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Chefe do Executivo CHUI SAI ON
17 de Novembro de 2015

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,
Senhoras e Senhores Deputados,

Venho hoje, em nome do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau e em
cumprimento da Lei Basica de Macau, apresentar a esta nobre Assembleia, reunida em
plendrio, as Linhas de Accao Governativa para o Ano Financeiro de 2016.

O ano 2015 é o primeiro ano de governacdo do presente mandato do Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM). Perante os mudltiplos desafios trazidos
pela conjuntura interna e externa, em constante mutacdo durante este ano, nds, em
cumprimento escrupuloso da Lei Basica de Macau, contando com a vantagem do principio
“um Pais, dois sistemas” e com o firme apoio do Governo Central, e em conjugacao de
esforcos com toda a populacdo, persistimos nos valores nucleares do Patriotismo e do
amor por Macau, conseguimos avancar mesmo nos momentos adversos, e assegurar a
estabilidade da economia e da sociedade. Para além de reforcarmos a nossa capacidade de
resisténcia a riscos, aperfeicodmos a gestdo das financas publicas e, demos continuidade a
implementacao das diversas medidas relacionadas com a vida da populagao.

Apos dez anos de crescimento a um ritmo acelerado, o sector do jogo encontra-se,
actualmente, numa fase de ajustamento, tendo as respectivas receitas registado quebras
continuas. Durante o periodo de rapido crescimento econdmico, o Governo sempre seguiu o
principio da manutencao das despesas dentro dos limites das receitas, procurando alcangar
o equilibrio entre receitas e despesas, de acordo com a Lei Basica de Macau, e assente nos
excedentes orcamentais foi criado o regime de reserva financeira. Actualmente, o Governo




mantendo-se firme no prosseguimento do lema governativo de “desenvolver a economia e
melhorar as condi¢oes de vida da populagao”, tem vindo a fomentar a cooperagdo regional,
a impulsionar a diversificacdo adequada da economia e a promover a construcao de “Um
Centro, Uma Plataforma”.

Ao analisarmos a situacdo no seu todo, constatamos que a economia de Macau se tem
desenvolvido de forma saudavel, as financas publicas mantém-se estaveis, apresentando o
orcamento do Governo um saldo positivo. Os grandes empreendimentos estdo em curso
de forma ordenada, a taxa de desemprego continua a apresentar um nivel relativamente
baixo, a inflacgdo tem sido atenuada, e continuamos a depositar grande confianca no
desenvolvimento a longo prazo da economia local.

O Governo tem implementado sdlidas politicas fiscais e financeiras. Até Setembro de
2015, a reserva financeira da RAEM apresentava uma reserva basica de 131.880 milhdes de
patacas e uma reserva extraordinaria de 211.381 milhoes de patacas. O saldo orcamental do
ano financeiro de 2014 foi de 90.296 milhdes de patacas, e findo o processo de liquidagao,
o montante global da reserva extraordinaria ird atingir os 301.677 milhoes de patacas,
contabilizando, assim, a reserva financeira um montante global de 433.557 milhdes de
patacas, enquanto a reserva cambial ira atingir os 145.343 milhoes de patacas.

Foi, recentemente, criada a Comissao para a Construcao do Centro Mundial de Turismo
e Lazer, presidida pelo Chefe do Executivo, e encontra-se em curso a elaboracdo do “Plano
de Desenvolvimento Quinquenal da Regido Administrativa Especial de Macau (Anos 2016
— 2020)", cujas Bases Gerais serdo apresentadas conjuntamente com o presente relatério,
visando auscultar de forma ampla as opinides da sociedade, para juntos projectarmos um
plano geral para o desenvolvimento da RAEM no futuro.

Realizou-se, neste ano, a cerimonia de “Comemoracao do 70.° Aniversario da Vitoria
da Guerra de Resisténcia do Povo Chinés Contra a Agressao Japonesa e da Vitoria Mundial
Contra o Fascismo”, através da qual, o Governo e os cidaddos puderam, em conjunto,
recordar a Historia, lembrar os martires, valorizar a paz, e assim, com o empenho de todos,
projectar um futuro melhor em prol do grandioso renascimento da Nacao Chinesa.

Tendo o Governo Central decidido dar inicio aos trabalhos relativos a definicdo das
areas maritimas sob jurisdicdo da RAEM, a pedido do Governo da RAEM, iremos, em
cooperacao com os servicos competentes do Governo Central, intensificar os trabalhos
de aperfeicoamento das leis e regulamentos relacionados com a gestao futura das areas
maritimas, bem como reforcar os recursos humanos e as instalacoes e equipamentos
necessarios.

No novo ano, o Governo daré firme prosseguimento aos lemas de governagao “servir
melhor os cidadaos” e “tomada de decisao politica baseada em critérios cientificos”. Ira
colocar os assuntos relacionados com a vida da populacdo no topo das prioridades da
accdo governativa e acelerar a constru¢ao de mecanismos eficientes de longo prazo para a
habitacao, a seguranca social, o ensino, a saude e a formacao de quadros qualificados.




O Governo da RAEM no prosseguimento do seu objectivo governativo de “racionalizacao
de quadros e simplificacdo administrativa’, ira proceder, de forma gradual, ao ajustamento
e a reorganizacdo das estruturas administrativas, elevando a capacidade de governacao
e o nivel de desempenho, em conformidade com a lei, e fortalecendo a integridade
governativa. Iremos exigir que os funciondrios dos diversos niveis, colocando-se na posicao
dos cidadaos e partindo dos interesses gerais da sociedade, adoptem um pensamento
pragmatico e inovador e promovam, constantemente, o melhoramento das politicas e
medidas governativas, a fim de consolidar bases mais solidas para o desenvolvimento da
RAEM nos proximos cinco anos.
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Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Deputados,

Passo agora a apresentacao das prioridades da accao governativa para o ano 2016.

1. Elevacao constante da qualidade de vida da populacao

O Governo faz questao em manter-se firme na promocao da diversificacao adequada da
economia, e simultaneamente, implementar politicas e medidas relacionadas com a vida dos
cidaddos.

(1) Promocdo dos projectos relacionados com o bem-estar da populacdo

As medidas implementadas em beneficio do bem-estar dos cidadaos sao uma parte
importante do mecanismo eficiente de longo prazo relacionado com a qualidade de vida,
e constituem uma iniciativa que materializa a compartilha dos frutos do desenvolvimento
economico. O Governo encontra-se empenhado na instituicdo de regimes, na alocacao
de recursos e na optimizacao dos trabalhos, adoptando medidas de curto e médio prazo
no sentido de reforcar o bem-estar dos cidaddos. Assim, no préximo ano, sera dada
continuidade a implementacao das seguintes medidas:

Pretendemos manter o Programa de Comparticipagao Pecunidria, e apds feita a avaliacao
da situagao financeira do corrente ano, propomo-nos atribuir, no préximo ano, o montante
de 9.000 patacas a cada residente permanente e o montante de 5400 patacas a cada
residente nao permanente.

De acordo com a lei que regula as “Contas Individuais de Previdéncia’, cada residente
permanente de Macau qualificado tem direito a uma verba de activacao de 10.000 patacas,
injectada pelo Governo na sua conta individual, e propomo-nos, no préximo ano, injectar
na conta individual de cada residente uma verba adicional de 7.000 patacas, proveniente do
saldo orcamental.

O Governo ira reforcar o apoio aos idosos e as camadas em situacao vulneravel. A
Pensdo para Idosos foi ja actualizada para 3.350 patacas, e propomo-nos elevar, no proximo
ano, o montante do Subsidio para Idosos de 7.500 patacas para 8.000 patacas.

O valor do indice minimo de subsisténcia serd ajustado em Janeiro do préximo ano, de
acordo com o mecanismo de avaliagao, passando das 3.920 patacas para 4.050 patacas.

Propomo-nos atribuir as familias beneficidrias do subsidio do apoio financeiro uma
prestacao adicional unica, de valor correspondente ao montante total do subsidio. O
Governo continuard a atribuir os apoios especiais e o subsidio especial aos trés tipos de
familias em situacdo vulneravel. Ir4, ainda, integrar o Plano de Apoio Alimentar de Curto
Prazo nos servicos regulares, aumentando o valor do orcamento didrio das actuais 38
patacas para 40 patacas, com vista a reforcar o apoio as pessoas com baixos rendimentos.
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O carinho e o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia sdao responsabilidades
assumidas em conjunto pelo Governo e pela sociedade, razdo pela qual o Governo tem
procurado melhorar a vida dos portadores de deficiéencia através de diferentes meios.
No proximo ano, propomo-nos elevar o valor do Subsidio de invalidez normal de 7.500
patacas para 8.000 patacas, e o valor do Subsidio de invalidez especial de 15.000 patacas
para 16.000 patacas. Iremos, também, manter a atribuicdo do Subsidio Provisorio de
Invalidez, bem como, equacionar a sua transformacdao numa medida permanente. Com
vista a apoiar os deficientes na procura de emprego, pretendemos dar um beneficio fiscal
as empresas que empreguem trabalhadores deficientes, que consiste na concessao de uma
deducdo extraordinaria ao rendimento colectavel respeitante ao imposto complementar
de rendimentos, no valor de 72.000 patacas por ano por cada um desses individuos
contratados. Simultaneamente, iremos estudar a implementacao de um regime de atribuicdo
de um subsidio complementar aos rendimentos de trabalho aos individuos portadores
de deficiéncia qualificados que sejam trabalhadores por conta de outrem. Na sequéncia
da implementacdao do Plano Decenal para os Servicos de Reabilitacdo de 2016 a 2025,
no préoximo ano o Governo ird promover a cooperacao interdepartamental, dando
acompanhamento a execucdo do plano de acgao.

Sera implementada a deducao progressiva de renda as familias arrendatarias de
habitacoes sociais e mantido o plano provisorio de atribuicdo de abono de residéncia aos
agregados familiares que se encontrem na lista de espera de habitacao social.

Para além de implementar o saldrio minimo em alguns sectores, o Governo daré
continuidade a concessdo da subvencdo de rendimentos, até ao montante de 5.000 patacas,
aos trabalhadores por conta de outrem, a tempo inteiro, e com baixos rendimentos.
Continuaremos a dinamizar o Projecto de Servico sobre Vida Positiva e o Plano de Apoio
Comunitario ao Emprego, e serdo reforcados os servicos de colocacdo profissional e de
visita de apoio domicilidrio, o que contribuira para a elevacdo do nivel de independéncia dos
individuos em situacao vulneravel.

Iremos reforcar o apoio aos estudantes provenientes de familias com dificuldades
economicas. Propomo-nos elevar o montante do “subsidio de alimentacdo” de 3.200 patacas
para 3.400 patacas e o montante do “subsidio para aquisicdo de material escolar” de 2.100
patacas e 2.700 patacas para 2.200 patacas e 2.900 patacas, respectivamente.

Daremos continuidade ao Regime do Subsidio para a Aquisicdo de Manuais Escolares,
mantendo os valores em 3.000 patacas, para cada estudante do ensino secundario, em 2.600
patacas, para cada estudante do ensino primdrio, e em 2.000 patacas, para cada estudante
do ensino infantil.

Continuaremos a conceder o subsidio para aquisicdo de material escolar, no montante
de 3.000 patacas, aos estudantes de Macau que estejam a frequentar cursos de ensino
superior e de pds-graduacao.
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Sera dada continuidade ao Programa de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo,
com a duragdo de trés anos. O Governo ira proceder a avaliacao dos resultados obtidos, e
reforcar o apoio aos residentes na obtencdo de credenciacdo profissional ou na participacao
em exames de qualificacdo profissional.

Pretendemos, também, manter o Programa de Comparticipacdo nos Cuidados de Saude
para cada residente permanente de Macau com o valor de 600 patacas. Daremos, ainda,
continuidade a atribuicdo da subvencdo do pagamento das tarifas de energia eléctrica as
unidades habitacionais, no montante de 200 patacas por més por cada unidade habitacional.

Com a aplicagdo das subvencdes e comparticipagdes acima mencionadas, o Governo
prevé despesas na ordem dos 11.707 milhdes de patacas.

No préximo ano, continuardo a ser adoptadas medidas de reducdo e isencao fiscal,
designadamente a manutencao do valor da matéria colectavel a beneficiar de isencao de
imposto complementar de rendimentos, o qual foi j& elevado para 600.000 patacas; a
isencdo do pagamento da contribuicdo industrial, da taxa de licenca de exploracao dos
vendilhdes, da renda das bancas dos mercados, da taxa da inspeccdo sanitdria dos produtos
frescos e animais vivos, do imposto do selo sobre as apdlices de seguro, incluindo o seguro
de vida e do imposto do selo sobre as operacdes bancérias; a isencdo da taxa da licenca
de reclames e tabuletas das unidades comerciais; a isencdo do imposto de turismo dos
estabelecimentos de restauracdo; a isencdo da contribuicdo predial urbana para residentes
de Macau até 3.500 patacas; a isencao do pagamento do imposto do selo sobre os bilhetes
de entrada e de assisténcia pessoal a espectaculos, exposicdes e diversdes. Os residentes
permanentes de Macau que ndo possuam imoveis e que venham a adquirir a primeira
habitacao continuardo a beneficiar da isencdo do pagamento do imposto do selo sobre a
transmissdao do imovel (aplicada apenas a unidades habitacionais) até 3 milhdes de patacas
do valor da propriedade.

No préximo ano, serd mantida a reducao de 30% no imposto profissional da populagdo
activa, com o limite de isencao em 144.000 patacas. O Governo prorrogard a medida de
devolucdo de 60% do imposto profissional referente ao corrente ano aos residentes de
Macau que efectuaram o pagamento do imposto, com o limite maximo de devolucao de
12.000 patacas, a ter lugar em 2017.

Com a aplicagao das referidas medidas de isencao e reducao de taxas e impostos e
de devolucao de imposto, o Governo da RAEM deixara de receber receitas fiscais no valor
aproximado de 2.428 milhoes de patacas.

(2) Aceleramento da construcao do sistema de seguranca social

O sistema de seguranca social abrange trés areas: o fundo de seguranca social, a
assisténcia social e os beneficios sociais. O Governo ira acelerar a construcao do mecanismo
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eficiente de longo prazo para um sistema de seguranca social abrangente e com multiplos
suportes.

No ambito do fundo de seguranca social, iremos promover, de forma empenhada, a
construcao do regime de seguranca social de dois niveis.

No proximo ano, o Regime de Previdéncia Central ndo obrigatorio entrara em processo
legislativo e sera dado inicio a elaboracdo do regulamento administrativo complementar.

O Governo ird cumprir a promessa de injectar, entre 2013 e 2016, uma verba total
de 37 mil milhdes de patacas no Fundo de Seguranca Social, no sentido de assegurar o
funcionamento sustentavel do regime de seguranca social. Procuramos sempre adoptar
uma gestdo de recursos activa, mas cuidadosa, apoiando o Fundo de Seguranca Social no
aumento dos montantes de diversas regalias e subsidios, nestes ultimos anos. No proximo
ano, o Governo ira desenvolver, de melhor forma, os trabalhos de coordenacao relativos ao
aumento do valor das contribuicdes para o Fundo de Seguranca Social, procurando conclui-
los o mais rapido possivel.

No ambito do apoio social, empenharemos esforcos na prestacdo de apoio aos
cidaddos mais carenciados, no reforco da coordenacdo interdepartamental para a
implementacao de medidas de apoio, e na consolidacao do mecanismo de apoio social para
abranger o maior numero possivel de carenciados.

Os idosos sdo a riqueza da sociedade. Devemos proporcionar carinho aos idosos
e assegurar-lhes uma vida segura, saudavel e digna. Isso constitui ndo apenas uma das
responsabilidades que a familia, o Governo e a sociedade devem assumir, como também
uma das tradicdes chinesas de exceléncia que devemos preservar. No proximo ano, a
proposta do “Regime juridico dos direitos e garantias dos idosos” entrara em processo
legislativo e sera implementado o Plano Decenal de Accdo para os Servicos de Apoio
a ldosos (2016-2025). Além disso, serd criado o Grupo Director Interdepartamental do
Mecanismo de Proteccdo dos Idosos da RAEM, a fim de obter maiores sinergias no
processo de implementacdao de medidas. Pretendemos implementar medidas de incentivo
a prestacao domicilidria de cuidados aos idosos, impulsionar a organizacao de cursos de
formacdo na prestacdo domicilidria de cuidados a idosos, promover a construgdo da rede
de apoio a cuidadores de idosos, aumentar os servicos de apoio a idosos, e reforcar a
prestacdo de apoio aos idosos no ambito da familia e dos servicos comunitérios.

No ambito dos servigos sociais, 0 Governo, em estreita cooperacdo com as associacoes
civis, lancou novos regimes de apoio financeiro, e pretende implementar uma ‘rede de
servicos de apoio a familias em risco”, para promover servicos mais diversificados.

O Governo, atento ao aumento da procura de creches no ultimo ano, pretende tomar
medidas diversificadas para aumentar o nimero de vagas nas creches. Prevé-se que o
numero de vagas nas creches seja aumentado para mais de 10.000 no proximo ano,
podendo, assim, servir cerca de 90% das criancas de 2 anos.
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Sera efectuada uma revisao completa da “Lei de bases da politica familiar” no sentido da
promogao da harmonia familiar. Em conjugacdo de esforcos de toda a sociedade, iremos
impulsionar a construcao de “familias harmoniosas” e de uma “comunidade harmoniosa”.

Pretendemos acelerar o aperfeicoamento de instalacdes de servicos sociais, e preve-se
que um total de 18 unidades de instalacdes de servicos sociais, orcamentadas em cerca de
280 milhdes, entrara sucessivamente em funcionamento a partir do corrente ano até ao final
do proximo ano. Além disso, também esta planeada a reserva de terrenos nos Novos Aterros
Urbanos para a construcao de instalagdes complementares de servicos sociais. Daremos
continuidade ao reforco da formagdo de recursos humanos, e esforgar-nos-emos para que
a proposta do “Regime de credenciagdo e inscricao para o exercicio de fungdes de assistente
social” entre em processo legislativo no proximo ano.

(3) Habitacao para todos, bem-estar para todos

O Governo esta empenhado na alocacdo racional de recursos publicos, na aceleracao
da construcdo de habitacdes publicas, e na promogao da continuidade do equilibrio entre
as habitacoes publicas e o mercado imobiliario privado, de modo a que seja materializada a
meta governativa “habitacao para todos, bem-estar para todos”.

No proximo ano, o Governo ird iniciar a elaboracdo do plano director urbanistico,
com vista a definir a natureza, a dimensao e a orientacdo de desenvolvimento da cidade
de Macau. O Conselho para a Renovacdo Urbana, que sera criado em breve, ira estudar
a promocao de reordenamento dos bairros antigos, com base no conceito de renovacao
urbana, permitindo, assim, que o ambiente urbano seja melhorado de forma faseada,
programada e por zonas.

Daremos continuidade ao aperfeicoamento da construcao e da fiscalizacdo das obras
de habitacdo publica, bem como ao reforco dos trabalhos relativos a atribuicao e gestdo de
habitacoes publicas. De acordo com a revisao da “Lei da habitacdo econdmica’, passou a
ser aplicado o regime de apreciacao precedida de sorteio, com base no qual foi concluida
a apreciacao substancial para se proceder a atribuicdo de fraccdes, de acordo com a lista
de ordenacao. Para além disso, a consulta publica sobre a Revisdao do Regime Juridico de
Habitacao Social esta concluida. O estudo sobre a viabilidade de um novo tipo de habitacao
publica sera concluido até ao final do corrente ano, e o Governo tomara uma decisao sobre
esta matéria.

O Governo envidara todos os esforcos para aumentar a reserva de terrenos destinada
a construcdo de habitacdes publicas, incluindo, designadamente terrenos situados nos
Novos Aterros Urbanos, Ilha Verde, Fai Chi Kei, Zona Norte e Taipa. Esta a ser faseadamente
planeada uma reserva de cinco lotes de terreno que poderd proporcionar mais de 4000
fraccoes.

O Governo, atento as aspiracoes dos cidadaos sobre a politica de habitacao publica,
estd empenhado na procura de terrenos. Para além dos 22 terrenos cuja concessao foi
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declarada caduca, existem ainda casos que se encontram em fase de analise. Os terrenos
ndo aproveitados, desde que recuperados com sucesso no futuro, serao prioritariamente
aproveitados para a construgao de habitacdes publicas.

Devido a questdo relacionada com o fornecimento de areia e em articulacdo com as
obras da Ponte Hong Kong — Zhuhai — Macau, as obras de aterro na Zona A dos Novos
Aterros poderdo eventualmente vir a ser adiadas. Apesar disso, o Governo ird adoptar
solugdes para fazer face aos desafios, existentes ou que venham a surgir e para acelerar o
planeamento das diversas instalagdes publicas. Preve-se que possam ser oferecidas cerca de
28.000 fracgdes de habitagao publica na Zona A dos Novos Aterros Urbanos.

O Governo, atento a situacdo de oferta e procura no mercado imobiliario, ira acelerar
o processo de apreciacdo de projectos de habitacdes privadas e adoptar, oportunamente,
medidas eficazes para assegurar o desenvolvimento saudavel do mercado imobilidrio.

(4) Elevacao do nivel de saude da populacao

O Governo, imbuido do principio governativo “Tratamento eficaz em que se privilegia
a prevencao’, ird implementar, com a maior brevidade, o “Projecto de Melhoramento das
Infra-Estruturas do Sistema de Saude”. As obras das diversas instalagdes do Complexo
de Cuidados de Saude das llhas estdo a ser sucessivamente executadas. Este ano, serdao
concluidas ou entrardo em funcionamento varias instalacdes, umas construidas de raiz
e outras que sofreram obras de ampliacdo, nomeadamente o Centro de Saide de Nossa
Senhora do Carmo, localizado no Edificio do Lago, o Centro Clinico de Saude Publica de
Coloane e o Posto de Saude de Coloane.

O Governo irad introduzir o conceito da iniciativa da Organizacao Mundial de Saude
“idosos com vitalidade”, maximizando o efeito da estratégia “fomentar a sadde, incentivar
a participacdo e promover a garantia social’, permitindo, assim, a elevacdo continua da
qualidade de vida da populacao. Pretendemos implementar novos servicos de cuidados
de sadde para os idosos nos centros de saude. Sera reforcada a cooperacdo com as
instituicoes médicas sem fins lucrativos, com vista ao alargamento da prestacao de servicos
de cuidados de saude. Prolongamos o horario de funcionamento do hospital publico e de
centros de saude, e aumentamos as informacoes relativas aos servicos de saude. O Governo,
atento aos trabalhos de prevencdo de doencas cronicas, ird desenvolver o programa piloto
sobre o rastreio da saude da populagao. A proposta de alteracdo ao “Regime de prevencao e
controlo do tabagismo” ja foi submetida a apreciacdo da Assembleia Legislativa.

Iremos reforcar o investimento de recursos na formacao de médicos de clinica
geral e de médicos especialistas. Serd estudada a implementacdo de um mecanismo de
desenvolvimento profissional continuo para os profissionais de satude e iremos aperfeicoar
o regime de proteccdo dos profissionais de saude da linha da frente. O Governo dara
continuidade a optimizagao da gestao cientifica para promover o desenvolvimento continuo
do sector da saude de Macau.
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O Centro de Cooperacao de Medicina Tradicional da Organizacdo Mundial da Saude,
criado este ano, estd empenhado em promover ndo apenas a integracdo da medicina
tradicional no sistema dos servicos de cuidados de saude primarios, como também a
elevacao da qualidade e da seguranca da medicina tradicional.

Iremos reforcar a generalizacdo do desporto para todos e promover a expansdo de
espacos desportivos. Daremos prioridade ao estimulo da participacdo em actividades
desportivas junto das criancas e dos jovens. Proporcionaremos incentivos as associacoes
desportivas para a preparacao de jovens quadros atletas, com vista ao desenvolvimento
continuo do desporto de rendimento.

(5) Promocao do desenvolvimento educativo e da formacao de talentos

O Governo, firme na implementacao dos principios “promover a prosperidade de Macau
através da educacao” e “construir Macau através da formacao de talentos”, ird promover o
aperfeicoamento dos regimes e planeamentos nesse ambito, com um maior investimento de
recursos, no sentido da elevacao da qualidade e da competitividade dos cidad&os.

No proximo ano, serd concluida a avaliacdo intercalar do Planeamento para os Proximos
10 Anos para o Desenvolvimento do Ensino Nao Superior de Macau (2011-2020), e o
Governo envidara esforcos para a elevacao do nivel e da eficacia do investimento educativo.
O Governo continuara empenhado no aperfeicoamento do ensino especial e do ensino
técnico-profissional, na implementacdo eficaz da reforma de curriculos, no reforco da
formacao de docentes e na optimizacao da educagao continua.

O ambiente pedagdgico constitui o critério de relevancia para a avaliagdo da qualidade
de ensino. As escolas que funcionam nos podios dos edificios ja deixaram de satisfazer as
exigéncias da modernizacdo pedagogica, prejudicando, assim, o crescimento dos alunos.
O Governo pretende coordenar planos de curto, médio e longo prazo, com énfase na
alocacdo de recursos educativos, para que a situacdo destas escolas seja resolvida de forma
programada, permitindo, assim, a reducdo faseada do numero deste tipo de escolas.

No ambito do ensino superior, a proposta de revisao do “Regime do ensino superior” ja
foi aprovada na generalidade pela Assembleia Legislativa. Serdo elaborados vérios diplomas
complementares, designadamente sobre o Fundo do Ensino Superior e o Regulamento
do Ensino Superior. Serd também lancado o “Teste piloto da avaliacdo dos novos cursos’,
proporcionando, assim, alicerces para a implementacao do Regime da Avaliacdo do Ensino
Superior. Além disso, iremos impulsionar o desenvolvimento integrado entre as sinergias da
industria, da pedagogia e da investigacao cientifica no ambito do ensino superior.

Os jovens sdo a esperanca da sociedade. Devemos criar melhores condicdes para o
crescimento e o desenvolvimento dos jovens, permitindo, assim, a formacao de uma geragao
jovem, imbuida do espirito de perseveranca, competitiva e com sentido de responsabilidade.
Sera dada continuidade a implementacdao de diversas medidas e planos integrantes da
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Politica de Juventude de Macau (2012-2020). O Governo, tendo por base os trabalhos de
formacdo juvenil actualmente desenvolvidos pelas diversas associacoes civis, ird lancar o
“Programa de mil talentos”, seleccionando-se, anualmente, mil talentos para participarem em
actividades de intercambio a realizar no Interior da China.

O Governo empenhara esforcos na intensificacdo de acgOes relativas a generalizagao da
ciéncia, bem como na formacdo de investigadores cientificos, em prol do desenvolvimento
continuo da ciéncia e da tecnologia em Macau. Sera desenvolvido o “Plano de preparacao de
jovens de exceléncia nas areas cientifica e tecnoldgica”, com vista a estimular a capacidade
criativa e de inovacao dos alunos.

Os talentos sdo a chave para o desenvolvimento social. O reforco da formacao, a
reserva e o aproveitamento dos quadros qualificados sdo fundamentais para assegurar
um futuro brilhante para Macau. O Governo ja estabeleceu relacdes de cooperacao com
varios estabelecimentos educativos, de renome, do Interior da China e do Exterior, e celebrou
acordos de cooperacao com a Organizacdo Educativa, Cientifica e Cultural das Nagoes
Unidas (UNESCO), proporcionando, assim, mais oportunidades aos alunos de exceléncia
de Macau para o prosseguimento de estudos, a frequéncia de cursos de formacdo e de
estagios no Exterior.

Iremos promover o reforco da formacdo de talentos bilingues em chinés e portugues,
organizar periodicamente actividades de cooperacao entre as instituicdes de ensino superior
de Macau e as de Portugal, e estudar a concessdo de um subsidio proprio para apoiar a
formagao de talentos qualificados e a cooperacdo na investigacdo pedagdgica, a fim de
transformar Macau numa base de formacao de talentos bilingues em chinés e portugueés.

Atendendo as caracteristicas do desenvolvimento econdmico, e porque estamos
empenhados em tomar conhecimento da situacdo da procura de talentos em todos os
sectores, pretendemos promover a investigacdo sobre a situacao actual e para os proximos
trés a seis anos, relativamente a procura de talentos, em termos de industrias e de categorias
profissionais, permitindo, assim, uma analise da exacta situacao de insuficiéncia de talentos,
bem como um estudo sobre o espaco para a ascensdo profissional dos residentes de
Macau. Além disso, serd reforcada a cooperacdo com as empresas em varios aspectos,
designadamente através de accdes promocionais relativas as industrias e profissdes
emergentes, e do desenvolvimento do “Quadro de cooperacdo entre o governo e as
empresas na formacao profissional e na promocao da certificagdo dos quadros’, com vista a
formagao de quadros técnico-profissionais para todos os sectores, através dum sistema de
trés-em-um, caracterizado por abranger a formacao, a certificacdo e a colocagao de quadros.
Sera, também, dada continuidade a construgao de regimes de acreditacdo profissional, com
énfase na promocao de regimes de credenciacao de profissionais de saude e de assistentes
sociais, durante o proximo ano. Além disso, tendo como referéncia as politicas de estimulo
ao regresso de talentos, implementadas por outros paises e regides, iremos estudar medidas
privilegiadas para estimular o regresso a Macau de talentos residentes no Exterior.
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2. Impulsionamento da diversificacao adequada da economia

Actualmente, o desenvolvimento econdmico de Macau esta a enfrentar grandes desafios,
contudo, gracas as nossas bases sdlidas, que se traduzem na existéncia de um solido saldo
financeiro e uma forte capacidade de superar as adversidades, é-nos possivel manter a
estabilidade da economia e do mercado de emprego.

Influenciado pelo ambiente incerto na economia regional, o sector do jogo de Macau
registou um ajustamento continuo. Nos primeiros dez meses de 2015, as receitas brutas
do jogo apresentaram um valor de 196,07 mil milhdes de patacas, correspondendo a uma
reducdo de 35,5% em comparacao com o periodo homologo do ano anterior.

Quanto as perspectivas da conjuntura da economia de 2016, a procura externa sera
mantida em desaceleracdo, existindo ainda riscos de degradacdo na economia mundial,
a estrutura das nossas industrias ira sofrer uma pressao de ajustamento ainda maior. No
entanto, as industrias ndo associadas ao jogo podem constituir um factor dinamico para a
manutencao da estabilidade da economia. Por outro lado, o Governo da RAEM ira acelerar o
estudo sobre a criagdo do Fundo para o Desenvolvimento do Investimento da RAEM.

O Governo estd empenhado na construgdo de “Um Centro, Uma Plataforma’,
aproveitando melhor as oportunidades da implementacao do 13.° Plano Quinquenal
Nacional, da constru¢do de “Uma Faixa, Uma Rota” e do desenvolvimento das zonas-piloto
do comércio livre no Interior da China, valorizando o papel e as funcdes da RAEM no
desenvolvimento da economia e na abertura ao exterior do Pais, para criar mais condigdes
favoraveis a dinamizacao do desenvolvimento econdmico de Macau.

(1) Valorizacao do desenvolvimento saudavel do sector do jogo

Continuaremos a reforcar a fiscalizacdo do sector do jogo e a aperfeicoar os respectivos
diplomas legais. O Governo iniciou, no corrente ano, o estudo sobre a revisao intercalar da
industria do jogo, avaliando o cumprimento dos contratos de concessao para a exploragao
dos jogos de fortuna ou azar em casino, procedendo a uma analise quer do sector do jogo,
nomeadamente a sua influéncia na economia do territorio, no ambiente de negocios das
PMEs, na sociedade e na vida da populagao, quer das sinergias entre o sector do jogo e as
componentes ndo associadas ao jogo, assim como das actividades dos promotores e a sua
situacdo actual desde a liberalizagdo do sector do jogo. Iremos regulamentar a exploragao
dos promotores, prevenindo e reprimindo as ilegalidades do sector do jogo. Neste sentido, a
Direccao de Inspeccao e Coordenacao de Jogos ja emitiu, em Outubro passado, instrucoes
internas destinadas a todos os promotores, com vista a aperfeicoar o respectivo regime de
fiscalizacdo, promovendo o desenvolvimento saudavel desta actividade. Simultaneamente,
iremos analisar oportunamente a exploracgdo e o funcionamento das salas VIE assim como
iremos estudar o reforco da sua fiscalizacao, por forma a facilitar o desenvolvimento do
sector do jogo a longo prazo.
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Iremos estimular as operadoras do jogo a desenvolverem empreendimentos turisticos
de grande envergadura e incentiva-las a apostarem no turismo de lazer, fortalecendo
assim a competitividade global dessa industria. Esforcar-nos-emos na promocdo do jogo
responsavel, solicitando as operadoras do jogo a assuncdo das suas responsabilidades
sociais, a salvaguarda do acesso ao emprego dos residentes locais e a aquisicao de mais
produtos e servicos locais.

(2) Aprofundamento da construcao da cidade mundial de turismo

Macau ¢é classificada como um exemplo excelente de uma cidade de turismo pela
Organizacdao Mundial de Turismo da ONU, sendo também reconhecida a sua diversidade
turistica. Ao mesmo tempo, Macau foi ainda classificada por uma famosa revista de turismo
como o “Melhor destino de turismo e lazer de 2015".

O Governo continuara a aproveitar as vantagens de Macau nos aspectos da historia,
cultura, lazer e divertimento, a melhorar as instala¢des turisticas, a explorar mais meios para
formar guias turisticos multi-linguisticos, a procurar mais fontes de turistas internacionais,
a incentivar mais turistas a visitar o “Centro Historico de Macau’, e a explorar novas rotas
turisticas “multi-destinos”.

Iremos promover o turismo de lazer de Macau numa direccdo mais diversificada e
sofisticada, permitindo aos turistas ter uma memoravel experiéncia de lazer Daremos
continuidade aos estudos e a avaliacdo sobre a capacidade de recepgao turistica e a
capacidade de carga turistica da cidade, nomeadamente a tomada de medidas de controlo
de fluxos de pessoas durante periodos festivos, para assegurar a seguranca de deslocagdes
dos residentes e turistas. Iremos ainda aperfeicoar as estatisticas da conta satélite do turismo
para reflectir duma forma mais global e correcta o desenvolvimento do sector do turismo.

(3) Fomento das induastrias emergentes e apoio ao desenvolvimento das
pequenas e médias empresas (PMEs)

O Governo ira acelerar o processo de diversificacdo adequada da economia,
fomentando o desenvolvimento dos sectores das convengdes e exposicoes, das actividades
culturais e criativas e da medicina tradicional chinesa, e ira concluir a elaboracdo do sistema
de indicadores estatisticos para essas actividades emergentes.

O progresso do desenvolvimento do sector das convengdes e exposicoes € muito
notorio, produzindo gradualmente efeitos de forca matriz para outras actividades. Segundo
o relatorio divulgado pela Associacao Global da Industria de Exposicoes (UFI), Macau foi o
mercado de exposicdes com melhor desempenho na regido asidtica em 2014, tendo esse
resultado sido reconhecido internacionalmente. No préximo ano, sera realizado o “Estudo
sobre o Plano de Desenvolvimento de Convengdes e Exposicdes de Macau’, que servird
de base para a definicao de politicas e de rumo para o desenvolvimento futuro do referido
sector.
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O Governo ja lancou uma série de medidas de apoio ao desenvolvimento das industrias
culturais e através da cooperacdo interdepartamental ird aperfeicoar as diversas politicas,
estudar a implementacdo do “regime de prémio para as industrias culturais” e estabelecer
uma plataforma de informagdes, com o objectivo de aumentar as potencialidades do sector
das industrias culturais de Macau.

Iremos intensificar a cooperacdo entre o Parque Cientifico e Industrial de Medicina
Tradicional Chinesa Guangdong e Macau e os Laboratorios de Referéncia do Estado,
acelerando a construcdo das instalagdes do Parque e a concretizagdo dos projectos de
desenvolvimento, em cooperagdo com duas empresas de qualidade e de renome da China.
No proximo ano, o Parque Industrial ird desenvolver projectos-piloto, em cooperacao com
um ou dois paises luséfonos, nomeadamente nos dominios de registos internacionais e de
Servicos e COmercio.

As PMEs constituem parte significativa da economia de Macau. Para dar resposta
a tendéncia de ajustamento da economia, e elevar o dinamismo econdmico, daremos
continuidade a implementacdo do plano de apoio as pequenas e médias empresas,
aumentando o montante maximo da garantia do Plano de Garantia de Créditos a Pequenas
e Médias Empresas, de 5 para 7 milhdes de patacas. Proporcionaremos as empresas
beneficiarias do “Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas” que tenham reembolsado
integralmente os subsidios anteriormente concedidos, oportunidades de acesso, pela 2.2
vez, a atribuicdo do referido apoio com o limite méximo de 600.000 patacas, no sentido
de elevar a sua capacidade de exploracdao sustentada. Iremos também lancar uma versao
mais aperfeicoada do plano de “prestacao de servicos in-loco”, criar “assistentes de ligacao
empresarial’, implementar, em pleno, o projecto “Entrar nas PMEs’, promover activamente
a captacdo de negocios e investimento, manter o investimento publico de envergadura
adequada, e promover a criacao de mais oportunidades de emprego. Iremos ainda solicitar
as operadoras de jogo que procedam a um aumento do investimento nas componentes
ndo associadas ao jogo, encorajando-as a promover um desenvolvimento conjunto e
harmonioso com as pequenas e médias empresas.

Daremos maior apoio a realizacao de actividades de consumo nos bairros comunitarios
e iremos criar o Grupo de Estudo do Desenvolvimento da Economia Comunitaria, destinado
a impulsionar, em conjunto com as associacoes industriais e comerciais das diferentes zonas
do territorio, a promogao do desenvolvimento da economia comunitaria. Iremos ajudar
os estabelecimentos tradicionais, com caracteristicas proprias para exploracdo de novas
oportunidades de negocio. Para apoiar o desenvolvimento de produtos e servicos “Made
in Macau” e “criados em Macau”, no corrente ano o Governo estabeleceu, na avaliacdo de
propostas relativas a aquisicdo publica de bens e servicos, critérios de preferéncia ligados
aos produtos e servicos locais.

Para diminuir os riscos das actividades comerciais das PMEs, sera concretizada a criacao
do regime de seguro de créditos para a importacao, exportacdo e transito de mercadorias.
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O Governo empenhar-se-a no seu papel de direccao, apoio e estimulo a qualificacdo
dos jovens empreendedores. Apds a criacdo oficial, no corrente ano, do Centro de
Incubacao de Negodcios para Jovens (CINJ), é prestado apoio em diversas vertentes aos
jovens empreendedores. No proximo ano, o Governo ira lancar um plano de criatividade e
empreendedorismo juvenil com o tema ligado a internet, e estudar o alargamento do ambito
do apoio do Plano de Apoio a Jovens Empreendedores as trés dreas de comércio livre em
Guangdong, incentivando, desta maneira, a participacao dos jovens na cooperagdo regional.

(4) Proteccao dos direitos e interesses dos trabalhadores residentes

A proteccdo dos direitos e interesses dos trabalhadores residentes ¢ sempre uma das
preocupacdes prioritarias do Governo, e por esta razdo também ¢ importante a promocao
da sua ascensao profissional ou mobilidade horizontal. Através de accdes de formacdo
especificas, iremos apoiar os trabalhadores locais no acesso ao emprego ou na sua
reconversao profissional, com vista a manter a estabilidade laboral. Iremos encorajar os
empregadores, nomeadamente as grandes empresas, a actualizarem a remuneracao dos
empregados, para garantir a estabilidade dos seus recursos humanos.

Este ano, foi publicado o “Regime de garantia de créditos laborais’; foi alterado o regime
de reparacdo dos danos emergentes de acidentes de trabalho e doencas profissionais;
foi aumentado para 20.000 patacas o montante méaximo da remuneracdo de base mensal
utilizado para o calculo da indemnizagao na resolugdo sem justa causa por iniciativa do
empregador; foi fixado o salario minimo para os trabalhadores de limpeza e de seguranca
na actividade de administracao predial e, no prazo de trés anos contados a partir da entrada
em vigor da respectiva lei, serd implementado o salario minimo em todos os sectores.

No proximo ano, o Governo ird proceder a revisdo e ao aperfeicoamento da “Lei das
relacdes de trabalho”, incluindo a alteracdo da legislacao no sentido da criacdo da licenca
de paternidade remunerada e da resolu¢do dos problemas derivados da coincidéncia de
feriados com dias de descanso, sdbados ou domingos; ira aperfeicoar a “Lei da contratacao
de trabalhadores ndo residentes’, através de uma cooperacdo mais estreita entre os
servicos competentes, optimizando e implementando escrupulosamente o mecanismo de
substituicdo de trabalhadores nao residentes; ird acompanhar a elaboracao da proposta de
“Lei das relacoes de trabalho a tempo parcial’, aperfeicoando a fiscalizacdo das agéncias de
emprego e do mercado de trabalhadores domésticos estrangeiros; ird reforcar a promogdo,
a execucdo da lei e a gestdo sobre seguranga ocupacional, a fim de proteger a seguranca
pessoal e a saude dos trabalhadores.

(5) Estreitamento da cooperacao regional

Atento a tendéncia trans-regional e diversificada na cooperacao regional, o Governo
da RAEM ira continuar a prosseguir os conceitos de macro-cultura e de macro-conjuntura
para ampliar a plataforma de servicos para a cooperacao diversificada entre a China e os
paises de lingua portuguesa, integrando outras areas para além da de comércio e dos
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servicos, divulgando de forma articulada e intercomunitdria as informagdes obtidas através
da cooperagao, concretizando o desenvolvimento conjunto em beneficios mutuos.

Iremos dinamizar a construcdo de “Uma Plataforma” e dos ‘“trés centros’
disponibilizando pessoal e grupos de trabalho especificos na Delegacdo da Regido
Administrativa Especial de Macau em Pequim e na Delegacdo Economica e Comercial de
Macau em Lisboa para acompanhar as respectivas accdes, impulsionando em conjunto os
efeitos de “Uma Plataforma”; iremos colaborar activamente com o Ministério do Comércio
e o Secretariado Permanente do Forum de Macau para assegurar a preparacao da 5.
Conferéncia Ministerial do proximo ano.

Aproveitando as vantagens da participacdo na constru¢ao de “Uma Faixa, Uma Rota’,
iremos estreitar o intercambio e a cooperacdo com os paises do sudeste asidtico, os paises
de lingua portuguesa e os paises latinos, reforcando assim a interaccao e o contacto a nivel
internacional.

Iremos avaliar, com diligéncia, o grau da concretizacdo do posicionamento do
desenvolvimento de Macau definido no 12.° Plano Quinquenal Nacional, no sentido de
ponderar de forma global e valorizar o papel da RAEM e as suas vantagens no 13.° Plano
Quinquenal Nacional, promovendo desta forma um desenvolvimento sdcio-econdmico
harmonioso.

O Governo ird maximizar a eficiéncia das politicas e medidas preferenciais,
nomeadamente o Acordo CEPA, e inovar o modelo de cooperacdo entre Guangdong
e Macau, bem como concretizar os objectivos do ‘Acordo-Quadro de Cooperacdo
Guangdong-Macau’. Sera impulsionada a liberalizacgdo do servico e comércio entre
Guangdong e Macau, procurando a criagado de mais condicdes favoraveis tanto ao
desenvolvimento das PMEs, como ao dos profissionais e dos jovens de Macau.

Dando cumprimento rigoroso ao Regime Juridico da Reserva Financeira, e com base no
principio basilar “seguranca, efectividade e estabilidade’, sera promovida de forma estavel a
utilizacao de uma parte da reserva financeira para participar em financiamentos de projectos
de investimento de Guangdong, Fujian e do Banco de Desenvolvimento da China, com vista
a garantir e a valorizar o capital da reserva financeira da RAEM.

Continuaremos a impulsionar a constru¢dao das infraestruturas transfronteiricas,
nomeadamente a Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau e o novo acesso entre Macau e
Guangdong, promovendo o aperfeicoamento do modelo de circulacdo transfronteirica e
facilidades alfandegarias. Serd promovida a cooperacdo na érea relacionada com a vida
da populacao, elevando a qualidade de vida dos residentes, aproveitando a cooperagao
regional.

Iremos continuar a aprofundar a cooperacdo com o Grande Delta do Rio das
Pérolas, com a Provincia de Fujian e com Pequim, bem como a melhorar constantemente
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o mecanismo de comunicacao entre Hong Kong e Macau e a actividade da Delegacao
Econdmica e Cultural de Macau em Taiwan.

3. Construcado de uma cidade com condicoes ideais de vida

Macau possui ricos recursos historicos, culturais e turisticos. Paralelamente ao
desenvolvimento da industria do turismo, iremos melhorar constantemente as condicoes
nos ambitos da cultura, transportes, seguranca publica, proteccdo ambiental e da saude,
para que Macau seja uma cidade com condicoes ideais de vida.

Iremos iniciar estudos sobre um plano para o desenvolvimento da nova era de mega-
dados para que Macau passe a ser uma cidade inteligente. O Governo ird apoiar os servicos
publicos e os sectores da sociedade na aplicagdo de novas tecnologias, no sentido de
elevar a eficiéncia da Administracao Publica, melhorar a qualidade da vida dos residentes,
aperfeicoar o ambiente de negdcios das PMEs e promover a valorizacao industrial.

(1) Aperfeicoamento do ambiente urbano

Atendendo ao desenvolvimento da sociedade e a evolucdo da conjuntura interna e
externa, iremos reforcar a cooperagdo regional, intensificar a cooperacao entre as forcas
de seguranca e a populacdo e formar uma equipa de elevada qualidade e eficiéncia,
empenhada no aprofundamento do uso das tecnologias para intensificar o policiamento.
I[remos prevenir e combater diferentes tipos de crimes, elevar a capacidade de resposta do
mecanismo interdepartamental para o tratamento do risco com medidas preventivas, e
responder oportunamente a todos os incidentes publicos imprevistos, assegurando, com
todos os meios, a seguranca publica da RAEM.

Em observancia das instrucdes da Organizacdo Mundial da Saude, continuaremos
a melhorar a nossa actuacdo no ambito da vigilancia de doengas transmissiveis, do
armazenamento de medicamentos, na construcdo de instalacoes e na realizacao de
simulacros periddicos, e manteremos estreito contacto, aperfeicoando o mecanismo de
comunicacao, com as regioes vizinhas, procurando, com todos os meios ao nosso alcance,
proteger a saude e a seguranca da populagao.

Tendo por base os padroes de seguranca alimentar reconhecidos internacionalmente,
iremos intensificar as accOes de supervisdo e inspeccao e alargar o leque de alimentos
sujeitos a inspeccdo ou a recolha de amostras para andlise. No proximo ano, serdo lancados
4 novos critérios de seguranca alimentar e intensificadas as accdes de combate a producao
ilegal ou ao contrabando de alimentos, de modo a assegurar a seguranca alimentar em
Macau. Iremos adoptar medidas eficazes para salvaguardar a seguranca em termos de
habitacao, transporte, abastecimento de agua e electricidade, e de rede de telecomunicagoes,
aperfeicoando o sistema de aviso meteoroldgico e a capacidade de drenagem das redes de
esgotos e dando a maior atencao aos efeitos dos tufoes e das cheias na cidade.
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No que respeita aos servicos da rede de telecomunicagao, as entidades licenciadas irdo
disponibilizar, no préximo ano, os servicos 4G em todo o territorio.

Nos ultimos anos, o transito tem sido uma das preocupacdes dos residentes de Macau,
afectando ndo so a eficiéncia das deslocacdes mas também a segurancga rodovidria e o
ambiente. O Governo da RAEM ird rever globalmente as estratégias de transito e transportes,
adoptando activamente medidas de “primazia dos transportes publicos’, “controlo do

"

numero de veiculos’, “reordenamento do sistema rodoviario” e “promocao das deslocacoes
a pe”.

Iremos prosseguir o principio da “primazia dos transportes publicos’, aperfeicoar e
alargar a rede de carreiras de autocarros, iniciando-se no proximo ano os trabalhos para a
implementacao experimental do corredor exclusivo para transportes publicos que se estende
entre a Barra e a Doca Lam Mau, em horarios determinados.

Nos dltimos anos, a economia de Macau desenvolveu-se rapidamente e o
congestionamento do transito tem vindo a agravar-se substancialmente. No ambito da
politica geral de transito e transportes, iremos propor o aumento do imposto sobre veiculos
motorizados, elevando assim o valor de aquisicdo de veiculos, o que contribuird para o
controlo do crescimento do respectivo niumero. Iremos ainda propor o cancelamento da
isencdo de imposto sobre veiculos para uso exclusivo na actividade de turismo, rever a
legislacdo para reduzir o periodo de tempo de inspeccao obrigatoria dos veiculos em uso e
definir os critérios de emissao de gases de escape e as medidas de controlo. O novo centro
de inspeccao de automoveis ira entrar em funcionamento no 2.° trimestre de 2016 para
responder as futuras necessidades de inspecgao.

Continuaremos a combater as infraccdes relacionadas com os taxistas na defesa da
imagem de Macau como uma cidade de turismo. Nos finais de 2015, havera 1.420 taxis em
Macau. Com a emissdo, no proximo ano, de 250 alvaras de licencas para a exploracdo da
industria do transporte de passageiros em taxis, com o concurso publico realizado para
a concessao de 100 licencas especiais de taxi, e com o termo de 170 licencas de taxis, o
numero de téxis atingirad 1.600 nos finais de 2016.

Iremos melhorar o ambiente de deslocacdo dos residentes e criar espacos sem barreiras
nos passeios. No proximo ano, daremos continuidade a construcdo da rede pedonal de
ligacao entre a zona do NAPE e do ZAPE e a zona da Guia e da Horta e Costa.

O Governo pretende rescindir com a maior brevidade o contrato celebrado com o
empreiteiro em relacdo a obra do Parque de Materiais e Oficina do Metro Ligeiro, e reiniciar,
com a brevidade possivel, as respectivas obras de construcdao. No préximo ano, serdo
concluidas as obras de construcdo da estrutura das 11 estacdes do Metro Ligeiro na Taipa,
e reabertos gradualmente a populacdo todos os espacos rodovidrios vedados durante as
obras. Para aliviar a pressao do transito que circula entre Macau e a Taipa, o Governo ja
deu inicio a preparacao da extensdo do servico do Metro Ligeiro até a Estacao da Barra,




Relatorio das Linhas de Accdo Governativa para o Ano Financeiro de 2016 — ,

Impulsionar a economia, promover o bem-estar da populacdo, consolidar o desenvolvimento

procurando iniciar o mais breve possivel os respectivos trabalhos de construcao. Por outro
lado, com a inauguracdao do projecto da habitagdao publica de Seac Pai Van, e tendo em
conta a construcdo do Complexo de Cuidados de Saude das llhas, preve-se um aumento
da procura de transportes publicos nessa drea. Deste modo, ja estdo em curso estudos
sobre a viabilidade da Linha de Seac Pai Van, na sequéncia de auscultacao publica. No que
respeita a Linha da Peninsula de Macau, o segmento sul sera alterado, prevendo-se a sua
conclusao no préximo ano. Serdo iniciados estudos técnicos relativos ao Tracado Marginal
do Segmento Norte que liga as Portas do Cerco e a Ponte da Amizade. Em simultaneo, tendo
em consideracdo as necessidades de desenvolvimento da Zona A dos Novos Aterros e da
ilha artificial da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau, o Governo prepara-se ainda para a fase
seguinte de construcao.

As obras de optimizacdo do Terminal Maritimo de Passageiros do Porto Exterior estdo
concluidas e as instalacoes tém sido faseadamente reabertas. As obras de construcao
do Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa serdo concluidas em breve, e este entrarg,
gradualmente e a titulo experimental, em funcionamento, prevendo-se o seu pleno
funcionamento no segundo semestre do préximo ano.

Ap0s estudos de analise efectuados pelos servicos da area dos transportes e das
obras publicas e pelas instituicdes consultadas para o efeito, estd a ser ponderado que
a 4.2 Ligacao Macau-Taipa seja efectuada através de uma ponte. Na fase seguinte, serdo
elaborados varios relatorios de avaliagao necessarios para o inicio das obras.

O Governo ird rever e ajustar as estratégias no sector aéreo para satisfazer as
necessidades decorrentes da construcao de “Um Centro, Uma Plataforma”.

A proteccdo ambiental tem vindo a ser uma das prioridades da accao do Governo da
RAEM, que se tem sempre empenhado em proporcionar as novas geracoes um ambiente
sustentavel e ideal para viver. O Governo ird iniciar com a brevidade possivel o processo
legislativo do Regime de Avaliacdo de Impacto Ambiental e implementar gradualmente
o Plano de Gestao de Residuos Solidos de Macau, aplicando o principio do “poluidor-
pagador” e ird estudar a viabilidade de medidas de apoio ao sector da reciclagem. No que
respeita a cooperacao no ambito ambiental, o Governo celebrara, com a brevidade possivel,
um acordo com as autoridades do Interior da China relativo ao plano de implementagao
da disposicao de materiais inertes resultantes de demolicdes e construcoes de Macau
ao longo da area costeira do Interior da China, e dara inicio as obras de construcao de
instalacoes para a separacao dos referidos materiais. Para resolver os problemas que os
veiculos abatidos causam ao nivel do ambiente e da higiene publica, serd implementado o
projecto de deposito e transferéncia transfronteirica dos veiculos abatidos, no ambito da
proteccao ambiental do Acordo-Quadro de Cooperacdo Guangdong-Macau. Prevé-se que
no proximo ano esteja concluida a construcao de uma instalacao para o depdsito provisorio
dos veiculos abatidos e, em simultaneo, serd dado inicio aos trabalhos de planeamento e de
construcdo de uma instalacdo permanente de pré-tratamento desses veiculos.
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O Governo ird promover a utilizacdo de veiculos ecoldgicos, designadamente de veiculos
eléctricos, para reduzir a poluicdo atmosférica. Iremos incentivar a arborizacdo urbana
tridimensional para disponibilizar mais espacos verdes na cidade.

(2) Reforco da promocao dos valores humanistas

Macau, umas das importantes escalas na antiga rota maritima da seda, tem sido
desde ha varios séculos um local de encontro das culturas chinesa e ocidental onde
sempre coexistiram em harmonia vérias etnias, religides e culturas, e onde os macaenses
e os portugueses aqui residentes tém desempenhado um papel vital na promocao do
intercambio entre as culturas chinesa e estrangeira. Continuaremos a promover a excelente
tradicdo de harmonia entre diferentes comunidades e da coexisténcia multicultural,
trabalhando junto da populagdo para a prosperidade e o progresso da sociedade.

Em 2015, por ocasiao do 10.° aniversario da inscricdo do Centro Historico de Macau na
Lista do Patrimonio Mundial, o Governo entregou relatérios a UNESCO. No préximo ano,
depois de auscultar a opinido publica, sera concluida a elaboracao do Plano de Salvaguarda
e Gestao do Centro Historico de Macau. O Governo ira ainda estudar a revitalizacao das
moradias da zona de Mong-H4 para criar mais espacos culturais, turisticos e de lazer.

Iremos valorizar o equilibrio entre o desenvolvimento urbano e a salvaguarda do
patrimonio cultural, integrar e aproveitar os recursos publicos para explorar mais espacos de
cultura e de artes, formar quadros culturais locais e fomentar o desenvolvimento das artes

criativas, prestando servicos culturais qualificados aos cidadaos e elevando o nivel cultural
da cidade.

O Governo ira elaborar o relatorio Metas do Desenvolvimento das Mulheres de Macau,
fomentando uma maior participacdo civica das mulheres, e ird reforcar a proteccao de
criancas e criar um ambiente favoravel ao seu crescimento saudavel. O Governo continuara
a apoiar o trabalho relacionado com os assuntos dos chineses ultramarinos, agregando
a forca dos chineses ultramarinos de Macau e dos seus familiares; e continuara a incutir
na populacdo a virtude tradicional de amar a Pétria e amar Macau, o respeito para com
os idosos, a disponibilidade para ajudar os outros, a harmonia e a tolerancia, em prol de
construcdo, em conjunto, de uma sociedade humanista.

4. Aprofundamento da reforma da Administracao Publica

No préximo ano, o Governo manter-se-4 firme no prosseguimento dos principios
governativos de “servir melhor os cidadaos” e “tomada de decisdo politica baseada em
critérios cientificos”. Neste contexto, iremos nortear a nossa actuagdo no interesse global da
RAEM, auscultando a opinido publica e fomentando uma boa interaccdo com a populacao.

O Governo empenhar-se-4 no aumento da transparéncia da accdo governativa,
submetendo-a a fiscalizacao da sociedade e da populacao, e na salvaguarda, de acordo com
a lei, das liberdades de imprensa, de edicdo e de expressao.




Relatorio das Linhas de Accdo Governativa para o Ano Financeiro de 2016 —
Impulsionar a economia, promover o bem-estar da populacdo, consolidar o desenvolvimento

Iremos impulsionar gradualmente a reorganizacdo e a integracdo dos organismos
consultivos das diferentes areas, alargando os canais de participacdo da populacdo na
definicdo das politicas publicas. Ao abrigo da regulamentacdo estabelecida pelo Governo,
procederemos a um acompanhamento, de forma programada, do numero de organismos
consultivos em que as personalidades sociais, enquanto membros, podem desempenhar
funcdes, bem como a duracao dos seus mandatos.

O Governo dara continuidade a racionalizacao das estruturas e das funcdes da
Administracao Publica. Neste ambito, serdo concluidos, dentro de 2 anos, 15 projectos de
ajustamento e reorganizacao das funcdes dos servicos e organismos publicos, no sentido
de levar a cabo a racionalizacdo de quadros e a simplificacado administrativa. Iremos
consolidar o mecanismo de coordenacao entre os servigos publicos e reforcar a cooperagao
interdepartamental no seio do Governo, com vista a elevar a capacidade de execucdo das
politicas.

Em conformidade com a Lei Basica de Macau e com base em estudos realizados, iremos
planear a criagdo de um 6rgdo municipal sem poder politico, definindo uma distribuicdo
racional de atribuicdes proprias de um érgao municipal e dos servicos conexos.

O Governo ja elaborou o Planeamento Geral do Governo Electronico da RAEM
2015-2019 e procedeu, de igual modo, a andlise e optimizacdo dos procedimentos
interdepartamentais de “licenciamento/licencas administrativas”. [remos langar mais medidas
electronicas que oferecem uma maior comodidade aos cidadaos, prevendo ser possivel a
marcacao prévia de todos os servicos dos registos e do notariado através da internet em
finais de 2016. Através da instituicdo de uma série de plataformas de servicos publicos,
proporcionaremos aos cidadaos servicos de maior qualidade e conveniéncia.

Pautando-se pelos principios de seleccao fundamentada na competéncia pessoal, de
meritocracia e da escolha reciproca, iremos proceder a reforma do regime de recrutamento
centralizado com a implementacdo de um modelo uniformizado e centralizado através
da realizagdo de provas a dois niveis, como forma de elevar a qualidade e a eficiencia do
recrutamento, e iremos, ainda dentro deste ano, finalizar os trabalhos relacionados com
a revisao do regime de “Recrutamento, seleccao, e formacao para efeitos de acesso dos
trabalhadores dos servicos publicos”. Iremos criar um mecanismo de gestdao das queixas
apresentadas pelos trabalhadores dos servigos publicos. Iremos também activar a reforma
dos regimes de avaliacgdo do desempenho dos trabalhadores da Administracdo Publica,
que passarao a contar, formalmente, com a apreciacdo por uma terceira parte no regime
de apreciacdo do desempenho do pessoal de direccao, estendendo este regime a diversos
niveis e areas dos servicos publicos.

Uma equipa excelente de trabalhadores dos servicos publicos constitui uma garantia
de um funcionamento eficaz da maquina administrativa. Ouvidas as opinides e sugestoes
das associacoes de trabalhadores dos servicos publicos e da Comissdo de Avaliacdo das
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Remuneragdes dos Trabalhadores da Funcdo Publica, o Governo propde-se aumentar as
remuneragoes dos trabalhadores dos servicos publicos, j4 no proximo més de Janeiro,
passando cada ponto do indice da tabela salarial para 81 patacas, e a respectiva proposta
de lei sera posteriormente entregue a Assembleia Legislativa, para efeitos de apreciacao.
Para além disso, ¢ do conhecimento publico terem sido lancadas no corrente ano trés novas
medidas de apoio financeiro, demonstrativas da solidariedade com os trabalhadores de
nivel inferior. No proximo ano, o Governo ira concluir a avaliacdo global do “Regime das
carreiras dos trabalhadores dos servicos publicos’, para criar uma base institucional para
desenvolver a actualizacdo das remuneragdes por categorias, concretizando assim a politica
de apoio aos trabalhadores dos servicos publicos de nivel de inferior e da linha da frente, no
que concerne a melhoria, de forma mais ampla possivel, as regalias dos trabalhadores dos
servicos publicos de diversas categorias.

A coordenacdo centralizada da producdo de projectos de diplomas legais permite
garantir a qualidade legislativa e a sua implementacao constitui uma tarefa importante do
Governo da RAEM. Com efeito, o Governo ira ajustar bem as relacdes entre o servico de
assuntos de justica e os servicos de execuc¢do politica no ambito da producao legislativa.
Paralelamente, iremos reforcar o trabalho de coordenacao entre o plano legislativo de médio
e longo prazo e os planos legislativos anuais.

O Governo da RAEM continuara a apoiar, de forma empenhada, a modernizacao das
instalacoes de software e hardware dos drgaos judiciais, promovendo a construcdo das suas
infra-estruturas.

Sendo o mecanismo de resolucdo alternativa de litigios um meio eficaz de resolucdo
de conflitos sociais, o Governo deu ja inicio a introducao do regime de conciliacdo e, de
igual modo, ird proceder a revisao do regime de arbitragem, com vista a criacdo de um
mecanismo diversificado de resolucao de litigios com uma estrutura solida, de maneira a
garantir, com uma maior eficacia, a estabilidade e a harmonia social de Macau.

O Comissariado Contra a Corrupgao, a par do ajustamento da sua dotagdao de pessoal
e da elevacdo da eficiencia da sua actuacao, continuara, de forma incessante, a prevenir
e combater todos os tipos de actos ilegais e a reforcar os trabalhos de cooperacdo na
investigacdo de casos transfronteiricos. Ird, igualmente, proceder a andlise e balanco
sistematicos do ponto de situacdo dos casos da provedoria de justica, abrindo inquéritos
e promovendo o aperfeicoamento eficaz dos servicos publicos prestados, tanto ao nivel
de funcionamento geral dos servicos, como ao nivel institucional dos mesmos. Do mesmo
modo, ira promover a difusdo da plataforma para apresentacao de queixas online e do
sistema comunitério integro para que a populacdo em geral possa participar em conjunto
na defesa da integridade e da justica na sociedade.

O Comissariado da Auditoria ira reforcar as auditorias concomitantes aos projectos
de grandes empreendimentos publicos, fortalecer as auditorias de resultados e especificas,
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intensificar a amplitude e a profundidade das auditorias sistematicas, promover junto
dos servigos publicos a criacdo de mecanismos de controlo interno, optimizar de forma
constante os recursos humanos e os circuitos de trabalho, e aumentar a capacidade de
prevencao dos riscos de auditoria.







Conclusao




Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

Macau esta a entrar numa fase importante de aceleracdo da construcao do Centro
Mundial de Turismo e Lazer, tendo como objectivo de longo prazo a edificagao, até meados
da década de 30 deste século, de uma cidade modernizada, com condicOes ideais de vida, de
trabalho, de mobilidade, de entretenimento, para viajar e de recreacao a nivel internacional,
e como objectivo de médio prazo a obtencao de resultados efectivos e graduais, com vista a
proporcionar uma base solida para concretizar o referido objectivo de longo prazo.

A fim de levar a cabo os objectivos gizados, o Governo ird aproveitar, em pleno, as
vantagens decorrentes da estabilidade da conjuntura econdmico-social global de Macau,
manter-se-a firme nas estratégias de desenvolvimento definidas, erguerd o seu espirito
inovador, persistira no designio de reforma e demonstrara a sua atitude pragmatica, no
sentido de, juntamente com a populacdo em geral, superar as dificuldades para se empenhar
na concretizacao de um melhor futuro.

Pugnaremos ao maximo pela implementacdo dos grandiosos principios de “um Pais,
dois sistemas’, “Macau governado pelas suas gentes” com alto grau de autonomia, actuando
em estrito cumprimento da Lei Basica de Macau. Empenhar-nos-emos numa governagao
de acordo com os principios de “servir melhor os cidaddos” e “tomada de decisao politica
baseada em critérios cientificos”, reforcaremos a capacidade de identificagao de situacoes de
crise e o sentido de alerta para eventuais riscos, impulsionaremos a diversificacdo adequada
da economia e melhoraremos, de forma constante, a qualidade de vida da populacao.

O Governo encarara, com diligéncia, as mdltiplas dificuldades e desafios, estudando
exaustivamente a raiz desses problemas, com a vista a estabelecer estratégias especificas
para solucionar, com afinco, as necessidades de adequacao das reais condi¢des objectivas
ao objectivo de longo prazo. Iremos enfrentar com serenidade a conjuntura decorrente da
sobreposicao de velhos e de novos conflitos, derivada de um ambiente complexo e mutavel,
quer a nivel interno, quer externo.

Teremos de possuir determinacdao e dispor de solugcdes que permitam neutralizar
conflitos e resolver problemas, assumiremos rigorosamente as nossas responsabilidades,
actuaremos com pragmatismo e agregaremos a sabedoria e as forcas da populacao de
Macau, para resolver, de forma empenhada, as dificuldades e os problemas existentes, e
promoveremos a prossecucao continua do desenvolvimento dos diferentes projectos da
RAEM, de modo a demonstrar, em pleno, o privilégio e a grande vitalidade do sistema de “um
Pais, dois sistemas”.

A experiéncia demonstra que quanto melhor estiver a Patria, melhor sera Macau.
Teremos de conjugar as vantagens singulares e especificas de Macau com o forte apoio
concedido pela Pétria, enquanto grande pilar para Macau, aproveitando ao maximo
as oportunidades decorrentes da nova etapa de desenvolvimento da Patria, no sentido




de aprofundar consistentemente a cooperacdo Guangdong-Macau e a cooperacao
regional, alargar o intercambio internacional e participar activamente na estratégia de
desenvolvimento do Pais baseada na tese de se abrir mais ao exterior. Teremos de acelerar a
construcao de “Um Centro, Uma Plataforma”, como forma de estimular o desenvolvimento
sustentavel da economia e da sociedade de Macau.

No proximo ano, o Governo empenhar-se-a em dinamizar a motivacao e a criatividade
dos diferentes sectores, incentivando a capacidade inovadora de toda a sociedade. Sera
fomentado um ambiente mais propicio para os jovens crescerem, reforcando a transmissao
e a promocao do valor nuclear do amor pela Patria e por Macau. Ouviremos, de modo
ainda mais abrangente, as opinides da populacdo, reunindo sabedorias da sociedade,
em prol do desenvolvimento estavel da economia e do melhoramento do bem-estar da
populacao. Iremos elevar constantemente a capacidade e o nivel de governacdo segundo a
lei, valorizando a formacdo de um ambiente social igualitario e justo.

Perspectivando o futuro, com o total apoio do Governo Central e em congregacao
de esforcos conjuntos com a populacdo, o desenvolvimento de Macau ird percorrer um
caminho mais estavel, mais favoravel, mais célere e mais projectado para o futuro. Estamos
convictos de que os anseios dos cidaddos de uma vida melhor e de um ambiente de
crescimento mais prospero para as proximas geracoes irdo ser concretizados, neles gerando
uma profunda e manifesta sensacao gratificante que ¢ a partilha por todos dos frutos
resultantes dos contributos que deram para a constru¢dao conjunta da sociedade.

Finalmente, gostaria de dirigir os meus sinceros agradecimentos a esta Assembleia
Legislativa, a todos os cidaddos e a equipa de trabalhadores dos servigos publicos pelo tanto
que contribuiram, no ano que passou, para a execu¢do da accao governativa, e ao Governo
Central e respectivas instituicoes estabelecidas em Macau pelo grande e empenhado apoio
ao desenvolvimento da RAEM.

Dou por terminada a minha intervencao.
Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Deputados,

Os meus agradecimentos.
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Propostas de lei do Governo da RAEM para o ano de 2016

:r';:l; Designacao dos diplomas
1. Alteracao ao conteudo relativo as Carreiras Especiais da Lei n.° 14/2009 (Regime
das Carreiras dos Trabalhadores dos Servicos Publicos)
2. Alteracao ao Decreto-Lei n.° 66/99/M (Estatuto dos Notarios Privados)
3. Regime de Execucao de Congelamento de Bens
4. Alteragao a Lei n.° 2/2006 (Prevencao e Repressao do Crime de Branqueamento

de Capitais)

5. Alteracao ao Decreto-Lei n.° 41/83/M (Lei do Enquadramento Orcamental)

6. Regime Juridico da Formacdo Médica Especializada nas Areas Hospitalar,
Medicina Geral e Saude Publica

7. Regime Juridico de Garantias dos Direitos e Interesses dos Idosos

8. Regime Juridico de Habitacdo Social




Apéndice 2:

Calendario das principais accdes governativas das diversas areas para o ano de 2016
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_ Area da Administracio e Justica

Balanco da Execucao das Linhas de Accdao Governativa
do Ano 2015

De acordo com o plano tracado nas Linhas de Accao Governativa para o ano de 2015,
na area da Administracdo e Justica, sob a égide dos principios “ter por base a populacdo”
e “tomada de decisdo politica baseada em critérios cientificos”, procedemos a uma série
de acgOes intrinsecas a reorganizacdo da estrutura administrativa, ao ordenamento das
funcdes dos servicos publicos, a elevacao do nivel dos servicos publicos prestados, ao
aperfeicoamento da edificacdo do sistema juridico e a elevacao da qualidade dos servicos
municipais.

1. No dominio da Administracao Publica
Ajustamento da estrutura administrativa

Acciondmos a fase inicial dos trabalhos de ajustamento e de reestruturagao funcional
dos servicos, na prossecucao do plano delineado de reorganizacdao das funcdes de 15
servicos publicos a decorrer em 2 anos e de extingdo de 6 desses servicos publicos. Em
2015, empenhamos na conclusdo da reorganizacdo das fungdes de 13 servicos e a extingao
de 5. Além disso, foram concluidos os trabalhos de reestruturacdo do Fundo para o
Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia e de transferéncia das funcoes relacionadas
com a cultura e o desporto, do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais para o
Instituto Cultural e o Instituto do Desporto.

O Governo da RAEM criou um grupo de estudo constituido por dirigentes e juristas
de vérios servicos, tendo feito um estudo preliminar sobre as competéncias, atribuicGes
e composicdo para a criagdo de 6rgdos municipais sem poder politico e as formas de
constituicdo dos seus membros, em observancia das disposicoes da Lei Basica sobre a
matéria.

Foi feita uma revisdo geral das fun¢des dos 46 organismos consultivos existentes com a
apresentacdo de sugestoes para o aperfeicoamento dos organismos das diversas areas de
politicas. Em 2015, em articulagdo com a reorganizagao das funcdes dos servigos da area de
justica, foi feita a reestruturacdo do Conselho Consultivo da Reforma Juridica; foi também
feita a reestruturacdo do Conselho do Planeamento Urbanistico, do Conselho de Ciéncia
e Tecnologia e do Conselho para o Desenvolvimento Econdmico; e conforme as regras
definidas pelo Governo da RAEM sobre a duracdo de mandato e a acumulacdo de fungdes
dos membros dos organismos consultivos, foram elaboradas as respectivas normas para
efeitos de optimizacdo do regime.

Criacdo do sistema de Governo Electrénico

Tendo em consideracao as opinides da sociedade e as resultantes das consultas internas
realizadas, foi elaborado o Planeamento Geral do Governo Electronico da RAEM 2015-

256



Area da Administracio e Justica _

2019, orientado para a prestacao de servicos e apoio, para o desenvolvimento de diferentes
plataformas electronicas e para a elevacdo da qualidade dos servigos publicos, beneficiando
assim este Planeamento ao mesmo tempo os servicos publicos, seus trabalhadores e
cidaddos. A “Plataforma de gestao e servicos para funcionarios e agentes publicos” dispoe
actualmente, de entre as principais funcoes, as respeitantes a gestdo de recursos humanos
e a gestdo financeira e estd a ser experimentada em vdrios servicos publicos. Preve-se
que, no final do ano, a Plataforma servira 6.700 trabalhadores de 10 servicos publicos.
Foram lancados servios para facilitar a populacao, nomeadamente: vérios servicos online
no ambito dos servicos de registos e notariado; servicos automaticos para o tratamento
de pedidos do Titulo de Viagem da RAEM e do Titulo de Visita de Residentes de Macau
a Regido Administrativa Especial de Hong Kong; a versao de autenticacdo electronica do
Boletim Oficial da Regidao Administrativa Especial de Macau; a simplificacao do pedido e do
processamento do Certificado de Dados Pessoais e do Certificado Comprovativo de que
Nao Tem Filhos em Macau. Além disso, os projectos de melhoria na drea do documento
de identificacdo apresentados pelo grupo de trabalho Lean Management foram postos em
pratica.

Foram alargados ordenadamente os servigos publicos a serem prestados no Centro de
Servicos da Regido Administrativa Especial de Macau, relacionados com a vida quotidiana
dos cidadaos e em diferentes areas, até aos Centros de Prestacdao de Servicos ao Publico.
A funcionalidade dos quiosques de servicos automaticos continuou a ser alargada através
de colaboracao interdepartamental. Existem 49 quiosques autométicos instalados em 33
locais espalhados por Macau (incluindo 19 servicos publicos, 9 hospitais e centros de saude,
3 centros de actividades da tutela do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais e 2
postos fronteiricos), proporcionando um total de 15 servicos automaticos prestados por 7
servigos publicos.

Com o grande apoio do Governo Popular Central e a colaboracdo empenhada do
Comissariado do Ministério dos Negocios Estrangeiros da Republica Popular da China na
Regido Administrativa Especial de Macau, o ambito de isencao de visto para os documentos
de viagem da Regido Administrativa Especial de Macau foi alargado continuadamente. Até
ao final de Setembro de 2015, 117 paises e regioes concordaram em conceder isencdo de
visto ou visto a chegada aos titulares de passaporte da RAEM, mais 5 em relacdo ao ano
passado.

Promocao da reforma do regime da funcdo publica

Concluiu-se em 2015 as consultas sobre os “regimes de recrutamento, seleccao, e
formagao para efeitos de acesso dos trabalhadores dos servicos publicos”. O regime de
recrutamento centralizado ird articular-se com a reforma administrativa geral, sendo o
recrutamento orientado por aptidoes e efectuado tendo em conta os requisitos comuns e
especificos exigidos pelas varias carreiras e funcoes. Introduzir-se-a a “prova de avaliagao de
competéncias integradas” e, para uma melhor correspondéncia e eficiéncia no recrutamento,
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poderao os candidatos aprovados nesta prova optar por se candidatar nos servicos em que
pretendem ingressar.

Foi iniciada a avaliacao geral das 20 carreiras especiais e realizadas consultas junto dos
servicos publicos, trabalhadores da Administracao Publica e respectivas associacdes. Ficou
também concluido o estudo preliminar sobre o “regime de actualizacdo das remuneracoes
dos trabalhadores da Administracao Publica por escalas salariais”.

Reforco da capacidade de governar segundo a lei

Foi aprofundado o conteddo da formacdo dos projectos de formacao sobre a realidade
do Estado destinados aos trabalhadores da Administracao Publica de diversos niveis e
reforcado pontualmente os conhecimentos dos trabalhadores da Administracdo Publica
sobre o sistema politico e o desenvolvimento social do Estado, tendo sido incluido nos
cursos de formacao aspecto da politica estatal “Uma Faixa e Uma Rota". Foi efectuada uma
revisdo da configuragdo curricular do curso de mestrado em Administracdo Publica (MPA).
Foi dada continuidade a realizacdo, em conjunto com a Direccdao Geral de Interpretacdo
da Comissao Europeia, do Programa de Aprendizagem de Traducdo e Interpretacdo das
Linguas Chinesa e Portuguesa.

De acordo com as caracteristicas funcionais e o desenvolvimento das carreiras dos
trabalhadores da Administracdo Publica de diversos niveis, procedeu-se a reformulacdo
de todo o enquadramento e conteudo da formacdo sobre conhecimentos juridicos, e ao
alargamento dos destinatarios dos cursos sobre a Lei Basica aos funciondrios publicos
de nivel médio; esta previsto um plano para reforcar o conteudo sobre a Lei Basica nas
accoes de formacdo de ingresso e para efeitos de acesso destinadas aos trabalhadores da
Administracao Publica.

Foi dada continuidade a organizacao, para os trabalhadores da Administragao Publica
de diversos niveis, accoes de formacao juridica, bem como diversos cursos de formacao
pontual para os juristas dos servicos publicos e ao Curso Aprofundado na Area do Direito
Internacional realizado em Pequim, organizado em colaboracdo com o Departamento
de Tratados e Leis do Ministério dos Negodcios Estrangeiros da RPC. Organizdmos para
os assessores juridicos e trabalhadores da Administracdo Publica especializados na
area juridica, semindrios e cursos juridicos tematicos realizados no Instituto Nacional de
Administracdo da China. Além disso, para se articular com os trabalhos da reforma juridica
da Administracao Publica, organizédmos ac¢des de formacdo sobre diferentes temas.

Aperfeicoamento do regime de avaliacao do desempenho

Em 2015, o Governo introduziu como projecto piloto um mecanismo em que se atribui
a uma terceira entidade cientifica a responsabilidade de aferir a qualidade dos servicos
prestados por trés servicos publicos e estudar a forma de utilizar as informacdes obtidas
através da avaliacgdo do desempenho como fundamento de referéncia na apreciacdo do
desempenho do pessoal de direccdo. Simultaneamente, foram desenvolvidos trabalhos
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de estudo relativos ao indicador e ao mecanismo para avaliacdo da qualidade de servicos
publicos, prevendo-se que esses trabalhos estejam concluidos no final de 2015.

Para elevar o sentido de responsabilidade das accdes governativas e para aumentar
a transparéncia das informagdes sobre o desempenho dos servicos, foram publicados
na Pagina Electronica Tematica sobre a Optimizacdo dos Servicos Publicos da Regido
Administrativa Especial de Macau, de forma gradual, os dados e resultados sobre os
servicos publicos. Continuou-se com a organizacao das accoes “Prémio de Servico de Alta
Qualidade” para promover a cultura administrativa baseada nos principios de “orientagao
para os resultados” e de “poder equivale a responsabilidade”.

Construcao da rede de comunicacao diversificada

Concluimos um estudo sobre a criagdo de um mecanismo de comunicacdo e dialogo
multifacetado. Simultaneamente, através da melhoria da organizacdo e do funcionamento
dos organismos consultivos, aperfeicoamos e alargamos a utilizacao da plataforma e meios
de consulta electronica, refor¢dmos a divulgacdo das informagdes da Administracdo e
da capacidade de esclarecimento sobre as politicas, tem sido criado, de forma gradual, o
mecanismo de comunicacao e intercambio diversificado e facilitador da participacao activa.
Além disso, foi criada uma pagina electronica dos Gabinetes dos Secretarios e uma conta no
WeChat, com destaque para a presenca dos membros do Governo em programas da radio e
da televisao, no sentido de promover uma interaccdo positiva entre o Governo e a sociedade.

Aperfeicoamento das medidas de atencao e assisténcia

Para concretizar a politica de apoio aos trabalhadores da Administracdo Publica com
baixo rendimento, foram langadas, em 2015, para além das medidas de apoio financeiro
existentes, trés novas medidas de apoio financeiro. Foram realizadas consultas internas sobre
a criacao de um “Mecanismo de tratamento das queixas apresentadas pelos trabalhadores
dos servigos publicos” sobre o qual sera elaborado o respectivo projecto legislativo. Foi dada
continuidade a promogado dos trabalhos dos “grupos de apoio” para os trabalhadores da
Administracao Publica, tendo-se apelado a participacdo dos trabalhadores da Administracao
Publica efectivos e aposentados nas diversas actividades de apoio.

2. No Dominio da Justica
Criacdo do mecanismo de coordenacao legislativa

Em 2015, o Governo definiu um plano concreto sobre os objectivos estratégicos
e respectivas medidas tendentes a criagdo e ao aperfeicoamento do mecanismo de
coordenacao centralizada de producdo legislativa, tendo ainda definido as “Orientagoes
sobre os circuitos operacionais internos relativos ao mecanismo de centralizacdo da
coordenacao da producado legislativa’”, para, em 2016, se concretizar, gradualmente, a
coordenacao de producao legislativa.
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Reforco continuo na edificacao do sistema juridico

Das 6 propostas de lei constantes do plano legislativo do ano de 2015, a “Lei da
habitacao econdmica” foi ja aprovada na especialidade pela Assembleia Legislativa, as
propostas de lei do “Regime de prevencao e controlo do tabagismo” e do “Regime juridico
da administracdo das partes comuns do condominio” encontram-se em discussdo na
especialidade na Comissao Permanente da Assembleia Legislativa, o “Regime juridico
relativo ao transporte de passageiros em automoveis ligeiros de aluguer (taxis)’, a “Lei de
cooperacao judicidria inter-regional em matéria penal’, e a ‘Alteracao a Lei n.o 17/2009
(Proibicao da producao, do trafico e do consumo ilicitos de estupefacientes e de substancias
psicotropicas)” ja estdo em fase de discussdo e revisdo final.

No primeiro semestre de 2015, o Governo apresentou o relatorio final da consulta
publica sobre a revisdo da legislacdo relativa a proteccao dos direitos e interesses dos
consumidores e concluiu a analise e o estudo das opinides e sugestdes recolhidas. Criou um
grupo de trabalho interdepartamental, tendo procedido a uma revisao sistemética sobre os
regimes juridicos vigentes relacionados com as tradicionais dreas maritimas sob a jurisdi¢ao
da RAEM, assim como foram efectuados estudos sobre o trabalho legislativo de delineagao
das areas maritimas. Simultaneamente foram efectuados trabalhos de consulta junto dos
diversos sectores sobre a alteracao do Cddigo de Processo Civil e consulta publica sobre a
revisdo das disposicoes relativas aos crimes sexuais do Codigo Penal.

Para acelerar o impulso do trabalho de recensdo e adaptacao da legislacdo previamente
vigente, os servicos da drea de justica e a assessoria da Assembleia Legislativa formaram
um grupo de trabalho conjunto destinado a proceder a uma andlise profunda, do ponto
de vista técnico, dos procedimentos e dos respectivos objectivos legislativos que devem ser
observados. O mesmo grupo de trabalho destina-se igualmente para, em concreto, acordar
as solugdes para resolver os métodos de resolucao das diferentes categorias de leis e dos
decretos-leis.

Para dar resposta as exigéncias quanto a abertura de curso de formacdo de notarios
privados, os servicos da area de justica fizeram uma revisdo sobre as normas relativas aos
requisitos de admissdo de notdrios privados, a possibilidade de estabelecimento de um
limite maximo de profissionais para o exercicio desta funcao, e encontra-se actualmente a
auscultar a Associacdo dos Advogados de Macau sobre a revisdo da respectiva legislagdo.

Para promover de forma eficaz o planeamento da conciliacao familiar, o Governo
deu inicio aos trabalhos preparatorios através de uma série de actividades que permitiu
aprofundar o conhecimento sobre o regime de conciliagdo pelos assistentes sociais locais
e elevar a sua capacidade de conciliacdo e técnicas de operacao. O Governo ira igualmente
ponderar a constru¢do de um regime juridico baseado no enquadramento de “primeiro,
conciliagao, e depois, processo judicial” para as partes envolvidas.

Em conformidade com o Regime geral de apoio judiciario, os servicos da area de justica
prestaram assisténcia técnica e administrativa a Comissao de Apoio Judicirio, nos termos
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da lei. Até ao momento, mais de 80% dos pedidos foram concedidos apoio judiciario pela
Comissao.

Reestruturacao dos servicos da area de justica

O Governo da RAEM procedeu a fusao de dois servigos da area de justica, permitindo
que apos a respectiva fusdo a nova estrutura organica criada por regulamento administrativo
melhor execute as suas competéncias juridicas e fomente uma base estrutural firme para
continuar a promover a reforma juridica.

Divulgacao sistematica da Lei Basica

Em 2015, o Governo da RAEM tem vindo a dar continuidade aos trabalhos de
generalizacao do Direito, dando especial €énfase a difusdo da Constituicdo e da Lei Basica.
Para tanto, definimos um plano de trabalho sistematico de longo prazo, segundo o qual,
atendendo a especialidade dos diferentes destinatarios de divulgacdo, organizamos
actividades de difusdo e apresentacao com caracter especifico, por forma a elevar os reais
resultados.

Foram organizadas palestras sobre a Lei Bésica nas escolas secunddrias e primarias;
o Centro Juvenil de Divulgacdo Juridica, através de jogos de experiéncia e palestras, da
a conhecer aos estudantes a Lei Basica e demais legislacao. Relativamente a equipa de
jovens voluntarios “Forcas de Divulgacao Juridica’, foi reforcada a formacao relativamente a
Constituicao e a lei Basica.

Foram realizados em instituicdes do ensino superior pequenos debates intitulados “Cha-
Convivio sobre a Nagao”. Especialistas do Interior da China e de Macau foram convidados
para realizarem coldquios tematicos sobre a relacao entre a Constituicao e a Lei Bésica e o
desenvolvimento do sistema politico da RAEM. Simultaneamente, foi realizada a Semana de
Intercambio Juridico entre Jovens de Macau e do Interior da China, tendo sido alargados os
horizontes profissionais dos jovens locais.

Foi criado o website teméatico sobre a Constituicdo da Republica Popular da China e a
Lei Basica da Regidao Administrativa Especial de Macau, procurando torna-lo numa principal
base de dados local para a divulgacdo, generalizacao e estudo especifico da Constituicao
e da Lei Basica. Além dissoforam publicados em diferentes jornais artigos da autoria dos
especialistas, com vista a reforcar a divulgacao da teoria juridica.

O Governo da RAEM deu continuidade a cooperacao com o Comissariado do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros na Regidao Administrativa Especial de Macau, enviando pessoal
as escolas secundarias, universidades e associacdes para realizar palestras tematicas
para apresentar uma nocgao geral sobre a Lei da Nacionalidade, a proteccdo consular e
os servicos consulares. Por outro lado, foi lancado em 2015 um website tematico sobre
“os direitos e deveres fundamentais dos residentes, a proteccao consular e os servios
consulares” e foram criados pequenos jogos, e em conjugacdo com a publicidade feita na
televisao e radio, difundimos junto dos residentes de Macau as respectivas informagoes.
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Estudo sobre a revisdo das leis eleitorais

O Governo da RAEM analisou os relatorios apresentados pelas duas comissdes de
assuntos eleitorais, tendo estudado profundamente a relacdo de competitividade da eleicao
de sufragio indirecto entre a fixacdo do limite maximo de propositura e a diminuicdo dos
requisitos para a propositura e, procedido ao estudo, em conjunto com o Comissariado
Contra a Corrupgao, das questdes detectadas durante as eleicoes, tendo definido
preliminarmente uma orientacdo para o aperfeicoamento das leis eleitorais. Ao mesmo
tempo, criou o Centro de Informacdes sobre Assuntos Eleitorais, com vista a divulgar e
promover as informacoes sobre o sistema eleitoral e o desenvolvimento do sistema politico
da RAEM, e incentivou os jovens a empenharem-se no recenseamento.

Aperfeicoamento dos servicos no ambito da reinsercao social

Os servicos da area de justica reforcaram, em 2015, a colaboracdo com os servicos
e organismos competentes, tendo disponibilizado vérios servicos complementares a
reinsercdo social, incluindo a plataforma de “prestacao de cuidados a reinser¢ao social”.Foi
iniciado o trabalho de aconselhamento de “apoio mutuo na adversidade” para os pais de
jovens sujeitos a assisténcia e foram realizadas varias palestras e sessdes de aconselhamento
em grupo.

De acordo com o Relatério do Estudo sobre o Resultado do Regime Tutelar Educativo
dos Jovens Infractores, o Instituto de menores realizou um curso de aconselhamento com
base na teoria da psicologia positiva, ajudando os internados femininos a conhecer como
construir uma vida feliz e aplicar a técnica do pensamento positivo na vida real, tendo obtido
resultados satisfatorios.

Intensificacdo das accoes de formacao judiciaria

Em funcdo das necessidades de recursos humanos dos o6rgdos judiciais, concluiu-se o
processo de concurso de admissao do “Quinto Curso e Estagio de Formacdo para Ingresso
nas Magistraturas Judicial e do Ministério Publico”, tendo sido iniciado o respectivo curso
de formacao de dois anos, e além disso, foram realizadas varias palestras temdticas da area
juridica destinadas aos magistrados efectivos tendo em vista a elevacao do seu nivel de
conhecimentos profissionais. A par disso, foi dado também um apoio activo as ac¢des de
formacdo para efeitos de acesso dos oficiais de justica e procedeu-se antecipadamente ao
planeamento dos trabalhos relativos a abertura de concursos para admissdo ao curso de
formagdo para ingresso de funcionarios de justica tendo em conta as necessidades destes
recursos humanos nos proximos cinco anos.

Promocdo da cooperacao internacional e inter-regional

O Governo da RAEM tem-se empenhado em alargar a cooperacdo com o exterior e
organizar semindrios internacionais e reunides de cooperacao e intercambio inter-regional,
tendo intensificado a cooperagao e o intercambio entre a RAEM e outros paises e regioes.
Além disso, tem assegurado o cumprimento das obrigacoes decorrentes dos acordos
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internacionais, tendo apresentado os relatorios periddicos sobre a execucdo na RAEM das
convengoes dos direitos humanos ao Comité dos Direitos Humanos da Organizacao das
Nacoes Unidas e foi iniciado o estudo sobre a criacdo de um novo mecanismo permanente
de recolha de informacoes e dados.

Foram realizadas varias rondas de negociacdes com o Interior da China relativas ao
Acordo sobre a Entrega Mutua de Infractores em Fuga, e também com a RAEHK relativas
ao Acordo sobre Entrega de Infractores em Fuga e ao Acordo de Cooperacdo Juridica
em Matéria Penal. O andamento é bom, tendo as partes chegado ao consenso sobre os
assuntos principais.

Para aprofundar a implementacdo do Acordo-Quadro de Cooperacao Guangdong-
Macau no ambito da cooperacdo da érea juridica e notarial, o Governo da RAEM e os
departamentos competentes da Provincia de Guangdong estabeleceram um mecanismo de
ligacao para manter a comunicacao sobre o investimento comercial, conflitos civis e demais
assuntos da area juridica e notarial.

3. No dominio dos Assuntos Civicos e Municipais

Reforco dos servicos relativos aos assuntos civicos e municipais e qualidade de
vida da populacao

O Governo da RAEM, em conjugacao com as fun¢des dos Centros de Prestacdo de
Servicos ao Publico por Zonas e dos Conselhos Consultivos de Servicos Comunitarios,
tem auscultado as opinides dos cidadaos das diversas zonas sobre os assuntos civicos e
municipais e a qualidade de vida da populacdo, e estabeleceu um sistema de apresentacao
de sugestoes online para facilitar aos cidaddos a apresentacao de opinides e a consulta do
andamento dos pedidos através da internet.

Em finais de 2015, foi langado o sistema informatico de gestao destinado a prestacao
dos servicos “one stop” para o licenciamento dos estabelecimentos de comidas e bebidas,
sistema esse que pode facilitar o requerente a conhecer de forma rapida a situacao do
seu pedido através da internet, assim como permitir ao publico em geral conhecer a
legitimidade da exploracdao dos estabelecimentos, reforcando a interaccdo entre o publico e
a Administracao.

No que respeita as instalacdes municipais, foram iniciadas em Setembro de 2015 as
obras de reconstru¢ao do antigo Mercado da Ribeira do Patane, cuja conclusao esta prevista
apos 3 anos, nessa altura, poderd disponibilizar a essa zona um equipamento comunitério
polivalente. Foram acrescentados equipamentos de climatizacdo no piso rés-do-chao do
Mercado Municipal de S. Lourengo e além disso, foram também iniciadas ordenadamente as
obras de melhoramento da temperatura do interior do Mercado da Horta e Mitra e as obras
de remodelacdo do piso rés-do-chao e da cave do Mercado de S. Domingos.
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Foi concluida a construgao do edificio para ossarios e depositos de cinzas do Cemitério
de Nossa Senhora da Piedade, disponibilizando o arrendamento pelos cidadaos mais de
700 lugares para ossarios e depdsitos de cinzas, e esta também disponivel no Cemitério Sa
Kong da Taipa o servico de sepultura verde no sentido de promover o conceito de sepultura
ecoldgica em Macau.

Reforco da seguranca alimentar

Para além de defender bem a prevencdo através de duas formas, accoes de exame e
inspeccdo bem como de fiscalizagdo do mercado, tém sido desenvolvidas, paralelamente,
accOes educativas e de sensibilizagdo junto do sector e dos cidadaos, promovendo a
cooperagao entre o Governo, os operadores do sector e os cidadaos de modo a minimizar
os riscos de seguranca alimentar em Macau.

Através da colaboracao interdepartamental foram levadas a cabo varias ac¢oes para
o combate aos estabelecimentos ou individuos que violaram as disposicoes da Lei de
Seguranga Alimentar, prevenindo os incidentes de seguranca alimentar e advertindo
sobre situacoes de infraccdo. A par disso, foram efectuadas continuamente vistorias aos
estabelecimentos de comidas e bebidas, restaurantes, estabelecimentos de transformacao
de produtos alimentares, estabelecimentos de take away, supermercados e entre outros,
proporcionando-lhes orientacdes para melhorar a seguranca alimentar. Em 2015, foram
recolhidas do mercado cerca de 2.000 amostras de géneros alimenticios para anélise e tendo
em conta o grau de risco dos alimentos, tem-se alargado gradualmente a monitorizacao e
a inspeccdo aleatoria a uma maior variedade dos géneros alimenticios comercializados no
mercado.

Foram definidos os novos critérios relativos ao “Limite de microrganismos patogénicos
em formulas infantis para lactentes” e ao “Limite de microrganismos patogénicos nos
produtos alimenticios lacteos”, e actualizada a “Lista de substancias proibidas de usar
nos géneros alimenticios’, tendo sido emitidas também, junto do sector, 12 instrucoes
de tratamento relativas a seguranca alimentar e organizados cursos de formacdo de
supervisores de higiene alimentar que visam formar profissionais do sector que estejam
especializados em matérias de seguranca alimentar.

Foi lancado, junto dos operadores do sector, o servico de alerta com aviso por
mensagens para telemoveis e foram optimizadas também a pagina electronica “Informagao
sobre Seguranca Alimentar” e a aplicacdo para telemoveis, facilitando deste modo aos
cidaddos a consulta das respectivas informacdes mais actualizadas. Por outro lado, tem-se
prosseguido com a divulgacdo dos conhecimentos sobre a seguranca alimentar junto do
sector e dos cidadaos através dos diversos meios, no sentido de levar toda a sociedade a ter
uma maior consciéncia sobre a seguranca alimentar.

No dominio da cooperacdo regional, foi assinado em 2015 o ‘Acordo-quadro de
cooperagao em situacoes de emergéncia relativas a seguranca dos géneros alimenticios
e de medicamentos da ‘Zona de Cooperacdo em situacoes de emergéncia do Grande
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Delta do Rio das Pérolas”, tendo as partes, através das plataformas de cooperacdo
regional Guangdong-Macau e Hong Kong-Macau, reforcado os resultados obtidos na
troca de informacdes e na elevacao e intercambio de técnicas relativas a esta area. A nivel
internacional, o Governo da RAEM celebrou acordo de cooperacdo com o Ministério
da Agricultura e do Mar do Governo da Republica Portuguesa e, enviou representantes
para participar nas reunides e cursos organizados pelas organizacdes internacionais,
nomeadamente, a Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura, a
Organiza¢dao Mundial do Comércio e a Comissao do Codex Alimentarius, a fim de elevar as
nossas capacidades profissionais.

Politica de abate concentrado de aves de capoeira

Com vista a assegurar a saude e a seguranca publicas e fazer interromper a cadeia de
transmissdo do virus da gripe avidria, foi concluida, no primeiro semestre do ano de 2015,
a consulta sobre a politica de “substituicdo do abastecimento de aves de capoeira vivas
por aves refrigeradas” junto de académicos, especialistas, operadores do sector e algumas
associacoes em Macau, tendo a respectiva consulta publica iniciada em Novembro de 2015
que vai decorrer durante dois meses, cujo relatorio de conclusao sera publicado no proximo
ano para o conhecimento de toda a populacdo de Macau.

Embelezamento continuo do ambiente urbano

Houve um empenhamento no desenvolvimento das acc¢des de melhoramento de
arruamentos, de enverdecimento urbano e de aperfeicoamento das instalacoes de lazer,
nomeadamente, tendo sido reordenados a Travessa de Antonio da Silva, o Beco da Cana e
a Travessa do Pastor, iniciadas as obras de arruamento da zona de aterros da Areia Preta e
da nova zona urbana da Taipa e as obras de construcao de uma nova zona de lazer e de
um espaco de passeio para os caes ao lado do silo para veiculos pesados da Areia Preta,
alargados a zona de lazer junto da Avenida Marginal do Lam Mau e o Campo Polivalente
com Anfiteatro da Guia, aperfeicoados os arranjos e as instalacdes de arborizacao do Jardim
Central da Taipa; tem-se prosseguido com o enverdecimento tridimensional para proceder a
plantacao em locais disponiveis nem que sejam umas fissuras e também com a plantacdo de
arvores do mangal para melhorar o ambiente ecoldgico ao longo da beira-mar; a par disso,
foram realizadas exposicoes de flores dedicadas a temas diferentes de modo a proporcionar
locais aos cidadaos para gozar a apreciacao de paisagens e de flores.

Proteccao dos pandas oferecidos a RAEM

A propdsito da oferta de um novo par de pandas gigantes a RAEM por parte do
Governo Central, o Governo da RAEM criou um grupo de trabalho para acompanhar o
assunto. Apds feita a seleccao, os dois pandas escolhidos chegaram a Macau a 30 de Abril
de 2015, usando os mesmos nomes de “Hoi Hoi" e “Sam Sam’. Depois de decorrido o
periodo de quarentena e isolamento, Hoi Hoi e Sam Sam ja comecaram a ser visitados pelos
cidaddos a partir do dia 1 de Junho de 2015 e actualmente, encontram-se de boa saude e ja
estdo adaptados ao habitat e aos costumes de alimentacdo em Macau.
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Acompanhamento da legislacao sobre a proteccao de animais

A Lei de Proteccao dos Animais foi aprovada na generalidade pela Assembleia Legislativa
no ano passado, cuja proposta de lei foi revista pelo Governo apos varias discussoes com
a Comissao Permanente da Assembleia Legislativa. Prevé-se que os respectivos trabalhos
legislativos possam estar concluidos ainda em 2015.

Melhoramento das condicoes higiénicas urbanas

Continuacao do aperfeicoamento do sistema de drenagem urbana, tendo sido dado
inicio, sobretudo, as obras de melhoramento das rede de drenagem na zona norte da
cidade de Macau e na zona urbana da Taipa, a fim de aumentar a capacidade de drenagem
de aguas pluviais. Deu-se inicio também a obra de construcdo da nova estacao elevatoria
de 4guas residuais na Taipa que visa reforcar a respectiva capacidade de drenagem de
aguas residuais. Por outro lado, existe em Macau, até 2015, um total de 137 depodsitos
de lixo fechados e 56 contentores de compressdao de lixo, tendo sido dada também
continuidade a ampliacdo dos diversos planos de recolha selectiva do lixo e, no que respeita
a prevencdo da transmissao da febre de dengue, procedeu-se, conforme o planeado, a
limpeza nos cerca de 160 “pontos negros” de insalubridade nas diversas zonas da cidade
de Macau, nomeadamente nos terrenos e prédios devolutos com vista a prevenir doencas
transmissiveis por mosquitos.

Empenho na constru¢dao de uma comunidade harmoniosa

O Governo tem-se empenhado na promocado de educagdo sobre o amor pela Patria e
por Macau e na divulgacao da Lei Basica, reforcando o conhecimento dos cidadaos sobre
a Lei Basica. Foi implementado o programa de “Passeata pelas Ruas de Macau” com vista
a aprofundar o sentido de reconhecimento e de pertenca dos cidadaos em relacdo a sua
terra. Temos incentivado também o dever civico dos cidadaos salientando os valores de
moralidade civica e a estima pelo ambiente, apoio e solidariedade mutua e em especial
com as pessoas com deficiéncias, e realizamos ao longo do ano mais de 300 actividades de
educacao civica tendo o numero total de participantes atingido os 40 mil. A par disso, foram
promovidas ac¢Oes para dar a conhecer mais aspectos de energia positiva existente em
Macau, demostrando o ambiente de carinho e de solidariedade mutua entre as pessoas na
nossa sociedade.

Linhas de accdo governativa para o ano financeiro de 2016

Em 2016, na area da Administracdo e Justica, as accdes governativas estardo
intrinsecamente orientadas para a simplificacdo administrativa e racionalizacao de quadros,
aperfeicoamento do sistema juridico e elevacdo da eficicia governativa, em articulacao
com o desenvolvimento do posicionamento de Macau como Centro Mundial de Turismo

266



Area da Administracio e Justica _

e de Lazer, e Plataforma de Servicos para a Cooperacao Econdmica e Comercial entre a
China e os paises de lingua portuguesa, e em face da nova tendéncia de ajustamento da
economia, serao aprofundados e melhorados os diversos planos de accao governativa e os
projectos de trabalho, para satisfazer o desenvolvimento social sustentado e as expectativas
e exigéncias da populacao.

1. No dominio da Administracao Publica
Concretizacao da reorganizacao de funcoes

O Governo da RAEM prosseguird com os trabalhos da 1. fase relativamente a
reorganizacdo das estruturas, concluira o resto do projecto de reestruturacdo e fusao.
Continuard a aperfeicoar, de uma forma ordenada, todas as estruturas organicas da
Administracao Publica, desenvolver a reordenacdo das funcdes do IACM e dos servicos no
ambito das obras publicas. Elaborar-se-a o plano de trabalho da 2.* fase de reestruturacao
organica e da revisao plena das funcdes e estrutura organica da DSI.

Prosseguir-se-4 com os trabalhos de preparagdo para a criacdo de 6rgdos municipais
sem poder politico, estando prevista a formacdo, no segundo semestre de 2016, de uma
sugestdo preliminar que serd objecto de uma consulta publica com vista a ser auscultadas
amplamente as opinides dos diversos sectores da sociedade, opinides recolhidas estas que
serdo consideradas para a fundamentagao na elaboracao de propostas.

Proceder-se-4 a optimizacao das fun¢des dos organismos de consulta para o impulso
gradual dos trabalhos relativos a integracdo e simplificacdo destes organismos de consulta
nas diferentes areas politicas, reestruturando-os ou integrando-os, de uma forma ordenada,
nos diversos ambitos, nomeadamente administracao publica, justica, industrias comerciais,
transito, cultura, servigos sociais e cuidados médicos. Iremos realizar o regulatmento sobre
o mandato e a acumulacdo de funcdes dos membros dos organismos de consulta e a
revisao do funcionamento dos organismos de consulta e do mecanismo de consulta publica
visando aprofundar a optimizacao da eficacia global dos mecanismos de consulta.

Impulso activo dos servicos electrénicos

O Governo da RAEM proceder-se-d4 a execucdo rigorosa dos projectos e a
calendarizagdo dos trabalhos previstos no Planeamento Geral do Governo Electronico
da RAEM 2015-2019. Aperfeicoar-se-ao, através da construcdo da Plataforma de
Uniformizacdo da Gestdo e de Troca de Documentos Electronicos ou em suporte de
Papel e de uma Plataforma de Gestdo dos Servicos Publicos, os servicos publicos e os
procedimentos de trabalho. Efectuar-se-a a analise e a optimizacdo gradual de cerca 45
procedimentos interdepartamentais relativamente a licenciamentos/licencas. Numa fase
inicial, serdo aperfeicoados 18 circuitos interdepartamentais em 2016. Proceder-se-a
também ao aperfeicoamento das infra-estruturas em rede dos servigos electronicos e da
respectiva legislacao e seguranca. Prosseguir-se-a com os trabalhos de promogao de “Livraria
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electronica da RAEM”. Serdo acrescentadas as funcdes de marcacdao prévia online para
diversos servicos da Conservatdria do Registo Predial, da Conservatoria do Registo Civil e
da Conservatoria dos Registos Comercial e de Bens Moveis. Para além disso, sera alargado o
leque dos destinatarios dos servicos para o pedido de registo de casamento, para que mais
pessoas possam efectuar online o pedido de registo de casamento; o servico de consulta ao
andamento do processo de assinatura das escrituras publicas nos trés cartorios notariais
poderd ser efectuado online; o sistema de pagamento electronico relativamente a pedidos
de informaca@o por escrito no ambito do registo comercial pela internet sera estendido ao
pedido de informacdo por escrito no ambito do registo predial (“buscas”).

Desenvolver-se-ao, de uma forma activa, as funcionalidades dos quiosques automaticos
com o aumento do numero de locais de instalagdo. Ao mesmo tempo, sera lancado o
servico automatico para pedido de certificado de dados pessoais através dos quiosques
automaticos.

Prosseguir-se-4 com a concretizacao dos projectos das propostas de aperfeicoamento
apresentadas pelo grupo de trabalho Lean Managment no ambito das actividades dos
servicos de identificacao. Para além disso, aos requerentes do certificado de registo criminal
e do passaporte da Regiao Administrativa Especial de Macau, por meio de correio no
estrangeiro, serdo disponibilizados so servicos de consulta ao andamento dos pedidos e
servicos de pagamento online, aumentando, deste modo, a eficiéncia nos servicos prestados.

Com o forte apoio do Governo Popular Central e com a colaboragdo do Comissariado
do Ministério dos Negodcios Estrangeiros da Republica Popular da China na Regido
Administrativa Especial de Macau, serd dada continuidade a obtencdo da isencao de visto
para os documentos de viagem da Regido Administrativa Especial de Macau. Em 2016 serdo
encetadas negociacdes com a Bielorrussia e a Arménia, relativamente a isencao do visto de
entrada para os documentos de viagem da Regido Administrativa Especial de Macau.

Intensificacdo do aperfeicoamento do regime da funcao publica

A reforma da Administracdo Publica da RAEM sera orientada de acordo com as
caracteristicas do regime juridico da funcdo publica, escolhendo em primeiro lugar os
conteudos com uma maior autonomia para serem actualizadosFormar-se-a da forma de
duas vias um planeamento integrado e ordenado, cuja apresentacdo faseada da proposta de
reforma esta prevista entre 2016 e 2018.

O regime de recrutamento centralizado prossegue “a orientacdo das capacidades” no
recrutamento adequado de funciondrios para trabalhar no lugar apropriado, confome as
necessidades dos servicos que pretendem contratar pessoal. Realizar-se-do em 2016 trés
provas de avaliacdo de competéncias integradas. Quanto a formagdo para efeitos de acesso
e ao concurso de acesso, estabelecer-se-ao cursos de formacao de acesso de acordo com
as fungdes e as caracteristicas dos trabalhos dos trabalhadores dos servicos publicos. Por
outro lado, através de meios electronicos, sera simplificado o processo de fiscalizacdo do
concurso de acesso.
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Relativamente a revisdo total do regime das carreiras, proceder-se-4 a analise
e ordenacdo dos resultados obtidos na consulta sobre as 20 carreiras especiais
regulamentadas pelo Regime das Carreiras dos Trabalhadores dos Servicos Publicos, com
a apresentacao de propostas de leis de revisao e, nessa base, serdo desenvolvidos estudos
sobre a carreira geral em coordenagdo com a futura reforma do regime de recrutamento
e de promocao. Ao mesmo tempo, serdo revistas as disposicoes relativas as férias, faltas,
horario de trabalho, entre outros, do Estatuto dos Trabalhadores da Administracao Publica
de Macau vigente, apresentando propostas de melhoramento. Para além disso, sera objecto
de estudo e discussdo o aperfeicoamento do regime de promogdo dos trabalhadores dos
servicos publicos, e dado inicio as accoes de revisdo sobre o actual regime de avaliacao dos
trabalhadores.

Elevacao continua do nivel de governacao

O Governo da RAEM continuard a organizar diversos cursos de formagdo para os
trabalhadores dos servicos publicos de diversas categorias, por forma a elevar a consciéncia
sobre o Estado de Direito e a capacidade profissional dos funcionérios publicos.

Continuarao a ser organizados seminarios sobre a Lei Basica e cursos de formacado
sobre a realidade nacional, destinados ao pessoal de direccao e chefia e aos funcionarios
publicos de nivel intermédio, sendo alargado o leque de destinatérios da formacdo sobre a
realidade nacional ao pessoal técnico de apoio. Havera um novo planeamento dos cursos
de formagdo dirigidos ao pessoal de direccao e chefia. Posteriormente, serd faseadamente
analisado e revisto o planeamento da formagdo dos funcionarios publicos em geral. Sera
concluida a reestruturagdo do Programa de Aprendizagem de Traducdo e Interpretacdo das
Linguas Chinesa e Portuguesa realizado em conjunto com a Direc¢ao Geral de Interpretacao
da Comissao Europeia (DG-SCIC).

No que respeita a consolidacdo activa da formacdo juridica dos funcionarios publicos,
realizar-se-a, de acordo com o novo quadro de formacdo de conhecimentos juridicos,
cursos de formacdo sobre a aplicacdo do direito dirigidos a funciondrios publicos de
diferentes categorias. Proceder-se-a a estudos sobre a abertura do curso avancado de
aperfeicoamento de linguagem juridica, sendo lancados, a0 mesmo tempo, o Programa
de Aperfeicoamento de Lingua Portuguesa na Area Juridica e o curso especializado de
conhecimentos juridicos em articulacdio com a reforma juridica e as accdes de revisao.
Continuaremos com o trabalho de divulgacdo e promocao juridica e judiciaria, bem como
de publicagdes e estudos.

Racionalizacao geral da avaliacao de desempenho

Serd efectivamente considerada a apreciacao feita por uma terceira entidade na avaliagdo
do desempenho do pessoal de direccao, a qual posteriormente serd estendida a todos
os niveis e ambitos dos servicos publicos. E iremos proceder a revisdo total do regime
de reconhecimento da “Carta de Qualidade” e do Prémio de Servico de Alta Qualidade,
apresentando propostas de melhoramento. Através da Péagina Electronica Tematica sobre
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a Optimizacdo dos Servicos Publicos da Regiao Administrativa Especial de Macau, iremos
continuar a publicar os respectivos dados e resultados dos servicos publicos, de forma a
aumentar a transparéncia das informacdes sobre o desempenho dos servicos.

Iniciativa ao desenvolvimento de comunicacao interactiva

Sera criada uma plataforma de servicos de consulta que permite publicar as informacoes
da consulta politica através de um modo sistematico e integrado, a qual também
disponibiliza as paginas electronicas especializadas e inquéritos de consulta para o uso dos
servicos no apoio as accoes de consulta. Serdao desenvolvidos estudos sobre a introdugao
dos meios de comunicacdo social como propostas politicas e técnicas de divulgacdo de
informacoes do Governo. Iremos, a0 mesmo tempo, continuar a melhorar o Portal do
Governo e concluir a primeira fase dos trabalhos de reconfiguracao, lancando o programa
de aplicagdes moveis de divulgacao unificada das informagoes do Governo. E sera realizado
o curso de formacao sobre capacidade de explicacao das politicas adoptadas ao pessoal da
direccao e chefias.

Reforco dos cuidados humanos

Serao promovidas diversas actividades de suporte dos grupos de apoio, daremos
continuidade a realizacdo das actividades culturais e recreativas, a prestacao de servicos de
aconselhamento psicologico aos funcionarios publicos bem como a prestacao de apoio
complementar financeiro aos funcionarios em caso de necessidade. Procederemos a estudos
e apresentar projectos sobre a construcao das residéncias para funciondrios publicos e seu
regulamento de afectacdo. Iremos promover o mecanismo de tratamentos das queixas dos
funcionarios publicos, para coordenar a resolucao de contradicdes internos, fortalecendo a
confianca mutua entre os servicos e os funcionarios.

2. No dominio da Justica
Concretizacao gradual da coordenacao da producao legislativa

Em 2016, O Governo da RAEM ird instituir uma estrutura organica de coordenagao
legislativa que reune a politica, coordenagdo, producdo legislativa e consulta. Seréd alargada
progressivamente o ambito e a forca de participagdo dos servicos da area de justica. Na
primeira fase, sera constituido, um grupo de trabalho de producdo de diplomas composto
pelo pessoal dos servicos da area de justica e dos servicos de implementacdo de politicas,
para a elaboracdo conjunta dos projectos legislativos com uma forte natureza politica e com
um elevado nivel técnico.

O Governo da RAEM ird estabelecer o planeamento legislativo de médio e longo prazo
prospectivo, cientifico e operacional, atendendo as exigéncias do posicionamento do
desenvolvimento da RAEM, da importancia das accoes governativas dos servicos, da reforma
juridica e da tendéncia do desenvolvimento da sociedade e do nivel de cumprimento dos
deveres internacionais. Em simultaneo, ira fiscalizar com rigor a situagdo da implementagao
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dos projectos legislativos, manter uma comunicacdo estreita com a Assembleia Legislativa,
aperfeicoar as orientacdes técnicas legislativas. Ira, de acordo com as necessidades dos
trabalhos, reforcar a formacdo da equipa do pessoal de producdo juridica e elevar o nivel
profissional da producao legislativa.

Reforco continuo na construcao do sistema juridico

O Governo da RAEM ira continuar o reforco da construcao do sistema juridico, no
desempenho dos trabalhos legislativos sobre os assuntos relacionados com a vida da
populacao, e na importancia do aperfeicoamento das leis fundamentais. Continuaremos a
acompanhar a alteracdo do Codigo do Processo Civil e iremos dar prioridade a revisao da
parte sobre os crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexuais previstos no Codigo
Penal. Com base nas consultas publicas, serdo desenvolvidos os respectivos trabalhos de
producao juridica. Esta prevista para 2016 a conclusdo do projecto de lei relativo a alteracdo
do regime dos notarios privados, dando lugar aos respectivos procedimentos legislativos
ap6s uma ampla auscultagao das opinides do sector. Ird proceder a revisdo do actual regime
das carreiras de conservador e de notario, bem como a elaboracao dum projecto, de modo a
elevar em geral a qualidade dos servicos na area de registos e de notariado, serdo recrutados
mais conservadores e notdrios, preparando-se para a formacdo de quadros para a procura
futura dos respectivos servigos. Para assegurar a necessidade de funcionamento dos orgaos
judiciais, o Governo da RAEM tem planos para proceder a revisao da Lei de Bases da
Organizagdo Judicidria. Tendo em consideracao os objectivos das politicas, a nivel nacional,
relativas as areas maritimas de Macau e as necessidades concretas do desenvolvimento
economico de Macau, iremos proceder a revisao dos diplomas legais relativos as areas
maritimas.

No ambito de recensdo e adaptacao da legislacdo anteriormente vigente, o grupo de
trabalho conjunto constituido por juristas dos servicos da area de justica e da Assembleia
Legislativa chegou a um consenso sobre a confirmagao e forma de processamento dos
diplomas revogados tacitamente ou caducados. Em 2016, ird continuar a discutir esta
matéria para efeitos de definicdo de uma solugao definitiva para esta questao e, desenvolver
as tarefas de confirmacdo das leis e dos decretos-leis que se encontram vigentes segundo
os procedimentos definidos, redigindo os respectivos projectos legislativos de forma
organizada.

Para preparar o lancamento do programa “conciliacdo familiar’, em 2016 iremos
continuar a promover a formagdao do pessoal técnico necessario e as medidas legislativas
para a criacao do regime de reconciliacdo e concretizar este programa, com base na revisdo
do Cddigo do Processo Civil.

Dado ao incremento, nos ultimos anos, de pedidos de esclarecimento e requerimentos
de apoio judiciario, serd desenvolvido um sistema que englobe o circuito de procedimentos
para a atribuicdo do apoio judiciario, reduzindo as operacdes manuais e acelerando mais o
processamento dos pedidos.
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Promocao activa da legislacao constitucional

O Governo da RAEM continuara a colaborar com os organismos da sociedade para
lancar um conjunto de actividades de divulgacao, com vista a promover a Constituicao e a
Lei Basica.

Iremos alargar o universo dos participantes nas palestras subordinadas a temaética
da Constituicdo e da Lei Bésica e organizar concursos de conhecimentos destinados a
diferentes grupos etérios. Iremos continuar a publicar nos principais jornais textos de peritos
para abordar a Constituicao e a Lei Basica numa perspectiva tedrica e especializada.

Iremos continuar a colaborar entre os servicos da area de justica e as associagoes
de jovens para organizar em conjunto as actividades de divulgacao juridica destinadas
a juventude, incluindo ‘Alegria e entusiasmo na generalizacdo do Direito” e a realizacao
de mini-coloquios “Cha-Convivio sobre a Nacdo” nas instituicoes do ensino superior. Em
simultaneo, ira reforcar os trabalhos da equipa de jovens voluntérios “Forgas de Divulgacao
Juridica’, incentivar as escolas que ja participaram no curso “Valores éticos e cidadania”
a tirarem proveito da Galeria Comemorativa da Lei Béasica de Macau como uma segunda
instituicdo de ensino, com vista a permitir aos estudantes de Macau adquirirem um melhor
conhecimento da Lei Basica e da historia da sua terra.

Em 2016, o Governo da RAEM ird continuar a divulgar conhecimentos relacionados
com os direitos e deveres fundamentais dos residentes de Macau, a Lei da Nacionalidade,
a proteccao consular e servicos consulares, e colaborar com o Comissariado do Ministério
dos Negocios Estrangeiros sediado na Regido Administrativa Especial de Macau para
realizarem em conjunto palestras tematicas sobre os mesmos.

Aperfeicoamento das accoes de divulgacao da legislacao eleitoral

Atendendo a realidade da situacdo de Macau, iremos dar inicio aos estudos sobre
a revisdo da Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo e da Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa. Planedmos a realizacdo de uma campanha de auscultacdo da opinido publica no
primeiro trimestre de 2016.

Em articulacdo com as eleicoes para a Assembleia Legislativa que terdo lugar em 2017,
iremos reforcar a promocao do recenseamento eleitoral, iremos convidar as escolas e as
associacoes a visitar o Centro de Informacdes sobre Assuntos Eleitorais. Iremos também
instalar mais postos de recenseamento eleitoral em todo o territorio de Macau, incentivando
os residentes a recorrer aos servicos automatizados para efectuarem o recenseamento ou
actualizarem os dados pessoais.

Investir esforcos para melhorar a formacao judiciaria

Para aumentar a eficiéncia judicial e elevar os conhecimentos profissionais do pessoal
dos d6rgdos judiciais, iremos continuar a responder activamente as solicitacgdes desses
orgdos em matéria de formacdo, dando prioridade a formacao para efeitos de ingresso

272



Area da Administracio e Justica _

na magistratura, bem como a formacdo continua e accdes de formacdo fundamentais de
ingresso e acesso para oficiais de justica.

Promocao de intercambio na esfera internacional de forma organizada

O Governo da RAEM ird incrementar a cooperacdo com o exterior para efeitos de
reforco do intercambio com outros paises e regides, participar nas actividades promovidas
por organizacoes internacionais, continuar a cumprir as obrigacoes decorrentes das varias
convencdes internacionais e estimular a construcdo do mecanismo permanente para a
recolha periddica de informacoes e dados.

Iremos continuar, de forma activa, a promover as medidas necessarias para a celebragao
com o Governo da RAEHK do Acordo sobre a Entrega de Infractores em Fuga e o Acordo
de Cooperacao Juridica em Matéria Penal e envidar todos os esforcos para celebrar com o
Interior da China, em 2016, o Acordo sobre a Entrega Mutua de Infractores em Fuga. Em
simultdneo, com o apoio e a autorizacdo do Governo Central, iremos encetar negociacoes
com outros paises sobre o acordo-tipo sobre a transferéncia de pessoas condenadas e a
cooperacao judicidria em matéria civel e comercial, dando prioridade as consultas com os
paises lusofonos.

Reforco continuo da cooperacao entre a provincia de Guangdong e Macau

Os servicos da area de justica e o Departamento de Justica da provincia de Guangdong
irdo criar um grupo de trabalho responsavel pela negociacdo para a criacdo de um
mecanismo de supervisao do uso de instrumentos notariais. Iremos intensificar ainda o
intercdmbio e visita mutua das duas partes no ambito da actividade notarial, com vista a
contribuir para o desenvolvimento social e econdmico através da prestacdo de servicos
notariais.

3. No dominio dos Assuntos Civicos e Municipais
Elevacao da qualidade dos servicos municipais

Em 2016, iremos instalar um posto de prestacao de servicos no Fai Chi Kei e um centro
de actividades para residentes em Seak Pai Van; o Centro de Servicos da RAEM e os centros
de prestacao de servigos irdo consolidar e aprofundar o modelo de prestacao de servicos
‘one stop”, alargando gradualmente os servicos das diversas dreas que sdo prestados no
Centro de Servicos da RAEM mas através do IACM, até aos diversos centros de prestacao de
servicos situados nas diversas zonas da cidade. Para além disso, os servicos de licenciamento
de estabelecimentos de comidas e bebidas irao ser transferidos para o 2.° andar do edificio
“China Plaza" e iremos também langar o servico de declaracdo dos precos cobrados “online”.

I[remos optimizar as infra-estruturas dos mercados municipais, para além de acelerar as
obras de reconstrucdo do Mercado da Ribeira do Patane, iremos proceder a optimizagao
das condicoes do Mercado de S. Domingos, do Mercado Vermelho e do Mercado da Horta e
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Mitra. No intuito de acompanhar o ritmo do desenvolvimento da sociedade, iremos elaborar
um novo regulamento da gestdo dos mercados. As obras de constru¢do do novo mercado
de abastecimento localizado na 4rea de Macau do parque de cooperacdo transfronteirico
Zhuhai-Macau estardo previsivelmente concluidas em 2016 e ira dispor de mais espaco
comercial e melhores condi¢des de funcionamento.

Reforco das garantias de seguranca alimentar

Em 2016, continuaremos a considerar a prevencdo como o objectivo prioritario das
accoes de seguranca alimentar Iremos desenvolver accoes de inspeccao e testagem
regulares, e aperfeicoar os padrdes e orientacdes. O Centro de Seguranca Alimentar ird
continuar a aperfeicoar as accoes relativas a inspeccao, ao exame e andlise e a execucao da
lei, ird ainda, adquirir aparelhos de monitorizacdo portateis para poderem ser realizadas,
durante a inspeccdo, certas andlises imediatas das condicoes higiénico-sanitarias dos
estabelecimentos de géneros alimenticios e da qualidade alimentar, a definicdo de quatro
critérios estard também concluida; por outro lado, iremos continuar a desenvolver acgoes
pedagodgicas que tém como destinatarios os operadores deste sector de actividade e a
populacdo em geral sobre a seguranca alimentar, dar instrucdes aos respectivos sectores e
realizar curso de formacado de supervisores de higiene alimentar, com o intuito de apoiar os
sectores na criagdo de uma melhor gestao interna de seguranca alimentar, desenvolvendo
a sua actividade sempre em cumprimento da lei. Em simultdaneo, iremos promover a
cooperagao entre o Governo, os sectores e os cidadaos no sentido de os conhecimentos
e o conceito de seguranca alimentar serem concretizados na vida quotidiana. Iremos
ainda, reforcar as técnicas e garantias de seguranca alimentar através, designadamente, da
cooperacao regional, comunicacdo de noticias e intercambio de meios técnicos.

Aperfeicoamento do regime de proteccao dos animais

Em articulacdo com a publicacdo da lei de proteccdo de animais, irdo ser definidos
diplomas complementares de acordo com a matéria regulada pela mesma lei, no sentido de
assegurar a execucao eficaz da lei.

Planeamento da politica de abate de aves de capoeira

A fim de proteger a saude e a seguranca do publico e para cercear os meios de
transmissdo da gripe das aves, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
apresentou a politica de “substituicdo do fornecimento de aves de capoeira vivas por aves
refrigeradas”. Concluido a consulta publica, iremos elaborar um relatério final de consulta e
publicar o resultado desse relatorio junto dos cidaddos de Macau em 2016. O Governo da
RAEM ira determinar a politica final e o respectivo plano de trabalho com base no resultado
de consulta.

Optimizacao das instalacoes de arborizacao da cidade

Em articulagdo com o posicionamento de Macau, enquanto centro de turismo e lazer a
nivel mundial, daremos continuidade a realizacao de embelezamento da cidade com vista a
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consolidar a imagem de Macau como cidade turistica. Planeamos efectuar a repavimentagao
da Rua de Sanches de Miranda, da Estrada do Cemitério e do Caminho dos Artilheiros
com o intuito de aumentar o seu valor de contemplacdo e atrac¢do; planeamos também
reordenar a zona de lazer da Rua Quatro do Bairro lao Hon e instalar mais equipamentos
recreativos e desportivos; iremos promover o enverdecimento tridimensional nos espacos
com condicdes limitadas e decorar a cidade com flores de grande envergadura.

Iremos melhorar as instalacdes complementares do Parque de Seac Pai Van,
designadamente construir um parque de estacionamento, introduzir pandas pequenos e
outros animais de tamanho pequeno, dispor de mais instalacdes no parque bem como
elevar a qualidade de gestdo; iremos desenvolver o planeamento de exploracdo de zona
para jardim botdnico de plantas medicinais, construir trilhas ao longo de corregos e melhor
utilizar os recursos hidricos, entre outros.

Melhoramento das condicoes higiénicas urbanas

Planeamos construir uma casa de bombas de 4guas pluviais no Porto Interior de
Macau, no sentido de atenuar o problema de inundacdes ocorridas no Porto Interior
durante situacdes de marés meteoroldgicas e chuvas fortes ou o periodo de tufoes e
chuvas intensas; iremos iniciar a obra de melhoramento das condutas e dos esgotos em
determinadas ruas situadas na Zona Norte. Na Taipa, iremos prosseguir as obras relativas
a construcao de novas estacOes elevatorias para aguas residuais na Rotunda do Ouvidor
Arriaga e a substituicao de esgotos da zona urbana.

Iremos adicionar de forma gradual, até 54 sanitarios publicos abertos durante 24 horas
e colocar mais indicacoes dos locais de sanitarios publicos. Iremos instalar contentores
de compressao de lixo e de depositos de lixo nas diversas zonas de Macau, planeamos
introduzir o sistema de monitorizacdo da quantidade de lixo para proceder ao ajustamento
atempado da frequéncia de recolha, de forma a melhorar as condi¢des higiénicas das
comunidades.

Promocdo da educacao civica nas comunidades

Iremos promover, de forma activa, as ac¢oes de sensibilizacdo sobre o amor a Pétria e
por Macau e desenvolver a divulgacdo da Lei Basica a fim de consolidar o conhecimento dos
cidadados sobre a historia da sua terra. Iremos incentivar os cidadaos a respeitar os “Principios
de Vida com Cortesia” que tem por finalidade divulgar o espirito de vizinhanga e elevar as
qualidades humanas da populacdo. Ao mesmo tempo, iremos organizar um conjunto de
actividades recreativas e convivios para fomentar a comunicacao e o intercdmbio entre os
cidadaos, criando, em conjunto, um ambiente de vida harmonioso e de amizade.
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Ponto de situacao sobre a execucao das linhas de accao
governativa do ano de 2015

Em 2015, embora a economia de Macau tenha vindo a apresentar um ajustamento
relativamente significativo, as bases de direccdo e de ritmo do desenvolvimento da
economia permanecem estaveis e solidas, com as finangas publicas e o mercado financeiro
em estado saudavel e estavel, e o mercado de emprego continuamente estavel. Tém sido
desencadeados, na 4rea da economia e financas, trabalhos principalmente focados nas
trés vertentes, como o impulsionamento da diversificacdo adequada do desenvolvimento
industrial, a prestacdo de apoio as micro, pequenas e médias empresas e a garantia de
emprego dos residentes locais, com as seguintes principais ac¢oes:

1. Impulsionamento do desenvolvimento industrial e promocao da diversificacao
adequada da economia

Atencao redobrada a situacao de ajustamento da industria do jogo e promocao
do desenvolvimento saudavel da industria predominante. Estd prevista, até ao
final de 2015, a conclusdo do estudo sobre a revisdo intercalar da industria do jogo.
Procedeu-se a apreciacao rigorosa dos pedidos referentes a atribuicdo de novas mesas
de jogo, de acordo com as condicdes do mercado e a situagdo dos componentes ndo
jogo introduzidos pelas operadoras do jogo. Foi criado o mecanismo de recolha de
dados e de fiscalizagdo das operadoras do jogo, sendo emitidas orientacdes internas
e de gestdo, optimizando a supervisdo as operagdes dos promotores do jogo. Dois
empreendimentos ndo jogo pertencentes a empresas operadoras do jogo foram
concluidos e entraram em funcionamento no corrente ano. Foi impulsionada com sucesso
a aquisicao preferencial de produtos e servicos locais por parte das operadoras de jogo,
promovendo o desenvolvimento das micro, pequenas e médias empresas e velhas lojas com
caracteristicas proprias. Foram concretizadas as medidas das operadoras de jogo relativas
a disponibilizagao de transporte aos seus trabalhadores na ida e saida do servico e a sua
responsabilidade pelo transporte dos operarios de construcao ao servico dos seus projectos
de obras de construcao.

Impulso ao desenvolvimento da induastria de convencdes e exposicoes em todas
as vertentes. Procedeu-se a alteracdes ao “Plano de Apoio a Reunides Internacionais e
Feiras Profissionais” e ao “Plano de Estimulo as Convencdes e Exposicoes’, em relagdao ao
prolongamento do prazo de candidatura. Foram realizados os eventos locais de marca,
nomeadamente o “Férum e Exposicdo Internacional de Cooperacdo Ambiental de Macau
(MIECF)", a “Feira Internacional de Macau (MIF)’, entre outros, bem como outros grandes
projectos de convengdes e exposicoes introduzidos em Macau, tais como o “6° Férum
Internacional sobre o Investimento e Construcdo de Infra-estruturas’, dando apoio a
realizacdo da “Semana Dinamica de Macau” em trés cidades. Empenhou-se em reforco do
intercambio e da cooperacdo regional no sector em causa, integrando mais componentes
dos Paises de Lingua Portuguesa e do empreendedorismo juvenil, sendo aumentada

278



incessantemente a eficacia dos eventos. Deu-se inicio aos estudos sobre o desenvolvimento
do sector de convengdes e exposicoes. Foi co-organizado o “Curso de Formacdo de
Talentos de Convengdes e Exposicdes de Macau” com o Ministério do Comércio do Estado.
Procedeu-se ao processamento rapido dos pedidos de importacdo de trabalhadores nao
residentes, apresentados pelas empresas de convenc¢oes e exposicoes, especialmente por
empresas que exploram actividades de feiras e exposicoes de curta duracao.

Promocao do desenvolvimento e crescimento da industria de medicina tradicional
chinesa. Foram promovidas a captacao de investimento e a construcdo do Parque Cientifico
e Industrial de Medicina Tradicional Chinesa de Cooperacdo entre Guangdong e Macau,
tendo sido assinados acordos de cooperacdo com duas empresas de renome do Interior da
China, realizado o “Forum de Cooperacao Internacional em Medicina Tradicional — 2015
Guangdong-Macao Traditional Chinese Medicine Technology Industrial Park Development Co,
Ltd. (GMTCM)” e criado o “Centre of International Co-operation and Exchange Platform (CICEP)".
Foi criado o “National Veteran Traditional Chinese Medicine Physicians Inherited Workshop’,
sendo recrutados jovens mestres da medicina chinesa de Macau para participarem nos
trabalhos do Parque Industrial em causa e introduzido o Laboratério de Referéncia do
Estado para Investigacdo de Qualidade em Medicina Chinesa, dando apoio e colaboragao
no estabelecimento do Centro de Cooperacdo da Medicina Tradicional da Organizacdo
Mundial da Saude em Macau.

Promocao da reconversdo e valorizacdo industrial e apoio no desenvolvimento
das marcas de qualidade de Macau. Foi lancado o estudo sobre o reposicionamento da
industria de Macau. Empenhou-se na promogdo da reconversao e valorizacdao do Parque
Industrial Transfronteirico Zhuhai-Macau, para com o foco de desenvolvimento centrado
principalmente em actividades de servicos comerciais. Encorajou-se ao sector empresarial
no aproveitamento das medidas preferenciais do Acordo CEPA no ambito da isencdo de
direitos aduaneiros de mercadorias, sendo introduzidos mais itens de mercadorias a serem
contempladas no codigo tarifario do Interior da China. Foi apresentado um relatério de andlise
sobre o apoio a criacdo e divulgacdo de marcas de qualidade de Macau, com destaque
para “Fabricados em Macau’, “Criados em Macau’, entre outras, valorizando as funcdes de
plataforma do “Macao Ideas’, organizando actividades de intercambio e bolsas de contacto.
Deu-se continuidade a prestacao dos “Servicos de envio de produtos ao exterior para testes
e andlises” e do “Programa de incentivos para a certificacdo de produtos”.

Apoio ao desenvolvimento do sector financeiro e da industria de proteccao
ambiental. Foi concretizada a criacdo do “sistema electronico de liquidacdo de titulos”
e do “ficheiro de dados de crédito”, tendo-se procurado que fosse iniciado, no final do
corrente ano, o funcionamento simulado do sistema de liquidacdo imediata em tempo
real em Renminbis em Macau. Deu-se inicio a revisao do regime de pagamentos através
da rede internet. Prestou-se apoio ao sector financeiro na cooperacdo regional, tendo
sido impulsionada a celebracdo de acordos entre alguns bancos chineses e portugueses
instalados em Macau, para reforcar a cooperacao no desenvolvimento de actividades no
mercado da China e dos Paises de Lingua Portuguesa. A realizacao do “Férum e Exposicdo
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Internacional de Cooperacdao Ambiental de Macau (MIECF)” tem proporcionado uma
plataforma de cooperacdo para o sector de proteccdo ambiental.

2. Apoio a pequenas e médias empresas e ao empreendedorismo juvenil

Tomada de medidas para atenuacao da pressao das PMEs e das microempresas
decorrente da operacao dos seus negocios. Em 2015, o valor isento do Imposto
Complementar de Rendimentos foi aumentado de 300 mil patacas para 600 mil patacas,
traduzindo uma descida significativa de contribuintes, passando de 44.819 para 1.911.
Foram lancados os trabalhos para o aumento do limite maximo do montante do crédito
ao abrigo do “Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas’, tendo sido
isentas as taxas anual, mensal e de instalacao de software das empresas utentes dos servicos
de declaracao alfandegaria electronica. Deu-se prioridade aos pedidos de importacao de
trabalhadores nao residentes apresentados por empresas dos sectores de restauracao, de
venda a retalho, de convengdes e exposicOes e da area cultural e criativa, entre outros.

Apoio as empresas na exploracao de mercados e aumento da sua competitividade.
Foi elevado o limite maximo de incentivo, de 5.000 patacas para 6.000 patacas (por evento),
ao abrigo do “Incentivo Financeiro para Participacdo em Feiras”, mobilizando operadores
sectoriais para participarem em feiras e exposicoes organizadas no territorio e no exterior.
Foi aumentado o montante do apoio financeiro sob as “Medidas de Incentivo para a
Promoc¢ao do Comércio Electronico”, de 20.000 patacas para 30.000 patacas. Foi criado
o “Grupo de trabalho interdepartamental para a promocao do comércio electronico”
constituido por membros da Direccdo dos Servicos de Economia (DSE), da Autoridade
Monetaria de Macau (AMCM) e do IPIM. Foi concluido um estudo sobre a medida quanto a

aquisicao preferencial de bens e servicos produzidos localmente pelo Governo.

Apoio a elevacao do nivel de operacdo e gestdo empresarial e da sua
competitividade. Foram organizadas varias actividades de formacdo e intercambio com
temas diversificados. Foi implementado o “Programa de incentivos para a certificacao/
reconhecimento de sistemas internacionais de gestao”, atribuindo, incentivo financeiro a 25
candidatos. Foram concluidos antes do final do ano os estudos sobre o regime do seguro
de créditos para a importacao, exportacdo e transito de mercadorias.

Concretizacdo e aperfeicoamento das politicas e medidas para a criacdao de
negocios por jovens. Foi criado o Centro de Incubacdo de Negodcios para os Jovens (CINJ) e
dado inicio aos preparativos para a criacao da plataforma da rede do Centro, providenciando
servicos de apoio one-stop, abrangendo os ambitos de formacado, consultoria, escritorio
provisorio gratuito, bolsas de contacto, informagdes do mercado, etc. Até 30 de Setembro
p.p., recebeu-se um de 295 pedidos de informagdes, dos quais 272 foram acompanhados,
sendo ainda recebidos 36 pedidos de escritorios provisorios gratuitos, dos quais 11 foram
aprovados e comecaram a instalara-se sucessivamente no Centro, a partir de Agosto ultimo.
Foram convidados fundadores do Fundo de Investimento Angel do Interior da China para
partilharem as suas experiéncias. Foram organizadas visitas de estudo as areas de Henggin
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e Nansha da Zona-piloto de Comércio Livre, com a participacdo de jovens empresarios,
empreendedores e representantes associativos do territorio.

Promocao do desenvolvimento da economia comunitaria. Foi criado um “Grupo de
Estudo do Desenvolvimento da Economia Comunitaria” subordinado ao Conselho para o
Desenvolvimento Economico e lancado o plano “Entrada nas pequenas e médias empresas’,
tomando a iniciativa na prestacao de servicos e dando apoio as camaras comerciais de
zonas comunitarias na implementagdo de projectos com vista ao fomento da economia
comunitaria.

3. Proteccao do direito ao emprego e melhoria efectiva da qualidade da vida da
populacao

Fiscalizacao estrita da situacao do mercado de trabalho, proporcionando servicos
de apoio “one-stop” para integracao laboral. Foi constituido pelo Gabinete do Secretario
para a Economia e Financas um grupo interdepartamental de acompanhamento composto
por elementos da Direccao de Inspeccao e Coordenacao de Jogos, Direccdo dos Servicos
para os Assuntos Laborais (DSAL), Gabinete para os Recursos Humanos (GRH) e Centro de
Produtividade e Transferéncia de Tecnologia (CPTTM), no sentido de coordenar accoes e
acompanhar os problemas de emprego. Foram reforcadas accoes de formacdo profissional
e servicos de conjugacdo de emprego.

Empenho na conciliacdo para casos de conflitos laborais, reforcando a divulgacao
da legislacao e prestando servico informativo in-loco sobre direitos e interesses
laborais. Relativamente a ocorréncia, em Macau, em meados do corrente ano, de varios
casos em que trabalhadores nao residentes envolvidos em projectos de construcdo de
empresas do sector do jogo estiveram em conflito com os empregadores sobre os seus
direitos laborais, foi dado acompanhamento em momento oportuno nos locais. A “prestacdo
de servigos in-loco” proporciona o servico de consultadoria em matéria de direitos laborais.

Organizacao de accoes de formacdo inicial e prestacao de servico de colocacao
profissional aos individuos com baixos rendimentos ou desempregados. Foram
lancados novos cursos de formagao, nomeadamente o “Curso de formacgao profissional
de croupier” e o “Curso de formacao de trabalhadores de limpeza”. Foi prestado apoio aos
individuos de meia-idade com baixa escolaridade na integracdo e reintegracdo laboral,
proporcionando, aos individuos com deficiéncia e aos reabilitados, cursos de formacdo
profissional e oportunidades de estdgio, servicos de aconselhamento de emprego e de
colocacdo profissional.

Empenho na criacdo de condicoes para apoiar a ascensdo profissional ou
mobilidade horizontal dos trabalhadores residentes. A apreciacdo dos pedidos de
importacdo ou renovacdao de trabalhadores nao residentes das empresas de grande
dimensao (particularmente empresas do sector do jogo) é efectuada em articulagdo com a
situacdo de promogao dos trabalhadores residentes. Foram envidados esforcos para exortar
as empresas do jogo a concretizarem a contratacdo e promogao prioritaria de trabalhadores
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residentes para os diferentes cargos de chefia, tendo sido registado um crescimento
continuo do numero de trabalhadores residentes de base, do nivel médio e do nivel superior,
para um total de 24.518 pessoas no final de Agosto de 2015, mais 1.960 pessoas em
comparacao com o numero verificado no final do ano 2014.

Organizacao de cursos de formacao profissional diversificados e reforco da
fiscalizacdo dos cursos e acompanhamento da sua eficacia. Deu-se continuidade a
organizacao de cursos de formacdo profissional diversificados para diferentes sectores
e cursos de formacao profissional com certificacdo, estando em fase de preparacdo a
criacdo de um mecanismo de acompanhamento da eficicia da formacdo profissional.
Tem sido organizado o “Curso de Formacdo de Condutores de Veiculos Pesados de
Passageiros’, sendo planeados cursos de formacdo conforme as necessidades de empresas
ou instituicdes com a “prestacdo de servicos in-loco”. Tém sido encorajados os residentes
de Macau a participarem nos testes de técnicas segundo o modelo “1 teste 2 certificados’,
sendo implementado o “Plano de formacdo de técnicas de manutencao de instalacdes”,
realizados cursos de formacao destinados aos trabalhadores residentes da construcao
civil para aumento da capacidade técnica e de técnicas diversificadas e lancado o “Plano de
formagao de conhecimentos basicos para guardas de seguranca de edificios”.

Reforco da fiscalizacdo sobre a importacdao e gestao dos trabalhadores nao
residentes (TNRs). Procedeu-se a apreciacao rigorosa dos pedidos de contratacao de TNRs,
bem como a supervisdo da situacdo de contratacao de TNRs em obras publicas mediante
a cooperacao interdepartamental com a Secretaria para os Transportes e Obras Publicas.
Procedeu-se a supervisdo do funcionamento das agéncias de emprego, aperfeicoando a
fiscalizacdo do mercado de empregadas domésticas. Foi criado o “Centro dos servicos de
cooperagdo laboral entre o Interior da China e Macau’, regulamentando a formagdo dos
trabalhadores nao residentes antes do inicio do trabalho.

Criacdo de melhores condicoes para o emprego juvenil. Procedeu-se ao
desenvolvimento continuo das actividades destinadas aos jovens, no ambito do
planeamento da carreira profissional e de aconselhamento sobre o emprego, prestando
apoio na organizacdo de actividades concernentes ao emprego juvenil e intensificando a
formagao vocacional para os jovens.

Reforco da supervisdao e da legislacdo. Foram concluidos os projectos de producao
legislativa das propostas de lei sobre o “Saldrio minimo para os trabalhadores de limpeza e
de seguranca na actividade de administracao predial’, a ‘Alteracdo ao regime de reparacao
dos danos emergentes de acidentes de trabalho e doengas profissionais’, a alteracao da Lei
n.° 7/2008 (“Lei das relacdes de trabalho”) relativa ao montante maximo da indemnizacao
do despedimento e o “Regime de garantia de créditos laborais’. Reforcaram-se a promogao,
execucao da lei e gestdo no ambito da seguranca e saide ocupacional, protegendo a
seguranca nos trabalhos dos trabalhadores.

Aperfeicoamento da qualidade da vida da populacdao mediante uma variedade
de medidas. Foram aplicados as medidas provisorias do subsidio complementar aos
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rendimentos do trabalho, os planos de subvencdo do pagamento das tarifas de energia
eléctrica a favor das unidades habitacionais, o Plano de Comparticipacao Pecuniaria, bem
como as demais medidas anuais de beneficios fiscais. Reforcou-se a fiscalizagdo de precos,
tendo sido reposto o regime de licenciamento da importacdo dos produtos petroliferos.
Empenhou-se na exploracdo de novas fontes de abastecimento, tendo promovido a
celebracdo de contratos sobre abastecimento de legumes entre o sector do territorio e
empresas do Interior da China. A proteccao dos direitos e interesses dos consumidores esta
a ser concretizada mediante a cooperacao transfronteirica.

4. Desempenho das funcoes de plataforma e aprofundamento da cooperacao
regional

Promocao da construcdao da Plataforma de Servicos para a Cooperacao Econdmica
e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa. No més de Abril deste ano,
foi inaugurado o “Portal para a Cooperacdo na Area Econémica, Comercial e de Recursos
Humanos entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa”. Durante a 207 edicdo da MIE
foi realizada pela primeira vez a “Exposicao de Produtos e Servicos dos Paises de Lingua
Portuguesa’. Foram organizadas delegacoes de operadores sectoriais de Macau para visitas de
estudos e participacdo em feiras e exposicdes nos Paises de Lingua Portuguesa, dando, por
outro lado, apoio as empresas dos Paises de Lingua Portuguesa na realizacao de actividades
de promocao do comércio e investimento em Macau e no Interior da China.

Aprofundamento da Cooperacdo Guangdong-Macau em todas as vertentes. Foi
dado seguimento continuo a implementagdao dos 33 projectos recomendados para o
“Parque Industrial de Cooperacdo Guangdong-Macau’, sendo providenciados apoios.
Procedeu-se ao impulso dos trabalhos de construcdo do Parque Cientifico e Industrial
de Medicina Tradicional Chinesa no ambito de Cooperacdo Guangdong-Macau. Foram
apresentadas as empresas locais a panorama de investimento e informagdes respeitantes
da Zona-piloto de Comércio Livre de Guangdong, sendo organizadas visitas de estudos
aquela zona. Realizaram-se a “Feira de Produtos de Marca da Provincia de Guangdong
e Macau’, a “Feira de Produtos Famosos de Macau-Guangzhou’, a “Feira de Produtos de
Qualidade de Macau e de Zhongshan’, entre outras. Foram organizadas, para as PMEs de
Macau, visitas de estudo aos Municipios de Yangjiang, Maoming e Zhanjiang. Formularam-
se esforcos conjuntos de Guangdong e Macau para captagdo do investimento do
exterior. Através do mecanismo de cooperacdo regional, foram celebrados vérios acordos,
nomeadamente “Realizacdo de um estudo sobre o desenvolvimento da cooperacao entre
Guangzhou e Macau no sector de convengdes e exposicoes’, “Promocdo conjunta do
emprego e empreendedorismo dos jovens de Guangzhou e de Macau’, ‘Acordo-quadro
sobre o incentivo a participacdo dos fundos publicos de Macau em projectos especificos
de construcao no ambito da cooperacao Guangdong-Macau’, ‘Acordo de cooperacdo do
grupo especifico para assuntos laborais e garantias sociais entre Guangdong e Macau’, “Carta
de inten¢des sobre a promocao de colaboracdo bilateral entre o Governo do Municipio de
Jiangmen da Provincia de Guangdong e o Governo da RAEM”, “Plano de trabalho maritimo
para a implementacdao do projecto-piloto de viagens individuais em barcos de recreio’,
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"Acordo suplementar sobre a construcdo conjunta da nova zona de Cuiheng em Zhongshan
entre o Governo da RAEM e o Governo Popular de Zhongshan” e “Memorando sobre o
reforco da cooperacdo financeira entre Jiangmen e Macau’, entre outros.

Fomento do avanco da cooperacao Guangdong-Macau nas areas financeira, de
propriedade intelectual, de comércio electronico, entre outras. A Sucursal do Banco
Popular da China em Guangzhou emitiu a “Regulamentacdo proviséria para o programa
piloto de administracdo das operacdes transfronteiricas de concessdao de empréstimos em
RMB em Nansha e na nova zona de Henggqin, em Guangdong’. Foram co-organizadas, com
a parte de Guangdong, actividades de intercambio e visitas de estudo, relativas ao comércio
electronico transfronteirico, a propriedade intelectual, entre outros aspectos.

Aprofundamento da implementacdao do Acordo CEPA, com vista a promocao da
liberalizacao do comércio de servicos entre o Interior da China e Macau. Em harmonia
com a entrada em vigor em Marco p.p. do Acordo entre o Interior da China e Macau sobre a
Concretizacdo Basica da Liberalizacgdgo do Comércio de Servicos em Guangdong, no ambito
do «Acordo de Estreitamento das Relacoes Economicas e Comerciais entre o Interior da
China e Macau», foram organizadas, em conjunto com ministérios e comissoes estatais e a
Provincia de Guangdong, em Macau, actividades de divulgacao e esclarecimento. Procedeu-
se a promocao do desenvolvimento das actividades de agenciamento de marcas no Interior
da China por parte dos prestadores de servicos de Macau.

Impulso continuo a cooperacdo economica com a Regido do Grande Delta do
Rio das Pérolas e com outras provincias e municipios do Interior da China. Tem-se
procedido a cooperagdo com a Provincia de Fujian e com Hong Kong. Foram convidados
organismos e empresas das provincias da Regido do Grande Delta do Rio das Pérolas para
participarem no MIECF 2015, sendo mobilizados, por outro lado, os empresérios de Macau
para participarem nas conferéncias e feiras das provincias da Regido do Grande Delta do Rio
das Pérolas, bem como nas actividades economicas e comerciais realizadas em Fujian.

Manutencdao das ligacoes e da cooperacao com a ASEAN, Taiwan, a Unido Europeia
e as organizacoes econdmicas e comerciais internacionais. Em articulacdo com a iniciativa
nacional de “Uma Faixa e Uma Rota’, procedeu-se ao impulsionamento do intercambio
entre os empresarios de Macau e as empresas dos paises membros da ASEAN e de outros
paises. Foram convocados os empresdrios de Macau para participarem, em Taiwan, nas
feiras e exposicoes e convidadas empresas e palestrantes da Europa para participarem no
MIECF 2015 e na 20° MIE

5. Manutencdo da estabilidade e salubridade do sector financeiro e
aperfeicoamento da sua administracao

Supervisao continua dos riscos financeiros. Aos bancos foi exigido que procedessem
a boa execucdo dos trabalhos de fiscalizacdo, avaliacdo e controlo de riscos, nas suas
actividades de concessdo de empréstimos hipotecarios no ambito da alienacdo de
fraccoes autonomas e a qualidade dos activos, tendo sido reforcado o combate ao
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branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo (AML/CFT) e dada a continuidade
ao acompanhamento dos trabalhos de avaliacdo de riscos da RAEM (NRA). Foi celebrado
o “Memorando de Entendimento em matéria de prevencao do branqueamento de capitais
e das actividades do financiamento do terrorismo” com o Banco Popular da China (BPC),
acelerando o processo de revisdao da Lei de Prevencdo e Repressdo do Branqueamento de
Capitais (Lei AML).

Aperfeicoamento da constituicdio do regime de supervisao financeira e
aperfeicoamento continuo dos diplomas e directivas sobre supervisao. Foram lancadas
as “Directrizes sobre a Nomeacdo de Auditores Externos para Instituicoes de Crédito,
Deveres e Responsabilidades de Auditores Externos e o Relacionamento com a AMCM” e
concluida a elaboracao da “Directiva sobre classificacdo de activos e calculo das provisdes”,
sendo aplicados em Macau, em fases, os novos padroes e requisitos do Basileia I1/1Il.

Aperfeicoamento da gestdao da Reserva Financeira. Foi obtida a aprovacdao dos
servicos competentes do Estado relativamente ao aumento dos limites de investimento nos
ambitos de “Qualified Foreign Institutional Investor” (QFIl) e do “Mercado interbancério
de titulos do Interior da China”. Foram lancados estudos sobre a aplicacao eficaz dos
investimentos da Reserva Financeira, nos projectos com garantia de capital e de juros, com
o Banco de Desenvolvimento da China e os Governos das Provincias de Guangdong e
Fujian. Foi concluido o “Relatorio de avaliagao interna do Fundo para o Desenvolvimento e
Investimento da RAEM".

Aperfeicoamento da administracdo financeira publica e optimizacao do
trabalho orcamental. Procedeu-se a promogdo continua da poupanca nas despesas da
Administracdo Publica, tendo sido aplicadas, em Setembro do corrente ano, as medidas de
contencao das despesas publicas, ndao pondo porém em causa as despesas relacionadas
com o bem-estar da populagdo, bem como com o Plano de Investimento e Despesas de
Desenvolvimento da Administracao (PIDDA). Foi concluida a consulta publica sobre a nova “Lei
do Enquadramento Orcamental”.

6. Aperfeicoamento da construcdo de regimes e sistemas e elevacao do nivel de
governacao

Promocao do estudo e andlise cientificos. Foram lancados os trabalhos
concernentes a criagdo do “Sistema de Indicadores Estatisticos para o Desenvolvimento
da Diversificacdo Adequada da Economia de Macau’, tendo sido realizados os estudos
sobre o desenvolvimento econdmico de Macau a longo prazo, a diversificacdo adequada
dos sectores industriais, o sistema de previsdes macroecondmicos, etc, numa accdo de
cooperagao com a Comissao Nacional do Desenvolvimento e de Reforma. Procedeu-se a
preparacao do Inquérito de Conjuntura ao Comércio a Retalho e a Restauracao.

Optimizacao dos servicos em prol da populacao e do sector empresarial mediante
formalidades administrativas mais simplificadas. Foi lancado, em accdo conjunta, o
“Servico de recepcdo de expediente no ambito dos Servicos da Secretaria para a Economia
e Finangas” pelos servicos publicos, nomeadamente a Direccao dos Servicos de Economia
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(DSE), a Direccao dos Servicos de Finangas (DSF), a Direccao dos Servicos para os Assuntos
Laborais (DSAL), o Instituto de Promocao do Comércio e do Investimento de Macau (IPIM) e
o Gabinete para os Recursos Humanos (GRH). Esta-se a preparar para criacao de “assistente
de ligagao empresarial”. Procede-se a utilizacao adequada de meios cientificos e tecnoldgicos
para a prestacdo de servicos facilitados em prol da populacdo, sendo aumentados pela
DSF servicos de auto-atendimento permanente de 24 horas e respectivos programas de
aplicacao, e lancado pela DSAL o sistema online de registo de oferta de emprego e o sistema
online de registo de pedidos de emprego.

Optimizacao da constituicdo da equipa de trabalho e concretizacao da politica
sobre a simplificacdo da estrutura administrativa e o reajustamento do pessoal.
Cabe ao IPIM coordenar as acgdes ligadas ao impulso ao desenvolvimento da industria
de convengdes e exposicoes. Iniciou-se um estudo sobre a integracdo do GRH na DSAL,
sendo optimizados as funcdes e o funcionamento do Conselho para o Desenvolvimento
Econdmico, dando continuidade a optimizacdo da construgdao de uma administragao integra.

Aperfeicoamento de leis e diplomas legais. Foi concluida a elaboracdo de
regulamentos administrativos em matéria da “Utilizacdo e Funcionamento dos Casinos” e do
“Regime de Licenciamento dos Principais Empregados com Func¢des Relevantes nos Casinos’,
sendo emitidos, no ano presente, os “Critérios Técnicos do Sistema de Monitorizagao
Centralizada das Méaquinas de Jogo em Macau” e “Critérios Técnicos do Sistema de Prémios
Acumulados nas Maquinas de Jogo em Macau”. Foi concluida a producdo legislativa
sobre o “Salario minimo para os trabalhadores de limpeza e de seguranca na actividade
de administracao predial’, a ‘Alteracdo ao regime de reparacdo dos danos emergentes de
acidentes de trabalho e doencas profissionais’, acabando-se os trabalhos de producdao
legislativa sobre a ‘Alteracdo a Lei n.° 7/2008 (Lei das relacdes de trabalho)’, na parte
referente ao montante maximo de indemnizacao por despedimento, bem como o trabalho
de alteracdo da proposta de lei sobre o “Regime de garantia de créditos laborais”. Deu-se
inicio a implementacado das “Foram lancadas as “Directrizes sobre a Nomeagao de Auditores
Externos para Instituicdes de Crédito, Deveres e Responsabilidades de Auditores Externos e
o Relacionamento”.

Linhas de Accao Governativa para o ano de 2016

Relativamente a situacao econodmica de Macau, 2016 sera um ano de grandes desafios
e um importante ano para a definicao da direccdo do desenvolvimento futuro do territorio.
Assim, o Governo da RAEM ira proceder a adopgdo, proactivamente, de politicas e medidas
adequadas para, em conjunto com o sector empresarial e a populacdo locais, de maos
dadas, fazer frente aos desafios derivados do ajustamento econdmico. Contudo, estamos
perante desafios e oportunidades, estamos crentes de que o ajustamento econdomico podera
também gerar boas e singulares oportunidades para a optimizacao da estrutura sectorial do
territorio.
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Linhas gerais de orientacao da accdo governativa na area da economia e financas
para o ano de 2016: Consolidacdo do alicerce, estabilizacdo do desenvolvimento,
promocao do emprego, esforcos para assegurar o bem-estar da populacao,
ajustamento da estrutura, aceleracao da diversificacao, desenvolvimento inovador e
aumento do dinamismo

Consolidacao do alicerce e estabilizacdo do desenvolvimento. Estabilizacdo da
economia e garantia do bem-estar da populacdo e elevagdo da sua confianga representam
os trabalhos prioritarios desta drea de governagao. O jogo representa o sector predominante
da economia de Macau, cuja estabilidade do seu desenvolvimento ordenado tem um
significado muito importante para o desenvolvimento sustentado do territorio, a nivel
socio-economico, pelo que hd necessidade de supervisionar e controlar as actividades do
jogo e os sectores conexos respectivos, nos termos da lei, resolvendo atempadamente os
problemas existentes durante a exploracao das suas actividades para a estabilizacdo do
desenvolvimento saudavel das industrias predominantes.

O Governo ird continuar a reforcar os trabalhos de aperfeicoamento da supervisao
e do controlo das empresas operadoras do jogo, dos promotores do jogo e seus
colaborantes, esforcando-se na elevacdo da qualidade global, respectivas imagem e
capacidade concorrencial a nivel internacional do sector Para o efeito, os trabalhos
concretos a desenvolver abrangem o seguinte: introducdo de novos critérios técnicos e
reforco dos trabalhos de promogao do jogo responsavel através da adopcao de medidas
e da revisdo atempada das leis e diplomas legais vigentes, e aperfeicoamento dos critérios
de avaliacdo da situacdo do cumprimento da lei relativa aos promotores do jogo, etc.,
para que seja promovida uma exploracdo de actividades do jogo regulamentada e de
confianca e estabilidade do seu desenvolvimento. Mediante ajustamento é promovido o
desenvolvimento para assegurar a estabilidade.

O desenvolvimento saudavel das micro, pequenas e médias empresas tem uma relacao
intima com a estabilidade do desenvolvimento sdcio-econdmico de Macau, afectando
a estabilidade do emprego dos residentes locais e a sustentabilidade do dinamismo
comunitdrio. Devido ao impacto do ajustamento econdmico sobre as micro, pequenas e
médias empresas, o Governo da RAEM ira continuar a manter uma comunicacdo estreita
com as entidades associativas e empresariais de todos os sectores comerciais e industriais,
monitorizando a evolu¢do do ambiente de negocio local; tomando conhecimento da
situacdo de exploracdo de actividades dos diferentes sectores de actividade econdmica;
promovendo, por iniciativa propria, a prestacdo de servicos publicos in-loco; prestando
servicos direccionados ou adoptando medidas atempadas; mantendo e melhorando os
diversos planos de apoio as micro, pequenas e médias empresas, ajudando-as na resolucdao
dos seus problemas em relacdo a escassez de recursos humanos e promovendo a aquisicao
prioritaria de bens e servicos de Macau pela Administracao local. Por outro lado, com base
nos trabalhos ja anteriormente realizados neste ano, ird ser dada continuidade aos trabalhos
de encorajamento e promocdo para que as empresas operadoras do jogo facam as suas
aquisicoes direccionadas para o reforco do apoio as micro, pequenas e médias empresas
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locais, criando assim mais e melhores condicdes para o fomento da modalidade “grandes
empresas para impulsionar as pequenas’, para que seja concretizado o desenvolvimento
conjunto e harmonioso das operadoras do jogo com as micro, pequenas e médias
empresas.

Promocdo do emprego e esforcos para assegurar o bem-estar da populacao. Muito
embora as taxas de desemprego geral e dos residentes locais estejam em nivel relativamente
baixo, o0 Governo da RAEM ira ainda adoptar medidas de prevencao adequadas, esforcando-
se na manutencao da estabilidade do emprego dos residentes de Macau e na proteccdo, de
forma proactiva, dos legitimos direitos e interesses laborais da populacao.

“Seguranca no emprego gera confianca na alma”. Assim, os servicos competentes das
areas laboral e de supervisdo das actividades do jogo irdo continuar, mediante os actuais
mecanismos, a reforcar a comunicacao com as empresas operadoras do jogo e as diferentes
entidades associativas da area laboral, promovendo ac¢des de sensibilizagao junto das
operadoras do jogo, para que assumam maiores responsabilidades sociais, ndo s devido a
sua acumulacdo de melhores e mais fortes capacidades econdmicas ao longo dos anos, mas
também tendo em consideracdo os globais interesses de toda a sociedade local, envidando
maiores esforcos para a manutencao da estabilidade do emprego dos seus trabalhadores
residentes, cultivando ainda as potencialidades dos recursos humanos locais, criando
ainda mais condi¢Oes para o reforco da ascensdo profissional e da mudanca horizontal
dos trabalhadores residentes de Macau. Os servicos competentes da érea laboral irdo
acompanhar de perto e procurar assegurar os legitimos direitos e interesses laborais dos
trabalhadores do sector do jogo, prestando, proactivamente, apoio a populacao empregada
na defesa dos seus legitimos direitos. Além disso, o Governo da RAEM ird continuar a
langar, por iniciativa propria ou em colaboracao com as empresas operadoras do jogo ou
entidades associativas da érea laboral, mais accoes de formacao profissional direccionadas,
procurando promover ainda mais a elevacdo das técnicas profissionais dos trabalhadores
do sector do jogo, para que possam melhor aproveitar eventuais oportunidades para a sua
ascensdo profissional ou mudanca horizontal de emprego.

Além disso, o Governo da RAEM ira reforcar ainda mais, de acordo com a situacao
economica e a realidade local no que diz respeito a situacao de procura e oferta de recursos
humanos nos diferentes sectores de actividade econdmica, os trabalhos de apreciacdo dos
pedidos de importacdo e de renovacdo de trabalhadores ndo residentes, executando-os
de forma rigorosa, implementando o mecanismo da sua retirada e ajustando/controlando
o respectivo numero. Através do reforco da cooperacdo interdepartamental, irdo ser
executados, da melhor forma, os trabalhos de coordenacdo conjunta relativos a retirada
de trabalhadores ndo residentes, proporcionando-lhes proteccao dos seus legitimos
direitos e interesses, nos termos da lei, por forma a minimizar eventuais impactos sobre
a estabilidade da sociedade local. Os servicos competentes da érea laboral irao também
proceder, proactivamente e com propdsito preventivo, a fiscalizacdo prévia de natureza
laboral, monitorizando de forma rigorosa a situacdo de cumprimento legal das empresas
locais em relagao as condicOes e responsabilidades inerentes a autorizacdo de contratacao
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da mao-de-obra nao residente. Ao mesmo tempo, sera ainda dada continuidade ao reforco
da fiscalizacdo de actividades ilegais, intensificando os trabalhos de aplicacao da lei em
colaboracdo com os servicos de seguranca publica, assegurando assim uma proteccao
eficaz do direito ao emprego da populacdo local. O Governo ird continuar a desencadear
esforcos, numa visdo de desenvolvimento sustentado, para encorajar as partes laboral e
patronal na ultrapassagem, em conjunto, do periodo de dificuldades, construindo assim uma
harmoniosa relacao laboral.

Nos ultimos dez anos, o Governo da RAEM tem acumulado uma capacidade bastante
robusta de recursos financeiros. Até finais de Agosto do corrente ano, a reserva basica e a reserva
extraordinaria da Reserva Financeira do Governo da RAEM, bem como o saldo orcamental
positivo do ano econdmico de 2014 atingiram, no seu total, um valor de 431,8 mil milhdes de
Patacas, pelo que o Governo tem determinagdo e capacidade para responder, proactivamente,
a eventuais impactos sobre a vida da populacdo derivados de flutuagdes ciclicas econdmicas,
representando ainda uma estrutura muito resistente para a defesa da estabilidade cambial da
Pataca, em caso de necessidade, com as cerca de 145 mil milhdes de Patacas da Reserva Cambial.

Promovendo embora uma gestao prudente das financas publicas, exigindo poupanca
nas despesas administrativas realizadas pelos servicos publicos, o Governo ja declarou
publicamente que as despesas relacionadas com o bem-estar da populacdo ndo irao ser
afectadas. No futuro, o Governo da RAEM ira continuar a reforgar a aplicacdo de recursos,
implementando, de forma proactiva, as diversa medidas de melhoramento em prol da
populacdao, promovendo o emprego, assegurando o abastecimento de produtos no
mercado, esforcando-se para a estabilizacdo dos respectivos precos para o melhoramento
efectivo da vida da populacao local.

O desenvolvimento sustentado comunitario tem muito a ver com os seguintes trés
aspectos conjugados dinamicamente: embelezamento do seu ambiente fisico, elevagdo do
dinamismo economico respectivo e da qualidade de vida integrada da populagdo. Iremos
ter como ponto de partida o desenvolvimento da economia comunitaria para que seja
promovido o desenvolvimento sustentado comunitario através dos aspectos supracitados,
em articulacdo com a construgao do Centro de Turismo e Lazer Mundial, explorando e
aproveitando os recursos caracteristicos da cidade, procurando apoiar o desenvolvimento da
diversificacdo adequada da economia e elevar a qualidade de vida integrada da populagao,
constituindo estas as politicas futuras de longo prazo para a promocado do desenvolvimento
sustentado da cidade de Macau.

Ajustamento da estrutura e aceleracao da diversificacao. 2016 sera o ano fulcral para
o aproveitamento das oportunidades internas e externas, promovendo a alteracao do rumo
do desenvolvimento econdmico de Macau a caminho do ajustamento da sua estrutura
sectorial, reconvertendo e elevando o seu nivel, e desenvolvendo a diversificagdo adequada
respectiva.

O proximo ano da inicio a implementacdo do 13.° Plano Quinquenal Estatal, com o
lancamento de uma série de novos projectos relacionados com o desenvolvimento e reforma
do Pais, destinados a mudanca do modelo de desenvolvimento econdémico respectivo,
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contribuindo assim para o aparecimento de novas oportunidades de desenvolvimento a
favor da economia local.

A estratégia do desenvolvimento “Uma Faixa e Uma Rota” da iniciativa do Pais ira facultar
a Macau novas oportunidades no desenvolvimento da parceria econdmica com o exterior,
permitindo-lhe ainda mais espacos de desenvolvimento.

O aprofundamento da cooperacdo regional e a criacao de Zonas-Piloto de Comércio
Livre no Interior da China irdo proporcionar novas oportunidades para o desenvolvimento
do territorio. Através da cooperagao regional, poderao ser valorizadas as vantagens proprias
de Macau, participando, proactivamente, a construcao das Zonas de Comércio Livre,
identificando e aproveitando as novas oportunidades de desenvolvimento de negdcios.

Na sequéncia do aparecimento de uma nova conjuntura industrial e da integracao
das tecnologias de informacdo com as industrias tradicionais, ira dar origem a forma de
producao e modelo comercial novas, e tendo em conta as necessidades cada vez mais
prementes dos consumidores em relacdo aos produtos e servicos personalizados e

. . i . i .
diferenciados, constituindo uma nova oportunidade para o desenvolvimento das micro,
pequenas e médias empresas de Macau.

Por outro lado, o ajustamento profundo do sector do jogo da também origem, de forma
indirecta, ao abaixamento das despesas de exploracdo do sector empresarial, aliviando
a pressao da escassez de recursos humanos, contribuindo para a criacao de condicoes
e oportunidades favoraveis ao desenvolvimento dos sectores que ndo sejam o jogo. Ao
mesmo tempo, a sucessiva entrada em funcionamento dos projectos integrados de turismo
de grande dimensao tem proporcionado uma maior capacidade para organizar reunides e
exposicoes internacionais de grande envergadura, representando o efeito de aglomeracdo
produzido pela concentragdo de ‘resorts” integrados, uma nova singularidade para o
territorio, assumindo um papel impulsionador do desenvolvimento dos sectores de turismo,
convengdes e exposicoes e demais actividades, a par da expansao das micro, pequenas e
médias empresas, proporcionando espacos de desenvolvimento para o turismo integrado e
os demais sectores conexos.

O Governo da RAEM, assente na direccao do desenvolvimento orientado pela criacao
do Centro de Turismo e Lazer Mundial e da Plataforma de Servicos para a Cooperagdo
Economica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa, Macau iré prosseguir e
insistir na sua estratégia de desenvolvimento econémico de “andar com as duas pernas’.

A nivel interno, promovendo a “gestdo regulamentada e desenvolvimento ordenado”
do sector do jogo, controlando adequadamente a dimensdo do seu desenvolvimento,
cumprindo rigorosamente o principio de manter uma taxa média anual nao superior aos 3%
em relacao ao crescimento do numero de mesas de jogo nos proximos dez anos contados
a partir de 2013, e em articulacdo com demais medidas, o sector do jogo serd encaminhado
para o desenvolvimento segundo o modelo de “requinte e robusto” e “com qualidade e de
confianca”.
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Aliando a revisdo intercalar da industria do jogo com a consolidacao e estabilizacao do
desenvolvimento do sector do jogo, sera promovida, de forma proactiva, a diversificacao
adequada da economia. Em relacdo a diversificacdo vertical, serd dada continuidade ao
impulso do desenvolvimento dos componentes ndo jogo integrados no sector do jogo;
elevando o seu peso nas receitas globais das empresas operadoras do jogo; enriquecendo
gradualmente os contetidos de turismo, através de projectos integrados de turismo de
grande dimensdo; promovendo a criacdo de uma cadeia industrial extensiva, com efeitos
de aglomeracao, constituida pela industria do jogo, a montante, em conjugacao com outros
sectores, a jusante. No que toca a diversificagdo horizontal, ird empenhar-se principalmente
na promocao activa da reconversao e elevacdo de nivel das industrias tradicionais, e fomento
e cultivo das industrias emergentes consideradas adequadas a realidade concreta local, tais
como sectores das convengdes e exposicdes, financeiro, da medicina tradicional chinesa,
da cultura criativa e do comércio electronico, etc.. Mediante os processos de ajustamento
da estrutura e de promocado da diversificacdo, sera gradualmente alterada a situacao de
monolitismo do sector predominante, explorando novos focos de crescimento econdmico
e concretizando o desenvolvimento assente num modelo de crescimento da economia
multipilar.

A nivel externo, assente na posicdo e nas politicas de desenvolvimento definidas
pela Patria em relacdo a Macau, serd aprofundada a cooperacdo econdmica regional;
participada, proactivamente, a criagdo das Zonas-Piloto de Comércio Livre no Interior da
China; valorizado o estatuto de Macau em relacao a “Um Pais, Dois Sistemas” e o papel de
porto franco; valorizada a vantagem em termos da existéncia de estreitas relacdes com os
Paises da Lingua Portuguesa e de uma quantidade consideravel de chineses ultramarinos
vindos dos Paises do Sudeste Asidtico; participada e prestando apoio, de forma proactiva,
na construcdo de “Uma Faixa e Uma Rota”; promovida a construcao do “Centro de Turismo
e Lazer Mundial” e de “Uma Plataforma, Trés Centros”. Através da cooperacao regional
alargada, serdo criadas condicOes favoraveis para ultrapassar as limitacdes de pequena
dimensdo do mercado interno do territdrio, proporcionando espacos de desenvolvimento a
favor do sector empresarial e da populacao locais.

No que se refere ao aprofundamento da cooperacdo regional, deverdo ser bem
aproveitadas as diferentes politicas e medidas preferenciais concedidas pelo Governo Central
e por diversas provincias e cidades do Interior da China a favor do territorio, serdao mantidas
apoios e assisténcias dirigidos ao sector empresarial para manutencao da sua base de
actividade econdomica em Macau, valorizando a funcao de ponte e plataforma de ligagao,
explorando mercados do Interior da China, procurando “conquistar mercado externo” e
“captar investimento externo”. Por outro lado, sera valorizada a vantagem de que Macau dota
em termos da existéncia de tradicionais relacdes de longa data com os Paises da Lingua
Portuguesa, promovendo ainda a sua conjugacdo dindmica com a construcdo de “Uma
Plataforma, Trés Centros” e de “Uma Faixa e Uma Rota”. O IPIM ira criar uma subunidade
a nivel de departamento com funcoes dedicadas a realizacdo dos trabalhos de natureza
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economica e comercial no ambito da Plataforma de Servicos para a Cooperacao Economica
e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa.

Além disso, a fim de criar ainda mais condi¢des para a implementacdao gradual dos
planos estratégicos de desenvolvimento econdmico tracados pelo Governo, este ano ird
ser dada continuidade aos trabalhos de negociacao continua com a Comissdo Estatal de
Desenvolvimento e Reforma para a definicao e elaboracdo do mecanismo de cooperagdo
e respectivos pormenores no dmbito da prestacao de apoio e assisténcia a Macau na
preparacdo do plano de desenvolvimento sectorial a médio e longo prazo da RAEM,
esforcando-se para a concretizacdo da definicdo dos trabalhos de elaboracdo do plano
respectivos em 2016. O plano de desenvolvimento sectorial a médio e longo prazo favorece
a sua integracdo na estratégia de desenvolvimento regional e da Patria, com coordenagao de
politicas e de medidas e aplicacdo de recursos do Governo no apoio a diferentes sectores
de actividade econdmica, encaminhando o sector industrial de Macau em direccao ao
desenvolvimento abrangente, coordenado e sustentével.

Desenvolvimento inovador e aumento do dinamismo. Reforma e inovacdo constituem
duas forcas motrizes importantes para o desenvolvimento e progresso da sociedade.
O desenvolvimento econdmico do territdrio registado na fase passada recente deve-se,
em grande parte, a inovagdo e dinamismo proporcionados pelas vantagens inerentes a
implementacao do regime de “Um Pais, Dois Sistemas”, por exemplo, a concorréncia leal do
mercado e reforma e inovagao derivadas da abertura adequada da exploracao exclusiva das
actividades do sector do jogo. Para ultrapassar a fase de ajustamento econdmico a caminho
de uma nova ronda de desenvolvimento, o Governo tera ainda que reformar e inovar,
incrementando continuamente o seu dinamismo.

Assim, os servicos da area de governacao da economia e finangas irdo ter que
accionar, por iniciativa propria, os mecanismos da reforma dos respectivos servicos
publicos prestados, bem como dos seus pensamentos e conteidos no que diz respeito ao
funcionamento administrativo, elevando constantemente o nivel dos servicos prestados.
Através da versdo aperfeicoada do plano de “prestacao de servicos in loco”, serdo acelerados
o planeamento do desenvolvimento; reforcadas as medidas de coordenacdo; intensificada
a formacdo e aprendizagem; encorajados os funcionarios dos servicos publicos para
apresentar, por iniciativa propria, sugestdes para a promoc¢do do desenvolvimento
economico e da melhoria de servicos prestados; intensificado o dinamismo interactivo
com as diferentes forcas sociais, envidando esforcos para que seja criado um ambiente de
negocios caracterizado pela “elevada eficacia, com regulamentacdo e medidas facilitadas em
prol da populacdo e do comércio”, promovendo continuamente o dinamismo dos proprios
servicos publicos e da sociedade civil de Macau.

Criacao e lancamento, em conjunto com os diferentes sectores da sociedade, de ideias
inovadoras para estimularem o dinamismo do mercado. Neste sentido, os jovens sdo
sem duvida os principais actores da reforma e inovacdo. No ultimo ano, muitos jovens
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empresarios, por iniciativa propria e com coragem, perante um ambiente de nova realidade,
demostraram ser responsaveis, capazes e com espirito inovador, cujo valor foi amplamente
reconhecido pelo Governo e pela sociedade locais. No futuro, o Governo da RAEM ira
agregar o espirito de luta com incessantes esforcos dos jovens, encorajando-os ainda mais
e prestando-lhes apoio na criacdo e desenvolvimento de negdcios com espirito inovador,
elevando a sua capacidade competitiva repleta de dinamismo. De acordo com a realidade
local, além de serem proporcionados recursos financeiros e materiais de determinada
quantidade, o mais importante é proporcionar-lhes o know-how, facultando continuamente
as necessarias accoes de formacao direccionadas sobre conhecimentos e técnicas de gestao
de negdcios; servicos de consultadoria e informagdes do mercado, promovendo o espirito
inovador, espirito de empresario, sensibilidade do mercado e capacidade de prestacao de
servicos especializados dos jovens. Ao mesmo tempo, sera fortalecida a cooperacao com
entidades associativas do sector comercial e empresarial, e instituicdes do ensino superior,
no sentido de elevar a probabilidade de sucesso em termos da criagao de negocios ou da
obten¢dao de emprego.

Inovacdo e autovalorizacdo ndo se restringem apenas a camada jovem e empresas
recém-criadas, o Governo da RAEM ira reforcar os trabalhos de recolha e avaliacdo global
das informacoes sobre experiéncias de sucesso de muitas operadoras do jogo e lojas
tradicionais com caracteristicas proprias, que no actual ambiente da nova realidade tém
vindo a inovar e a renovar com o evoluir do tempo, integrando ainda as experiéncias de
empresas do exterior e do Interior da China em matéria de reconversdo e elevacdo de nivel,
para reforcar politicas e medidas em matérias de apoio, no sentido de encorajar as empresas
na inovacdo do seu desenvolvimento com recurso a nova tecnologia, na realizacdo da
reconversdao e elevacao de nivel, na criacdo de marcas e no aumento da capacidade
competitiva propria. Empenhar-se ainda em incentivar um maior ndmero de pequenas e
médias empresas, em geral, para reunir o espirito de determinacao, luta e autovalorizacao,
valorizando amplamente as suas caracteristicas proprias, agregando as vantagens derivadas
da nova era industrial e do ambiente genuino comunitario, aproveitando integralmente
as politicas estatais da Patria tais como a estratégia de “Uma Faixa e Uma Rota’, o Acordo
CEPA e demais acordos suplementares respectivos, e as Zonas-Piloto do Comércio Livre das
provincias de Guangdong e de Fujian, bem como a oportunidade derivada do abaixamento
dos encargos de exploracdo de actividades registado nos ultimos tempos, para que as
empresas supramencionadas possam encaminhar-se em direccao ao desenvolvimento
segundo o modelo “pequenas mas especializadas, pequenas mas requintadas, pequenas
mas rapidas e pequenas mas com qualidade’, tornando-as mais robustas e com ofertas
mais requintadas. Ao mesmo tempo, serd prestado assisténcia aos trabalhadores na elevagao
do seu nivel de servicos especializados prestados e da qualidade respectiva, esforcando-
se ainda no aumento da sua capacidade competitiva e nova for¢a de desenvolvimento
subsequente, trazendo beneficios efectivos tanto para as empresas empregadoras como
para os trabalhadores ao seu servico. Assim, esforcaremos, em conjunto, para a efectiva
ascensao profissional dos cidadaos de Macau.
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Divulgacao alargada das “lojas de confianga” e reforco das marcas de Macau. Confianca
€ uma virtude tradicional do comércio de Macau, representando como um elemento fulcral
na criacdo de marca local e ainda uma componente da elevada capacidade concorrencial
do territério. Assim, para incentivar e apoiar o sector empresarial de Macau a adoptar o
modelo de “lojas de confianga”, o Governo ird continuar a reforcar a cooperacdo com os
sectores comercial e industrial, intensificando a promocdo do regime das “Lojas Certificadas’,
etc.. louvando os servicos de confianca prestados por empresas e seus trabalhadores,
impulsionando a concretizacdo do objectivo de lancamento do processo legislativo da
proposta de lei do “Regime Juridico da Defesa dos Direitos e Interesses dos Consumidores”
no primeiro trimestre do préximo ano.

O Governo procedeu a reestruturagao do Conselho para o Desenvolvimento Econdmico,
criando uma plataforma no seio do seu mecanismo, proporcionando ao Governo, sectores
de actividade econdmica e sociedade civil, uma via para promover o desenvolvimento eficaz
da economia comunitdria, através de comunicacao directa, de intercambio e coordenacao,
reunindo as inteligéncias da sociedade e recolhendo opinides e sugestdes de todos, para o
desenvolvimento da inovacdo. Assim, a partir de 2016 o Conselho para o Desenvolvimento
Economico ird proceder, faseadamente, através da cooperacao com as entidades associativas
civis e de natureza comercial das diferentes zonas comunitdrias, estudos e investigacoes
direccionadas sobre as principais zonas comunitarias do territdrio, procurando tomar
conhecimento das caracteristicas e potenciais vantagens das diferentes zonas comunitarias
de Macau, bem como os problemas e obstaculos encontrados para o respectivo
desenvolvimento, para posterior apresentacao de propostas de politicas e medidas concretas
para consideracdo do Governo. Ao mesmo tempo, os servicos competentes envolvidos na
mesma matéria irdo também continuar a realizar outros trabalhos destinados ao apoio do
desenvolvimento econémico comunitario.

Prioridades da accao governativa na area da economia e financas para o ano de
2016

I. Promocdo do requinte e da robustez da indastria do jogo e fomento da
estabilidade economica e financeira

1. Promocao do desenvolvimento saudavel do sector do jogo em conformidade
com a politica de “gestao regulamentada e desenvolvimento ordenado”

Acompanhamento rigoroso do desenvolvimento do sector do jogo, bem como da
situacao evolucionaria das suas receitas brutas, tomando atempadamente medidas para
resolver eventuais problemas e dificuldades que possam surgir durante o processo de seu
ajustamento, procurando, desta forma, atenuar as implicagdes do ajustamento sobre outros
sectores e ainda eventuais problemas de desemprego dai resultantes.

Ajustamento e controlo adequado da dimensdo de desenvolvimento do sector do
jogo. Aplicar-se-4, de forma rigorosa, o principio de manutencao de uma taxa média anual
ndo superior aos 3% em relacao ao crescimento do numero total das mesas de jogo nos
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proximos dez anos contados a partir de 2013, apreciando rigorosamente os pedidos das
concessiondrias do jogo respeitantes a atribuicdo de mesas de jogo, procedendo ainda a
monitorizacdo e ao controlo da taxa de crescimento das maquinas de jogo, incentivando
as empresas para encaminhar-se em direccdo ao desenvolvimento, através do modelo de
crescimento “requintado e robusto”.

Reforco da monitorizacdo do desenvolvimento do sector do jogo e das actividades
envolvidas, promovendo a exploracao de actividades regulamentada e com confianca.
Dar-se-4 prosseguimento aos trabalhos de revisdo e aperfeicoamento dos diplomas
e regulamentos legais relacionados com a industria do jogo, dando prioridade ao
acompanhamento dos respectivos trabalhos incididos sobre o regime da fiscalizacdo
dos promotores de jogo, com vista a regulamentar a exploracdo dessas actividades,
intensificando a monitorizacao sobre as operacoes dos promotores de jogo e seu
funcionamento, e aperfeicoando ainda a base dos dados dos mesmos.

Exortacdo as operadoras do jogo para aumento dos componentes ndo-jogo e
prestacao de apoio ao desenvolvimento das micro, pequenas e médias empresas locais.
Através do mecanismo de monitorizagdo dos componentes nao-jogo ja estabelecido,
proceder-se-a a monitorizacdo da tendéncia de desenvolvimento dos sectores além do
jogo sob o impulso das empresas de jogo, continuando a encorajar e apoiar as operadoras
de jogo na organizacdao de actividades respeitantes a aquisicdo de produtos e servicos
locais, com fins de fomentar o desenvolvimento dos componentes ndo-jogo bem como a
expansdo das empresas de micro, pequena e média dimensdo.

Fomento do desenvolvimento ordenado da indudstria do jogo mediante estudos
cientificos. Continuar-se-a a desencadear estudos sobre o desenvolvimento do sector do
jogo, procurando propor politicas e medidas favoraveis ao fomento da competitividade da
industria do jogo local, com vista a impulsionar o seu desenvolvimento sao e ordenado.

Continuidade no fomento do jogo responsavel. Melhorar, de forma continua, as
formalidades e procedimentos dos pedidos de “auto-exclusao” e de “exclusdo a pedido de
terceiros’, e introduzir uma nova funcdo para apresentacao do pedido de “auto-exclusao”
por individuos nao residentes do territorio. Proceder a avaliacdo dos trabalhos desenvolvidos
pelas operadoras do jogo no ambito da promocao do jogo responsavel e efectuar estudo
sobre a criacdo de um “Posto informativo do jogo responsavel’, estando previsto o seu
lancamento em 2016.

Aperfeicoamento das leis, diplomas legais e instrucoes relacionados com o sector
do jogo. Estudar a optimizacdao do “Regime juridico da exploracdo de jogos de fortuna ou
azar em casino”; aperfeicoar o conteudo referente a proibicao da prética de jogo por parte
dos trabalhadores das operadoras de jogo, constante na lei que regula o “Condicionamento
da entrada, do trabalho e do jogo nos casinos’; dar inicio a revisdo do conteudo do
regulamento administrativo que “regula as condicoes de acesso e de exercicio da actividade
de promocdo de jogos de fortuna ou azar em casino”; iniciar a revisdo do regulamento
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administrativo que define o “Regime de fornecimento e requisitos das maquinas,
equipamentos e sistemas de jogo”; alterar a instrucdo relativa aos “Requisitos Minimos de
Controlo Interno” e a instrucdo sobre as “Medidas de natureza preventiva dos crimes de
branqueamento de capitais e de financiamento ao terrorismo’, e elaborar a instrucao sobre
os “Critérios técnicos das maquinas de jogo electronico de mesa (ETG).

2. Manutencdo da estabilidade do ambiente de negocios e atenuacao das
pressoes sentidas pelas empresas de micro, pequena e média dimensdo no
desenvolvimento das suas actividades

Apoio ao sector para ultrapassar as dificuldades e os desafios derivados do
ajustamento da economia. Serd mantida estrita comunicacao com as institui¢des industrial
e comercial e empresas do sector, de modo a lancar, por iniciativa prépria e em tempo
oportuno, servicos ou medidas de apoio direccionados, a fim de apoiar as empresas locais a
ultrapassarem as dificuldades derivadas do ajustamento da economia.

Prosseguimento da implementacdao e aperfeicoamento dos planos de apoio
a pequenas e médias empresas e valorizacao eficaz das funcoes do Fundo de
Desenvolvimento Industrial e de Comercializacao (FDIC). Proceder-se-a a implementagao
do “Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas’, do “Plano de Garantia de Créditos
a Pequenas e Médias Empresas’, do “Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias
Empresas Destinados a Projectos Especificos’, da “Bonificacdo de Juros de Créditos para
Financiamento Empresarial’, dos “Incentivos Fiscais no ambito da Politica Industrial’,
entre outras medidas, aperfeicoando o “Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas’,
procurando proporcionar as empresas beneficiadas que tenham reembolsado integralmente
os subsidios anteriormente recebidos, oportunidade de acesso, pela 2% vez, ao mesmo
plano de apoio e procedendo a revisao e ao melhoramento dos trabalhos de apreciacao e
autorizacdo dos pedidos apresentados ao FDIC, como forma de apoio ao desenvolvimento
das empresas de micro, pequena e média dimensao.

Prestacdao de apoio as microempresas e PMEs na resolucdo do problema de
escassez de recursos humanos. Sem prejuizo das oportunidades de emprego dos
trabalhadores residentes e dos respectivos direitos e interesses laborais, ird ser acelerado
o tratamento dos pedidos de importacdo dos trabalhadores ndo residentes (TNRs)
apresentados pelas microempresas e PMEs e através da integracao de determinados tipos
de trabalho nos sectores como da construcdo civil, de venda por grosso e a retalho, etc,
sera reduzido o volume de mao-de-obra e o nimero de trabalhadores nao residentes (TNRs),
procurando elevar a flexibilidade de alocacao de recursos humanos.

3. Empenho na manutencao da estabilidade do mercado de trabalho e na
proteccao dos direitos e interesses laborais dos residentes

Acompanhamento estrito e coordenacao no tratamento de eventuais problemas no
emprego e incidentes imprevistos. Fiscalizacao estrita da evolucdo do mercado de trabalho
por parte do grupo de acompanhamento interdepartamental liderado pelo Gabinete do
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Secretario para a Economia e Financas, respondendo por iniciativa propria e atempadamente
a diversos problemas e incidentes imprevistos, especialmente em relacdo a questdo do
desemprego, empenhando-s tencao da baixa taxa de desemprego,
fomentando o desenvolvimento pleno do papel do Conselho Permanente de Concertacao
Social na promocdo de relagdes laborais harmoniosas e reforcando a divulgacdo da
legislacao, proporcionando servicos de consultadoria sobre direitos e interesses laborais
através do plano de “servico prestado in-loco” e continuando a exigir as empresas do sector
do jogo e aos promotores do jogo para comunicar, atempadamente e nos termos legais, a
situacdo de emprego dos seus trabalhadores.

Apoio aos trabalhadores residentes para ultrapassarem a fase de ajustamento
economico. Tomar a iniciativa no contacto com empresas para prestacdo de apoio
atempado no tratamento dos problemas surgidos no mercado de trabalho, proporcionando
aos trabalhadores residentes do servico integrado de “One-stop service” que consiste o
seguinte: acompanhamento das queixas sobre direitos e interesses laborais, conjugacdo de
emprego, colocacao profissional, organizacdo de cursos de formacado profissional conforme
as necessidades, promocao de cursos conforme as necessidades para elevacdo de técnicas,
designadamente organizacdo de formacao destinada aos trabalhadores do sector do jogo
para apoio na sua mobilidade para sectores ndo jogo e continuacdo da organizacao de
cursos de formacao subsidiados destinados aos pescadores durante o periodo de defeso da
pesca.

Reforco da gestao, nos termos legais, dos trabalhadores nao residentes. Apreciacao
rigorosa dos pedidos de importacao de TNR's e concretizando o mecanismo da sua saida,
promovendo, por iniciativa propria, a realizacdo de accoes de fiscalizacao de natureza
preventiva, inspeccionando rigorosamente a situacdo de cumprimento das condicoes e
encargos previstos no despacho de autorizagao da contratacao, aplicando, nos termos legais,
as sangoes aos casos de infracgao, combatendo eficazmente, aperfeicoando continuamente
a base de dados dos TNRS, e regulando a formacao profissional dos TNR's antes do inicio
das suas funcoes.

4. Manutencao da estabilidade da Reserva Financeira e do sistema financeiro

Garantia da seguranca e estabilidade da Reserva Financeira, valorizando a
sua funcao de estabilizador financeiro e economico. Serao adoptadas estratégias de
investimento mais seguras na gestdo da Reserva Financeira, com vista a concretizar o
objectivo da seguranca e da proteccao do capital, reforcando a confianca dos investidores e
das empresas de “rating” a nivel internacional no que respeita as previsdes sobre a economia
de Macau, garantindo a dotacdo de reservas suficientes em recursos para responder a
acontecimentos inesperados ou a factores de instabilidade que possam ocorrer, para
assegurar a estabilidade e o desenvolvimento socio-economico do territorio.

Fortalecimento da supervisdao as instituicoes financeiras, procedendo a uma
monitorizacao rigorosa dos riscos. Serd concluida a inspeccao tematica no ambito da
gestao continua das actividades dos bancos no 4° trimestre de 2016. Ira ainda fortalecer
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a monitorizacdo da qualidade de activos, do nivel de concentracdo e da liquidez, dando
maior importancia na supervisdo da gestao dos riscos do mercado, de juros, de crédito e de
operacao.

5. Incentivo e promocdo do investimento no sentido de estimular o
desenvolvimento econdmico

Serdo envidados esforcos para apoiar as empresas locais, nacionais e estrangeiras
na implementacdo dos seus projectos de investimento em Macau, prestando apoio e
coordenacgdo para facilitar a realizacdo atempada dos diferentes investimentos privados
em Macau de acordo com a calendarizagdao pré-definida, exortando eficazmente para
a execucdo efectiva do orcamento de investimento em obras publicas, mantendo o
investimento publico de dimensdo adequada e criando mais oportunidades de emprego
através do estimulo ao desenvolvimento econdmico.

Il. Forca precisa para promover o desenvolvimento da diversificacdo adequada das
industrias

1. Promocao do desenvolvimento de convencoes e exposicoes, com prioridade nas
conferéncias

Integracdo de recursos interdepartamentais, coordenacdo e promocao do
desenvolvimento de convencoes e exposicoes. A partir de Novembro do corrente ano,
o IPIM passara a coordenar e promover todos os trabalhos de desenvolvimento de
convengoes e exposicoes, reforcando continuamente a interaccdo com o sector, definindo
politicas e medidas visando a aceleracdo do respectivo desenvolvimento, de modo a
promover a industria de convencdes e exposicdes como um novo motor de crescimento
economico local, com capacidade para fomentar o desenvolvimento cooperativo das
industrias de convencdes e exposicoes e do jogo.

Implementacdo e aperfeicoamento efectivo dos diversos planos de apoio e servicos
ao sector de convengoes e exposicoes, tendo por objectivo “apoio efectivo e preciso”.
Sera optimizado, por um lado, 0 mecanismo de apreciacdo de pedidos, utilizando os
recursos de forma cautelosa, reforcando, por outro, projectos de convengdes e exposicoes
que contribuam para o desenvolvimento e a elevacao da rentabilidade do sector. Serdo
implementados o Plano de Estimulo as Convencoes e Exposicoes, o Plano de Apoio a
Reunides Internacionais e Feiras Profissionais, o Plano de Estimulo ao Turismo de Negocios,
e o Plano de Apoio a Formacao de Talentos Profissionais de Convencoes e Exposigdes.

Empenho em impulsionar o desenvolvimento da induastria de convencoes e
exposicoes, reforco do Servico de ‘Agéncia Unica’ para Licitacdo e Apoio em Macau
das Actividades MICE. Com base na introducao, mediante concursos bem sucedidos,
de vérias conferéncias de grande dimensdo com milhares de participantes em cada uma,
procura-se atrair a vinda e realizacdo de mais conferéncias profissionais de renome
internacional ou regional no territorio, divulgando junto de diferentes paises e regides, as
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vantagens de realizacdo de convencdes e exposicoes em Macau e o Servico de ‘Agéncia
Unica” para Licitacdo e Apoio, para que sejam concretizados mais eventos de convencdes e
exposicdes em Macau, organizados por entidades estrangeiras.

Reforco dos trabalhos de cultivo de feiras e conferéncias de marca de Macau. Serdao
introduzidos novos elementos nas actividades, tais como a “Feira Internacional de Macau
(MIF)", o “Férum e Exposicao Internacional de Cooperacao Ambiental de Macau (MIECF)’,
a “Feira de Produtos de Marca da Provincia de Guangdong e Macau” e a “Exposicdo de
Franquia de Macau (MFE)’, convidando, em 2016, Portugal e Pequim para serem entidades
parceiras no ambito da MIE prestando apoio as instituicdes e associacdes locais na
realizacdo de eventos de convencdes e exposicOes, tais como a “Feira Internacional de
Automéveis da China (Macau)’, a “Feira Internacional de Importacao e Exportacdo de lates
da China (Macau)” e a “Exposicdo sobre Aviacdo Comercial’, entre outros, realizando, em
conjunto, o “Forum Internacional sobre o Investimento e Construcdo de Infra-estruturas”
para que seja prestado apoio activo na construcdo de “Uma Faixa e Uma Rota” e da
Plataforma de Servicos para a Cooperacao Economica e Comercial entre a China e os Paises
de Lingua Portuguesa.

Apoio aos operadores do sector de Macau na realizacdo de convengoes e
exposicoes no exterior. Serd mantido o apoio a realizacdo e a elevagdao dos resultados
da “Semana Dinamica de Macau’, planeando realizar eventos anuais respectiva e
prioritariamente em Guangdong, Fujian e as cidades capitais de outras provincias e regioes
do Grande Delta do Rio das Pérolas, destacando os componentes da estratégia “Uma Faixa
e Uma Rota” e dos Paises de Lingua Portuguesa. No ano de 2016, a “Semana Dinamica de
Macau” ird ter lugar em Jiangmen de Guangdong, Xiamen de Fujian e Kunming de Yunan.

Consolidacao da imagem de “Convencdes e Exposicoes de Honestidade’. Serao
destacados os funcionarios dos servicos competentes nas feiras realizadas pelo Governo da
RAEM, para prestar ajuda aos consumidores em casos de disputa e exortar os expositores
para o cumprimento da lei na exploracdo das suas actividades nos termos do mecanismo
estabelecido para salvaguardar a imagem internacional da industria de convencoes e
exposicoes de Macau.

Promocao de estudos cientificos sobre o desenvolvimento do sector de convencoes
e exposicoes. O “Estudo sobre o Plano de Desenvolvimento de Convencoes e Exposicoes
de Macau” servira de elemento de referéncia para a definicao das politicas e do rumo do
desenvolvimento futuro do supramencionado sector.

Reforco da cooperacao e do intercambio externos do sector de convencoes e
exposicoes. Apoio e organizacao de delegacoes de operadores do sector de convengoes
e exposicOes nas visitas de estudo ao Interior da China e aos paises e regides famosos no
ambito das convencdes e exposicoes, para efeitos de introducao de mais entidades parceiras,
tecnologias e equipamentos.

Apoio ao desenvolvimento de convencoes e exposicoes mediante politicas
de recursos humanos. Sera dada continuidade a promocdo da formacdo de talentos
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profissionais de convencdes e exposicoes de varios niveis, desencadeando trabalhos
de apreciacdo rapida de pedidos ou adoptando medidas de facilitagdo no ambito de
importacdo de trabalhadores ndo residentes para execucdo de trabalhos em eventos de
exposicdo de curto prazo.

Implementacdo, com eficacia, de politicas e medidas do Governo Central no
ambito do apoio ao desenvolvimento do sector de convencoes e exposicoes de Macau.
Serdo executados, da melhor forma, os trabalhos respeitantes a entrega, ao Ministério
do Comercio, das listas de feiras e exposicoes que pretendem beneficiar do programa de
visto especial nos termos do Acordo CEPA, implementando o “Acordo sobre o Reforco da
Cooperacao no Sector de Convengoes e Exposicoes entre o Ministério do Comércio e o
Governo da RAEM’, promovendo, de forma activa, a cooperagdo na industria de convengdes
e exposicoes entre Macau e o Interior da China.

2. Desenvolvimento de um sector financeiro com caracteristicas proprias de Macau

Conjugacao das vantagens de Macau para desenvolvimento de um sector financeiro
com caracteristicas proprias. Promocao do desenvolvimento do sector financeiro,
valorizando o seu papel na iniciativa nacional de “Uma Faixa e Uma Rota". E, em articulacdo
com o posicionamento de desenvolvimento tracado para Macau como uma Plataforma de
Servicos para a Cooperagao Economica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua
Portuguesa, sera empenhado em participar mais efectivamente no planeamento global do
desenvolvimento do Estado, fomentando a diversificacgdo adequada das industrias locais.
Sera impulsionado a interligacdo entre as instituicdes bancarias de capitais chineses e as
de capitais portugueses, promovendo a entrada dos bancos de capitais portugueses no
mercado do Interior da China e a plataforma de liquidacdo de Macau em Renminbi, com
vista a fomentar a utilizacado de Macau, por parte dos bancos e empresas da lusofonia,
para proceder a liquidacdo de transaccoes em Renminbi e as operacdes de investimento e
de financiamento também na mesma moeda, construindo assim a Plataforma de Servicos
Financeiros entre a China e os Paises da Lingua Portuguesa.

Empenho na prestacdo de apoio aos operadores do sector financeiro no
aproveitamento das oportunidades derivadas da cooperacao com o Interior da China.
Através do ‘Acordo CEPA” ou do mecanismo de cooperacao regional, continuar-se-a a
procurar reduzir os requisitos de acesso ao mercado do Interior da China, estabelecidos
para as instituicoes financeiras de Macau, e eliminar as limitacdes definidas para o
desenvolvimento das operacoes em Renminbi, para alargar o espaco de desenvolvimento
das actividades das instituicdes financeiras locais. Ira ainda ser dado apoio ao sector
financeiro quanto ao desenvolvimento de actividades de financiamento transfronteirico
em Renminbi, dirigidas as empresas da llha de Henggin e de Nansha. Sera fomentada
a concretizagdo das politicas da cooperacdo financeira entre Guangdong e Macau,
nomeadamente no ambito da criacdo de instituicoes transfronteiricas, das operacoes de
empréstimo e crédito transfronteiricos em Renminbis, do empréstimo interbancério, da
facilitacdo das operagdes de movimentagdo de capitais transfronteiricos e do uso facilitado
da Pataca na Ilha de Henggin.
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Fomento da construcdo das infra-estruturas financeiras. Serdo envidados todos
os esforcos para que a entrada em funcionamento do Sistema de Liquidacao Imediata em
Tempo Real em Renminbi de Macau (RMB RTGS) possa ser realizada no primeiro semestre
de 2016 e do Sistema Electronico de Liquidacao de Macau no terceiro trimestre de 2017,
procurando ainda criar a Base Central de Dados de Créditos.

Encorajamento aos bancos autorizados a operar em Macau no reforco do seu
capital. Proceder-se-a a estudos sobre a reducdo ou eliminagao do imposto de selo e outras
taxas relacionadas com o aumento de capital do sector bancério, com vista a estimular
os bancos autorizados a operar em Macau a fortalecerem o seu capital, reforcando a
capacidade de desenvolvimento das suas actividades e as capacidades de prevencao de
risco.

Continuidade no desenvolvimento de estudos e estatisticas sistematizados sobre
o desenvolvimento financeiro. Iniciar estudos regulares e tematicos relacionados com a
proteccdo da estabilidade monetéria e financeira da RAEM, a aplicacdo dos investimentos da
Reserva Financeira e o desenvolvimento da economia; promover projectos de cooperagdo
com as organizacoes internacionais, coordenando, com as organizacdes e as instituicdes
de avaliacao internacionais, os trabalhos de avaliacdo continua sobre a macroeconomia e
o sistema financeiro da RAEM, dando particular importancia a articulagado com as medidas
estratégicas internacionais lancadas pela Patria na promocdo de investimento em infra-
estruturas transfronteiricas, proporcionando consultas politicas e avaliacdes de resultados;
e intensificar a monitorizagdo e avaliacdo da estabilidade financeira de Macau, procedendo,
periodicamente, a publicacdo de relatérios quanto a avaliacao da estabilidade monetaria e
financeira.

Aceleracao da formacao de talentos na area financeira. Ira valorizar as fun¢des do
Instituto de Formacao Financeira no dmbito da formacdo de talentos, proporcionando
accdes de formacdo profissional e exames de qualificacdo amplamente reconhecidos ou
com reconhecimento internacional, no sentido de elevar a capacidade de trabalho, aptidao e
nivel profissionais dos trabalhadores do sector financeiro de Macau.

3. Fomento do desenvolvimento da induastria de Medicina Tradicional Chinesa

Reforco da cooperagao com os Laboratdrios de referéncia do Estado funcionados junto
das instituicdes de ensino superior de Macau, bem como com o Centro de Cooperacao
dos Medicamentos Tradicionais da Organizacdo Mundial da Saude, no sentido de formar
uma forca coesiva para o desenvolvimento da industria da Medicina Tradicional Chinesa,
definindo, em conjunto, um critério internacional em medicina tradicional chinesa, criando
uma plataforma modernizada e internacionalizada da medicina tradicional chinesa, lancando
estudo de viabilidade de criagao do “Chinese Medicine Futures Trading Center” em Macau.
Sera lancado o “modelo da promocdo da heranca cultural relacionada com a medicina
tradicional chinesa para dinamizar o desenvolvimento da industria de saude (em sentido
lato)’, a fim de impulsionar o progresso da medicina preventiva e dos cuidados de saude.
Dar-se-4 inicio ao lancamento do “modelo de constru¢do de uma plataforma funcional para
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dinamizar o desenvolvimento industrial”, a fim de impulsionar a investigacao e divulgacao
de novos medicamentos e de produtos saudaveis. Serao desenvolvidos, de forma plena,
negocios e captacdo de investimentos, procurando o estabelecimento de um ndmero mais
elevado de projectos de maior relevancia no Parque, promovendo a concretizacao das obras
de construgao para os projectos das PMEs admitidas no Parque, aprofundando a promogao
e planeamento do “National Veteran Traditional Chinese Medicine Physicians Inherited
Workshop”, desencadeando actividades de formagao de quadros qualificados em medicina
chinesa e de consultas sobre cuidados de saude, acelerando as obras de construcao do
Parque Cientifico e Industrial de Medicina Tradicional Chinesa de Cooperagao Guangdong-
Macau em Henggqin, construindo equipamento com funcdo de incubadora, adequado para o
desenvolvimento e a investigacdo de novos farmacos e de produtos saudaveis, procurando,
até finais de 2016, ser concluida a construcdo de instalagdes adequadas as “Boas Préticas de
Fabricacao” (GMP), com fungdes de producao, inspeccao/exame e investigacdo, equipadas de
equipamentos respectivos, procedendo ainda a preparacdo e ao planeamento da segunda
fase do desenvolvimento respectivo.

4. Promocao do desenvolvimento da nova indastria do comércio electronico,
cultivando uma nova forca motriz para o crescimento econémico

Valorizacdo continua das funcoées do Grupo de Trabalho Interdepartamental
para a Promocao do Comércio Electronico. Liderado pela DSE e com a participacao da
AMCM e do IPIM, entre outros servicos publicos, o Grupo ira esforcar-se pela promogao
do desenvolvimento da industria do comércio electronico, ajudando as empresas a explorar
oportunidades comerciais e aumentar a sua competitividade, cultivando uma nova forca
motriz para o desenvolvimento econdmico local.

Cooperacdo estreita com o sector empresarial no sentido de definir, de forma
cientifica, estratégias e medidas. Continuar-se-4 a manter uma estreita interactividade com
os operadores sectoriais, promovendo estudo para a apresentacao de medidas e politicas
especificas.

Constituicao de uma estrutura juridica do comércio electronico segura e confiavel.
Serd aperfeicoado o ambiente de proteccdo legal para o desenvolvimento do comércio
electronico de Macau.

Estabelecimento de um sistema de pagamento online relativamente aperfeicoado,
incentivando, o mais rapidamente possivel, o sector empresarial ou introduzindo
eventualmente as principais entidades de pagamento da terceira parte da regiao em
Macau para exploracao das suas actividades. Serdo tomadas medidas de facilitacdo para
prestar apoio ao sector empresarial de Macau a desenvolver actividades de pagamento da
terceira parte e obter a respectiva licenca, encorajando o sector empresarial a promover o
desenvolvimento diversificado dos modelos de pagamento.

Apoio as micro, pequenas e médias empresas na aplicacao do comércio electronico,
com vista a promover o crescimento do sector. Através de uma série de actividades
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formativas e promocionais, medidas de incentivos financeiros e servicos de apoio prestados
no local do requerente, entre outras, serdo encorajadas as micro, pequenas e médias
empresas a aplicarem o comércio electronico para aumentar a sua competitividade,
fomentando o desenvolvimento das actividades econdmicas relacionadas com o comércio
electronico.

Reforco da cooperacao Guangdong-Macau na area do comércio electronico
transfronteirico. Proceder-se-4 ao estudo da viabilidade de promover em grandes
plataformas do comércio electronico da Provincia de Guangdong, os produtos fabricados
em Macau, produtos culturais e criativos de Macau e servicos de Macau. Procurar-se-4
a criacado de uma plataforma de intercdmbio com caracter extensivo para actividades
de comércio electronico entre os dois territorios, estando planeada a assinatura com o
Departamento do Comércio da Provincia de Guangdong, de um acordo de parceria relativa
a esta matéria.

5. Promocao da reconversao e valorizacao industrial

Esta prevista a apresentacao do estudo de reposicionamento da industria de Macau no
inicio de 2016, encorajando, de forma continua, o sector empresarial para o aproveitamento
das medidas preferenciais do Acordo CEPA no ambito da isencdo de direitos aduaneiros
de mercadorias, e estudando, em colaboracdo com as autoridades da China Continental,
a viabilidade de os produtos provenientes dos paises lusofonos, apos utilizados como
matéria-prima e sujeitos a um processo de transformacao simples em Macau, poderem
ser considerados como produtos de Macau e exportados para o Interior da China com
beneficio da isencdo dos direitos aduaneiros ao abrigo do Acordo.

lll. Construcdgo da Plataforma de Servicos para a Cooperacdao Economica e
Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa

1. Colaboracdao empenhada na organizacdao da 5° Conferéncia Ministerial do
Forum para a Cooperacdo Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa

Em conjugacdo com a estratégia “Uma Faixa e Uma Rota” e com o 13° Plano
Quinquenal, serao lancados estudos para a promocdo de novos objectivos, novas medidas
e novos horizontes da Cooperagdo Economica e Comercial entre a China e os Paises da
Lingua Portuguesa, em articulacdo com os trabalhos sob o enquadramento do Forum de
Macau, para melhor desempenhar o papel de Macau enquanto plataforma.

2. Construcao de “Uma Plataforma e Trés Centros” através dos servicos on-line
e off-line em paralelo, acompanhamento dos trabalhos relacionados com os
Paises de Lingua Portuguesa por uma equipa especializada

Dinamizacdo, de forma programada, da construcao de “Uma Plataforma e Trés
Centros” no ambito da Plataforma de Servicos para a Cooperacdao Econdmica e
Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa. A sala de exposicoes do
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Centro de Distribuicado dos Produtos Alimentares dos Paises de Lingua Portuguesa foi
localizada no Centro Comercial da Praca do Tap Seac (mais conhecido por Casa de Vidro),
cuja entrada em funcionamento estd prevista para até ao terceiro trimestre de 2016;
serdo instalados uma Zona de Exposicdo dos Produtos Alimentares dos Paises de Lingua
Portuguesa no Cais de Pac On, um Centro de Exposicdo de Produtos Alimentares dos
Paises de Lingua Portuguesa no Gabinete de Ligacdo do IPIM em Guangdong e outro em
Fujian. Promover-se-4 ao aperfeicoamento da “Plataforma de partilha de informacao para
promover o intercambio de bilingues qualificados e a cooperacdo empresarial entre a China
e os Paises de Lingua Portuguesa’, com vista a elevar a sua funcdo de concretizacao de
projectos de cooperacdo comercial. Sera ainda criada uma unidade especializada, a nivel
de departamento, para acompanhar os trabalhos relacionados com os Paises de Lingua
Portuguesa, esforcando-se por estabelecer pontos de servicos econdmicos e comerciais em
Portugal e no Brasil no primeiro semestre de 2016, no sentido de prestacao de servicos de
consultoria profissional nas areas juridica e de contabilidade as empresas de Macau e do
Interior da China, estudando a viabilidade de instalagdo de pontos de servicos da mesma
natureza atras referida nos Paises de Lingua Portuguesa na Africa, procurando assim
promover as ligacdes econdmicas e comerciais entre Macau, a Unido Europeia e a América
Latina.

Enriquecimento continuo dos componentes dos Paises Lus6fonos nas actividades
de convencoes e exposicoes de Macau. Estudar-se-a a realizacdo de actividades de
convengoes e exposicoes de alto nivel sob o tema de cooperacao financeira entre a China
e os Paises Lusofonos em 2017, promovendo o estudo de viabilidade para a realizacao
do importante evento anual “Encontro de Empresérios para a Cooperacao Econdmica
e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa’” em Macau, realizado com
sucesso ha varios anos e de grande importancia na area de cooperacao empresarial.

3. Fortalecimento da cooperacao em dois sentidos entre as empresas da China e
dos Paises de Lingua Portuguesa, na area econdmica, comercial e de captacdo
do investimento.

Apoio as empresas e instituicoes dos Paises de Lingua Portuguesa na realizacdo de
actividades promocionais do comércio e investimento em Macau e no Interior da China,
dando continuidade a organizacao da comunidade empresarial de Macau e dos congéneres
do Interior da China para realizarem actividades promocionais do comércio e investimento
nos Paises de Lingua Portuguesa, construindo uma plataforma de servicos financeiros
entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa, promovendo o reforco da cooperacao na
area financeira entre o sector bancario local e entidades bancarias de capital portugues,
fomentando a plataforma de servicos de liquidagdo em Renmimbi (RMB) de Macau,
incentivando ainda os bancos e as empresas dos Paises de Lingua Portuguesa a realizarem,
através de Macau, actividades de liquidacao das transaccoes em RMB e ainda operagoes de
investimentos e financiamentos também na mesma moeda.
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4. Lancamento de um regime de seguro de créditos para a importacdo, exportacao
e transito de mercadorias

Serd lancado, em 2016, o regime do seguro de créditos para a importacdo, exportagdo
e transito de mercadorias, diminuindo os riscos das actividades do sector empresarial
de Macau, reforcando as vantagens e atraccoes do territorio como intermediario entre a
China e os Paises de Lingua Portuguesa, no ambito da importacao, exportagao e transito de
mercadorias.

5. Elevacao da qualidade dos servicos econdmico e comercial prestados no ambito
da cooperacao sino-luséfona

Serd dado apoio a constituicdo de empresas dedicadas a prestacdo de servicos
profissionais de intermediacdo em linguas chinesa e portuguesa, na drea economica e
comercial, incentivando e impulsionando um maior nimero de jovens e profissionais para
se transformarem em profissionais de prestacdo de servicos econdmicos e comerciais em
linguas chinesa e portuguesa, facultando também accoes de formacdo de alto nivel aos
trabalhadores efectivos.

IV. Apoio no crescimento das micro, pequenas e médias empresas, incentivo aos
diferentes sectores sociais na inovacao e criacao de negocios

1. Apoio no desenvolvimento inovador das empresas e na honestidade de
negocios

Apoio as empresas na participacdo em conferéncias feiras e promocdo de
negocios. Prestacdo de incentivo financeiro, medidas de apoio e planos preferenciais para
a participacao das PMEs em feiras e exposicoes de grande dimensao e visitas de estudo no
Interior da China e no exterior, reforcando a estratégia de desenvolvimento de “investir fora e
atrair investidores’, apoiando as PMEs na exploracao de mercados nacionais e ultramarinos,
elevando os resultados mediante revisao periodica, continuando a prestar apoio para a
promocao dos produtos e servicos “Fabricados em Macau” e “Criativos de Macau” através do
“Macao Ideas” e das plataformas do Interior da China e do exterior, assistindo as empresas
na exploracdo de oportunidades de negocio.

Incentivo as micro, pequenas e médias empresas no desenvolvimento do comércio
electronico e elevacao da sua competitividade. Prestacdo de apoio e incentivo as
micro, pequenas e médias empresas no uso do comércio electronico para expandir os
seus negocios, mediante a realizacdo de workshops temadticos e cursos de formagao,
fomentando a aplicacado do “Cloud Platform” e proporcionando servicos de formacao.
Serdo ainda organizadas delegacdes empresariais para a participacdo em feiras e visitas de
estudo, promovendo o plano da experiéncia electronica junto dos operadores do sector da
restauracao, prestando ainda servicos a medida dos seus utilizadores in loco, com o intuito
de encorajar o uso do comércio electrénico para a expansdao dos negdcios das micro,
pequenas e médias empresas.
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Criacdo de uma plataforma online com informacdes das PMEs. Apresentacdo dos
produtos e servicos de marca de Macau, criando uma plataforma para bolsas de contacto
e informacdo geral a favor das entidades compradoras e fornecedoras, ajudando-os
na identificacdo de oportunidades de negocios, recolhendo informacdes sobre listas de
compras de empresas privadas e do Governo destinadas a PMEs para efeitos de participacao
em concursos.

Apoio as empresas na inovacdo e elevacao do modelo de gestdo e da qualidade
dos produtos fabricados. De acordo com as necessidades, serdo reforcados os servigos de
consultadoria e de mediagao para as pequenas e médias empresas (PMEs), proporcionando
o “servico prestado in-loco”, realizando ac¢des de formacdo no ambito da exploracao
de negocios, elevando o nivel operacional e de gestdo das empresas, prestando suporte
as PMEs locais no desenvolvimento e inovacdao de produtos, fortalecendo marcas com
caracteristicas locais, apoiando as empresas na optimizacdo do sistema de gestdo e na
obten¢do de certificacdo internacional e facultando aos produtores qualificados subsidios
para a certificacao, pela 1.7 vez, dos seus produtos, mediante o “Programa de subsidios para
a certificacao de produtos”

Consolidacao e optimizacao do projecto do simbolo de qualidade das Lojas
Certificadas e promocdo da cultura de venda com credibilidade. Planear a cooperacédo
com as associagdes comunitdrias para promover e encorajar os estabelecimentos comerciais
dos bairros a aderirem ao sistema de Lojas Certificadas, revendo, de forma global, a situacao
de implementacdo dos codigos de préticas, para garantir a credibilidade do simbolo de
qualidade das Lojas Certificadas, criando ainda os servigos de inscri¢ao online para a adesao
ao sistema de Lojas Aderentes e os respectivos requerimentos.

Empenho no acompanhamento do processo da definicdao de instrucées quanto a
aquisicao e uso prioritarios dos bens e servicos de Macau pelo Governo, esforcando-se
pela sua implementacao, a titulo experimental no ano de 2016.

Valorizacao plena das fungoes das camaras comerciais e organismos associativos
na prestacdao de apoio as micro, pequenas e médias empresas. Serd reforcada a ligacdo e
cooperacao com as camaras comerciais e organismos associativos e prestados ajuda e apoio
no desenvolvimento de projectos e actividades favoraveis a expansao das microempresas e
das PMEs, por exemplo promover junto de associacdes comerciais ou empresas operadoras
de jogo para a organizacdo de sessdes de aquisicao colectiva de produtos, etc...

2. Apoio a criacao de negdcios e a exploracao comercial assentes essencialmente
na criatividade e inovacao e valorizacao do espirito inovador

Promocao de ideias e culturas inovadoras. Formulacdo de convites a empresérios e
empreendedores prestigiados, locais e estrangeiros, bem como aos fundadores do Fundo
de Investimento Angel, para partilharem informacdes e experiéncias sobre inovacdo e
criacdo de negocios; organizacao de competicdes na area de inovacdo do modelo de
exploracdo, dirigidas as micro, pequenas e médias empresas (incluindo lojas tradicionais
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com caracteristicas proprias), bem como as empresas criadas por jovens empreendedores
para reforcar as ideias inovadoras dos jovens e cidadaos de todos os sectores locais.

Disponibilizacao, mediante diversos canais, de actividades almejadas em incentivar
a inspiracao empreendedora dos jovens, e de ac¢oes de aconselhamento e formacdo
respectivas e acompanhamento de perto do processo de criacdio de empresas por
jovens empreendedores, tirando conclusdes sobre experiéncias adquiridas e eficacia
de medidas adoptadas. Com base nos actuais “Cursos Gerais para Criacdo de Negdcios
(42 horas)’, serao reforcados os conhecimentos relativos a operacao sectorial, estratégias
de marketing, gestao financeira, praticas juridicas e, ainda, a cultura e préticas chinesas no
ambito de exploracdo de negocios e de gestdo. Lancamento do Plano de Orientadores-
Amigos, proporcionando oportunidades de intercambio diversificado aos jovens que
pretendem criar o seu negdcio, planeando ser organizados cursos de formacao empresarial
em 2016. Serao ainda promovidas, de forma proactiva, accoes de diagndstico junto de
empresas com dificuldades de exploracao das suas actividades realizadas por uma equipa
de consultores especializados, prestando-lhes ajuda na elevacdo da sua capacidade de
operagao sustentada.

Prestacdo de esforcos redobrados na exploracao de ideias excelentes de
empreendedorismo juvenil, apoiando a sua incubacdo com sucesso. Através da
realizacdo do concurso “Internet Plus” dirigido a jovens empreendedores, sera prestado aos
premiados apoio financeiro; oportunidade de entrada no Centro de Incubacdo de Negocios
para Jovens; servico de aconselhamento personalizado proporcionado por uma equipa de
consultores profissionais, etc, com vista a ajudar os jovens a encontrar financiamento para a
transformacao das suas ideias de criacao de negocios em empresas reais.

Implementacdo e optimizacdo do Plano de apoio a jovens empreendedores. Serd
revisto o Plano, passando a ser um requisito indispensavel para a candidatura a este apoio,
a conclusdo, por parte dos candidatos, de cursos de formacao reconhecidos pelo Governo
em matéria de criacdo de negdcios e de marketing, procedendo-se ainda a simplificacao das
formalidades respectivas e ao aperfeicoamento da definicao de Jovens de Macau que criam
0 seu primeiro negocio’, entre outros aspectos. Serd ainda prestado apoio aos jovens no
desenvolvimento de plataformas de criacao de negdcios mediante a cooperacao regional.

3. Optimizacao do ambiente dos bairros comunitarios, reforcando a sua vitalidade
econOmica e fomentando a sustentabilidade do seu desenvolvimento

Valorizacao plena das funcoes do Grupo de estudo do desenvolvimento da
economia comunitaria do Conselho para o Desenvolvimento Econdmico. Em cooperagao
com organismos comerciais e associagoes civis dos bairros comunitérios, ira, no préximo
ano, ser seleccionado nas zonas Norte, Central e das llhas, um bairro comunitario de cada
uma das zonas para proceder ao estudo para o melhoramento do ambiente fisico. Com
as accoes desenvolvidas pelo grupo especializado interdepartamental, serdo acelerados
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os trabalhos relacionados com o embelezamento dos bairros comunitarios antigos,
proporcionando melhores condicoes para a exploracao de actividades econdmicas.

Implementacdo plena do projecto “Entrar nas PMEs”. Os servicos competentes
da édrea de economia e financas irdo envidar pessoal para efectuar visitas periodicas
as empresas dos bairros, apresentando as mesmas os diversos servicos e medidas de
apoio proporcionados a PMEs, procedimentos administrativos, actividades de promogdo
econdomica e comercial, promovendo acompanhamento e encaminhamento, e prestando
apoios viaveis.

Apoio continuo a realizacao de actividades de consumo nos bairros comunitarios.
Valorizando os efeitos sinergéticos entre as diversas actividades, atraindo a vinda dos
visitantes para consumir em Macau, promovendo o consumo doméstico, aumentando o
dinamismo da economia comunitdria, e, através da plataforma de informacdo online das
PMEs de Macau recém-criada, sdo apresentadas as lojas caracteristicas em cada zona, com
cupdes disponiveis para serem descarregados pelos residentes e visitantes a usar naquelas
lojas, de modo a promover o consumo dos bairros comunitérios.

V. Aumento da competitividade de emprego dos trabalhadores e proteccao dos
seus direitos e interesses na seguranca no trabalho

1. Aumento da competitividade dos trabalhadores residentes e apoio na sua
ascensao profissional e mobilidade horizontal

Exortacdo as empresas do sector do jogo para prestacdo de formacao aos
trabalhadores residentes em servico, de modo a elevar a capacidade de ascensdo
profissional e mobilidade horizontal dos mesmos. Lancamento dos cursos de diploma de
gestdo e dos do ensino recorrente para diferentes areas, em colaboragao com as instituicoes
do ensino superior e escolas secundarias de Macau, disponibilizando actividades especificas
e a nivel interno em treinos de técnicas profissionais e formacao de técnicas da sua
gestao, exortando as empresas do sector do jogo para oferecerem aos seus trabalhadores
oportunidades de promocao profissional e de mudanca de trabalho para sectores além
do jogo, e negociando com as operadoras do jogo para a organizacdo de actividades de
formagdao remunerada e em servico sobre técnicas em dreas de jogo e ndo jogo, destinada
exclusivamente aos trabalhadores do respectivo sector.

Organizacdo de cursos de formacao profissional diversificados e especificos
conforme as necessidades, e aumento da eficacia da formacdo. Organizacdo de
cursos de formacdo profissional destinados aos individuos com baixos rendimentos
ou desempregados e prestacdo do servico de colocacdo apds conclusdao da formagdo;
promovendo cursos com certificacdo de aptiddo profissional, de forma a elevar a
competitividade dos formandos, aumentando desse modo a sua escolha de emprego e
o espaco de desenvolvimento da sua carreira profissional; intensificando o empenho na
organizacao de mais cursos de formacao de técnicas préticas para o sector do turismo, a fim
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de dar resposta as necessidades de recursos humanos nos sectores de hotelaria, comércio
a retalho, restauracao e servicos, entre outros; organizando cursos de formacao destinados
aos trabalhadores residentes dos sectores de jogo, hoteleiro, de servicos, entre outros,
sobre linguas, conhecimentos profissionais e técnicas de gestao do sector; e continuando a
introducao em Macau de exames profissionais/publicos internacionais (e accoes de apoio
para preparacao de exames) nas dreas de tecnologia informatica, comercializacao e gestao,
técnicas profissionais sectoriais e linguagem.

Reforco da optimizacdo da formacao de técnicas profissionais, testes e trabalho de
certificacdo Continuacdo da optimizacdo dos diferentes tipos de formacao de técnicas e
modalidades de testes de técnicas organizadas para os diversos sectores, designadamente
os sectores de transportes, restauracao, comércio a retalho, hotelaria, reparacao de obras,
cuidados pessoais e servicos, tendo como modelo de desenvolvimento a “formacdo
conjugada com testes de certificacdo”, a “ligacao estreita com o emprego” ou a “formagdo
remunerada em servico”, a fim de aumentar a competitividade no emprego e de mudanca do
trabalho dos residentes; organizando continuamente em Macau de exames de qualificacdo
profissional nacionais, assim como aulas de apoio para preparacao dos mesmos, lancando
mais testes de técnicas profissionais para diferentes tipos de trabalho ou cursos de formagao
com testes de certificacdo; continuando a realizar testes de técnicas profissionais para
diferentes tipos de trabalho e diferentes niveis, alargando gradualmente o ambito dos testes
de técnicas segundo o modelo “1 teste 2 certificados” para mais profissdes; empenhando na
coorganizacao com entidades do Interior da China e outras regides de projectos segundo o
modelo “1 teste 3 certificados”, proporcionando aos candidatos, através da aprovacao num
unico teste, a obtencao simultanea de certificados de (qualificacao) de técnicas profissionais
do Interior da China e de Macau, e com reconhecimento a nivel internacional; promovendo
estudo de viabilidade de alargamento do ambito da certificacao segundo o modelo “1
teste 2 certificados” para os residentes do Interior da China; fomentando e optimizando
continuamente o “Plano de formagdo de técnicas de manutencao de instalagdes” segundo
o modelo de formacdo remunerada em servico, prevendo-se que, entre 2016 e 2018,
possam ser disponibilizadas anualmente 400 vagas de formacao; e refor¢ando a divulgacdo
da certificacdo de técnicas profissionais, procurando incentivar os residentes locais a
participarem em testes para certificacdo de técnicas.

Impulso as empresas de grande dimensao para procederem a concretizacao dos
planos de ascensao profissional e mobilidade horizontal dos trabalhadores residentes.
Criacdo gradual do mecanismo de fiscalizacdo da promocado dos trabalhadores residentes
das empresas do jogo, continuando a exigir as empresas do jogo a apresentacao periodica
do plano de trabalho sobre a formacdo e a promogao dos trabalhadores dos diferentes
niveis e a respectiva calendarizacdo; controlando e ajustando o numero de TNRs das
empresas de maior dimensao, nomeadamente das empresas do jogo, conforme a situagao
de promogao dos trabalhadores residentes por parte dessas empresas e a situagao socio-
economica, aquando da apreciacao dos seus pedidos de importacdo e renovacao de mao-
de-obra estrangeira.
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Reforco da fiscalizacdao dos cursos de formacao e acompanhamento da sua eficacia.
Sera criado um mecanismo de avaliagdo da eficacia da formagdo profissional, continuando
a analisar e acompanhar a sua eficacia, com atencao focada essencialmente na recolha de
informacgoes sobre a mobilidade profissional dos trabalhadores residentes das empresas do
jogo apos a sua formacao, avaliando a sua eficcia.

2. Apoio ao emprego dos jovens e ao seu sucesso

Prestacdo de plenas orientacoes e apoio aos jovens em matéria de emprego, reforcando
os trabalhos de sensibilizacdo dos jovens sobre o “Planeamento da carreira profissional” e
do servico de aconselhamento profissional, organizando ac¢oes de formagdo especifica para
jovens; implementando plano de formacdo para alunos excelentes; organizando “Formagdo
em Aprendizagem” para os jovens, ligando a teoria a prética, podendo os jovens, através
dos conhecimentos adquiridos nas aulas e no estagio realizado nas empresas, obterem
as técnicas profissionais necessarias no trabalho e ganharem experiéncia, aumentando,
desse modo, as suas técnicas de comunicacao interpessoal e de cooperacdo; prestando
apoio e incentivo a associacoes sociais para realizacdo de actividades e prestacao de
servicos, procurando criar uma plataforma sobre informacdes dos servicos de emprego
para os jovens; realizando diversas competicdes de técnicas profissionais para os jovens; e
organizando visitas de estudo as provincias e cidades participantes na cooperacao regional
para aumentar a sua sensibilidade para o emprego diversificado e transfronteirico.

3. Apoio aos individuos desfavorecidos para aumento da sua capacidade de
emprego

Continuacdo da prestacao de servico especificoo nomeadamente organizacao
de semindrios sobre o emprego e workshops de simulacdo de entrevistas, para os
candidatos com baixa escolaridade, da classe de base ou desfavorecidos, e também para
os que participaram no “Projecto de servico sobre vida positiva” do Instituto de Accao
Social; promovendo o estudo do langamento de medidas de incentivos fiscais para os
empregadores que contratem individuos com deficiéncia, e da viabilidade da implementacao
do subsidio complementar de rendimentos do trabalho para individuos com deficiéncia;
realizando a actividade “Experiéncia de trabalho durante as férias escolares de Verao”
destinada aos alunos com deficiéncia, e o “Projecto sobre prémios de exceléncia para os
melhores empregados deficientes”; destacando pessoal, através do “servico prestado in-
loco”, para ajudar os individuos com deficiéncia a efectuar o registo de pedido de emprego
na rede e fazer nesses mesmos locais, aconselhamento profissional; e lancando o “Plano
de formagao profissional para idosos’, em articulagdo com a politica demografica da RAEM
e o “Plano decenal de accao para o mecanismo de proteccdo dos idosos da RAEM”, com a
organizacao de cursos de formacdo profissional dirigidos exclusivamente aos idosos, no
intuito de aumentar a sua empregabilidade e/ou as suas técnicas profissionais.
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4. Reforco da promocdo e execucdo da lei sobre a seguranca e satide ocupacional,
assegurando a seguranca nos trabalhos dos trabalhadores

Para dar resposta ao “Regulamento sobre higiene e seguranca no trabalho da
construcao civil’ que, neste momento, se encontra em via de revisao, proceder-se-a, em
colaboracdo com as associagdes, a elaboracdo de orientacdes e organizacdo de cursos de
formagao; continuando a organizar e a promover o plano subsidiado de “Gestao da prética
de seguranca e saude ocupacional em estaleiros de obras de pequena e média dimensao”;
elogiando e atribuindo prémios as empresas e trabalhadores com bom desempenho
para encorajar as empresas na aplicacgdo do conceito de trabalho seguro; promovendo o
lancamento continuo de mais planos subsidiados para dispositivos de seguranca a favor
das empresas de construcdo civil de pequena e média dimensao, administracdo predial,
decoragao, obras de reparacao, etc.; empenhando-se na apresentacao de uma proposta aos
servicos de obras publicas para a integracao do “Plano de pagamento para a seguranca em
estaleiros de obras” nos cadernos de encargos dos concursos de obras publicas de Macau,
incentivando os empreiteiros a tomar medidas de seguranca eficazes; lancando “Concurso
de criatividade sobre seguranca e sadde ocupacional” para prosseguir o objectivo de
prevenir e reduzir a ocorréncia de acidentes de trabalho e doencas profissionais; realizando
Actividades de promocao da seguranca e saude ocupacional em estaleiros de obras’, etc,;
continuando a divulgar e a promover, junto do sector respectivo e no seio do publico,
o conteudo e as disposicoes legais do “Regime do cartdo de seguranca ocupacional na
construcao civil’; continuando a reforcar as acgdes de execucao da lei, em particular, focadas
no sector da construcao, aplicando medidas de “punicdo e suspensao imediata de trabalho”
sempre que nas accoes de fiscalizacao se verificar a existéncia de infraccdes susceptiveis de
causar graves riscos a saude e a vida dos trabalhadores.

5. Continuacao do aperfeicoamento das leis e diplomas legais sobre o trabalho

Revisdao e aperfeicoamento de uma série de diplomas legais sobre o trabalho,
designadamente a “Lei das relacoes de trabalho” e a “Lei da Contratacao de trabalhadores
ndo residentes”; acelerando a elaboracao da proposta de “Lei das relagdes de trabalho a
tempo parcial”, com a realizacao da respectiva consulta publica prevista em 2016; promovida
a aceleragao da elaboragao do projecto do regulamento administrativo sobre as “Regras de
gestdo do pessoal de estaleiros de construgdo civil em obras de empreitada ou de locais
onde se realizam obras’, diligenciando-se para que a sua entrada em processo legislativo
seja concretizada com a maior brevidade possivel; continuando a dar acompanhamento
aos trabalhos de alteracdo da legislacdo sobre o “Regulamento de Higiene e Seguranca
no Trabalho da Construcdo Civil” e o “Quadro legal sancionatdrio das infraccoes aos
preceitos regulamentares sobre higiene e seguranca no trabalho da construcao civil’; e
desencadeando trabalhos de acompanhamento da producao legislativa sobre a plena
implementacdo do saldrio minimo; da alteracdo da proposta de lei sobre o “Regime de
licenciamento de agéncias de emprego e do seu funcionamento”; e do estudo da elaboracdo
da lei e diplomas legais relevantes sobre o “Fundo de apoio aos desempregados”.
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VI. Aprofundamento da cooperacao econdmica regional

1. Participacao e apoio na construcdo de “Uma Faixa e Uma Rota”

Valorizacao da vantagem de Macau para participacdo e prestacao de apoio na
construcdo de “Uma Faixa e Uma Rota”. Valorizacdao plena da vantagem institucional
de “Um Pais, Dois Sistemas” de Macau, com os familiares de chineses ultramarinos a
desempenharem um papel de intermediario entre a China e o exterior para prestar apoio aos
chineses ultramarinos regressados do exterior e a comunidade empresarial na construcao
de “Uma Faixa e Uma Rota”. Ao mesmo tempo, serdo envidados esforcos para desempenhar
a funcao de ponte de ligacdo e de plataforma de servicos para as transac¢des economicas e
comerciais a favor das empresas do Interior da China, Macau e os paises e regioes situados
ao longo do percurso da “Rota da Seda Maritima do Século XXI". Concomitantemente, ird
tirar melhor proveito das oportunidades proporcionadas pelo Governo Central relativamente
a politica de definicdo da area maritima sob a jurisdicao da RAEM, intensificando as ac¢des
no desenvolvimento da economia do mar, servindo-o de um ponto de partida para a
participacdo de Macau na iniciativa nacional de “Uma Faixa e Uma Rota".

Integracao organica da plataforma de servicos para a cooperacao economica e
comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa na iniciativa estatal de “Uma
Faixa e Uma Rota". Sera empenhado em privilegiar a valorizacao das funcdes deste territorio
enquanto uma plataforma de liquidacdo em Renmimbi (RMB) entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa, promovendo a cooperacao financeira entre Macau, o Interior da China
e os paises lusofonos, em articulacdo com a politica de internacionalizacdo da moeda RMB.
Concomitantemente, sera efectuado estudo de medidas de incentivos fiscais inerentes,
particularmente sobre a viabilidade da reducdo/isencao nas receitas fiscais de Macau, do
montante de imposto correspondente ao valor entretanto pago pelos residentes de Macau
(pessoas singulares ou colectivas) nos paises luséfonos que ainda ndao tenham celebrado
convencao para evitar a dupla tributacdo com o Governo da RAEM; aproveitando de acordo
com o principio de “seguranca, eficacia, regulamentacao e credibilidade’, os mecanismos de
cooperacao estabelecidos com Guangdong, Fujian e o Banco de Desenvolvimento da China,
para que uma parte da Reserva Financeira da RAEM possa ser aplicada em projectos de
construcao e de investimento de “Uma Faixa e Uma Rota".

2. Apoio aos diversos sectores no seu aproveitamento das oportunidades de
negodcio derivadas da Zona Piloto de Comércio Livre

Reforco dos servicos de apoio administrativo dirigidos as empresas, profissionais
especializados e jovens na aplicacdo do seu investimento no Zona do Comércio Livre e
na exploracdo das respectivas actividades, promovendo com o Gabinete da Provincia de
Guangdong para os Assuntos da Zona Piloto/Experimental de Comércio Livre, estudos
sobre eventual efeito aditivo gerado pela criacdo da Zona Piloto de Comércio Livre de
Guangdong e pela construcdo de “Uma Plataforma, Um Centro” na RAEM. Serao valorizadas
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as vantagens dos conterraneos de Fujian em Macau, apoiando-se o sector para participar
activamente na construcdo da Zona de Comércio Livre de Fujian, proporcionando apoio
conjunto para a construcdo de “Uma Faixa e Uma Rota”.

3. Aproveitamento pleno das politicas do Acordo CEPA e das respectivas medidas
de liberalizacao

Concretizacdo da valorizacdo geral do CEPA, implementando, de forma eficaz, a
liberalizacdo do comércio de servicos entre o Interior da China e Macau, reforcando a
divulgacdo e promocgdo das informagdes do CEPA, e promovendo o aprofundamento dos
trabalhos relativos ao comércio de mercadorias do CEPA.

4. Consolidacao da cooperacao Guangdong-Macau e Fujian-Macau em todos os
niveis

Promocdo da construcdo das importantes plataformas de cooperacdo Guangdong-
Macau, privilegiando a construcdo do Parque Industrial de Cooperacao Guangdong-
Macau e do Parque Cientifico e Industrial de Medicina Tradicional Chinesa, no ambito
da Cooperacao Guangdong-Macau, ambos em Henggin, intensificando a cooperacdo
Guangdong-Macau nas dareas econdmica e comercial, de convengdes e exposicoes,
financeira e da propriedade intelectual e valorizando plenamente o papel do Gabinete de
Ligacdo do IPIM em Guangdong e o das instituicoes de Guangdong sediadas em Macau.
Além disso, serd reforcada a cooperacao Fujian-Macau nas areas econdmica e comercial,
financeira, de proteccdo ambiental, de tecnologia e de medicina tradicional chinesa,
promovendo ainda esforgos conjuntos para a conquista de mercados dos Paises de Lingua
Portuguesa.

5. Impulso progressivo a cooperacao economica com a Regidao do Grande Delta do
Rio das Pérolas e com outras localidades e organizacoes do interior e exterior
do Pais

Aperfeicoamento das fungdes e redes dos Gabinetes de Ligacao do IPIM no Interior
da China, reforcando a cooperagdo e intercambio com as provincias e municipios do
Continente Chinés, valorizando o papel de plataforma do “Férum e Exposicdo Internacional
de Cooperacao Ambiental de Macau (MIECF)” e promovendo as trocas comerciais entre as
provincias e regides do Grande Delta do Rio das Pérolas e os Paises de Lingua Portuguesa.
Serdo, por outro lado, mantidas as negociacdes sobre a celebracdo do Acordo de
Estreitamento das Relagdes Economicas e Comerciais entre Hong Kong e Macau, no sentido
de promover a liberalizacdo do comércio e investimento entre as duas partes, aprofundada
a cooperacdo respectiva nas dreas financeira, do emprego, de criacgdo de negocios por
jovens, da propriedade intelectual, entre outras. Além disso, serd fomentada a cooperagao
economica e comercial entre Macau e Taiwan e alargada a cooperacao e intercambio com a
Unido Europeia e as organizagOes internacionais de cariz econdmico e comercial.
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VIl. Continuidade no melhoramento da qualidade da vida da populacao,
assegurando os direitos e interesses dos consumidores

Sera acompanhado rigorosamente a evolucao da taxa de cambio de Renminbi, entre
outros factores, bem como eventuais repercussdes sobre os precos de produtos praticados
em Macau, aperfeicoando o mecanismo de acompanhamento da evolucdo dos precos
de venda retalhista de produtos, aumentando a transparéncia dos respectivos mercados,
dando continuidade a fiscalizagdo continua sobre os precos de produtos petroliferos e de
alimentos derivados como arroz, oleos, sal, acucar, etc, privilegiando-se a monitorizacao da
existéncia ou ndo de situacdes anormais e de aumentos irrazodveis de precos de produtos,
procurando, desta forma, assegurar o respectivo abastecimento, procedendo ainda ao
aperfeicoamento da base de dados de entidades fornecedoras e grossitas.

Exploracao de novos canais de abastecimento de produtos, aumentando o respectivo
fornecimento, reforcando a seguranca e fiscalizacao de produtos alimentares, aperfeicoando
a qualidade dos servicos do Centro de Arbitragem de Conflitos de Consumo e sua eficiéncia,
promovendo a cooperacao inter-regional na area de divulgacdo e proteccdo dos direitos e
interesses dos consumidores, e aperfeicoando as leis e diplomas legais sobre a defesa dos
direitos e interesses dos consumidores.

VIIl. Aperfeicoamento da supervisao financeira e melhoramento da administracao
das financas publicas

Reforco da fiscalizacdo sobre o mercado financeiro e das accoes de combate
ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo. Serdo lancadas, de
forma global, avaliacgdes e andlises no ambito de potenciais riscos de branqueamento
de capitais e de financiamento do terrorismo existentes no sector financeiro, adoptando
medidas correspondentes com vista a reforcar a vigilancia e gestdao dos riscos inerentes
por parte do sistema financeiro. Ao mesmo tempo, serdo aperfeicoados, de forma continua,
os diplomas e as directivas de supervisdo respectivas, esforcando-se por concluir, com a
maior brevidade possivel, os trabalhos de revisao das leis sobre a “Prevencao e repressao do
crime de branqueamento de capitais” e a “Prevencao e repressao dos crimes de terrorismo’,
coordenando e acompanhando os trabalhos legislativos relativos a lei do “regime de
implementacdo de congelamento de activos” e do regulamento administrativo sobre o “regime
de supervisdo de autorizacao do transporte numerdrio e de titulos de crédito ao portador ou
de titulos negociaveis”, dando continuidade ao acompanhamento dos trabalhos de alteracao
ao “regime juridico do sistema financeiro’, procurando apresentar a proposta da alteracao
da lei para o aperfeicoamento do regime de garantia de depdsitos e acompanhando os
trabalhos de alteracdo ao “Regime juridico das actividades de seguros e re-seguros” e de
producao legislativa do “Regime juridico das actividades de mediacao de seguros”.

Aperfeicoamento da gestdao da Reserva Financeira. Serdo envidados esforcos para
a elevacao da rentabilidade dos investimentos da Reserva Financeira em conformidade
com o principio “seguro e efectivo’, dando continuidade a promogdo e concretizacdo
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da participacdo nos projectos de investimento, com garantia dada pelo Banco de
Desenvolvimento da China e pelos Governos Provinciais de Guangdong e de Fujian. Além
disso, com base no “Relatorio de avaliagao interna do Fundo para o Desenvolvimento do
Investimento da RAEM”, serdo langados trabalhos subsequentes de consulta, de negociacao,
de avaliacdo aprofundada, de producdo legislativa e da criacao da entidade institucional,
entre outros.

Aperfeicoamento da administracdo das financas publicas. Fiscalizacao rigorosa da
utilizacdo do erdrio publico, nos termos definidos nas respectivas competéncias proprias,
procurando que, em estreita colaboragdo com a Assembleia Legislativa, seja concluido, com
a maior brevidade, o processo legislativo da nova «Lei do Enquadramento Orcamental»,
com vista a elevar o rigor na execucao orcamental da RAEM e aumentar a transparéncia
do funcionamento das finangas publicas. Ao mesmo tempo, serdo melhoradas as leis e
diplomas legais relativos as financas publicas, continuando a acompanhar os trabalhos
legislativos de elaboragao/alteracdo do “Codigo Tributério”, da “Troca de informagdes
Fiscais”, da legislacao sobre a aquisicao de bens e servicos, do “Estatuto dos Contabilistas’,
do “Regulamento da Comissdao de Registo dos Auditores e dos Contabilistas” e do
“Regulamento do Imposto sobre Veiculos Motorizados”. Sera langada uma nova ronda de
concurso publico, para proceder a atribuicao de habitacdo da Administracdao, em regime de
arrendamento, aos funcionérios publicos de nomeacao definitiva.

IX. Optimizacdao da constituicdo de equipas e elevacdo da qualidade de servicos
prestados

Aprofundamento dos trabalhos de estudo e analise e melhoramento do nivel da
governacao cientifica. Promocdo dos trabalhos de estudo do desenvolvimento econémico
em colaboracdo com a Comissdo para a Reforma e Desenvolvimento Nacional para
alcancar os respectivos resultados o mais brevemente possivel, procurando concluir a
criacdo do “Sistema de Indicadores Estatisticos para o Desenvolvimento da Diversificacao
Adequada da Economia de Macau” em 2016, apresentando relatorios anuais respectivos,
intensificando esforcos no ambito de investigacdo e estudos dos servicos publicos, elevando
o respectivo nivel, ajustando, em primeiro lugar, as atribuicdes acometidas a DSE, elaborando
e enriquecendo dados estatisticos sobre trocas econdmicas e comerciais entre Macau e as
cidades e provincias do Interior da China e lancando os InterCensos 2016.

Elevacao da qualidade dos servicos prestados e simplificacdo das formalidades
administrativas em prol dos cidadaos e do sector empresarial. Aproveitamento adequado
dos meios informaticos para a promog¢do de um maior ndmero de servicos electronicos em
prol dos cidaddos, dando continuidade a elevacdo da eficacia dos servicos prestados através
da cooperacdo interdepartamental. Lancamento de uma versdo mais aperfeicoada do plano
de “prestacao de servicos in-loco”, criando ainda “assistentes de ligacao empresarial”.

Reforco da constituicao de equipas e implementacdao da politica de “simplificacao
da estrutura administrativa e reajustamento do respectivo pessoal’. Além da integracao
do Gabinete para os Recurso Humanos (GRH) na Direccdo dos Servicos para os Assuntos
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Laborais (DSAL) e da conclusao do processo de transferéncia para o Instituto de Promogao
do Comércio e do Investimento de Macau (IPIM), da competéncia de coordenacdo até
entdo atribuida a DSE, relativamente a industria de convenc¢des e exposicdes, ird continuar
a proceder a avaliacao e integracao de servicos funcionais, procurando elevar a criatividade,
a capacidade profissional e o sentido de iniciativa na aprendizagem continua dos
trabalhadores, reforcando assim a constru¢do de uma maquina administrativa integra.
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Area da Seguranca



Prefacio

Aproximamo-nos do termo do meu primeiro ano de governacao da area de seguranca,
que baseei nos novos conceitos de politicas publicas gerais e nas orientacdoes governativas
concretas do novo Governo da Regido Administrativa Especial de Macau. Assim, articulando
as atribuicdes de cada um dos servicos, procedemos a um planeamento minucioso, sem
esquecer a implementacdo das medidas adoptadas de pretérito, reforcando a intensidade da
nogao de risco, servindo melhor a populagao, desenvolvendo a criatividade e reforcando de
uma forma geral os trabalhos de execucao a lei.

Podemos prever que no proximo ano Macau continuara o seu rapido desenvolvimento,
e o ambiente social tornar-se-a cada vez mais complexo, para além de que, tomando por
ponto de partida a nova estratégica de desenvolvimento da China “Uma faixa, uma rota’,
Macau prosseguird o seu objectivo da criacdo de uma cidade de reputacdo mundial, de
turismo e de lazer. Influenciado pela entrada em vigor desde finais do ano 2014, de medidas
de prolongamento do horario de funcionamento dos postos fronteiricos, ¢ de perspectivar
um fluxo continuo de turistas, enquanto a economia de Macau se manterd em ajustamento,
e continuardo a verificar-se factores de instabilidade, admitindo-se que a situacdo de
seguranca se tornara mais complexa, o que exige das Forcas e Servicos de Seguranca maior
empenho para enfrentar cada vez mais, e mais novos, desafios.

Neste momento, embora a situacao de seguranca de Macau se mantenha estavel, e ndo
haja indicios de que o ajustamento da economia traga perturbacdes, iremos elevar a nossa
atencao, fiscalizar arduamente todas as situacoes nas diversas camadas da sociedade, bem
como continuar a avaliar a situacdo de seguranca e a preparar bem os nossos trabalhos, a
fim de enfrentar os novos desafios.

As autoridades de seguranca de Macau procederao a uma avaliacdo prudente as
situacdes de seguranca interna e externa da RAEM, tomando como base o trabalho que
vem sendo desenvolvido. Para responder as necessidades do desenvolvimento da sociedade,
bem como enfrentar os desafios e as oportunidades, iremos estabelecer linhas de accao
governativa para o novo ano, baseando-nos na implementacao das politicas publicas do
governo da RAEM, bem como reforcando as praticas tendentes a melhor implementar, o
conceito de policiamento activo, o policiamento comunitério e policiamento de proximidade,
continuando a prosseguir uma cultura de responsabilidade activa para a seguranca e a

estabilidade de Macau.

SITUACAO DE EXECUCAO DAS LINHAS DE ACCAO GOVER-
NATIVA PARA O ANO 2015, NO AMBITO DE SEGURANCA

No ano de 2015, as Forgas e Servicos de Seguranca, sob a tutela da secretaria para a
seguranca, seguiram as orientacoes das linhas de ac¢do governativa do 4.° Governo da
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RAEM e o respectivo conceito de governagao. Implementamos e incrementamos de uma
forma séria o projecto das linhas de accdo governativa do ano 2015, da é4rea de seguranca,
criando uma estreita comunhao de vontades e estabelecendo uma cooperacdo entre policia
e cidadao, bem como, concluimos os objectivos das linhas de accdo governativa e obtivemos
resultados previstos no trabalho de execucao.

I.  REDUCAO NOTAVEL DOS CRIMES GRAVES, PELO REFORCO DAS PRINCIPAIS
ACCOES DE COMBATE

As autoridades de seguranca continuam a reforcar o combate as diversas actividades
criminosas, principalmente as relacionadas com crimes graves, indo aplicar medidas eficazes
para reduzir a taxa de criminalidade e elevar a taxa de sucesso da investigacdo. A situacao
da seguranca de Macau em geral mantém a sua estabilidade. Ndo houve nenhum caso ou,
entdo, uma casuistica muito baixa relativa aos casos de criminalidade grave e violenta, sendo
que os crimes de “furto”, “roubo” e “extorsao” registaram na 1.? metade do ano, uma descida
de entre 15% e 75%, comparativamente ao mesmo periodo do ano transacto, e entre Janeiro
e Junho registou-se cerca de 90 % na conclusdo dos processos de crime de “fogo posto”.
No crime de droga registou-se uma descida significativa de 25% relativamente ao periodo
homologo do ano passado. A PJ e o CPSP desmantelaram vérios casos de rede criminosa
de controlo de exploracdo de prostituicdo e através da criacdo do mecanismo regular de
comunicacao, veio a resultar um combate eficaz aos crimes de controlo de exploracdo de

prostituicao e de trafico de pessoas. A ordem social se mantém estavel.

II.  CONSOLIDACAO GRADUAL DO SISTEMA DE PREVENCAO E CONTROLO DA
SEGURANCA, ATRAVES DA OPTIMIZACAO DO TRABALHO DE PREVENCAO TOTAL

As autoridades de seguranca tém plena consciéncia de que a prevencdo criminal
e a consolidacdo do sistema de controlo da seguranca sao importantes para a paz e
tranquilidade sociais, razdo porque as autoridades continuam a interiorizar a nocdo de risco,
a precaver-se, antecipando a “tempestade” e a projectar as suas decisdes numa perspectiva
de futuro, mormente quando elas implicam uma execucdao material, nunca perdendo as
experiéncias do passado. Tomando como referéncias as recentes situacdes mais complexas,
procuramos intervir na prevencao ambiental e proporcionar a participacao da populacdo no
desenho das medidas de prevencao mais eficazes, tudo isto a fim de consolidar o sistema
de controlo de seguranca, onde a cooperagao dos cidadaos, das associacdes, dos servicos
publicos com a policia assume inquestionavel sentido.

Atendendo aos recentes incidentes de explosdo de substancias quimicas no interior
da China e noutros paises estrangeiros, aos acidentes que aconteceram devido ao grande
numero de pessoas concentradas num determinado sitio e aos atentados terroristas com
explosoes dirigidas a multidoes, o Secretario para a Seguranca, em meados de Agosto do
corrente ano, pediu ao Corpo de Bombeiros, para fazer uma avaliacdo e um estudo sobre
a probabilidade das insuficiéencias no ambito de seguranca do sistema de controlo de
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seguranca da importacdo, transporte, armazenagem e abandono de substancias quimicas,
bem como o mecanismo de coordenacdao para a comunicacdo de informagdes entre
diferentes servicos. Ao mesmo tempo, indicou os Servicos de Policia Unitérios, a Policia de
Seguranca Publica e a Policia Judiciaria para fazer uma avaliacdo geral sobre as medidas
de seguranca aplicadas em pontos turisticos e outros locais publicos e estudar o risco de
ocorréncias de sinistros.

O CPSP alocara um Grupo de Patrulha Especial as diversas zonas turisticas a fim de
reforcar o patrulhamento normal, bem como melhor prevenir e combater o crime. A PJ e
o CPSP através dos projectos “Amigos da Prevencdo Criminal na Area de Residenciais’ e
“Responsavel de comunicagao de policiamento comunitario”, aproximam-se as comunidades,
realizando semindrio sobre a prevencao criminal e divulgando informagdes policiais, a fim de
incrementar a consciéncia de prevencao criminal dos residentes e trabalhadores de gestao
de seguranca dos edificios, bem como colmatar atempadamente os lapsos de seguranca,
prevenir e combater conjuntamente a criminalidade.

Para a prevencdo da delinquéncia juvenil, a PJ e o CPSP criaram, respectivamente,
“Rede de Comunicacao com as Escolas” e “Mecanismo de ligagao entre as Escolas e a PSP”,
continuando a incrementar a cooperacao de comunicagao entre ambas as partes, a fim de
prevenir antecipadamente o problema da delinquéncia juvenil. Neste ano, a PJ continua
a desenvolver a “Guia Juvenil de combate ao crime’, no qual os formandos participam
activamente nas actividades de divulgacao de prevencao criminal da PJ, o que tem mostrado
bom resultado.

No decorrer das festividades do ano novo lunar, Pascoa, Ching Ming (dia dos finados),
dia dos trabalhadores, entre outras, o CPSP vai aplicar medidas de controlo de multidoes
na Avenida de Almeida Ribeiro e no Posto Fronteirico das Portas do Cerco. Em sintonia com
os demais departamentos, procuraremos garantir a normalidade do fluxo de pessoas e de
veiculos, bem como a cooperar com a DSAT, através da aplicacdo dos telemoveis, televisao,
media, entre outros meios de comunicacao com finalidade de difundir informacdes sobre
a situacao real, por forma a que os cidaddos e turistas possam conhecer a situacao real da
aplicacdo de medidas de controlo de multiddes.

Além disso, os demais planos de governacdo para a proteccdo da ordem social
e da ordem publica, bem como estratégias de controlo de seguranca também foram
implementados e concretizados eficazmente.

lIl. NOTORIO INCREMENTO DA CAPACIDADE DE EXECUCAOQ, POR EFEITO DO
MELHORAMENTO DAS TECNICAS POLICIAIS

As Forcas e Servicos de Seguranga continuam a implementar um moderno conceito
de policiamento que passa por colocar “a tecnologia ao servico do trabalho policial” e pela
“investigacao criminal orientada pelas informacdes’, metodologia da qual se evidencia um
redobrado esforco na aplicacdo e actualizacdo das tecnologias e outros equipamentos
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avancados, e na optimizacdo dos apoios logisticos, convictos de que so aliando estes
aspectos a uma vontade esforcada na aplicacao da capacidade de execucao e na melhoria
da gestao, se concretiza um eficaz combate a criminalidade.

As autoridades de seguranca e os Servicos das Obras Publicas e dos Transportes, em
comunhdo de esforcos puseram em marcha o projecto «Sistema de Monitorizacdo Digital
da Cidade’, coordenado pelos SPU. O projecto divide-se em 4 fases, sendo que no total vao
ser instaladas 1620 dispositivos de CCTV. Na 1.7 fase, que esta em curso, procede-se a obras
de instalacdo da rede de fibras Opticas e de 219 camaras de video, decorrendo, entretanto, o
concurso publico e a aquisicao relativa as 2.% e 3.? fases, estando ja concluidos os trabalhos
de seleccdo de locais para a instalacdo das 800 camaras de video da 4.7 fase.

Em Setembro deste ano, o CPSP criou o sistema de apresentacdo de denuncia por
mensagens telefonica, destinadas as pessoas com deficiéncia auditiva e da fala, e aqueles
que por motivos justificados ndo o podem fazer verbalmente. Em Outubro, ird também
actualizar o sistema de autuacdo electrénica, com o objectivo de actualizar em permanéncia
o registo de autuacdes na base de dados, bem como para que o infractor possa, de
imediato, conhecer a situacdo de infraccao e proceder ao pagamento.

Este ano a PJ iniciou os procedimentos com vista a aquisicdo de novos programas de
sistema de analise de informacoes, racionalizando os actuais sistemas de base de dados,
reduzindo o tempo de pesquisa e tratamento de informacdes e de empenho de recursos
humanos, a fim de elevar a capacidade e a eficiéncia de andlise das informacoes criminais.
Além disso, a PJ continua a melhorar os outros sistemas, tecnologias e equipamentos, com
0 objectivo de elevar a eficiéncia de investigacao e do combate aos crimes graves.

Os Servigos de Alfandega vao actualizar o firewall da rede do sistema de avaliacdo do
risco para os postos fronteiricos, visando elevar a seguranca de informacoes.

O Estabelecimento Prisional de Macau ja comecou os trabalhos preparativos de estudos
e provas sobre a instalagdo de detectores nas redes periféricas, a fim de reforcar a eficacia
de alarme e de prevenir que haja individuos a entrarem nas dreas proibidas e monitorizadas,
bem como reduzir adequadamente recursos humanos.

IV. AUMENTO EFICAZ DA SEGURANCA REGIONAL, POR VIA DA PROMOCAO DAS
ACCOES DE COOPERACAO POLICIAL

As autoridades de seguranca através de uma activa cooperacao policial internacional
e regional, da qual se destaca a troca de informacdes, as ac¢des de formagao, bem como
também varias operagdes conjuntas entretanto desenvolvidas, alcancaram efeitos positivos
na prevencao e combate a criminalidade transfronteirica, protegendo a seguranca regional.

A ‘“operagao trovoada 15", € uma operacao conjunta entre policias de Macau, Hong
Kong e Guangdong, que teve inicio em Junho e acaba em Setembro do ano corrente.
Para salvaguardar a tranquilidade da sociedade, os agentes policiais destas trés regides
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desenvolveram uma série de diligéncias que pretende combater as actividades organizadas
transfronteiricas de crimes de trafico de droga, associacao criminosa e entre outras.

Através do mecanismo de cooperagdo policial entre varias regioes, e valendo-se de
uma ligacao intima da Interpol com policia de outras localidades, conseguiu-se obter bons
resultados no que diz respeito ao combate a criminalidade; a PJ, em cooperacao com a
policia da China continental e de Taiwan - China, desmantelou, em conjunto, casos de burla
informética; em conjunto com policia de Hong Kong desmantelou casos de crime de tréfico
transfronteirico de droga; em troca de informagdes com policia de Coreia resolveu casos de
prostituicdo transfronteirica; e em cooperacdo com policia do Interior da China combateu
varios casos de estacOes emissoras para transmitir mensagens spam sobre jogo ilicito
online. A policia continuara a procura dos criminosos em fuga, e a investigar os factores que
favorecem a actividades criminosas transfronteiricas, no sentido de as dissuadir.

A policia continua a combater e investigar casamentos ficticios que envolvem residentes
do Interior da China, sendo que muitos casos utilizam salvo-conduto individual ou salvo-
conduto de viagem fraudulentos para fixar residéncia em Macau, por isso, através do
mecanismo de comunicacdo de informacdo com a Direccao dos Servicos de Identificacao
de Macau e os servicos competentes do Interior da China procurar-se de reprimir a
continuidade deste fendmeno.

Dado que a ponte de Hong Kong — Zhuhai — Macau e as obras do estabelecimento do
novo posto transfronteirico entre Guangdong e Macau ja estdo em fase de construcdo, o
CB tem apresentado opinides sobre a cooperacao no trabalho de salvamento e de divisao
de trabalhos no que se diz respeito a “uma inspeccdo em duas regides’, tendo coordenado
intimamente a comunicacdo com os principais servicos publicos nelas envolvidos, de modo
a desenvolver o trabalho da melhor forma.

V. IMPLEMENTACAO DE UM MODELO DE POLICIAMENTO MODERNO, GRACAS
AOS NOVOS CONCEITOS DE POLICIAMENTO

Os diversos servicos subordinados da tutela de seguranca implementam dinamicamente
novos conceitos da governacao da area de seguranga, com a implementacdo das seguintes
trés linhas conceptuais: “policiamento activo’, “policiamento comunitério” e “policiamento
de proximidade”. Propondo-se caminhar no sentido da criagio de um novo modelo de
trabalho policial, numa atitude proactiva procurando aproximar a populacdo residente, dar
sempre resposta as preocupacoes dos cidadaos a quem serve, desenvolvendo e estendendo
os diversos trabalhos de policiamento comunitario, obtendo o reconhecimento junto dos
cidadaos, o que facilita o surgimento das relacoes intimas entre a policia e os cidadaos
nos diversos trabalhos desenvolvidos, promovendo uma relacao interactiva entre ambas as
partes e incrementando a eficiéncia no trabalho da prevencao e do combate a criminalidade,
bem como da proteccdo da ordem publica. Novos conceitos de policiamento estdao em

implementacao.
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VI. MELHORAMENTO CONTINUO DO MECANISMO DE MONITORIZACAO
INTERNA E EXTERNA, DO QUE RESULTARAM MELHORES INDICES DE DISCIPLINA E
RIGOR DO PESSOAL E DO ESPIRITO DE EQUIPA

Os servicos e corporacdes do ambito de seguranca concretizam de forma séria as
linhas de accdo governativa, visando tornar a equipa policial mais disciplinada, reforcar a
gestao policial e estabelecer um regime de monitorizacao interna e externa aperfeicoada. As
autoridades de seguranca procederam a revisdo do mecanismo de monitorizacdo interna
e o Secretdrio para a Seguranca veio convocando vdrias reunides com os dirigentes dos
diversos servicos e corporacdes, bem como emitindo diferentes despachos, salientando a
importancia da disciplina do pessoal, promovendo o principio de servico exemplar junto dos
dirigentes e chefias, promovendo o cumprimento da lei e, através de directivas, transmitindo
as informagdes sobre o reforco da monitorizacao interna, o reforco da conduta do pessoal,
em suma, a melhoria da gestdo, bem como, chamando a atencdo para a imagem individual e
do servico numa narrativa de promogao do profissionalismo e dignidade institucional.

A nivel externo, as forcas de seguranca e os diversos servicos vém cooperando com o
Comissariado contra a Corrupgdo e o Comissariado de Auditoria, reforcando a consciéncia
da integridade, de diligéncia e de ética. Para assegurar o funcionamento do mecanismo
de monitorizacdo externa, os diversos servicos tém mantido estreita comunicacdo com a
Comissao de Fiscalizacao da Disciplina das Forcas e Servicos de Seguranca de Macau (CFD),
acompanhado de forma atempada e analisado de forma rigorosa os casos de queixas
encaminhados por este 6rgdo e de acordo com as respectivas opinides e recomendacgoes
procurando solucionar incidentes de violacao da lei ou da disciplina sempre no sentido de
aperfeicoar a gestdo disciplinar das Forcas e dos Servicos de seguranca.

A pagina electronica do GSS entrou em funcionamento no més de Marco do corrente
ano e foi adicionado no més de Junho da seccao ‘Alarme da Policia sempre Soa”, a fim
de divulgar os casos com indicios de violacdo de lei e violacdo da disciplina do pessoal
dos servicos sob tutela da Secretaria para a Seguranca revelados pelas autoridades,
pelas entidades fiscalizadoras, pela CFD ou drgaos judiciais, bem como a divulgacdo das
respectivas informagdes de acompanhamento. Através da divulgacdo de informacdes,
pretende-se elevar a transparéncia administrativa, reforcando efeito do mecanismo da
monitorizacdo interna e externa.

Relativamente ao processo disciplinar, o Secretdrio para a Seguranca ao exigir aos
servicos e corporagoes sob a sua tutela a apresentacao mensal do “mapa de andamento
da accdo disciplinar” em relacdo aos processos disciplinares instaurados, dando conta
da actualizada da tramitacdo de cada processo e prestando esclarecimentos em relacao
as situagoes especiais, assegurando a legalidade do processo disciplinar e a eficacia da
supervisao interna.
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VII. EMISSAO IMINENTE DE LEGISLACAO QUE VISA O APERFEICOAMENTO DO
REGIME JURIDICO

As autoridades de seguranca irdo continuar a rever os respectivos diplomas legais e de
acordo com as necessidades, coordenar com os servicos competentes, fornecendo opinides
sobre a producdo e a revisdo de leis. As autoridades de seguranca criaram no corrente ano
um grupo de estudo, coordenado pelo Comandante dos SPU e composto por assessores
juridicos e dirigentes dos respectivos servicos, para rever o Decreto-Lei n.° 66/94/M (ou seja,
Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau), com o intuito de criar o
mecanismo de promogdo, permitindo os trabalhadores de base terem mais oportunidades
de promocao.

A partir de Marco do corrente ano, o Secretario para a Seguranca diligenciou junto
dos assessores juridicos dos servicos sob a sua tutela e do Gabinete para proceder ao
estudo sobre a producao de lei para regulamentar a aeronave controlada a distancia ou
ndo tripulada, a responsabilidade juridica da distribuicdo de panfletos pornogréficos e
a regulamentagdo das lacunas juridicas de casamento ficticio, que apds a obtencao de
opinides, tendo apresentado opinides juridicas sobre a producdo e revisao de leis junto da
Secretaria para a Administracao e Justica e Secretaria para os Transportes e Obras Publicas
em Abril e Setembro do corrente ano.

Em Julho do corrente ano, a Secretaria para a Administracdo e Justica e a Secretaria
para os Transportes e Obras Publicas desenvolveram conjuntamente a recolha e estudos de
dados sobre a Lei do Transito Rodovidrio, esperando que possam atingir um consenso no
ambito da obrigatoriedade da producao legislativa, da tendéncia da revisao legislativa e do
conteudo da revisao legislativa.

VIII. AUMENTO NA QUALIDADE DE SERVICO NAS FRONTEIRAS, PELA
OPTIMIZACAO DOS EQUIPAMENTOS DE PASSAGEM FRONTEIRICA

Os SA, CPSP e DSFSM continuam a melhorar os servicos dos postos fronteiricos de
Macau, promovendo a comodidade na passagem das fronteiras, proporcionando que os
visitantes oriundos dos diversos locais do mundo desfrutem de um servico caracterizado
pela seguranca, pela comodidade, pela eficacia e pelo acolhimento caloroso e respeitoso.

Proceder a uma nova distribuicdo de areas no atrio do Posto Fronteirico das Portas
do Cerco e a um ajustamento nos canais de passagem, a fim de proceder uma utilizagao
mais racional e eficaz do espaco, bem como a evitar uma maior concentracdao de multiddes,
facilitando o respectivo controlo.

Para articular as novas medidas de passagem fronteirica, instalou mais canais de auto-
passagem e a respectiva actualizacdo do sistema. Até Junho de 2015, temos, no total 127
canais de auto-passagem no Posto Fronteirico das Portas do Cerco (60 canais para a saida
e 67 canais para a entrada); 12 canais de auto-passagem no Posto Fronteirico do Parque
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Industrial Transfronteirico Zhuhai-Macau (6 canais para a saida e 6 canais para a entrada);
30 canais de auto-passagem no Posto Fronteirico do Cotai (14 canais para a saida e 16
canais para a entrada). Na 2.* metade do ano iremos instalar mais 25 canais de auto-
passagem no Posto Fronteirico das Portas do Cerco (18 canais para a saida e 7 canais para a
entrada) e o Aeroporto Internacional de Macau sera beneficiado com mais 4 canais de auto-
passagem.

Em 13 de Maio de 2015, a DSFSM concluiu a instalacao do sistema de reconhecimento
facial nos 23 canais de auto-passagem do atrio do Posto Fronteirico das Portas do Cerco e
comecou a fase de testes do sistema, preve-se que, ainda este ano, se venha a instalar este
sistema em todos os canais de auto-passagem dos postos fronteiricos de Macau.

O CPSP e a Direccao dos Servicos de Identificacao chegaram ao consenso de autorizar
residentes ndo permanentes de Hong Kong, possuidores de visto de DIVP a utilizar os canais
de auto-passagem, com a contrapartida para os ndo permanentes de Macau, portador de
Titulo de Visita quanto a utilizacdo dos canais de auto-passagem de Hong Kong; Além disso,
estamos a fazer estudos preliminares quanto a extensdo do sistema automético para a
passagem de portadores de passaportes da Austrélia, Tailandia e Singapura, contra idéntico
beneficio para os cidadaos portadores de passaporte da RAEM, nas fronteiras daqueles
paises.

Tendo em consideragdo o modo de funcionamento da passagem fronteirica no Novo
Acesso entre Guangdong e Macau (Posto Fronteirico Qingmao), o CPSE a DSFSM, a DSI e
os Servicos de Gestdao de Migracdo da RPC alcancaram consensos sobre o novo projecto
relativo aos funciondrios. O CPSP e a unidade homologa do Interior da China procederam
a estudos sobre canais de auto-passagem, medidas inéditas e de comodidade entre os
dois lados da fronteira, “inspeccdo fronteirica integral” ou seja, sujeitando-se o passageiro
apenas a uma unica inspeccao no movimento fronteirico, sendo nossa expectativa concluir o
projecto de viabilidade em 2015, bem como planear, também, a aplicacao desta medida no
Posto Fronteirico da ponte de Hong Kong-Zhuhai-Macau, no Posto Fronteirico de Qingmao
e no Posto Fronteirico do Cotai.

IX. OPTIMIZACAO DOS OBJECTIVOS DE REINSERCAO SOCIAL, POR VIA DA
ESPECIALIZACAO E DA IMPLEMENTACAO DE UM ACONSELHAMENTO DIVERSIFICADO

O Estabelecimento Prisional de Macau (EPM) continua a utilizar diversas formas de
acompanhamento e formacao para prestar apoio a reinsercao social dos reclusos.

O EPM vai continuar a cooperar com a Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica
na implementacao do “Programa de emprego antes de liberdade condicional dos reclusos”
e a promover contactos com “empregadores generosos’, por forma a facilitar o acesso ao
emprego apos o termo do periodo de reclusao. Na 1.* metade do ano tem no total de 6
reclusos que ja foram contratados através deste programa.
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Continuara a organizar cursos de formagdo para treinar reclusos voluntérios para o
projecto de servico Amar a Sociedade” e providenciar-lhes oportunidades para visitar e
prestar servicos as instituicdes de servico social, a fim de os mesmos conseguirem saber por
experiéncia propria, o conceito de servico voluntario, o espirito de cooperagao de equipas e
conhecer as técnicas para o planeamento de actividades, proporcionando a que os cidadaos
assimilem a determinacao dos reclusos em corrigir a sua conduta desviante.

LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA PARA 2016 E MEDIDAS
PRINCIPAIS

Podemos antecipar a previsdao de que no ano 2016, na circunstancia de o sector do
jogo prosseguir uma fase de ajustamento, é possivel vir a registar-se aumento de crimes
conexos, bem como algumas alteracdes quanto a tipologia de crimes. Entretanto, com a
implementacao de nova estratégica de desenvolvimento da China “Uma faixa, uma rota’,
a cidade de Macau vai caminhar no sentido da internacionalizacdo e aproximar mais o
contacto e a colaboracdo com o Interior da China, Hong Kong e as zonas adjacentes,
enfrentando, provavelmente, mais efeitos e consequéncias resultantes dos factores de
instabilidade externa e interna e criando, consequentemente, novos problemas e desafios
para as autoridades de seguranca. Além disso, o desejo e a exigéncia dos cidadaos de uma
melhor implementagdo dos trabalhos de accao governativa, requisita o maior empenho da
Policia, quer ao nivel de politicas e fiscalizacdo de execucao de lei, quer de relacoes entre a
Policia e os cidaddos.

No préximo ano, a Secretaria para a Seguranca, as Forcas e os demais Servicos de
Seguranca continuardo a trabalhar em conjunto, acompanhando de perto o desenvolvimento
da sociedade em perspectiva, a nivel de consciéncia e modo de actuacao, ouvindo as
opinides da populacao de forma pré-activa e melhorando continuamente a capacidade de
execucao da lei, com vista a prevenir e combater eficazmente o crime. Iremos continuar a
desenvolver o espirito inovador para sensibilizar a nivel de prevencao do crime, bem como
persistindo no principio de “ter por base a populacdo”. Para além disso, com base na boa
execucdo da lei e governacao eficaz realizadas em 2015 e com a forca das corporacoes e
servicos de seguranca e da populacdo, vamos executar as atribuicdes da lei a varios niveis,
nomeadamente reforcar a capacidade da sua execucdo, aperfeicoar e inovar sistemas, cumprir
rigorosamente a disciplina e melhorar a gestdo, promover a cooperacao e desenvolver
relacdes, melhorar a passagem nas fronteiras e salvaguardar a imagem de Macau, promover
o acompanhamento educativo e colaborar na reinsercao social, tudo isto para manter a
seguranca local e nacional, proteger a seguranca das pessoas e seus patrimdnios, prevenir e
investigar o crime, manter a ordem das fronteiras, garantir a estabilidade do desenvolvimento
da sociedade, bem como a seguranca e a liberdade de cidadaos e visitantes.

326



CAPITULO |
COMPETENCIA E EXECUCAO DA LEI

A qualidade e a eficiéncia da execucao da lei ndo sao apenas os principais indicadores
para avaliar o efeito do trabalho na area dos servicos de seguranga e policiais, como também
constituem uma prioridade daqueles drgaos na salvaguarda da estabilidade da sociedade
e na garantia do bem estar da populagao. A qualidade e a capacidade dos funcionarios sao
os elementos indispensaveis para uma boa execucao da lei, enquanto que os equipamentos
técnicos de ultima geracdo e correspondentes as necessidades do trabalho policial sdo as
garantias fundamentais para incrementar a eficiéncia nesse ambito.

I.  MELHORAR O COMBATE PARA INVESTIGAR COM EFICACIA OS CRIMES MAIS
GRAVES

No primeiro semestre do corrente ano, registou-se uma diminuicao ligeira do crime,
isto €, houve uma descida significativa de varios crimes que perturbam cidaddos e turistas,
nomeadamente furto, roubo, extorsao e trafico de droga, enquanto que a taxa de ocorréncia
dos crimes graves, particularmente homicidio, rapto ou ofensas graves a integridade fisica,
manteve-se a niveis muito baixos o que revela que a ordem social se mantém estavel, porém,
devido ao grande desenvolvimento de Macau nos ultimos anos, os crimes relacionados com
0 jogo, droga, branqueamento de capitais e crime informéatico aumentaram. Por outro lado, o
modus operandi do crime, especialmente, na burla telefonica e no crime informatico, ¢ muito
diversificado e as actividades criminosas sao realizadas de forma dissimulada e complexa,
com recurso a inteligéncia e modo transterritorial, assim, cidadaos e turistas podem tornar-
se mais facilmente vitimas, bem como a investigacao do crime, a detencdo dos criminosos e
a recuperacao dos bens em causa tornam-se cada vez mais dificeis, portanto, a investigacao
eficaz dos crimes graves é ainda uma das principais tarefas das autoridades de seguranca
no combate ao crime e na salvaguarda da ordem social.

Continuaremos a focar-nos no combate ao crime organizado a nivel transfronteirico,
nomeadamente burla em telecomunicacdes, burla cibernética e crime relacionado com
droga, bem como no reforco do trabalho contra o terrorismo. Continuaremos igualmente a
ter em atencao eventuais factores de instabilidade na fase de ajustamento do sector do jogo,
efectuando uma monitorizagdo constante das sociedades secretas e redes criminosas, por
forma a prevenir e combater o crime relacionado com o jogo.

Il. INTENSIFICACAO DA PREVENCAO E MELHORAMENTO CONTINUO DA
ORDEM PUBLICA

Mesmo que a investigacdo eficaz dos crimes graves seja a principal tarefa das
autoridades de seguranca na salvaguarda da estabilidade da sociedade, a realizacao de
um eficiente, integral e especifico trabalho de prevencao, constitui a estratégia fundamental
para combater eficazmente o crime, portanto, as autoridades de seguranca, por um lado,
continuam a melhorar a investigacdo e o combate aos crimes graves, estudando as causas
do crime a nivel social, econdmico e cultural de acordo com as novas circunstancias e
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tendéncias da criminalidade e da seguranca, eliminando ou reduzindo todos os factores
resultantes da criminalidade a partir da sua origem, melhorando as forcas policiais, juntando
a capacidade das instituicdes e da comunidade através de uma prevencao especifica e
da participacdo da populacao, desta forma as forcas policiais podem estar presentes
em cada canto da sociedade e a criminalidade pode, em maior medida, ser controlada
na fase inicial ou no momento em que os prejuizos ainda sao reduzidos. Em termos de
seguranca, através da criacdo de um mecanismo de trabalho em perspectiva, da elaboragao
de leis e politicas uteis, bem como da execucdo da lei e da fiscalizacao, as autoridades de
seguranga ou os respectivos servicos pedem ou obrigam os sectores dessa area a assumir
as responsabilidades relativas a seguranca, para diminuir ou eliminar eventuais riscos, por
forma a evitar ou impedir a ocorréncia de acidentes.

. ACTUALIZACAO DOS METODOS DE EXECUCAO DE LEI, SALVAGUARDANDO
COM RIGOR A ORDEM PUBLICA

Macau € um territorio pequeno mas com uma alta densidade populacional. Nos
ultimos anos, comegaram a construir-se grandes infra-estruturas e, nas ilhas, vérios resorts
também estdo a ser construidos ou ampliados, portanto, prevé-se que os shuttle bus,
autocarros de turismo e veiculos pesados que circulam entre as Portas do Cerco e o Cotai
aumentem ainda, desta forma o transito nas ilhas ira ficar ainda mais intenso e fluxo do
transito entre a peninsula de Macau e as ilhas aumentara. Devido ao incremento continuo
de veiculos motorizados e a falta de lugares permanentes de estacionamento, ha cada vez
mais infrac¢des, provocando assim cada vez mais congestionamentos no trafego. Para além
disso, recentemente, ha também muitas infraccOes relacionadas com taxistas. Todas essas
situacdes vao perturbar a ordem e a estabilidade da sociedade de Macau, pelo que a policia
vai enfrentar grandes desafios no ambito do trafego rodoviario e da gestdo da ordem
publica.

Em articulacdo com o trabalho da RAEM no ambito do planeamento do transito e da
optimizacdo de instalacdes acessdrias, o servico policial na area de trafego vai colaborar
activamente com a Direccao dos Servicos para os Assuntos de Trafego e outros servicos
competentes, com vista a melhorar a rede rodovidria. Relativamente ao reordenamento
do transito, vai dar opinides para encontrar projectos mais eficazes de melhoramento do
transito rodoviario, reforcando patrulhamentos nas principais estradas de acordo com a
situagdo real do transito, colocando agentes policiais nas vias publicas nas horas de ponta
para manter a ordem e ter um transito mais fluente.

Com o intuito de fazer com que Macau seja um centro internacional de turismo e de
lazer e promover o desenvolvimento sustentével do territorio, as autoridades de seguranca
tem dado muita atencao a situacdo do congestionamento dos postos fronteiricos e dos
pontos turisticos, efectuando observacdes e analisando os respectivos dados, por forma a
aliviar as concentragdes excessivas nas grandes festivais ou aquelas nao previsiveis. Criaram-
se também mecanismos de comunicagdo estreita com os 6rgdaos homologos da China
continental, através dos quais € possivel trocar informagdes e colaborar quando aparecem
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situacoes imprevistas e de emergéncia, quando existem problemas relativos a entrada ou
saida de turistas, congestionamentos dos postos fronteiricos ou outras situagoes especiais,
isto serve para manter a ordem das fronteiras e efectuar uma gestao eficaz. Quando
necessario, sdo tomadas medidas para controlar o fluxo de pessoas em diferentes graus de
acordo com a situacao pontual.

Para responder as novas circunstancias da ordem publica, o CPSE no ambito do trabalho
policial, vai elaborar planos especificos e efectuar ajustamentos adequados. Depois de ter
criado a “Grupo de Patrulha Especial” que serve para garantir o apoio imediato as patrulhas
normais, em 2016 ira ser criada a “Policia Turistica’”, com vista a facilitar o acesso aos
visitantes, incrementar a capacidade de acolhimento turistico e garantir a seguranca.

IV.. PROMOVER O MELHORAMENTO DO TRABALHO POLICIAL COM A
INTRODUCAO DA TECNOLOGIA

O crime e os problemas relacionados com a seguranca recorrem a tecnologias
avancadas e tém caracteristicas dissimuladas, por isso, os métodos para resolver problemas
tornam-se complicados e necessitam de utilizar tecnologias de dltima geracdo. Os
servios policiais devem usar, de forma ampla, diversos meios tecnoldgicos, aperfeicoando
equipamentos técnicos no ambito do combate ao crime, de prevencao e controlo de
problemas relacionados com a seguranca e de regulacdo da ordem publica, organizando,
de forma continua, ac¢des de formacado técnica e melhorando o fluxo de trabalho a nivel
técnico, por forma a que as equipas de seguranca tenham uma boa preparagao técnica e
capacidade para responder e controlar situacdes complicadas a nivel de seguranca.

V. MELHORAR A FORMACAO POLICIAL PARA FORTALECER A TECNICA

O conhecimento e as capacidades técnicas sdo elementos essenciais para melhorar a
forca policial, considerando-se também elementos importantes para melhorar a eficiéncia
da execucdo da lei e a capacidade de investigacdao de crimes complicados, bem como para
manter a seguranca. Por conseguinte, a formacao profissional cientifica € necessaria para
um eficaz e moderno policiamento. Face as novas realidades, a Secretaria para a Seguranca
ird supervisionar as instituicdes educativas e de formacdo sob a sua tutela para que seja
melhorado, de forma continua, o regime da formacdo. Para que seja possivel melhorar a
capacidade de formagao de uma forma mais pro-activa, e de acordo com a necessidade do
trabalho policial, a formacdo tradicional iré continuar a ser essencial na pratica, a conjugar
com formacao profissional e técnica especializada. Pretende-se, deste modo, que cada
agente adquira conhecimentos e técnica policial essenciais e que possa também aprender
novos conceitos e técnicas especificas de policiamento para acompanhar a actualidade.

VI. APERFEICOAR OS MECANISMOS DE SEGURANCA E AUMENTAR A
CAPACIDADE DE PREVENCAO DE CALAMIDADES E DE SALVAMENTO

Em 2016, o trabalho dos bombeiros vai tornar-se ainda mais dificil e complicado devido,
por um lado, ao desenvolvimento constante nos varios sectores em Macau, por outro, aos
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indmeros projectos que se encontram em curso, independentemente da fase em que se
encontram, tais como varios empreendimentos de grande dimensao em Macau que servem
para melhorar as condicoes de vida da populacao. Por seu turno, no Cotai existem muitas
instalacoes de entretenimento de grande escala, edificios publicas, arranha-céus etc. Isto
tudo colocard, indubitavelmente, mais exigéncias no trabalho de salvamento e proteccao
em caso de incéndio, por conseguinte, o CB apresentou um planeamento para os futuros
cinco anos, respeitante aos postos operacionais das ilhas que se pretende melhorar. Iremos
continuar, relativamente a prevencdo de incéndios, melhorar o trabalho de analise, focando
a seguranca em caso de incéndio, nos projectos dos terrenos de construcdo, edificacdes ou
estabelecimentos, também iremos realizar em determinados locais testes aos sistemas de
combate a incéndio e patrulhamentos, de harmonia com as politicas do desenvolvimento
sustentavel da RAEM.

Quanto a capacidade de intervencdo em situacdes de emergeéncia, é necessario aprender
com as experiéncias dos paises e regides vizinhos onde, recentemente, aconteceram
grandes desastres e desafios para a seguranca. Sao de realcar as varias situacoes que se
apresentam nos grandes eventos publicos, em que sdo essenciais medidas de prevencdo,
tais como a intervengdo em situacdes de emergéncia e o controlo do fluxo de pessoas.
Desde a instituicdo das regras até ao nivel da execucdo, a autocritica, a avaliacao oportuna,
o melhoramento continuo do regime, o ajustamento das estratégias e o melhoramento do
funcionamento sao, na prética, essenciais para a policia poder reforcar a sua capacidade de
prevencdo, controlo e responder aos eventos que envolvem a seguranca.

CAPITULO Il
REGIME E REFORMA

O trabalho policial das forcas e dos servicos de seguranca enfrenta problemas
complexos resultantes da realidade da sociedade e respectiva resolucdo levanta conflitos
interminaveis na sociedade, mas o trabalho policial deve cumprir imprescindivelmente
os regimes, as leis e a proteccao, por isso, € inevitavel que haja contradicoes e conflitos
com as mudancas constantes da sociedade e dos regimes estabelecidos, levando a que
haja situacoes de caréncia de legislacdo ou existéncia de lacunas, o que provoca vazios
legislativos ou situacoes em que a lei, nalguns casos, ndo se adapta a realidade. Assim, ¢
necessdrio que os departamentos das forcas e dos servicos de seguranca acompanhem
de muito perto o desenvolvimento da sociedade, procurando detectar os problemas
atempadamente e resolvé-los com eficacia, bem como estudar e definir, sempre que possivel,
novos regimes, desenvolvendo reformas da estrutura da administracao e do funcionamento
do trabalho policial, implementando reformas, apenas desta forma, os departamentos das
forcas e dos servicos de seguranca poderdo resolver os problemas eficazmente e trabalhar
de forma segura sobre novos problemas e novas dificuldades que possam surgir.

I.  PREPARACAO PARA A CRIACAO DO NUCLEO DE SEGURANCA CIBERNETICA

Com o desenvolvimento rapido e a vulgarizacdo do uso da internet e da tecnologia
de comunicacao, seja o governo seja o publico, dependem cada vez mais destes meios,
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mas como existem lacunas nas tecnologias e ha uma escassa consciéncia de prevencao,
os problemas relacionados com os sistemas informaticos estdo cada vez mais evidentes,
a seguranca da internet e das informacdes na érea publica ou privada enfrentam agora
desafios enormes. As variagdes na tipologia do crime cibernético e os acidentes de
seguranca cibernética surgem a niveis sem precedentes, especialmente no que diz respeito
a escala, gravidade e complexidade. O terrorismo cibernético, furto ou desvio de dados
através da internet, entre outras novas ameacas da seguranca, tém vindo a aumentar, o seu
caracter transfronteirico e oculto tém trazido muitas dificuldades para o trabalho policial. Os
actos ilicitos na area cibernética prejudicam gravemente a seguranca do sector privado, do
sector comercial e até a propria seguranca regional e nacional, se o governo e a sociedade
ndo resolvem e lidam com este problema, através de meios adequados, poderao resultar
consequencias desastrosas e imprevisiveis quanto aos efeitos.

O mundo inteiro reconhece a importancia da seguranca cibernética e a interligacao
entre esta e a seguranca publica, por isso, estdo agora a apetrechar-se para dar resposta a
essa nova realidade da seguranca. Os nossos vizinhos tém estabelecido regimes e criado
departamentos especificos nesta area, reforcando ao maximo a seguranca da informacao
e o funcionamento da internet das suas infra-estruturas, tudo para prevenir e combater os
ataques e problemas cibernéticos caracterizados por mas intencoes que acontecem dentro e
fora da cidade.

Por isso, na comparticipacgdo no desenvolvimento, precisamos de reconhecer
claramente a importancia, sensibilidade e vulnerabilidade do espaco virtual cibernético,
temos que resolver a seguranca cibernética partindo da seguranca pessoal, seguranca dos
departamentos e ir até a seguranca regional e nacional, grandualmente estabelecer um
sistema de seguranca cibernética a partir do topo de Macau, sobretudo planear a linha de
rumo do desenvolvimento, de modo a aumentar a capacidade de resposta da seguranca
cibernética e da informacao, para combater eficazmente o crime cibernético e garantir a
seguranca cibernética e da informacao.

Para isso, as autoridades de seguranca comecardo a desenvolver o trabalho de criagdo
do “Nucleo da Seguranca Cibernética da Policia Judiciaria’, que visa efectuar a avaliacao
dos risco e gestdo da seguranca cibernética de Macau, garantir a seguranca dos sistemas
informaticos dos principais infra-estruturas locais, reforcar a capacidade de colaboracdo
entre os departamentos e o sector das telecomunicacoes de Macau e estrangeiras contra os
ataques cibernéticos, melhorar o apoio juridico e combater com eficacia este tipo de crime,
para construir uma base solida de defesa.

Il.  DESENVOLVER ESTUDOS SOBRE O REGIME E DEFINIR NOVOS MODELOS DE
ACESSO

Tendo em conta que alguns dos regimes juridicos que regulam as forcas e os servicos
de seguranca ja nao se adaptam as necessidades reais, as autoridades de seguranca criaram,
em meados de 2015, um grupo de trabalho especifico responsavel para estudar os regimes
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especificos em vigor relativos as Forcas e dos Servicos de Seguranca, e decidiram fazer a
revisao dos regimes do pessoal da area de seguranca, especialmente através da definicao
de novas formas de promocao, introduzir regimes de acesso vertical, com objectivos de
fazer com que os regimes serem mais adequados, oferecendo incentivos para encorajar
a mobilidade ascendente e aumentar o entusiasmo do pessoal. Além disso, consoante
as mudancas na sociedade e de acordo com as necessidades da execucao do trabalho
policial, criar de forma adequada novos regimes de pessoal dos quadros de especialistas,
racionalizar a estrutura, de forma a construir um sistema de carreira que corresponde com a
distribuicdo das funcdes, melhorando estes regimes para poder adaptar-se o mais possivel
ao desenvolvimento e as mudancas da sociedade, assim como garantir a estabilidade e
desenvolvimento em geral do pessoal das forcas de seguranca.

. HARMONIZAR E REVER A LEGISLACAO, PROMOVER A REFORMA JURIDICA

Em conformidade com os novos fendmenos ou as novas questdes surgidas durante
o trabalho policial, especialmente os que tém a ver com o crime, seguranca e ordem, as
autoridades de seguranca continuardo a recolher as opinides do publico e dos servicos
relacionados, colaborando plenamente com a administracdo na definicdo ou revisdo dos
regulamentos. A par disso, procuramos também reflectir as nossas opinides e formular
propostas aos servicos governamentais correspondentes e a Assembleia Legislativa por
diferentes meios e mecanismos, promovendo assim a realizacdo do processo legislativo e do
procedimento de revisao, no sentido de proteger eficazmente a seguranca publica.

As autoridades de seguranca irdo, consoante as necessidades dos varios servigos, tomar
parte oportunamente em discussoes ou colaborar em estudos especializados. Irao também
dar sugestdes de acordo com as necessidades do trabalho policial para promover melhorias
no sistema juridico, simplificacdo de procedimentos e implementacdao de metas no ambito
legislativo.

IV. EM ARTICULACAO COM AS POLITICAS DA RAEM E IMPLEMENTACAO DO
PRINCIPIO DE RACIONALIZACAO DE QUADROS E SIMPLIFICACAO ADMINISTRATIVA

As autoridades de seguranca cooperam com o Governo da RAEM envidando esforcos
numa série de medidas de optimizacao e melhoramentos, efectuadas na estrutura organica
e na administracao. De acordo com as ultimas atribuicoes conferidas no ambito da area da
seguranca, iniciar-se-a uma reestruturacao dos servicos sob sua tutela para impulsionar
a melhor articulacdo entre servicos no contexto das respectivas atribuicdes e relacdes de
competéncia, fazendo com que os recursos administrativos sejam adequados ao perfil
de competéncias, visando o aumento da eficiéncia, tanto na execucdo da lei como na sua
gestao.

Atendendo a ampliagdo das areas sob nossa tutela e as mudangas constantes da
conjuntura da ordem social e da seguranca nacional, é necessario realizar um reajuste
adequado do regime organizacional da seguranca interna em Macau. As autoridades de
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seguranca irdo rever a estrutura interna de alguns servicos, garantindo a implementacao das
politicas respeitantes a fusao, cisao, acerto e reestruturacdo das suas subunidades.

CAPITULO 11l
DISCIPLINA E GESTAO

A rigorosa disciplina policial e boa gestao policial sao pressupostos e garantias para
as Forcas e Servicos de Seguranca desencadeiam a execucdo da lei com alta eficiéncia.
Estabelecer o novo e moderno modelo de policiamento, aperfeicoar os mecanismos
de supervisdo interna e externa, e cumprir rigorosamente um sistema de gestao de
policiamento rigido e introduzir adequadamente a cultura organizacional flexivel baseada
em policiamento, sdo métodos de gestdo policial vulgarmente usados nas instituicoes
policiais de todos os paises do mundo, e sdo também a prioridade de politica da gestao
policial das autoridades de seguranca no proximo ano.

. CONCRETIZAR O CONCEITO DE POLICIAMENTO, PROMOVENDO NOVOS
MODELOS DE TRABALHO POLICIAL

No ano passado, as autoridades de seguranca orientaram-se sob 3 conceitos:
“policiamento activo”, “policiamento comunitario” e “policiamento de proximidade’, o que
reflectiu uma nova atitude de trabalho e um novo modelo de execucao da lei por parte das
forcas de seguranca e das entidades policiais através de varios meios e medias, tendo-se
obtido bons resultados no ambito da eficacia e da execucdo da lei, publicidade e educacao,
gestdao de equipas e aumento da transparéncia das accdes governativas. O aumento da
atencao e do grau de importancia que os cidadaos prestam aos trabalhos e politicas da area
de seguranga, significa que, durante o processo de construcdo do sistema de prevencao
e controlo de seguranca de toda a sociedade e no processo de decisao e execucao sobre
determinados casos, € necessdrio aumentar continuamente a transparéncia das accOes
governativas, verificando e conhecendo as questdes através da interaccdo entre policia e
cidaddos, para estabelecer medidas e estratégias que merecam o consenso maximo da
sociedade e respondam com a maior capacidade as exigéncias da sociedade, concretizando
com sucesso o conceito policial acima referido.

No futuro iremos concentrar-nos na reforma e inovacdo do modelo de policiamento,
criando condiges optimizar a interaccao positiva entre os cidaddos e as Forcas e Servicos
de Seguranga, promovendo eficazmente a formacdo de um novo modelo de trabalho, para
obter o maior grau de reconhecimento, apoio e coordenacao nas politicas de seguranca e
medidas de execucao.

Il. O ALARME DE POLICIA SEMPRE SOA, GARANTE A COESAO PERMANENTE E A
DISCIPLINA DE EQUIPA

Relativamente aos fenomenos de violacao da disciplina e da lei de certo pessoal
individual dos servicos subordinados, afirmamos que ndo os vamos tolerar e trataremos
severamente. Para isso na pagina electronica do GSS foi introduzido um campo ‘Alarme da
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Policia sempre Soa” em Junho de 2015, publicando oportunamente os casos que forem
revelados pelas autoridades respectivas, entidades de supervisao, CFD ou instituicoes
judiciarias, e que sinalizem violacdo da disciplina e da lei, aumentando o grau de
transparéncia da gestao disciplinar do pessoal, com vista a manter a sociedade a continuar
a prestar atencdo e ajudar a fiscalizar as condutas do pessoal da &rea de seguranga,
proporcionando ainda as Forgas e Servicos de Seguranca e ao seu pessoal um padrdo de
conduta e constante auto-controlo e auto-aperfeicoamento.

Para qualquer servico, estes casos de violagcao da disciplina e da lei ndo é algo digno de
se mostrar, mas devemos aprender com estes casos e conhecer as deficiéncias e omissoes
dos trabalhos de gestdo policial, por isso, através da divulgacao desses casos, como “o
alarme sempre soa’, pretendemos que se mantenha presente que ndo podemos, em
absoluto, relaxar ou abrandar a atitude no que a gestao da conduta disciplinar diz respeito.

I1l.  APERFEICOAR O MECANISMO DA SUPERVISAO, E EXECUTAR COM SERIEDADE
O SISTEMA DE GESTAO RiGIDA

A gestao legitima e eficiente permite a alocacdo optima de recursos administrativos para
servir melhor as accoes governativas. No entanto, para assegurar a legitimidade e a eficiéncia
da gestao, temos que confiar num mecanismo perfeito de supervisdo interna e externa
a funcionar de forma eficaz e constante e corrigir oportunamente os erros, para que os
trabalhos da execucao da lei sejam mais legais, rigorosos e imparciais.

No proximo ano, as autoridades de seguranca manterdo a cooperagdo com o
Comissariado contra a Corrupcdo e o Comissariado da Auditoria, obedecendo e
coordenando com a fiscalizacdo da Comissdo de Fiscalizagdo da Disciplina das Forcas e
Servicos de Seguranca de Macau, para garantir a legalidade, o rigor e a imparcialidade dos
trabalhos e procedimentos administrativos.

Além disso, as autoridades de seguranca continuardo a reforcar a supervisdo do
funcionamento dos regimes, incluindo a gestdo disciplinar do pessoal, e com base nos
resultados operacionais reais, ajustarao ou melhorardo os equipamentos de apoio, fazendo
reflectir os eficazes efeitos do mecanismo de supervisao das entidades publicas externas,
bem como a supervisdo da hierarquia interna; também o maior esforco de melhorar o nivel
de gestdo interna, exigindo ao pessoal de direccao e chefias que se assumam como um
exemplo para todos, adoptar uma gestao rigorosa, colaborar a alcancar os beneficios das
politica publicas e optimizar as equipas.

IV. VALORIZAR A POLITICA DE “LIDERANCA ORIENTADA PARA A POLICIA’ E
INTRODUZIR A CULTURA FLEXIVEL ORGANIZACIONAL

No que diz respeito ao sistema de gestdo rigida, uma cultura organizacional flexivel
pode promover melhor o reconhecimento do servico prestado pelo pessoal e 0 amor a sua
carreira, por isso, a cultura organizacional flexivel baseia-se no conceito de policia perfeito,
inserido no moderno sistema de gestao policial.
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Este tipo de cultura, travejada no cumprimento da disciplina rigida dos subordinados
e na preservacdo da dignidade de funcao por parte dos dirigentes, bem como numa
permanente atencdo da direccdo e das chefias dos servicos as necessidades normais
dos subordinados quanto as condi¢des de desenvolvimento das carreiras, conhecendo
activamente e resolvendo efectivamente as dificuldades concretas encontradas nos seus
trabalhos, promovendo a confianca, o respeito e o reconhecimento mutuos entre superiores
e subordinados, criando um ambiente de trabalho saudavel, harmonioso e activo, para
promover o espirito de trabalho em grupo e o funcionamento eficaz do grupo. Todavia,
esta cultura organizacional flexivel, de certeza, ndo pode constituir uma adaptagdo mutua
que contrarie as relacdes de trabalho entre os superiores e os subordinados, nem o
prejuizo ao interesse publico ou direitos e interesse legitimos de terceiros para satisfazer as
necessidades pessoais.

CAPITULO IV
COOPERACAO E RELACOES

O trabalho de execucado dos servicos de seguranca e de policia € um trabalho de equipa,
sendo necessaria, nesse sentido, uma colaboracao de alta eficiéncia entre todos os membros
da equipa. Por isso, a existéncia de harmonia interna e de relacdo amigével externa entre
os servicos de seguranca e de policia sdao pressupostos indispensaveis para atingir esse
objectivo de alta eficiéncia interna e externa de equipa.

I.  CRIAR NOVO MODELO DE COOPERACAO DE POLICIAMENTO E COLABORAR
PARA A SALVAGUARDA DA SEGURANCA INTER-REGIONAL

As autoridades de seguranca esforcam-se sempre no ambito da execugao, de troca de
informacoes de natureza criminal, das actividades de socorro, da gestdo de seguranca e dos
servicos alfandegdrios, bem como nas ac¢des de formacao técnica, tendendo a reforgar as
relacdes de cooperacao externa com os servicos homdlogos dos paises e regides vizinhos
e associagdes internacionais, alargando e renovando sempre o conteido e o modelo de
cooperagao, no intuito de juntar todos os esforcos policiais regionais e internacionais para
promocao de uma boa seguranga regional.

Com a implementagao de estratégia “Uma faixa, uma rota” do Estado em prol de
plataforma de Macau no decurso do desenvolvimento da mesma, esta previsto que os
contactos entre Macau com os respectivos paises e regides serdao mais frequentes, por
isso, para estar em articulagio com a participacao activa de Macau em projectos de
desenvolvimento integrado regional e internacional, as autoridades de seguranca tém
de considerar a situacao no seu conjunto, actualizar a sua forma de pensamento e de
visdo, tomar a iniciativa para estabelecer um mecanismo de cooperacao policial regional
e internacional eficiente, bem como promover as relacdes de cooperacdo com os paises
posicionados na zona de “uma faixa, uma rota” no ambito da seguranca e de ordem publica,
das redes de comunicagao e da seguranca regional.
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Por outro lado, tendo em consideracao a tendéncia do alargamento continuo das areas
de jurisdicdo de Macau e do reforco na cooperagdo no desenvolvimento regional integrado,
as autoridades de seguranca irdo, a base dos bons resultados obtidos, promover a criacao
dum novo modelo de cooperacdo, para que os respectivos mecanismos de cooperacdo
regional e internacional estejam em harmonia com a legislacgdo e acordos, bem como
facilitem o aumento de eficiéncia de defesa de seguranca em todos os aspectos de execugdo
de lei.

II. PROMOVER O CONCEITO DE “POLICIA E CIDADAO, A MESMA MISSAQ” E
DENSIFICAR COM EFICIENCIA AS SINERGIAS DAS AUTORIDADES POLICIAIS E DOS
CIDADAOS

Com um novo modelo de servico policial, o policiamento de proximidade pretende-
se, através de mudancas do conceito de trabalho e das técnicas de trabalho, por um lado,
melhorar e promover as relacoes externas de cooperacdo entre a Policia e os cidadaos,
exigir a Policia que aumente o nivel de transparéncia do seu trabalho, prestar mais atencao
a eficacia e a qualidade de noticias transmitidas e, por outro lado, proporcionar igualmente
meios proprios e suficientes as instituicdes de comunicagao social, aos cidadaos e diferentes
sectores de sociedade para conhecerem e compreenderem o resultado dos nossos servicos,
bem como, ainda, promover a interaccdo positiva entre a Policia e os cidaddos. Portanto,
a par do aumento continuo dos meios de divulgacdao de noticias policiais, comecamos,
também, neste ano, a trabalhar com uma instituicdo de comunicacao digital para a producao
do programa sintético televisivo intitulado “Policia e Cidadao, a mesma missao”. Desejamos
que com o lancamento deste programa, sejam transmitidas aos cidadaos mais informacoes
policiais, reforcado o ambito de divulgacdo e educagdo, bem como intensificado as
interaccOes entre a Policia e os cidadaos.

Conforme as analises feitas sobre a percentagem de espectadores e o numero de
visitantes depois de primeira emissdo do programa até agora, obtivemos um resultado
positivo no dmbito de policiamento de proximidade. No entanto, é de referir que a vontade
dos cidadaos na recepcao dessas informagdes, as quais facilitam o aumento da sua
consciéncia de defesa e de seguranca, reforca as relagdes de cooperacdo com a Policia
e a sua divulgacdo em toda a comunidade, promove que trabalhos desenvolvidos pelas
autoridades de seguranca obtenha o reconhecimento e o apoio geral, o que constitui,
inquestionavelmente, o critério principal para justificar a eficacia do trabalho do policiamento
de proximidade.

As autoridades de seguranca irdo mobilizar todos os servicos sob a sua tutela
para colaborar com a unidade de producdo de programa, e conforme as opinides dos
espectadores e a situacdo de seguranca, demonstrar por meios diferentes as informagdes
policiais, renovar e densificar o seu conteudo, proporcionar mais oportunidades para o
intercdmbio e interaccdo entre a Policia e os cidadados, esforcar-se por apelar a uma maior
atencdo dos cidadaos sobre a situacdo de seguranca e a execucdo do nosso trabalho,
aproveitar a ampliacdo da cobertura do programa e o efeito de sensibilizacdo, bem
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como desenvolver ao maximo o conjunto dos esforcos da Policia e dos cidadaos, para
salvaguardar em conjunto a ordem publica e a seguranca do territorio.

I1l. DESENVOLVER ACCAO DE DIVULGACAO DIVERSIFICADA E INCENTIVAR A
PROMOCAO DE UM INTERCAMBIO ENTRE POLICIA E CIDADAO

Face a vulgarizacdo de comunicacdo por via das redes sociais e de tecnologia de
multimédia, as autoridades de seguranca irao, a par de consolidar a politica do policiamento
comunitédrio tradicional, aproveitar também todas as novas aplicacdes de comunicagao,
os sites que transmitem videos e a multimédia, bem como os demais media diversificados
e de grande impacto para divulgar e sensibilizar os utentes de redes as informacoes de
seguranca, a fim de concretizar, o intercdambio a tempo real das informacdes sobre o
policiamento comunitario, desenvolver ao méaximo as fun¢des de interaccdo do novo modelo
de policiamento e aumentar ininterruptamente a eficacia de execugao e de prevengao.

IV. PROMOVER A COMPREENSAO ENTRE A POLICIA E A IMPRENSA E ELEVAR
COM EFICIENCIA A COOPERACAO ENTRE AS PARTES

As autoridades de seguranca irdo igualmente aprofundar as relacoes de cooperacao
com a comunicagdo social, rever continuamente e optimizar o mecanismo de divulgacdao
de informagdes e de comunicacdo com o sector de comunicacao social, para que todas
as informagOes relativas a seguranca sejam divulgadas oportunamente aos cidaddos e
que as funcdes de ligacdo e de intermediacdo com sector de comunicagdo social sejam
melhor desenvolvidas. Além disso, irdo aproveitar os diferentes meios e ocasides para
ouvir as opinides acerca do trabalho de execucdo das linhas de accdo governativa, divulgar
informacoes dos servigos, assegurar o desenvolvimento da funcao fiscalizadora do sector
de comunicacdo social, promover que as autoridades de seguranca procedam a uma auto-
correccao e optimizacdo de procedimentos oportuna e reforcem a confianca e a cooperagao
mutuas entre si e a comunicagdo social. Isto, para além de um bom empenho na realizagao
efectiva de todos as politicas governativas.

CAPITULO V
PASSAGEM FRONTEIRICA E IMAGEM

Tendo como objectivo tornar Macau num centro de turismo e lazer de nivel mundial, a
eficacia e qualidade do servico da passagem fronteirica € uma prioridade para o respectivo
desenvolvimento. Nessa conformidade, o aumento da eficacia na passagem fronteirica,
a melhoria da qualidade do servico e a boa imagem da cidade turistica que os agentes
policiais transmitam na sua accao de fiscalizacdo, de forma civilizada, constituem trabalhos
importantes das Forgas e Servicos de Seguranca para o ano de 2016.

I.  OPTIMIZACAO DOS EQUIPAMENTOS DE PASSAGEM FRONTEIRICA, CRIACAO
DUM CENTRO DE TURISMO E LAZER

Actualmente, a pressao do fluxo de entrada e saida nas fronteiras de Macau, concentra-
se, principalmente, nas Portas do Cerco, o que se deve as limitacdes da area e respectivas
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instalagdes, razdo por que a aceleracdo na construcdo do Posto Fronteirico Qingmao,
bem como a triagem de passageiros no posto fronteirico do COTAI irdo tornar-se um dos
trabalhos mais importantes relativos a migracao. Em 2015, através dos contactos entre o
Governo da RAEM e os demais sectores, alguns autocarros turisticos e de transporte de
trabalhadores, designadamente os que trabalham naquela zona passam a entrar e sair do
territorio através do posto fronteirico do COTAL O servico de migracao da Policia esta a
estudar com os respectivos servicos sobre a ampliacdo das faixas de rodagem da saida e
chegada no posto fronteirico do COTAI, e estudar com os respectivos servicos publicos do
Interior da China sobre o novo modelo da passagem fronteirica.

O CPSP e os SA irao aperfeicoar e reforcar o modo de funcionamento e de gestao,
continuando a optimizar os servicos de passagem fronteirica nos diversos postos
fronteiricos, adoptando varias medidas de elevada eficiéncia e qualidade para a prestacao de
servico na migragdo, tais como aceleracdo da passagem fronteirica e alivio da pressao das
multidoes.

Il.  LIBERTAR MAIS AGENTES POLICIAIS, INTENSIFICANDO O SERVICO DE
PASSAGEM FRONTEIRICA COM ELEVADA EFICIENCIA

O CPSP e a DSFSM irdo libertar mais agentes policiais, através de medidas concretas, tais
como o refor¢o da racionalizacdo da gestao, recrutamento de mais pessoal administrativo
e de seguranca, simplificacdo dos procedimentos internos, criacdo de servico de auto-
atendimento, aplicacdo da certificacdo electronica, estabelecimento do governo electronico
em cooperagdo com os parceiros, entre outras medidas. Assim, para além de se assegurar o
cumprimento das tarefas administrativas gerais e manter um servico de elevada qualidade,
os agentes policiais desonerados de funcdes administrativas irdo amenizar a questdo
da insuficiéncia do pessoal da linha da frente, assegurando-se o servico de passagem
fronteirica com a mais elevada eficiéncia.

lIl. DESENVOLVER A FORMACAO NA AREA DO PROTOCOLO, ASSEGURAR A
IMAGEM TURISTICA DA CIDADE

A Escola Superior das Forcas de Seguranca de Macau ird cooperar com o Instituto de
Formacao Turistica e o Instituto Portugués do Oriente, para iniciar accdes de formacgao de
protocolo e de servicos de qualidade, em 2016. A frequéncia da formagdo para os elementos
¢ organizada apropriadamente pelos servicos a que pertencam, conforme a necessidade da
Policia nos postos dos elementos. A formacao serve principalmente para os agentes policiais
da linha da frente, sendo prestada especialmente aos elementos do Servico de Migracao
nos postos da primeira linha e aos agentes policiais da linha da frente colocados nas
zonas turisticas. Serao leccionadas por instrutores profissionais, com relevo para o método
de ensino diversificado e interactivo. O curso € dividido em trés grandes partes, sendo a
linguagem pratica, as técnicas de atendimento ao publico e a gestdo emocional, bem como
os conhecimentos gerais e colectivos.
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A criagdo do curso tem por fim responder ao desenvolvimento de Macau como
Centro Mundial de Turismo e Lazer, além de visar formacdo profissional principalmente
para os agentes policiais da linha da frente de acordo com o desenvolvimento social e o
meio ambiente de Macau, e tem por objectivo reduzir a pressao causada pelos cidadaos e
turistas, bem como tratar com eficiéncia as consultas dos visitantes e dar-lhes apoio. Mais,
espera-se ainda que com a intensificacgdo da formacao especifica de protocolo e técnicas
de atendimento ao publico, o trabalho policial quotidiano se torne mais regulamentado e
apropriado a necessidade do desenvolvimento social e que, através disso, sera formado um
sentido de identidade proprio da profissdo, em prol do estabelecimento de modo continuo
de uma imagem positiva e activa para a Policia de Macau.

IV. BOA PREPARACAO, RESPOSTA A GESTAO DO TERRITORIO MARITIMO AFECTO
A MACAU

Na futura jurisdicdo exclusiva do territorio maritimo, os SA irdo estabelecer novas
orientagOes de trabalho segundo as disposicoes legais, transferir agentes policiais suficientes,
acompanhar com todo o empenho a seguranca maritima, patrulhamento, fiscalizacao
policial e aduaneira, o combate a imigracdo ilegal, contrabando e as demais actividades
ilicitas, bem como prestar socorro aos navios em perigo. Irdo exercer plenamente as funcoes
de prevencao e supervisdo na jurisdicao exclusiva do territorio maritimo de Macau, bem
como executar os trabalhos relativos as instalacdes e construcdes novas no futuro.

A fim de definir o trabalho de vigilancia plena nas areas maritimas sob jurisdicao de
Macau, os SA irao tomar diversas medidas de gestdo quanto aos objectivos da futura
jurisdicdo exclusiva do territério maritimo, incluindo o suplemento do pessoal necessério,
aquisicao dos correspondentes navios e equipamentos, estabelecimento das bases maritimas
de funcionamento necessarias nos extremos leste e sul de Macau, aceleracdo da resposta
dos navios de servico publico e das lanchas da fiscalizacdo perante incidentes imprevistos
a ocorrer dentro de todo o territério maritimo sob a jurisdicdo de Macau, cooperacdao com
os servicos maritimos das zonas adjacentes, partilha conjunta da informacdo relativa ao
controlo de tréfego de navios e a infraccdo cometida pelos navios, partilha dos resultados
de investigacao a acidentes maritimos, intensificacdo da troca de informacoes e mensagens
com os orgaos de autoridade do Interior da China, bem como reforco na capacidade de
resposta comum de Zhuhai e Macau a imigracao ilegal e contrabando.

CAPITULO VI
RECUPERACAO E REINSERCAO SOCIAL

Impulsionar a recuperagdo e apoiar a reinsercao social sao atribuicdes principais
do EPM. Para cumprir, com eficacia, as atribuicoes conferidas, o EPM tem aperfeicoado
constantemente a qualidade dos equipamentos de software e hardware e tem intensificado,
de forma continua, a capacidade de formacao e de integridade do seu pessoal, isto tudo sao
prioridades das linhas de accao governativa do ano 2016 da EPM.
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. PROMOVER UMA COOPERACAO MULTILATERAL, PROMOVENDO A
CONSTRUCAO DO NOVO ESTABELECIMENTO PRISIONAL

Apesar de se ter procedido a reorganizacdao e ampliacdao das celas nos dltimos anos
para atenuar a insuficiéncia da lotagdo prisional, segundo a actual tendéncia crescente
do numero de reclusos, o espaco de acolhimento existente apresenta-se como bastante
insuficiente. Assim, é necessario continuar a diligenciar o aceleramento da execugao das
obras de construcdo do novo estabelecimento prisional. No entanto, as exigéncias rigidas em
termos de seguranca e de qualidade para com a construcdo de prisao, somadas as normas
inflexiveis verificadas no procedimento administrativo quanto as obras publicas, constituem
factores de atraso imprevistos no decurso da execucdo dessas obras, as quais registaram
atraso muito significativo logo no seu inicio. Dai que promover a cooperacao multilateral
para reforcar a comunicacdo e coordenagao, bem como encontrar e excluir o mais cedo
possivel os diversos obstaculos que afectem o prosseguimento das obras, constitui a tarefa-
chave para a implementagdo da construcao do novo estabelecimento prisional.

Il. IMPLEMENTAR UM ACONSELHAMENTO DIVERSIFICADO DE APOIO A
REINSERCAO SOCIAL

O EPM ird constantemente elevar a qualidade demonstrada nas tarefas de seguranca
e vigilancia e de reinsercdo social, por meio de prestacdo de apoio pelos assistentes
sociais, realizacdo de semindrios, workshops e actividades publicas, bem como por via
da organizagao de curso de formacdo profissional, como forma de implementacdo dum
aconselhamento diversificado de apoio a reinser¢do social dos reclusos.

. REUNIR AS FORCAS MULTILATERAIS PARA PROMOVER O ACOMPANHAMENTO
EDUCATIVO DE MENORES

Sob a coordenacao e planeamento geral do Governo da RAEM, as areas de Seguranca
e de Administracdo e Justica mantém uma interaccdo activa relativamente ao processo de
avaliacdo e coordenacdo da integracao do Instituto de Menores (IM) no EPM.

A integracao do IM no EPM permite a concentracao de recursos, a reducao de custo e a
elevacao da eficiéncia na execucao de pena e das tarefas educativas, sendo uma das medidas
relevantes para a politica “Elite e Simplificacao” empreendida pelo Governo da RAEM. Como
esta accao inclui a fusdo de servicos e a restruturacdo do organismo e como existe uma
grande diferenca entre a funcao de servicos correccionais do estabelecimento prisional e a
funcado tutelar educativa e de medida de internamento aplicada aos jovens infractores pelo
tribunal, com execucdo pelo IM, torna-se necessario fazer face aos obstaculos da legislacdo,
ter em conta o ajustamento da estrutura, discutir o funcionamento concreto, assim como
evitar os conflitos reciprocos entre as duas diferentes funcdes que podem provocar
confusdao em termos de gestao.

O mais importante é a existéncia de conexao entre a disposicao e planeamento global
das futuras tarefas do EPM e a promocdo da accdo do acompanhamento educativo dos
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menores. Nao se pode ignorar o normal desenvolvimento do acompanhamento educativo
dos menores devido a fusdo de departamentos e com o decorrer dos seus procedimentos,
o que implica a coordenacdo de forcas das diferentes partes envolvidas fim de satisfazer, o
melhor possivel, as necessidades concretas de equipamentos do futuro IM.

IV. SUPERINTENDENCIA INTERNA REFORCADA PARA ELEVAR A CAPACIDADE DE
CONTROLO SOBRE O ESTABELECIMENTO PRISIONAL

A pressao de supervisao e o risco de gestao pelo espaco insuficiente provenientes da
subida continua do numero de reclusos, bem como o aumento do risco de seguranca no
trabalho do estabelecimento prisional devido a integracao da funcao do acompanhamento
educativo de menores, fazem com que o estabelecimento prisional tenha de tomar medidas
de seguranca com maior eficiéncia e efectuar preparativos para a gestao de crises no sentido
de prover, o melhor possivel, a seguranca e a disciplina interna da prisdo, superintender e
distinguir bem as diferencas entre servicos correccionais e acompanhamento educativo de
menores para que estas duas atribuicdes possam ser cumpridas efectivamente.

Tendo ocorrido casos de infracgao por parte de elementos do estabelecimento prisional,
torna-se necessario rever as orientacdes para conduta integra desse organismo, incutir, de
forma reforcada, a consciéncia de integridade no pessoal de guarda prisional através dos
cursos de formacao de ingresso, de formacdo em exercicio e de formacao para promocao
profissional, bem como organizar actividades gerais associadas a educacdo anti-corrupcao
por parte do Comissariado Contra a Corrupcao. Por outro lado, serdo aperfeicoadas as
orientagdes internas no sentido de reforcar a superintendéncia de disciplina, efectuando-se
as investigacoes a luz da lei.

CONCLUSAO

Todo o pessoal da érea de seguranca ira, sob lideranca do Chefe do Executivo e do
Governo da RAEM, empenhar-se com todos os esforcos para o cumprimento das linhas de
accdo governativas, acabar com eficiéncia todos os trabalhos, bem como promover, de modo
gradual e seguro, os trabalhos de execucao. Além disso, ird também fazer ajustamentos e
actuar com plasticidade perante os novos problemas que surgirdo durante a realizacdo do
nosso trabalho, para a salvaguarda da seguranca e do desenvolvimento do territorio.
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Em 2015, na area dos assuntos sociais e cultura, tem-se assegurado o espirito de
“progresso através da inovacao, empenho na exploracdo e dedicagdo com pragmatismo’, em
torno dos seis aspectos da sua accao, nomeadamente “reforma do que esta ultrapassado,
boas politicas e governagao adequada, preocupacao e prestacao de apoio, prosperidade de
Macau através da educacao, inovacao através de sinergias e ambiente de felicidade”, tendo
sido plenamente desenvolvida a meta governativa de “aspiracdes comuns para o futuro e
partilha da prosperidade” determinada pelo Chefe do Executivo.

Em 2016, na area dos assuntos sociais e cultura, a accdo governativa sera desenvolvida
sob o tema “Impulsionar a economia, promover o bem-estar da populacdo, consolidar
o desenvolvimento”, definido pelo Chefe do Executivo, designadamente, através de uma
auscultacdo mais ampla das opinides da populacdo, conhecendo a sua situacao, do fomento
da reforma dos cuidados de saude, do firme desenvolvimento da “prosperidade de Macau
através da educacao’, do apoio sem reservas e preocupacdo prestados aos grupos em
situacdo vulneravel, da aceleracdo do desenvolvimento do sistema de seguranga social de
dois niveis e do aprofundamento da constituicdo do mecanismo permanente, especialmente
do da formagdao dos quadros qualificados; simultaneamente, alargar-se-4 o mercado
turistico, encontrar-se-ao novas fontes de turistas, oferecer-se-do produtos diversificados
e promover-se-a a cooperacao entre as areas turistica, cultural e desportiva, no intuito de
produzir maiores sinergias, de forma a concretizar o objectivo estratégico de posicionar
Macau como um “Centro mundial de turismo e lazer”.

No dominio da Saude

Em 2015, o novo Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) seguiu
os principios “um tratamento eficaz privilegia a prevencao” e “desempenho centrado no
bem-estar dos utentes’, tendo adoptado novas medidas de prestacao de cuidados de saude,
procurado concretizar todas as politicas na édrea de saude, envidando todos os esforcos
para proteger a vida e a saude dos cidadaos.

Face a ocorréncia da Sindrome Respiratoria do Médio Oriente e a ameaca de outras
doengas transmissiveis nas regioes vizinhas, em cumprimento das orientacdes emanadas
da Organizacdo Mundial de Saide (OMS), manteve-se o nivel elevado de alerta e foram
rapidamente adoptadas medidas rigorosas de prevencao e controlo. Até ao presente, Macau
tem obtido sucesso no combate as ameacas decorrentes de diversas doencas transmissiveis
graves. Encarando a ocorréncia frequente de desastres naturais ou acidentes imprevisiveis
provocados pelo homem, foi realizado, com sucesso, o maior simulacro de socorro conjunto
apos a transferéncia de soberania, melhorando a capacidade de contingéncia e de resgate
face a incidentes de emergéncia de grande escala.

Devido a crescente procura dos servicos médicos, com base na cooperacdo existente,
foi aumentado o numero de beneficidrios dos servicos de consulta externa e de urgéncia
atendidos por instituicdes de saude sem fins lucrativos bem como o valor de financiamento.
Foram lancadas aplicagdes moveis e linhas telefonicas abertas para facilitar aos utentes
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a escolha do local adequado para consulta médica. Foi, ainda, prolongado o horério de
funcionamento das especialidades do Centro Hospitalar Conde de Sao Januério e dos
centros de saude e foi acrescentado o servico médico nocturno. Foram melhorados o
mecanismo de triagem da primeira consulta e a gestao da mobilidade reciproca entre o
Centro Hospitalar Conde de Sdo Januario e os centros de satde, foi inovado o sistema de
saude, foi racionalizado o uso dos recursos de saude e encurtado o tempo de espera dos
utentes.

Os projectos de construcao inerentes ao Projecto de Melhoramento das Infra-estruturas
do Sistema de Saude estdo a ser ordenadamente desenvolvidos. As plantas arquitectonicas
e o plano do Complexo de Cuidados de Saude das Ilhas foram basicamente concluidos
e algumas obras tém-se desenvolvido progressivamente. O Centro de Saude de Nossa
Senhora do Carmo-Lago e o Alojamento dos Trabalhadores de Emergéncia de Saude
Publica entraram ja em funcionamento.

Além de consolidar os servicos médicos existentes destinados aos idosos, o Governo
da RAEM implementou o novo programa “Linha Aberta de Apoio na Sadde para idosos” e
o programa relativamente aos idosos. Por outro lado, foram convidados especialistas para
procederem a um planeamento, de longo prazo, do desenvolvimento da especialidade de
geriatria no Centro Hospitalar Conde de Sao Januario, em coordenacdo com os trabalhos
ja desenvolvidos no ambito do Programa de Alta Hospitalar e o Centro de Recursos para
Doentes, que alargou, de forma abrangente, o ambito e a intensidade da prestacdo de apoio
aos idosos.

No ambito de prevencdo e controlo para a defesa da saude publica, foi, nos termos
legais, elaborado o relatorio de acompanhamento e avaliacdo do Regime de Prevencao e
Controlo do Tabagismo, e apresentadas varias sugestoes de alteracdo a lei; concretizaram-
se com eficacia os trabalhos de terceira fase - proibicdo total de fumar nos bares, salas
de danga, estabelecimentos de saunas e de massagens, promovendo, assim, o progresso
continuo dos trabalhos de controlo do tabagismo. Foram implementados dois programas
pilotos, um sobre o rastreio da saude da populagao e outro sobre o rastreio de cancro
colorrectal, procedendo-se a andlise dos dados recolhidos através do rastreio do cancro de
colo do utero e ao balango dos resultados; foi alargado o rastreio auditivo a todos os bebés,
de modo a proteger efectivamente a saude dos residentes.

O Governo da RAEM dé grande importancia ao aumento da qualidade dos servicos de
prestacao de cuidados de saude e, neste ambito, procedeu, gradualmente, a implementacao
do mecanismo permanente de audiéncia médica e criou a equipa preparatdria da Academia
de Medicina de Macau para promover o desenvolvimento profissional continuo dos
profissionais de saude. Concomitantemente, foram iniciados e concretizados ordenadamente
os procedimentos de recrutamento e formacao de profissionais de saude. Os diplomas
legais referentes ao erro médico, formacao de médicos, inscricao dos profissionais de saude
e assuntos farmacéuticos estdao também na fase de elaboracao e revisao, com vista ao
aperfeicoamento do sistema de saude.
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Em coordenagao com a iniciativa “Uma Faixa, Uma Rota” promovida pelo Pais, foi criado
o Centro de Cooperacao de Medicina Tradicional da Organizacao Mundial de Saiude em
Macau que impulsionou o desenvolvimento e a aplicacdo da medicina tradicional chinesa. A
par disso, foi reforcada a cooperacao com as instituicoes de saude internacionais, do Interior
da China e das regides vizinhas, de forma a aumentar o nivel geral dos servicos de prestacao
de cuidados de saude de Macau.

Em 2016, o Governo da RAEM continuara a promover a linha de orientacao “um
tratamento eficaz privilegia a prevencao’, a melhorar e inovar o sistema de gestao médica e
procurara continuar a melhorar a qualidade dos servicos médicos.

A prevencao e o tratamento das doencas infecciosas graves e a resposta emergente
a desastres em grande escala constituem tarefas prioritarias do Governo da RAEM. Com
base nas experiéncias bem sucedidas dos trabalhos de prevencao e controlo que tém sido
efectuados ao longo dos anos, através da monitorizacdo estreita, do acompanhamento
de medicamentos, da definicdo de directrizes e do melhoramento dos mecanismos de
notificacao interregional, envidara todos os esforcos para a prevencao e controlo de surtos
de doencas infecciosas. Ira também acelerar a construcao do Edificio de Especialidade
Médica (doencas infecciosas) do Centro Hospitalar Conde de Sao Janudrio e reintegrar e
racionalizar a utilizacdo dos recursos de prevencdo e controlo dessas doengas, reforcar a
realizacdo periddica de simulacros de resposta a desastres, melhorar a capacidade de gestao
de crises e a qualidade dos servicos prestados, a fim de proteger a vida e seguranca dos
cidaddos.

Face ao envelhecimento da populacdo de Macau, o Governo da RAEM introduziu
o conceito da iniciativa da Organizacdo Mundial de Saude ‘idosos com vitalidade’,
minimizando o impacto de doencas cronicas neste grupo etario. Através de diversas
medidas, tais como promogao de cursos de formacdo para a autogestdo das doencas
cronicas, expansao gradual, na unidade associada de cuidados continuados situada nas
llhas, da enfermaria de idosos, reforco das funcdoes do Centro de Recursos para Doentes,
prestacao de servicos de apoio na comunidade aos idosos portadores de cancro, diabetes,
entre outras doencas cronicas, empenhando-se no melhoramento dos servicos médicos
prestados aos idosos e na construcao de uma sociedade saudavel e com longevidade.

Serdo atingidos os objectivos de promocao da saude e de fornecimento de servigos
facilitadores aos cidadaos, por meio do reforco do servico da autoavaliacdo da sadde nos
centros de saude, da construcdo de uma plataforma de comunicacdo interactiva com os
cidaddos recorrendo aos meios de comunicacao e da criagdo do Centro de Recursos para
o Controlo do Tabaco; Por outro lado, de acordo com as orientacdes da OMS, sera criado
um mecanismo conjunto de “prevencdo conjunta de quatro niveis, ligados intimamente aos
tetraciclicos’, de forma a dar resposta as necessidades da populacdo nos cuidados de saide
mental.

Empenhar-se-a na ampliacdo dos servicos nocturnos do Centro Hospitalar Conde de
Sao Juanario e pretende-se, através do regime permanente de audiéncia da saide e do
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mecanismo de avaliacdo da eficacia, promover um desenvolvimento focado em servicos
hospitalares diferenciados. Tendo em vista aumentar o grau de satisfacao dos cidadaos
relativamente aos servicos médicos do sector publico, sera reforcada a cultura organizacional
hospitalar e aperfeicoado o fluxograma de atendimento dos utentes, para melhorar a relacao
entre profissionais de saude e utentes. Juntamente com a nova avaliacdo, no ambito da
acreditacdo hospitalar e a acreditacao do sistema da qualidade laboratorial, reforcar-se-a a
gestao do sistema. Alids, desenvolver-se-4 a construcao do Sistema Electronico de Processos
Clinicos e o teste de simulacao, reforcando a proteccdo da privacidade dos pacientes;
continuara a manter-se estreita colaboracdo com instituicdes de saude sem fins lucrativos,
bem como a atribuir vales de saude, de forma a proporcionar aos residentes assisténcia
médica mais conveniente.

Continuar-se-4 a realizar o inquérito sobre o estado de saude da populacao de
Macau e o programa relativo ao rastreio do cancro colorrectal, concretizando, assim, uma
recolha constante de dados e analises, bem como se continuara o estudo da viabilidade da
realizacdo de investigacdo sobre tratamento individualizado do cancro, que contribuirdao
para avaliar o estado de saude da populacdo de Macau e servirao também de fundamento a
definicao futura de uma politica de satde.

Empenhar-se-a em concretizar o “Projecto de Melhoramento das Infra-estruturas do
Sistema de Saude”. O Centro Clinico de Satde Publica e o Posto de Saude de Coloane, apds
a sua remodelacao, entrarao em funcionamento e as obras de acabamentos interiores no
Centro de Saude do Bairro da Ilha Verde serdo também iniciadas. Acompanharéd de um
modo planeado o andamento da construcdo do Complexo de Cuidados de Saude das
llhas, dos edificios do Hospital de Reabilitacdo em Ka-Ho, de Coloane, do Centro de Saude
de Praia do Manduco e do Centro de Saude de Seac Pai Van, reforcando a construcao de
hardware e aumentando a capacidade de disponibilizacao de servicos.

O Governo da RAEM realizara accoes de formacao do pessoal de acordo com um plano
definido e iniciard os trabalhos preparatorios para a criacgdo da Academia de Medicina de
Macau. Através da criagdo da Comissao Especializada de Saude, serd introduzido o regime
de inscricdo dos profissionais de saude em diferentes dreas, melhorando a qualidade dos
servicos prestados. Sera ainda promovida a revisao continua dos diplomas legais sobre erro
médico, profissionais de saude, controlo do tabagismo e medicamentos. Alids, com a criacao
do “Centro de Colaboracao da OMS para a Medicina Tradicional” em Macau, concede apoio
ao desenvolvimento da medicina tradicional chinesa. Sera ainda aprofundada a cooperacao
com a Organizacao Mundial de Saude, com a Comissdo Nacional de Saude e Planeamento
Familiar e com diversas instituicoes médicas das regides vizinhas, promovendo, em conjunto,
o desenvolvimento regional continuo dos cuidados de saude.

No dominio da Educacao

Em 2015, o Governo da RAEM continuou a impulsionar o processo legislativo do
“Regime do Ensino Superior’, aperfeicoando, ainda, as propostas de lei dos respectivos
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diplomas legais complementares. Iniciou-se, de forma ordenada, a elaboracdo do plano de
desenvolvimento a médio e longo prazo, na area do ensino superior. Deu-se continuidade
a estruturacdo do Regime de Avaliagdo do Ensino Superior para promover o aumento
consistente da qualidade do ensino.

Continuou-se a atribuir o “Subsidio para aquisicdo de material escolar aos estudantes
do ensino superior”. Foi acrescentado um novo tipo de bolsa de mérito para estudos pds-
graduados, estudando-se a criagdo de uma plataforma de servicos para a apresentacdo da
candidatura as bolsas de mérito, bolsas de estudo e bolsas-empréstimo, concedidas pelos
diversos servicos publicos. Coordenaram-se e promoveram as ac¢oes do “Exame Unificado
de Acesso as Quatro Instituicdes do Ensino Superior de Macau (sobre as disciplinas de
linguas e de matematica)”.

Para além disso, reforcou-se o papel do “Balcao da prestacdo de servigos polivalentes’
do “Centro dos Estudantes do Ensino Superior”. Prosseguiu-se a optimizacdo da pagina
electronica do “Blog para os Estudantes do Ensino Superior’, lancando-se, ainda, a
versao actualizada de aplicacdes para telemovel, de modo a intensificar a ligacdo entre os
estudantes de Macau, que estudam em Macau e no exterior. Organizaram-se actividades
diversificadas sobre a continuacdo dos estudos e o emprego, tendo-se, também,
prosseguido a optimizacao da “Base de Dados dos Recursos Humanos Qualificados
do Ensino Superior’, no sentido de dar apoio aos estudantes para planearem melhor a
sua carreira profissional. Promoveram-se medidas diversificadas, tais como, o plano de
financiamento, o lancamento de actividades e a oferta de estdgios para os estudantes terem
diferentes experiéncias de aprendizagem, alargando os seus horizontes, promovendo o seu
sentimento de “amar a Pétria e Macau” e o seu desenvolvimento global.

As instituicoes de ensino superior continuaram a acompanhar os trabalhos de revisao
dos seus estatutos, reforcando, de forma activa, as suas qualidades de ensino. Em paralelo,
estas prosseguiram a formacao dos quadros qualificados necessarios ao desenvolvimento
sustentavel de Macau, de acordo com o seu proprio posicionamento do desenvolvimento.

Em 2016, o Governo da RAEM continuara a implementar as linhas orientadoras
“Promover a prosperidade de Macau através da Educacao” e “Construir Macau através da
formacao de talentos’, promovendo o processo legislativo do “Regime do Ensino Superior”
e dos respectivos diplomas legais. Elaborar-se-do os projectos preliminares do plano de
desenvolvimento a médio e longo prazo, realizando, ainda, uma melhor preparacao para a
implementacao do Regime de Avaliacdo do Ensino Superior.

Serd melhorada a “Base de Dados dos Recursos Humanos Qualificados do Ensino
Superior’, desenvolvendo o papel do “Balcao da prestacao de servicos polivalentes” do “Centro
dos Estudantes do Ensino Superior”. Através da organizacao de varias actividades, dar-se-ao
informacoes diversificadas ao publico, para que estas ajudem os estudantes a preparar bem
o planeamento da sua carreira profissional. Dar-se-a continuidade a optimizacao da pagina
electronica do “Blog para os Estudantes do Ensino Superior”, no sentido de dar mais atencao
aos estudantes e reforcar a sua comunicacdo, através de varias plataformas na internet.

348



Area dos Assuntos Sociais e Cultura _

Continuar-se-4 a atribuir o “Subsidio para aquisicdo de material escolar aos estudantes
do ensino superior’, serdo revistos o nimero e montante das bolsas de mérito para os
estudos pos-graduados, fazendo-se os ajustamentos, eventualmente, adequados. Para
além disso, prosseguir-se-4 a organizacao das informagdes sobre as bolsas de mérito,
bolsas de estudo e bolsas-empréstimo, oferecidas pelos vérios servicos publicos, para criar
condicoes favoraveis a constru¢do de uma plataforma conjunta, relativa a apresentacao
de candidaturas. Promover-se-do e apoiar-se-ao, de forma activa, os estudantes para
realizarem as suas actividades, sob a forma de auto-organizacdo, a fim de enriquecer as
suas experiéncias de aprendizagem. Dar-se-a continuidade ao melhoramento dos servicos
de aconselhamento aos estudantes do ensino superior.

Em simultaneo, através do investimento dos recursos, ajudar-se-ao as instituices do
ensino superior na optimizacdo do ambiente pedagdgico e da investigacdo cientifica, com o
proposito de promover o desenvolvimento do respectivo pessoal na sua area profissional.
Para corresponder a situacdo de desenvolvimento do Governo da RAEM, coordenar-se-a
e promover-se-a a realizacdo de projectos de cooperacdo entre as instituicoes de ensino
superior, criando em Macau, o “Centro Global para a Educacao e Formacao em Turismo’,
procedendo-se ao estudo da criacdo de um plano especial de financiamento para
promover a formacao de quadros qualificados de lingua chinesa e portuguesa, bem como a
cooperacao do ensino e da investigacdo.

As instituicdes de ensino superior, de acordo com o processo legislativo do “Regime do
Ensino Superior’, acompanhardo, activamente, os trabalhos de revisao dos seus estatutos
e regulamentos, desenvolvendo, também, as suas proprias caracteristicas e vantagens, para
satisfazerem as necessidades da sociedade quanto a formagao permanente de quadros
qualificados dos vérios sectores profissionais.

No ambito do ensino ndo superior, realizou-se, em 2015, a avaliacdo intercalar dos
trabalhos no ambito do “Planeamento para os Proximos 10 Anos para o Desenvolvimento
do Ensino Nao Superior (2011-2020)", continuou-se o reforco no investimento de recursos
na educacdo, fortaleceu-se a optimizacdo da escolaridade gratuita de 15 anos, alargando
a medida de célculo do subsidio, por turma de 25 a 35 alunos, ao primeiro ano do ensino
secundario complementar. Em articulacdo com as necessidades de formacao de quadros
qualificados, lancou-se o plano de intercdmbio dos alunos excelentes do ensino secundario
para a aprendizagem no exterior e adoptaram-se novas medidas para apoiar os alunos de
familias carenciadas na participacao em actividades de aprendizagem no exterior, alargando
a sua visao internacional. Reforcou-se o investimento no ensino especial, bem como se
potenciaram as funcdes de diversas bolsas de estudo e mérito para o ensino superior e
outros subsidios, assegurando efectivamente a equidade do ensino. Intensificaram-se as
cooperagoes e intercambios, no ambito da educacdo, com o Interior da China, regides
vizinhas e paises lusofonos, promovendo, de forma empenhada, o desenvolvimento e a
internacionalizacao do sistema educativo.

A educacao moral foi considerada prioritaria, tendo sido reforcada a formacao da
consciéncia do amor pela Pétria e por Macau dos alunos; actualizaram-se os materiais
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didacticos de “Educacao Moral e Civica” do ensino primario, assim como se realizou a
revisao sistematica das “exigeéncias das competéncias académicas basicas” relacionadas com
o ensino da Historia da China. Aprofundou-se a reforma curricular, com a implementacao
global das “exigéncias das competéncias académicas basicas” do ensino infantil, bem como
foram publicados os materiais didacticos complementares de Literatura e de Geografia de
Macau. Continuou-se a participacdo no “Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos”
(PISA 2015), foi lancado o plano de jovens escritores na escola e prepararam-se os alunos
do ensino primario para a participacdo no teste internacional de leitura e literacia.

Redobraram-se os esforcos para o desenvolvimento do ensino técnico-profissional
e da educacdo continua, de modo a responder a diversificacdo adequada da economia,
tendo sido adoptadas novas medidas para incentivar os alunos a submeterem-se a exame
para obterem a credenciacao de competéncia profissional e promoveu-se, gradualmente, a
construcdo do “centro pratico de ensino técnico-profissional” e do “centro de formagdo de
linguas”. Continuou-se a implementacdo da segunda fase do “Programa de desenvolvimento
e aperfeicoamento continuo’, tendo sido iniciada a avaliacdo intercalar e incentivada a
promogao da educacdo continua. Reforcou-se a constru¢do de um corpo docente de
exceléncia e foi atribuida, pela primeira vez, a men¢do de “Professor Distinto” do ano lectivo
de 2014/2015. Foi lancado o programa “Plataforma de aprendizagem para encarregados de
educacdo”, com o qual se estabeleceu uma rede de apoio mutuo entre os encarregados de
educacao.

No ambito da juventude, desenvolveu-se, de forma continua, a funcdo de coordenacao
do grupo de acompanhamento interdepartamental e implementaram-se diversas medidas
relativas a “Politica de Juventude de Macau (2012-2020)". Realizou-se uma série de
actividades relativas a Comemoragao do 70.° aniversario da vitoria do povo chinés na guerra
de resisténcia contra a agressao japonesa, reforcando nos jovens alunos a sua identidade
nacional. Alargou-se e aprofundou-se o intercambio com o Interior da China, tendo sido
desenvolvidas, plenamente, as funcdes do acampamento militar de Verdo, da jornada de
educacdo da defesa nacional, das actividades educativas ao ar livre e das actividades de
experiéncia para a vida, no ambito da educacao de amor pela Patria e por Macau e do
crescimento dos jovens.

Tendo em conta a utilizacao da internet na vida contemporanea, utilizaram-se
plataformas de multimédia, divulgacao de informacdes e meios adequados, a fim de reforgar
o intercambio e comunicacdo com os jovens. Reforcou-se a transmissdo da excelente cultura
tradicional chinesa, tendo sido alargada a cobertura do plano educativo de generalizacao
das artes, abrangendo os alunos desde o sexto ano do ensino primario ao ensino
secundario. Desenvolveram-se as funcdes de varias partes, com vista a criar um ambiente de
equidade e saudavel para o crescimento dos jovens.

No ambito do ensino ndo superior, em 2016, ao desenvolvimento da educacao sera
dado todo o apoio, procurando-se aumentar a proporcao das despesas publicas destinada
ao financiamento da educacao. Estudar-se-a o lancamento da primeira fase das “obras de
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melhoria nas escolas” de modo a resolver a questao do seu funcionamento nos podios dos
prédios, melhorando o sistema educativo nao superior, em termos de regimes e instalagoes.
Realizar-se-a, também, uma série de actividades alusivas ao 10.° aniversario de promulgacado
da “Lei de Bases do Sistema Educativo Ndo Superior”, revendo as novas exigéncias relativas a
cooperacao regional da nova era e ao desenvolvimento da sociedade de Macau em relacao
ao ensino nao superior, bem como duplicar-se-a o esforco na concretizacao do “Planeamento
para os Proximos 10 Anos para o Desenvolvimento do Ensino Ndo Superior (2011-2020)".
Reforcar-se-a a fiscalizacdo da utilizacao do financiamento na area da educacao, envidando
esforcos para a criacdo de um sistema de garantia de qualidade da educacao.

Adoptar-se-ao novas medidas para melhorar a capacidade linguistica em mandarim dos
docentes de lingua chinesa, reforcar-se-4 a formacao de docentes de lingua portuguesa,
bem como serdo organizados alunos para participarem, durante o Verao, em acgoes lectivas
de linguas no exterior, no sentido de preparar, de forma sistematica e especifica, quadros
qualificados das linguas chinesa, portuguesa e inglesa. Em paralelo, os alunos do 4.° ano do
ensino primdrio irdo participar no “Progresso no Estudo Internacional de Leitura e Literacia”
(PIRLS), com vista a melhorar a sua literacia de leitura. Actualizar-se-a o numero das diversas
bolsas de estudo para o ensino superior, de forma a cobrir todas as necessidades dos
alunos graduados do ensino secundério complementar. Sera lancada a “Medida do Registo
Central para Acesso Escolar dos Alunos do Ensino Infantil pela Primeira Vez’, facilitando o
requerimento dos encarregados de educacao para o acesso escolar dos seus educandos.

Serdao publicados os materiais didacticos de “Educacao Moral e Civica” revistos para
o ensino primdrio, reforcando a educacao moral e civica. Considerar-se-a& importante o
enriquecimento do percurso de aprendizagem dos alunos, estimulando o desenvolvimento
da sua inteligéncia diversificada. Em paralelo, serdo acelerados os trabalhos de revisao
dos diplomas legais sobre o regime educativo especial, lancando uma nova forma de
financiamento para o ensino inclusivo e desenvolvendo a educacdo de alunos sobredotados.
Concretizar-se-4 o plano para o desenvolvimento do ensino técnico-profissional e
actualizar-se-4 o regime deste ensino, desenvolvendo, de forma gradual, o sistema educativo,
de modo a responder as necessidades de uma diversificacdo adequada da economia.
Promulgar-se-do as “Exigéncias das competéncias académicas bdsicas” do ensino primdrio
e dar-se-4 importancia a elaboracao de materiais didacticos, promovendo, com todo o
empenho, a reforma curricular. Partindo da sintese das experiéncias de implementacdo da
segunda fase do “Programa de desenvolvimento e aperfeicoamento continuo’, sera estudada
a elaboracdo das politicas da préxima fase.

No ambito da juventude, de acordo com as exigéncias da “Politica de Juventude de
Macau’, sera feita uma revisdo intercalar da sua execucao, com vista a acumular experiéncias,
de modo a garantir a plena concretizagao de todas as medidas. Reforcar-se-a, também, a
comunicacao com os servicos nacionais responsaveis pelos trabalhos juvenis, promovendo-
se a cooperacao com a Federacdao da Juventude All-China e a Federagao dos Estudantes
All-China. Através da criacdo de um mecanismo regular de comunicacao entre os jovens de
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diferentes sectores e membros do Governo e individualidades da sociedade, encorajar-se-a
o envolvimento dos jovens nos assuntos sociais. Langar-se-do novas medidas para ajudar
os jovens a conhecerem melhor a iniciativa “Uma Faixa, Uma Rota”; realizar-se-a o “Festival
Juvenil Internacional de Danca 2016”, bem como se aproveitardo plenamente as condicoes
oferecidas no ambito da cooperacao Guangdong-Macau, permitindo criar um palco para o
seu crescimento e desenvolvimento.

Alargar-se-a a eficacia das actividades de acampamento no ambito da educacdo para
o amor pela Patria e por Macau, proporcionando mais oportunidades para que os jovens
conhecam melhor a excelente cultura tradicional chinesa e a “Lei Basica”, criando-lhes um
sentimento de pertenca nacional. Sera explorada uma plataforma de analise da condigao
fisica dos alunos e de orientacoes desportivas, bem como serdo expandidos diversos
servicos prestados a juventude. Conjugar-se-dao os esforcos da sociedade para formar
uma geracdo jovem que cumpra o estado de direito, ame e contribua para a Pétria, possua
boa saude fisica e mental, seja auto-suficiente e possua coragem para inovar, aumentando
também a sua capacidade de raciocinio e de pensamento independente.

No dominio da Accao Social

Em 2015, o Governo da RAEM continuou a optimizar os diversos apoios sociais e
medidas de bem-estar, envidando todos os esforcos para assegurar a qualidade de vida das
familias em situacao vulneravel, bem como, prestando aos residentes com necessidades os
adequados servigos de apoio a familia e a comunidade, em prol do bom desenvolvimento
dos servicos sociais.

Com vista a melhor responder as necessidades dos grupos sociais em situacao
vulneravel, concluiu-se o estudo sobre a revisao do mecanismo de ajustamento do valor
do risco social e manteve-se o actual modelo de ajustamento que permite uma melhor
proteccdo aqueles grupos, tendo sido também aumentados os montantes do subsidio
para idosos e do subsidio de invalidez. A fim de que as familias apoiadas tenham maior
probabilidade de sair da situacdo de caréncia, foi implementado, a titulo experimental, o
Projecto ‘A familia conta contigo”, visando incentivar os elementos das familias apoiadas que
se encontrem em idade escolar a participar em trabalhos de Verdo. Reforcaram-se também
os servicos de apoio aos grupos vulneraveis de outras comunidades e criou-se, em parceria
com as instituicoes particulares, uma linha aberta destinada a prestacao de aconselhamento
aos falantes de inglés.

A fim de responder a futura entrada em vigor da “Lei de prevencao e correc¢ao da
violéncia doméstica’, com base nas reunides interdepartamentais de cooperacdo e na
rede de servicos criada em conjunto com as instituicdes particulares, procedeu-se a
implementacdo progressiva das “Estratégias dos trés niveis de prevencao” que assentam
na educacao preventiva comunitdria, no apoio a prestacdo de servicos e no tratamento
especializado, tendo-se dado inicio a elaboracao do Projecto intitulado “Sistema de gestdo
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de apoio social dirigido a familia — Tratamento de casos, trabalho realizado por grupos
e em sede da comunidade’. Concomitantemente, através de um grupo de colaboragao
interdepartamental, bem como, de um grupo de acompanhamento constituido por
instituicoes particulares, procedeu-se a revisao da “Lei de Bases da Politica Familiar” e da
colaboracdo no desenvolvimento das accoes relacionadas com as politicas amigas da
familia.

A respeito dos servicos de apoio a criangas e jovens, optimizaram-se diversos
procedimentos no intuito de facilitar a inscricdo das criangas nas creches por parte dos
encarregados de educacdo. Na sequéncia da revisao do Programa Piloto dos Servicos de
Amas Comunitarias, este terminou oficialmente em Agosto de 2015. Entretanto, envidaram-
se esforcos no desenvolvimento dos trabalhos preparatorios para o lancamento da acgao
intitulada “Investigacdo sobre a procura dos servicos das creches e planeamento da
respectiva politica”. Ainda em Agosto, foram lancados o “Programa Piloto dos Servicos a
Prestar aos Jovens Andnimos e com o Vicio pela Internet” e o programa de financiamento
para a organizacao de actividades subordinadas ao tema “Melhor aproveitamento das
tecnologias informadticas e valorizacdo das relacdes interpessoais’, com a finalidade de
sensibilizar os jovens para a importancia da seguranca na utilizacao da internet e incentiva-
los a incrementar o tempo de convivéncia familiar.

No que se refere aos servicos de apoio a idosos, concluiu-se a consulta publica sobre o
“Mecanismo de proteccao dos idosos da RAEM”, prevendo-se a divulgacao do seu relatorio
de andlise no 1.° trimestre de 2016. Concluiu-se a revisdao da proposta de lei do “Regime
juridico dos direitos e garantias dos idosos”. Implementou-se o “Programa de avaliacao da
seguranca domicilidria dos idosos e de financiamento para a aquisicao de equipamentos’,
o que procedeu a avaliacdo da seguranca domicilidria dos idosos isolados e dos casais
idosos, num total de 1.800 fogos, bem como, procedeu a colocacdo de corrimaos e adquirir
equipamentos de casa de banho para os idosos necessitados. Realizaram-se accoes de
formagao e de sensibilizacao para o estabelecimento do “Embaixador amigo dos idosos que
acompanha de perto a situacao de deméncia” e sera lancado um website especifico, o “Website
tematico para a informacao sobre os idosos da RAEM".

No que concerne aos servicos de reabilitacdo, promoveu-se em permanéncia o Plano
Decenal de Acgao. Em sede dos trés grupos especializados, foram discutidas, em varias
reunioes interdepartamentais, as respectivas matérias especificas. Procedeu-se a realizacao
da “Investigacao da situacdao de vida das pessoas portadoras de deficiéncia”. Prestaram-
se apoios as associacoes de familias de deficientes mentais e reabilitados mentais e as
instituicoes de reabilitacdo para portadores de deficiéncia auditiva no reforco dos servicos
de traducao de lingua gestual e das ac¢des de divulgacao educativa. Foram incentivadas as
organizacOes para as pessoas com deficiéncia visual a prestar apoio as praticas para uma
vida independente e de orientacdo para essas pessoas. Aumentou-se o numero de vagas
disponiveis nos servicos dos lares, de desenvolvimento vocacional, de treino ocupacional e
de apoio as respectivas familias. Os Servigos pertinentes chegaram a um consenso sobre a
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solucdo a longo prazo relativa ao subsidio provisorio de invalidez e, em seguida, procederao
ao acompanhamento do estudo sobre a viabilidade da revisdao da respectiva lei. Por outro
lado, foi alargado o Programa de Beneficios do Cartdo de Registo de Avaliacdo de Deficiéncia
em termos dos beneficios oferecidos aos seus titulares. Sera concluido ainda este ano o
“Estudo do planeamento do servico de autocarros do sector de reabilitacao de Macau”.

A respeito da prevencdo e tratamento da toxicodependéncia e do vicio do jogo
ampliou-se a rede comunitdria para o tratamento do vicio do jogo e reforcaram-se as
funcdes dos quiosques informativos sobre o jogo responsavel. Com vista a implementacao
eficaz da respectiva politica, produziu-se um pacote pedagogico adaptado a situacdo de
Macau para ser utilizado na formagdo sobre o jogo responsavel. Concluir-se-a no final do
ano a obra de remodelacdo do “Espaco de Educacdo para uma Vida Sadia”. Espera-se que
através da ampliacdo dessas instalacoes e da conjugacdo dos esforcos da sociedade civil,
seja promovida de modo continuo a participacao dos encarregados de educacdo nas ac¢oes
educativas destinadas as familias e assim reforcada a consciéncia da populacdo sobre o
combate a droga. Com vista a revisdo global da Lei n.° 17/2009 (Proibicdo da producdo,
do trafico e do consumo ilicitos de estupefacientes e de substancias psicotropicas),
o “Relatério da avaliagdo sobre a revisdo da Lei de Combate a Droga” foi submetido
aos servicos de assuntos de justica para acompanhamento. Através da optimizacao da
aplicacdo para telemoveis “Posto de informagdes sobre o combate a droga” com a inclusao
das funcionalidades de “Dicas para a desintoxicacao” e “Encarregados de educacdo dos
consumidores de droga’, foram aprofundadas de modo integral as ac¢des de combate a
droga.

A fim de que o actual regime de financiamento acompanhe a evolucdo social, foi
implementado o novo regime de apoio financeiro a instituicdes particulares. Entretanto, foi
concluida a segunda consulta sobre o “Regime de credenciacdo e inscricdo para o exercicio
de fungdes de assistente social” e publicado o seu relatorio final, estando prevista ainda
durante o corrente ano a conclusao da proposta de lei referente ao regime em causa.

Lancou-se a “Base de dados sobre a populagdao feminina de Macau’, para acesso
publico. Com vista a prestar maior atencdo aos direitos e interesses das criancas, deu-
se inicio no final do ano ao trabalho relacionado com a elaboracdo da proposta do
regulamento administrativo que define a criacdo da Comissdao dos Assuntos das Mulheres
e das Criangas. Além disso, dar-se-4 inicio a elaboracao dos planos de estudo, bem como, a
definicao das respectivas estratégias e medidas em relacdo as “Metas do Desenvolvimento
das Mulheres”.

Em 2016, o Governo da RAEM continuard a envidar todos os esforcos para assegurar
a qualidade de vida das familias em situacdo vulneravel. O Plano de Apoio Alimentar de
Curto Prazo tera caracter permanente. Assegurar-se-a melhor a protec¢ao das familias no
limiar da pobreza e dos grupos sociais carenciados e reforcar-se-a a rede de servicos de
apoio comunitdrio, no intuito de proporcionar programas de participacdo comunitaria mais
adequados aos beneficiarios de apoio econdmico. Dar-se-4 continuidade a atribuicao do
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subsidio para idosos, subsidio de invalidez e do subsidio provisdrio de invalidez, a fim de
prestar carinho a populacdo sénior e aos portadores de deficiéncia.

Em articulagdo com as “Estratégias dos trés niveis de prevencao” e com as disposicoes
da “Lei de prevencdo e correccao da violéncia doméstica” que em breve entrard em vigor,
promover-se-a a rede de colabora¢do e um mecanismo de comunicacdo entre o Governo e
a sociedade civil, com vista a execucao eficaz das diversas medidas de prevencdo e correccdo
da violéncia doméstica. Sera aprofundado o mecanismo de tratamento de casos de familia
em risco e constituida a “Rede de Servicos de Apoio a Familia em Risco”, em conjunto com
as instituicoes particulares que actuam em diversas areas. Além disso, acompanhar-se-4,
em parceria com os servicos competentes envolvidos, a revisdo da “Lei de Bases da Politica
Familiar” e, em simultaneo, implementar-se-4, a titulo experimental, o programa de servicos
de mediacao familiar.

Quanto aos servicos de apoio a criancas e jovens, ir-se-do adoptar diversas medidas
para aumentar o numero de vagas nas creches, que em 2016 serd aumentado para mais
de 10.000. Definir-se-a o Plano de Desenvolvimento dos Servicos das Creches de 2018
a 2022 e continuar-se-a a desenvolver o Plano de Avaliacao dos Servicos das Creches
para impulsionar a realizacdo da auto-avaliacdo das creches subsidiadas. Além disso,
serd organizado e criado um pavilhdo para a familia, no sentido de promover uma boa
interac¢do entre pais e filhos. Continuar-se-a a acompanhar o desenvolvimento do “Programa
Piloto dos Servicos a Prestar aos Jovens Anonimos e com o Vicio pela Internet’. Através da
plataforma de colaboracdo profissional com as equipas de intervencdo comunitéria para
jovens, procurar-se-a detectar o mais cedo possivel os destinatarios do servico. Entretanto,
no intuito de reforcar o conhecimento e a compreensdo por parte da populacdao quanto
aos direitos da crianca, continuar-se-a4 a promover o plano de sensibilizacao e divulgacao
relativo a Convencao sobre os Direitos da Crianca.

No que toca aos servicos de apoio a idosos, criar-se-a, de acordo com o respectivo
planeamento, um grupo interdepartamental de orientacdo destinado a coordenar e
organizar os trabalhos de curto, médio e longo prazo, bem como, implementar-se-a de
modo ordenado o Plano Decenal de Accao para o Desenvolvimento dos Servicos de Apoio
a ldosos de 2016 a 2025. Concomitantemente, serd reforcado o carinho prestado aos idosos
débeis moradores em prédios antigos, prevendo-se que nos proximos 2 anos, ira prestar
a 2.400 fogos onde residem idosos isolados ou casais idosos o “Programa de avaliacdo da
seguranca domiciliaria e de financiamento para a aquisicao de equipamentos”. Impulsionar-
se-a a prestacdo de servicos pelos jovens as pessoas com demeéncia. Optimizar-se-a o Plano
de Apoio Pecunidrio a Monitores Idosos, bem como as acc¢oes para galardoar e formar os
idosos voluntérios.

Relativamente aos servicos de reabilitacdo, com vista a implementacdo do Plano
Decenal para os Servicos de Reabilitacdo, criar-se-4 um mecanismo interdepartamental de
coordenacao. Estabelecer-se-a uma cooperagao activa com as entidades sociais dos servigos
de creche e de reabilitacdo, realizando-se as actividades educativas e de sensibilizacao
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comunitdria relacionadas com os servicos de apoio ao desenvolvimento infantil e os de
tratamento precoce. Paralelamente, sera realizado um estudo especifico sobre a area de
tratamento precoce. Serdo apoiadas as instituicdes particulares, no sentido de intensificar
a terapia da fala, sobretudo o tratamento de intervencdo na funcao de degluticdo, dando
assim resposta efectiva as necessidades quanto aos cuidados das pessoas portadoras de
deficiéncia mental de grau igual ou superior a moderado. Além disso, serd organizado e
criado um internamento para essas pessoas e proceder-se-4 a mudanca das instalacoes
de um centro de reabilitacdo diurno para os deficientes auditivos. Entretanto, serdo
desenvolvidos o servico de transporte por autocarro de reabilitacdo e o servico do
transporte ndo urgente para fins médicos e de tratamento, estabelecendo-se os critérios do
desempenho e o mecanismo de avaliacdo. Sera dado apoio aos terapeutas de diferentes
areas, no sentido de elevar a sua capacidade na prestacao de servigos. Aprofundar-se-ao
os conhecimentos dos trabalhadores das entidades sociais sobre a problemética da satde
mental e as respectivas técnicas para lidar com a mesma.

No que se refere a prevencao e tratamento dos vicios da droga e do jogo, promover-
se-a de modo continuo o desenvolvimento profissional dos servicos de prevencao e
tratamento de disturbios do jogo; realizar-se-ao ac¢des de “Formacdo de Formadores do
Jogo Responsavel” e um “Inquérito Referente a Pratica do Jogo por Residentes da RAEM do
Ano de 2016". Com a construcao das instalacdes do “Espaco de Educacdo para uma Vida
Sadia” e a conjugacdo de esforcos da sociedade civil, desenvolver-se-do meios audiovisuais
baseados no tema do combate a droga e projectos de aconselhamento (Adventure
Based Counseling Program). Continuar-se-a a elevar o nivel profissional dos servicos de
desintoxicacdo e procurar-se-a responder as necessidades futuras dos servigos.

Com vista ao aprofundamento do novo regime de apoio financeiro, concretizar-se-4 a
atribuicdo de subsidios no ambito da ‘Auditoria Financeira” e das “Contribuicdes do Regime
de Previdéncia’, atenuando desta forma os problemas relativos a recursos financeiros
limitados. Promover-se-a activamente o trabalho legislativo do “Regime de credenciacdo e
inscricao para o exercicio de fungdes de assistente social” e iniciar-se-do de forma ordenada
os trabalhos sobre os diplomas legais complementares, impulsionando desta forma um
desenvolvimento sustentavel da area profissional de Servico Social e assegurando os direitos
e interesses dos utentes dos respectivos servicos.

Em 2016, o Departamento de Reinsercao Social, até agora subordinado a Direccao dos
Servicos de Assuntos de Justica, passard a estar integrado na estrutura organica do Instituto
de Acgao Social, o que ird alargar o ambito dos servicos sociais. Prevé-se a introducao do
instrumento “Escala de avaliagdo do desempenho do servico relativo a gestdo de casos’,
com vista a definicdo de programas correccionais que correspondam as necessidades dos
reabilitados apoiados. Para prevenir a repeticdo de crimes por parte dos jovens, seréd criado
0 “Grupo de intervencao em casos de alto risco”, que funcionara 24 horas como mecanismo
de comunicagdo. Desenvolver-se-a ainda o trabalho de acompanhamento comunitério, que
se iniciara apds a conclusdo de diligéncias judiciais, numa tentativa de forma mais eficaz, se
puder apoiar a integracdo social dos reabilitados.
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Proceder-se-4 ao acompanhamento da elaboracdo do relatério das “Metas do
Desenvolvimento das Mulheres de Macau’, apresentando o plano de desenvolvimento, as
metas, as estratégias e as medidas necessarias, favoraveis a participacdo das mulheres na
sociedade e no desenvolvimento econdmico. Por outro lado, optimizar-se-do as fungoes da
“Base de Dados sobre a Populacdao Feminina de Macau” e estabelecer-se-4 uma “Base de
Dados sobre a Populacao Infantil de Macau”.

No dominio da Seguranca Social

Em 2015, o Fundo de Seguranca Social promoveu a constituicdo do regime de seguranca
social de dois niveis. Ouvidas as opinides do Conselho Permanente de Concertacdo Social
sobre a proposta de lei do Regime de Previdéncia Central ndo Obrigatorio, o Fundo de
Seguranca Social (FSS) procedeu imediatamente ao trabalho de producao juridica. Em
simultdneo, foi apresentada novamente uma proposta de aumento do montante de
contribuicdes ao Conselho Permanente de Concertagao Social. As partes laboral e patronal
concordaram basicamente com o aumento de contribuicdes.

O FSS procederd a analise e ao estudo das opinides das duas partes, continuando a
melhorar a protec¢do na vida pds-aposentacao dos residentes. Com o objectivo de conhecer
melhor o actual estado financeiro do regime de seguranca social, o FSS efectuou, novamente,
um estudo actuarial, cujos resultados serdo submetidos aos servicos administrativos da
area da economia e financgas para servirem de alicerces para a viabilidade do mecanismo de
atribuicao com indexacao entre o FSS e os saldos financeiros positivos.

No que diz respeito as medidas de beneficios aos residentes, foi aumentado o montante
mensal da pensdo para idosos e da pensdo de invalidez para 3.350 patacas, bem como a
actualizacdo do montante das outras prestacdes, o que representa um acréscimo médio
de 5,35% a 5,62%, respectivamente. Em 2015, aos titulares de contas individuais de
previdéncia qualificados, € atribuida uma verba, a titulo de reparticdo extraordinaria de
saldos orcamentais, no valor de 7.000 patacas, registavam-se mais de 350 000 beneficiarios
da verba, envolvendo uma dotagao total de cerca de 2,6 mil milhdes de patacas.

O FSS continuou a introduzir o regime de seguranca social de dois niveis junto dos
residentes de diferentes camadas etarias através de divulgacdo nos meios de comunicagdo
social, actividades comunitdrias e semindrios profissionais, divulgando uma gestao financeira
correcta e incentivando a preparacdo atempada para a vida pos-aposentacdo. Com a
finalidade de aperfeicoar os servicos online destinados aos residentes, o FSS implementou
dois novos servicos electronicos, de modo a que os residentes possam ai consultar os
dados pessoais através de uma plataforma de servico electronico com a conta “ePass’,
podendo ainda receber informacdes do FSS através da caixa postal electronica segura
(SEPBox). Adicionou-se mais uma medida nos quiosques automaticos para facilitar a vida
dos residentes, ou seja, uma fungao de impressao de registo de contribuicoes feitas pelos
beneficidrios.
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Em 2016, o FSS acompanhara o trabalho de producdo legislativa do Regime de
Previdéncia Central ndo Obrigatorio e, ao mesmo tempo, procederd a elaboracdo dos
respectivos regulamentos administrativos complementares, o que leva a acelerar o processo
de constituicdo do regime, de modo a que os residentes possam obter uma melhor
proteccdo na vida pos-aposentacdo. Para além disso, serd criada uma plataforma de
informacoes de contas, reforcando o trabalho de promocdo do referido regime, através de
uma série de actividades de divulgacdo junto dos residentes, incentivando os empregadores,
trabalhadores e individuos a acederem ao regime.

O FSS dard mais um passo ao promover e aperfeicoar os servicos electronicos,
incluindo a implementacdo da funcao de introducao online dos dados de contribui¢des do
regime obrigatorio, explorard mais meios electronicos para pagamento de contribuicoes
e pagamento de taxa de contratacdo de trabalhadores ndo residentes, bem como outros
servicos de requerimentos e consultas online.

No dominio do Turismo

Tendo em vista a necessidade de acelerar a transformacdo de Macau num “Centro
Mundial de Turismo e Lazer”, a Direccao dos Servicos de Turismo iniciou, em 2015,
a elaboracdo do “Plano Geral do Desenvolvimento Turistico” e varios inquéritos,
nomeadamente o estudo dos mercados emissores de visitantes, o grau de satisfacdo pelos
servicos prestados e a eficacia da parada de celebracdao do Ano Novo Lunar, entre outros,
para servirem de fundamentos a elaboracao de medidas e estratégias no futuro.

Foram melhorados o enquadramento juridico na area do Turismo e os procedimentos
de licenciamento e reforcada a gestdao da industria, bem como o combate activo a
prestacao ilegal de alojamento. Foi reforcada a formacao no sector do Turismo, langou-se a
“Plataforma de dados estatisticos do Turismo”; continuou a implementacao do “Programa de
Avaliagao de Servicos Turisticos de Qualidade”, do “Plano de Desenvolvimento do Turismo
Comunitario”, do “Plano de Turismo Cultural” e da “Campanha de Sensibilizacdao para o
Turismo de Macau” e, além disso, foram melhorados os roteiros turisticos “Sentir Macau
passo-a-passo’, foram lancados produtos turisticos com caracteristicas particulares; através
da cooperagdo entre os servicos publicos, foi organizada e ou co-organizada uma série de
actividades, de eventos e de festividades, incluindo a parada de celebracao do Ano Novo
Lunar e o concurso de fogo-de-artificio, no intuito de produzir maiores sinergias.

Com o tema promocional “Sentir Macau”, foi produzido um novo video publicitario
para reforcar a promocdo de Macau nos principais mercados de visitantes, bem como
se impulsionou o desenvolvimento do turismo inteligente e participou em actividades e
eventos organizados por vdrias organizacoes internacionais de turismo; a fim de se articular
com a iniciativa “Uma Faixa, Uma Rota”; intensificou-se a cooperacdo com a Administracao
Nacional do Turismo da China e os departamentos de turismo das varias provincias e
regides do Interior da China, a fim de promover os produtos turisticos sobre os “itinerarios
multi-destinos”.

358



Area dos Assuntos Sociais e Cultura _

Em 2016, atento a industria do turismo, pilar importante para o desenvolvimento da
economia de Macau, o Governo da RAEM, na sequéncia do ajustamento da economia,
esforcar-se-4 por fomentar um desenvolvimento sustentavel e impulsionar a sociedade de
Macau para alcancar a sua diversificacao adequada. Para acelerar a transformagao de Macau
num “Centro Mundial de Turismo e Lazer”, promover-se-4 o turismo inteligente, fiscalizar-
se-a, de forma rigorosa, a industria, serao criados novos produtos turisticos diversificados,
bem como se aumentard a eficiéncia da promocao e da divulgacdo e explorar-se-ao mais
fontes de visitantes com um perfil de qualidade.

Em termos do planeamento turistico, a DST estd, em pleno, entregue ao trabalho de
elaboracdo do “Plano Geral do Desenvolvimento da Industria do Turismo de Macau’,
realizando consulta publica. Tera inicio o inquérito da avaliacdo dos resultados das
actividades como a parada de celebragao do Ano Novo Lunar, entre outras, bem como sera
tarefa prioritéria o estudo e investigacdo sobre os mercados geradores de visitantes de
Singapura e da Malasia. Além disso, continuardo os trabalhos com vista a construcdo das
futuras instalacdes da Direccao dos Servicos de Turismo.

Em articulacito com o desenvolvimento dos servicos electronicos do Governo da
RAEM, continuar-se-a a promover a informatizacao dos servicos administrativos, planear-
se-a uma “Plataforma de informacoes da Direccdo dos Servicos de Turismo para os orgdos
de comunicacao social” e serao actualizados o conteudo e a fungao da “Plataforma dos
dados estatisticos do Turismo”. Continuar-se-a4 a promover o “Programa de Avaliacdo de
Servigos Turisticos de Qualidade’, alargando-se o seu ambito as ageéncias de viagem e aos
guias turisticos, com vista a reconhecer as empresas e os agentes da industria que prestam
servicos de qualidade.

No ambito da fiscalizacdo na industria, iniciar-se-a a revisdao do diploma regulador dos
estabelecimentos hoteleiros e de restauragao, assim como a colaboragdo na producdo do
diploma que regula a actividade das agéncias de viagens e guias turisticos; melhorar-se-ao
os procedimentos de renovacao e emissdo da segunda via dos cartdes de guia turistico, do
licenciamento para a abertura dos estabelecimentos hoteleiros e de alteracdo de instalagoes,
bem como do licenciamento referente a estabelecimentos de restauracdo complementares.

Quanto ao desenvolvimento de produtos turisticos diversificados, impulsionar-se-3,
com destaque, o turismo inteligente, lancando as versoes electronicas das informacoes
turisticas de Macau em diversas linguas, introduzir-se-do mais funcdes interactivas para
que os visitantes as possam utilizar durante a viagem. Reforcar-se-a a diversificacdao dos
mercados de visitantes, adoptando o tema promocional “Sentir Macau”, dando importancia
a exploracao dos novos mercados de visitantes, ao desenvolvimento diversificado dos
mercados e dos produtos turisticos e atraindo a vinda de visitantes de qualidade, para
assim aumentar os beneficios econdmicos. Promover-se-3, de forma continua, o turismo
de Macau, lancando pacotes de viagens para Macau, com temas diferentes e estratégias de
promocgao turistica; sera estabelecido um balcao de informacoes turisticas no Novo Terminal
Maritimo de Passageiros da Taipa.
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Explorar-se-do as composicoes e os elementos turisticos diversificados, divulgando
a “Campanha de Sensibilizacdo para o Turismo de Macau’; serd reforcada a promogao
dos roteiros turisticos “Sentir Macau, passo-a-passo”’, promovido o melhoramento das
zonas dos roteiros turisticos e, juntamente com outros departamentos governamentais,
organizados e co-organizados vérios eventos e festividades de grande envergadura, com
reforco dos lagos de estreita cooperacdo na area da cultura e do desporto, potenciando
sinergias e transformando Macau numa cidade de festividades.

Conceber-se-dao novos produtos turisticos, incluindo um museu tematico do Grande
Prémio, o aproveitamento de passeios de barco, as palafitas em Coloane e os antigos
estaleiros de juncos de Lai Chi Vun para desenvolver o projecto cultural relativo a construcao
de barcos da pesca. Em conjunto com os servicos competentes, serd estudada a criagao
de esplanadas e de instalacdes culturais e criativas junto do Lago Nam Van, bem como de
restaurantes e bares nas Casas Museus da Taipa, conjugando-as com elementos turisticos
apropriados. Serad também promovido o desenvolvimento da cultura cinematografica, com
vista a revelar a cidade cosmopolita que ¢ Macau, com as suas caracteristicas culturais e
turisticas unicas e especiais.

No que respeita a cooperacao regional e internacional, através da participacao activa em
reunides, semindrios e actividades organizadas por vdrias organizacoes internacionais de
turismo, pretende-se reforcar a participacao de Macau nos assuntos turisticos internacionais.
Em articulacdo com a iniciativa nacional “Uma Faixa, Uma Rota’, tirando partido das
vantagens da participacdao de Macau nas organizagdes internacionais e, em cooperagao com
o Interior da China, aumentar-se-a a influéncia internacional da marca de turismo cultural da
Rota da Seda. Dar-se-a grande importancia, no ambito do quadro da cooperacao turistica, a
zona do Pan-Delta do Rio das Pérolas, Hong Kong-Macau, Guangdong-Hong Kong-Macau,
Guangdong-Macau e Fujian-Macau, entre outros; pretende-se alargar os projectos de
cooperagao turistica, explorando os itinerarios “multi-destinos” para, assim, criar uma marca
caracteristica do turismo regional.

No dominio da Cultura

Em 2015, para prossecucdao do objectivo estratégico do Governo da RAEM de
transformar Macau num Centro Mundial de Turismo e Lazer os Servicos Culturais
desenvolveram trabalhos relacionados com a salvaguarda do patriménio cultural, a
organizacao de actividades artistico-culturais, a formacao de recursos humanos na
area cultural, o apoio as industrias culturais e criativas, entre outros. Simultaneamente,
concretizou-se o trabalho da transferéncia de atribui¢des e competéncias do Instituto para
os Assuntos Civicos e Municipais e foi ajustada a estrutura organizacional dos servigos
relevantes.

Em 2015, por ocasido do 10.° Aniversario da inscricdo do Centro Histérico de Macau
na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO, os Servicos Culturais colaboraram com
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varias entidades na organizacdo de uma série de actividades comemorativas. Em paralelo,
desenvolveram ac¢Oes ao abrigo da Lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural. No ambito
de recenseamento de bens imodveis de interesse cultural de Macau, foi seleccionado um
conjunto de 10 imdveis que reunem as condigOes necessdrias para abertura, a curto prazo,
do processo de classificacdo.

Continuou-se a aprofundar a educacdo artistica, usando o Conservatério de Macau
como plataforma de promogdo das artes e da formacdo profissional de nivel basico,
de modo a desenvolver a preparacdo de recursos humanos locais na area das artes
performativas. Além disso, continuou-se a adoptar vérias medidas no intuito de dar um forte
apoio ao desenvolvimento dos recursos humanos na érea das industrias culturais e criativas.

Continuou-se a promover o desenvolvimento das industrias culturais, de acordo com
as estratégias estabelecidas no “Quadro da Politica do Desenvolvimento das Industrias
Culturais de Macau”. O Conselho para as Industrias Culturais criou o “Grupo de estatistica
e indicadores de avaliacao das industrias’, para apoiar a definicdo do ambito e indicadores
da primeira fase do trabalho estatistico relativo a estas industrias. O Fundo das Industrias
Culturais concluiu neste ano a avaliacao e aprovacao dos primeiros projectos candidatos a
apoio financeiro, dos quais 71 receberam apoio financeiro, tendo sido celebrados acordos
com as respectivas empresas.

Comecaram a utilizar-se diversas instalacoes culturais, como o Teatro Temporario Caixa
Preta, no edificio do Antigo Tribunal, a Biblioteca da Taipa, a Academia Jao Tsung-I e outras,
situadas em imoveis historicos, como a Galeria de Exposicoes da Carpintaria de Lu Ban
e o Posto de Guardas-Nocturnos no Patane. Simultaneamente, procedeu-se a recolha de
opinides publicas sobre as ideias de reaproveitamento do antigo Hotel Estoril e da Piscina
Municipal Estoril, tendo em vista aperfeicoar o projecto.

No ambito do desenvolvimento de espacos para as industrias culturais e criativas, foi
aberta uma loja tematica na C-Shop da Praia Grande e a “Cinemateca * Paixao” entrou em
funcionamento, a titulo experimental. Mantiveram-se as medidas de promocao e divulgagao,
através da revista electronica “Revista C*” e do Mapa Cultural e Criativo, para promover o
desenvolvimento destas industrias. Além disso, organizaram-se vdrias ac¢oes de intercambio
para promover a cooperacao mais aprofundada entre Macau e o exterior, na area das
industrias culturais e criativas.

Manteve-se o empenho na organizacdo de eventos culturais considerados marcas da
cidade e de animacado urbana, como, por exemplo, o “Festival de Artes de Macau”, o “Festival
Internacional de Musica de Macau” e o “Desfile por Macau, Cidade Latina”, entre outros.
Através da cooperagdo em sinergia com outros servicos, foi reforcada a imagem de Macau
como uma cidade de cultura e de lazer.

Para aprofundar a cooperacdo regional e internacional em diferentes dreas culturais
e de industrias criativas, continuaram a ser implementados anualmente os trabalhos
mais importantes no ambito do ‘Acordo-Quadro de Cooperacdo Guandong-Macau” e
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desenvolvidas as funcoes da “Reunidao de Cooperacao Cultural do Grande Delta do Rio das
Pérolas’.

Em 2016, os Servigos Culturais desenvolverao, de forma completa e sistematica, projectos
que visam o incremento do nivel cultural da sociedade, a concretizacdo da salvaguarda do
patrimonio cultural e a promogdo do desenvolvimento das industrias culturais. Além disso,
gracas a transferéncia das atribuicoes e competéncias do Instituto para os Assuntos Civicos
e Municipais no dominio cultural e recreativo e a reorganizacao dos recursos existentes e
dos acrescidos, criar-se-a uma rede cultural que abranja toda a RAEM.

Para implementar a Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural, continuar-se-a a
promover a sua divulgacdo e a sensibilizacao junto do publico. Além disso, proceder-se-a a
elaboracao do Plano de Salvaguarda e Gestao do Centro Historico de Macau, nos termos
da lei, promovendo a conservacao e a transmissao da historia, da cultura e do patrimonio
cultural.

Os Servicos Culturais empenhar-se-do na organizacao de eventos como o “Festival de
Artes de Macau’, o “Festival Internacional de Mdusica de Macau” e o “Desfile por Macau,
Cidade Latina’, entre outros, enriquecendo constantemente os conteudos culturais para
a industria turistica de Macau. Em 2016, por ocasidao do 30.° aniversario do “Festival
Internacional de Mdusica de Macau” serd realizada uma série de actividades para fazer uma
retrospectiva do seu percurso, bem como uma perspectivacdo do seu futuro.

Continuardo a cooperar em plena sinergia com os outros servicos, no sentido de realizar
um planeamento geral sobre o conjunto de vivendas situadas nos cruzamentos da Avenida
do Coronel Mesquita com a Estrada de Coelho do Amaral e com a Rua de Francisco Xavier
Pereira, estudando a criacdo da “Casa Memorial de Xian Xing Hai”, a fim de desenvolver,
gradualmente, uma zona de cultura, com museus e de exposicdes com charme cultural e
turistico. Sera estudada ainda a criacdo de esplanadas e instalacoes culturais e criativas junto
do Lago Nam Van. Através de cooperacao entre os servicos, promover-se-a a realizacdo
de eventos cinematograficos a nivel internacional. enriquecendo, de forma constante, os
elementos culturais da industria turistica de Macau, no sentido de elevar o prestigio do
turismo cultural de Macau e prosseguir o objectivo de transformar Macau num Centro
Mundial de Turismo e Lazer.

Na promocgao da cultura comunitdria, sera dada continuidade a optimizacao e
aperfeicoamento das “Ideias para o reaproveitamento do Antigo Hotel Estoril e Piscina
Municipal Estoril’, bem como aos trabalhos de acompanhamento nos termos da lei;
continuardo a ser promovidos projectos como o “Programa de Subsidios a Arte da
Comunidade” e organizadas apresentacdes do Conservatorio de Macau, da Orquestra de
Macau e da Orquestra Chinesa de Macau, espalhando, desta forma, sementes de arte nos
cantos da comunidade.

As empresas apoiadas pelo Fundo das Industrias Culturais dardo sucessivamente inicio
aos seus projectos e o Fundo continuaré a aceitar candidaturas e a proceder a sua avaliagdo.
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O Conselho para as Industrias Culturais emitird pareceres que constituirdo referéncias para
o Governo da RAEM na formulacao de estratégias de desenvolvimento destas industrias, de
acordo com as suas necessidades.

O Fundo das Industrias Culturais continuard a acompanhar e a fiscalizar o
funcionamento dos projectos apoiados, garantindo a razoabilidade e a aplicacao eficiente
do erério publico. Através das plataformas de informacdo destas industrias, o efeito da
aglomeragao industrial pode desenvolver-se ao maximo, de modo a aumentar gradualmente
o potencial global das industrias culturais de Macau. Apds consulta exaustiva a sociedade,
serd estudado o lancamento, ainda em 2016, do “Regime de Prémios das Industrias
Culturais”.

Os Servicos Culturais continuardo e reforcarao o fomento das industrias culturais e
criativas, promovendo o desenvolvimento da moda, do cinema e de cangdes originais, entre
outros, através da Série de Programas de Subsidios para as Industrias Culturais e Criativas
de Macau. Langar-se-4 o novo “Programa de Subsidios a Producao de Curtas-Metragens de
Animacao Originais’, com vista a promover o desenvolvimento da industria da animagao em
Macau.

Relativamente aos espacos das industrias culturais e criativas, a “Cinemateca - Paixao”,
localizada na Travessa da Paixao, sera oficialmente inaugurada no decurso do ano. Para além
de criar um ambiente cinematografico, a mesma iniciativa contribuird ainda para a criacdo
de plataformas de intercambio e cooperacdo. Também serd dada continuidade as obras
de consolidacao e reparacdo dos dois edificios das Oficinas Navais da Barra, com vista a
transforma-los numa plataforma para exposicdes e apresentacdo das artes contemporaneas
e para comercializacdo dos produtos culturais e criativos de Macau. Para a divulgacdo de
informacgoes sobre os espacos das industrias culturais e criativas de Macau, continuar-se-a
a recorrer a canais como a revista electronica “Revista C*” e o Mapa Cultural e Criativo.

Dar-se-a continuidade ao “Programa de Formagdao de Recursos Humanos na Gestdo
das Artes’, ao “Programa de Concessao de Subsidios para Realizacao de Estudos Artisticos e
Culturais” e ao Concurso para Jovens Musicos de Macau, entre outras medidas e actividades,
promovendo o desenvolvimento dos recursos humanos nas diferentes areas. Continuarao
os projectos de “Palestras sobre Temas Culturais” e “Programa de Especializacdo na Area
Cultural’, entre outros. O Conservatério de Macau iniciara estudo da reforma curricular e da
introducao de novas disciplinas, dando igual importancia aos cursos de divulgacao artistica
e ao ensino profissional de nivel basico, tornando os alunos artistas com conhecimentos
técnicos e criativos.

Através da cooperagao entre os servicos, serao promovidos os trabalhos preparatorios
da construcao do Centro de Literatura, da Biblioteca do Patane, da nova Biblioteca Central
e da Biblioteca de Seac Pai Van. Em harmonia com a politica do Governo da RAEM, sera
dada continuidade ao processo de transferéncia de atribuicoes, competéncias e instalagoes
culturais do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, realizando-se o ajustamento
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das atribuicdes e competéncias e o aperfeicoamento da respectiva estrutura organica, a fim
de criar uma rede cultural que abranja toda a RAEM.

No dominio do Desporto

Em 2015, o Instituto do Desporto deu continuidade ao desenvolvimento, em simultaneo,
do desporto para todos e do desporto de rendimento, ao estimulo na participacdo no
desporto para todos junto dos residentes e a concretizacdo do objectivo de “participagao
de toda a populagdo no desporto”. Reforcou-se a cooperacdo com as associacoes da
sociedade civil, aproveitando os seus recursos para organizar diferentes actividades de
desporto para todos, incentivando nos cidadaos a criacdo de habitos de pratica desportiva
ao longo da vida. Promoveu-se a imagem de Macau como cidade de turismo e lazer através
da combinacao dos elementos culturais e turisticos e do aproveitamento das sinergias da
organizacao dos grandes acontecimentos e do renome de eventos internacionais.

Em articulagdo com a Avaliacdo da Condigdo Fisica dos Nacionais da China, que se
realiza em cada cinco anos, organizou-se, em Janeiro de 2015, a Terceira Avaliacdo da
Condicao Fisica da Populacdo de Macau, tendo sido recolhidos dados da condigao fisica de
mais de 10.000 cidadaos. Neste momento, estdo a ser desenvolvidas a analise dos dados
recolhidos e a elaboracdao do respectivo relatorio. Envidaram-se esforcos na criacdo de
espacos amigos do ambiente para a prética desportiva, promovendo, a titulo experimental,
o reconhecimento internacional da “gestao verde” das instalacdes desportivas do Centro
Desportivo Olimpico.

No ambito do desporto de rendimento, atendendo as necessidades do actual
desenvolvimento do desporto de rendimento, os dois regulamentos dos prémios vigentes
serdo substituidos pelo “Regulamento de Atribuicdo dos Prémios Pecunidrios de Participagdo
nos Eventos Desportivos’, de forma a atribuir maior apoio e serem dados mais incentivos
aos atletas excelentes, aos treinadores e ao pessoal técnico. Continuou-se a promover o
Projecto de Apoio Financeiro para Formagao de Atletas de Elite, prestar apoio as associacoes
desportivas na organizacao de delegacdes desportivas para participarem em estagios,
intercambios e competicdes internacionais realizados no exterior, enriquecendo a experiéncia
dos agentes desportivos locais e melhorando o nivel técnico dos atletas. Atribuiram-se
apoios financeiros e incentivos aos treinadores, no intuito de lhes permitir a participacao
nas accoes de formacdao e a aquisicdo do certificado especializado conferido pelas
federagOes internacionais, criando assim condicdes mais favoraveis para o desenvolvimento
especializado do desporto de rendimento.

Em 2016, sera dada continuidade a expansdo das formas das actividades do desporto
para todos, a fim de proporcionar a populacao das diferentes classes sociais oportunidades
de praticar desportos de forma sistemdtica, criar nos cidadaos o interesse pela pratica
desportiva, orientar a populagao na escolha de modalidades desportivas adequadas as suas
proprias condi¢des, com vista a formacao do habito de prética permanente do desporto.
Além disso, serd dada continuidade a cooperacao com os Servicos de Educacdo na
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intensificacdo da promogao de conhecimentos nas escolas, nomeadamente conhecimentos
sobre desporto e saude, incentivando os jovens a criar uma vida saudavel.

Promover-se-a a cooperacdo com as associacoes da sociedade civil e escolas com
vista a integracdo de mais instalacdes na rede das instalacoes desportivas publicas, a fim
de enriquecer o conteudo da rede. Em 2016, as instalagdes recreativas do Instituto para
os Assuntos Civicos e Municipais serdo transferidas para o Instituto do Desporto, a fim de
gerir uniforme e adequadamente os recursos das instalacoes desportivas publicas. Procurar-
se-4 a optimizacao das instalacdes desportivas com vista a elevacao das condi¢des da sua
utilizacdo e o melhoramento da sua gestdo. Proceder-se-a ainda ao estudo de viabilidade
sobre a extensdo gradual do reconhecimento oficial da “gestdao verde” a outras instalacoes
desportivas que reinem os requisitos exigidos.

Acompanhar-se-do os trabalhos subsequentes da ‘Avaliacdo da Condicao Fisica da
Populacdo de Macau 2015", procedendo a analise da alteracdo e dos factores influentes
da condicao fisica dos cidaddos, a elaboracao do relatorio de estudos e a publicacdo
do relatério da avaliacdo da condicdo fisica, com vista a apoiar no estabelecimento de
estratégias e medidas adequadas para a melhoria da condicdo fisica da populacao.

No ambito da promogao do desenvolvimento especializado do desporto de rendimento,
através da organizacdo de accoes de formacao e de prestacdo de apoio aos agentes
desportivos para obtencdo de qualificacao profissional, sera elevado o nivel especializado
dos trabalhadores administrativos da 4rea desportiva, treinadores e juizes, promovendo
assim o desenvolvimento continuo do desporto de rendimento. Sera integralmente revisto
o mecanismo de formacdo de atletas, de acordo com as necessidades reais, prestar-se-4
assisténcia as associacOes desportivas para a organizacdo de jovens quadros atletas de
diferentes categorias, com vista a tornar mais eficaz a preparacdo dos talentos desportivos.
Proceder-se-4 a optimizacao do conteudo dos treinos das escolas de formagao desportiva, a
fim de cativar jovens talentos do desporto. Seré dada continuidade ao reforco dos contactos
e do intercambio com os organismos desportivos do exterior, proporcionando aos atletas
e agentes desportivos de Macau plataformas de observacao, aprendizagem e intercambio,
de modo a promover a cooperacao no ambito do desporto e a internacionalizacao do
desporto local.

A Comissdo do Grande Prémio de Macau serd integrada no Instituto do Desporto.
No futuro, proceder-se-a a melhoria da gestdao e operacao do evento, dar-se-ao estimulos
e apoios aos pilotos de Macau para aumentar a sua competitividade e reforcar-se-
do a imagem e a posicao do evento a nivel internacional. Ao mesmo tempo, através da
cooperagdo com outros servicos publicos, proceder-se-a a inclusdo dos elementos culturais
de Macau nos grandes eventos desportivos internacionais, atraindo a participacdo da
populacao e dos visitantes, promovendo assim o desenvolvimento do turismo desportivo.
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BALANCO DA ACCAO GOVERNATIVA EM 2015

1.  PLANEAMENTO URBANISTICO

O plano director tem por objectivo, no ambito global do territorio da RAEM, “estabelecer
as orientacdes estratégicas em matéria de planeamento urbanistico, com base nas linhas
orientadoras e nas directivas resultantes dos estudos estratégicos para o desenvolvimento
urbano, tendo em consideracao a identidade propria da RAEM e a sua inser¢do a nivel
regional’. Impde-se, portanto, a necessidade de se definirem, primeiramente, essas mesmas
estratégias. O Governo da RAEM procurara definir, no mais curto espaco de tempo possivel,
a estratégia para o desenvolvimento urbano.

1.1 NOVOS ATERROS

O Governo da RAEM promoveu, em 2015, a terceira fase da consulta publica sobre o
planeamento urbanistico dos Novos Aterros, com a duracao de 60 dias, encontrando-se
actualmente a proceder a analise das opinides recolhidas.

1.2 QUARTA LIGACAO MACAU-TAIPA

O Governo da RAEM estd a analisar a viabilidade da constru¢do de uma quarta ligacao
rodovidria entre a peninsula de Macau e a ilha da Taipa. Neste sentido, ficara definido, até ao
final do ano, se essa travessia serd feita por tinel ou por ponte.

1.3 RENOVACAO URBANA

Vai ser criado o Conselho para a Renovacao Urbana, formado por representantes de
diversos servicos publicos e personalidades de diferentes areas.

1.4 GESTAO DE SOLOS

O Governo continua a acompanhar os casos dos terrenos concedidos por
arrendamento, a combater os actos de ocupacao ilegal de terrenos e a proceder a accoes de
despejo dos mesmos.

Relativamente aos terrenos cujo prazo de arrendamento terminou, e que ainda se
mantinham como concessdes provisdrias por arrendamento, o Governo deu inicio aos
processos de declaracdo da caducidade destas concessdes no corrente ano, dando
cumprimento ao disposto no artigo 48.° da Lei de Terras.

Quanto aos terrenos cujo prazo de arrendamento ainda ndo terminou e que ainda
nao foram aproveitados de acordo com o prazo e as condi¢oes estipuladas no contrato de
concessao, o Governo tem vindo a acompanhar essas situacoes e a dar-lhes o tratamento
adequado, nos termos da Lei de Terras e da legislacao aplicavel.
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1.5 REDE DE INFORMACAO CADASTRAL

Em harmonia com o mecanismo de divulgacao e exposicao dos projectos, bem como
de recolha de opiniodes, definido na Lei do Planeamento Urbanistico, foram disponibilizadas
na Rede de Informacdo Cadastral as informacoes relacionadas com as plantas de condicoes
urbanisticas e os projectos. Ainda este ano serdo também divulgadas as informacoes
relativas a ‘Autorizacdao Prévia das Obras de Construcao das Fraccdes Autonomas de
Edificios em Construcao”.

1.6  AGUAS TERRITORIAIS

Foi criado, este ano, o grupo de trabalho de Macau para integrar o “Grupo de trabalho
conjunto para a definicao das dreas maritimas sob a jurisdicao de Macau e para a definicdo
das fronteiras terrestres” que elaborou um relatorio ja entregue as autoridades do Interior
da China.

2. INFRA-ESTRUTURAS
2.1 NOVOS ATERROS E ILHA ARTIFICIAL

O problema de fornecimento de areia impossibilita a conclusdao da execucao do aterro
da Zona A no final deste ano, como previsto. Neste contexto, o Governo da RAEM espera
encontrar uma solucdo para esta situacao. Relativamente a Zona E1, a obra foi iniciada este
ano.

Concluidas as obras de aterro da ilha artificial da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau, esta
a ser elaborado o projecto das instalacdes da zona de administracao do posto fronteirico da
RAEM e, quando estiverem reunidas as condicdes necessdrias, serdo iniciadas as respectivas
obras de construcdo. O Governo da RAEM propds a execucao da empreitada através da
cooperacao regional, pelo que estdo a ser negociados os detalhes do plano e a sua execugao.

2.2 METRO LIGEIRO

Perante os problemas com que se tem confrontado ao longo da constru¢do do Metro
Ligeiro, o Governo da RAEM tem-se esforcado por ultrapassar todas as dificuldades. Deste
modo, tem-se procurado adoptar medidas para resolver os problemas existentes nas obras
do tracado da Taipa, especialmente o do Parque de Materiais e Oficina. O Governo encontra-
se a promover, de forma programada e de acordo com as prioridades, os respectivos
trabalhos do tracado de Macau e a estudar a extensdo da rede do Metro Ligeiro ao bairro
comunitdrio de Seac Pai Van.

2.3 HABITACAO PUBLICA

No ambito da construcao de cerca de 19 mil fracgdes de habitacdo publica, mais de 17 mil
estardo concluidas até ao final deste ano, com o termo das empreitadas de construcdo
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de 1507 fracgOes, das quais 737 sao habitagdes sociais no Fai Chi Kei e 770 sdao habita¢des
economicas na llha Verde. Ficam, assim, por concluir as fraccdes no bairro Tamagnini
Barbosa e no de Mong-Ha para se dar por concluidas as cerca de 19 mil fraccoes.

Por outro lado, o Governo da RAEM prosseguira, em 2016, com a construcao de mais
de 4100 novas fraccoes de habitacao publica, entre as quais cerca de 700 habitagdes sociais
na Taipa e mais de 3400 econdmicas em Macau e na Taipa.

24 NOVA FRONTEIRA ENTRE MACAU E GUANGDONG

Tendo em vista aliviar o actual fluxo de entradas e saidas no posto fronteirico das Portas
do Cerco, sera construida uma nova fronteira entre Macau e Guangdong, no terreno onde
actualmente esta localizado o mercado abastecedor.

O projecto da nova fronteira inclui o edificio do posto transfronteirico, o reordenamento
global do Canal dos Patos, o acesso de ligagado Macau-Guangdong e um complexo junto a
Avenida do Comendador Ho Yin.

2.5 TERMINAIS MARITIMOS

Foi alcancado este ano um acordo com o empreiteiro referente a obra do Terminal
Maritimo da Taipa que permitiu acelerar a mesma, prevendo-se a sua conclusao no final do
ano para se dar depois inicio aos trabalhos da sua entrega as entidades utentes.

Na sequéncia de um acordo de cooperacao assinado entre o Governo da RAEM e
Guangdong, em Maio de 2015, para a exploracdo conjunta de um projecto de turismo
individual em embarcacdes de recreio entre Macau e Zhongshan, foram realizados os
trabalhos para o estabelecimento de um posto de migracdo na Ponte-Cais de Coloane,
tendo sido criada uma doca provisoria no canal Taipa-Coloane com capacidade para 50
embarcacoes.

2.6 TUNEL DE KA HO

A obra do tunel de Ka Ho, que fard a ligacao entre o Cotai e Coloane e contard com 500
metros de comprimento, ja foi iniciada. Uma vez que as obras do tunel de Ka Ho implicam
a utilizacao de explosivos industriais e tendo em conta a seguranca publica, as entidades
responsdveis pelas obras coordenardo com os servicos competentes a questao da utilizacao
de explosivos, pelo que serdo adiadas as obras de dinamitacao.

2.7 COMPLEXO DE CUIDADOS DE SAUDE DAS ILHAS

As empreitadas das fundacoes do Instituto de Enfermagem e do Edificio Residencial para
Trabalhadores foram iniciadas em Junho de 2015 e ja foram lancados os concursos para as
empreitadas das fundacoes do Edificio do Hospital Geral, do Edificio de Apoio Logistico e
do Edificio de Administracao e Multi-Servigos. Actualmente, estdo a ser recolhidos pareceres
dos servicos competentes e das empresas concessionarias sobre o projecto de concepgao
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dos blocos de edificios. Logo que os projectos de execucdo estejam concluidos e em
condi¢oes de serem aprovados, serdo iniciados os trabalhos de lancamento dos respectivos
processos de concurso.

2.8 NOVO ESTABELECIMENTO PRISIONAL

As obras da primeira fase do novo Estabelecimento Prisional de Macau foram
concluidas.

2.9 FORNECIMENTO DE ELECTRICIDADE

Com vista a garantir a seguranca e a estabilidade do fornecimento de electricidade
a Macau, a longo prazo, o Governo da RAEM continua a desenvolver trabalhos em
cooperagdo com a provincia de Guangdong. Por outro lado, a subestacdo de alta tensdo,
na llha Verde, também entrou em funcionamento, podendo satisfazer a procura de energia
eléctrica derivada do desenvolvimento da zona Norte.

2.10 ABASTECIMENTO DE AGUA

Em Maio, o Governo Central aprovou o projecto preliminar do Empreendimento Hidrico
de Datengxia, financiado pela RAEM, sendo mais um passo importante para garantir, a
longo prazo, a seguranca no abastecimento de agua a Macau. Para além disso, estd a
ser promovida, em cooperacdo com Guangdong, a construcao da quarta conduta de
abastecimento de 4gua a Macau, bem como a obra que garante o fornecimento de agua
bruta nas estacoes elevatdrias de Pinggang-Guangchang.

A obra da terceira fase de ampliacio da Estacio de Tratamento de Agua junto do
Grande Reservatorio de Macau foi concluida e entrou em funcionamento em Setembro,
aumentando a capacidade total de producdo das estacdes de agua de Macau para 390 mil
metros cubicos por dia. Para responder ao aumento do consumo de agua nas llhas, sera
concluido, até ao final do ano, o projecto preliminar de ampliacdo e reordenamento do
reservatorio de Seac Pai Van.

2.11 SERVICOS POSTAIS E TELECOMUNICACOES
A Estacao de Correios de Seac Pai Van entrou em funcionamento no corrente ano.

O Governo da RAEM atribuiu quatro licencas de 4G com a validade de oito anos. Preve-
se que as entidades licenciadas possam concluir, até ao final de 2015, a construcao de redes
que cubram 50% do territdrio, comecando a prestar os servicos 4G.

Relativamente a sociedade Canais de Televisdo Basicos de Macau, SA, procedeu-se, de
forma programada, a construcdo de uma rede regulamentada e a mudanca de cabos aéreos
para cabos subterraneos. Tendo em conta que a Canais de Televisdo Basicos de Macau,
SA. foi criada com uma previsao de dois anos, terminando esse prazo em 2016. Ja foram
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iniciados os trabalhos de transferéncia das funcdes desta sociedade para a Teledifusdo de
Macau, SA.

2.12 FORNECIMENTO DE GAS NATURAL

Foi concluida 70% da construgdo da rede de distribuicdo de géas natural da seccdo da
Taipa e Coloane e foram iniciadas negociacdes com a concessiondria do servico publico de
importacdo e transporte de gas natural na RAEM, de modo a garantir o fornecimento de gas
natural a longo prazo.

3.  TRANSPORTES

Em 2015, foram iniciados os trabalhos de revisdo da tabela de taxas e precos,
nomeadamente da taxa de matricula e de inspeccao, bem como de actualizacdo das
tarifas dos parques de estacionamentos publicos, tendo ainda sido implementado o
estacionamento tarifado de curta duracao.

3.1 AUTOCARROS

Este ano foi iniciada a negociacao da revisao do contrato de servico publico de
transportes colectivos rodovidrios de passageiros com as respectivas companhias para que
todas operem ao abrigo de contratos de concessao, tendo-se chegado a acordo com uma
das companhias, estando a desenvolver-se negociacdes com a outra.

O Governo da RAEM acordou com as operadoras de jogo, que, a partir de Maio,
comecaram a garantir o transporte dos respectivos trabalhadores ndo-residentes entre a
fronteira Flor de Lotus e os seus locais de trabalho, no Cotai. A medida esta a surtir efeitos,
tendo melhorado a situacao de acessibilidade aos autocarros de turistas e aos autocarros
das concessionarias junto do posto fronteirico das Portas do Cerco.

3.2 TAXIS

Tendo em consideracdo as exigéncias da sociedade em relacdo aos servicos de taxi, o
Governo da RAEM iniciou a revisdo do Regime Juridico relativo ao Transporte de Passageiros
em Automoveis Ligeiros de Aluguer (taxis), tendo em vista a melhoria da qualidade destes
Servicos.

Uma vez que, entre 2015 e 2016, expiram 230 alvaras de téxi, foi lancado um concurso
publico para a atribuicdo de 200 novas licencas com um prazo de oito anos.

Foi também lancado o concurso para a atribuicdo de 100 licencas de radio-taxis,
incluindo, pelo menos, dez adaptados ao transporte de pessoas com mobilidade reduzida.

3.3 ESTACIONAMENTO

A par da desactualizacdo que se verifica das tarifas do estacionamento nos parques
publicos de Macau, o Governo da RAEM j4 iniciou os trabalhos de ajustamento do tarifario
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nos parques de estacionamento. Neste contexto, as tarifas dos parques publicos comecarao
a ser actualizadas, projecto que serd implementado em quatro fases e em diferentes zonas
da cidade. Simultaneamente foram criados, a titulo experimental, lugares de estacionamento
tarifado de curta duracao em zonas da cidade mais movimentadas.

Até ao final do ano havera mais de 1000 novos lugares de estacionamento para
veiculos e ciclomotores, em edificios de habitacao publica no Fai Chi Kei e na Ilha Verde. Foi
também iniciada a elaboracdo de uma proposta de revisao do regime de reserva de areas de
estacionamento nos edificios em construgao, com vista a aumentar a oferta de lugares.

3.4 OBRAS VIARIAS

A coordenacao efectuada pelo Grupo de Coordenacao de Obras Vidrias contribuiu para
que, este ano, se conseguisse uma reducao do numero de obras vidrias na cidade.

Ao mesmo tempo, encontra-se finalizada a actualizacao do Sistema de Informagao
Geogréfica para Trafego, de modo a aumentar a eficacia dos respectivos trabalhos de
coordenacao.

3.5 AVIACAO

As obras de expansdo da zona Norte do terminal de passageiros foram entretanto
iniciadas para aumentar a capacidade anual do Aeroporto Internacional de Macau, de seis
para 7,5 milhGes de passageiros, e permitir a ligacdo do terminal ao Metro Ligeiro.

4.  HABITACAO

4.1 NOVO TIPO DE HABITACAO PUBLICA

Tendo em consideracdao os residentes sem capacidade para adquirir habitacgdo no
mercado privado e que, simultaneamente, ndo relinem os requisitos para candidatura a
habitacao social, foi iniciado um estudo pela Universidade de Macau sobre a viabilidade de
criacao de um novo tipo de habitacao publica para ir ao encontro das necessidades desses
residentes. A Universidade de Macau vai, neste sentido, concluir, até ao final do ano, um
estudo sobre esta matéria e efectuar uma analise mais aprofundada que permita apoiar o
processo de tomada de decisao do Executivo.

4.2 PLANEAMENTO DE HABITACAO PUBLICA

Actualmente, o Governo da RAEM pretende construir habitacdes publicas nos seguintes
terrenos:

- Lote de terreno onde esta actualmente localizada a Central Térmica da CEM, na Avenida
de Venceslau de Morais, cujos trabalhos de elaboragao do projecto so serdo iniciados apds
a avaliagdo ambiental e a emissao da planta de condicdes urbanisticas (PCU), pelo que a
CEM encontra-se a proceder as obras de despejo e aos respectivos trabalhos preparatorios
para a avaliacdo ambiental;
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- Dois lotes de terrenos localizados no Lam Mau, o lote A, que ja foi revertido e
encontra-se numa fase de obras de perfuracdo e de trabalhos preparatérios para o
concurso de concepgao; e o lote [, relativamente ao qual estdo a ser realizados os trabalhos
de despejo;

- Um terreno situado no lao Hon, onde se situava a Delegacdo Provisoria do entdo
Conselho Consultivo para o Reordenamento dos Bairros Antigos de Macau. Estad a ser
resolvida a questdo da titularidade do terreno e a ser elaborada a PCU;

- Terreno situado no leste da Piscina Olimpica da Taipa, cujo desenvolvimento implica a
saida dos respectivos servicos publicos e a elaboragao da PCU;

- Um terreno situado no oeste do Cotai, estando a ser resolvido o problema da
concessao;

- Um terreno situado no centro da Taipa, cujo desenvolvimento implica a saida dos
respectivos servicos publicos e a elaboragao da PCU.

43 DISTRIBUICAO E GESTAO DE HABITACAO PUBLICA

Habitacoes sociais: Até Setembro de 2015, foram seleccionados 1600 agregados
familiares da lista de espera aos quais ja foram atribuidas 1000 habitacdes com a outorga
dos respectivos contratos de arrendamento.

Habitacoes econdmicas: O Governo concluiu os tramites de apreciacdo preliminar
das candidaturas, de 2013, a aquisicao de habitacdo economica de diferentes tipologias, e
realizou, no dia 5 de Outubro, o sorteio informatico, dando inicio a apreciagdo substancial
das candidaturas admitidas.

Em 2015, o Governo alargou o ambito de financiamento do Fundo de Reparagao Predial
aos edificios industriais e propos a alteracdo do Regulamento do Plano de Apoio Financeiro
para Demolicao Voluntéria de Edificacoes llegais.

4.4 APERFEICOAMENTO DO REGIME JURIDICO

Foi iniciada uma consulta publica sobre a revisdo do regime juridico da habita¢do social.
Por outro lado, o Governo iniciou os trabalhos de revisdao do regime relativo a atribuicao,
arrendamento e cedéncia gratuita dos espacos adequados ao exercicio de actividades
comerciais em edificios destinados a habitacao social e concluiu e publicou o relatorio de
consulta publica sobre a Lei da Actividade Comercial de Administracdo de Condominios,
tendo procedido a elaboracao do projecto de lei e a apresentacdo da proposta legislativa.

5.  PROTECCAO AMBIENTAL

O Governo iniciara, no final deste ano, uma revisdo intercalar do Planeamento da
Proteccdo Ambiental de Macau (2010-2020) para a avaliacao dos trabalhos desenvolvidos,
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estando a elaborar um Plano de Gestao de Residuos Solidos de Macau, razao pela qual se
pretende realizar uma consulta publica sobre o Sistema de Gestdao dos Materiais Inertes
resultantes das Construcoes e a Limitacao do Uso de Sacos Plasticos. Por outro lado, entrou
em vigor, no corrente ano, a Lei de Prevencao e Controlo do Ruido Ambiental.

5.1 GESTAO DE RESIDUOS

Central de incineracao: O Governo vai dar inicio ao estudo de viabilidade da ampliacao
da Central de Incineracdo de Residuos Solidos e ao estudo sobre a gestdo de residuos
alimentares e electronicos.

Aguas Residuais: Serd preparado um novo concurso para a adjudicacdo da sua
operagao e iniciar-se-a a elaboracao de um projecto de optimizacdo da infra-estrutura.

Veiculos abatidos: Segundo o Acordo-Quadro de Cooperacao Guangdong-Macau, o
Governo da RAEM encontra-se em negociagdo com o Interior da China sobre a resolucao
do problema dos veiculos abatidos de Macau, através da cooperacdo regional, para que
esses veiculos sejam enviados para zonas indicadas na Provincia de Guangdong para se
proceder ao seu tratamento nao nocivo. A primeira fase deste projecto arrancara até ao final
do ano.

Materiais inertes resultantes de demolicoes e construgoes: S6 em 2014, o volume
de residuos a serem transportados para a zona de aterros atingiu 4,36 milhdes metros
cubicos. Para resolver este problema, foi estabelecida uma cooperagdo com os Servicos de
Administracdo Oceanica do Interior da China. O Governo da RAEM estd a empenhar-se
nos trabalhos preparatorios para a construcao de instalacdes para separacao dos referidos
materiais no Aterro para Residuos de Materiais de Construgao.

5.2 MELHORIA DA QUALIDADE DO AR

Com o objectivo de reduzir a poluicao atmosférica e de melhorar a qualidade do ar
foram elaboradas propostas de diplomas legislativos referentes a definicdo das normas
relativas aos valores-limite das emissdes de gases de escape poluentes dos veiculos, a
gasolina sem chumbo e ao gasoleo leve para veiculos.

Sera implementado, no corrente ano, o Plano de Apoio Financeiro para o Abate de
Motociclos Altamente Poluentes. Simultaneamente, serdo adoptadas medidas para a
promocao de veiculos ecoldgicos, prevendo-se, neste sentido, a conclusdo, este ano, do
respectivo estudo. Foram ainda elaboradas normas orientadoras para a instalacdo de
equipamentos para carregamento de veiculos eléctricos.

Ainda este ano serd concluida a elaboracdo da proposta de regulamento administrativo
para regular os niveis de emissdo das principais fontes fixas de poluicdo do ar,
nomeadamente de depdsitos de combustiveis.

375



_ Area de Transportes e Obras Piblicas

6.  MODERNIZACAO E SIMPLIFICACAO ADMINISTRATIVA

Os servicos desta tutela apresentavam caréncias ao nivel de quadros de direccdo e
chefia, que foram preenchidos, tendo-se conseguido, por agora, estabilizar a equipa.

Por outro lado foram extintos os secretariados do Conselho do Planeamento
Urbanistico e do Conselho de Ciéncia e Tecnologia, passando, no primeiro caso, a Direccao
dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transporte (DSSOPT) e, no segundo, o Fundo para o
Desenvolvimento das Ciéncias e Tecnologia a prestarem o necessario apoio administrativo.

Também se avancou com a fusdo da Comissao de Seguranca de Combustiveis com
os servicos publicos com competéncias semelhantes e foram iniciados os trabalhos
preparatdrios, com vista também a fusdo da Direccdo dos Servicos de Correios e da
Direccao dos Servicos de Regulacdo de Telecomunicagdes.

LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA PARA 2016

1.  PLANEAMENTO URBANISTICO

O Governo da RAEM vai desenvolver os trabalhos relativos aos estudos estratégicos
para o desenvolvimento urbano, conforme a Lei do Planeamento Urbanistico. Neste sentido,
quando estiverem reunidas as condicdes prévias, serdo iniciados os trabalhos preparatorios
para a elaboracdo do Plano Director, prevendo-se que tal seja possivel em 2016.

1.1 NOVOS ATERROS

O Governo da RAEM vai concluir a analise das opinides recolhidas na terceira fase da
consulta publica sobre o planeamento urbanistico dos Novos Aterros e elaborar o respectivo
relatorio no primeiro trimestre de 2016. Apds a publicacdo deste relatorio, serdo lancados os
concursos para os planos das zonas A, B e E1 dos Novos Aterros.

1.2 QUARTA LIGACAO MACAU-TAIPA

O Governo da RAEM vai adjudicar e iniciar, em 2016, o projecto de uma quarta ligacao
rodovidria, tendo com objectivo facilitar o acesso entre Macau e a Taipa.

1.3 RENOVACAO URBANA

Com o objectivo de promover um desenvolvimento urbano equilibrado e sustentavel,
iniciaremos, em 2016, os trabalhos para a definicdo de medidas vidveis que possam ser
implementadas com base no conceito de “renovacao urbana”.

1.4 GESTAO DE SOLOS

Quanto aos Novos Aterros, dar-se-a continuidade a sua execucao e ao planeamento do
aproveitamento de cada um deles.
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Por outro lado, o Governo da RAEM continuara a desenvolver actividades de combate a
ocupacao ilegal de terrenos da RAEM.

Em relacdo aos terrenos que ainda ndo terminaram o prazo de arrendamento,
mas que nao tenham sido desenvolvidos no prazo de aproveitamento e nas condicoes
contratualmente estipuladas, o Governo da RAEM ird acompanhar e intensificar o
acompanhamento desses casos, bem como dos relativos a permutas de terrenos.

Os terrenos que venham a reverter serdo alvo de um estudo sobre o seu destino final,
em funcao da sua localizacao, do planeamento urbanistico, das politicas publicas e das
necessidades socioecondmicas, sendo que sera ponderado o seu aproveitamento para a
construcao de habitacdo publica nos casos com condi¢oes para tal.

1.5 REDE DE INFORMACAO CADASTRAL

A base de dados da Rede de Informagdo Cadastral continuard a ser aperfeicoada,
tornando-se uma base bastante completa com os dados relacionados com o procedimento
de classificacdo e inventariacao do patrimonio cultural, bem como com os do planeamento
dos Novos Aterros.

1.6 AGUAS TERRITORIAIS

Relativamente aos trabalhos de definicao das areas maritimas sob a jurisdicao da RAEM,
o Governo vai reforcar prioritariamente, em 2016, os trabalhos relacionados com a gestao
maritima, nomeadamente garantir a seguranca maritima, coordenar os assuntos portuarios,
optimizar as instalacdes dos canais de navegacao, aumentar a capacidade das operacoes de
salvamento e busca, fiscalizar o trafego maritimo de embarcacdes e reforcar a formacdo do
pessoal.

2. INFRA-ESTRUTURAS

Em 2016, o Governo da RAEM vai concluir algumas empreitadas publicas, procurara
acelerar a construgao de outras e langar novos projectos.

2.1  NOVOS ATERROS E ILHA ARTIFICIAL

O Governo da RAEM espera resolver o problema da suspensao do fornecimento de
areia o mais rapidamente possivel para que seja possivel acelerar os trabalhos da Zona A.
Em relacdo aos trabalhos de construcao da Zona E1, as obras continuarao a ser realizadas e
preve-se que os projectos das obras de aterro das Zonas C e D sejam iniciados.

A construcao do posto fronteirico e dos dois grandes parques de estacionamento para
a entrada e saida da zona de administracao do posto fronteirico de Macau na ilha artificial
da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau ficara a cargo do Interior da China e sera realizada, de
modo a que esteja concluida aquando da abertura ao transito das principais estruturas da
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travessia. Quanto a concepcao da ligacao entre a peninsula de Macau e a ilha artificial, esta
sera iniciada em 2016.

2.2 METRO LIGEIRO

LINHA DA TAIPA

A obra da Linha da Taipa do Metro Ligeiro ja estd numa fase adiantada de construgao,
tendo sido iniciada, de forma geral, a construcdo da estrutura de todas as estacoes da
Linha da Taipa, estando também a ser construido o viaduto. Com a resolugao da situacao
da super-estrutura do Parque de Materiais e Oficina, serd adjudicada novamente a obra,
esperando que a mesma possa ser retomada em 2016. Por outro lado, a construcao do
Centro Intermodal de Transportes da Estrada Governador Albano de Oliveira sera concluida
em 2016.

LIGACAO ENTRE A TAIPA E MACAU

O Governo procurard estender o servico do Metro Ligeiro até a Estacdo da Barra em
2016. No que respeita a empreitada de construcao do Centro Intermodal de Transportes da
Barra, esta continuara a ser executada no préximo ano.

LINHA DE SEAC PAI VAN

Ap0s concluidos os trabalhos de organizacdao e andlise das opinides sobre a Linha
de Seac Pai Van do Metro Ligeiro e o respectivo estudo de viabilidade, dar-se-a inicio
a elaboracao do projecto. A proposta da Linha de Seac Pai Van prevé a criacdo de trés
estagOes, a Estagdo do Posto Fronteirico da Flor de Lotus, do Complexo de Cuidados de
Saude das llhas e da habitagao publica de Seac Pai Van.

LINHA DA PENINSULA DE MACAU

Estdo a ser realizadas alteracdes ao projecto do Segmento Sul, prevendo-se que sejam
gradualmente concluidas durante o proximo ano. No que diz respeito ao Segmento Norte,
de entre as trés propostas apresentadas durante a consulta publica realizada, o Tracado
Marginal foi o que obteve maior apoio da sociedade. O Governo da RAEM ird realizar, em
2016, um estudo técnico com vista a atenuar o impacto da constru¢do no transito na via
principal que liga as Portas do Cerco e a Ponte da Amizade.

2.3 HABITACAO PUBLICA

Relativamente a construcdo de cerca de 19 mil fraccdes de habitacdo publica, as obras
da habitacao publica do bairro Tamagnini Barbosa serdo retomadas quando for concluido
o estudo de viabilidade da construcao de uma cave e depois de introduzidas alteragdes no
projecto. Quanto a segunda fase do projecto de habitacdo publica de Mong-Ha, estdo em
curso negociacdes com o empreiteiro para a resolugdo do contrato.
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Para além das 19 mil habitacdes publicas, o Governo da RAEM prosseguird com a
construcao de outras frac¢oes, prevendo concluir, no préximo ano, cerca de 700 habitagoes
sociais, na Taipa. As obras relativas a mais de 3400 habitacdes econdmicas continuardo a ser
realizadas, prevendo-se a sua conclusdo em 2017.

2.4 NOVA FRONTEIRA ENTRE MACAU E GUANGDONG

Em linha com os trabalhos de concep¢dao da nova fronteira entre Macau e Guangdong,
que serdo iniciados no proximo ano, sera promovido o projecto de ordenamento do Canal
dos Patos. A construcao do novo posto fronteirico so podera iniciar-se apos a mudanca
e demolicdo do mercado abastecedor, que se encontra a funcionar nesse local. As obras
de fundacdes do novo mercado abastecedor serdao concluidas em 2016. Esta também a
proceder-se a elaboragdo do projecto do posto fronteirico.

2.5 TERMINAIS MARITIMOS

O novo Terminal Maritimo da Taipa é uma infra-estrutura relevante para promover a
afirmacao de Macau como um Centro Mundial de Turismo e Lazer, pelo que o Governo
da RAEM ird acompanhar de perto os trabalhos preparatorios antes da sua entrada
em funcionamento, entregando gradualmente, em 2016, os equipamentos as entidades
utilizadoras para a sua utilizacdo experimental.

Em 2016, o Governo da RAEM pretende substituir algumas pontes de embarque do
Terminal Maritimo do Porto Exterior e aperfeicoar as respectivas instalacoes.

2.6 TUNEL DE KA HO

Dado que a obra principal do tinel de Ka Ho implica a utilizacao de explosivos
industriais, tendo em conta a seguranca publica e a preocupacdo da sociedade sobre
este tipo de obras, é necessario avaliar novamente a questdo da seguranca da utilizacao
desses explosivos. Deste modo, os servicos encontram-se a coordenar esta questao com as
autoridades de seguranca publica. No proximo ano sera entretanto realizado o concurso
publico para as obras da zona norte do Ttnel.

2.7 COMPLEXO DE CUIDADOS DE SAUDE DAS ILHAS

O Complexo de Cuidados de Saude das Ilhas ocupa uma area 77 000 metros quadrados
e a obra sera dividida em duas fases. A primeira compreende as seis edificacdes, estando
prevista a conclusao das obras das fundacoes do Instituto de Enfermagem e do Edificio
Residencial para Trabalhadores para 2016. De seguida, serdo lancados os concursos para
a constru¢do das caves e das super-estruturas, bem como os trabalhos inerentes. Foram
ja concluidos os procedimentos dos concursos respeitantes as obras das fundagdes do
Hospital Geral, do Edificio de Apoio Logistico e do tdnel de servigo, cujas obras estdo
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previstas para o inicio de 2016. Foram também concluidos os trabalhos respeitantes ao
concurso das obras das fundacoes do Edificio de Administracao e Multi-Servicos, estando
a ser realizados os trabalhos das fundacdes. O projecto da fundacdo do Edificio do
Laboratorio Central sera concluido no final do corrente ano para que as respectivas obras
sejam iniciadas em 2016. A entidade responsavel pelos projectos ird realizar em simultaneo
os projectos da rede vidria dos edificios envolventes, sendo ainda ponderada a questao da
interligacao em termos de trafego.

2.8. NOVO ESTABELECIMENTO PRISIONAL

As obras da segunda fase do novo estabelecimento prisional serdo iniciadas no primeiro
semestre de 2016. Neste ambito, as obras das super-estruturas abrangem a execucdo do
complexo destinado a oficinas e celas.

2.9 FORNECIMENTO DE ELECTRICIDADE

Devido a previsao de um aumento do consumo de electricidade nos bairros antigos,
o Governo ira procurar espacos publicos adequados para a instalacdo de postos de
transformacao.

Por outro lado, o Governo pediu a concessionaria o planeamento da rede de distribuicdo
de energia eléctrica, pelo que ja se encontraram 11 locais nos bairros antigos onde se
verifica um alto consumo de electricidade para instalagdes de distribuicao de electricidade
provisorias.

A fim de garantir a seguranca e a estabilidade do fornecimento de electricidade a Macau,
a médio e longo prazo, sera dado inicio, em 2016, aos trabalhos de construcdo da terceira
interligagdo de transmissao de energia eléctrica de 220kV.

O Governo da RAEM ird proceder em 2016 a uma revisdo intercalar do contrato de
concessdo do servigo publico de fornecimento de energia eléctrica.

2.10 ABASTECIMENTO DE AGUA

Em cooperacao com a provincia de Guangdong, continuard, em 2016, a construcdo
da quarta conduta de abastecimento de dgua a Macau. A par disso, o Governo da RAEM
daré continuidade as obras para garantir o fornecimento de dgua bruta entre Pinggang e
Guangchang e, em 2016, procedera ao estudo de viabilidade de ampliacdo da capacidade
de reserva de agua do Reservatorio de Seac Pai Van.

2.11 SERVICOS POSTAIS E DE TELECOMUNICACOES

A estacdo de Correios do Campus da Universidade de Macau entrara em funcionamento
em 2016.
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Tendo em conta que os servicos de 4G entrardo em total funcionamento em 2016, o
Governo da RAEM continuara a fiscalizar, com rigor, as préticas comerciais das operadoras.
Com base no “estudo de implementacao do Triple Play em Macau’, o Governo da RAEM irg,
em 2016, empenhar-se nos trabalhos preparatorios relativos ao licenciamento das redes de
Triple Play.

Serdo criados mais 20 a 30 novos pontos de servico “WiFi GO” nos principais pontos
e roteiros turisticos, bem como nas paragens de autocarro com maior concentracao de
passageiros, e o nimero destes pontos podera atingir os 200 até final de 2016.

2.12 FORNECIMENTO DE GAS NATURAL

Prevé-se que as obras da rede de distribuicao de gés natural na Taipa e em Coloane
serao concluidas no proximo ano, seguindo-se a cobertura gradual da Peninsula de Macau.

Com o objectivo de se concluir, em 2018, a construcao de estacoes de abastecimento de
gas natural, tendo em conta o aumento previsto do nimero de autocarros movidos a gas
natural, serdo encontrados os locais adequados para tal ao longo de 2016.

3. TRANSPORTES

Aquando da conclusdo da revisao intercalar da Politica Geral de Transito e Transportes
Terrestres de Macau (2010-2020), em 2016, o Governo da RAEM ajustara as politicas de
transportes nos proximos cinco anos e implementara as medidas decorrentes do relatorio
de revisao, de modo a promover a primazia dos transportes publicos, melhorar o ambiente
rodovidrio e, indirectamente, controlar o aumento do nimero de veiculos particulares. Em
simultaneo, o Governo da RAEM ird iniciar os trabalhos preparatdrios para a elaboracao de
uma lei-quadro dos transportes publicos de Macau.

Em 2016 entrara em funcionamento o centro de inspeccao de automoveis na zona do
COTAI e seré criado um centro de inspeccao de motociclos na zona da Areia Preta.

Serdo ainda tomadas medidas para melhorar o planeamento e a gestdao do transito
e elevar a qualidade dos servicos de transporte publico, bem como serdo iniciados os
trabalhos para a implementacao experimental de corredores exclusivos para transportes
publicos.

3.1 AUTOCARROS

CONTRATO DOS SERVICOS DE AUTOCARROS

Os contratos com as trés companhias de autocarros terminam sucessivamente em 2017
e 2018. O Governo da RAEM procurara alcancar um consenso com a ultima companhia
de autocarros quanto a revisao do contrato de servico publico de transportes colectivos
rodovidrios de passageiros para que todas fiquem a operar ao abrigo de contratos de
concessao.
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MELHORIA DO TERMINAL DAS PORTAS DO CERCO

Em 2016, serdao iniciados os trabalhos do plano de reconstrucao dos sistemas de
ventilacdo e de melhoria do ambiente do terminal subterraneo das Portas do Cerco.

Deste modo, proceder-se-4 primeiramente a uma obra de ampliacao da zona de tomada
e largada de passageiros de autocarros de turismo, no lado leste da Praca das Portas do
Cerco, de modo a aumentar de 18 para 60 o nidmero de lugares de estacionamento. Assim
sendo, os autocarros de turismo que actualmente se encontram no terminal subterraneo
terdo que usar a zona supramencionada para a tomada e largada dos passageiros, fazendo
com que toda a area do terminal subterraneo seja utilizada pelas empresas de autocarros,
de forma a responder ao aumento constante do fluxo de passageiros e a criar condicoes
para a construcdo de salas de espera equipadas com ar condicionado, melhorando assim o
ambiente para a utilizacdo de transportes publicos naquele local.

3.2 TAXIS

REGULAMENTACAO DE TAXIS

Em 2016, o Governo da RAEM ira concluir a revisao do Regime Juridico relativo ao
Transporte de Passageiros em Automoveis Ligeiros de Aluguer (taxis), que abrange as regras
para atribuicao de licengas e o reforco da fiscalizacao.

No que diz respeito ao concurso publico realizado em 2015, serdo concluidas em
breve as formalidades administrativas relativas as 200 novas licencas de taxis normais e
os procedimentos de inspeccdo de veiculos, esperando que 0s mesmos possam prestar
servicos em 2016.

Quanto aos radio-taxis, preve-se que o procedimento de adjudicacao para a atribuicdo
de 100 licengas especiais seja concluido em 2016.

3.3 ESTACIONAMENTO

O Governo da RAEM ird implementar de forma programada novas modalidades de
pagamento, com vista a incentivar uma utilizacdo mais racional dos veiculos particulares
para melhorar a situacdo do transito na cidade e promover a proteccao ambiental. Com o
langamento de um novo concurso publico para a gestdo de parquimetros, em 2016, sera
feita uma avaliagdo dos resultados da utilizacao experimental de tarifas de curta duracao e
analisada a viabilidade de aumento do custo dos parquimetros, em articulacgdo com o novo
tarifario dos parques publicos.

Existem actualmente 12 parques de estacionamento publicos da responsabilidade da
DSAT que adoptaram o sistema de cobranca automadtica. Espera-se, em 2016, que o mesmo
sistema entre em funcionamento apds a instalacao dos respectivos equipamentos.
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Serdo criados cerca de 600 novos lugares de estacionamento para veiculos particulares
e motociclos, com a conclusdo da habitacao publica na Estrada Nordeste da Taipa.

34 AVIACAO

De acordo com as previsdes do aumento de passageiros a curto, médio e longo prazo
do Plano de Desenvolvimento do Aeroporto Internacional de Macau, proceder-se-a a
optimizacdo das instalacdes do aeroporto, de acordo com as diferentes fases e segundo
as necessidades. Como o projecto requer um elevado investimento, o Governo da RAEM
discutird o seu financiamento com a concessionaria do aeroporto.

4. HABITACAO

4.1 PLANEAMENTO DE HABITACAO PUBLICA

Esta planeada a construcdo de habitagdes publicas em alguns lotes de terreno,
nomeadamente no lote de terreno onde esta actualmente localizada a Central Térmica da
CEM, na Avenida de Venceslau de Morais, em dois lotes de terrenos localizados no Lam
Mau, num terreno situado no lao Hon, onde se situava a Delegacdo Provisoria do entdo
Conselho Consultivo para o Reordenamento dos Bairros Antigos de Macau, no terreno
situado no leste da Piscina Olimpica da Taipa, no terreno situado no oeste do Cotai e no
terreno situado no centro da Taipa. O Governo da RAEM ird promover os respectivos
trabalhos conforme a situacao de cada caso.

4.2 ATRIBUICAO E GESTAO DE HABITACAO PUBLICA

Habitacado social: Sera dada continuidade aos trabalhos de seleccao e de atribuicao das
fraccoes aos agregados familiares que se encontram em lista de espera para arrendamento
de habitacao social, e que se candidataram ao concurso realizado em 2013, de modo a
acelerar o processo da atribuicao de habitacdo social aos moradores qualificados.

Habitacdo econémica: O Governo ird concluir os trabalhos respeitantes a apreciacdo
e seleccao dos candidatos a habitacdo econdmica do concurso de 2013, procedendo
seguidamente a pré-atribuicdo ou venda das fraccOes, aos requerentes que reunirem 0s
requisitos.

Em 2016, a fim de incentivar as familias que deixaram de preencher os requisitos e ainda
habitam em frac¢Oes sociais a sairem voluntariamente das mesmas.

43 NOVO TIPO DE HABITACAO PUBLICA

Em 2016, o Governo ird avaliar e decidir sobre o novo tipo de habitacao publica.
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44 FUNDO DE REPARACAO PREDIAL

Através do Fundo de Reparacao Predial, o Governo continuara a apoiar as Assembleias
Gerais de Condéminos na realizagdo das obras de conservacdo e reparagdao dos edificios
privados.

4.5 APERFEICOAMENTO DO REGIME JURIDICO

Em 2016, apds a conclusdo do relatorio da consulta publica sobre o regime juridico de
habitacao social, serdo iniciados os trabalhos de revisao legislativa.

Com a finalizagdao dos trabalhos de revisdo do regime juridico de habitacao social, o
Governo tera condicoes de ajustar os recursos disponiveis, para iniciar, no segundo semestre
de 2016, os trabalhos de revisdo integral da Lei de Habitacdo Econdmica, com base no
relatorio da consulta publica efectuada, nomeadamente a definicdo do conceito de habitacdo
sem utilizagdo e as sancoes a aplicar nesta situacdo.

5.  PROTECCAO AMBIENTAL

Sera concluida uma revisao intercalar do Planeamento da Proteccao Ambiental de Macau
(2010-2020), a fim de planear as estratégias a adoptar na fase seguinte, designadamente
o Plano de Gestao de Residuos Solidos. O Governo ira elaborar o relatério dos resultados
obtidos na consulta publica sobre o Sistema de Gestao dos Materiais Inertes Resultantes
das Construcdes e a Limitacdo do Uso de Sacos Plasticos e, posteriormente, dara inicio aos
trabalhos de elaboracdo da respectiva proposta de diploma legal.

5.1 GESTAO DE RESIDUOS

Central de incineracao: O Governo ira, em 2016, concluir o estudo de viabilidade da
expansao e modernizacao da Central de Incineracao de Residuos Solidos de Macau e iniciar
de seguida os respectivos trabalhos.

Aguas residuais: Quanto a ETAR da Peninsula de Macau, um novo concurso para a sua
operagao sera lancado em 2016 e serao promovidos os trabalhos de optimizacao da infra-
estrutura.

Veiculos abatidos: Serd dada prioridade ao tratamento dos veiculos abatidos por
iniciativa dos residentes e dos veiculos integrados no plano de apoio financeiro para a
eliminacdo de veiculos poluentes, estando prevista para 2016 a conclusao da construgao de
um estabelecimento para o depdsito provisorio dos veiculos abatidos sujeitos a transferéncia
transfronteirica e o inicio dos trabalhos destinados a construcdao das instalacdes de pré-
tratamento.
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Materiais inertes resultantes de demolicoes e construcdes: O Governo ira construir
instalacoes de seleccdo e infra-estruturas para o local de recepcao no Aterro para Residuos
de Materiais de Construcdo, esperando que entrem em funcionamento em 2017.

5.2 MELHORIA DA QUALIDADE DO AR

O Governo da RAEM preve publicar as alteracoes a introduzir no periodo de inspeccao
obrigatoria dos automoveis ligeiros, pesados e dos motociclos em 2016 e implementar as
mesmas em 2017.

Em 2016, iremos promover a utilizacdo de veiculos eléctricos. Cerca de 60 postos de
carregamento vao ser instalados nos parques de estacionamento publicos, prevendo-
se ainda o inicio, em 2016, dos trabalhos de estudo para a elaboracdao das normas de
instalacao dos equipamentos de carregamento nos novos edificios.

O Governo da RAEM ird elaborar uma proposta legislativa relativa as Normas para
Controlo de Emissao de Fumos Oleosos dos Estabelecimentos de Restauracao e Bebidas
e Melhoramento do Regime de Fiscalizacdo em Macau e serdo também estabelecidas
normas para regular os niveis de emissdo das principais fontes fixas de poluicdo do ar,
nomeadamente das centrais térmicas e estacoes de tratamento de 4guas residuais e o
respectivo sistema de fiscalizacao.

O Governo da RAEM, em conjunto com Guangdong e Hong Kong, estd a levar a cabo
um estudo sobre as particulas finas inalaveis (PM2.5), prevendo ter o relatorio da primeira
fase do estudo concluido em 2016. Uma nova estacdao de monitorizacao da qualidade do ar
serd instalada em Ka Ho, bem como mais equipamentos moviveis na cidade.

5.3 AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

Sera iniciada, em 2016, uma consulta publica para a recolha de opinides sobre a
implementacao de um Regime de Avaliacao de Impacto Ambiental, tendo em vista promover
a proteccao do ambiente. Apds a consulta publica, seré feita uma analise das opinides para
se iniciarem depois os respectivos procedimentos legislativos, caso assim seja decidido.

6. MODERNIZACAO E SIMPLIFICACAO ADMINISTRATIVA

Na tutela dos Transportes e Obras Publicas, continuara a ser promovido, ao longo do
proximo ano, o reajustamento dos servicos e das equipas de projecto, nomeadamente
através de uma revisao das respectivas atribuicoes.

Ao nivel dos Conselhos Consultivos serdao também introduzidas alteragdes quanto as
respectivas atribuicdes e competéncias, de modo a conferir-lhes um caracter mais técnico e
a reduzir a sua dimensdo, com o objectivo de que os seus trabalhos possam contribuir de
forma mais eficaz para o processo de tomada de decisdes nesta tutela.
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Em linha com a tendéncia internacional de informatizagao, serd promovido e incentivado
o uso das novas tecnologias para melhorar a eficiéncia dos trabalhos e a comunicagdo inter-
Servicos.

Na tutela dos Transportes e Obras Publicas serao também promovidas melhorias ao
nivel da comunicacdo para que a populacdo possa ser devidamente esclarecida quanto
as politicas e para que se possa efectivamente aumentar a transparéncia nesta area de
governagdo, disponibilizando-se mais informacao nos sitios da Internet dos servicos.
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Parte | — Retrospectiva dos trabalhos desenvolvidos em 2015

Em 2015, o Comissariado contra a Corrupcao (CCAC), fiel as suas orientacoes,
continuou a assegurar como principios de trabalho o dar igual importancia a repressao e a
prevencao da corrupcao bem como o tomar de posicoes firmes na investigacao de todos os
casos, reforcando a sua comunicagdo e contactos com os o6rgdos judiciais e empenhando
esforcos na prevengao e combate aos actos de corrupcdo nos sectores publico e privado.
O CCAC continuou a actuar dentro da legalidade, salvaguardando os direitos dos cidaddos
e emitindo sugestoes visando a correccao de eventuais ilegalidades ou irregularidades dos
servicos ou entidades publicas. A par disso, participou de forma empenhada em actividades
organizadas por organizacoes internacionais e regionais no ambito do combate a corrupcao
e da provedoria de justica, impulsionando o intercambio e a cooperacdo com o exterior,
alargando os horizontes do seu pessoal por forma a elevar a capacidade profissional
do mesmo. Em simultaneo, foi desenvolvida a cooperacao comunitéria e mantida uma
boa comunicacao com todos os sectores, com vista a construir uma sociedade integra e
harmoniosa.

I. No ambito do combate a corrupcao

Em 2015, a Direccdo dos Servicos contra a Corrup¢do do CCAC recebeu um total de 320
pedidos de consulta e 380 queixas e denuncias. Entre os vérios casos suspeitos de crimes de
corrupgao e de crimes conexos de fraude investigados, praticados por funcionérios publicos,
foi aplicada pelos drgaos judiciais ao pessoal de direccao e chefia envolvido, a medida de
coaccdo de suspensdo do exercicio de fun¢des publicas e, quanto aos outros envolvidos,
a prisdo preventiva. Para além disso, o CCAC deu uma grande importdncia ao combate
a corrupgao no sector privado, empenhando-se em reprimir a corrupcao envolvendo
entidades privadas. O CCAC trata todos os envolvidos com imparcialidade e de forma nao
discriminatoria na execucdo da lei, independentemente da sua identidade ou estatuto, no
sentido de assegurar a integridade e a justica da sociedade.

Para além disso, o CCAC continuou a melhorar a sua gestdo, aperfeicoando o
funcionamento interno e distribuindo de forma adequada os seus recursos, elevando assim
os padroes de eficiéncia na execucdo da lei e bem assim a qualidade da investigacdo dos
€asos.

O CCAC empenhou-se também na promogdo do intercambio e da cooperacdo judicidria
inter-regional com autoridades anti-corrupcdo do exterior, mantendo contactos estreitos
com entidades homdlogas por forma a assegurar um tratamento atempado dos casos de
corrupgao transfronteirica.

! Até Setembro de 2015.
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Em 1 de Janeiro de 2015, a Lei sobre o “Regime de prevencao e repressdao dos actos
de corrupcao no comércio externo”, elaborada pelo CCAC, entrou formalmente em vigor,
aperfeicoando-se assim o regime penal da Regidao Administrativa Especial de Macau no
ambito do combate a corrupgao.

Il. No ambito da provedoria de justica

O CCAC continuou como sempre a adoptar uma postura activa no tratamento de
todos os tipos de queixas e consultas apresentadas pelos cidaddos relativas aos modelos
de trabalho ou aos procedimentos de funcionamento dos servicos publicos, procedendo
a investigacdo e analise das mesmas nos termos da lei, identificando as ilegalidades ou
irregularidades verificadas na prestacdo de servicos ao publico e, consequentemente,
apresentando sugestdes ou recomendacdes para a sua correccdo. Em 2015, a Direc¢do dos
Servigos de Provedoria de Justica do CCAC recebeu um total de 535 pedidos de consulta e
foram instruidas 338 queixas.

Em 2015, o CCAC abriu diversos inquéritos em relacao as areas que sao habitualmente
alvos de queixas dos cidadaos e as matérias que afectam mais a vida da populagao,
analisando de forma profunda os motivos que se encontram na base da insatisfacdo que os
cidaddos manifestam para com os servicos publicos prestados. Sugestoes foram formuladas
para o aperfeicoamento do funcionamento administrativo dos servicos publicos e dos
regimes juridicos em causa, com vista a elevar a qualidade e a eficiéncia da prestacao de
servicos publicos.

Para além disso, o CCAC desenvolveu activamente o intercambio com instituicdes de
provedoria de justica do exterior e participou em accoes de formagao organizadas por
organizacdes internacionais e regionais, da drea da provedoria de justica, possibilitando ao
seu pessoal o assimilar das boas experiéncias dessas organizacdes no tratamento dos casos
de provedoria de justica, de forma a reforcar a sua capacidade técnica para enfrentar os seus
trabalhos e elevar a eficacia e eficiéncia da investigacao. Além do mais, através de reformas
nos procedimentos de trabalho e da redistribuicdo de pessoal, a disciplina e o desempenho
do pessoal foram fortalecidos.

I1l. No ambito da sensibilizacao e das relacoes comunitarias

O CCAC tem fortalecido a cooperacdo com servicos publicos e entidades privadas.
Em 2015°, foram ja organizados, pelo CCAC, 326 palestras e coloquios, contando com a
participacdo de 17.581 pessoas, de entre trabalhadores da Administracao Publica, membros
de associacdes civicas e de entidades privadas, estudantes do ensino secundério e primario,
bem como da generalidade dos cidaddos. Os temas das palestras e coldquios abrangeram a

% Até Setembro de 2015.
* Até Setembro de 2015.
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disciplina dos trabalhadores dos servicos publicos, os crimes de corrupcao, o caracter nobre
e conduta integra, a integridade e dedicacdo ao publico, a aquisicao de bens e servicos, a Lei
de Prevencao e Repressao da Corrupgao no Sector Privado, a consciéncia de integridade e a
educacao para a honestidade, entre outros.

Para além de se concentrar no reforco da consciéncia da integridade do pessoal dos
servicos publicos e das entidades privadas, o CCAC continuou também a organizar varias
actividades educativas e ludicas junto de estudantes do ensino secundario e primario para
que assimilem os valores da integridade e honestidade. A par disso, tendo em conta o
lancamento da nova edicao de material didactico para o ensino primario «<Honestidade e
Integridade», o CCAC auscultou activamente as opinides das vdrias escolas, que servirdo de
importante referéncia para o posterior aperfeicoamento, quer daquele material didactico,
quer das accoes de sensibilizacdo para a honestidade junto dos adolescentes.

Por outro lado, as duas Delegacdes na Areia Preta e na Taipa continuaram a valorizar
a funcdo de aproximacdo aos cidaddos. Em 2015% o ndmero de queixas, dendncias,
pedidos de consulta e de informacao recebidos nas duas Delegacdes, totalizou os 511. Para
responder melhor as necessidades da populacao, as horas de expediente da Delegacao na
Taipa foram ajustadas a partir de Agosto. A par disso, o CCAC criou uma plataforma para
apresentacao de queixa online em Junho, com o objectivo de proporcionar aos cidadaos
mais meios diversificados para apresentacao de queixas e denuincias e assim servir melhor
0S Mesmos.

IV. No ambito da cooperacao e do intercambio com o exterior

Em 2015, o CCAC participou activamente em actividades de cooperacdo e intercambio
com o exterior, organizando delegacoes para visita, em Pequim, ao Gabinete para os
Assuntos de Hong Kong e Macau do Conselho de Estado, a Procuradoria Popular Suprema e
ao Ministério da Supervisdo; para participarem, em Hong Kong, no 6.° Simpdsio organizado
pela Comissdo Independente contra a Corrupcao (ICAC) de Hong Kong, visitando também
ICAC e o Ombudsman de Hong Kong. As delegacdes do CCAC deslocaram-se também a
Tailandia para participar em semindrios e workshops organizados pela Associacao Asiatica
de Ombudsman e pelo Instituto Internacional de Ombudsman. A par disso, o CCAC
enviou também pessoal a Viena, a Hong Kong e a Pequim para participar nas reunioes
relativas a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcao, nomeadamente, nas
reunides de avaliacdo em relacdo ao cumprimento das exigencias da mesma Convencdo
pela Regido Administrativa Especial de Macau. Além disso, o CCAC esteve presente na 8.
Conferéncia Anual e Sessao Plenaria da Associacao Internacional de Autoridades contra a
Corrupgao (IAACA), que teve lugar em Sao Petersburgo, Russia, tendo desenvolvido, com os
representantes de varios paises e regioes, o intercambio e a partilha de experiéncias sobre o
tema “Prevencao e Educacao”.

* Até Setembro de 2015.
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Por outro lado, foram recebidas pelo CCAC em 2015, respectivamente, as delegacdes
do Gabinete para os Assuntos de Hong Kong e Macau do Conselho de Estado da RPC, da
Procuradoria do Povo da Provincia de Guangdong, do Departamento de Supervisdao da
Provincia de Guangdong, do Tribunal Popular de Segunda Instancia da Cidade de Foshan da
Provincia de Guangdong, da Agéncia contra a Corrupcdo de Taiwan, do Organismo Europeu
de Luta Antifraude, do Consulado Geral da Irlanda em Hong Kong, do Consulado Geral de
Mogambique em Macau, do Gabinete de Combate Contra a Corrupcdo da Procuradoria
Geral de Mocambique, da Comissao Anti-Corrupcdao de Timor-Leste, da Autoridade
Reguladora dos Casinos de Singapura, entre outros. O CCAC trocou experiéncias de
trabalho e discutiu os problemas enfrentados com estas delegacoes, de forma a contribuir
para o desenvolvimento ou reforco da relacao de colaboracdo mutua com as mesmas.
A par disso, o CCAC recebeu também dirigentes do MGM Macau, nomeadamente do
Compliance Committee, apresentando opinides relativas ao aperfeicoamento do sistema
integro de gestao interna das empresas ligadas ao sector do jogo, no sentido de combater
conjuntamente os actos de corrupcao.

Parte Il — Linhas de Accao Governativa para 2016

Em 2016, o CCAC insistira no principio da promogdo de uma actuacao sempre dentro
da legalidade, continuando a constituir a sua missdo prioritaria o combate a corrupcdo e a
promogcao da integridade. Serao implementadas simultaneamente a estratégia do combate
e da prevencao da corrupcdo, reforcando a comunicacdo e a cooperagdo com 0s Servicos
publicos e alargando a sua fiscalizacdo no que respeita a incorruptibilidade. Em simultaneo,
a funcao de provedoria de justica sera desempenhada de forma continua, na fiscalizagao das
ilegalidades e irregularidades dos servicos e entidades publicas, com vista a salvaguardar o
interesse publico e os direitos dos cidaddos, impulsionando o permanente melhoramento
dos servicos publicos. Para além disso, o CCAC revera o regime juridico relacionado com
as suas atribuicoes e os procedimentos de trabalho interno. Serao também intensificados
os contactos com as instituicdes e as organizacdes do exterior, enviando o seu pessoal
para intercambio e accdes de formacdo no exterior, por forma a elevar a sua capacidade
profissional. Por outro lado, serd aprofundada a educacao da integridade dos funcionarios
publicos, dando mais um passo em frente quanto a promocao da Lei da Prevencdo e
Repressao da Corrupgao no Sector Privado. Sera desenvolvida também a rede de relacoes
comunitarias, com o fim de aprofundar os conhecimentos da populacdo sobre a edificacdo
da integridade.

I. No ambito do combate a corrupcao

(1) Exercera uma fiscalizacdo rigorosa as actividades da Administracao Publica mais
expostas aos riscos de corrupgao e fiscalizara atentamente a actividade do sector
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privado, procurando prevenir a pratica de actos corruptos, e esforcando-se por
suprir lacunas que propiciem oportunidades para a corrupgao. Seguird sempre as
suas orientacdes no sentido de proceder a investigacdo sempre que se encontrem
reunidas as condicoes e de procurar, quando provados os actos, levar a punicao
dos envolvidos em corrupgao, combatendo a corrupcao com imparcialidade e de
forma ndo discriminatoria, envidando todos os esforcos para salvaguardar um
ambiente social integro.

(2) Assegurara uma distribuicao racional e um aproveitamento pleno dos recursos
do CCAC, aperfeicoando de forma continua a sua politica e estratégia no combate
a corrupcao. Reforcard o apoio técnico moderno, melhorando constantemente
as instalacdes e os equipamentos necessdrios para a investigacao. Aperfeicoara
os métodos e procedimentos de investigacdo, fortalecendo a recolha e analise de
informacao, no sentido de elevar o nivel da execucao da lei.

(3) Continuara a elevar o nivel técnico profissional dos seus funciondrios, enviando
0s mesmos para participar em accoes de formacao e de intercambio no exterior
e convidando profissionais para a realizacdo de accdes de formagao, com vista a
intensificar a técnica e os conhecimentos do pessoal de investigacdo no que respeita
a recolha de informacdo, bem como as dreas juridica e de investigacao criminal,
fortalecendo deste modo as suas capacidades de investigacao.

(4) Procederd a revisdao atempada dos regimes juridicos no ambito das atribuicdes do
CCAC, identificando nomeadamente as lacunas e deficiéncias verificadas, de acordo
com a experiéncia adquirida na execucao da lei, nos regimes que proporcionem
oportunidades de corrupcao e, consequentemente, formulard atempadamente
sugestoes de aperfeicoamento ao nivel do funcionamento e da execucdo da lei, bem
como da consolidacdo de regimes, de forma a que os regimes juridicos em causa
da Regido Administrativa Especial de Macau sejam cada vez mais adequados as
necessidades reais e mais proximos dos padrdes internacionais.

(5) Esforcar-se-a para elevar a eficacia da cooperagao transfronteirica no combate aos
crimes de corrupcao, colaborando de forma empenhada com as outras regioes,
com vista a impulsionar o intercambio e a cooperacao na repressao da corrupgao
nas vertentes judicial e da execucdo da lei. Procederd ao acompanhamento das
informacgdes relativas as tendéncias criminais e as técnicas da investigacdo criminal,
assegurando a cooperacao na investigacdo de casos transfronteiricos, no sentido
de proporcionar condi¢des mais favoraveis para a cooperacao internacional e inter-
regional no combate a criminalidade transfronteirica.

1. No ambito da provedoria de justica

(1) Ird proceder a revisao dos procedimentos e do modelo de trabalho actuais,
procurando tratar todos os tipos de casos da provedoria de justica de forma mais
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simples e eficaz, sem prejuizo do rigor da investigacdo, elevando assim a eficiéncia e
a qualidade de trabalho, no sentido de responder atempadamente as exigéncias dos
cidadaos e assegurar os seus direitos e interesses legitimos.

(2) Continuara a realizar inquéritos sobre os servicos publicos ou procedimentos
administrativos estreitamente relacionados com a vida da populacdo. Estudara e
prestara atencdo prioritariamente aos problemas originados pela desactualizacao
de alguns diplomas legais vigentes, pela falta de flexibilidade dos procedimentos
administrativos e pela falta de uniformidade. Analisara de forma profunda as razoes
estruturais para o surgimento dos problemas em causa e apresentara sugestoes de
aperfeicoamento ao nivel do funcionamento administrativo e dos regimes juridicos,
com vista a elevar o nivel dos servicos publicos.

(3) Continuard a promover o Plano para uma Gestdo Integra no sentido de reforcar
a cooperacao com 0s servicos publicos, proporcionando pareceres profissionais
com o fim de melhorar o seu funcionamento interno e reforcar a integridade da
sua gestao. Revera os codigos de integridade internos apresentados pelos servicos
publicos, formulando sugestoes de aperfeicoamento.

(4) Tendo por referéncia as experiéncias coroadas de éxito do exterior, elevara a
eficacia das suas acgoes junto do sector privado no ambito da prevencao de
corrupcdo, fortalecendo particularmente a cooperacdo com entidades privadas e
associacoes, com vista a elevar a consciéncia da prevencao da corrupgdo do seu
pessoal e proporcionando orientagdes para a preven¢do da corrupcao de natureza
especifica focando-se nas partes mais expostas a riscos de corrupgao durante o
funcionamento das mesmas.

(5) Fortalecera a aplicagao e o apoio técnico da tecnologia informaética, aperfeicoara a
gestdo das accoes de provedoria de justica e elevara a capacidade de investigacdo
do seu pessoal no tratamento dessas mesmas accdes que se véem tornando cada
vez mais diversificadas e sofisticadas.

I1l. No ambito da sensibilizacao e das relacoes comunitarias

(1) Continuard a aprofundar a educacdo da integridade junto dos trabalhadores da
Administracao Publica, nomeadamente o reforco da vigilancia perante as situacoes
de conflito de interesses, bem como o espirito de autodisciplina e do cumprimento
da lei, incrementando assim a conduta integra dos mesmos.

(2) Reforcara a sensibilizacdo e a divulgacao da Lei de Prevencdo e Repressdo da
Corrupcao no Sector Privado, elevando a consciéncia do cumprimento da lei por
parte das entidades privadas e das associacoes, promovendo o desenvolvimento da
gestao honesta e da ética empresarial no sector privado.
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(3) Continuara a realizar accoes de sensibilizacdo junto da juventude e dos cidaddos
através de varias vias, aprofundando a consciéncia da integridade e do cumprimento
da lei dos mesmos. A par disso, alargard a rede das relagdes comunitarias,
procurando obter o apoio da populagdo em geral, no sentido de construir
conjuntamente um clima social integro.

IV. No ambito da cooperacao e do intercambio com o exterior

(1) Continuara a manter comunicagdes estreitas com instituicoes de provedoria de
justica do exterior, participando periodicamente em actividades de formacdo
realizadas por organizagdes internacionais ou regionais de provedoria de justica,
trocando experiéncias de trabalho, e apreendendo os conhecimentos avancados do
exterior relativos ao tratamento de casos sobre provedoria de justica.

(2) Participara activamente em actividades de formacao a nivel internacional e regional,
fazendo com que os conhecimentos profissionais do pessoal do CCAC nas éreas do
combate a corrupgao e da provedoria de justica possam acompanhar a conjuntura
internacional.

(3) Alargara a cooperacdo e o intercambio com as respectivas instituicoes de varios
paises e regioes, tendo como referéncia a sua experiéncia nesta drea de forma a
aperfeicoar o funcionamento do CCAC.

(4) Empenhar-se-a na coordenacao com a Pétria nos trabalhos de avaliacdo em relacdo
ao cumprimento da Conven¢do das Nacoes Unidas contra a Corrupgao pelos
Estados Partes.
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Execucdo das Linhas de Accao do
Comissariado da Auditoria em 2015

Em 2015, o Comissariado da Auditoria (CA) continuou a prosseguir o objectivo
de promover a boa governanca publica por via das accdes de auditoria. Pragmaético,
independente e no estrito cumprimento da disciplina do trabalho e do principio da
legalidade, o CA empenhou-se, nomeadamente, em identificar e analisar areas de actuacao
administrativa e financeira dos servicos publicos sujeitos a auditoria que revelaram
insuficiéncias ou lacunas na boa gestao dos recursos publicos, tendo formulado sugestoes
e emitido opinides que, segundo critérios de razoabilidade, economia, eficiéncia e eficacia,
viessem a contribuir para uma melhor administracdo do erario publico e execucdo das
politicas publicas. Os paragrafos seguintes sintetizam a execucao das Linhas de Accao
definidas para o presente ano.

Auditoria financeira baseada em tecnologias de informacao e comunicacao (TIC)

Na auditoria as contas dos servicos e organismos publicos o CA tem vindo a estudar
e implementar novas metodologias e boas praticas de auditoria em uso nas instituicoes
congéneres mais avancadas, adaptando-as, para o efeito, as especificidades locais, com vista
a melhoria da qualidade e credibilidade dos trabalhos de auditoria realizados. A titulo de
exemplo, a auditoria financeira passou a ser orientada para a gestao de riscos por forma a
serem identificadas areas ou procedimentos de risco com significativo impacto financeiro
e tomadas medidas para a sua prevencao, reducao ou eliminacao. No ano de 2015, o CA
procedeu a auditoria financeira a totalidade dos servicos publicos da RAEM, incluindo a
Conta Central (que abrange a Caixa do Tesouro e os 50 servicos integrados) as contas de
geréncia de 57 entidades autonomas e servicos com autonomia administrativa e a conta de
geréncia da Reserva Financeira. Acresce, ainda, que o CA auditou in loco a Caixa do Tesouro
e a Reserva Financeira e seleccionou por amostragem 4 servicos integrados e 9 entidades
auténomas para a auditoria in loco.

Em 2015, o CA continuou a aprofundar a aplicagdo do “Programa Informatico de
Auditoria in loco”, alargando o seu dmbito de cobertura a organismos especiais, para
além de utilizar o programa informatico nos trabalhos de verificacao, calculo, pesquisa
e integracdo das informacdes contabilisticas da Conta Geral e das contas de geréncia
dos servicos autonomos. A par disso o CA estudou a possibilidade da introducdo das
tecnologias de informagdo e comunicacdo na andlise integrada da informacdo com o
objectivo de detectar discrepancias, erros e desvios de gestdao por parte dos sujeitos a
auditoria e desta forma garantir uma maior seguranga, eficacia e fiabilidade as auditorias e
uma relacao favoravel de custo-beneficio na sua execucao.

Auditorias de resultados, especificas e concomitantes

No ano em curso as tecnologias de informacdo e comunicacdo foram aplicadas nas
auditorias nao financeiras, atendendo a que um adequado suporte informatico na realizacao
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das auditorias, particularmente aquelas que envolvem o tratamento de um elevado volume
de dados, aumenta substancialmente a eficiéencia e a precisdao na recolha e contabilizacao
de dados e produz um impacto significativo ao nivel da qualidade da auditoria e dos seus
resultados.

Em 2015, o CA realizou diversas auditorias de resultados, especificas e concomitantes,
tendo sido detectados irregularidades e erros na execucdao dos trabalhos por parte dos
sujeitos a auditoria e por esse facto apresentadas sugestdes por forma a prevenir ou
aperfeicoar essas situacdes. Os relatorios concluidos e divulgados pelo CA em 2015
incidiram principalmente sobre a execucdo de projectos de obras publicas relevantes, a
gestao duma instituicdo do ensino superior no dominio da aplicacdo dos recursos publicos
e, ainda, sobre o regime de atribuicdo de apoios sociais. As auditorias atras referidas para
além de observarem rigorosamente os principios de independéncia, de objectividade, de
equidade e de justica, tiveram como enfoque a identificacdo de deficiéncias ou éreas de
risco com significativo impacto financeiro e a apresentacdo de medidas destinadas a sua
eliminacdo e prevencao. Por forma a exercer um controlo preventivo, atempado, sistemético
e abrangente aos projectos de construcdo plurianuais de grande dimensdo, o CA procedeu
a auditoria concomitante a execugao destas empreitadas e apresentou opinides e sugestoes
construtivas nos respectivos relatorios.

Medidas de controlo da qualidade das auditorias e a auditoria interna

O CA aplicou em todos os projectos de auditoria medidas de controlo de qualidade
harmonizadas com as normas emitidas pela Organizacdo Internacional das Instituicoes
Superiores de Auditoria (INTOSAI), a fim de que os trabalhos de auditoria sejam executados
de acordo com procedimentos adequados e, desta forma, garantir a qualidade dos relatdrios
de auditoria.

Neste contexto, a Auditoria Interna do CA, uma estrutura com autonomia de
funcionamento, procedeu a revisdo exaustiva de todos os processos de auditoria, com o
objectivo de verificar se os mesmos foram realizados de acordo com as normas, as politicas
e as instrucdes aplicaveis. O ambito de exame da auditoria interna ¢ mais vasto que o
das medidas de controlo de qualidade, assegurando, assim, maior qualidade a todos os
relatorios de auditoria.

Capacitacao da equipa de auditoria

Atentas as exigéncias técnicas e os desafios de actualizagdo permanente de
conhecimentos tedricos e da aplicacgdo das melhores préticas de contabilidade e de
auditoria publica reconhecidas internacionalmente o CA tem vindo, nos dltimos anos, a
organizar ou participar em accoes para reforcar a qualificacdo dos seus profissionais em
diversas valéncias técnicas, nomeadamente nos dominios das tecnologias de informacdo
e comunicacao, contabilidade, auditoria e direito. Concretamente, no ano em curso, o CA
enviou varios trabalhadores para frequentar os cursos de ‘Auditoria Informatica — nivel
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intermédio” e “Formacgao de Jovens Quadros Auditores”, ambos realizados pelo Gabinete
de Auditoria Nacional, assim como ao curso de ‘Auditoria Informética’, realizado pelo
Departamento de Auditoria de Guangdong. O CA convidou, ainda, especialistas do Gabinete
de Auditoria Nacional para realizar em Macau um curso sobre o sistema informatico
“Big Data” e auditoria as entidades reguladores das actividades financeiras. Foi, também,
ministrado por especialista do Tribunal de Contas de Portugal um curso em Macau sobre
“Tecnologias de Informacio e Comunicacio no Ambito da Auditoria, Andlise de Dados para
Auditores Il (IDEA) e Seguranca Informatica”.

Divulgar a cultura de auditoria

O CA realizou sessoes de divulgacdo da cultura de auditoria dirigidas aos trabalhadores
da Administracdo Publica, sensibilizando-os para a necessidade de uma correcta aplicacao
dos dinheiros publicos e para a importancia da auditoria publica na promogao da boa
governanca.

Para reforcar uma relacdo de confianca mutua no processo de auditoria, o CA tem
continuado a realizar workshops sobre a auditoria financeira, dirigidos por auditores e
auditores superiores, com o objectivo de trocar opinides com os responsaveis dos servicos
publicos presentes sobre questdes relacionadas com a execucdo financeira do ano
economico findo.

Para aprofundar o conhecimento dos diversos sectores sociais sobre a auditoria
publica e a missdao de auditoria, o CA tem intensificado o didlogo com as associacoes
profissionais de contabilidade, associacoes dos trabalhadores da Administracao Publica
e escolas, realizando em conjunto actividades que contribuam para a disseminacao dos
conceitos de auditoria e da boa gestao publica. Em 2015, foram realizadas 27 accoes de
divulgacao destinadas a associacOes, estabelecimentos de ensino superior e ndo superior e
trabalhadores da Administracao Publica.

Aperfeicoamento dos instrumentos de auditoria

Para dar resposta ao desenvolvimento socioeconomico e a diversidade das ac¢des do
Governo em 2015, o CA actualizou e reforcou equipamentos e aplicacoes informaticos e
aperfeicoou os procedimentos administrativos. Entre as iniciativas é de realcar a introducao
do “Sistema de gestao electronico de arquivo de auditoria’” com vista a substituicao dos
documentos em suporte de papel por suporte digital e deste modo contribuir para um
acesso agil e seguro a documentos de arquivo e as informacoes neles contidas. Actualmente,
o CA continua a proceder a insercdo naquele sistema de dados relativos a processos
de auditoria. Por outro lado, em funcdo das necessidades efectivas, foram adquiridos
equipamentos e aplicacoes informaticos destinados a facilitar a realizacao da auditoria in
loco.
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Actividades de intercambio na area da auditoria

Em 2015, o Comissario da Auditoria participou, como membro da delegacdo da China,
na 13. Assembleia Geral da Organizacao Asiatica das Instituicdes Superiores de Auditoria,
que decorreu na cidade de Kuala Lumpur, na Malasia e, na qualidade de observador,
participou no Semindrio da Organizacao das Instituices Superiores de Controlo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, que decorreu na cidade de Maputo, em
Mocambique, tendo sido apresentada uma comunicacdo neste ultimo evento. O Comissario
visitou, ainda, o Tribunal de Contas de Portugal e o Departamento de Auditoria de
Guangdong. Para reforcar competéncias técnicas e aprofundar as relacoes do pessoal de
auditoria do CA com profissionais de instituicdes congéneres de outros paises e regides, o
CA participou, a convite da Sociedade de Auditoria da China, no “Seminario sobre a Teoria
e Pratica de Auditoria nas Duas Margens do Estreito e em Hong Kong e Macau 2015", que
decorreu na cidade de Hualien, em Taiwan. A convite do Departamento de Auditoria de
Guangdong, o CA participou na “Conferéncia de Auditoria de Resultados Guangdong-Hong
Kong-Macau de 2015". Nos eventos atras referidos, os representantes do CA apresentaram
comunicagdes sobre teorias e praticas de auditoria, tendo aprofundado o estudo sobre a
aplicacdo das teorias nas actividades de auditoria e propiciado o alargamento de horizontes
profissionais aos seus quadros.

Opinides dos cidadaos

O CA mantém uma linha telefénica e uma caixa de correio exclusivas, através das quais
os cidadaos podem apresentar as suas opinides sobre a qualidade dos servicos prestados
pelos servigos e organismos publicos. As opinides recebidas sdo acompanhadas pelo CA ou
encaminhadas para os competentes servicos publicos para tratamento, contribuindo assim
para o aumento da qualidade do servico prestado pelos mesmos. Até Outubro do corrente
ano, o CA recebeu 26 queixas relativas a servicos publicos, tendo encaminhado 10 para os
servigos publicos visados.

Conclusdo

Nos ultimos anos, a INTOSAI tem vindo a realcar o papel das Instituicdes Superiores de
Auditoria na avaliagao de desempenho dos servicos publicos com base em determinados
indicadores, de forma a acompanhar melhor a execucao dos projectos publicos e promover
a melhoria de procedimentos no sentido de efectuar uma boa gestdo financeira dos
mesmos. A Declaracao de Beijing aprovada pela INTOSAI na sua XXI Assembleia Geral
estipula explicitamente que as Instituicdes Superiores de Auditoria t€ém como missao e
objectivo promover a boa governancga publica, realizando auditorias no sentido de promover
a eficiéncia, a eficacia, a transparéncia e a prestacao de contas dos servicos publicos, com
vista a fomentar o desenvolvimento sustentavel a nivel social, econdmico e ambiental.

Com o objectivo de promover a boa governanga publica, o CA, no ano em curso, realizou
auditorias aos projectos que envolvem avultados dispéndios publicos e com significativa
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importancia no bem-estar da populacao, tendo identificado deficiéncias tipicas na gestao
e execucao desses projectos e formulado sugestoes preventivas e correctivas de forma
a salvaguardar o interesse publico. Além disso, o CA analisou cuidadosamente as novas
técnicas de auditoria e procedeu ao balanco dos trabalhos realizados e a padronizacao
das actividades de auditoria, com vista a exercer melhor controlo sobre a aplicacdo dos
dinheiros publicos, a actuacao dos poderes publicos e a execucao das competéncias dos
servicos publicos, detectando eventuais deficiéncias na gestdo de risco dos servicos publicos
e apresentando as respectivas sugestoes correctivas.

Linhas de Accao do Comissariado da Auditoria para 2016

Em 2016, o CA vai continuar a desenvolver as suas actividades com pragmatismo e a
pautar a sua actuacao pelos principios de independéncia e legalidade. O CA vai proceder
a racionalizacdo dos seus recursos para concentrar esforcos na avaliacao da legalidade e
conformidade dos actos de gestao e de funcionamento dos servicos e organismos publicos,
apresentando sugestdes e opinides pertinentes para prevenir ou eliminar riscos.

A auditoria a Conta Geral da RAEM ¢ uma actividade anual e de grande relevancia
no conjunto das auditorias realizadas pelo CA. Na auditoria anual as contas dos servicos
e organismos publicos o CA vai continuar a privilegiar o critério da avaliacdo dos riscos,
nomeadamente, com recurso a programas e meios informaticos, centrando a sua actuagao
nas operacoes financeiras consideradas mais problemdticas e susceptiveis de causar
ineficiéncias na correcta aplicagdo dos recursos financeiros publicos. Por seu turno, a
relevante dimensdo atingida pelos investimentos financeiros da Reserva Financeira da
RAEM exige uma atencdo acrescida por parte do CA quanto ao acompanhamento da
sua boa gestao financeira. No que se refere a perspectiva de entrada em vigor da nova
Lei do Enquadramento Orcamental o CA terd de proceder aos necessarios ajustamentos
internos decorrentes da implementacdo do novo processo orcamental. No tocante ao
desenvolvimento da auditoria baseada nas tecnologias de informacdo e comunicagao, o CA
vai aperfeicoar o “Programa Informético de Auditoria in loco” com vista a ampliar as suas
funcionalidades na analise de dados.

O CA vai continuar a apostar na realizacdo de auditorias de resultados, especificas e
concomitantes tendo em consideracao a sua enorme importancia no desenvolvimento de
uma gestao publica moderna e transparente e do papel pedagdgico das suas sugestoes para
as partes interessadas. Para promover a boa gestdo nos servicos publicos o CA vai estudar,
oportunamente, a viabilidade de auditar o desempenho de altos dirigentes com o objectivo
de os alertar para as suas responsabilidades no exercicio das suas fun¢des e de contribuir,
sendo o caso, para elevar o nivel de eficacia e conformidade da sua ac¢ao na consecugao
dos objectivos previamente tracados. O CA vai, ainda, padronizar os procedimentos das
auditorias especificas e de resultados, optimizando os instrumentos de auditoria e o
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sistema de gestdo de qualidade, por forma a assegurar uma actividade fiscalizadora pro-
activa junto dos servicos e organismos publicos. Por outro lado o CA vai promover uma
maior interaccdo com os sujeitos a auditoria de modo a que possam compreender melhor
a funcao do controle externo, seus objectivos e funcdo pedagodgica na promocao da boa
gestao dos recursos publicos.

Acresce a necessidade de o CA reforcar ou ampliar a sua capacidade de actuacao
operacional, face as novas exigéncias, diversidades e complexidades gestionarias na
administracdo publica, o que passa por uma alteracdo ao seu mandato legal e concomitante
ajustamento da sua estrutura organica e de funcionamento. Por outro lado, sera dada
continuidade ao aperfeicoamento do “sistema de gestao electronica do arquivo de auditoria”
em funcao dos resultados dos testes realizados.

A aposta na formagdo técnica especializada dos recursos humanos continua a ser uma
das prioridades do CA com vista a actualizacdo de saberes segundo principios, normas e
préticas de auditoria internacionalmente reconhecidas e indispensaveis ao cumprimento
da sua missdo institucional. Para o efeito o CA vai prosseguir uma politica de abertura ao
exterior nos dominios da cooperacdo e intercambio formativo com o Gabinete de Auditoria
Nacional e outras entidades congéneres do Interior da China, com o polo de formagao
da Organizacdo das Instituicdes Superiores de Auditoria da Asia e com o Tribunal de
Contas de Portugal. Em suma, o plano de formagao previsto para o ano de 2016 tem por
objectivo elevar os conhecimentos e competéncias do pessoal de auditoria ao nivel das mais
avancadas instituicoes congéneres internacionais.

O CA esta ciente de que faz parte da deontologia profissional do pessoal de auditoria
o empenho na auto valorizacdo continua, adquirida quer pela via do aprofundamento e
actualizacdo dos conhecimentos tedricos quer pela experiéncia prética. Por esse motivo, o CA
tem vindo a participar em reunides internacionais e actividades de intercambio de auditoria
e a estimular o seu pessoal na aquisicdo de técnicas avancadas de auditoria e novos saberes
no dominio das normas e praticas internacionalmente reconhecidas, com o proposito de
incorporarem os novos conhecimentos no trabalho quotidiano. No ano de 2016, o CA vai
continuar a estreitar o relacionamento com o Gabinete de Auditoria Nacional, a Organizacao
Internacional das Instituicdes Superiores de Auditoria, a Organizacdo das Instituicdes
Superiores de Auditoria da Asia, a Sociedade de Auditoria da China, a Organizacio das
Instituicoes Superiores de Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e
outras instituicdes congéneres, a fim de manter/intensificar o intercambio com o exterior e
participar em eventos internacionais e regionais no ambito da tematica da auditoria.

Para promover uma cultura da auditoria e ampliar o nimero de servicos publicos que
valorizem uma correcta aplicacdo dos recursos publicos, o CA vai continuar a intensificar
accOes de sensibilizacdo sobre a cultura de auditoria junto dos trabalhadores dos servicos
publicos, dos estudantes e da populacdo em geral, através de palestras e workshops, e
contribuir desta forma para a divulgacdo da importdncia, objectivos e valores da auditoria.
O CA pretende fomentar a confianca do publico nos trabalhos de auditoria e desenvolver
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e consolidar uma imagem imparcial, independente, profissional e credivel da instituicdo no
controlo da aplicacao dos recursos publicos.

O CA perante os novos desafios que se lhe colocam no actual quadro de
desenvolvimento da RAEM, vai nortear a sua actuacdo em consondncia com os principios
contidos na ISSAI 12 da INTOSAI - Valor e beneficios das Instituicoes Supremas de Auditoria
- fazendo diferen¢a na vida dos cidaddos. Para o efeito o CA vai executar com rigor o plano
de actividades definido. Em estrita observancia da legalidade e com pragmatismo, o CA
vai empenhar-se na deteccao de deficiéncias dos servicos publicos na execucao das suas
competéncias, alargando o ambito de auditoria e concentrando os esforcos na auditoria
aos projectos de grande dimensdo e com significativo impacto no bem-estar da populacao.
Acresce que, face ao processo de ajustamento economico e financeiro vivido nos ultimos
tempos na RAEM, o CA vai estar particularmente atento ao cumprimento da execugao da
despesa nos servicos publicos em conformidade com as politicas publicas e de natureza
orcamental tracadas, apresentando sugestdes com vista a prevencado e correccao de desvios
e desta forma contribuir para a promogao da boa governanca publica.

O CA wvai, ainda, aperfeicoar procedimentos de auditoria, acompanhando,
nomeadamente, os resultados das auditorias realizadas com vista a exercer a sua accao
fiscalizadora de forma mais eficaz e pedagdgica.
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