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Introducdo

Governo da Regidao Administrativa
Especial de Macau
da Republica Popular da China
Linhas de Accao Governativa
Ano Financeiro de 2009

Chefe do Executivo Ho Hau Wah
11 de Novembro de 2008

Excelentissima Senhora Presidente da Assembleia Legislativa,

Excelentissimos Senhores Deputados:
INTRODUCAO

No decurso deste ano, com o apoio empenhado do Governo Central e assente em bases
solidas da sua economia, sociedade e cultura, a populacdo de Macau contribuiu de forma
activa para a promogdo de um desenvolvimento da RAEM mais amplo, mais rico e com maior
vitalidade, prosseguindo na concretizacdo da grandiosa causa traduzida nos principios “um
Pais, dois sistemas” e “Macau governado pelas suas gentes” com alto grau de autonomia, a
caminho de um novo patamar de crescimento mais maduro, sélido e qualificado.

No proximo ano, iremos continuar a nortear a nossa acgao em defesa dos interesses dos
cidaddos, procurando satisfazer as suas necessidades. Vamos vencer os desafios e dificuldades
provocados pela crise economica, assumindo com firmeza o sentido de responsabilidade e
investindo maiores energias para, com pragmatismo, trabalhar em prol do bem-estar da
populagdo e do desenvolvimento sustentavel da sociedade.
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Primeira Parte

Balanco das accoes do Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau realizadas no ano 2008




Balanco das ac¢oes do Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau realizadas no ano 2008

Senhora Presidente, senhores Deputados, permitam-me, agora, fazer um breve balanco
das ac¢oes do Governo realizadas ao longo de 2008.

No decurso do ano, no ambito da reforma administrativa, os nossos trabalhos foram
prosseguidos com sucesso, em cumprimento do “Programa de Reforma Administrativa”.
Empenhdmo-nos no aperfeicoamento da gestao e do regime de regalias no dominio da fun¢do
publica. Os servicos nos bairros comunitdrios foram alargados, proporcionando maiores
facilidades a populacdo. O sistema de servigos de informacdo centralizados entrou em
funcionamento. O servico de divulgacdo de informagdes ao publico através de mensagens via
telemovel produziu os efeitos desejados e elevdmos a transparéncia da Administracdo Publica,
oferecendo aos cidaddos uma prestacdo de servicos mais personalizada.

Ao longo deste ano, no dominio da democratizagdo da vida publica, os nossos trabalhos
incidiram principalmente no aprofundamento dos processos de consulta publica, num maior
envolvimento nas “palestras comunitarias” e no reforco dos trabalhos de criacdo de 6rgaos
consultivos nos bairros comunitarios. O Governo procurou com seriedade compreender as
preocupacdes das pessoas e reunir os seus contributos para o aperfeicoamento das politicas.
Pusemos em funcionamento o sistema de servios de informacao centralizados, com o objectivo
de aumentar a transparéncia da Administracao Publica. Alargdmos e optimizamos as ac¢oes
de consulta publica, por forma a recolher os contributos dos cidadaos e a incentivar a sua
participacdo nos assuntos publicos.

Respondendo a evolucdo da sociedade, o Governo deu inicio a uma série de novos
projectos. Lancamos o Plano de Comparticipagdo Pecuniéria no Desenvolvimento Econdmico.
Cridmos mecanismos rapidos de divulgacdo de informagdes e de resposta. Desenvolvemos a
reforma dos mecanismos de inspec¢do e controlo e de comunicacdo no ambito da importacao
de produtos alimenticios. Prestdmos auxilio a recuperacao dos lugares e entidades afectadas
pela devastacao causada pelo tufao Hagupit. Revimos e elaboramos vinte projectos juridicos
que ndo integravam o nosso plano inicialmente tracado.

Ensombrada pela grande turbuléncia econémica de origem externa, mesmo assim, a
economia de Macau pode manter a sua tendéncia de crescimento. Os beneficios trazidos pelo
CEPA e seus acordos suplementares tornaram-se mais visiveis. A politica de diversificacao
adequada da economia manteve o seu rumo estdvel. O sistema financeiro saudavel e as receitas
fiscais estaveis proporcionaram a RAEM bases materiais para o seu desenvolvimento e para o
reforco da sua capacidade de resposta.

Empenhamo-nos na inovacdo de novos modelos de promogdo turistica, na consolidacao
das principais fontes turisticas e na expansao dos mercados internacionais, no sentido de
garantir o desenvolvimento sustentavel do sector de turismo. No sector do comércio, os servios
intermedidrios ganharam maior dinamismo e outros sectores, nomeadamente o de convencoes
e exposicoes, comecaram a demonstrar a sua vitalidade. As condi¢des de exercicio comercial
foram optimizadas, a diversificacdo adequada da economia deu os primeiros passos e a
estrutura da economia manteve-se em constante ajustamento.
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Balanco das accdes do Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau realizadas no ano 2008

O Governo tem prestado oportunamente apoios e servicos integrados no ambito do
financiamento, auxilio tecnoldgico e da informacao com vista a fortalecer as competéncias das
pequenas e médias empresas e da sua qualidade de servico, por um lado, e assegurar a
competitividade e a oportunidade de emprego dos trabalhadores locais, por outro. A revisdao
da Lei das Relagdes de Trabalho veio a salvaguardar melhor os direitos e interesses dos
trabalhadores. Face a alta taxa de inflacao, o Governo diversificou as fontes de abastecimento
de produtos e bens, langou vérias medidas de apoio financeiro temporérias, tendo conseguido
atenuar de certo modo a pressdo sentida pelos residentes na sua vida quotidiana.

Aperfeicodmos o plano de contingéncia em situagdes de emergéncia com vista a aumentar
a capacidade de prevencao de doencas, garantir a seguranca alimentar, melhorar as instalacoes
e equipamentos sanitdrios e elevar genericamente a qualidade dos servicos médicos,
contribuindo, assim, para a manuten¢ao do estatuto de Macau enquanto cidade saudavel.

As diversas instituicoes e estabelecimentos de ensino investiram na melhoria das
qualificacdes do seu corpo docente, na aplicacao de critérios mais exigentes na admissao de
novos alunos e em projectos de investigacdo cientifica, promovendo as qualidades humanas
e incutindo nos alunos o espirito da procura de exceléncia e o desenvolvimento das suas
capacidades multifacetadas. Assente nos alicerces da implementacao integral da escolaridade
gratuita de 15 anos, procurdamos promover a melhoria das condigcdes de ensino e de
aprendizagem, apoiar os professores no desenvolvimento da sua carreira profissional, assim
como estimular o crescimento dos alunos em todas as vertentes, acelerando o processo de
optimizag¢do do ensino nao superior.

O Governo concentrou esforcos na elaboracao de um projecto de “servicos juvenis’, no
fortalecimento da educacao civica e moral, na divulgacao dos valores de patriotismo e de
sentido de pertenca a Macau, encorajando os jovens a desenvolver as suas potencialidades e
criatividade, no sentido de criar oportunidades para o seu desenvolvimento integral.

Procuramos elevar a qualidade dos servicos sociais mediante a conjugacdo dos recursos
privados e publicos e o reforco atempado dos apoios e ajudas aos grupos sociais mais
fragilizados e prestando mais atencdo as suas necessidades. Trabalhdmos para promover o
valor de harmonia na comunidade e na familia. Procedemos a optimizacdo dos servicos de
reabilitacdo, promovendo ac¢oes de combate ao consumo da droga e demos inicio as tarefas
de aperfeicoamento do regime de seguranca social, com vista a melhorar as garantias sociais
dos residentes.

Exercemos um controlo e uma fiscalizacao mais rigorosos no sector do jogo para assegurar
o seu desenvolvimento regulamentado, saudével e sustentado. Envidamos esforcos na
prevencdo do jogo compulsivo, prestando apoio especializado e realizando actividades para
incentivar os trabalhadores do sector de jogo a viver de forma saudavel.

Com o objectivo de evidenciar as caracteristicas culturais de Macau, o Governo empenhou-se
na proteccdo dos seus valiosos recursos classificados como Patriménio Mundial. Procuramos
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Balanco das ac¢oes do Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau realizadas no ano 2008

maximizar a funcao cultural dos museus e das bibliotecas, incentivando o habito de leitura.
Experimentdmos conjugar a via da generalizacdo do interesse artistico e a via da especializacao
da produgao cultural, apoiando a formacao de artistas locais com potencialidades. Estamos
cientes que a formacdo e a aprendizagem sao elementos fundamentais para a expansao da
industria criativa.

O Governo colaborou activamente para o sucesso da realizacdo dos Jogos Olimpicos de
Pequim e tem continuado a organizar eventos desportivos internacionais. Na promogao activa
do conceito “desporto para todos”, o Governo criou oportunidades para um melhor
aproveitamento das suas instalagdes desportivas, conseguindo com a sua accdo estimular
uma maior participacdo dos cidaddos nas actividades desportivas.

O Governo promoveu a construcdo de habitagdes publicas e adoptou medidas para motivar
os proprietdrios na restauracao de prédios degradados. Apresentdmos a proposta sobre a
limitacao da altura das construcoes nas imediacoes do Farol da Guia e demos inicio as obras
no ambito do planeamento urbano. Os trabalhos de reordenamento dos bairros antigos foram
desenvolvidos de acordo com o programado, contando sempre com a adesdo entusistica
dos cidaddos nos processos de consulta publica. O Governo reforcou a prestacao de
informacoes cadastrais, tendo continuado a estudar a revisao da Lei de Terras e a aperfeicoar
o regime do concurso publico para obras publicas. Inicidmos também o processo de
aperfeicoamento dos circuitos internos de trabalho.

Envidamos esforgos para controlar todo o tipo de poluicdo. O Governo organizou o Forum
e Exposicdo para a Cooperacdo Ambiental Internacional, como forma de intensificar a divulgacao
da proteccao ambiental. O Governo optimizou o sistema de abastecimento energético e
incentivou a poupanca energética. Cridamos um servico publico com competéncia para fiscalizar
a aplicagdo da nova lei rodoviaria e continudmos a aumentar o ndmero de lugares de
estacionamento por forma a atenuar os efeitos da problemética do transito. Promovemos o
desenvolvimento dos sectores de correios, telecomunicagdes, servicos portudrios e tecnoldgicos
em resposta as necessidades da evolu¢do da sociedade e em obediéncia ao principio “servir
melhor a populagao”.

Na drea da seguranca, o Governo empenhou-se no aperfeicoamento das instalacoes fisicas
e na qualificacao dos recursos humanos, na promogao da cooperacao internacional e regional,
no reforgo das relacdes com os cidadaos e na elevacdo do nivel de seguranca local. A par de
se ter envidado esforcos no controlo da criminalidade grave, trabalhdmos também no reforco
ao combate a pequena criminalidade, no sentido de garantir a seguranca dos residentes e
turistas, assim como para proporcionar um ambiente de seguranca durante a realizacao dos
Jogos Olimpicos. Face as novas circunstancias resultantes do desenvolvimento da sociedade,
o Governo reforcou as medidas de controlo dos casinos e estabelecimentos de diversao,
prevenindo, entre outras, actividades criminosas, o branqueamento de capitais e o trafico
de pessoas.
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Balanco das accdes do Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau realizadas no ano 2008

A melhoria do sistema de controlo automatico de entrada e saida de pessoas no Posto
Fronteirico das Portas do Cerco contribuiu para o descongestionamento na circulacao de
visitantes. O Governo tem continuado a elevar o nivel do controlo alfandegério, desenvolver
esforcos para proteger a propriedade intelectual e simplificar os tramites de desalfandegamento.
Face a inauguracao sucessiva de grandes hotéis, os servicos de bombeiros procederam a
avaliacao aprofundada de riscos e estudo sobre estratégias, bem como reforcaram a inspeccao
das condicoes de seguranca dos estabelecimentos.

Participdmos activamente nas iniciativas de cooperacao regional. A plataforma de
cooperacdo sino-portuguesa alargou o ambito das suas ac¢oes, tendo conquistado maior
reconhecimento da sua utilidade. O intercambio econémico e comercial tem continuado a
trazer beneficios visiveis em todas as areas.

No que diz respeito aos servicos de auditoria, procuramos melhorar a qualidade dos
recursos humanos e reforcar as accoes de formacao, no sentido de elevar o nivel de
especializacdo. O Comissariado da Auditoria intensificou as ac¢des de divulgacao e
comunicagao com as entidades, sensibilizou-as para a necessidade de economizar meios e
realizou auditorias as contas, auditorias especificas e auditorias de resultados.

O Comissariado contra a Corrupgao exerceu com mais eficacia a sua funcao de fiscalizagao,
promogao da impugnacdo administrativa, divulgacao da nocdo de integridade e generalizacao
do valor de honestidade. O Comissariado desenvolveu accoes no sentido de combater a
corrupcao, acompanhar o funcionamento dos servicos publicos, promover o Plano para uma
Gestdo Integra e elevar o grau da integridade da sociedade em geral.

No decurso deste ano, temos logrado retirar ensinamentos das accdes mais relevantes de
governacao, ganhando novas experiéncias uteis para o futuro.

Para fazer face as mutacdes econdmicas e as suas implicagdes sociais, 0 Governo procedeu
a um ajustamento fundamental das estratégias subjacentes as principais politicas econdmicas.
Ganhamos a consciéncia de que, de certa forma, qualquer politica destinada a melhoria do
bem-estar da populacdo nunca ¢é totalmente eficaz, produzindo eventualmente efeitos
secundarios, razao pela qual, é indispensavel uma avaliacdo continua das suas implicacoes.
Quando necessario, precisamos de tomar medidas firmes de modo a que os seus efeitos
positivos possam beneficiar em todo o tempo um maior nimero de cidadaos.

No processo de construcdo de uma sociedade integra, soubémos retirar ensinamentos
profundos dos nossos desaires. Refor¢dmos a nossa capacidade de identificar sinais de
problemas emergentes, rectificar os erros, e ao mesmo tempo recuperar, o mais rapido possivel,
as forcas para assumir a responsabilidade pelas nossas accoes, em prol dos interesses colectivos
de Macau. O que se passou levou-nos a valorizar, ainda mais, a experiéncia colhida no processo
de promocao do valor de integridade, de modo a estarmos melhor preparados para evitar
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erros no futuro e dotar-nos com a capacidade para inverter a natureza de situagoes
desfavoraveis, transformando-as numa dinamica positiva. Muito embora o andamento de
alguns processos tenha sofrido um abrandamento temporério, contudo, é absolutamente
necessario introduzir medidas de correcgdo e ajustamento nos procedimentos, a fim de garantir
a honestidade, transparéncia e eficacia a longo prazo das ac¢des governativas.

No decurso deste ano, o Governo e a sociedade civil dedicaram, em conjunto, o seu melhor
nas accoes de solidariedade com as vitimas do sismo de Sichuan, assim como assumiram a
obrigacdo de contribuir para a realizagdo com sucesso dos Jogos Olimpicos de Pequim. Temos
consciéncia de que é importante fazer pleno uso das sinergias resultantes deste espirito de
solidariedade e participagdo conjunta para a construcao da RAEM, sendimentada no reforgo
da interaccdo entre o Governo e a populacdo. Congregando estes esforcos conjuntos, iremos
aperfeigoar a nossa intervencdo em todos os dominios.
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Sintese das accoes governativas da
Regiao Administrativa Especial de Macau para o ano 2009




Sintese das accoes governativas da
Regido Administrativa Especial de Macau para o ano 2009

Senhora Presidente e Senhores Deputados,

Permitam-me, agora, fazer uma exposicao sumaria das ac¢des do Governo a realizar no
proximo ano.

1. Ajustamento das estratégias economicas e reforco da
diversificacao adequada da economia

O sistema capitalista, na sua esséncia, é assente em regras de mercado e no principio da
liberdade econdmica, o que se reflecte também na actuacdo do Governo da RAEM em
obediéncia aos principios do Estado de Direito. No entanto, isto nao significa que o Governo
seja indiferente as mudancas do mercado, limitando-se a uma atitude passiva de ndo
intervencdo. Para fazer face aos efeitos da crise econdmica e financeira internacional e no
sentido de assegurar a justica, a ordem e a eficiencia do mercado, o Governo tem a obrigacao
de adoptar oportunamente politicas e medidas especificas, reforcar as medidas de fiscalizacao
e aperfeicoar os regimes juridicos, de modo a proceder ao ajustamento adequado da economia,
elevar a eficiéncia administrativa e garantir que a economia e a situacao de emprego de Macau
se mantenham num rumo de desenvolvimento estavel e dinamico neste periodo de dificuldades
em que vivemos.

Embora a recente crise financeira internacional represente um grande desafio para todos,
ela também nos oferece dados de referéncia importantes para a nossa consideragdo. Por isso,
o reforco da supervisao das instituicdes financeiras e a garantia da seguranca financeira devem
assentar numa larga base de consenso internacional e constituem prioridades das accoes
governativas da RAEM para este e o proximo ano. O sistema financeiro local é seguro e saudavel.
Mesmo assim, perante a complexizacao crescente da economia financeira e das rapidas
transformacgdes do sistema, cabe ao Governo assumir a missdo importante e urgente de reforcar
o controlo das institui¢des financeiras, o aperfeicoamento do sistema financeiro e a criacao de
condigdes para dinamizar o destino e a aplicagdo dos capitais bancarios. Para além de recorrer
aos métodos de supervisdo internacionalmente aplicaveis, o Governo ird reforcar o controlo
dos riscos financeiros, elevar o rigor do controlo interno dos bancos, acompanhar de perto as
modificacdes do mercado financeiro internacional, manter sempre o sentido de vigilancia,
elevar a capacidade de reaccao rapida e adoptar, caso necessario, medidas de contingéncia
oportunas e acertadas, por forma a suprimir atempadamente os factores causadores de
instabilidade. O Governo continuara a aperfeicoar a legislacao financeira, a combater com
firmeza actividades financeiras ilicitas e a intensificar a prevencdo dos crimes de branqueamento
de capitais e financiamento do terrorismo, no sentido de garantir a seguranca e a estabilidade
do sistema financeiro de Macau.

Para assegurar um desenvolvimento saudavel e sustentavel do sector do jogo, o Governo
continuard a reforcar a supervisdo e a gestdo deste sector e a controlar rigorosamente a
dimensao desta industria. Iremos implementar em toda a extensdo as medidas de ajustamento
anunciadas em Abril e investir mais esforcos para que os trabalhadores locais que preencham
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os requisitos de qualificacdo, possam assumir cargos de direccao. O Governo ird ainda elaborar
orientacdes sobre o “jogo responsavel’, de acordo com os padrdes internacionais.

No proximo ano, para fazer face a oscilagdo da economia e as transformacdes do mercado
turistico e no sentido de promover um crescimento econdémico harmonioso de Macau, o
Governo ird consolidar as vantagens industriais ja existentes e intensificar a diversificacdo
adequada da economia.

Antes de mais, o Governo ird incentivar o sector de turismo a procurar outras fontes de
turistas, fornecer produtos diversificados e prestar servicos de qualidade. 1. E necessario
consolidar as fontes de turistas existentes, manter a tendéncia crescente do nimero de turistas
provenientes do Sudeste Asiatico e promover o crescimento do numero de turistas de outros
paises. 2. Iremos tirar partido da classificacdo de Patrimonio Mundial dos nossos recursos
culturais, procurando divulgar variantes do turismo temético e alargando a cooperagdo regional
de turismo; 3. Procuraremos elevar a qualidade da prestagdo de servicos turisticos. 4. Iremos
integrar os factores favoraveis de origem interna e externa para promover de forma original o
turismo. 5. O Governo, em conjunto com a Fundagao Macau, ird disponibilizar fundos para
apoiar e patrocinar actividades comunitarias, de natureza e escala distintas, promovidas pelas
associacoes, no sentido de enriquecer a oferta de produtos turisticos locais e estimular o
consumo interno da sociedade. A nossa estratégia consiste na canalizagdo dos recursos obtidos
pelo sector do jogo para outras areas conexas, designadamente ramos de actividade como a
ocupacao de tempos livres, férias e turismo cultural.

Além disso, o Governo ird promover o sector de servicos com potencialidades e as novas
industrias. Iremos prestar grande apoio ao sector de convencoes e exposicoes, no sentido de
tornar este sector emergente num pilar do crescimento econémico de Macau. Iremos reforcar
a promocdo da industria cultural, criando, o mais rapido possivel, um conselho consultivo
para esta area, a fim de permitir o lancamento e aperfeicoamento das politicas neste ambito.
Iremos incentivar a adesdo dos artistas aos projectos de desenvolvimento da industria cultural
e encorajar a comercializagdo das suas criagOes artisticas no mercado, como forma de assegurar
proventos. Iremos desenvolver a componente cultural do nosso Patrimonio Mundial, para
potenciar a sua valorizacao cultural e turistica. Iremos encorajar o desenvolvimento de novos
sectores de servicos, nomeadamente a industria de medicina e farmacologia tradicional chinesas,
a industria de proteccdo ambiental e o sector de servicos logisticos. Iremos estimular a
cooperagao regional para que esses sectores se desenvolvam de forma estavel.

Continuaremos a fomentar as industrias com maior contetido tecnolégico, com capacidades
para proporcionar um valor acrescentado mais elevado. Apoiaremos a reconversao e a
valorizacao das industrias tradicionais. Iremos encorajar o aproveitamento das vantagens
inerentes ao CEPA junto das empresas, para que trabalhem na afirmacao e sedimentacdo das
suas marcas, aumentando a sua competitividade. Iremos promover de forma eficaz o projecto
de desenvolvimento do Parque Industrial Transfronteirico e continuaremos a tomar medidas
para atrair projectos favoraveis a valorizacdo e diversificacdo da industria local.

Relatorio das Linhas de Accao Governativa para o ano Financeiro de 2009

17



Sintese das accoes governativas da
Regido Administrativa Especial de Macau para o ano 2009

Perante um panorama economico de grandes dificuldades, a prioridade das accoes
governativas tem de incidir na salvaguarda do direito ao emprego dos residentes locais, por
forma a garantir a harmonia e a estabilidade social. Neste sentido, o Governo ira fiscalizar e
controlar rigorosamente a importacdo e a contratacdo de trabalhadores ndo residentes,
combater com firmeza o trabalho ilegal, bem como proceder a estudos aprofundados e
ajustamentos atempados da politica de importacdo de trabalhadores nao residentes. Ainda
ha pouco tempo, o Governo anunciou medidas de controlo e redugao da mao-de-obra nao
residente nos sectores de entretenimento, construcdo civil, gestdo de propriedades e
seguranca e limpeza, com vista a manter a taxa de desemprego da populagao activa local
num escaldo baixo. Face a incerteza e a imprevisibilidade de cenarios que poderao surgir no
futuro, o Governo ird lancar medidas de ajustamento de maior impacto para responder
oportunamente as novas realidades. O Governo ird investir mais meios na organizacao de
accoes de formacdo especificas e uteis para responder as necessidades do desenvolvimento,
com vista a promover uma maior qualificacdo dos recursos humanos e auxiliar os
trabalhadores a elevar a sua competitividade.

No contexto de profundas mutagdes da economia internacional, a capacidade demonstrada
em todos os dominios e os fundamentos sélidos do desenvolvimento econdmico da Pétria
assumem um papel de importancia fulcral para o desenvolvimento estavel de Macau. Nestas
circunstancias, a RAEM ird continuar a aprofundar a cooperagdo econdmica e comercial com
o Interior da China. Para o efeito, faremos, em primeiro lugar, uma avaliacdo séria da nossa
experiéncia e uma analise profunda das linhas de evolucdo, por forma a catalisar os efeitos
positivos do CEPA e dos seus cinco acordos suplementares, com vista a um aproveitamento
integral das suas vantagens. Os servicos competentes irdo prestar todo o apoio as empresas
interessadas em aderir as iniciativas no ambito do CEPA, incentivar uma maior cooperacao do
sector de servicos das duas partes e promover com realismo a simplificacdo dos procedimentos
no ambito do comércio e investimentos.

Iremos aperfeicoar o planeamento das ac¢oes de cooperacao regional, exercendo um
acompanhamento mais exigente. Iremos também reforcar as funcdes de plataforma regional
de servicos e aprofundar a cooperacao econdmica e comercial com as provincias e regioes do
Interior da China. Os gabinetes de ligacao nas cidades do Interior da China, sucessivamente
estabelecidos por institui¢des publicas das areas econdmica e comercial da RAEM, tém vindo
a possibilitar a prestacao de servicos mediadores no ambito da cooperacdo entre empresas
do Interior da China e locais. O Governo ird, com pragmatismo, levar a cabo a optimizagao
dos mecanismos de cooperacdo regional, nomeadamente entre a provincia de Guangdong e
Macau, entre a provincia de Fujian e Macau e no quadro da cooperacao do Pan-Delta do Rio
das Pérolas. Além disso, iremos atribuir a devida atencao ao estreitamento das relacoes de
cooperacao e de complementaridade com a Regidao Administrativa Especial de Hong Kong.
Neste dominio, iremos reforcar, em primeiro lugar, a cooperacdo com a provincia de
Guangdong, procurando deste modo contribuir para dinamizar a politica de diversificacao
adequada e o desenvolvimento sustentado da economia da RAEM.
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Iremos potenciar a fungao de plataforma econdmica e comercial entre a China e os paises
de lingua portuguesa, estimulando a sua articulacdo e complementaridade com as organizacoes
de cooperacao regional, designadamente a plataforma do Pan-Delta do Rio das Pérolas, para
que desta cooperacdo, o Interior da China, os paises de lingua portuguesa e Macau usufruam
de maiores beneficios. Iremos reforcar o intercambio e a cooperacao com as entidades oficiais
e civicas da Unido Europeia. Através da realizacao de foruns da industria de proteccao ambiental,
o Governo empenhar-se-a na abertura de canais de cooperacao entre a regido do Pan-Delta
do Rio das Pérolas e a UE. Em relagdo aos paises do Sudeste asitico e regides vizinhas, a
prioridade da nossa accao incidira na cooperacao no dominio do turismo regijonal, seguindo-se
a de promogdo do investimento comercial.

2. Empenho total na manutencao da qualidade de vida da
populacdo e construcao de um futuro promissor para
esta terra

Ultimamente, a alta taxa de inflacdo e a debilidade da conjuntura econémica mundial tém
vindo a trazer mais dificuldades a populagao local. O Governo compreende perfeitamente
estas dificuldades sentidas pelos seus cidaddos. Por isso, para garantir que a qualidade de vida
da populacdo ndo seja prejudicada por este contexto, o Governo ira envidar todos os esforgos
para reforcar os servigos sociais, ampliando a cobertura da seguranca social e apoiando
cabalmente os grupos sociais mais fragilizados.

Iremos dar continuidade, de acordo com a programagao, aos trabalhos de aperfeicoamento
do regime juridico no ambito da gestdao dos terrenos, aumentando a transparéncia das
informacdes sobre os respectivos procedimentos. Iremos ser rigorosos nos processos de
apreciacao dos pedidos de alteracao da finalidade do aproveitamento dos terrenos concedidos,
a fim de garantir um melhor aproveitamento dos recursos existentes. O Governo ird envidar
todos os esforcos para promover a construcao de habitacoes publicas e divulgar periodicamente
informacdes sobre o andamento deste processo.

A estratégia de “prioridade dos transportes publicos” sera implementada com maior vigor.
Para tal, o Governo ird criar um mecanismo de coordenacao interdepartamental de caracter
permanente, responsavel pela instalacdo de uma rede integrada de transportes publicos e
pelo estreitamento da cooperacdo na construcdo de infra-estruturas de comunicacao a nivel
regional. [remos promover a melhoria dos servigos prestados pelos autocarros e taxis. A par
do inicio da 1? fase da constru¢do do metro ligeiro, iremos acelerar a conclusdo do estudo de
viabilidade relativo a 2? fase, optimizando a politica de oferta de transportes publicos. Por
outro lado, recorrendo a meios tecnologicos avancados, iremos elevar a eficiéncia da gestao
do transito e efectuar estudos sobre a regulacdo e controlo de veiculos particulares, a fim de
assegurar, gradualmente, uma gestdo racional das necessidades em termos de transportes.

Com vista a promover a qualidade de vida da populagdo e o desenvolvimento sustentavel
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da sociedade, o Governo ira proteger os interesses dos consumidores. Para isso, o0 Governo
ird procurar encontrar o equilibrio entre o desenvolvimento e a conservacdo ambiental e
preservar as condi¢des ambientais, através da producao legislativa, da criacdo de mecanismos,
da generalizacdo da educacdo, da divulgacdo de informacdes e da construcao de
infra-estruturas. Tirando pleno proveito das vantagens da cooperagao regional, o Governo ira
garantir a potabilidade da dgua e a estabilidade das fontes de abastecimento de energia.
Envidaremos maiores esfor¢os na promocao da poupanga da agua, incentivando o uso de
produtos ecologicos junto das empresas e organismos.

Os trabalhos para a elaboracao de um plano director urbano serdo desenvolvidos de
forma ordenada, sob a égide do principio “servir melhor o cidadao”. Iremos aperfeicoar o
“Plano Conceptual para o Desenvolvimento Urbano de Macau’, analisando exaustivamente as
caracteristicas da estrutura urbana da cidade e adoptando modelos resultantes da cooperacao
regional, a fim de produzir um plano caracterizado pela modernidade e cientificidade das suas
solucoes.

Com vista a atenuar a pressao resultante da alta taxa de inflagao, reduzir os custos de
exploracao dos sectores industrial e comercial, promover a inovagdo e o progresso tecnologicos
e aperfeicoar a qualidade dos servicos, o Governo ird exercer um controlo rigoroso sobre a
actualizacao das tarifas por servicos prestados pelas concessiondrias de servicos de utilidade
publica, introduzindo progressivamente e de acordo com as necessidades reais, mecanismos
de concorréncia neste sector, para promover adequadamente a liberalizacdo deste mercado.

3. Aprofundamento dos projectos de construcao de uma
sociedade de valores humanistas e empenho na qualificacao
dos seus elementos

A especificidade do modelo de desenvolvimento pelo qual Macau optou veio a determinar
a importancia e a preméncia que atribuimos aos projectos de construcdo de uma sociedade
caracterizada por valores humanistas. Neste contexto, o Governo ird reforcar os trabalhos
desta drea, dando particular atencdo a elevagao da qualidade e do nivel das nossas acgdes.

Certas iniciativas neste dominio podem responder apenas as expectativas de sectores
reduzidos. No entanto, revestem-se de um importante significado social, contribuindo para a
elevacao do quadro de valores. Estas iniciativas assumem um papel estratégico, sobre as quais
devemos investir recursos suficientes e de exceléncia. O seu sucesso ird constituir um marco
importante no processo de progresso social da RAEM que perdurard nos tempos.

O Governo continuara a investir recursos no dominio do ensino nao superior,
acompanhando os seus resultados. Para assegurar a qualidade do ensino, iremos promover
um mecanismo de avaliacdo exigente. Iremos promover o desenvolvimento profissional e
alargar as garantias profissionais dos professores. No dominio do ensino superior, iremos dar
continuidade ao processo de reforma. Iremos institucionalizar o ensino de valores morais nas
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escolas e formar professores locais especializados no ensino de valores éticos, com vista ao
aprofundamento qualitativo do ensino de valores morais.

O Governo ird intensificar as relacdes de parceria com personalidades nos dominios da
cultura e arte, como forma de elevar a qualificacdo das intervencdes no dmbito das politicas
culturais. Empenhar-nos-emos na optimizacdo da organizagdo das nossas “duas orquestras”
e “dois festivais’, elevando continuamente a sua capacidade competitiva no palco internacional.
I[remos investir mais esforgos na preservagao do patrimonio cultural intangivel de Macau,
promovendo a generalizacdo dos valores tradicionais de exceléncia como a honestidade, a
modéstia, a recusa da cobica e a solidariedade.

O Governo ird tirar partido da realizacdo de iniciativas para continuar a promover o conceito
de “desporto para todos”. Iremos apostar, de forma gradual, na elevacao da qualidade
competitiva dos nossos atletas profissionais, através de meios adequados as condi¢des do
desenvolvimento social e ao nivel do desporto local. Iremos articular as politicas das areas da
educacao, da juventude e do desporto, como forma de incentivar um maior desenvolvimento
desportivo dos nossos jovens.

O Governo ird empenhar-se na modernizacdo dos servicos médicos e de saide. Com vista
a elevar a capacidade de prevencao e tratamento de doencas fatais, iremos reforcar o
apetrechamento de equipamentos médicos de alta tecnologia e o recrutamento de médicos
especializados. Iremos também reforcar o controlo e a prevencao das doencas contagiosas.
Ainda no dominio dos servicos médicos, iremos investir na simplificacdo dos procedimentos
administrativos e no incremento da eficiéncia dos servigos, procurando reduzir o tempo de
espera dos pacientes necessitados. Iremos investir mais recursos com vista a alargar a Unidade
de Urgencia e estudar a viabilidade da construcao de um hospital de urgéncia nas Ilhas, bem
como, prolongar o horario de funcionamento dos Centros de Satde e proceder a concepcao
de servicos médicos inovadores.

I[remos promover o conceito de harmonia familiar, empenhando-nos nas iniciativas
de solidariedade nos bairros comunitérios, como forma de prevenir e combater o fendémeno
de violéncia doméstica. Iremos envidar maiores esforcos na melhoria da prestacdo de
servicos aos idosos, elaborando legislacdo para salvaguardar os seus direitos e interesses.
Também iremos tomar a iniciativa de estudar medidas vidveis para prestar assisténcia e
apoio aos idosos de Macau que estao a residir no Interior da China. Iremos criar um
“Sistema de registo centralizado de pessoas portadoras de deficiéncia”. Com base nos
seus dados, iremos atribuir um subsidio de deficiéncia e proporcionar servicos médicos
gratuitos as pessoas que correspondam aos critérios de classificacao de diferentes graus
de deficiéncia.

Com vista a fomentar a elevagdao da qualidade dos servicos sociais, iremos lancar, a titulo
experimental, o “mecanismo de aperfeicoamento continuo da qualidade dos servios”, aumentar
as regalias dos assistentes sociais, assim como, iniciar o estudo sobre a viabilidade de
implementacdo do seguro médico e do regime de previdéncia para este pessoal.
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4. Assumir integralmente as responsabilidades de governacao
e ampliar os resultados da reforma

O fundamento central da Administracdo Publica reside na simbiose organica da democracia
e da eficiéncia e na harmonizacado da ciéncia com a natureza humana. O Governo ira continuar
a ter por mote estes dois principios no processo de aprofundamento equilibrado da reforma
da Administracdo Publica. No plano do desenvolvimento da democracia, iremos valorizar e
alargar o didlogo com o publico e aceitar as iniciativas construtivas dos cidaddos para fiscalizar
as nossas ac¢oes. No plano do aumento da eficiéncia, iremos incrementar a simplificacao dos
procedimentos administrativos, dando énfase a simplificacdo de circuitos de trabalhos
especificos, fazendo repercutir o seu sucesso na simplificagdo das macroestruturas. Deste modo,
poderemos elevar a mera simplificacdo em termos quantitativos para um patamar mais elevado
de simplificacdo de natureza qualitativa dos procedimentos. No plano do desenvolvimento
cientifico, iremos valorizar as estratégias cientificas rigorosamente fundamentadas que melhor
se adaptem as realidades locais. No plano de construcao de uma sociedade de valores humanos,
iremos promover as virtudes de sinceridade e solidariedade.

A reforma da prestacao de servios publicos na RAEM tem evoluido da fase de reforma do
funcionamento interno dos organismos para uma fase superior de reforma no dmbito de
cooperacdo interdepartamental. A instalacdo de Centros de Prestacdo de Servicos ao Publico
nas diferentes zonas da cidade, o desenvolvimento do Edificio dos Servicos Centrais e a entrada
em funcionamento do Centro de Informacdes ao Publico, e ainda, a criacdo de um mecanismo
de resposta rapida as emergéncias, composto por diferentes organismos, e a revisdo de
legislacdo nos diversos dominios, constituem projectos pioneiros destinados a acelerar a
optimizacdo do processo de cooperacdo interdepartamental e elevar a qualidade da prestacao
de servigos pela Administracao.

No plano da qualificacdo dos funcionarios publicos, o Governo, em cumprimento do
Programa da Reforma da Administracdo Publica, iré rever as normas sobre as responsabilidades
e deveres dos quadros médios e superiores, definindo regras mais exigentes. A reforma do
regime das carreiras ird contribuir para providenciar um desenvolvimento profissional mais
promissor aos trabalhadores da funcao publica. O Governo ird continuar a colaborar com a
Assembleia Legislativa, para efeitos da revisdo, no proximo ano, do regime das carreiras dos
trabalhadores dos servicos publicos e do regime das carreiras especiais. Iremos também
melhorar o didlogo dos funcionarios publicos e criar um quadro harmonioso de valores
deontoldgicos de servico publico, no sentido de garantir a justica e a justeza dos regimes no
ambito da funcao publica.

No dominio dos trabalhos juridicos, fazemos questao de levar a bom porto as consultas
inerentes a producao legislativa, bem como a apresentacdo das respectivas propostas de lei
junto da Assembleia Legislativa. Iremos auscultar com maior amplitude as opinides da
sociedade. Nao deixaremos de ter em consideragao tanto o interesse publico como o interesse
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dos principais destinatarios a que as leis se aplicam. Procuraremos conciliar opinides diferentes
na fase da consulta, esforcando-nos para reunir um maior consenso no seio da comunidade
em relacdo as solugdes. Iremos esclarecer pormenorizadamente o teor das propostas de lei,
bem como os objectivos e experiéncias a que estdo subjacentes. Iremos assegurar um dialogo
aberto com a Assembleia Legislativa, no sentido de aperfeicoar a producao legislativa de Macau.
Reforcaremos accdes de divulgacdo juridica conducentes a resultados préticos, designadamente,
as adverténcias sobre as consequéncias de violacdo a lei, elevando assim a consciéncia do
cidaddo para o cumprimento das normas juridicas.

Em cumprimento da superior responsabilidade constitucional e para efeitos de
preenchimento do vazio legal do sistema juridico de Macau, o Governo da RAEM, em obediéncia
as disposicoes da Lei Basica e no respeito do espirito e da letra do ordenamento juridico de
Macau, deu, por iniciativa propria, inicio ao processo de producao legislativa da Lei relativa a
Defesa da Seguranca do Estado.

Neste momento, os trabalhos de auscultagdo publica estdo a decorrer com normalidade e
a populacado tem participado activamente nestas ac¢des de consulta. O Governo ird continuar
a divulgar o significado relevante subjacente a esta iniciativa e dar a conhecer a populacdo o
contetido deste projecto. Iremos realizar accoes de consulta com grande profundidade e atencao
ao pormenor. Apds reunidos e analisados os contributos uteis dos nossos cidaddos, iremos
aperfeicoar a redaccao do seu articulado. Iremos colaborar activamente com a Assembleia
Legislativa para garantir o sucesso do processo de aprovacdo da Lei relativa a Defesa da
Seguranca do Estado, em prol da seguranca do nosso Pais e da estabilidade da RAEM.

O Governo ira continuar a elevar a capacidade das entidades responsaveis pela seguranca
publica e reforcar as ac¢des de prevencdo e combate aos crimes ligados a droga, fraude, jogo
e delinquéncia juvenil, erradicando o fendomeno de trabalho ilegal. Através de um sistema de
reconhecimento de mérito e punicao e do aproveitamento total das suas capacidades, iremos
elevar a motivacao dos agentes policiais, incentivando-os a cumprir, com tenacidade, a sua
missdo de proteger o cidadao.

No plano de auditoria, o0 Governo ira continuar a aprofundar os trabalhos de auditoria de
contas, auditoria especifica e auditoria de resultados, modelos de intervencao que tém mostrado
a sua eficacia, reforcando a fiscalizagao das financas dos servigos publicos. No plano das
accoes de promocao da integridade, reforcaremos a fiscalizacao da integridade dos responsaveis
de diversos niveis. Iremos continuar a aperfeicoar o regime de empreitadas de obras publicas,
aumentando a transparéncia dos processos de aprovacao dos projectos de obras publicas.
Comprometemo-nos a observar com rigor uma conduta ética exemplar, cumprindo estritamente
as regras de impedimento, em prol da justica nos assuntos publicos. Iremos estender a
fiscalizacdo ao sector privado e para este efeito, o Comissariado Contra a Corrupgao procedeu
a elaboracdo preliminar de um projecto de proposta de lei. Apds a sua discussdo no seio do
Conselho Executivo, iremos trabalhar para apresentar este documento a Assembleia Legislativa
ainda durante o primeiro trimestre do proximo ano.
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O Governo, em cumprimento da Lei Bésica, ira continuar a sujeitar a sua accao a fiscalizacdo
da Assembleia Legislativa. O Governo também ird assegurar com todo o rigor a liberdade de
imprensa, garantindo o pleno exercicio da funcao fiscalizadora da opiniao publica. O Governo
ird continuar a fortalecer o didlogo e o intercambio com as associagdes, 0s organismos e 0s
cidaddos, alargar as plataformas de consulta e promover a participacao do publico, com vista
a construcao de uma sociedade civil de exceléncia.




Terceira Parte

Consolidar a confianca para vencer as dificuldades




Consolidar a confianca para vencer as dificuldades

Senhora Presidente, Senhores Deputados,

A economia mundial estd a sofrer os efeitos graves da actual crise financeira e a conjuntura
ndo ¢ animadora. A crise financeira mundial esta a evoluir com alguma previsibilidade para
um cendrio de crise e recessao econdmica mundial. Estimamos que a recessao econdmica
possa ainda durar por algum tempo. Macau tem a sua economia assente no sector de prestacdo
de servicos, razdo da sua dependeéncia a factores exdgenos, por isso, nao serd imune aos
efeitos desta crise. Para além destas circunstancias, acresce que o sector dominante da nossa
industria se encontra em fase de ajustamento, razdes pelas quais prevemos um periodo de
dificuldades para a RAEM. Neste contexto, devemos manter um elevado sentido de alerta em
relagdo as transformacdes conjunturais e estar psicologicamente preparados para qualquer
contingencia. Face as incertezas do futuro, devemos manter uma atitude de confianca,
solidariedade e vontade de auto-valorizacao.

Devemos manter sempre a confianca e encarar com coragem os desafios que se vislumbram.
As experiéncias resultantes de nove anos de desenvolvimento econémico e progresso social
da RAEM constituem fundamentos importantes para nos ajudar a enfrentar as crises. Prevemos
que no proximo ano alguns ramos de actividade se irdo debater com niveis diferentes de
dificuldade, mas o curso do nosso desenvolvimento econdmico ainda se mantém estavel.
Com o progressivo aprofundamento do CEPA e a concretizagdo dos seus projectos, acreditamos
que os factores positivos originarios do Interior da China irdo oferecer novas oportunidades
de crescimento para a RAEM. Com o apoio do Governo Central e contando com os esforgos
da populacao de Macau, estamos seguros que teremos a coragem, a confianca e a capacidade
para ultrapassar as dificuldades e vencer os desafios.

Devemo-nos manter unidos e estender a nossa solidariedade ao proximo para ultrapassar
as provagoes. Num contexto de abrandamento do crescimento econémico, prevemos a
agudizacdo de situagdes conflituosas e a radicalizacdo de posicdes nos principais
acontecimentos politicos do proximo ano. Face a esta realidade, € preciso ter em consideracao
ndo so os interesses individuais mas também os interesses colectivos e procurar colocar de
lado as divergencias para nos concentrarmos naquilo que nos une. Devemos reforgar o espirito
de solidariedade e a unidao de propdsitos por forma a congregar as forcas vivas, com vista a
ultrapassar as dificuldades e percorrer sem grandes prejuizos o processo de reajustamento.

Nado nos devemos deixar levar pelo desanimo. Muito pelo contrario, devemos estar
preparados para nos valorizar ainda mais, a fim de podermos explorar novas oportunidades.
Se olharmos as coisas sob outro prisma, podemos até concluir que o reajustamento econdmico
nos oferece oportunidades para aperfeicoamento e qualificacdo. O Governo, as empresas e 0s
cidaddos nao devem deixar escapar estas oportunidades. Todos nds devemos fazer um exame
sobre as nossas insuficiéncias, no sentido de encontrar solugdes certas para os nossos
problemas. Devemo-nos apetrechar com instrumentos uteis para valorizar o nosso
desempenho, por forma a garantir a nossa capacidade para vencer a crise. Assim, passada a
tempestade, teremos a capacidade para agarrar as oportunidades trazidas pela bonanca. Assim,
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poderemos continuar a caminhar com passos seguros, rumo a um futuro de progresso e
desenvolvimento.

No proximo ano, iremos reforcar as nossas capacidades de gestao e reajustamento,
proceder a avaliacdo objectiva das rapidas transformagdes conjunturais internas e externas e
adoptar oportunamente medidas eficazes para resolver os problemas. Comprometemo-nos a
mobilizar todas as nossas forcas para promover o crescimento econdmico e a manutengdo da
qualidade de vida da populacdo. Iremos colocar-nos ao lado dos nossos cidaddos para
enfrentarmos, em conjunto, os dias dificeis que se estdo a aproximar. Devemos conservar as
nossas energias para poder tirar partido dos primeiros sinais de recuperagao econdmica.

O Governo ndo ira, de forma alguma, abrandar as obras essenciais no dominio da qualidade
de vida da populacdo. Pelo contrario, iremos investir mais esforcos para promover
atempadamente medidas econdmicas e politicas indispensaveis no ambito da qualidade de
vida da populagao:

1. Aumento adequado do investimento publico

O Governo ird aumentar de forma adequada o investimento publico. Para este efeito, ira
lancar um conjunto de projectos de obras publicas com impacto na economia, designadamente,
a construcao da primeira fase do metro ligeiro, o aceleramento da constru¢do de habitacdes
publicas, o embelezamento dos arruamentos circunscritos a zona de proteccao do Patrimonio
Mundial e alguns projectos de reordenamento dos bairros antigos, por forma a estimular o
crescimento econdmico e revitalizar as pequenas e médias empresas do sector de obras de
remodelacdo. Para o préximo ano, o valor do investimento publico sera de 10 200 milhdes de
patacas. Iremos trabalhar com todo o afinco para assegurar um elevado nivel de execucdo
destas politicas.

Para incentivar os proprietdrios de edificios privados a realizar obras de restauro dos
condominios, o Governo ird implementar um conjunto de medidas de apoio, no sentido de
motivar mais proprietarios a aderir a este esquema de financiamento.

Em relacdo as obras publicas e projectos de restauro de edificios privados acima referidos,
o Governo decidiu adoptar procedimentos especiais para casos especiais. As entidades com
competéncias na area de obras publicas ja realizaram estudos sobre esta matéria e definiram
solugdes para a simplificacdo dos procedimentos administrativos, no estrito cumprimento da
lei, com vista a elevar a eficiéncia no tratamento dos processos.

2. Reforco do apoio as pequenas e médias empresas

O Governo ira reforcar as accoes de interven¢dao neste dominio, consolidar a cooperacao
entre os sectores e as associagoes e assegurar um apoio eficaz as pequenas e médias empresas
no ambito da prestacdo de servigos, formacao, publicidade, troca de informacgdes, cooperagdao
regional, recursos humanos, bolsa de contactos comerciais e reconversao e desenvolvimento.
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Iremos rever os regimes de incentivos fiscais e bonificacdo de juros e aperfeicoar os programas
de crédito e financiamento, como forma de atenuar as dificuldades das pequenas e médias
empresas.

Face a evolugdo da conjuntura, o Governo ira reforcar as medidas de apoio ao exercicio e
desenvolvimento das pequenas e médias empresas, no ambito da obtencao de financiamento.

(1) Aumento do financiamento do Fundo de Desenvolvimento Industrial e de
Comercializagdo: no orcamento do proximo ano, o Governo ira atribuir mais 1 500
milhGes de patacas a este Fundo, por forma a dota-lo de meios suficientes para apoiar
o desenvolvimento das pequenas e médias empresas, designadamente, para as ajudar
a enfrentar as transformagdes conjunturais e superar as dificuldades;

(2) Alteracdo do Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas: o Governo
ird apresentar a Assembleia Legislativa uma proposta no sentido de aumentar o limite
maximo de garantia para o crédito concedido pelas instituicoes bancarias as pequenas
e médias empresas, passando de 300 milhdes de patacas para 3 500 milhdes de patacas.
I[remos também alterar a percentagem definida para cada tipo de garantia, alargando
o seu ambito de aplicacdo para incluir também custos correntes de exploracdo. Iremos
simplificar os procedimentos de aprovacao dos pedidos e acelerar o seu tratamento.
O nosso objectivo consiste em providenciar um apoio mais flexivel, mais acessivel e
mais eficaz as pequenas e médias empresas, no sentido de as ajudar a enfrentar a
turbuléncia econdmica que se avizinha.

3. O Governo ira adoptar as seguintes medidas de subvencao ou subsidio

Para atenuar a pressao sentida pela populacao imposta pelo abrandamento do crescimento
econdmico e incentivar os jovens a dedicar mais esforcos na aprendizagem e nos estudos, o
Governo da RAEM ird adoptar um conjunto de medidas de reducdo e isencao fiscais e aplicar
medidas de subvencdo ou subsidio aos cidadaos e empresas de Macau:

(1) O Governo ira dar continuidade a reducdo em 25% do imposto profissional a toda a
populacao activa, mantendo o limite de isencao deste imposto em 120 000 patacas
(anteriormente era de 95 000 patacas); dar continuidade a politica de isencao do
pagamento da contribuicdo industrial, da taxa de licenca de exploracao dos vendilhoes,
da renda das bancas dos mercados, do imposto do selo sobre os seguros, incluindo o
seguro de vida, e do imposto do selo sobre os tramites bancarios; dar continuidade a
politica de isencdo da taxa da licenca de reclamos e tabuletas das unidades comerciais
(a excepgdo da publicidade ao tabaco) e do imposto de turismo dos estabelecimentos
de restauracdo; dar continuidade a politica de isencdo da contribuicao predial até
3 500 patacas; manutencao do valor de 200 000 patacas de matéria colectavel a
beneficiar de isencao do imposto complementar sobre rendimentos (anteriormente
era de 32 000 patacas); e os residentes permanentes de Macau que ndo possuam
imoveis e que venham a comprar a primeira habitacdo continuardo a beneficiar da
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isencdo do pagamento do imposto do selo sobre a transmissao do imodvel até 3
milhdes de patacas do valor da propriedade (aplicavel apenas a unidades habitacionais).
Com a aplicacao destas medidas, o Governo deixara de receber receitas fiscais no
valor aproximado de 1 100 milhdes de patacas.

(2) O Governo ira dar continuidade ao plano provisorio de atribuicao de abono de
residéncia a agregados familiares da lista de candidatos a habitacdo social que
preencham os requisitos.

(3) O Governo ira dar continuidade a politica de subvengao do pagamento das tarifas
de energia eléctrica as unidades habitacionais até Marco de 2010 - cada unidade
habitacional continuara a obter mensalmente uma subvengao de 150 patacas no
pagamento das tarifas de electricidade. As unidades que gastam menos de 150
patacas por més estdo isentas do pagamento das tarifas e podem transferir a
quota remanescente para o meés seguinte ou para periodo a definir. Com a aplicacdo
desta medida de subvencao, o Governo preve gastos na ordem dos 320 milhdes de patacas.

(4) O Governo ira dar continuidade a politica de subvencao aos trabalhadores por conta
de outrem, a tempo inteiro, de baixos rendimentos. Os trabalhadores a tempo inteiro,
de idade igual ou superior a 40 anos que sejam residentes permanentes de Macau,
que tenham contribuido para o Fundo de Seguranca Social e que retinam as condicoes
respeitantes a carga mensal de trabalho em relacdo a cada trimestre, podem continuar
a requerer a subvencao de rendimentos. Os candidatos a esta subvencao ndo podem
auferir um rendimento médio mensal superior a 4 000 patacas no trimestre a que diz
respeito o pedido (incluindo o rendimento resultante do pagamento de salarios por
diferentes empregadores). Prevé-se que a aplicacdo desta medida de subvencao
implique despesas na ordem dos 250 milhdes de patacas.

(5) Com vista a optimizagao do sistema educativo de Macau e ao aperfeicoamento das
medidas de subsidio das propinas dos estudantes que integram o programa de
escolaridade gratuita de 15 anos e o sistema de ensino nao-gratuito, a reducao dos
encargos dos pais e a garantia de condi¢des para a preven¢do do abandono escolar
por razdes economicas, o Governo ird aplicar um novo regime de subvencao para a
aquisicao de livros a partir do ano lectivo de 2009/2010. Todos os estudantes titulares
de bilhete de identidade de residente de Macau valido inscritos na Direccao dos
Servicos de Educacao e Juventude, que estejam a frequentar estabelecimentos de
ensino regulares, podem obter, em cada ano lectivo, um subsidio de 1 500 patacas
para a aquisicao de material didactico. Prevé-se que a aplicacdo desta medida
represente encargos para o Governo na ordem dos 126 milhdes de patacas.

(6) O Governo, através do Instituto de Acgao Social, ird continuar a conceder uma pensao
pecunidria as familias necessitadas, atribuindo apoios financeiros e subsidios as trés
categorias de familias em situacdo vulneravel. O Governo ird continuar a conceder o
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Subsidio para Idosos. Comprometemo-nos a rever e aumentar o valor deste subsidio
com a maior brevidade. Os valores das pensdes pecunidrias serdo actualizados de
acordo com a evolucao dos indices de subsisténcia.

(7) A fim de atenuar os encargos da populacao, melhorar as condigdes ambientais dos
bairros comunitérios e elevar a qualidade de vida da populacao, o Governo esté a
estudar a viabilidade de reduzir o Imposto sobre Veiculos Motorizados as viaturas
que preencham as exigéncias de proteccao ecologica.

4. Apoiar os cidadaos na aquisicao de habitacdo propria e atenuar os seus encargos

Para apoiar os cidaddos na aquisicao de habitacdo propria, incluindo os jovens que
necessitam de uma casa por terem contraido casamento, o Governo ird adoptar medidas
adequadas para reduzir os encargos resultantes da compra da primeira habita¢do. Para além
da aplicacao da isencdo no imposto do selo sobre transmissao de imdveis, até ao limite de 3
milhdes de patacas do valor da propriedade, o Governo ird propor a Assembleia Legislativa a
reducdo do imposto do selo sobre a transmissdo de imoveis dos 3% em vigor para 1% e
consagrar esta redu¢do como uma medida fiscal permanente.

Em relacdo aos residentes permanentes que pretendam adquirir, pela primeira vez, uma
habitacao propria cujo valor nao seja superior a 3 milhdes de patacas, iremos conceder uma
bonificacdo de juros de 4%.

Os residentes permanentes que ainda ndo possuam habitacdo propria e que pretendam
adquirir uma cujo valor ndo exceda 3 milhdes de patacas, serdo beneficiarios de um programa
de garantia do pagamento da entrada. Na celebracao do contrato de hipoteca com as instituicoes
bancarias, o Governo ira garantir parte do crédito da entrada, na condicao do adquirente
assumir responsabilidade de, pelo menos, 10% dela. A parte garantida pelo Governo nao deve
exceder 20% do valor do imoével. Esta garantia pode ser usufruida em simultdneo com a
bonificacdo de juros a 4%. O Governo, ao lancar estas medidas, pretende atenuar os encargos
resultantes do pagamento da entrada com capitais proprios com a aquisicdo de habitacdo
propria e dos juros das prestacoes.

5. Criacdo de um sistema de seguranca social assente em duas vertentes

Para garantir a populacao de Macau uma cobertura mais ampla no ambito da segurancga
social e assegurar que ela seja beneficidria de uma partilha justa dos frutos da prosperidade
social, de modo a que ganhem capacidades para superar os desafios do futuro, o Governo ira
investir esforcos para aperfeicoar e produzir legislacao da area de seguranca social. O nosso
objectivo € a criacao de um sistema de seguranca social assente em duas vertentes — a seguranga
social propriamente dita e a seguranca social dos idosos. Para o préximo ano, o Governo ird
envidar esforcos para obter o apoio da Assembleia Legislativa no ambito da politica de abertura
de contas bancarias individuais para os cidadaos que preencherem os requisitos, a ser
concretizada ainda no primeiro semestre do proximo ano . O Governo ird aplicar parte das
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receitas deste ano na abertura das contas acima mencionadas. Iremos aprofundar e acelerar
outros estudos respeitantes as formas de contribuicao.

6. Analise e implementacao experimental do projecto de criacao de “empresas
sociais” com caracteristicas locais

O Governo ira disponibilizar meios suficientes para desenvolver a cooperacdo com as
associacoes de fins ndo lucrativos, no sentido de criar “empresas sociais” de grandes dimensdes.
Estas empresas tém por fim o auxilio aos grupos sociais fragilizados e o controlo eficaz dos
recursos humanos. O nosso objectivo é ajudar a maior parte dos cidadaos que perdeu o seu
posto de trabalho devido a crise econdmica, a encontrar um emprego e manter a
competitividade.

7. Aprofundamento da cooperacao entre Macau e a Provincia de Guangdong e
lancamento de novos projectos favoraveis ao crescimento econémico

Apoiados nos resultados de cooperacdo regional alcancados nos ultimos anos, iremos
intensificar a cooperacdo com a Provincia de Guangdong, para efeitos de realizacao dos
principios de complementaridade e beneficio mutuo. Iremos explorar vias de cooperagao no
ambito da industria, comércio, infra-estruturas de transportes, servicos relacionados com a
qualidade de vida e outras vertentes e lancar experimentalmente projectos pioneiros na Provincia
de Guangdong e Macau. Iremos acelerar a concretizacao do projecto de desenvolvimento
conjunto da Ilha da Montanha, por forma a superar as dificuldades resultantes da fraca
diversificagdo da nossa economia, langando novas bases para o futuro crescimento econémico.

8. Implementacao do Plano de Comparticipacao Pecuniaria no Desenvolvimento
Economico para o proximo ano

O Governo ird, mais uma vez, implementar o plano de comparticipacdo pecuniaria no
desenvolvimento econdmico no primeiro semestre do proximo ano. O valor da compensacao,
em principio, ndo serd inferior ao do presente ano.

9. Implementacdo do Programa de “Vouchers” para servicos médicos

O Governo pretende distribuir, a partir do préximo ano, “vouchers” para servicos médicos
aos residentes de Macau. Estamos ainda a analisar o valor e a finalidade destes “vouchers” que
serdo oportunamente anunciados.

10. Manutencao adequada do desenvolvimento saudavel da inddstria do jogo

Atendendo a que a industria do jogo constitui o pilar da economia de Macau, o Governo
ird proceder a consultas com os representantes deste sector, com vista a analisar, em conjunto,
solucdes adequadas para os problemas desta area. O nosso principal objectivo é, por um
lado, exigir as concessionarias e seus organismos dependentes a garantia dos postos de trabalho
dos residentes locais, e por outro, manter a qualidade de prestacdo de servicos e a
competitividade deste sector.
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Senhora Presidente e Senhores Deputados,

Entraremos em breve no ultimo ano do 2° mandato do Governo da RAEM. Durante o
periodo de tempo que nos resta, iremos continuar a cumprir com rigor a missao que nos foi
incumbida nos termos da Lei Basica, lutando com todas as nossas energias para consolidar
bases que garantam o desenvolvimento sustentével e estabilidade continua da RAEM. Nao
nos deixaremos permear por sentimentos pessimistas que conduzem as pessoas a atitudes
passivas. Comprometemo-nos a continuar a servir a nossa populacdo com todo o entusiasmo,
acompanhando as suas expectativas e preocupacdes. Iremos fazer tudo o que ¢ preciso e é
possivel ser feito da melhor forma até ao termo do nosso mandato.

Face as previsdes que apontam para um ano de dificuldades para a nossa economia, o
Governo preparou um conjunto de medidas politicas e reuniu os recursos administrativos e
financeiros necessarios para, com confianga, apoiar aqueles que precisam de auxilio. Iremos
assumir integralmente as nossas responsabilidades para, em conjunto com a populagao de
Macau, travarmos o combate para ultrapassar este periodo dificil, porque almejamos a vitoria
de progresso e desenvolvimento para esta terra. Nunca iremos desvalorizar o grau das
dificuldades, mas também nao subestimamos a forca de vontade e a determinacdo da nossa
populacao para vencer. Neste contexto de condi¢des adversas, iremos tirar partido das
vantagens existentes, no sentido de encontrar solucdes para problemas que tém surgido no
processo do nosso desenvolvimento. O nosso objectivo é consolidar as bases favoraveis a
vitalidade e a capacidade de resisténcia da RAEM, a fim de podermos dar passos seguros
rumo ao progresso e crescimento desta terra.

I[remos prosseguir com firmeza a politica de diversificacdo adequada da nossa economia,
a reforma da Administracao e do sistema juridico e o aperfeicoamento do nosso ensino e
cultura, por forma a garantir a nossa populacdo e aos grupos sociais fragilizados uma vida
material e espiritual de qualidade. Iremos garantir a continuidade, a eficacia e a transicdo
suave de todos os projectos de desenvolvimento econdmico, de construgao de infra-estruturas
urbanas e de programas no ambito da qualidade de vida da populacdo fundamentais para o
interesse colectivo da RAEM. Iremos continuar a desenvolver uma relacao estreita de didlogo
e cooperacdo com a Assembleia Legislativa, todos os sectores sociais e as associagoes. Para
além de continuar a cumprir as responsabilidades normais decorrentes da governagao, iremos
assegurar que as eleicoes para o 30. Chefe do Executivo e a 4a. Assembleia Legislativa decorram
em condicOes de justica e transparéncia. Iremos realizar todos os trabalhos preparatorios
necessarios a transicao suave do Governo, garantindo que a assuncdo de funcoes pelo terceiro
Governo corra da melhor forma, de modo a constituir um comeco auspicioso para uma nova
era da RAEM.

Por altimo, quero deixar aqui expresso o meu sincero agradecimento a Assembleia
Legislativa, aos trabalhadores dos servicos publicos e a populacdo. No decurso deste ano,
todos eles tém prestado um grande apoio as accdes do Governo da RAEM. Quero agradecer
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também o Governo Popular Central e aos seus organismos sediados em Macau que em todos

os momentos tém dispensado um sélido apoio a RAEM e contribuido para o seu
desenvolvimento.

Dou por terminada a minha intervengdo. Os meus agradecimentos a Senhora Presidente e
aos Senhores Deputados.
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[remos assumir uma posicao mais activa no proximo ano para dar resposta as necessidades
prementes da sociedade e dos cidaddos. A concretizacao das accoes constantes do Programa
da Reforma da Administracao Publica constituira a prioridade e objectivo da acgao governativa
para o proximo ano. Iremos reforgar a optimizacdo dos mecanismos centrais de coordenagao
e avaliacao da reforma da Administracao Publica, bem como intensificar a coordenacao e
articulacao das funcoes dos servicos envolvidos, concretizando, de forma ordenada e eficaz,
as actividades programadas, com vista a actualizacdo e melhoria de todo o sistema da
Administracdo Publica e ao aperfeicoamento dos respectivos diplomas legais e regimes para
assegurar a qualidade da accao governativa.

A nossa prioridade sera: aumentar o desenvolvimento do actual modelo de servigo One
Stop, estabelecendo na zona norte um edificio de servicos publicos gerais e concentrando
num mesmo local todos os servigos prestados ao publico; acelerar a implementagdo das accoes
de consulta comunitdria, por zonas, tomando a iniciativa no contacto directo e no conhecimento
das necessidades das comunidades, intensificando a divulgacao de informacdes e o envio de
resposta; prestar atencdo as solicitacdes dos trabalhadores da Administracdo Publica;
aperfeicoar o mecanismo de gestao relativamente aos titulares de cargos publicos; proceder a
inovagdo do regime das carreiras; promover a gestao centralizada dos recursos humanos;
incrementar as fun¢des do mecanismo de coordenagao da reforma juridica e a formagao de
quadros qualificados; reforcar a producdo juridica, a consulta de opinides, bem como a
execucao, avaliacdo, divulgacao e educacdo no ambito do Direito, alargando assim a participacdo
dos diversos sectores da sociedade na accao legislativa.

Iremos proceder a optimizacdo do recenseamento eleitoral electronico, preparando e
planeando adequadamente os recursos humanos e equipamentos, para fazer face aos
trabalhos eleitorais relativos a Comissao Eleitoral do Chefe do Executivo e as elei¢des para
o terceiro mandato do Chefe do Executivo e para a quarta legislatura da Assembleia
Legislativa. Também iremos proceder a coordenagao dos servicos envolvidos e estreitar a
cooperacdo interdepartamental, nomeadamente a cooperagdo com o Comissariado Contra
a Corrupcao, com vista a assegurar a realizacdo das eleicdes com sucesso e de forma
imparcial, justa e integra.

I. No dominio da Administracao Puablica
1. Servicos publicos

Iremos instalar na zona norte um edificio de prestacao de servigos publicos gerais,
concentrando num local a prestacdo de todos os servicos externos ligados ao publico. Tal
edificio tera como fun¢des, nomeadamente: (1) a concentracao dos servicos externos a prestar
por parte de mais de 30 servicos publicos, com vista ao tratamento rapido das formalidades
administrativas, consultas, pedidos, levantamento de documentos e licencas; (2) a intensificacao
da interaccdo entre o Governo e os cidadaos; (3) a disponibilizacao de instalagoes
multifuncionais para a realizacao de leituras, actividades culturais e recreativas, reunides e
conferéncias.
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No ambito da prestacao de servicos por zonas, o terceiro centro sera inaugurado no
préximo ano, na zona central da cidade. Iremos alargar e aprofundar o ambito e o nivel dos
servicos a prestar. Simultaneamente, iremos proceder a revisao e optimizacao continua do
modo de prestacdo dos servigos. Iremos desenvolver o modelo de cooperagao interactiva
entre os centros de prestacao de servicos ao publico e os conselhos consultivos para os
servicos comunitdrios, por zonas, transformando-os num nucleo de recolha da opinido publica
e de aperfeicoamento da cooperacao interdepartamental, por forma a resolver eficientemente
as questoes prementes que preocupam a vida dos cidaddos.

No tocante ao Centro de Informacoes ao Publico, a prioridade sera o aperfeicoamento da
prestacao de informacdes uniformizadas e dos servicos de consultas e reclamacdes. Iremos
reforar o mecanismo interdepartamental de tratamento das reclamagdes, recorrendo a meios
electronicos na transferéncia dos processos para simplificar os procedimentos e reduzir o
tempo necessério ao seu tratamento, com vista a resolucao acelerada dos problemas dos
cidadaos. Além disso, iremos proceder ao estudo da viabilidade da prestacao de consulta
juridica e de compra de livros online.

No dominio dos servicos publicos electronicos, iremos continuar a optimizar o Portal do
Governo, promovendo a sistematizacdo dos websites dos diversos servigos publicos e o
aperfeicoamento do seu contetdo. Assim, iremos concentrar e reforcar a divulgacao dos servios
mais solicitados pelos cidadaos, bem como consolidar as fun¢des de pesquisa e de tratamento
de informacgdes. Iremos elevar a celeridade e a seguranca dos meios electronicos, melhorar a
organizacao das informacdes e o formato das informacgdes relativas as formalidades
administrativas, bem como implementar novos websites.

[remos avangar com os servicos “One Stop Electronico ePass” que consistem na atribuicdo
gratuita a cada residente de uma identidade de acesso personalizada para assegurar a
respectiva identificacdo no acesso a internet para tratamento de formalidades administrativas.
Paralelamente, iremos proceder a integracdo das medidas relativas aos certificados
electronicos, bilhetes de identidade do tipo “cartdo inteligente”, formularios electronicos
interactivos e aos servicos de pagamento online, com o objectivo de elevar a eficacia dos
servicos a prestar.

Iremos estudar a introducdo de balcdes de atendimento a distancia, eliminando as limitacdes
em termos de local, espaco e recursos humanos dos centros de prestacdo de servicos ao
publico. Os cidaddos poderdo, mediante o sistema de conferéncia a distancia, entrar
imediatamente em contacto com os balcoes de atendimento dos servigos publicos que prestam
0s servicos necessarios, que, por seu turno, responderao imediatamente as suas necessidades
quanto ao tratamento de formalidades ou consultas.

Os impressos relativos aos servicos civicos e municipais tomarao todos a forma electronica,
ao mesmo tempo que serdo introduzidos novos servigos electronicos, incluindo o tratamento
online de varios servicos civicos e municipais nos dominios de requerimento, registo e
pagamento. Impulsionaremos os servicos electronicos financeiros, designadamente no ambito
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dos impostos, assim como continuaremos a desenvolver o sistema de declaracdo electronica
e o sistema de certificacdo dos utilizadores inter-servicos.

Iremos proceder a intensificacdo das fungdes do Centro de Prestacao de Servigos
Telefonicos Inteligentes do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, aumentando a
respectiva capacidade de atendimento e alargando o seu ambito a promogdo de actividades
e a divulgacdo de informacoes. Iremos optimizar o sistema de gestdo das reclamagoes, bem
como proceder ao estudo sobre a criacdo do servico online de reclamacao e divulgagao de
casos para referéncia.

2. Consulta e avaliacdo sobre politicas

Aperfeicoaremos o planeamento geral do sistema de consulta sobre politicas, procedendo
a regulamentacdo do ambito de consulta, tema, forma, procedimentos, entre outros.
Procederemos, gradualmente, a reestruturacao das fungoes e da composicao dos organismos
consultivos de politicas existentes, apresentaremos propostas de regulamentacao e elevaremos
a eficacia de consulta.

No ambito da criacdo de uma rede completa de consulta sobre as politicas ligadas a vida
dos cidadaos:

(1) Incentivaremos os cidaddos a manifestar o seu interesse em participar na consulta
sobre politicas, através da “pagina electronica alusiva a participagdo do publico na consulta
sobre politicas”;

(2) Aceleraremos a implementagdo das ac¢des de consulta comunitaria, por zonas, através
da criagdo de um mecanismo de consulta sobre politicas que permita dar a conhecer a situacao
da populacao, transmitir a opinido publica e recolher a sabedoria dos cidadaos;

(3) Prosseguiremos o alargamento do ambito do projecto de “didlogo com os moradores
do bairro”, aumentaremos a participacdo de dirigentes e chefias dos organismos publicos das
varias areas e criaremos um modelo de comunicacado regular entre as associacoes e os
organismos comunitarios;

(4) Continuaremos a divulgacao especifica dos planos a desenvolver e dos temas ligados
ao publico, a fim de Ihe dar a conhecer esses planos e temas, bem como lhe permitir apresentar
as suas opinioes, o que contribuird para que os servigos publicos possam proceder ao
ajustamento adequado dos seus planos para ir ao encontro das necessidades da sociedade.

No ambito da avaliagao da execucdo das politicas, iremos conjugar os mecanismos centrais
de coordenacao e avaliacdao da reforma da Administracao Pdblica com as redes de consulta
sobre politicas e de prestacdo de servicos publicos, reforcando a avaliagao da execugdo. Iremos
aprofundar o Regime de Reconhecimento da Carta de Qualidade e alargar o ambito dos servigos
reconhecidos. Em conjugacao com o Regime de Reconhecimento, a Comissao de Avaliacao
dos Servicos Publicos concluiu o diploma legal e os critérios de avaliacao relativos ao “prémio
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de servicos publicos de qualidade”. Iremos aprofundar a realizagao de inquéritos sobre o grau
de satisfacdo dos cidaddos, formando um mecanismo de auto-aperfeicoamento e reflexao
que permita a correccao e progresso continuo.

3. Funcionamento administrativo

No dominio das formalidades relativas a autorizacdes administrativas, iremos apresentar
propostas de optimizacao geral, tendo em conta os procedimentos em si proprios, em
conjugacdo com o melhoramento das medidas relativas ao sistema juridico e aos recursos
humanos, com vista a constituicdo de uma boa base de aperfeicoamento permanente dos
procedimentos administrativos.

Ap0s a realizagao de investigacoes, iremos optimizar os servigos relativos a habitacao
publica que preocupam mais os cidadados. Por outro lado, iremos apresentar medidas de
aperfeicoamento dos procedimentos administrativos no ambito das contas e da gestao
patrimonial, procedendo a revisdo e melhoria dos regimes relativos a gestdo financeira e dos
bens. Além disso, esta previsto que a Direcgdo dos Servigos de Identificacao conclua os trabalhos
relativos a obtencao dos certificados para sistemas de gestao de qualidade (ISO 9001:2000) e
para sistemas de gestao de reclamacoes (ISO 10002:2004).

Através da criagdo de um centro de dados do Governo e de reserva e recuperagao de
dados, bem como da fiscalizacao da seguranca da rede a 24 horas, iremos envidar esforgos
para garantir a intimidade das pessoas e a seguranca da informacao. Iremos reforgar as
instrucdes e politica de seguranca relativas ao acesso a internet, definindo regras para os
utentes. Iremos por em funcionamento o Centro de Dados do Governo, com vista a promogdo
da comparticipagdo dos recursos do Governo e ao aumento da seguranca da informagdo. A
Imprensa Oficial ird proceder aos preparativos para a introducao da norma internacional de
“Sistema de Gestdo de Seguranca da Informacao”, estabelecendo um mecanismo de gestao
internacionalmente reconhecido de preven¢dao do uso incorrecto, furto, abuso e destruicao de
informagdes publicadas e de impressos oficiais.

Avancaremos na concretizacdo de procedimentos administrativos sem recurso ao papel,
na melhoria do processo de entrada, saida e integracdo de oficios electronicos, na divulgacao
do sistema de participacdo e autorizacao de férias online, na promocdo do uso electronico
para os documentos, impressos e procedimentos de gestdo de pessoal e de gestao interna
dos servicos publicos. Iremos aprofundar a aplicacdo da assinatura electronica nos servicos
publicos. Assim, em relacdo aos requerimentos interdepartamentais, iremos elevar a eficiéncia
administrativa mediante o recurso a meios electronicos, o que contribuira também para
aumentar os efeitos de proteccao ambiental. Tendo o Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais e a Imprensa Oficial obtido o certificado ISO 14001 para sistemas de gestao
ambiental, iremos prosseguir com o seu aprofundamento e divulgacao junto de outros servios
publicos, com vista a promover a cultura e sensibilizacdo para a proteccdo ambiental no
respectivo funcionamento e gestdao, cumprindo o nosso dever social.
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Em principios do proximo ano, iremos emitir documentos de viagem electronicos da Regido
Administrativa Especial de Macau. Iremos alargar o ambito de uso dos bilhetes de identidade
do tipo “cartao inteligente’, disponibilizar servicos de verificacdo da veracidade e leitura dos
dados constantes do chip aos bancos e outras instituicdes, bem como ligar essas funcdes ao
sistema informatico dos bancos e outras institui¢oes, a fim de assegurar a exactidao dos dados.

O aperfeicoamento continuo dos mecanismos de divulgacdo de informagdes e de respostas
do Governo ira contribuir para uma melhor divulgacdo das politicas e a elevacao da respectiva
transparéncia. Paralelamente, iremos proceder a esclarecimentos sobre as politicas que
interessem mais a sociedade, aumentando o conhecimento do publico sobre as actividades
do Governo e a comunicagao interactiva com o publico. Em relacdo a ocorréncia de incidentes
imprevistos, iremos accionar atempadamente o mecanismo de resolucdo urgente e acelerada,
intensificando a coordenacdo e articulacdo interdepartamental. Através do planeamento
necessario, iremos proceder a divulgacdo de informacoes uniformizadas, a fim de permitir ao
publico o conhecimento atempado da actualidade.

[remos proceder a avaliacao da estrutura do Governo, com vista a apresentar principios e
planos sistematicos de melhoramento. Iremos promover a conversao das fungdes dos servicos
publicos dos diversos dominios, nomeadamente de empreendimento urbanistico, accao social
e desenvolvimento comunitario. Iremos proceder a reestruturacdo do Gabinete para os Assuntos
do Direito Internacional e da Direccao dos Servicos de Administracao e Funcao Publica, bem
como a criagao da Direccdo dos Servigos de Proteccao Ambiental. Também iremos proceder
ao estudo sobre a reorganizacdo parcial das fungoes da Direc¢ao dos Servicos de Cartografia
e Cadastro e da Direccao dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes, a criacdo de
organismos especializados de planeamento urbano e gestao de solos e a criacdo de uma
Comissdo de Planeamento Urbano. Incluiremos, nas propostas de estudo, a estrutura dos
organismos publicos que efectuardo a coordenagdo geral das ciéncias tecnoldgicas de Macau
no futuro.

4. Aperfeicoamento da gestao integrada dos funcionarios publicos

As Disposicoes Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direcgao e Chefia, que alteram o
mecanismo de gestdo dos titulares de cargos publicos, dando realce a supervisdo, sancao,
incentivos e prémios, definem normas mais claras, especificas e inovadoras relativas as
competéncias, responsabilidades e deveres do pessoal de direccao e chefia, incluindo a criacao
de melhores condicoes de recrutamento, a resolucdo da questao da substituicdo que se arrasta
desde ha longo tempo, o estabelecimento do mecanismo de impedimento do exercicio de
actividades privadas por parte dos ex-titulares de cargos de direccao apos a cessacao de
funcdes (‘periodo de inibicao”), bem como a introducdo da apreciacdo do desempenho e do
mecanismo de mobilidade dos mesmos.

Ap0s estudos aprofundados das normas sobre responsabilizacdo politica dos titulares
dos cargos principais do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, prosseguimos
agora com a continuacao do seu acompanhamento. Em conjugac¢do com os trabalhos inerentes
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a responsabilizacdo dos titulares de cargos publicos, o Governo ira ponderar a criacdo de
uma comissao especializada para ajudar o Chefe do Executivo no acompanhamento da
execucao das normas sobre o exercicio de actividades privadas por parte dos ex-titulares de
cargos publicos, com vista a assegurar a imagem de incorruptibilidade e imparcialidade da
Administracao.

O novo Regime das Carreiras dos Trabalhadores dos Servicos Publicos, apds uma revisao
geral, procedeu a inovacgdes e aperfeicoamento do regime das carreiras, o que proporcionara
aos funcionarios publicos melhores perspectivas e planeamento da respectiva carreira
profissional, contribuindo para manter um espirito estavel. Iremos avancar com uma série de
actividades, incluindo sessoes de esclarecimento, concepcao de uma pagina electronica alusiva
a matéria, emissdo de instrucoes uniformizadas e prestacao de servicos de consulta juridica, a
fim de dar a conhecer correctamente o novo regime aos funcionarios publicos em geral e as
subunidades responsaveis pela gestao de pessoal e lhes permitir a habituacao ao novo regime
bem como executa-lo em conformidade com a lei. Igualmente, iremos acompanhar de perto a
execucdo do novo regime, procedendo a respectiva avaliacdo e revisao, inteirando-nos das
necessidades dos funciondrios publicos e intensificando a comunicacdo com os mesmos, de
modo a resolver atempadamente as questdes levantadas, com vista a aplicagao e execucdo
com sucesso do novo regime.

Daremos grande importancia e aten¢do as solicitacdes razodveis dos trabalhadores da
Administracao Publica, pelo que iremos proceder ordenadamente ao melhoramento dos
diversos regimes, nomeadamente o de regalias e beneficios, de acordo com os planos tracados.
Ap0s a introdugdo de uma série de medidas reformadoras da Funcdo Publica, estdo ja reunidas
as condicoes fundamentais para a uniformizacao gradual dos direitos e deveres dos funciondrios
publicos. Iremos, nomeadamente, propor a revisdo dos regimes de subsidios, regalias e de
contratos, de modo a fornecer condi¢des e regalias de trabalho razoaveis.

No ambito da gestao centralizada de pessoal, a prioridade sera avancar com o mecanismo
de recrutamento e promocdo centralizado. Iremos apresentar medidas e modos de
funcionamento relativos a regulamentacao do recrutamento centralizado. Iremos acelerar a
criagdo do sistema de gestdo centralizada de pessoal, bem como alargar o ambito de recolha
de dados e as funcoes de andlise da base de dados dos recursos humanos. Em conjugacgao
com a ampliacdo do Centro de Avaliagdo dos Quadros Qualificados da Funcao Publica, iremos
aprofundar os estudos e analises sobre as fun¢des do pessoal, a fim de fortalecer as fungoes
do Centro em termos de recrutamento, promocao e mobilidade dos recursos humanos.

O Centro de Formacao dos Trabalhadores da Funcao Publica entrara formalmente em
funcionamento no préximo ano. Iremos favorecer o planeamento sistematico e permanente
das ac¢oes de formagao, bem como intensificar a promogao de uma cultura dos funcionarios
publicos saudavel e correcta, promovendo o sentido de responsabilidade e de missao, a fim
de disponibilizar oportunidades mais regularizadas de promocao do pessoal com desempenho
excelente e potencial. Iremos promover o novo sistema de gestdo da formagdo (TAS), promover
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cursos de formacao online e dar continuidade aos projectos de formacao prioritarios, para
efeitos de elevacao da capacidade de gestao de crise, de definicdo de politicas e de execucao,
elevando, de forma geral, o nivel de governagdao. Também iremos reforcar a cooperacao com
os organismos competentes do Interior da China e estrangeiros, com vista a que os funciondrios
publicos possam alargar a sua visdo e aumentem as suas capacidades.

I[remos promover a administracao humanizada, a fim de melhorar o relacionamento entre
a direccao e o pessoal em geral e aperfeicoar as técnicas de comunicagao do pessoal de
direccdo. Optimizaremos os mecanismos de apresentacao de opinides e respostas, assim como
apresentaremos propostas sobre mecanismos de conciliagdo e comunicagao, a fim de suavizar
as contradicOes e os conflitos através de medidas variadas, criando uma cultura de tolerancia
e harmonia. Aperfeicoaremos as condicoes de trabalho dos funcionarios publicos, intensificando
os mecanismos de comunicacao no dmbito do regime de avaliacdo do desempenho. Iremos
aprofundar o Plano sobre a Criatividade dos Funciondrios Publicos no Trabalho, aperfeicoar o
website para os funciondrios publicos e prosseguir a intensificacdo do intercambio e
comunicacao, através de actividades de formacao, sessdes de intercambio e actividades
interdepartamentais.

A integridade fisica e psicoldgica e a seguranca no trabalho dos funcionarios publicos
serdo, igualmente, tomadas em consideragdo. Assim, iremos proceder ao acompanhamento
da definicao do local para as futuras instalacdes do Centro de Exame Médico para Funcionarios
Publicos, a partir do seu actual modo de funcionamento nas instalacdes do Centro de Saude
da Areia Preta. Iremos dar continuidade ao curso sobre combate ao stress e aos cursos e
actividades de divulgacao da seguranca e saude no trabalho. Organizaremos os funcionarios
publicos de forma a participarem em concursos e actividades culturais e recreativas, a fim de
promover a amizade entre si.

Em colaboracao com o Comissariado Contra a Corrupcdo e o Comissariado da Auditoria,
iremos dar continuidade a formacao, divulgacao e moralizacdo para a prevenc¢do da corrupgao.
Nesse sentido, serdo realizadas conferéncias alusivas a integridade destinadas aos novos
funcionarios publicos, com a participacao como oradores de representantes do Comissariado
Contra a Corrupgao. Por outro lado, iremos intensificar a implementacao de um sistema de
governacao integra e da respectiva fiscalizacao e sancao, bem como melhorar os regimes de
gestdo administrativa e financeira, aumentando a respectiva transparéncia. Relativamente ao
funcionamento administrativo, iremos executar rigorosamente as instrucdes relativas a
integridade, com o objectivo de prevenir e combater actos de ilegalidade administrativa.

Iremos promover o novo regime de aquisicao de bens e servicos, assim como iremos dar
esclarecimentos, instrucdes e formacao necessarios a execu¢ao do novo regime, de modo a
proporcionar aos executores o conhecimento suficiente do regime, o que contribuird para a
aplicacdo racional dos recursos publicos, evitando situagdes de corrupgao e de abuso de
poder. Para efeitos de preparacdo de um conjunto de diplomas necessarios para a aplicagdo
em Macau da Convencao das Nagoes Unidas contra a Corrupcao, iremos continuar a colaborar
com o Comissariado Contra a Corrupcao e demais servicos publicos envolvidos. Nesse conjunto
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de diplomas, as Disposicoes Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direccao e Chefia reforcam
a fiscalizacdo sobre o pessoal de direccao e chefia quanto a sua integridade na execucao da
accao governativa, bem como estabelecem patamares mais exigentes em relacao ao respectivo
moral, conduta e responsabilidades.

Il. No dominio da Justica

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau ird intensificar, no proximo ano, o
impulso das accoes no dominio da Justica de acordo com as seguintes orientacoes:

® Implementar de forma rigorosa as disposicdes do artigo 23.° da Lei Basica e proceder,
com base numa ampla auscultacdo de opinides, ao aperfeicoamento do projecto da
proposta de lei relativa a defesa da seguranca do Estado, dando inicio ao respectivo
processo legislativo;

® Aprofundar a interaccdo entre a reforma juridica e a reforma administrativa, assim
como lutar pela resolucdo das questdes decorrentes do rapido desenvolvimento
social, através de uma articulacao estreita das medidas administrativas com o
aperfeicoamento do sistema juridico;

® Prosseguir a adopcao do método de accao cooperativa que abrange multiplos
organismos publicos e mecanismos, a fim de impulsionar com vigor a coordenacao
dos projectos de reforma juridica;

® Aumentar a participacao dos diversos sectores da sociedade na acgao legislativa, criar
gradualmente um mecanismo de legislacao tridimensional e interactivo e promover,
através do reforco dos estudos juridicos, a capacidade de previsao na reforma juridica,
bem como proporcionar um espaco maior para o desenvolvimento social;

® Intensificar as accoes de formagao do pessoal da drea do Direito e proceder a
constituicdo de um corpo desses trabalhadores, com o intuito de langar as bases para
o seu desenvolvimento sustentavel.

1. Implementacao dos projectos de reforma juridica

Iremos intensificar a coordenagdo. O Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau
incrementard, com base nos alicerces langados, a coordenagao das fungdes dos organismos
publicos envolvidos e dos peritos e académicos, assegurando a concretizacao dos diversos
projectos juridicos de acordo com os planos tragados.

Proporcionaremos apoio atempado aos organismos especializados com vista a melhoria
de qualidade da producao e traducao juridicas. Através dos mecanismos de coordenagao,
iremos facultar cientifica e razoavelmente a partilha de recursos, assim como iremos proceder
a revisao atempada e ao aumento da eficiéncia e qualidade mediante a cooperacao mutua
entre os organismos.
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Prosseguiremos a promogao e o estimulo aos diversos sectores para a participacao activa
nas ac¢des de consulta referentes aos diplomas juridicos. Continuaremos a efectuar a simula
das experiéncias colhidas e a recolha de opinides, de maneira a que os diplomas elaborados
correspondam efectivamente as necessidades do desenvolvimento social através da articulacao
entre a producdo juridica e a consulta de opinides.

Todos os cidaddos tém actualmente a sua disposicao varios meios para a veiculagao de
opinides e a participacdo na reforma juridica promovida pelo Governo. Por outro lado, o
Governo continuard a envidar esforcos para aperfeicoar os mecanismos de consulta juridica e
seu funcionamento, melhorar as redes consultivas, alargar os meios de consulta da opiniao
publica e impulsionar a participagao da populagao em geral.

2. Accoes de Formacao Juridica

As actividades de formacao serao desenvolvidas em colaboracao com diversas associacoes
e instituicdes de ensino. Em 2009 realizaremos uma série de actividades cujo contetdo de
formagao incide sobre os novos diplomas juridicos publicados, com o objectivo de fortalecer
a interpretacdo e o conhecimento dos novos diplomas, quer pelo pessoal que aplica a lei, quer
pela populacdo em geral, colaborando na implementagao eficiente dos mesmos e alcangando
o objectivo visado com a legislacdo.

Iremos promover a producdo legislativa por grupos de trabalho para determinados
projectos em func¢ao da situacdo real, de maneira a proporcionar a formacao pratica sobre
técnicas legislativas ao pessoal da drea do Direito neles envolvido, através de medidas de
aprendizagem sob orientacdo e acompanhamento de juristas experientes, tendo como
pressuposto a garantia da qualidade legislativa.

Iremos aumentar cada vez mais a aplicacdo da Base de Dados dos Juristas, com o objectivo
de se implementar a flexibilidade na mobilizagao e a sistematizacao na gestao e formacao do
pessoal da drea do Direito pelo Governo.

Realizaremos, de forma prioritéria, as actividades de formacdo em determinadas areas
com particular interesse e relevancia para o desenvolvimento da Regidao Administrativa Especial
de Macau, entre as quais a colaboracdo com entidades competentes locais ou estrangeiras
para organizar conjuntamente as ac¢des de formacao sobre producdo juridica, bem como
para realizar aquelas na vertente do Direito Internacional Publico, da arbitragem, da
intermediacao, da reconciliacao, da formagao para o ingresso na Funcao Publica, da formagao
continua, entre outros.

3. Divulgacao Juridica

Iremos aprofundar as ac¢des de promocao educativa e divulgacdo da Lei Basica. Iremos
intensificar a cooperacado entre os organismos publicos e as associagcdes, bem como organizar
diversas actividades, cursos e semindrios, com vista a que os cidaddos dos varios grupos
etarios conhecam a Lei Basica por diversos meios.
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Procederemos a generalizacao do Direito junto dos jovens que frequentam a escola. Iremos
promover a generalizacdo do Direito e a educacao necessaria junto dos estudantes do ensino
primario e secunddrio, no sentido de organizar jovens com conhecimentos mais profundos
da lei que sejam cumpridores escrupulosos do Direito, para influenciarem positivamente os
seus pares.

Iremos desenvolver a divulgacao de legislacdo tematica. No decurso do processo legislativo
sobre o projecto da proposta de lei relativa a defesa da seguranca do Estado, iremos proceder
com persisténcia, em colaboracdo com os diversos sectores sociais e estabelecimentos de
ensino, a promogao das ac¢oes de divulgacdo e educacao nas diversas vertentes através de
diferentes meios, de maneira a implementar concreta e plenamente as disposicoes do artigo
23.° da Lei Basica, permitindo, por um lado, aos cidaddos o conhecimento dessa lei e, por
outro, proporcionando-lhes a educacao sobre o amor a Patria a nivel geral.

Concentraremos os nossos esforcos na divulgacdo das leis mais importantes sob a forma
de legislacao tematica, nomeadamente das leis eleitorais, da lei laboral, das leis sobre o combate
ao tréfico de pessoas e ao tréfico de drogas, Codigo Comercial, entre outros. Realizaremos, ao
longo do proximo ano, workshops e palestras sobre outros temas relacionados com a vida
quotidiana dos cidadaos, a fim de aumentar o seu conhecimento quanto a essa legislacao. Por
outro lado, iremos organizar e realizar palestras ou cursos de formacado temética a respeito
das leis e dos diplomas recentemente promulgados.

4. Estudos Juridicos e sua Organizacao

Com base nas experiéncias recolhidas nos projectos de reforma juridica, iremos proceder
gradualmente, a propdsito das publicacdes com valor de referéncia para a elaboracdo e
publicacdo dos diplomas juridicos, a compilagao de diversa documentagao sobre o contexto
da revisdo dos diplomas, o processo da revisdo, os principios e as linhas de raciocinio da
revisdo, a investigacdo juridica, entre outros, de acordo com a situacao concreta dos diplomas
e suas especificidades, para além de proceder ao esclarecimento das principais questoes e
normas encontradas nesses diplomas.

Para elevar e promover os estudos juridicos em Macau, iniciaremos ndo so a investigacao
em algumas areas importantes no dominio da Justica e Administracdo Publica, como também
publicaremos a traducdo em lingua chinesa dos materiais didacticos concernentes.

5. Registos e Notariado

No proximo ano serdo iniciados os processos legislativos relativos a alteracao do Cddigo
do Registo Civil, do Codigo do Registo Comercial, do Codigo do Registo Predial e do Codigo
do Notariado. Iremos propor a introducao de uma série de medidas reformadoras em relacdo
ao aperfeicoamento do regime de registo de compra e venda de frac¢des autonomas de edificios
em construcao, do regime de registo do pagamento do sinal na compra e venda de imdveis,
da informatizacdo dos servicos do notariado, da simplificacdo dos procedimentos do acto
matrimonial, entre outros.
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Melhoraremos também o método de prestacdo de servico ao publico e a distribuicao do
pessoal relativamente aos servicos dos registos e do notariado, com vista a criar de forma
unificada um Centro de Servigos dos Registos e do Notariado. A Direccao dos Servicos de
Assuntos de Justica ird disponibilizar o servico de emissao de informacgdes escritas sobre os
imoveis (“busca’) apds a prevista criagdo dos Centros de Prestacao de Servigos ao Publico,
por zonas.

6. Accoes de Reinsercao Social e do Instituto de Menores

Iremos criar um mecanismo de cooperacao para auxiliar os jovens sujeitos a apoio e que
apresentam tendéncia para uso abusivo de estupefacientes e de substancias psicotropicas a
afastarem-se do mundo da droga, bem como para iniciar a divulgacdo da lei relativa as drogas.
No proximo ano, o Instituto de Menores destacara as accdes de apoio a familia desenvolvendo-as
cabalmente a partir dos resultados obtidos no projecto-piloto “Agregado Familiar com Caracter”
anteriormente implementado.

No ambito das matérias de reabilitacdo, iremos ndo so estabelecer uma cooperacao estreita
com os organismos populares, como também iremos planear com prontiddo a disponibilizacao
de equipamentos de hardware complementar e a gestao e prestacao de servicos nas novas
instalagdes, com o objectivo de proporcionar aos reabilitados um apoio mais adequado no
respectivo periodo transitorio. Concluiremos os estudos sobre a inclusdo da medida de servico
comunitario nas penas aplicaveis em Macau. Iremos apresentar propostas para se adaptar a
revisao do regime relativo a idade de imputacdo da responsabilidade criminal em Macau,
assim como iremos criar condicoes mais favoraveis para a reintegracao dos respectivos jovens,
e dai aumentar a eficiéncia da reinsercao social.

7. Incremento da Cooperacao Internacional e Regional

Com a autorizacdo e o apoio do Governo Central, daremos continuidade ao aumento da
cooperacao judicidria e dos assuntos de Direito Internacional, nomeadamente no que respeita
a cooperacao judicidria com a Unido Europeia e a Republica Federativa do Brasil.

Aprofundaremos o acompanhamento dos assuntos relativos ao Acordo de Cooperagao
Judiciaria em Matéria Penal com o Interior da China, bem como relativamente ao Acordo
sobre os Pedidos Mutuos de Citacao e Notificacao de Actos Judiciais em Matéria Civil e Comercial
e ao Acordo relativo ao Auxilio Mdtuo em Matéria Penal com a Regiao Administrativa Especial
de Hong Kong.

8. Maior articulacao com as accoes desenvolvidas pelo o6rgao legislativo e pelos
orgaos judiciais

O Governo da Regidao Administrativa Especial de Macau ird adoptar, de acordo com a Lei
Basica, uma atitude plenamente activa e colaboradora para com a Assembleia Legislativa, com
vista a assegurar um melhor aperfeicoamento das propostas de lei, e dai impulsionar a reforma
juridica da Regido Administrativa Especial de Macau. Continuaremos a empenhar-nos com
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forte sentido de responsabilidade para responder as interpelacoes escritas apresentadas pelos
deputados a Assembleia Legislativa, procedendo ao estudo sobre o aumento da coordenacao
do mecanismo de resposta, bem como para responder nas sessdes legislativas as interpelacoes
orais e fornecer, a pedido do 6rgao legislativo, as informacdes necessdrias ou acompanhar os
processos dos cidadaos por ele encaminhados.

No ambito da articulacdo e cooperacao com os 6rgaos judiciais, iremos proceder, no
proximo ano, a conclusao do Segundo Curso e Estagio de Formacgao para Ingresso nas
Magistraturas Judicial e do Ministério Publico, prosseguindo, ainda, com a realizacao da sua
terceira edicao. Continuaremos a organizar, a pedido dos orgdos judiciais, o curso de formacao
para acesso na carreira de oficial de justica. Em simultaneo, iremos realizar actividades de
formacao continua e de reciclagem destinadas aos magistrados, em colaboracao com os
organismos competentes do Interior da China, Portugal, Franca, entre outros.

I1l. Assuntos Civicos e Municipais

1. Melhoramento dos Equipamentos Urbanos e Comunitarios bem como Elevacao
da Qualidade de Vida dos Cidadaos

Iremos conceber e aperfeicoar o processo de gestdao de ocorréncias imprevistas,
nomeadamente no que respeita ao mecanismo de resposta as situacoes de emergéncia causadas
por calamidades naturais, assegurando da melhor forma o apoio reciproco e a comunicacdo
entre os diversos organismos publicos.

Em 2009 as obras de transformacao do sistema de drenagem para a resolucdo dos
problemas das inundagdes incidirdao sobre o bairro de San Kio, a zona situada entre a Avenida
do Almirante Lacerda e a Avenida Marginal de Lam Mau, bem como as zonas adjacentes, com
o objectivo de melhorar a rede de esgotos nas zonas baixas da Peninsula de Macau, para
elevar a capacidade de drenagem. Através da repavimentagdao, embelezamento e modificacao
condicionada de determinadas vias publicas e passeios em Macau, iremos continuar a
desenvolver accoes de melhoramento do ambiente urbano e comunitario, abrangendo as
zonas onde se encontra localizado o Patrimonio Mundial em Macau, fazendo unir as ruas e
realcar as caracteristicas dessas zonas antigas. Iremos ndo so instalar nos locais adequados
mais placas sinalizadoras e plantas da cidade em painéis iluminados para os turistas, como
também iremos desenvolver o website do Mini-Guia da Cidade.

Prosseguiremos, por um lado, as obras de construcdo do Edificio para os Vendilhdes do
Mercado de lao Hon e, por outro, iniciaremos as obras de constru¢do do Mercado Provisorio
da Ribeira do Patane, bem como dos procedimentos de reconstrucao do Mercado da Ribeira
do Patane e do Mercado da Taipa. Paralelamente, continuaremos a realizar uma ampla
auscultacdo de opinides com vista ao aprofundamento do estudo sobre a constru¢do do
Mercado do Nordeste. O edificio técnico do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais,
cuja construcdo estd em curso, permitird ndo sé a concentracdo dos recursos utilizados pelos
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diversos departamentos técnicos, mas também aumentara essencialmente o espaco disponivel
para a organizagdo de actividades variadas pelos residentes.

Através do desenvolvimento das func¢des do Grupo de Coordenacdo para a Segurancga
Alimentar, envidaremos esforcos para garantir a higiene e seguranca alimentar e evitar a
ocorréncia e propagacao de doengas transmissiveis. O Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais ird reforcar a cooperacao com os Servicos de Saude, a Direccdo dos Servicos de
Economia e os Servicos de Alfandega, no sentido de intensificar a inspeccao sanitaria dos
diversos estabelecimentos e as accoes de sensibilizacdao e educacao. Além disso, iremos
aumentar a comunicacdo e coordenacao com os Servicos de Alfandega com vista ao
impedimento da importacdo ilegal dos géneros alimenticios. Reforcaremos a andlise laboratorial
e inspeccao sanitéria dos produtos alimentares frescos e vivos. Continuaremos a manter elevada
a precisdo e sensibilidade relativamente as técnicas de inspeccdo, enquanto preservamos as
relacOes estreitas com as entidades de controlo sanitario do Interior da China, de Macau e
outras regioes, para além de desenvolver intercambio de técnicos e planos de cooperagao.

Aperfeicoaremos os diplomas juridicos relacionados com as funcdes do Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais. Iremos estudar de forma atempada a optimizacao do servico
One Stop para os procedimentos de licenciamento, procedendo a revisdo e aperfeicoamento
dos equipamentos de hardware e das accoes de formacdo do pessoal, para além da adopcao
de diferentes meios de divulgacdo para o esclarecimento dos cidadaos sobre os pormenores
a ter em conta no pedido de emissao de licengas.

Envidaremos esforcos para impulsionar uma maior correspondéncia da distribuicdo das
zonas de lazer e da disponibilizacao das instalacdes com as necessidades dos cidaddos. Além
disso, iremos melhorar e manter os equipamentos de musculacao que se encontram instalados
nos varios parques publicos e zonas de lazer por toda a cidade de Macau, com vista a estimular
a populacdo para a pratica de desporto com mais frequéncia e corresponder a imagem de
cidade saudavel. Iremos dar continuidade ao aperfeicoamento dos aspectos paisagisticos da
cidade e ao melhoramento ambiental, incidindo essencialmente sobre o estudo das espécies
de arvores plantadas nas vias publicas de Macau, a renovagao dessas espécies, bem como o
reforco da prevencao e tratamento das arvores atacadas por espécies biologicas daninhas.

2. Apresentacao de Actividades Culturais e Recreativas Variadas e Enriquecimento
dos Tempos de Lazer na Vida dos Cidadaos

Continuaremos a realizar actividades culturais com caracteristicas especificas nas festividades
tradicionais. Para a comemoracao do 10.° aniversario do estabelecimento da Regiao
Administrativa Especial de Macau, iremos organizar a constru¢do de um parque de esculturas
representativas das 56 minorias étnicas chinesas, em colaboracdo com os organismos
competentes do Interior da China.

O Museu de Arte de Macau continuara a promover o desenvolvimento artistico-cultural e
a criatividade local, o intercambio de culturas e a generalizagao das artes.
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Prosseguiremos com a organiza¢do de uma pluralidade de espectaculos culturais e artisticos
de alta qualidade, trazendo aos cidadaos eventos de projeccdo internacional. Envidard esforgos
para proporcionar uma plataforma e mais espaco para o desenvolvimento e a formacao artistica
dos jovens de Macau e para promover a criatividade dos actores e artistas locais e das respectivas
actuagoes, para além de elevar na integra a capacidade de apreciagado artistica local.
Paralelamente, serao organizadas ac¢des de formagao, palestras, workshops e actividades
recreativas com o intuito de enriquecer a vida dos cidaddos pelas mais variadas formas e
meios de divulgacdo, e dai impulsionar o desenvolvimento e intercdmbio cultural em Macau.

3. Aprofundamento da Educacao Civica e Impulso das Boas Rela¢oes de Vizinhanca

A educacdo civica terd como eixo principal a tematica “Cortesia em Macau’, com o intuito
de divulgar e salientar a ética social, a boa educagdo, o respeito mutuo, o convivio harmonioso,
entre outros. Assim sendo, iremos aprofundar, através da cooperacao com varias associacoes
locais e mediante diferentes meios, as accdes de promogao e divulgacdo nos vérios bairros
comunitarios e nos estabelecimentos de ensino. Além disso, o aprofundamento e
desenvolvimento da educacao civica também serdo direccionados para os turistas, a
mao-de-obra ndo residente e os novos imigrantes recentemente fixados em Macau, a fim
de elevar, dum modo geral, a consciéncia civica.

Com o objectivo de construir uma cidade harmoniosa, bem como de incrementar o afecto,
a cooperacao e a harmonia entre as pessoas, iremos comecar por prestar uma atengdo especial
as relacoes de vizinhanca e a qualidade de vida comunitaria, passando, em seguida, para a
integracao dos conceitos de civismo e ética, satde e higiene, proteccao ambiental, entre outros.
Iremos ndo s6 promover uma ligacdo mais estreita e harmoniosa entre os elementos
constituintes desta cadeia “Individuo—Familia—Associacdo-Bairro Comunitario—Cidade’,
como também iremos fomentar a construcao de uma sociedade em harmonia através dos
efeitos do apoio e da unido.
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Ponto de situacdao sobre a execucao das linhas de
accao governativa do ano de 2008

Em 2008, afectada pela conjuntura externa, a economia de Macau abrandou
significativamente, prevendo, no entanto, a manuten¢do do seu nivel positivo de crescimento
durante o ano em andlise.

Promocao da diversificacdo adequada da economia. Foram desencadeadas accoes
no sentido de promover o desenvolvimento do sector das convencoes e exposicoes, dentro
das quais se destacam o seguinte: realizacdo de cursos para a formacao de profissionais do
sector; prestacao de apoio aos operadores do sector na participacdo nas actividades de
intercambio regional, prestando-lhes servicos de informacdes e apoios na criacdo de marcas
de qualidade do sector de convencdes e exposicdes locais; empenho na dinamizagao das
instituicOes de convengdes e exposicoes do exterior para a realizacdo em Macau de eventos
da mesma natureza; elaboracao do projecto do diploma legal que vise regulamentar o sistema
de importacao provisoria de artigos, ou seja, o sistema de alfandegamento ATA, permitindo
que os artigos exibidos na exposi¢cao possam entrar e sair de Macau, de forma facilitada.
Foram, ainda, envidados esfor¢os na promocdo do desenvolvimento do sector logistico,
através da prestacdo de apoio as empresas do sector na exploracao dos mercados das
zonas adjacentes; no fomento da reconversdo das industrias, ajudando as empresas a
elevarem a sua capacidade de resposta rapida e de criacdo de designs e marcas proprias; na
prestacdo de auxilio as empresas de exportacao para ultrapassarem o problema das barreiras
alfandegarias de trading; no ajustamento da dimensdo e no controlo do ritmo de
desenvolvimento do sector do jogo, restringindo o aumento do nimero dos novos casinos
e das mesas e maquinas de jogo, proporcionando, assim, condi¢des para a diversificagao
adequada da estrutura econdmica local.

Prestacdo de apoio ao desenvolvimento das pequenas e médias empresas (PMEs).
Além de reforcadas as funcdes do Centro de Apoio Empresarial de Macau e do Nucleo de
Servigos as Pequenas e Médias Empresas como plataforma de intercambio de informagoes
para as ditas empresas, foram ainda consolidados os trés planos de apoio financeiro as PMEs,
tendo registado um numero notorio de empresas candidatas ao “Plano de Apoio as PMEs”.
Prestou-se apoio as empresas afectadas por tufdes, concedendo-lhes empréstimos, com isencao
de juros, com vista a ajuda-las a fazer face as dificuldades encontradas. Foram encetados
esforcos para ajudar as PMEs a elevarem os seus niveis de gestao e técnico de exploragdo das
suas actividades, como por exemplo, prestar apoio as empresas na obten¢ao de certificacoes
internacionais, disponibilizando cursos de formagao relativos a exploracdo e gestdo de negdcios,
concedendo ajuda no aperfeicoamento da gestdo financeira e proporcionando servicos de
informacdes comerciais e de bolsas de contactos. Além disso, tem-se empenhado, de forma
continua, na implementa¢do e melhoramento do regime de incentivos fiscais no ambito das
politicas industriais e do regime de bonificacdo de juros de créditos para o desenvolvimento
de actividades econdmicas .
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Participacdao na cooperacao economica regional. Gracas a consolidagao do CEPA, o
valor total das exportacdes de Macau ao Interior da China, com beneficio de isencado de tarifas
aduaneiras e o numero de tipos de mercadorias exportadas tém vindo a aumentar gradualmente,
bem como as empresas locais que exploram actividades de servigos no Interior da China. Na
sequéncia da assinatura do Suplemento V ao CEPA, o contéudo deste Acordo foi enriquecido
e aperfeicoado, tendo o Interior da China continuado a alargar o ambito da liberalizacao
concedida a Macau, particularmente no que diz respeito ao sector do comércio de servigos.
Foram desencadeadas accoes no sentido de promover uma maior cooperagdo economica e
comercial com o Interior da China, nas areas de convencdes e exposicoes, logistica e pequenas
e médias empresas, entre outras, empenhando-se ainda na intensificacdo gradual da cooperacao
com a Regido do Grande Delta do Rio das Pérolas, tendo sido convidadas as provincias e
zonas da Regido para participarem no evento intitulado “2008 Macao International
Environmental Co-operation Forum & Exhibition (MIECF)". Concentraram-se esforcos no
fomento da cooperacao de Macau com Guangdong, Fujian e Hong Kong, na perspectiva de
aperfeicoar, de forma gradual, os mecanismos de cooperagao entretanto definidos. Tendo em
conta a valorizacao do papel da plataforma de cooperagdo econdmica e comercial entre a
China e os Paises de Lingua Portuguesa (PLP), foram envidados todos os esforgos no
estreitamento das relacoes com esses paises, promovendo activamente o papel de Macau
como plataforma e incentivando o intercdmbio e a cooperacao entre a China e os PLP na area
econdmica e comercial. Empenhou-se na prestacdo de ajuda as federacdes dos empresarios
chineses para a realizacdo em Macau de uma série de actividades da “International Chinese
Entrepreneurs Trade Convention”, providenciando ainda apoio as organizagdes locais dos
chineses do ultramar para a realizacao de actividades de intercambio empresarial em Macau.
Houve participacdo nos trabalhos relacionados com a Organizacao Mundial do Comércio
(OMC() e foram desenvolvidos, de forma activa, trabalhos preparatorios para a participacao na
proxima Exposicao Mundial que terd lugar em Shanghai, no ano 2010.

Tratamento do problema da oferta e procura de recursos humanos. Neste contexto,
os trabalhos desencadeados foram o seguinte: (1) promocdo do emprego, com esforcos
centrados no aumento da eficacia da colocacdo profissional e da conjugacao do emprego; (2)
intensificacdo da formagao vocacional e da formacao profissional e organizacao de cursos de
formacao profissional com alvos definidos, tendo-se privilegiado, neste sentido, accoes
tendentes ao reforco da formacao em dreas profissionais mais solicitadas do mercado, a
realizacao de cursos de reconversdo destinados a individuos de meia idade, bem como a
implementacao das “Accdes de Formacao da 2 Aptidao Profissional”, na perspectiva de
proporcionar aos trabalhadores efectivos oportunidades de aprendizagem; realizacao de
trabalhos preparatorios para a definicao dos padroes de testes de técnicas profissionais de
“croupiers”; promocao da certificacdo da qualificacdo vocacional e da qualificacao profissional
e implementacao de ac¢des de sensibilizacdo e de orientacdo da seguranca e saide ocupacional;
(3) importacao de mao-de-obra de acordo com as necessidades decorrentes do
desenvolvimento socio-econdmico, com vista a, por um lado, superar o problema da
insuficiéncia de recursos humanos locais, e por ourto, atenuar as dificuldades das PMEs relativas
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a falta de mao-de-obra. Sob o principio de apreciacdo rigorosa dos pedidos de importacao
de trabalhadores nao residentes, foram desencadeados trabalhos de revisao e melhoramento
dos procedimentos administrativos relacionados, simplificando as respectivas formalidades
no sentido da elevacao da produtividade de trabalho; (4) conciliacdo de conflitos laborais,
esforcando-se por assegurar uma relagdo harmoniosa entre os empregadores e os empregados.

Aperfeicoamento do sistema de seguranca social. Com base nas opinides recolhidas
junto do publico, foram introduzidos melhoramentos a “Proposta de Consulta Publica sobre a
Reforma do Sistema de Seguranca Social e Proteccdo na Terceira Idade”, tendo sido iniciadas
acgoes tendentes a elaboracao e revisao dos diplomas legais e regulamentos relacionados.
Além disso, procedeu-se ainda a alteragdo de algumas disposi¢des legais no ambito do Fundo
de Seguranca Social, determinando a possibilidade de percepgao antecipada da pensdo de
velhice por beneficiarios com condi¢des, devendo a sua idade estar compreendida entre os 60
e menos de 65 anos, cujo montante serd calculado com base numa percentagem de 75% a 99.
4% sobre o montante da pensao, aumentando progressivamente conforme a idade do
beneficiario na data do pedido. Foram ainda elevados os montantes das pensoes de velhice,
de invalidez e social.

Manutencao da estabilidade e solidez das financas publicas e da situacao financeira.
No dominio da administracdo das financas publicas, foram desencadeados os seguintes
trabalhos: consolidagdo do novo Regime de Administracao Publica Financeira; optimizagao da
aplicacao do sistema informatico de contabilidade; refor¢o dos trabalhos de fiscalizacdo da
cobranca dos impostos provenientes do exclusivo de exploracao e do sector do jogo;
consolidacao dos trabalhos da alteracdo ao Regulamento do Imposto Complementar de
Rendimentos; promogdo da regulamentacdo das operacdes de Tesouraria, etc. No ambito da
supervisdo financeira: ao longo deste ano, perante a instabilidade vivida nos mercados
financeiros internacionais, a AMCM tem empenhado no reforgo da fiscalizacao das instituicdes
financeiras locais, acompanhando, de perto, a evolucao do tsunami financeiro internacional
para que possa adoptar atempadamente medidas para fazer face aos eventuais incidentes
ocorridos, tendo reforcado ainda as accoes de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo, no intuito de assegurar a estabilidade e a seguranca do sistema
financeiro local. Além disso, foram aperfeicoadas as regras de supervisdo financeira, tendo
sido lancadas as “Directivas sobre Gestdo do Risco Territorial” e instrucoes respeitantes a gestao
de riscos das actividades bancarias electronicas, a par de terem sido iniciados os trabalhos da
revisdo dos requisitos quanto a supervisao da comercializacdo dos produtos de investimento
financeiro, por entidades financeiras agenciadoras.

Revisdo e melhoramento de diplomas e regulamentos legais. Neste ano, os diplomas
legais desta area, cujos processos de revisao ou de elaboragao ja foram concluidos ou se
encontram a desenrolar-se incluem essencialmente os seguintes: “Lei das Relacdes de Trabalho”;
“Regime Geral da Seguranca de Produtos”; Regulamento do Imposto de Consumo”; regulamento
administrativo relativo ao Fundo de Seguranca Social, etc.
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Atenuacdo da pressao inflacionista sentida pelos residentes. Efectuaram-se negociacoes
com os servicos competentes do Interior da China sobre o problema de fornecimento a Macau
de arroz, tendo sido obtida garantia por parte das mesmas entidades do aumento de
fornecimento do bem alimentar em questao, no sentido de assegurar a estabilidade da respectiva
oferta. Foram lancadas medidas provisorias extraordinarias que incluiam os planos de
comparticipagdo nas despesas de consumo de energia eléctrica e de atribuicdo de um subsidio
complementar aos trabalhadores residentes a tempo completo, com rendimentos de trabalho
reduzidos, por forma a aliviar a pressao sentida pela populacdo local e pelos trabalhadores
empregados, provocada pela subida da taxa de inflagdo. Implementou-se também o plano de
comparticipacdo pecunidria no desenvolvimento econédmico para que a populacao local pudesse
partilhar os frutos derivados do crescimento econdmico do Territorio, aumentando a sua
capacidade para combater a inflacdo. Foram implementadas as medidas de isencdo do
pagamento do imposto de selo sobre os primeiros tres milhdes de patacas pagos para a
aquisicao de habitacao propria por residentes permanentes da RAEM ndo detentores de imovel
e do imposto especifico de consumo dos combustiveis e lubrificantes.

Intensificacao da proteccao dos direitos e interesses dos consumidores. Foram
desenvolvidos trabalhos de tratamento atempado das queixas, consultas e pedidos de
informacoes apresentadas. Desenvolveram-se ainda ac¢des para a promocao, alargamento e
fiscalizagdo das “Lojas Aderentes” e das “Lojas Certificadas”, tendo sido registado um aumento
crescente do nimero de estabelecimentos comerciais aderentes a estes dois planos. Foram
realizadas campanhas de divulgacao e sensibilizacdo sobre a proteccao dos direitos e interesses
dos consumidores com vista a elevar o sentido e capacidade de autodefesa dos mesmos.

Aperfeicoamento do sistema de indicadores estatisticos. Foram elaboradas as
projeccoes da populacdo residente de Macau entre 2007 e 2031. Procedeu-se, a partir do
corrente ano, a divulgacao trimestral dos principais indicadores de emprego da populacao
residente local e dos indices de salarios dos trabalhadores do sector da construcao civil, com
o novo periodo base 2005/06. Foram alargado o ambito estatistico do inquérito ao sector
dos servicos, passando a incluir as entidades que realizam, por conta de outrem, exposicoes e
feiras e aperfeicoadas as estimativas do Rendimento Nacional Bruto (GNI) dos residentes locais.

Linhas de Accao Governativa para o ano de 2009

Em 2009, a economia de Macau devera entrar numa nova fase de ajustamento, prevendo-se
o surgimento de um maior nimero de dificuldades e desafios e o abrandamento significativo
do seu ritmo de desenvolvimento face ao verificado nos ultimos anos, com possibilidade de
aparecimento de um eventual crescimento de nivel reduzido ou mesmo negativo. As linhas
gerais da governacado definidas para o dominio da economia e financas consitem em:
empenho na manutencdo da estabilidade da situacdo econdmica e financeira; melhoria continua
dos ambientes de negdcios e de trabalho; promocgao activa da diversificacao adequada das
industrias; intensificacdo de esforgos para apoiar o desenvolvimento das pequenas e médias
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empresas; participacdo, com uma postura pragmatica, nas actividades de cooperagao econdmica
regional e empenho na melhoria eficaz da qualidade da vida da populacdo, com vista a
concretizagao das metas pré-definidas quanto a manutencao da estabilidade da economia
local, a melhoria progressiva da qualidade da vida dos cidadaos e a criacdo de um ambiente
harmonioso e prospero na sociedade de Macau. Os objectivos delineados sao: manuten¢ao
da estabilidade da economia global; manutencao da baixa taxa de desemprego; manutencao
da estabilidade e solidez das financas publicas e da situacao financeira; aperfeicoamento gradual
da estrutura sectorial e aperfeicoamento do ambiente de negdcios.

Manutencao da estabilidade da situacao econdmica e financeira. Serdo aumentada,
de forma adequada, a dimensao dos investimentos publicos, com vista a garantir a estabilidade
do desenvolvimento da economia, e adoptadas medidas eficazes no sentido de encorajar a
aplicacdo de investimentos, por parte de particulares, procurando ainda empenhar-se na
realizacdo de ac¢Oes tendentes a atrac¢ao de investimentos estrangeiros no Territorio. Proceder-
se-ao estudos sobre o lancamento de planos e medidas de apoio ao desenvolvimento das
empresas por forma a ajuda-las a ultrapassar as dificuldades de caracter economico. Sera
empenhado na consolidacdo e melhoramento dos aliceres do sistema financeiro, elevando a
transparéencia das politicas adoptadas, prestando elevada atencdo em relacdo a evolugao da
situacdo financeira internacional, reforcando ainda a capacidade de reaccao rapida para
encontrar solucdes para fazer frente aos eventuais factores de instabilidade financeira,
intensificando ainda os trabalhos de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento
do terrorismo, a fim de assegurar a estabilidade e a seguranca do sistema financeiro local. Ira
ser reforcada a realizagdo de estudos da situagao da conjuntura econdmica e da respectiva
situacao politica, procurando acompanhar a evolugao da situacao da crise financeira
internacional e do desenvolvimento econémico mundial, a fim de poder responder, de uma
forma rapida e apropriada, a evolucao de acontecimentos.

Melhoria continua das condi¢oes do ambiente de negdios. Em articulacdo com o ritmo
de andamento do processo da reforma do ordenamento juridico global da RAEM, ird proceder,
de forma adequada e segundo a ordem de prioridade previamente definida, a revisdo e alteracao
dos diplomas e regulamentos legais da area da economia e financas, conforme os principios
entretanto delineados, nomeadamente em prol da populacao, maior eficacia, elevado grau de
liberdade e com visdo estratégica. Neste sentido, ird prosseguir os trabalhos de revisao, alteracao
ou elaboracdo de vérios diplomas e regulamentos legais relacionados com as seguintes areas:
comércio externo, industria, investimento, propriedade intelecutal, actividades financeiras,
financas publicas, tributacao, sistema contabilistico, trabalho, recursos humanos, seguranca
social, proteccdo dos direitos e interesses dos consumidores, entre outras, com vista a
proporcionar um ambiente juridico mais rigoroso e aperfeicoado, capaz de assegurar o
desenvolvimento da economia local. Além disso, serd& empenhado na promocdo da
modernizacdo administrativa, para efeitos de facilitacao da populacdo; na concretizacao dos
objectivos delineados no programa da reforma da Administragao Publica com vista a elevar a
eficiéncia dos servicos administrativos prestados; na elevacao da transparéncia das accoes
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governativas e na promocao da electronizacao dos servicos governamentais, a fim de criar
condi¢Oes para a prestacao de servicos administrativos numa forma justa, imparcial e incorrupta.

Promocao da diversificacdo adequada da economia. Ird aproveitar, em pleno, o CEPA
para dinamizar o desenvolvimento dos sectores relacionados. Empenhar-se-a na promogao
do desenvolvimento do sector de convencoes e exposicoes através da realizacao de accoes de
encorajamento e de encaminhamento, reforcando, em particular, as ac¢des no sentido de
formar e atrair do exterior de quadros profissionais para o dito sector e procedendo a
implementacdo do sistema de alfandegamento ATA e a revisdo das legislacdes relacionadas,
por foma a dotar este sector das condices propicias para a exploracdo das suas actividades.
Ird concentrar os esfor¢os no fomento do desenvolvimento das industrias adequadas a Macau,
nomeadamente as actividades com nivel tecnoldgico e valor acrescentado relativamente elevado,
bem como na promocao da reconversao e elevacao do nivel das industrias tradicionais. A par
de efectuar accoes no sentido de valorizagdo do papel de motor dinamizador assumido pelo
sector do jogo para implusionar o desenvolvimento do turismo e das actividades conexas, ird
continuar a estudar e adoptar politicas e medidas tendentes ao fomento da diversificacdo do
tecido econdmico local.

Apoio ao desenvolvimento das pequenas e médias empresas. Neste contexto, serao
prestada maior atencdo e efectuadas andlises sobre as dificuldades sentidas pelas pequenas e
médias empresas, proporcionando-lhes apoios para que possam ultrapassar as dificuldades
encontradas na exploracdo dos seus negocios. Empenhar-se-a na valorizacdo das funcoes
do Centro de Apoio Empresarial de Macau e do Nucleo de Servios as PMEs para |hes prestarem
servicos mais apropriados. Serdo dadas assistencias as PMEs no aproveitamento das vantagens
do CEPA para reforcar a cooperacao com o Interior da China, prestando-lhes apoio e incentivos
no lancamento e promocao das marcas de qualidade de Macau, para a conquista de espacos
de expansao nos mercados da China e do exterior, e esforcando-se por intensificar e aperfeioar
os servicos de bolsas de contacto empresarial com vista a promover a cooperacado entre as
empresas. Envidar-se-do esforcos para valorizar o papel dos planos de apoio financeiro a
PMEs, ajudando-as a atenuar as dificuldades encontradas na exploracao dos seus negdcios,
dando-lhes ainda auxilios na melhoria e elevacao do nivel de gestao e do nivel técnico
operacional, bem como no aperfeicoamento do sistema de gestdo e na obtencao da certificacdes
internacionais de gestao. Serdao envidados esforcos para, na medida possivel, ajudar a atenuar,
eficaz e atempadamente, os problemas de falta de recursos humanos encontrados pelas PMEs,
apoiando e encorajando as associacoes civicas para a organizacao de ac¢oes de apoio as
empresas em causa.

Reforco da cooperacao regional. Sob os mecanismos do CEPAs, da cooperagao da
Regidao do Grande-Delta do Rio das Pérolas e da cooperacdo bilateral estabelecida com as
provincias e regides do Interior da China, irdo ser promovido o fortalecimento da cooperagao
econdmica e comercial com o Interior da China e criadas relacdes mais estreitas nos mesmos
dominios, com especial atencdo prestada na intensificacdo da cooperacao com Guangdong,
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Fujian e Chonggin. A medida que forem valorizadas as funcdes dos Gabinetes de Ligacdo do
IPIM nas Cidades de Hangzhou, Jieyang e Chengdu, para efeitos de promocao do intercambio
e da cooperacao com as regides da sua vinzinhanga, sera participado activamente na cooperacao
da Regido do Grande Delta do Rio das Pérolas, procurando ainda reforcar os mecanismos de
cooperacao estabelecidos, obtendo, assim, resultados eficazes. Tendo em conta a consolidacao
do papel de plataforma para a promocao da cooperacdo econdmica e comercial entre a China
e os Paises da Lingua Portuguesa, sera articulado e concedido apoio activo ao Secretariado
Permanente na execucdo dos seus trabalhos, prestando, em primeiro lugar, ajuda para a
realizacao da 3? Conferéncia Ministerial do Forum. Serao reforcados o intercambio e a
cooperacao com os paises e regioes membros da Unido Europeia e da ASEAN, nos dominios
economica e comercial, prosseguindo, por outro lado, a participagdo nas actividades realizadas
por organizacdes regionais e internacionais, dando cumprimento aos compromissos assumidos,
bem como a realizagao de trabalhos preparatorios para a participacao na Exposicao Mundial
de Shanghai.

Empenho na melhoria eficaz da qualidade da vida da populacao. As accoes a promover
incidem no seguinte: (1) Promogao do emprego dos residentes locais. Serdo empenhados na
manutencao da estabilidade da economia, assegurando as oportunidades de emprego; no
prosseguimento dos trabalhos tendentes ao reforco e aperfeicoamento das ac¢des de
colocagdo e de aconcelhamento profissional, impulsionando activamente o plano relativo a
auto-conjugacdo do emprego e elevando a eficacia e o resultado da colocacdo profissional;
na prestacdo de um maior acompanhamento e apoio aos indviduos de meia idade e com
baixa escolaridade quanto a sua integracdo ou reintegracao no mercado de trabalho, reforcando
ainda o auxilio oferecido aos individuos com deficiéncias mentais e/ou motoras na procura de
emprego. (2) Reforco e melhoria da formagao profissional no sentido de elevacao das
qualificacdes dos recursos humanos locais. Assim, serd aumentado adequadamente o
investimento de recursos na drea de formacao profissional, alargando a sua dimensao,
reforcando os fins e a eficiéncia dos cursos realizados, a par de se empenhar no desenvolvimento
das “Accoes de Formacao da 2* Aptidao Profissional’, a fim de proporcionar cursos de formacao
diversificados. Dar-se-a continuidade ao implusionamento da criagdo do regime de certificacao
da qualificacao profissional; promovendo a certificacao para a qualidade vocacional e a
qualidade profissional; realizando cursos de formacao continua, vocacionais e profissionais;
desencadeando os planos de formacdo destinados a individuos de meia idade; promovendo
o planeamento da carreira profissional e continuando a realizar ac¢oes de divulgacdo,
sensibilizacdo e orientacdo da seguranca e saude ocupacional, no sentido de criacao de um
ambiente de trabalho seguro e saudavel. (3) Garantia dos direitos e interesses dos residentes.
Continuar-se-4 a aperfeicoar os procedimentos da examinacdo dos pedidos de importagao
de mao-de-obra ndo residente, procedendo ajustamentos ao nimero da mesma, reforcando
a sua fiscalizacao para evitar o abuso na sua contratagao, assegurando, deste modo, os direitos
e interesses dos residentes locais. (4) Aperfeicoamento do sistema de seguranca social. Com
base no consenso social alcancado em relacdo a “Proposta para a Reforma do Sistema de
Seguranca Social e Proteccao na Terceira Idade”, procurar-se-a ultimar os trabalhos de
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elaboragao e de revisao de diplomas legais e regulamentos relacionados para lancamento de
trabalhos preparatorios para a sua implementacdo. (5) Adopcdo de medidas efectivas para
aliviar a pressao da vida sentida pela populacao, para que seja assegurada a manutencgao da
qualidade de vida da mesma.

Melhoria e reforco da fiscalizacao das actividades do sector do jogo. De acordo com
as exigencias de controlar adequadamente a dimensado do sector do jogo, de regulamentar a
sua gestao e de fomentar o seu densenvolvimento saudavel, ird empenhar-se na elevacdo e
refor¢o constantes da qualidade e competitividade do sector, impulsionando-o para um
desenvolvimento regulmentar, profissional, internacional e sustentado. Realizar-se-do estudos
de medidas para a prevencao dos problemas derivados do desenvolvimento da industria do
jogo, promovendo ainda o jogo responsavel. Ira controlar convenientemente a dimensao e o
ritmo de desenvolvimento do sector do jogo. Proceder-se-4 ao acompanhamento da situagdo
quanto ao cumprimento das normas relativas aos “Requisitos Minimos de Controlo Interno”
por parte das concessiondrias do jogo, assegurando a operacao das respectivas actividades
de acordo com alei. Continuar-se-4 a estudar, de forma aprofundada, a politica da qualificacdo
dos croupiers para o exercicio das suas funcdes, de modo a elevar o profissionalismo e a
qualidade dos servigos prestados pelos trabalhadores do sector do jogo.

Aperfeicoamento da administracao das financas publicas. Aplicar-se-4 o principio de
“favorecimento do desenvolvimento de forma diversificada e adequada da economia, do pleno
progresso da sociedade, e da racionalizacdo eficiente dos recursos financeiros publicos” para
administrar as finangas publicas, intensificar e regulamentar a cobranca e a administracao de
impostos, bem como controlar as despesas financeiras. Proceder-se-a a revisao e ao
melhoramento do Sistema de Contabilidade Publica, reforcando a administracao do patriménio
publico, regulamentando os concursos publicos dos bens imdveis, a sua reparagdo e utilizagdo.
Serao dados prosseguimentos aos trabalhos de aperfeicoamento dos Estatutos dos Auditores
e dos Contabilistas no sentido de regulamentar o desenvolvimento das respectivas actividades,
promovendo a articulacao dos padrdes aplicados nos referidos sectores com os internacionais.

Reforco da proteccao dos direitos e interesses dos consumidores. Intensificar-se-ao
as acgoes da fiscalizacdo do mercado de venda de produtos de consumo, criando um ambiente
de consumo credivel e seguro. Além de melhorar os diplomas e regulamentos relacionados
com o consumo, empenhar-se-a no combate as actividades comerciais ilegais, nos termos da
lei, incluindo o combate a produgdo e venda de produtos falsificados e de qualidade precaria,
assegurando o normal funcionamento concorrencial do mercado de venda de produtos de
consumo. Em melhor cumprimento das tarefas quanto a inspecgao e fiscalizacdo da seguranga
dos produtos alimentares, os servicos competentes irdo aplicar, de forma eficaz, o Regime
Geral de Seguranca de Produtos, de modo a proteger a saude dos cidadaos. Além de alargar
e melhorar o sistema e a rede das “Lojas Aderentes” e das “Lojas Certificadas’, ird ainda promover
accoes de educacao e de sensibilizacdo, reforcando o espirito e a capacidade de autodefesa
dos consumidores e, assim, assegurando os direitos legitimos dos mesmos.
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Aperfeicoamento do Sistema de Indicadores Estatisticos. Serdo disponibilizados dados
estatisticos atempados, de grande rigor e adequados as necessidades do Territorio e divulgados
os resultados globais do “Inquérito aos Orcamentos Familiares 2007/2008". Proceder-se-ao a
revisdo e a divulgacdo do Indice de Precos no Consumidor com o novo periodo base 2008 e
realizar-se-ao os diferentes trabalhos preparatorios dos Censos 2011, alem de langar uma
consulta sobre o contetido da versao preliminar da “Classificacao das Actividades Econdmicas
de Macau, Rev.2".
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Ao longo dos nove anos de Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau,
temo-nos empenhado na implementacdo das politicas definidas para a drea de seguranca
publica interna. Do desempenho das missoes proprias de cada uma das corporagdes e servigos,
bem como da colaboragdo mutua e de uma boa coordenagao dos meios e recursos disponiveis
alcancdmos resultados positivos. Apos varios anos de esforco no aperfeicoamento, a estrutura
da seguranca interna ndo soé se tornou mais solida, como também melhorou a sua eficacia,
designadamente quanto a capacidade de proteccdo e de seguranca, bem como quanto as
accdes de fiscalizacdo. E com esta atitude que contribuimos para o desenvolvimento sustentavel.

Foi, tendo como pano de fundo este cendrio de desenvolvimento que tragamos as linhas
gerais de ac¢do governativa para o ano 2008 que aqui recordamos em resumo e que tiveram
como pressuposto o cumprimento sério do programa do Governo da RAEM. Esse objectivo e
proposito concretizdmo-lo sobre um lastro de integridade porque esta virtude é essencial a
qualidade do servico publico, particularmente, a seguranca. No plano pratico, sdo estes os
trabalhos que realizamos.

Em primeiro lugar, consoliddmos um conceito de seguranga voltado para a prevengdo e o
combate ao crime. Estuddmos, planedmos e procedemos a adaptacao do dispositivo policial
sempre que se mostrou necessario para responder as novas tipologias de crime, no sentido
de as combater. Simultaneamente, refor¢dmos a troca de informacdes e a cooperacdo e a
ligagao a nivel do pessoal, da técnica e das operacoes com as policias das zonas vizinhas e do
estrangeiro. Paralelamente, a policia optimizou a cooperacdo com os media, aperfeicoando o
mecanismo de sensibilizacdo de combate ao crime e de consciencializacdo para a seguranca.
Os SPU incrementaram as suas atribuicdes de comando e de direccao das operacoes policiais,
de acordo com modelos cientificamente estudados. Ao mesmo tempo, fizemos operagoes
policiais conjuntas de dimensao transfronteirica participando nos trabalhos contra o terrorismo
internacional. Foi desencadeada a accao conjunta anti-crime “Trovao 2008” em que participaram
as autoridades policiais de Cantdo, Hong Kong e Macau, a qual se integra numa nova cultura
policial, ligada aos modelos avangados de reforma da administragdo, ritmada pela elevacao da
qualidade do servico prestado.

A policia ajustou e adequou contra-medidas. Sem prejuizo da especial atencdo a
criminalidade mais grave, quer a transfronteirica quer a relacionada com o jogo, ndo se
descuidou o combate a criminalidade mais ligeira. Ao mesmo tempo, promovemos a recolha
de informacdes junto dos cidaddos, bem como os sensibilizamos para a divulgacao de
mensagens tendentes a prevencdo da criminalidade. O CPSP reforcou a cobertura da forca
policial, mobilizando os recursos disponiveis para o patrulhamento de proximidade. Colocdmos
equipas de intervengdo contra furto, combatendo os crimes que mais afectam a tranquilidade
publica, como seja o furto em residéncia e o fogo posto. Tendo em conta as caracteristicas das
zonas de habitacao e da rede rodoviaria, foram redistribuidos os itinerarios de patrulhamento,
sendo incrementados novos patrulhamentos bem como os meios do respectivo controlo nos
novos aterros e nas instalacoes importantes. Com a implementacao da “adverténcia policial”,
foram tomadas varias medidas de apoio aos jovens, das quais se tem tido um “feedback”
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satisfatorio quanto a integracao do seu publico-alvo nos valores da sociedade. Ao mesmo tempo,
esforcdmo-nos no combate cerrado as pessoas que entram ilegalmente em Macau, a mao de
obra ilegal, a ilicita exploracao de estabelecimentos tais como as lojas negras e as pousadas
ilegais. Foi assegurada sem incidentes e com notdrio éxito a passagem da Tocha Olimpica, assim
como decorreram com normalidade e seguranca os treinos dos atletas estrangeiros que
escolheram Macau como o local de estdgio para a sua participacao nos Jogos Olimpicos.

Para reforcar a prevencdo e investigacdo da criminalidade, promovemos activamente o
desenvolvimento da técnica criminalistica. A PJ tomou medidas activas de controlo, prevengao
e combate aos crimes relacionados com o jogo, aos crimes econémicos, de droga e de fogo
posto. Neste ano, foi resolvido um crime grave relacionado com a morte de um taxista, sendo
detido o respectivo, autor material. Foi interceptado um traficante transportando, por ingestao,
heroina em grande quantidade. Foi resolvido um caso de levantamento de dinheiro em caixa
automatica através do cartdo de débito falsificado. Ao mesmo tempo, alargamos a cooperacao
regional e internacional, melhorando e promovendo a cooperacao entre a policia e os cidadaos,
aumentando o recurso a tecnologia cientifica avancada nos trabalhos de investigacdo criminal,
no sentido de reduzir a taxa de criminalidade grave e elevar a taxa de resolucao de casos.

Foi criada a Comissdao de Acompanhamento das Medidas Dissuasoras do Trafico de
Pessoas, a qual ficara alojada sob tutela da area de governacao da seguranca, nao obstante
se assumir como um 6rgao de natureza interdepartamental e multidisciplinar, sendo instalada
a linha telefonica aberta, realizada a conferéncia de imprensa e publicados desdobraveis de
alerta. A iniciativa de criacao da Comissao radica no proposito do governo manter em
permanente controlo qualquer acto ilicito e de promover todos os esforcos no sentido de
demonstrar aos seus residentes e, bem assim, a comunidade internacional, que Macau, pese
embora as vulnerabilidades em que o seu cosmopolitismo a constitui, jamais deixara de ser
um local onde o respeito pelos direitos civicos e humanos sdo paradigma de todas as
dindmicas sociais.

Nao se descuidou o aperfeicoamento da gestao e reforco da qualificacdo das forgas policiais.
Aperfeicoamos a disciplina interna por forma a poder oferecer um servico de qualidade,
consolidando a relacao entre a policia e os cidaddos. Prosseguimos a nossa aposta na formacao
e na troca de conhecimentos com o exterior, do que em muito depende o bom desempenho
dos servicos, para além de lancar mao de mecanismos de controlo que assegurem a “sinalizacao”
imediata de qualquer desvio, do que muito beneficiara a qualidade do servico prestado. Foi
aperfeicoada a fungao de gestao interna das corporacoes, reforcando-se a fiscalizacao da
disciplina, ao mesmo tempo foi reforcada a comunicagao interna, facultando-se ao pessoal
medidas adequadas para atenuar o stress laboral, com o objectivo de criar uma atmosfera
harmoniosa de trabalho. Vimos serem elevados os niveis de probidade dos agentes policiais,
aumentando o grau de transparéncia da sua prestacao. Mantivemos a estabilidade dos quadros
do pessoal, o que se alcanca através do recrutamento.

No ano passado, promovemos um servico de qualidade e consoliddmos a relacdo de
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policia com o cidadao, alargando o policiamento comunitério. Continudmos, assim, o nosso
trabalho em clara devogdo a causa publica, sendo por ela que vamos reforcar as operacoes
policiais, a prevencdo e o combate ao crime, intensificando a comunicacdao com os cidadaos,
transmitindo mensagens de prevencado. Implementdmos junto de todo o pessoal, uma cultura
de actualizacdo das mentalidades e da criacdo da ideia de boas praticas policiais. No
Departamento de Migracao do CPSP, no Corpo de Bombeiros(CB), no Estabelecimento Prisional
de Macau(EPM) houve um acentuado esforco de adaptagao as mais modernas técnicas de
relacdo com o publico. Para implementar as medidas de facilitacdo aos cidadaos, o
Departamento de Transito instalou uma seccdo de informacdes na sala de piquete. A PJ planeou
a elevacao do sistema de participacao de crime pela linha aberta 993. Através de homepage e
outras publicagcdes procurdmos transmitir a mensagem de prevencao de crimes, reforcando a
fiscalizacdo nos pontos de contacto com o exterior.

Para assegurar a suficiéncia dos recursos humanos das corporacdes e organismos das
FSM, no processo de recrutamento e seleccdo do pessoal, a Direcgdo dos Servigos das Forcas
de Seguranca de Macau(DSFSM) acelerou e aperfeicoou o procedimento de recrutamento do
pessoal, tirando o méaximo rendimento dos estabelecimentos de ensino, concretamente das
funcionalidades da Escola Superior das Forcas de Seguranca de Macau(ESFSM), da Escola da
Policia do CPSP, da Escola da Policia da PJ e da Escola de Bombeiros para elevar a capacidade
do pessoal. Para além de cursos de formacdo dos oficiais e cursos de instrunendos, a ESFSM
organizou em conjunto com as institui¢des locais vdrios cursos profissionais, intensificando a
formagao técnica dos agentes da linha frente para fazer frente aos diversos tipos de crimes e
as perturbacdes da ordem publica, destacando pessoal para fazer intercdmbio académico e
frequentar cursos.

Para manter a fluidez do transito e reduzir a ocorréncia de acidentes, as autoridades
mantiveram uma permanente actuacdao em prol do cumprimento de lei, educando e
sensibilizando os cidadaos no sentido de saberem articular-se com o desenvolvimento da
sociedade e ouvir as suas opinides, tudo no sentido de, assim, manter a seguranca rodovidria,
reduzindo a ocorréncia de acidentes de transito. A nivel de gestdo rodoviaria, foram convocados
os esforcos de varios servigos publicos e dos utentes rodovidrios e tomamos como ponto
nuclear do reordenamento rodovidrio a prevencao da sinistralidade. Acompanhamos a entrada
em vigor da lei do transito rodoviario, adaptando a nossa actividade a sua execucdo e
implementando os seus principios na fiscalizacao especifica. A autuacdo de infraccdes e
cobranca electronica de multas vem sendo usada a titulo experimental, o que contribui para
uma melhor interaccdo com o sector dos transportes no sentido de incrementar a educacao e
a sensibilizacao.

Investimos na optimizacdo e melhoramento dos servicos de migracao (saida e entrada),
tomando medidas que permitam racionalizar os recursos humanos, melhoramos o
equipamento do sistema de passagem automatica sem prejuizo do rigor do controlo de
movimentos, nesse sentido 18 novas vias foram dotadas do equipamento do sistema de
passagem automatica ja em funcionamento. A segunda fase das obras de ampliacdo do edificio
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das Portas do Cerco tiveram inicio. Tomamos uma série de medidas no periodo de feriados
longos em que se regista o pico do fluxo de visitantes para assegurar a fluidez dos postos
fronteiricos, a boa ordem e a seguranca. Retirdmos o melhor proveito da cooperacao policial
entre os postos fronteiricos de Zhuhai e de Macau, incrementando a cooperacao policial. Os
Servicos de Migracao do CPSP implementaram um programa “Carta de Qualidade” tendo-lhe
acrescentado, durante o ano, 13 novos itens com vista a certificacao.

Os SA criaram o novo modelo de fiscalizacdo no sentido de promover a facilidade de
comércio. Nesse sentido e em articulacdo com o desenvolvimento econémico da RAEM
reforcaram as medidas alfandegarias, melhorando o processo de desalfandegamento e os
seus equipamentos hardware o que foi acompanhado pelo reforco dos recursos humanos e
pela exploracdo das virtualidades que Ihe proporcionam a ciéncia e a tecnologia, prevenindo e
contendo actos de burla alfandegaria e actividades de tréfico ilicito, designadamente, protegendo
a propriedade intelectual. Inovou-se o regime de fiscalizagdo dos SA visando a facilitacdo do
tréfego aduaneiro. Foi reforcada a troca de informagdes com a policia de Macau, os servicos
de alfandega e policiais das regides vizinhas, no sentido de reprimir os traficos ilicitos e o
transporte ilegal, combatendo os crimes transfronteiricos como o relacionado com os
estupefacientes.

Quanto ao combate ao incéndio e ao socorro, o CB procedeu a elaboragdo de programas
concretos de dispositivos nas areas de operagao de prevencdo contra incéndio, de gestao do
pessoal, de formacao e, bem assim, de infra-estruturas e equipamentos. O CB elaborou os
planos de contingéncia em diversas areas, procedendo a estudos desenvolvidos sobre o risco.
Quanto as medidas de prevencao de incéndios e estratégias de sensibilizacdo, promovemos
amplamente a sensibilizacdo de prevencao do fogo em fungdo das realidades da sociedade de
Macau, realizando palestras sobre prevencao do fogo. Através do melhoramento da estrutura
do Centro de Proteccao Civil, foi elevada a capacidade de comando e de coordenacdo,
garantindo a seguranca publica, prevenindo as calamidades e desenvolvendo rapidamente os
trabalhos de comando e salvamento no sentido de dar resposta em situacao de crise, bem
como a reposicao dos equipamentos afectados pelas ocorréncias no seu estado normal de
funcionamento. O Gabinete Coordenador de Seguranca definiu projectos de prevencao e
trabalhos preparativos conforme as necessidades da sociedade. Na situagdo de calamidade
como o tufdo e chuvas torrenciais que ocorreram este ano, activou-se de imediato o Centro de
Proteccdo Civil, adoptaram-se medidas adequadas para facilitar a populacdo.

O EPM vem melhorando em permanéncia a assisténcia prestada aos reclusos nas vertentes
da insercao socio-familiar e da formacao profissional, bem como o respectivo apoio psicoldgico.
O EPM paralelamente ao trabalho de reinsercdo social dos reclusos, acompanha os esforcos
da prevencao da criminalidade, designadamente contribuindo para a diminuicdo da taxa de
reincidéncia. A direccao do EPM exige do seu pessoal um servigo qualificado e atento a evolugdo
da sociedade. Nesse sentido promoveu uma série de palestras e cursos, preparando os reclusos
para a vida em sociedade, uma vez alcancada a liberdade. Para atenuar a tensdo dos recursos
humanos, além de reforcar a formacao do pessoal, foi recrutado um grupo de guarda prisional
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da nacionalidade vietnamita. O EPM tem acompanhado o andamento da construgao da nova
cadeia, preparando a sua mudanca.

Reforcamos a gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros das corporagdes e
organismos das Forcas de Seguranca. A simplificacao dos procedimentos administrativos através
da informatica contribuird também para a melhor distribuicao do dispositivo das forcas policiais,
melhor concretizacdo das diversas infra-estruturas e aperfeicoamento dos equipamentos
pessoais. Em articulacdo com as diversas obras de ampliacdo, prepardmos, acompanhamos e
aperfeicodmos o sistema de passagem automatica, aplicando progressivamente o novo sistema
informatico.Implementou-se, ainda, a consulta de autos por transgressdo na Internet, o sistema
de facturacao electronica, actualizou-se o sistema de socorro 999/110/112, optimizando os
trabalhos de recrutamento de instrunedos.

O éxito da execucao de Linhas de Accao Governativa para o ano de 2008 so foi possivel
gracas ao empenho e espirito de corpo do pessoal de todas as corporagoes e organismos,
adquirindo experiéncias e conhecimentos muito ricos, sendo verdade que sem a sua entrega a
causa publica jamais seria possivel consolidar um tao elevado grau de satisfacdo dos nossos
objectivos, conferindo-nos o direito de encararmos a proxima etapa com grande optimismo.

2009 é o ano em que se celebra 10.° aniversario do estabelecimento da RAEM. Com o
incremento das necessidades de seguranca por parte de cidadaos e a globalizacdo da crise
financeira dos Estados Unidos da América, ha que considerar alguns reflexos na seguranga
designadamente algum aumento de crimes bem como a evolucdo da sua tipologia. As
autoridades de seguranca comprometem-se com a antecipacgao e a avaliacdo da situagao,
bem como com a programacao e o planeamento dos meios de contencao e de preservacao
da boa ordem. Ao mesmo tempo, preocupa-se com a adopcao de medidas de prevencao de
compartamentos criminosos.

As linhas de acgdo governativa para 2009 baseiam-se nas suas precedentes, sendo que na
sua preparacao acompanhamos as linhas mestras do programa do governo da RAEM,
designadamente aquela que determina seriedade na missdo de “‘combater e prevenir o crime,
garantir a seguranca da vida e bens dos cidadaos, manter a paz e a estabilidade social” e
implementar “a prossecucao do interesse do cidadao, segundo critérios de responsabilidade”.
No ambito da reforma administrativa, seguiremos os planos gerais de reforma da Administracao
Publica, aplicados a gestao das corporacdes e servicos para se atingir bons niveis de
modernizagdo e melhoria da imagem de dedicacdo ao servico publico, por forma a que elevamos
a capacidade profissional. Levaremos em conta a integridade essencial a boa execugdo das
Linhas de Accao Governativa, até porque sem uma atitude integra jamais se pode garantir a
qualidade de servico e a seguranca da sociedade.

Com base nestes pressupostos, os planos de programacdo e execucdo de accao, pelas
corporagoes e organismos das FSM durante proximo ano sdo essencialmente os seguintes:
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1. Consolidar o sistema de seguranca no combate a criminalidade. Nas actividades de
manutencdo da seguranca da sociedade e de prevengao da criminalidade, ajustaremos as
estratégias a mudanca, prestando especial atencdo a criminalidade mais grave, mas nao se
descuidando o combate a criminalidade mais ligeira. Vamos continuar a dar atencao ao
policiamento de proximidade e criar equipas especializadas que mantenham em vigilancia
permanentes os locais mais sensiveis, combater as ocorréncias desviantes, recorrendo por
exemplo e designadamente a cobertura da cidade por sistemas de gravacdo de imagem. A
policia ird dedicar especial aten¢do a garantia de sucesso das actividades comemorativas do
10.° aniversario da transicao da soberania e das eleicoes do Chefe do Executivo e da Assembleia
Legislativa. Portanto, a policia adoptard planos adequados a formacao do pessoal, ao treino
profissional e a avaliacdo e implementagao de medidas de seguranca, realizando os respectivos
trabalhos, a fim de satisfazer as necessidades incrementadas em relagdo a seguranca. No
proximo ano, iremos reforcar a prevencao e investigacao de crimes, através da introducao de
equipamentos de apoio a investigacdo criminal. Serdo actualizadas constantemente as novas
técnicas de investigacdo criminal, tratando imediatamente os crimes que prejudicam gravemente
a sociedade ou os crimes de nova tipologia ou de indole especial no sentido de se elevar a
taxa de resolucdo de casos. Iremos, com eficacia, rapidez, e em tempo oportuno, tratar dos
crimes relacionados com o jogo. Reforcaremos o combate aos crimes economicos e de droga,
bem como a prevencao de diversos crimes de burla, prestando também atengdo a investigagcao
do crime de branqueamento de capitais. Reforcaremos o comando unificado das operagoes
policiais, concentrando o estudo e analise da informagao recolhida. Levaremos a cabo
operacdes policiais conjuntas de dimensdo transfronteirica participando nos trabalhos contra o
terrorismo internacional.

2. Aperfeicoar a gestao, reforcar a qualificacdo das forgas policiais. Mostra-se necessario
aperfeicoar a gestao interna das corporagoes, reforcando-a, bem como a fiscalizacao, o que
sera sempre acompanhado do fomento da comunicacao interna, facultando-se ao pessoal
medidas adequadas para atenuar a pressdo de trabalho, com o objectivo de estimular o moral,
e criar uma atmosfera harmoniosa de trabalho. Estudaremos a questao de recursos humanos
a curto, médio e longo prazo no sentido de assegurar a sua suficiéncia, investindo na formacao
dos agentes de posto superior, médio e de base e revendo o mecanismo de classificacdo de
servico. De acordo com o Programa da Reforma da Administracao Publica, iremos elevar os
niveis de probidade dos agentes policiais, aumentando o grau de transparéncia da sua prestacao,
simplificando os procedimentos administrativos. Para manter a estabilidade dos quadros do
pessoal, iremos simplificar e acelerar o processo de recrutmanto do pessoal. Através do
mecanismo de formacao em exercicio, sera formado pessoal qualificado. Por meio de promogao
de servicos de qualidade, consolidaremos a relacdo policia/cidadao e aprofundaremos o
policiamento comunitario.

3. Manter a ordem e a seguranca rodovidrias. No proximo ano, os trabalhos de prevencao
manterao uma permanente actuacao em prol do cumprimento de lei, educando e sensibilizando
os cidaddos para a seguranca rodovidria, promovendo a reducao da sinistralidade. I[remos
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articular-nos activamente com os servicos que se ocupam dos assuntos rodovidrios para reforcar
a fiscalizacao nos locais mais vulneraveis a ocorréncias. Articulando-se com os sistemas de
dados e informc¢des, procederemos, de forma mais extensiva e eficaz, as operacdes de
intercepcdo de irregularidades, recorrendo aos sistemas electronicos de controle de velocidade,
para assim combater as manobras ilegais e outras condutas perigosas que pdem em risco a
vida e integridade fisica dos demais utentes rodovidrios. Planearemos a criacdo de equipas
especiais para acidentes rodovidrios no sentido de recolher e preservar provas e proceder a
investigacdo “in loco”. Através do melhoramento do procedimento administrativo e da estrutura
informatica, agilizaremos a implementacao da lei do transito.

4. Prestar um servico de migracao (saida e entrada) de qualidade e eficaz. O Servico de
Migracdo continuara a implementar varias medidas para acelerar a passagem pelos postos
fronteiricos e atenuar a pressao resultante do fluxo crescente. Quanto as infra-estruturas e
equipamentos, estdo a decorrer as obras de ampliacdo do Posto Fronteirico das Portas do
Cerco e os canais do sistema de auto-passagem, bem como os balcdes de verificacao de
documentos serdao aumentados consideravelmente apos a remodelagdo, intensificando a sua
capacidade de funcionamento e poupando os recursos humanos. Para além de tomarmos
uma série de medidas destinadas a assegurar a fluidez da passagem pelos postos fronteiricos
serdo implementados novos programas informaticos. De entre elas destaca-se a divulgacao
do resultado dos requerimentos através de varios canais, a disponibilidade para download de
requerimentos através da internet, etc. Propomo-nos unificar os carimbos utilizados nos postos
fronteiricos, medida que como as demais pretende facilitar a vida a quem nos visita.
Aproveitaremos cabalmente o mecanismo de cooperagao policial entre os postos fronteiricos
entre Zhuhai e Macau, reforcando a cooperacao policial.

5. Promover a facilidade de comércio, criar o novo modelo de fiscalizacao dos SA. Os
SA em articulacdo com o desenvolvimento econdmico da RAEM reforcardao as medidas
alfandegarias, melhorando o processo de desalfandegamento e os seus equipamentos de
hardware. Continuamos a acompanhar a programacao das obras de constru¢do da nova
sede dos SA na Taipa. Os SA continuam a negociar e a realizar com Direccao Regional de
Guangdong da Administracao Geral dos Servicos da Alfandega da RPC as medidas que
facilitem a passagem alfandegaria, reforcando a troca de informagdes com a policia de Macau,
os servicos de alfandega e policiais das regides vizinhas, no sentido de reprimir os traficos
ilicitos e o transporte ilegal, combatendo os crimes transfronteiricos. Os SA, em parceria
com os servigos de posto fronteirico do interior da China, empenhar-se-ao na fiscalizacao
das embarcacdes clandestinas. Serdo combatidos todos actos de violacdo, como a pirataria
das fotocdpias e de outros bens de consumo, protegendo a propriedade intelectual e
inovando, sempre, o regime de fiscalizacao dos SA. Os SA prosseguirdo o seu esforco de
modernizacdo em articulacdo com as praxes internacionais, criando modelos de fiscalizacao
céleres e eficazes de processamento aduaneiro.

6. O Corpo de Bombeiros acompanha o desenvolvimento da cidade, intensificando a
capacidade de socorro e salvamento. O CB aperfeicoara o planeamento dos diversos actos
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operacionais, actualizando os planos de contingéncia no sentido de conceder flexibilidade na
acgdo e rapidez no combate a incéndio. Reforcaremos as medidas de prevencdo de incéndios,
planeando a realizacdo de inspeccoes periodicas, fazendo uma avaliacdo de forma concentrada.
O CB definiu para o proximo ano, programas concretos nas areas de sensibilizacdo, de reforma
administrativa, de formacado do pessoal, e, bem assim, de infra-estruturas e equipamentos. Por
outro lado, elevar a qualidade e eficiéncia de trabalho de proteccao civil e reforcar a capacidade
de prevencdo e combate as catastrofes e aos incidentes imprevistos, inspiram-nos a forte
consciéncia de prevencao e a elaboracdo dos planos de contingéncia, consolidando o
mecanismo de prevencdo, no sentido de elevar as capacidades de prestacao de socorros e
de salvamento.

7. Inovar o modelo de gestao do Estabelecimento Prisional de Macau, aperfeicoar as suas
funcdes de vigilancia e de reinsercdo. E necessario um aperfeicoamento continuo quer no
plano da vigilancia e da reintegracao social, quer das medidas de facilitacao e de administracao
interna. Por isso, o EPM ira consolidar a sua politica de gestdo, dando rigor a organizacao dos
recursos humanos, estimulando a auto-valorizacdo do pessoal, promovendo o compromisso
de servico, simplificando o processo de trabalho, recorrendo as tecnologias avancadas, criando
Grupo de Gestao e Acompanhamento de Zona de Celular, aumentando o equipamento e
algumas medidas que visem facilitar a vida aos cidadaos, melhorando as condicoes de estudo,
estimulando os reclusos a participarem nas actvidades de reintegracao social e nos cursos de
formacao profissional. Serdo reforcadas as accoes de ligacdo com o exterior e de promocao
de imagem, a fim de elevar a sensibilizacdo e apelar a sociedade que aceite e apoie a reinsercao
social dos reclusos. Para articulacao com o futuro desenvolvimento das obras de construcao
do novo Estabelecimento Prisional, o EPM ira realizar uma série de trabalhos preparatdrios.

8. Gerir bem os recursos em proveito da prosperidade dos trabalhos de seguranga. Para
garantir uma distribuicdo e utilizacdo racional dos recursos, no proximo ano, implementaremos
a simplificacao dos procedimentos administrativos através da informética, aumentaremos para
147, os sistemas de passagem automatica, optimizaremos o sistema informético dos postos
fronteiricos, dotando-os de monitores de maior dimensao e melhoraremos o website das
FSM, o que contribuird para a elevacao da eficacia de execucdo das tarefas, e para a melhoria
do dispositivo das forcas policiais. Optimizaremos as caixas de marcacdo electrdnica,
melhoraremos o sistema de radio electronico para garantir a seguranca das informacgoes.
Observaremos de perto as obras das infraestruturas de grande envergadura a construir ou a
planear nas Forcas de Seguranca e concretizando as outras e acompanharemos os projectos
técnicos no sentido do seu melhoramento, sem esquecer a optimizacdo dos procedimentos
de recrutamento dos instruendos e do pessoal civil, a fim de garantir o prospero funcionamento
dos organismos e uma execucao eficaz da missao.

9. Desenvolver amplamente o intercambio e cooperacao policial. Para combater crimes
transfronteiricos, ird alargar-se o espago de cooperacao policial internacional e regional,
participando activamente em actividades e conferéncias de cooperacao policial a realizar na
China e no estrangeiro, trocando informacdes criminais, aprendendo técnicas policial e
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experiéncia avancadas, desenvolvendo o intercambio académico, destacando o pessoal para
receber formacao profissional, desenvolvendo mecanismos de cooperacao policial no sentido
de combater crimes organizados e transfronteiricos. Melhoraremos a troca de informagdes e
a capacidade de resposta na luta contra o terrorismo e quaisquer acontecimentos ilicitos
emergentes. Como o objectivo primeiro € combater o crime transfronteirico iremos intensificar
a cooperacao entre as policias da Provincia de Guangdong, Hong Kong e Macau, alargando-a
ndo sO a outras regides vizinhas como a outros pontos do globo. Continuaremos a manter
cooperacdo estreita com os servigos publicos e os orgdos judiciais, realizando conjuntamente
a prevencdo dos crimes e as ac¢Oes de formacao juridica.

Face ao exposto, os programas e medidas preconizadas pela area da seguranca para
densificar as Linhas de Accao Governativa do Governo da RAEM para o ano 2009, foram
gizadas em fun¢do dos varidveis presentes na actual situacdo sécio-econdmica de Macau e
tém por objectivo prestar a populagdao um servico cada vez mais qualificado e devotado aos
seus interesses. Convocdmos para o detalhe da definicdo das politicas publicas todos os
organismos e corporacdes com intervencdo na area de seguranca publica interna, os quais se
revelaram atentos, quer a evolu¢do da sociedade de Macau, quer a necessidades de se moldarem
a esse desenvolvimento no sentido de fazerem crescer a sua performance, constituindo essa
ponderacdo, a premissa maior do esboco da nossa actividade para o ano que se aproxima.

Com base na actualidade e na perspectiva do futuro do desenvolvimento sustentavel de
Macau, consideramos que o ambiente social e a situacdo de seguranca se podem tornar
naturalmente complexos. Portanto, as autoridades de seguranca irdo antecipar a avaliacdo, a
elaboracdo de planos de contingéncias e a tomada de medidas destinadas a prevencao e
repressdo dos factores instaveis que influenciam a vida de cidade Macau. Ao mesmo tempo,
iremos reforcar a gestdo de cooperacdo no sentido de cumprir com eficécia as proprias missoes.
O pessoal empenhado nas atribuicdes cometidas a area de seguranca ird prosseguir no ano
2009 a implementacao das suas competéncias e obrigacdes funcionais em observancia do
principio da legalidade, socorrendo-se do espirito de equipa para retirar todo o rendimento
dos seus esforcos no sentido de garantir o desejdvel ambiente de paz e tranquilidade social,
seguindo as linhas de accdo gerais do Governo da RAEM, convocando o seu melhor em prol
da estabilidade, harmonia e prosperidade constantes da sociedade de Macau.
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No ambito dos assuntos sociais e cultura, apesar dos grandes desafios colocados aos
trabalhos delineados nas Linhas de Ac¢do Governativa do ano de 2008, conseguiram-se
uns resultados faseados notaveis. No mesmo ano, todos os Servicos empenharam-se no
acompanhamento de perto do desenvolvimento da conjuntura dentro e fora de Macau, no
sentido de responder as solicitacdes da sociedade. Com a maximizacdao dos pontos fortes e
a programacdo detalhada, foram aumentados e reajustados os recursos, tendo as Autoridades
Administrativas, com a sua perspicécia e motivagao, envidado esforgos na adopcdo atempada
de medidas destinadas a melhoria das condicdes de vida da populacao e ao desenvolvimento
sustentavel da sociedade. No proximo ano, como resultado da abundante experiéncia obtida
na execucdo de politicas nestes varios anos, o Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau vai manter uma afectacao equilibrada de recursos, designadamente, nas actividades
desenvolvidas no ambito de cultura e educagao, de satde e de proteccao social; elevar, ainda
mais, a eficiéncia dos servigos, esforcar-se por satisfazer plenamente as necessidades
principais da sociedade e, através da elaboracdo de diplomas e de diversos tipos de reforma
administrativa, abrir caminho a um desenvolvimento saudavel, abundante, harmonioso e de
longo prazo para a sociedade de Macau.

A instabilidade econémica mundial provocada pela recente crise dos mercados financeiros,
ira, inevitavelmente, arrefecer o ritmo do desenvolvimento econdmico no Mundo, resultando
em impactos negativos que podem emergir gradualmente. Para enfrentar esta prova dificil, o
Governo tera que estar bem preparado, prestar a maior atencdo a situacdo, efectuando a
avaliacao de eventuais impactos na sociedade, por forma a adoptar, oportunamente, medidas
de resposta, a fim de desempenhar efectivamente o seu papel na garantia da qualidade da vida
da populacao e da estabilidade e seguranca sociais.

No dominio da Saude

No ano de 2008, o Governo da RAEM assegurou o conceito de “tratamento eficaz em que
se privilegia a prevencdo”, introduziu ininterruptamente melhorias no sistema, procedeu a
ajustamentos de politicas, a distribuicdo e gestao cientifica de recursos e desenvolveu, dinamica
e qualitativamente, o sistema de satde, garantindo a prestacao de cuidados de satide completos,
esforcando-se por assegurar a qualidade de satde da populacdo em geral. No que concerne
a prevencao e tratamento de doencas transmissiveis graves, o Governo da RAEM fortaleceu a
estrutura e competéncia dos servicos de satide publica, definiu um diploma legal de prevencao
e tratamento de doencas transmissiveis para fazer face as ameacas da Gripe das Aves, Febre
de Dengue e Sindroma Respiratoria Aguda Severa, e, através da definicdo e estabelecimento
de estratégias e mecanismos de contingéncia relativos aos surtos de novos tipos de gripe,
reforcou a capacidade geral de prevencdo e controlo de doencas. Com o intuito de elevar o
nivel de saude geral de Macau, aperfeicoou ininterruptamente os Projectos de Cidade Saudavel,
nomeadamente os de Escola Saudavel e de Edificio Saudavel, intensificou a legislacdo para a
limitagao do tabagismo e a proteccao de nao fumadores e a educagao para a sadde, bem
como aumentou o novo programa de vacinagdo, protegeu verdadeiramente a saude fisica e
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psicologica da populagao e melhorou o ambiente de vida dos mesmos. O Governo da RAEM
prestou especial atencdo a elevacdo do nivel dos cuidados de saude em geral, por um lado,
através de operacdes reais, simulacros e formacado profissional, aumentou a capacidade de
resposta dos profissionais de saude durante a ocorréncia de catastrofes, e enviou, no corrente
ano, equipas médicas a Sichuan para prestar socorro; por outro lado, através da importacao
de novos tipos de equipamentos médicos, aperfeicoou os procedimentos administrativos de
assisténcia médica, introduziu a certificagdo de qualidade e o sistema de controlo, desenvolveu
planos de formacdo profissional, estreitou o contacto e o mecanismo de colaboragdo com o
Ministério da Saude da Republica Popular da China, a Organizacao Mundial de Saude e os
paises e regioes vizinhas, entre outras medidas, e promoveu continuamente a actualizacao
dos cuidados de saude. A elevacao e a melhoria sustentada das metas de saide comunitaria,
designadamente, a baixa da taxa de mortalidade dos bebés e o aumento da esperanca de vida,
foram uma demonstracao do resultado do empenho conjunto do Governo da RAEM e dos
residentes e também da concretizacdo das politicas de satde e do funcionamento eficaz do
sistema. No sentido de reforcar o estabelecimento de sistematizacdao na area de saude, o
Governo da RAEM elaborou e actualizou alguns diplomas relacionados, e, na sequéncia das
mudangas sociais e da alteracdo de procura dos servicos, incentivou, em tempo adequado, a
ampliacdo, reconstrucao das instalagdes de satide e a planificagdo de desenvolvimento no seu
conjunto. Para além disso, intensificou ininterruptamente a colaboracdo com as institui¢des
médicas ndo-lucrativas e privadas, por forma a elevar a eficiéncia e qualidade da assisténcia
médica em geral.

Em 2009, o Governo da RAEM continuard a adequar-se de forma activa a mudanca da
situacdo de saude publica a nivel mundial e, tendo em atencao a tendéncia de evolucao da
estrutura populacional da RAEM, consolidara o mecanismo de cooperagao com o exterior,
reforcando as diversas infra-estruturas de sadde, prosseguindo de modo aprofundado os
trabalhos construtivos de cidade saudavel e esforcando-se pela elevacao do nivel geral de
saude de Macau. Acompanhando o desenvolvimento do servico de cuidados de saude no
sentido da informatizacdo e, na base do sistema de arquivamento e comunicacao de imagens
digitais ja estabelecido, promover-se-4 a digitalizacao de processos clinicos e receitas e planear-se-a
a criacao de uma base central de dados médicos e o alargamento da area de aplicacdo da
tecnologia informatica a nivel clinico. Tendo por objectivo melhorar a qualidade da assisténcia
médica e satisfazer as necessidades da populacao em relagao a saude, o Governo da RAEM
avancara prioritariamente com os projectos de ampliacao dos edificios e servicos prestadores
de cuidados diferenciados do Centro Hospitalar, bem como do edificio de Urgéncia, apoiando
os trabalhos de ampliacdo do Centro de Reabilitacao e de construcao e remodelacao das
instalacdes comunitarias destinadas a cuidados de saude, estudando o estabelecimento de
um centro de coordenacao face a emergeéncia e a consolidacao dos grupos com fungoes
especificas de cuidados de saude. Em simultaneo, acelerar-se-a o estudo sobre a viabilidade
de construcdo dum hospital de urgéncia nas Ilhas e dominar-se-a, duma forma geral, a situacao
de distribuicao geografica das instalacoes de cuidados de saude no territorio de Macau, com
o intuito de aperfeicoar a planificacdo e optimizar o sistema de prestacdo de servigos. Com
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base nas actividades ja desenvolvidas com vista a prevencdo e controlo das doencas
transmissiveis, reforcar-se-ao os trabalhos destinados a prevencao e tratamento das principais
doengas mortais, designadamente tumores, doengas cardiovasculares e doengas respiratdrias.
Com base no estabelecimento de mecanismos de vigilancia das principais doengas transmissiveis
e no aperfeicoamento da reserva de farmacos contra a Gripe, estudar-se-4 a introducao de
vacinas contra as demais doencas transmissiveis, criar-se-a uma reserva da vacina contra o
virus H5NI para uso humano e alargar-se-a a cobertura da vacinacao contra a gripe sazonal.
Para além disso, manter-se-3o a ligacdo e a cooperagdo estreita com a Organizacdo Mundial
de Saude, o Ministério da Saude da China, Hong Kong e Singapura, promover-se-3ao
ordenadamente os trabalhos legislativos de diplomas legais e complementares e incentivar-se-a
e orientar-se-a a participacdo activa das forgas sociais, explorando ao maximo os recursos
das instituices médicas privadas sem fins lucrativos e desenvolvendo as actividades de cuidados
de saude de forma diversificada. Acompanhar-se-4, com atengao, o desenvolvimento do sector
privado da medicina e reforcar-se-do os trabalhos necessarios a divulgacdo e promocao da
medicina e medicamentos tradicionais chineses e a revisao dos respectivos diplomas, de maneira
a aperfeicoar de uma forma aprofundada o Sistema de Satde.

No dominio da Educacao

Em 2008, o Governo da RAEM, promoveu a diversificagdo do ensino superior, apoiou as
varias instituicoes de ensino superior de forma a elevar as suas qualidades e aproxima-las do
nivel internacional. Estas instituicdes de ensino superior alteraram e organizaram diversos
cursos, segundo o seu papel e tipo de ensino que ministram. As areas profissionais englobam
Ciéncias de Educacdo, Histdria, Direito, Filologia, Enfermagem, Satude Publica, etc. A equipa
docente destas instituicoes, formada por professores de proveniéncia local e de outras diversas
partes do mundo, continua a ser optimizada e a proporc¢do de professores doutorados cresce
em cada ano que passa ao mesmo tempo que os requisitos exigidos para a candidatura aos
cursos. No ano lectivo 2007/2008, cerca de vinte e sete mil alunos frequentaram o ensino
superior. As instituicoes de ensino superior procuraram reforcar os seus recursos, com vista
ao fomento de projectos na drea da investigacdo cientifica que consideraram de maior
importancia e efectuaram ndo so6 desenvolvimentos tecnologicos como até estudos de ambito
politico por conta de entidades publicas e privadas. Com efeito, o Governo da a maior
importancia a evolucdo plena da qualidade humana dos estudantes do ensino superior e
apoia as instituicdes de ensino superior em tudo quanto permita reforcar gradualmente a
educacao geral e a educacao do espirito humano, ja que é importante proporcionar aos jovens
das novas geracoes conhecimentos profundos e variados, que lhes permitam fomentar e
incrementar a capacidade de raciocinio individual e promover a qualidade intelectual.

Com o desenvolvimento que se tem vindo a registar, o ensino superior de Macau tem uma
base e dimensdo digna de nota. Perspectivando um desenvolvimento futuro, algumas
instituices de ensino superior definiram de forma assentada a sua missao e visao de
intervencao, isto € delinearam e criaram projectos, cujo percurso de desenvolvimento se
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prolongard por cinco a dez anos, nomeadamente, na drea da ampliacao de novas instalacoes,
desenvolvimento das areas académicas e optimizacao dos procedimentos administrativos. Em
2009, o Governo da RAEM continuara a apoiar as instituicoes de ensino superior interessadas
em diversificar os projectos que julguem uteis expandir, tendo como finalidade aumentar a
qualidade académica e, deste modo, atingir os objectivos do desenvolvimento por todos
desejado. Para que o ensino superior de Macau progrida de forma saudavel, o Governo
continuara a incentivar a reforma do ensino superior e a assegurar, através de legislacao, a
qualidade desse ensino. Ird implementar, por um lado, o regime de avaliacdo das instituicoes
de ensino superior, de modo a reforcar a autonomia de funcionamento das instituicdes de
ensino superior e a sua capacidade de auto-avaliacao e controlo e, por outro lado, promovera
a revisao da lei do “Regime do Ensino Superior” e outros regulamentos complementares. Ao
mesmo tempo, o Governo, atento as necessidades das instituicoes de ensino superior, prestara
apoio no reforco da capacidade dos docentes, desenvolvendo a investigagao cientifica, para
que esta possa servir a sociedade e contribuir para a formacdo de pessoal qualificado e o
desenvolvimento sustentavel da RAEM.

Seguindo o pensamento orientador “Progresso continuo e desenvolvimento apropriado”
e “tendo por base o Homem como sujeito principal, promover a igualdade educativa” e com
base nos planos fixados e nos respectivos estudos, o Governo da RAEM promoveu, em 2008,
a revisao ou a elaboracdo dos diplomas relacionados com o sistema educativo nao superior.
Através do aumento do investimento dos recursos e do alargamento do alcance de
implementacao do plano de financiamento de optimizacdo dos racios turma/professor e
professor/aluno, foi melhorado, continuamente, o regime da escolaridade gratuita de 15 anos
e 0 ambiente educativo das escolas, bem como as escolas foram apoiadas especificamente na
melhoria das instalacdes escolares e das condi¢des de trabalho do pessoal docente. Foi
implementado, continuamente, o planeamento global da reforma e desenvolvimento curricular
e iniciados, de forma ordenada, os trabalhos de elaboracao da estrutura curricular dos ensinos
primario, secundario geral e complementar da educacdo regular e das exigéncias das
competéncias académicas basicas das disciplinas do ensino primario. Foi reforcada a criagao
do mecanismo de garantia da qualidade educativa, incluindo a avaliagao escolar global e a
avaliacdo especifica. Continuou-se a subsidiar as escolas na contratacdo dos diversos
trabalhadores especializados, bem como foram introduzidos especialistas de educacdo e de
ensino para apoiar as escolas a melhorar os curriculos e o ensino. Foram aumentados, ainda
mais, os montantes do “Plano de Financiamento da Educacao Continua” e do subsidio do
ensino recorrente. As empresas dos sectores do jogo e do turismo foram incentivadas a criarem
condi¢oes aos seus agentes para que possam participar na educacao continua, dando uma
garantia sustentada ao desenvolvimento da educacdo continua e do ensino técnico-profissional.
Ao mesmo tempo, foram simplificadas as condicoes de requerimento e aumentados os
montantes dos diversos subsidios aos alunos, por forma a assegurar o seu direito a educacao,
promovendo, assim, o seu sucesso escolar. Em simultaneo, com a anélise aprofundada da
tendéncia de alteracao dos indicadores dos jovens de Macau, foram aperfeicoadas as instalagoes
e condicOes para os servicos juvenis, bem como através de defini¢dao das politicas de Educacao
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Moral com perspectivas futuras, foram elaborados e publicados os respectivos materiais
didacticos. Com vista a fomentar o desenvolvimento integral dos jovens, definiu-se e realizou-se,
de forma ordenada, a “Estratégia do desenvolvimento integral dos jovens de Macau” e
estabeleceram-se as linhas orientadoras dos servigos juvenis. Foi criada uma colaboragao
ainda mais estreita com as associacoes juvenis, elevando activamente a qualidade das respectivas
actividades e servicos.

Baseando-se na atencao a dar a construcao da sociedade e ao aceleramento do
desenvolvimento educativo, em 2009, o Governo da RAEM tem como objectivo fundamental
aumentar a qualidade educativa e promover o desenvolvimento integral, continuando a
implementar o pensamento orientador: “Melhorar as condi¢des de vida mediante uma educacao
de elevada qualidade’, reforcando, ainda mais, a garantia do financiamento da escolaridade
gratuita de 15 anos, desenvolvendo completamente a orientacdao das politicas e apoios
financeiros do “Fundo de Desenvolvimento Educativo” e fiscalizando a utilizacao eficaz do
investimento educativo. Ird disponibilizar subsidios aos alunos para aquisicao de material
escolar, optimizando, em maior grau, os racios turma/professor e professor/aluno, reforcando
a criacao do grupo docente e da equipa de administracdo da escola, incentivando, eficazmente,
a criacao do quadro geral do regime do pessoal docente e melhorando o seu desenvolvimento
profissional e a sua garantia de trabalho. Aumentar4, globalmente, a eficiéncia da reforma
pedagogica, fomentando a reforma curricular e a constituicao do regime de reconhecimento
de materiais didacticos, concluindo a investigacao e a elaboracao do quadro da organizacao
curricular dos varios niveis de ensino, definindo ordenadamente as “exigéncias das competéncias
académicas basicas” dos ensinos primario e secundario geral, bem como através da introducao
dos especialistas de educacdo e ensino, entre outras medidas, orientara e apoiarg,
continuamente, as escolas a aperfeicoarem as formas e a eficacia pedagdgica nas aulas.
Reforcar-se-4 a educacao sobre a proteccdo do patrimonio cultural mundial. Ao mesmo tempo,
continuard a fortalecer-se a criagdo do mecanismo de garantia de qualidade educativa,
implementando, continuamente, a avaliacdo escolar global, participando nos novos testes do
Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), bem como regulamentar-se-ao os
espacos e instalacoes educativas das escolas, a fim de se apoiarem as escolas na criacao de
um ambiente favoravel ao crescimento saudével e de boa qualidade dos alunos. De acordo
com as necessidades do desenvolvimento da sociedade, sera assegurado, em maior grau, o
desenvolvimento dos cursos do ensino técnico-profissional e do ensino recorrente, optimizando
diversos subsidios e apoios financeiros destinados aos alunos, incentivando os residentes,
incluindo os agentes dedicados aos sectores do jogo e turismo, a participarem na educagao
continua, no sentido de melhorar, continuamente, a qualidade global da populacao de Macau.
Para promover o desenvolvimento integral dos jovens, o Governo da RAEM vai desenvolver
plenamente as funcdes da escola, da familia e da sociedade, fortalecendo a educacao moral
dos jovens, publicando materiais didacticos sobre “A Educacdo Moral e Civica’, promovendo a
educacdo orientada pela tradicao cultural do nosso pais. Melhorara o regime e a forma dos
trabalhos da Educagao Moral nas escolas por forma a criar um bom ambiente social e cultural
para o crescimento saudavel dos alunos. Continuar-se-a a por em pratica o plano de execucao
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da “Estratégia do desenvolvimento integral dos jovens de Macau’, através da cooperacgao
interdepartamental e com o apoio da sociedade e a participacdo activa da populacao, fazendo
com que as potencialidades e as capacidades dos jovens possam ser desenvolvidas plenamente
para que estes consigam um crescimento saudavel. Ao mesmo tempo, serd criada, na Internet,
uma base de dados dos indicadores dos jovens e uma plataforma de intercambio do
desenvolvimento dos trabalhos juvenis, optimizando o ambiente de crescimento dos jovens,
apoiando as associagdes juvenis na organizacao de diversas actividades e de servicos favoraveis
ao desenvolvimento e participacao social dos jovens formando uma nova geragao responsavel
e com sentido de missao.

No dominio da Accao Social

Envidar esforgos para apoiar os grupos sociais mais carenciados e promover a harmonia
familiar e a coesdo social constituem importantes metas de trabalho do Governo da RAEM
no ambito de ac¢do social do corrente ano. Para assegurar o melhoramento da qualidade
de vida da populacdao mais carenciada, foi actualizado, por duas vezes, o valor do risco
social. Em simultaneo, foi concedido um apoio extra, equivalente a 3 meses do subsidio, aos
individuos e familias subsidiados. Do mesmo modo, foram tomadas providéncias eficazes
como a concessao do Subsidio Especial para a Manutencao de Vida, a implementacdo
do Plano de Apoio Comunitario ao Emprego e a promocao dos servigos familiares de
desenvolvimento sustentavel, preventivos e curativos, de modo a atenuar, em tempo oportuno,
a pressao econdmica das familias carenciadas e a elevar a sua capacidade de adaptacao
social, permitindo, assim, alcangar o objectivo de criar condi¢des para o desenvolvimento
individual e a harmonia familiar.

Em paralelo, para fazer face as vicissitudes decorrentes da problemética do jogo, ao risco
com que os jovens se deparam na sua fase de crescimento, a problemética de uma sociedade
envelhecida, as necessidades de servicos das pessoas portadoras de deficiéncia, foram envidados
esforcos para reforgar o planeamento tendo por base os servicos ja existentes, bem como
para adoptar medidas uteis para os referidos problemas, tais como promover a educagao de
vida sadia e a educacao sobre a vida, desenvolver activamente o trabalho de prevencao e
tratamento do jogo problematico, concretizar o servico de apoio comunitério aos jovens em
risco ou com problemas de adaptacao social e optimizar plenamente os servicos prestados
pelos lares de criancas e jovens. Foi intensificado o servico de cuidados aos cidaddos seniores,
através da disponibilizacdo dos cuidados personalizados, do servico de reabilitacdo e do apoio
psicoldgico. De igual modo, foi promovido o servico de apoio aos cidadaos seniores, tendo-se
dado inicio ao projecto de criacdo do servico de tele-assisténcia para os que vivem isolados.
Foram realizados trabalhos preparativos para a criacdo do sistema de indicadores do
envelhecimento populacional e da base de dados da populacdo sénior isolada. Foram
desenvolvidos e optimizados os equipamentos e servicos de reabilitacdo para pessoas
portadoras de deficiéncia, nomeadamente através da actualizacdo da lotacdo, do aumento
dos servigos de cuidados prestados durante o dia, assim como da introducdo das novas
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modalidades de treinos. Brevemente, devera ficar concluido o projecto sobre a definicdo do
conceito de deficiéncia e a criacao do sistema de avaliacao de deficiéncias. Foram diversificadas
as accoes preventivas da toxicodependéncia e disponibilizados servicos externos para jovens
toxicodependentes. Através da elaboracdo dos instrumentos de avaliagdo do consumo de
drogas e do mecanismo de cooperacao intersectorial, foi reforcado o apoio dirigido aos jovens.
Entretanto, foram desenvolvidos equipamentos de reabilitacdo da toxicodependeéncia e
prestados servicos de reducao de danos destinados a populacao toxicodependente. No corrente
ano, com o apoio e a participacdo das instituicdes particulares, conseguiu-se a elevacdo continua
da profissionalizacdao dos servicos, potencializando a eficacia de servir a populacao.

Sob a politica de reforcar o desenvolvimento dos servigos sociais, criar melhores condi¢oes
de vida para a populacao e construir uma sociedade harmoniosa, a ac¢do social em 2009 tera
como meta primordial melhorar a legislacao destinada a assegurar o apoio aos grupos sociais
desfavorecidos, elevar e reforcar a qualidade dos servigos sociais, criar uma rede de servicos
altamente eficaz e reforcar a participacao social dos grupos sociais carenciados. O Governo,
além de se empenhar no apoio as familias em situacdo vulneravel no sentido de diminuir a
pressdo economica, diversificara os servicos familiares e comunitarios, com a finalidade de
reforcar as funcdes da familia e a capacidade dos individuos e familias para resolver os
problemas com que se deparam na vida. Sera acelerado o processo de criacdo de uma lei para
a prevencao e tratamento da violéncia doméstica. Dar-se-a continuidade ao desenvolvimento
dos servicos comunitarios destinados aos novos imigrantes e aos trabalhadores nao residentes,
com vista a sua integracdo e participacdo social e, consequentemente, a congregacao de esforcos
para a construcdo, na comunidade, de uma cultura de inter-ajuda e de amor. Para ajudar a
populagdo jovem que se encontre em situacao de adversidade, criar-se-4, o servico de apoio
aos jovens que vagueiam na rua a altas horas da noite e, em simultaneo, uma equipa de
intervencdo comunitéria nas ilhas. A fim de que as criangas apoiadas possam crescer num
ambiente saudavel, desenvolver-se-4 o servico de acolhimento familiar e adoptar-se-4 o modo
de funcionamento de pequena residéncia. Empregar-se-ao esforcos no sentido de zelar pela
aplicacdo, em Macau, da Convencdo sobre os Direitos da Crianca das Nacdes Unidas, com
vista a proteccdo dos direitos das criancas. Sob a égide de “Prestacdo de cuidados pela familia
e manutencao dos idosos no domicilio”, promover-se-a o desenvolvimento das diversas
actividades e servicos favoraveis a situacdo fisica e psicoldgica dos cidaddos seniores. Em
simultaneo, proceder-se-a a afectacdo do pessoal de enfermagem e de reabilitacdo as equipas
de cuidados domiciliarios e de cuidados prestados durante o dia, assim como a criagdo de
uma melhor rede de apoio aos cidadaos seniores isolados. Em resposta as solicitacdes da
sociedade, sera realizada uma consulta publica sobre a proteccao dos direitos dos cidadaos
seniores através da elaboracao de diplomas legislativos. Colocando em pratica o conceito de
reabilitacdo comunitdria, serdo prestados apoios mais ajustados as necessidades das pessoas
portadoras de deficiéncia e dos seus familiares. De igual modo, serdo implementados mais
projectos de reabilitacao que visam promover as actividades socio-recreativas, as competéncias
artisticas e a integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia. Com vista ao reforco da
sua proteccdo, proceder-se-a a atribuicdo do subsidio de invalidez, a prestacdo de servicos
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médicos gratuitos e a revisdo dos diplomas sobre a reabilitacdo. Sob o objectivo de trabalho
“Comunidade sem droga”, procurar-se-a mobilizar a escola, a familia e os diversos sectores
da sociedade para incrementar a consciéncia dos diversos grupos sociais sobre as ac¢oes
preventivas da toxicodependéncia, desenvolvendo os servicos de aconselhamento e tratamento
para os consumidores de droga e, em especial, para os jovens em alto risco. Serdo desenvolvidos
equipamentos de tratamento e reabilitacdo e, em simultaneo, ampliada a aplicacao do “Projecto
de Manutencdo com Metadona”. No préximo ano, entrarad em fase experimental o Mecanismo
de Aperfeicoamento da Qualidade e serdo tomadas medidas como o aumento do apoio no
desenvolvimento do servico de orientacdo e na organizacao de accdes formativas para os
trabalhadores de servigo social, a realizagdo de estudos sobre a protecgao social dos
trabalhadores do mesmo sector, etc., a fim de consolidar a prestacdao de servigos,
potencializando a eficacia do servico a populacao.

No dominio do Turismo

Em 2008 o Turismo de Macau conseguiu atingir os objectivos previstos, incluindo o Interior
da China e vérios paises do Sueste Asidtico; América e Europa continuam a registar um acréscimo
estdvel em termos do ndmero de visitantes, tendo a proporc¢do dos internacionais ultrapassado
em 10% o total dos chegados a Macau. No ambito das Linhas de Accdo relativas ao incremento
da diversificacao e do desenvolvimento sustentavel do sector e, em paralelo com o
melhoramento continuo da oferta de produtos (em especial das suas instalagdes, estruturas e
equipamentos complementares), reorganizaram-se 0s nossos valiosos recursos no sentido
de se criarem mais itinerarios e circuitos originais, tendo-se, sobretudo, em atencdo o
desenvolvimento dos que pdem em relevo o Patrimdnio Histdrico e os valores culturais de
Macau, o que ndo s enriquece as caracteristicas das proprias actividades turisticas, como
reforca a promogao do nosso Turismo Cultural. Além disso, os “slogans” Macau, num Mundo
de Diferencas a Diferenca é Macau e “Sentir Macau”, animam os turistas a melhor sentirem e
experimentarem (com os seus cinco sentidos - “Ver, Saborear, Sentir, Ouvir e Viver”) - as
diferencas e encantos unicos do Territorio. Por outro lado, através do uso de novos e mais
criativos instrumentos, intensificaram-se as actividades promocionais junto dos diversos
mercados-alvo o que, além de consolidar os nossos principais mercados emissores e de
impulsionar o crescimento sustentado dos mercados internacionais, concretizou com eficacia
a reorganizacao da composicao diversificada da economia do nosso Turismo e a melhoria da
imagem de Macau como destino turistico. A “colorida” campanha “Sentir Macau” foi premiada
este ano como a “Melhor Campanha Promocional de Turismo de Cidade na Regido
Asia-Pacifico” (na primeira edicao dos “Prémios de Turismo de Seoul 2008”) e incluida na
categoria de “Marketing Media - Travel Advertisement Print Media” na edicao de 2008 dos
Gold Awards da Associacio de Turismo da Asia Pacifico (PATA), comprovando, novamente, o
sucesso da estratégia de propaganda multifacetada adoptada por Macau. Para incentivar o
forte desenvolvimento da industria de Convencoes e Exposicoes, além da contratacao de
especialistas internacionalmente respeitados para colaborarem no seu estudo e planeamento,
organizaram-se diversas ac¢Oes de formagado e Seminarios para o aprofundamento da formacao
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dos operadores, incrementando, assim, a competitividade conjunta do Sector. Por outro lado,
deu-se assisténcia e apoio a organizacao, em Macau, de grandes convencdes e eventos
internacionais e, com a nossa participacao em Feiras de Turismo de Negdcio de diversas regioes,
divulgou-se junto dos mercados-alvo, com informacoes actualizadas, a nossa imagem como
destino privilegiado para o Turismo de Convencdes e Exposicdes. Quanto a cooperacdo na
promocao do Turismo Inter-regional e Internacional, além de se intensificar a colaboragdo
com as zonas do Grande Delta do Rio das Pérolas, assim como entre a Provincia de Guangdong
e Macau e entre Hong Kong e Macau e Zhongshan, Zhuhai e Macau, reforcou-se a cooperacao
com a Australia, SanYa e o Vietname no sentido do desenvolvimento de viagens para diversos
destinos. Além disso, conseguiram-se informagdes sobre a situagdo e as tendéncias dos diversos
mercados e ampliou-se o mercado internacional mediante a intervencao das nossas
Representagdes no Exterior. Finalmente, com a introdu¢do dum conjunto de medidas - como
a revisao dos diplomas relacionados com o Turismo, a optimizacdo dos procedimentos de
licenciamento, o aperfeicoamento da regulamentacdo e gestao do mercados e o reforco dos
mecanismos de contingéncia e dos direitos do turista - foi igualmente elevada a qualidade dos
Nossos Servicos.

Para impulsionar o aumento do desenvolvimento diversificado das actividades turisticas e
a concretizacao da diversificacdo econdmica, o Governo ira destacar como principal objectivo
de trabalho, em 2009, a diversificacao dos produtos e do mercado, bem como o fortalecimento
da nossa imagem como destino Unico na Asia para o Turismo de lazer e diversdes e para a
organizacdo de convengdes e exposicdes nos quais irdo desenvolver-se intensamente as
vantagens dos produtos relativos aos nossos recursos culturais.

Como a area do Turismo atravessa, actualmente, uma fase de crescente desenvolvimento,
ha que impulsionar a diversificacao dos seus produtos e programar utilizacdo mais racional
dos valiosos recursos do nosso Turismo Cultural, o que levara, por um lado, ao reforco do
desenvolvimento das acc¢oes turisticas, aproveitando o Turismo Cultural para o progresso
economico e do desenvolvimento da comunidade e enriquecendo, por outro lado, o conteudo
do nosso Turismo Cultural. Além disso, através da melhoria da cooperacdo regional, irdo
conseguir-se melhores condicoes para a interligacdo dos diversos recursos turisticos no sentido
da criacdo de uma marca turistica propria da Regido.

No préximo ano, a DST continuard a desenvolver intensamente as suas diversas actividades
promocionais, recorrendo a diversificacdo dos produtos turisticos a nova estratégia
promocional, a mostrar aos mercados-alvo as nossas atrac¢des e a reforcar a nossa imagem
de cidade qualificada para “Turismo Cultural”. Simultaneamente, irdo acompanhar-se,
activamente, as comemoragdes do 10° Aniversario da implantacdo da Regido Administrativa
Especial de Macau, efectuando-se uma série de actividades promocionais, por ocasidao desse
evento tdo importante para Macau, dirigidas aos nossos principais mercados.

Continuaré a cooperar-se com as companhias aéreas sediadas em Macau, para a exploragdo
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dos mercados internacionais com ligagoes aéreas directas a Macau, e para o estudo das
possibilidades de exploracdo de novos mercados geradores de turistas; o que, por um lado,
ird contribuir para consolidar os que ja sdo as principais fontes e, por outro, enriquecer o
conjunto dos nossos mercados turisticos. Ao mesmo tempo, irdo manter-se estreitas relagoes
com as entidades e associacOes turisticas locais e internacionais no sentido de se reforcar a
imagem de Macau como parte da industria turistica internacional. Reforcar-se-a, por fim, o
desenvolvimento do sector de MICE, bem como se implementardao mecanismos de intercambio
de informacdes, através de programas de formagdo, apoio e assisténcia, elevando a qualidade
profissional e a competitividade do sector. Além disso, para seu apoio, deverdo conseguir-se
todos os dados possiveis na drea dos negdcios, a fim de consolidar a rede de contactos e
desenvolver as nossas oportunidades nessa drea.

Através de variadas actividades promocionais nos nossos mercados prioritarios, procurar-se-4
afirmar Macau como destino de qualidade Gnico na Asia para a organizacio de grandes
reunides. Acompanhando o desenvolvimento acelerado das actividades turisticas, seré acelerado
o aperfeicoamento dos seus diplomas e aperfeicoada a capacidade de fiscalizacdo na area
do Turismo, assim se contribuindo para o desenvolvimento apropriado do mercado;
simultaneamente, terd de se cooperar abertamente com os diversos agentes da defesa dos
direitos dos turistas, promovendo servigos qualificados e a criagdo de um ambiente de confianca.
Por meio dos resultados dos inquéritos e andlises a realizar sobre a actividade dos guias
turisticos, ird aperfeicoar-se e ajustar-se a sua formacdo, bem como a do regime da sua
fiscalizagdo. Atendendo a necessidade do desenvolvimento do Turismo, e sempre por meio da
integracao de todos os recursos, deverdo aperfeicoar-se os circuitos do trabalho interno por
meio da implementacdao de novos sistemas na area administrativa, simplificar-se os
procedimentos da emissdo de licencas, impulsionar-se a formagao dos recursos humanos e
de orientacao dos turistas para a racionalizacao do seu consumo, no sentido de ser criado um
ambiente favordvel a prestacdo de Servicos Publicos de qualidade.

No dominio da Cultura

Em 2008, ao empenhar-se na concretizacdo dos objectivos estratégicos gerais de
“incrementar o nivel cultural e de vida da populacado e construir uma sociedade em harmonia’,
o Governo da RAEM esteve determinado a reforcar, de diversas formas, as infra-estruturas da
area cultural e a enriquecer culturalmente a sociedade. Intensificou-se a protec¢do do Patrimdnio
Mundial e do patrimoénio cultural; iniciou-se a consulta publica sobre a “Lei de Salvaguarda do
Patrimonio Cultural” e concluiu-se a elaboragdo do projecto da mesma Lei. Com a inscri¢ao da
“Escultura de Idolos Sagrados’ no segundo lote da Lista do Patrimonio Cultural Intangivel da
China, atribuiu-se uma maior importancia ao patrimonio cultural intangivel de Macau. Foram
realizadas varias exposicoes para destacar a posicdo historica e a riqueza cultural de Macau,
bem como para fomentar a investigacdo historica local. Procedeu-se ao estudo sistematico
sobre a conservagao patrimonial e a planificacdo urbana; concluiram-se as obras de restauro,
em geral, da Casa do Mandarim e estudou-se a utilizacdo de alta tecnologia para monitorizar
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os imoveis classificados de Macau. Na Casa de Lou Kau, foram sucessivamente demonstradas
as variadas formas de arte chinesa com vista a promover as artes populares tradicionais
chinesas e a potenciar o ambiente cultural deste imovel classificado como Patrimonio Mundial.
O Festival Internacional de Musica de Macau e o Festival de Artes de Macau apresentaram,
com sucesso, grupos artisticos de renome mundial, profissionais e amadores, que enriqueceram
a vida cultural da populacdo. A Orquestra de Macau e a Orquestra Chinesa de Macau visitaram,
na qualidade de embaixadores culturais, diversas provincias e cidades do Interior da China,
demonstrando com sucesso a imagem cultural da RAEM, para além de se terem dedicado
continuamente ao ensino musical em Macau. Vérias bibliotecas prolongaram o horario de
abertura ao publico, com vista a promover o habito de leitura e a educacao permanente.
Disponibilizou-se uma verba especial para a participacdo de associagdes profissionais locais
na Expo das Industrias Culturais com vista a fomentar o desenvolvimento local daquelas
industrias. Para acompanhar a realizacdo dos Jogos Olimpicos de Pequim 2008 foi organizada
a participacao dos artistas e orquestras locais nos eventos culturais em Pequim, com vista a
alargar a influéncia de Macau na érea artistico-cultural.

Em 2009, na érea cultural, os recursos culturais serdo reorganizados e utilizados de forma
mais racional; as instalacdes culturais e a respectiva disposicao espacial serdao melhoradas e o
ambiente para o desenvolvimento cultural sera optimizado. Com o estabelecimento do Conselho
Consultivo das Industrias Culturais, serdo definidas as estratégias relativas a estas industrias,
aproveitando as vantagens regionais tnicas de Macau para apoiar grupos e projectos
promissores e fomentar o desenvolvimento das industrias culturais. Organizar-se-ao acgoes
de formagao e visitas de familiarizagdo com as industrias culturais no exterior, promover-se-ao
cursos relativos as industrias culturais nos estabelecimentos de ensino superior locais com
vista a preparar profissionais com conhecimentos tedricos e capacidade de por em pratica
esses mesmos conhecimentos das industrias culturais. Através da elaboracao da “Lei de
Salvaguarda do Patriménio Cultural’, proteger-se-do e divulgar-se-ao com maior eficcia a
histdria, a cultura e os imoveis classificados tnicos de Macau. Estabelecer-se-ao, gradualmente,
grupos profissionais de danca, de musica e de teatro, com instalacdes adequadas, para
desempenhar o papel de base na formagao dos talentos artisticos locais. Organizar-se-ao o
Festival Internacional de Musica, o Festival de Artes de Macau e demais festivais culturais para
desenvolver o prestigio cultural de Macau. Celebrando-se, em 2009, o 60.° Aniversario da
Implantacdo da Republica Popular da China e o 10.° Aniversério da Transferéncia da
Administracdo de Macau para a China, o Governo da RAEM apoiara os grupos locais a
desenvolver actividades comemorativas artistico-culturais e aproveitara a oportunidade para
promover a criacdo artistica local e a apresenta¢ao da cultura e arte de Macau na China, no
sentido de divulgar a identidade cultural e a realizacdo artistica de Macau.

No dominio do Desporto

No quadro da ac¢do governativa, na drea do desporto, o Governo tem concentrado esforgos
no desenvolvimento paralelo do desporto de alta competicdo e do desporto para todos.

Relatorio das Linhas de Accdo Governativa para o ano Financeiro de 2009

86



Area dos Assuntos Sociais e Cultura

Simultaneamente, tém vindo a ser criadas oportunidades e espacos para a pratica do desporto,
promovendo-se, assim, o relacionamento social e habitos de vida saudaveis. Por outro lado,
em 2008, foi assegurada a continuidade das medidas de apoio ao desporto local, tendo em
vista o desenvolvimento sistematico do desporto de alta competicao de Macau. Neste
enquadramento serao melhoradas as condicdes e as instalagdoes de treino e serdo
disponibilizadas instalacdes fixas e adequadas a determinadas modalidades desportivas. A
assisténcia as associacOes serd reforcada. Além disso, os planos de formacao e apoio a
participacao em competicoes e estagios no exterior, bem como do acolhimento dos estagios
pré-olimpicos de varias equipas estrangeiras foram contributos determinantes para a
aprendizagem de técnicas desenvolvidas no exterior, resultando num aumento do nivel
competitivo e da qualidade de trabalho dos atletas locais, bem como no alargamento dos seus
conhecimentos. No ambito da promocao e da generalizacdo do desporto para todos e face a
expansao dos recursos desportivos disponiveis e considerando a diversificacao das actividades
do desporto para todos acompanhada do melhoramento da gestao e do funcionamento das
instalacoes, aumentou o nimero de infra-estruturas desportivas abertas ao publico em geral
bem como a celeridade e a qualidade dos servigos. A promocgdo do “Plano de avaliagdo da
condicao fisica dos participantes das classes do desporto para todos’, conjugada com o aumento
significativo da participacdo nas actividades desportivas, permite a difusdo de informacao,
nomeadamente na area cientifica, potenciando os beneficios da pratica desportiva para a saide
publica. No corrente ano, foram organizadas mais de mil classes de recreacdo e de manutencdo
adequadas a residentes de diferentes escalGes etarios. Foram ainda promovidas actividades
da mesma natureza, junto dos trabalhadores de diferentes sectores, sensibilizando-os para as
vantagens da realizacdo de exercicios simples nos seus locais de trabalho. No ambito dos
Jogos Olimpicos de Pequim, foi organizado um conjunto de actividades intitulado “Macau
Apoia os Jogos Olimpicos” tendo em vista a divulgacdo da mensagem olimpica entre a
populacdo e a celebragdo do sucesso da sua organizacdo. Além disso, o Transporte da Tocha,
em Macau, apelou ao sentimento de patriotismo da comunidade local. A organizacao de
vérias competicdes desportivas de nivel internacional e a deslocacdo a Macau de diferentes
equipas estrangeiras, para a realizacdo dos seus estagios pré-olimpicos, promoveram
activamente o desporto local no exterior.

O sucesso alcancado na organizacao de eventos multidesportivos de grande envergadura
e a reaccao aos Jogos Olimpicos de Pequim contribuiram para acelerar o desenvolvimento do
desporto de Macau. Em 2009, o desenvolvimento dos trabalhos desportivos tem como
objectivos principais, a generalizacao do desporto para todos, o aperfeicoamento do mecanismo
de formacao de talentos desportivos e do sistema de gestao, o desenvolvimento de estudos
cientificos serdo objectivos prioritarios no quadro da melhoria da condicao fisica da populacdo
e da construcao de uma sociedade harmoniosa. Com base na ciéncia e em conhecimentos
objectivos, serdo ajustados os recursos desportivos da sociedade, incentivando o
desenvolvimento do desporto local através de duas vertentes relevantes, generalizacao da
formacao e melhoramento profissional. No quadro da generalizagao serao prosseguidos os
trabalhos de organizacao e de gestdo das actividades com base em conhecimentos existentes,
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no sentido de aumentar a diversificagdo e o aumento da participacdo nas actividades do
desporto para todos, envolvendo os vérios sectores sociais e organismos desportivos na
motivacao de mais residentes locais para a prética do desporto e para a promogao de habitos
e modos de vida saudaveis. No ambito da medicina desportiva, serd dada maior atencdo na
aplicacdo do resultado dos estudos cientificos do desporto. Serdo desenvolvidos activamente
os preparativos da “2? Avaliagdo da Condicdo Fisica da Populagdo de Macau’. A formagao
constitui o ponto-chave para a elevacdo do nivel de competicao. Desta forma, no proximo
ano, de acordo com a realidade, serdo criados incentivos junto das associacoes para a formagao
de jovens talentos de diferentes escaldes etarios. Sera elaborado, em conjunto com as
associagoes desportivas, o plano de formacao global, com vista a criacdo de apoios logisticos
complementares aos atletas, a formacao técnica dos treinadores, ao acompanhamento cientifico
da medicina desportiva, a garantia de instalacdes desportivas suficientes, a coordenacao dos
recursos humanos, entre outras. Paralelamente a formacao de novos talentos, serdo apoiadas
as modalidades com potencial de crescimento, sendo concentrados esfor¢os no investimento
criterioso, em recursos de formacao, procurando alcangar grandes éxitos nas modalidades
mais relevantes. Para concretizar o desenvolvimento paralelo do desporto de alta competicdo
e do desporto para todos, o Governo da RAEM continuara a aumentar os espacos e as
instalagdes desportivas. Serd aplicado o conceito “facilitar o acesso com qualidade” na gestao
das instalacdes desportivas e a sua manutencgdo serd marcada por uma orientacdo “profissional
e econdmica”. Proceder-se-4 a preparacao dos trabalhos de organizacdo da Delegacdo de
Macau aos 5° Jogos da Asia Oriental que terdo lugar em Hong Kong, no préximo ano,
promovendo sistematicamente o programa de estdgio e o apoio no campo da medicina
desportiva para que os atletas alcancem novos sucessos em eventos multidesportivos de nivel
internacional. Por outro lado, continuara o reforgo ao intercambio de cooperacao multilateral
com os organismos desportivos internacionais e a organizacao de eventos desportivos
internacionais, afirmando o nome de Macau a nivel internacional.
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Ponto de situacao da execucdo das LAG de 2008

No ano 2008, na area dos Transportes e Obras Publicas, atendendo as necessidades de
desenvolvimento de Macau e de acordo com os objectivos gerais definidos nas LAG, iniciou-se,
com pragmatismo e de uma forma progressiva, o aperfeicoamento dos sistemas relativos ao
desenvolvimento e planeamento urbano, a gestao de solos e do trafego, a habitagao publica e
empreendimentos publicos, com o objectivo de atempadamente responder as necessidades
da populacao.

Aperfeicoamento do planeamento urbano e de gestao de solos:

Desenvolveram-se, de uma forma activa, os trabalhos relacionados com o planeamento
urbano e a construcdo. Neste ano, concluimos o relatorio preliminar sobre a elaboracao de
um plano urbanistico moderno e cientifico, tendo sido apresentadas propostas de melhoria
focalizadas nos regimes juridico e administrativo, bem como na sua elaboracao e execucao.
Além disso, foi elaborado um texto, para consulta das propostas de revisao preliminar da Lei
de Terras e dos diplomas complementares. Os mencionados documentos ja foram submetidos
a discussdo publica e a auscultacdo das opinides da populacao.

Relativamente ao ambiente paisagistico da zona de patriménio mundial, foi elaborado e
publicado o plano de pormenor que fixa as cotas altimétricas maximas permitidas na construcao
de edificios nas imediacoes do Farol da Guia e iniciou-se um conjunto de estudos sobre o
planeamento urbanistico e o equilibrio entre o desenvolvimento urbano e a proteccdo ambiental.

Para elevar o grau de transparéncia da informacdo cadastral, foram criados a “Rede de
Informagdo Cadastral” e o “Regime de Audiéncia Publica para a Concessao, Troca e Modificagao
do Aproveitamento dos Terrenos”.

Promocao do embelezamento dos Bairros Antigos e de obras publicas:

Concluida a discussao do projecto do “Regime Juridico do Reordenamento dos Bairros
Antigos’, pelo Conselho Consultivo para o Reordenamento dos Bairros Antigos de Macau,
procede-se agora ao aperfeicoamento do seu conteddo. Em simultaneo, desenvolveram-se os
planos de embelezamento das vias publicas, bem como procedeu-se a recuperacao do exterior
de alguns edificios antigos, a titulo experimental, com os objectivos de melhoramento do
aspecto paisagistico dos bairros comunitérios e de promocao do ambiente comercial.

Por outro lado, foram iniciadas as empreitadas de ampliacao do Edificio do Posto Fronteirico
das Portas do Cerco e de construcao do Novo Edificio dos Servicos de Migracdo, bem como o
aperfeicoamento da rede rodovidria de COTAL Foram elaboradas as “Instru¢des Referentes as
Despesas de Aquisicao de Bens, Servicos e Obras’, com o objectivo de aperfeicoar o regime de
contratacdo e reforgar a supervisao das obras publicas. Em estudo, a introdugao, a titulo
experimental, de um sistema de sorteio informético nas empreitadas de obras publicas, por
meio de consulta, e a viabilidade da criacdo de uma base de dados central de empreiteiros de
obras publicas. Além disso, os Servicos de Obras Publicas comecam a implementar, a titulo
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experimental, a exigéncia de contratacdo de mao-de-obra local nas empreitadas de obras
publicas com orcamento inferior a dez milhdes de patacas, tendo em vista assegurar o emprego
da mao-de-obra local.

Foi criado um grupo de trabalho especifico para observar e analisar os circuitos de trabalho
dos Servigos de Obras Publicas, com o objectivo de simplificar os tramites de apreciacdo dos
projectos de constru¢do, nomeadamente a Planta de Alinhamento Oficial, as obras simples em
fraccoes autdonomas habitacionais e nao habitacionais.

Promocao da construcao de habitacdo publica:

De acordo com o plano definido, este ano continuamos a execugao dos projectos de
habitacdo publica com o objectivo de construir 19 000 habitacoes até ao ano de 2012.

Iniciou-se a construcao da habitacao social do Bairro de Fai Chi Kei, da habitacao social de
Mong Ha (1.2 Fase) e dos blocos A, B e C do Complexo de Habitacdo Social da Ilha Verde.

No ambito da habitacdo econdmica iniciou-se a construgao do Lote HR/HS, junto da Rua
da Tranquilidade, do Bairro de Hipédromo, do Lote TN27, junto a Estrada Coronel Nicolau de
Mesquita, na Ilha da Taipa, e do “Lote 4" na Ilha Verde.

O Governo langou o Plano Provisdrio de Atribuicao de Abono de Residéncia a Agregados
Familiares da Lista de Candidatos a Habitacdo Social, com o objectivo de aliviar os encargos
habitacionais dos mais necessitados. Ao mesmo tempo foram iniciados os trabalhos de revisao
da legislacao relativa a habitacdo publica, prevendo-se que o novo regime possa comegar a
ser aplicado ja a partir do proximo ano.

Aperfeicoamento da rede rodoviaria urbana:

De acordo com as opinides e sugestoes da sociedade sobre o Projecto de Optimizacao e
Ordenamento do Transporte Publico — 2008, a recém criada Direccdo dos Servicos para os
Assuntos de Trafego tomou diversas medidas de optimizacao, nomeadamente.

O plano de reordenamento viario da Avenida de Almeida Ribeiro, a optimizagao da
qualidade dos servicos prestados pelas duas concessiondrias de transportes publicos, através
da celebracao de contratos de concessao provisoria com ambas, o plano de tarifas dos
transportes publicos mais favoravel para as diversas camadas sociais, a optimizacdo dos
itinerdrios e a distribuicdo das paragens, reduzindo a sobreposicao de percursos, bem como a
extensdo do servico nocturno de autocarros até a Ilha da Taipa.

No ambito da construcao de infra-estruturas, foi iniciada a Consulta para a Prestacao
dos Servicos de Gestao de Projecto e Assisténcia Técnica para a Implementacgao da 1. Fase
do Sistema de Metro Ligeiro de Macau, pretendendo-se realizar a adjudicacao ainda no
decurso do corrente ano. Iniciou-se a fase de avaliacao das propostas da Consulta para o
Estudo de Viabilidade da 2.7 Fase do Sistema de Metro Ligeiro, prevendo-se o inicio dos
estudos este ano.
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No ambito do desenvolvimento do transporte maritimo e aéreo, foi introduzido um
ajustamento estratégico no projecto do Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa, com uma
configuracdo mais adequada as necessidades de desenvolvimento. Os servigos de aviagao
civil ttm desempenhado um papel activo na transformagdo do Aeroporto Internacional de
Macau num centro de aviacdo da Asia. Assim, foi criado o “Grupo de Trabalho para o
Planeamento e Desenvolvimento do Aeroporto”, com a missdo de acompanhar o plano de
expansdo do Aeroporto.

Construcao de uma sociedade economizadora de energia e protectora do ambiente:

A luz do “Protocolo de Quioto”, oficialmente aplicado a Macau a partir do inicio do ano,
intensificamos os trabalhos de sensibilizacdo da conservacao energética e reducao da emissao
de poluentes e acompanhamos os estudos prévios sobre as mudancas climaticas. Entrou ja
em vigor o Regulamento Administrativo relativo a “Fixacdo dos limites de emissdo de gases
poluentes a que devem obedecer os motociclos e ciclomotores novos aquando da sua
importacao”, através do qual se proibiu a importacdo de veiculos com motor de combustdo
interna a dois tempos. Além disso, neste ano introduziu-se o gas natural em Macau, utilizado
para a producao de electricidade. Concluiram-se os projectos de revisao da legislacdo sobre o
ruido ambiental, agora em fase de consulta.

Por outro lado, continuamos a melhorar as infra-estruturas de proteccao ambiental. Com
a ampliacdo da Central de Incineracdo de Residuos Solidos expandiu-se a capacidade de
tratamento de residuos sélidos. Também entrou em funcionamento, no terceiro trimestre, a
titulo experimental, o Sistema de Recolha Automética de Residuos Solidos.

Com vista a construir uma sociedade economizadora de dgua e de energia, iniciaram-se
os estudos sobre o planeamento de poupanca de d4gua em Macau. Incentivaram-se 53 servios
publicos a participar no plano de poupanca de energia. Estdo a ser realizados o plano de
utilizagao de energia solar e a divulgacdo e promogao da eficiéncia energética.

Garantia de fornecimento de energia eléctrica e de abastecimento de agua potavel:

Continuamos a abordar, com os servicos competentes do Interior da China, os assuntos
sobre o estabelecimento de medidas e formas de comunicacao sobre o abastecimento de
agua, em caso de emergencia, garantindo a disponibilidade de 4gua potavel durante o periodo
das marés salgadas. Um terceiro canal de abastecimento de d4gua a Macau, proveniente do
Interior da China, pode entrar em funcionamento antes do fim deste ano. No ambito do
fornecimento de energia eléctrica, entrou em funcionamento a quarta interligacdo entre Macau
e Zhuhai. Como o contrato de concessado de electricidade expira em 2010, iniciaram-se estudos
e analises acerca do modelo de mercado de electricidade no futuro, e a auscultacdo dos
diferentes sectores da sociedade.

Desenvolvimento das Telecomunicacoes, das Ciéncias e da Tecnologia:

Foi implementada a ultima fase do plano de aumento de digitos dos nimeros telefonicos,
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prevendo-se que todo o plano fique concluido até ao final do corrente ano. A autoridade de
telecomunicagdes esta a proceder a avaliacdo da emissdo da quarta licenca da 3G. Chegou-se
a um acordo preliminar sobre a revisdo do contrato de concessao do servico publico de
telecomunicagdes, no qual se inclui a liberalizacdo de parte do servico concessionado em
exclusivo, prevendo-se a sua concretizacdo e o inicio dos respectivos trabalhos de revisao até
ao fim do corrente ano.

A Direccdo dos Servigos de Correios tem vindo a extender o uso do pagamento electronico,
tendo celebrado acordos com os servicos de educacao, de transito da policia de seguranga
publica e das entidades responsaveis pelo desenvolvimento desportivo, entre outros. No ambito
da ciéncia e tecnologia, continuamos a apoiar os projectos de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico local e a proceder a consultas sobre a criacdo de “Prémios de Invencao Cientifica e
Tecnoldgica”. Intensificou-se o intercambio e a cooperacdo com o Interior da China, no ambito
do “Protocolo do Quadro de Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica entre Provincia de Cantdo e
Macau’, em especial nas areas de investigacdo cientifica e de divulgacao da ciéncia e tecnologia.
Neste momento e de modo intensificar a cooperacao regional, estao a ser estudados projectos
na area da tecnologia da informacao electronica e na area da medicina tradicional chinesa.

Linhas de Accao Governativa para 2009

Os efeitos negativos da crise financeira e da recessao econdmica mundial afectarado a
economia e o mercado de trabalho de Macau, pelo que a Area dos Transportes e Obras Publicas,
no ano 2009, ira lancar medidas adequadas para assegurar o emprego de mao-de-obra local,
melhorar o ambiente do comércio e incentivar o desenvolvimento da economia, de acordo
com os objectivos gerais das LAG, que sao os de “melhor servir a populagao”. Actuar-se-a de
uma forma progressiva e pragmética de acordo com a experiéncia obtida.

Lancamento de empreendimentos em infra-estruturas:

Para suavizar os efeitos da crise econdmica, o Governo ira investir mais recursos na execucao
de empreendimentos, bem como langar um conjunto de empreendimentos de pequena e
média dimensao. Para o proximo ano, além da continuagdo das obras de ampliacao do Posto
Fronteirico das Portas do Cerco, de construcdo do Terminal Maritimo da Taipa e de outros
empreendimentos. Serdo langcados novos projectos de obras de grande envergadura, reforcado
o embelezamento das vias publicas, melhorado o ambiente de comércio das pequenas e médias
empresas e incentivadas as associacdes comunitarias a participarem na fase preliminar da
elaboracao do planeamento urbano.

Os Servigos de Obras Publicas vao criar uma base de dados de empreiteiros para a realizagdo
de “empreitadas publicas de média e pequena dimensdo”, de modo a permitir uma avaliacdo
preliminar das obras a realizar e criar condi¢oes para uma rapida e eficiente apreciacao dos
projectos de construcdo de obras publicas e privadas. Elevar-se-4 a eficiéncia da apreciacao
dos projectos de construgao privada através da optimizacdo dos circuitos administrativos e de
mais recursos_humanos. Ao mesmo tempo, serd criado um mecanismo de apreciacao
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interdepartamental “one-stop”, para acelerar a apreciacao dos projectos de obra e os trabalhos
de concurso. Sera reforcada a cooperagdo com os servicos competentes de modo a tomar as
medidas adequadas para assegurar o emprego dos trabalhadores da construcao civil.

Com base na experiéncia adquirida, procuraremos aperfeicoar os procedimentos de
concurso publico e consulta para adjudicacdo de empreitadas. Além da revisdo do regime
juridico das empreitadas, no préximo ano ird ser criado um sistema de sorteio informatico no
ambito de concurso e consulta publica, e um regime de avaliacdo da qualidade de desempenho
dos empreiteiros. Serdo reforcados os trabalhos de consulta prévia para as empreitadas publicas
e estudada a criacdo de um regime que evite o conflito de interesses entre as empresas de
elaboragao de projectos de obra e de fiscalizagao.

Para satisfazer as exigéncias do desenvolvimento sustentavel, procurar-se-a na medida do
possivel, integrar diversos aspectos de proteccao ambiental nos projectos de empreitadas de
obras publicas, envidando esforcos para edificacdo de construgdes publicas e espacos publicos
sem barreiras arquitectonicas, a fim de facilitar a livre circulacdo de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica.

Foi concluido, pelos Servicos de Obras Publicas, o estudo de trés projectos relativos a
criacdo do conselho superior de profissionais (arquitectos e engenheiros) e ao regime de
qualificacdo e registo destes profissionais, os quais serdo objecto de consulta as associacoes
profissionais, devendo entrar em processo legislativo no proximo ano.

Planeamento urbanistico de Macau:

O Governo da RAEM pretende proceder a beneficiagdo dos trabalhos do planeamento
urbanistico de Macau. Por isso, o Centro de Estudos Estratégicos para o Desenvolvimento
Sustentdvel (CEEDS) e o Gabinete do Secretario para os Transportes e Obras Publicas
convergiram nesta matéria e tém-se apoiado mutuamente. Tomando por referéncia as sugestoes
orientadoras do CEEDS, as opinides de todos os sectores e de especialistas sobre o relatério
de criacao de um sistema de planeamento urbanistico moderno e cientifico, iremos iniciar, em
2009, os respectivos trabalhos a nivel juridico, institucional e sistemético.

O Governo ira reforcar o intercambio e a cooperacdo com as regides vizinhas na drea de
planeamento urbanistico. Prevé-se a criacdo de um grupo especializado para o planeamento
e desenvolvimento de Guangdong-Macau, sob a Conferéncia conjunta Guangdong-Macau.
Além disso, sera promovida a troca de informacdes entre Hong Kong e Macau, no ambito do
planeamento urbanistico, através de um novo regime de cooperagdo entre ambos os Governos,
e criada uma plataforma de coordenacdo e cooperacao, em matéria de planeamento urbanistico,
entre a Guangdong, Hong Kong e Macau, durante a concretizacdo do estudo do planeamento
do Grande Delta do Rio das Pérolas.

Promocao do reordenamento e embelezamento das vias publicas:
Para uma melhor articulacdo do planeamento urbanistico com o reordenamento dos bairros
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antigos, no proximo ano, tendo por base a ja discutida proposta do Regime Juridico do
Reordenamento dos Bairros Antigos, iremos iniciar os respectivos processos legislativos e
comecar a discussao dos regulamentos administrativos complementares.

Para atenuar os efeitos negativos da crise econdmica, através do embelezamento das vias
publicas, iremos optimizar o ambiente comercial para apoio as pequenas e médias empresas
e, com a cooperagdo das associacoes comunitarias, tornar os bairros antigos mais atractivos.

Por outro lado, no intuito de incentivar os condominos na reparacdo e conservacao das
partes comuns dos edificios, além do Plano de Subsidio para Reparacdo de Edificios ja existente,
iremos lancar medidas de curto e longo prazo, destinadas a conservagao e manutencao dos
edificios antigos e das instalacdes comuns dos edificios, com vista a melhor o ambiente de
habitacao e criar mais postos de trabalho através da concretizacdo de obras de pequena e
média escala.

Aperfeicoamento dos trabalhos de gestao de solos:

Em resposta a exigéncia do desenvolvimento social, deu-se inicio a revisdo das politicas
de concessao de terrenos. No sentido de aumentar o grau de transparéncia, sera aprofundada
a aplicacao do “Regime de Audiéncia Publica para a Concessdo, Troca e Modificacdo do
Aproveitamento dos Terrenos” e o “Enquadramento de Partilha de Informacao Geografica
Espacial’, de forma dispor mais dados cadastrais relacionados com o quotidiano da populacao,
sera estendida a aplicacdo da “Rede de Informacao Cadastral” aos servicos publicos, para apoio
dos trabalhos de planeamento urbanistico, gestao de solos, monitorizagdo do ambiente, etc.

No intuito de reforcar o regime juridico da gestao de solos, no segundo semestre de 2009,
serdo oficialmente apresentadas as propostas de revisao da Lei de Terras e dos diplomas
complementares, e iniciar-se-3o os respectivos trabalhos de revisdo. Ao mesmo tempo, o
Governo intensificard o tratamento da ocupacao ilegal dos terrenos publicos, bem como a
fiscalizacdo do cumprimento dos contratos de concessdo de terrenos, e apreciard, com rigor,
os pedidos de alteracdo de finalidade dos terrenos concedidos e acompanhara o estado dos
terrenos a longo tempo concedidos, mas ainda nao aproveitados e sem justificagdo aceitavel.

Promocao de habitacao publica:

Para atenuar as dificuldades dos residentes na aquisicao de habitacao, continuaremos a
construgdo de habitacdo publica, para gradual e faseadamente, atingir, no ano 2012, o objectivo
de construir 19 000 fraccoes habitacionais. Segundo a primeira fase do plano, construcao de
7 000 fraccoes para além das 210 ja concluidas, na Ilha Verde, prevé-se a construcdo, em 2009,
de 884 fraccoes de Habitacdo Social no Bairro de Fai Chi Kei, 924 frac¢des do Complexo de
Habitacao Social na Ilha Verde (blocos B e C), bem como 588 fraccdes da primeira fase do
empreendimento de Habitacdo Social em Mong Ha e 880 fraccoes de habitacao econdmica
no Lote HR/HS junto da Rua da Tranquilidade, no Bairro de Hipodromo. Prevé-se ainda o inicio
da construcdo, no préximo ano, de 2 703 fraccoes de habitacao econdmica no Lote TN27,
junto a Estrada Coronel Nicolau de Mesquita, na Ilha da Taipa, entre 500 a 600 fraccoes de
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habitacao econdmica no “Lote 4” do Bairro de Ilha Verde e 357 fraccdes no Complexo de
Habitacao Social na Ilha Verde (bloco A).

Por outro lado, para a segunda fase do plano de construcao de habitacdo publica iremos
aprofundar o estudo sobre o aproveitamento dos doze terrenos, em Seac Pai Van, Coloane,
com uma area total de cerca de 42 300 m?, e dos trés terrenos do Bairro da llha Verde. No
futuro, também serdo reservados, para construcao de habitagdo publica, terrenos nos novos
aterros em zonas a conquistar ao mar.

Em momento oportuno no ano de 2009, iniciar-se-a o concurso de habitacao social e
economica, de acordo com a legislacao aplicavel e apds a sua revisdo. O Governo ird continuar,
no ano que vem, a promocao do Plano Provisério de Abono de Residéncia a Agregados
Familiares da Lista de Candidatos a Habitacao Social e vai elaborar um Plano de Financiamento
ao Crédito para Aquisicao de Habitacdo Propria para residentes permanentes de Macau, sempre
que o preco do imdvel a adquirir seja igual ou inferior a trés milhdes patacas, com prestacao
de garantia ao crédito do montante da primeira prestacao que nao pode ser superior a 20%
do valor da avaliagao do banco e uma bonificacdo de juros de 4%. Relativamente ao Plano de
Arrendamento de Habitacdo para as Familias de Recém-casados, em virtude da existéncia de
grandes divergéncias nas opinides da sociedade é necessario proceder a mais estudos.

Aperfeicoamento da administracdo dos edificios:

Quanto aos problemas de escoamento das redes de drenagem e infiltracdes de dgua nos
edificios privados que, desde ha muito tempo, afecta e prejudica os residentes, o Governo
decidiu criar um mecanismo de tratamento “one stop”, sendo o Instituto de Habitacao a entidade
responsdvel pela coordenacao dos respectivos trabalhos. Para incentivar a conservacao das
partes comuns dos edificios, para além da concessdo de apoio financeiro aos proprietdrios,
através do “Plano de Crédito sem Juros para Reparacao de Edificios” e do “Plano de Apoio
Financeiro para Reparacao de Edificios”, sera ainda prestado apoio técnico profissional. Através
do “Plano de Apoio Financeiro para Administracao dos Edificios” estimulam-se os proprietérios
a participarem nos assuntos de gestao dos edificios.

O Governo concluiu a elaboracdo dos projectos sobre o Regime Juridico do Exercicio da
Actividade de Administracao dos Condominios e da Profissao de Pessoal Administrativo, ja
em processo legislativo, com o objectivo de elevar o profissionalismo e a normalizagao dos
sectores de administracdo de edificios, prevendo-se o inicio da sua aplicagdo no ano de 2009,
bem como a criacdo do “Centro de Arbitragem para os Assuntos de Administracdo Predial”.

Prioridade ao transporte publico:

Elevar a qualidade do servico do transporte publico e resolver os problemas de trafego
sdo ainda dois pontos fulcrais da accdo governativa. Para o ano de 2009, iremos iniciar a
empreitada de construcdo da 1.* Fase do Sistema de Metro Ligeiro, lancar o concurso do
sistema e material circulante e estabelecer o faseamento, e interligacao, das obras de construcao
civil da 1.7 Fase do Sistema de Metro Ligeiro e lancar o respectivo concurso. O estudo de
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viabilidade da 2.2 Fase do Sistema de Metro Ligeiro estara concluido no primeiro semestre de
2009 e compreende os estudos de impacto ambiental.

Progressivamente proceder-se-a a reforma do servico de transporte publico de autocarros,
planeando o Governo lancar, no préximo ano, o concurso publico para o respectivo servigo e
envidar todos os esforcos para adjudicar o servico antes da revisao dos contratos provisorios.
O servigo publico responsavel pelos assuntos de trafego esta a proceder aos trabalhos
preparatorios do concurso publico e a criar condi¢des para atrair a participacao de outras
empresas na exploracao do servico publico de transporte colectivo rodoviario de passageiros.
Além disso, relativamente aos contratos de concessao provisorios, iremos proceder, com
prudéncia, a sua supervisao, e introduzir um mecanismo de avaliagdo do desempenho, incentivar
a melhoria da qualidade de prestacao do servico, optimizar os itinerdrios e a localizacao das
paragens, aumentando a eficiéncia da operacao.

Reforco da coordenacao e gestao do transito:

Para satisfazer as exigéncias da sociedade em matéria de trafego e meios de transporte,
iremos introduzir mecanismos de reforco da coordenacao e da gestao do trafego, melhorar o
planeamento de construcao de equipamentos de transito. No ano que vem, criar-se-a um
mecanismo regular de coordenacao, integrado pela Direccao dos Servicos para os Assuntos
de Trafego, pelo Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes, pela Capitania dos Portos,
pela Autoridade da Aviacao Civil, pela Direccao dos Servicos de Solos, Obras Publicas e
Transportes e pelo Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas, tendo em vista
coordenar de uma forma global a politica, planeamento, construcdo e instalacao de
equipamentos e gestdao do transito e dos transportes por via terrestre, maritima e aérea. Ao
mesmo tempo, no ambito do Conselho Superior de Viacdo, estabelecer-se-a um mecanismo
de coordenacao das obras de escavacdo integrando os varios servigos publicos e as
concessionarias de servicos publicos, no sentido de suavizar as inconveniéncias que causam
a populacao.

Além disso, sera realizado um estudo sobre o comportamento do trafego, capacidade de
suporte das vias publicas, procura de estacionamento e transporte de passageiros dos postos
fronteiricos, assim como a melhoria do planeamento da rede rodovidria e a construcao
das infra-estruturas de transporte publico, aperfeicoando o sistema pedonal urbano,
implementando gradualmente o sistema de transporte inteligente e procedendo a gestao
cientifica de transporte.

Reforco da ligacao com o exterior:

Desde a implementacao e regularizacdo dos voos charters de passageiros e de carga entre
o Interior da China e Taiwan, o Governo continuard a liberalizacdo do trafego aéreo e o
fortalecimento das condicoes de Macau como um destino turistico. O Governo incentiva as
companhias aéreas locais a expandirem-se para novos mercados e por outro lado, procura
atrair companhias aéreas estrangeiras a abrirem rotas para Macau. Ao mesmo tempo,
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reforcar-se-a a comunicacao e coordenacao com a Administracao de Aviacao Civil do Interior
da China, criando mais condicoes para o sector de aviacao civil na competitividade regional.

No ambito de transporte maritimo, foi ajustado o projecto da construcao do Terminal
Maritimo de Passageiros da Taipa para satisfazer as necessidades futuras. No projecto foram
ajustadas as instalacdes para visitantes, quer por via maritima quer por via area, e tido em
conta o sistema inter modal nos transportes publicos, bem como a ligacao com o sistema de
metro ligeiro. Para fazer face ao aumento da procura do servigo de transporte maritimo de
passageiros, proceder-se-a a uma avaliacao da capacidade de acolhimento dos Terminais
existentes, a uma previsdo do numero de passageiros por via maritima, e, apos os resultados
obtidos, ajustar as respectivas instalacoes. Tendo por objectivo regular a actividade de
transportes maritimo de passageiros, foram analisados os contratos de exploracao do servico
de transporte maritimo e, na sequéncia disso, vai ser elaborado um projecto de regulamento
administrativo que estabelecera um regime de acesso a exploragao de transportes maritimos.

Quanto a construcao de postos fronteiricos, a 2.* fase da Empreitada de Ampliacao do
Posto Fronteirico das Portas do Cerco sera concluida dentro do proximo ano. Por outro lado,
os Governos de Guangdong, de Hong Kong e de Macau ja iniciaram os estudos e os trabalhos
preparatdrios sobre a construcao da Ponte Hong Kong, Zhuhai e Macau. O estudo realizado
por empresa de consultoria sobre o local de ligacdo da Ponte com Macau esta na fase final,
devendo o planeamento urbanistico e a configuracao de transito articular-se com este projecto.

Aprofundar as tarefas de proteccao ambiental e poupanca de energia:

Com objectivo de promover os trabalhos de proteccdo ambiental e reforcar as atribuicoes
do Governo nas areas da elaboracgao de legislacao e fiscalizacao, o projecto de lei sobre a
criagdo da Direcgdo dos Servicos de Proteccao Ambiental (DSPA), entrou em processo legislativo.
O Governo vai continuar a revisdo global da legislacdo no ambito de proteccdo do ambiente,
com o objectivo de elaborar um plano de proteccao ambiental, a médio e longo prazo, articulado
com desenvolvimento da cidade. Por outro lado, iremos iniciar estudos sobre o controlo da
poluicdo luminosa, a introducao do regime de avaliagdo dos impactos ambientais e o estudo
sobre os limites de emissao de dleos e fumos produzidos pelos restaurantes. Continuamos a
acompanhar os trabalhos de revisao da legislacdo sobre o ruido ambiental.

Para o proximo ano, iremos estudar a criacdo do “Fundo de Proteccao Ambiental e Poupanga
de Energia’, através de dotacdo de verbas e subsidios destinados as pequenas e médias empresas
e as organizagoes sociais, encorajando-as a optar pela utilizacdo de técnicas e aquisicao de
equipamentos mais ecoldgicos. Serao melhoradas as infra-estruturas de proteccao do ambiente
para responder as necessidades do desenvolvimento social. Iremos ainda realizar estudos e
projectos para melhorar os equipamentos de tratamento das aguas residuais, de forma a
aumentar a capacidade de tratamento das dguas domésticas e a qualidade dos efluentes.
Iremos iniciar a obra de melhoria dos critérios de emissao para os gases residuais dos
incineradores da Central de Incineracdo de Residuos.
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Com vista a garantir a seguranca e a estabilidade da qualidade no abastecimento de 4gua
e definitivamente resolver os problemas das marés salgadas, continuamos a negociacao com
os servicos competentes de Guangdong, através do Grupo Especializado Guangdong-Macau,
para adoptar solucdes. Em relacdo a poupanca de 4gua, serd criado um novo grupo
interdepartamental com funcdes de zelar pela promogao da construcdao de uma sociedade
economizadora de dgua. O grupo ird promover, junto dos servicos e organismos de interesse
publico, a aplicacdo faseada de medidas de poupanca de agua, fortalecer a sensibilizacdo para
poupanca de 4gua, no sentido de incentivar os residentes aderirem a poupanca de dgua potavel
e as empresas privadas a participarem nos respectivos programas.

Na vertente da energia, iremos esforcar a seguranca e estabilidade do abastecimento de
energia, optimizando a estrutura de energia existente. De modo a aumentar a capacidade de
transporte de energia eléctrica entre Zhuhai e Macau, no proximo ano, iremos abrir a quinta
interligagao da rede eléctrica entre a Ilha da Montanha, em Zhuhai, e Macau. Continuamos a
reforcar a rede de distribuicdo existente e garantir a estabilidade do abastecimento. O gas
natural comegou a ser importado para Macau desde o inicio deste ano, sendo primeiramente
utilizado na producdo de electricidade. Conforme planeado, alargar-se-a gradualmente, a
medida da construcdo da rede de distribuicao, a utilizacdo do gas natural, a actividade doméstica
e aos transportes publicos. O Governo ird também, através de sensibilizacdo, divulgar a
conservagao energética, impulsionar os servicos publicos a adoptarem os planos de conservacao
de energia, incentivar as empresas a escolherem tecnologias de alta eficiéncia, de forma a
progressivamente vulgarizar a utilizacdo de produtos de poupanca energética.

Reforco da capacidade de monitorizacdo do ambiente:

Com a Comunidade Internacional a prestar cada vez mais atencdo a questao do
aquecimento global e com a aplicacdo a Macau da “Convencao no Quadro das Nag¢oes Unidas
para a Mudanca do Clima” e do “Protocolo de Quioto”, o Governo ird desenvolver varios
estudos relacionados com as mudangas climéticas, para avaliar as consequéncias ambientais
e elaborar um plano de reacgao. Continuaremos a proceder a estudos relacionados com a
implementacdo da “Convencao de Estocolmo sobre poluentes organicos persistentes” em
Macau, e reforcaremos a monitorizacao dos diferentes parametros ambientais, os estudos
ambientais e a formacao técnica.

No sentido de reforcar a divulgacao de informagdes sobre o mau tempo, iremos aperfeicoar
o mecanismo de previsdo dos desastres naturais, o modo de reaccdo e de transmissdo da
informacao, reforcar a cooperagao interdepartamental, aperfeicoar o mecanismo de socorro
nas calamidades imprevistas e causadas pelo mau tempo e o mecanismo de coordenacdo de
recuperacao dos prejuizos. Relativamente ao fenomeno de inundagao durante o mau tempo e
nos dias de mar¢ alta, iremos implementar o alarme de trés niveis, através da instalacao de
estacoes de deteccao nas zonas de risco, observar o fendmeno, antecipar a previsao e activar
o alarme com antecedéncia de doze horas, a fim de permitir aos residentes tomarem
conhecimento e prestarem atencao. Em simultaneo, iremos fortalecer a divulgacdo das noticias
sobre as tempestades tropicais, fornecendo mais meios de comunicacdo a populacao local.

Relatorio das Linhas de Accao Governativa para o ano Financeiro de 2009

99



Area de Transportes e Obras Piblicas

Elevacao da qualidade da prestacao dos servicos de fornecimento de electricidade e
dos servicos de telecomunicacoes:

Tendo em conta que o prazo do actual contrato de concessao de abastecimento de
electricidade vai terminar em 2010, o Governo esta a realizar estudos sobre o futuro modelo
do mercado de electricidade e vai auscultar a opinido dos sectores da sociedade e consultar a
experiéncia das outras regioes vizinhas, de forma preparar um plano adequado ao
desenvolvimento a longo prazo de Macau, ao interesse comum e que assegure a qualidade de
vida da sua populacao.

Na sequéncia dos resultados da revisao intercalar do “Contrato de Concessao do Servigo
Publico de Telecomunica¢des de Macau’, serdo antecipadamente liberalizados os actuais
servigos telefonico internacional e transmissao de dados. Serdo elaborados diplomas, contratos
ou licencas adequados a nova situagao e serd iniciada a consulta e a elaboracao de legislacao
sobre a justa concorréncia no sector de telecomunicagdes. Indo ao encontro do desenvolvimento
da sociedade, o Governo, através de investimento publico, ird construir, no ano 2009, uma
rede de transmissdo que permitira, com maior conveniéncia, prestar servicos de acesso a
Internet de banda larga.

Promocao do Governo Electronico e do Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico:

Acompanhando o desenvolvimento e o progresso da sociedade, no proximo ano iremos
estudar a possibilidade de ajustar o funcionamento do correio registado, revendo a respectiva
legislacdo. Ao mesmo tempo, expandir-se-ao os destinos da correspondéncia EMS. O Governo
continua a apoiar e promover, a utilizacdo do pagamento electronico para que mais Servicos
Publicos optem pelo modelo “One-Stop” do Governo Electrénico.

O Governo através de mecanismo de cooperagdo com o Interior da China, vai estimular as
instituicoes de ensino superior, as organizagoes e entidades de investigacao cientifica a
colaborarem com o Interior da China, no ambito do desenvolvimento da medicina tradicional
chinesa, da informacao, da proteccao ambiental e da divulgacdo da ciéncia e tecnologia. No
proximo ano, o Conselho de Ciéncia e Tecnologia vai desenvolver estudos respeitantes a
estratégia da ciéncia e da tecnologia de Macau. O Fundo para o Desenvolvimento da Ciéncia e
Tecnologia continua a prestar apoio financeiro aos projectos de ciéncia e tecnologia e a sua
divulgacdo. Sera melhorado o conteido do “Prémio de Investigacao Cientifica”, prevendo-se a
aceitacao de candidaturas ja no ano de 2009.
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Em 2008, o Comissariado contra a Corrupgao continuou a orientar-se pela estratégia
simultaneamente vocacionada para quatro areas: “campanha anti-corrupcao”’, “prevencgao’,
“promocao de actos normativos” e “educacao”. Por um lado, empenhou-se em reforgar a
supervisdao sobre os quadros superiores e intermédios da funcdo publica, impulsionar a
cooperacao com os servicos publicos através de sistemas criados para o efeito, divulgar as
funcoes da provedoria de justica e desenvolver as relacdes comunitarias visando maior sentido
da integridade nos cidadaos. Por outro lado, no ambito do reforco dos meios integrados para
a construcao de uma sociedade integra, mais recursos foram investidos e foi dado inicio ao

estudo do reajustamento da estrutura organica da instituicao.

No quadro das LAG do Governo da RAEM, e em cumprimento dos objectivos definidos
na “Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao”’, o campo da supervisao exercida pelo
CCAC sera alargado ao sector privado. Com base no estudo das experiéncias de diversas
regioes, e atendendo a realidade do Territorio, foi elaborado um projecto de lei sobre a matéria,
ja submetido ao Chefe do Executivo em meados de 2008.

Até Setembro de 2008, foram recebidas 602 queixas e participacdes nas areas do combate
a corrupgao e da provedoria de justica. Do total dos casos denunciados, os que reuniram
condicdes para se prosseguir com a investigacdo foram 261, menos do que no periodo
homologo do ano passado. De entre estes 261 casos, 71 eram penais e 190 da area da provedoria
de justica. Foram instruidos 28 processos e, juntados os transitados do ano anterior e os
reabertos, foram tratados um total de 113 processos. Até ao momento, 39 processos foram
dados como findos, incluindo os 10 que acabaram por ser encaminhados para o Ministério
Publico. Para além disso, houve 32 casos de prestacdo de auxilio na investigacao.

O Tribunal Judicial de Base julgou 5 processos remetidos pelo CCAC e o Tribunal de
Ultima Instancia proferiu a decisdo sobre o caso de Ao Man Long, acusado de corrupcdo com
o envolvimento de montantes avultados. Acresce que este ano, até agora, mais 4 casos conexos
com o de Ao Man Long seguiram para os orgaos judiciarios. Por outro lado, no primeiro
semestre foram descobertos 2 casos de corrupgao passiva praticados por guardas prisionais,
2 casos de burla praticados por funcionarios publicos e 1 caso de peculato.

Na area da provedoria de justica, até Setembro deram entrada 190 casos e, juntados
os transitados do ano anterior, foram tratados um total de 245 casos. As matérias visadas
referiam-se, na sua maioria, ao regime da fun¢do publica e ao funcionamento da Administracao.
Na expectativa de ajudar os queixosos a resolver os problemas com maior brevidade e eficacia,
a maioria dos casos foi tratada por intervencao informal e remessa. SO se recorreu a instrucao
de processo em casos que reportavam matérias relevantes. Por outro lado, foram recebidos
489 pedidos de consulta.

No respeitante a pesquisa, prosseguiu o acompanhamento da aplicacdo das medidas
de melhoria em vérios servicos com que o CCAC cooperou em projectos de pesquisa de
funcionamento, a medida que se desenvolveram trabalhos subsequentes no ambito dos dois
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projectos de pesquisa de regime juridico, sobre a concessao de terrenos e sobre a adjudicacao
de obras, respectivamente. Foi concluido o projecto de pesquisa relativo ao funcionamento do
Departamento de Documentos de Viagem da Direccao dos Servicos de Identificacao, enquanto
o funcionamento do Departamento de Inspeccdo do Trabalho da Direccao dos Servigos para
os Assuntos Laborais foi analisado num outro projecto de pesquisa que neste momento avanga
a bom ritmo. Quanto ao “Plano para uma Gestdo Integra’, com 60 servicos e instituicdes
publicos foram assinados “Protocolos de Colaboragao”, tendo por objectivo auxilia-los a
melhorar a sua gestao interna.

No que se prende com a sensibilizacao, o CCAC continuou empenhado na expansao das
relacdes comunitdrias, na melhoria da eficacia da educacao para a integridade e no reforco da
disseminagao nos adolescentes e estudantes do sentido da honestidade e do cumprimento da
lei. A producdo de material didactico destinado aos alunos do ensino secundério estd em bom
andamento. Ha ainda a referir que foram promovidas accoes de sensibilizagao com base no
estudo dos casos detectados de ilegalidade e irregularidade administrativas e em areas mais
expostas a corrupg¢do nos ultimos anos.

Em 2009, o CCAC continuara a combater a corrupgao e fraude com todo o esforco e a
intervir activamente na salvaguarda da legalidade administrativa, no uso dos poderes
conferidos por lei. Empenhar-se-a na cooperacao com os servicos da Administracdo com
maior profundidade, impulsionando-os a assegurar uma gestao integra, na ajuda aos cidadaos
para conhecerem o funcionamento da Administracdo e os seus direitos e interesses legitimos,
em desenvolver pesquisas de funcionamento e de regimes juridicos visando a supressao de
lacunas propicias a corrupcao e a fraude e em expandir activamente as relacdes comunitdrias
visando um maior sentido da integridade nos cidadaos.

Em 2009 decorrerdo as eleicdes para o terceiro Chefe do Executivo e para a quarta
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau. Assegurar eleicdes limpas
e defender a credibilidade dos actos eleitorais na RAEM sdo a prioridade do CCAC para o
ano que vem. Relativamente ao alargamento da supervisdo exercida pelo CCAC ao sector
privado, desde que a medida foi anunciada pelo Governo nas Linhas de Accao Governativa,
deu-se inicio aos trabalhos preparatdrios, no que se refere ao reajustamento da distribuicao
dos recursos, a formacao pessoal e ao planeamento de ac¢oes de sensibilizagdao para
prevencao. Prevé-se que estes trabalhos se desenvolvam de forma mais concreta e mais
profunda em 2009.

Na drea do combate a corrupgdo, o CCAC continuaré a apostar no reforco da formacao
do seu pessoal, no exercicio das suas atribuicdes e competéncias e no desenvolvimento de
acgdes no ambito das eleicoes. Ao mesmo tempo, procurara reforcar a recolha e a analise de
informacoes e os mecanismos de prestacdo de apoio na investigacdo transfronteirica.

Supervisionar os servicos publicos relativamente a legalidade administrativa e salvaguardar
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os direitos e interesses legitimos dos cidadaos constituem objectivo importante da actividade
do CCAC na area da provedoria de justica. A instituicdo serd firme na investigacdo das queixas,
de forma independente e imparcial, na promogao, por meios diversificados, da correccao de
ilegalidades e irregularidades administrativas e na ajuda aos cidaddos para resolver os problemas
que os afligem. Procurar-se-a, ao mesmo tempo, impulsionar o Governo a melhorar a
transparéncia dos procedimentos administrativos, com vista a reducdo de mal-entendidos e
disputas entre os cidadaos e a Administragao.

A pesquisa de funcionamento continuard a desenvolver-se através de parcerias
estabelecidas entre o CCAC e diferentes servicos, tendo por objectivo o aperfeicoamento
de procedimentos administrativos. No ambito da pesquisa de regimes juridicos, o estudo
partird do desenvolvimento da sociedade, de dreas objecto de atencao dos cidadaos e de
problemas para os quais solucdes eficazes nao tenham sido encontradas na investigacdo
de casos. A luz do “Protocolo de Colaboracio” relativamente ao “Plano para uma Gestdo
integra”, o CCAC continuard a apoiar os servicos no aperfeicoamento da sua gestdo interna
visando a integridade.

Em 2009, com base nas accdes para generalizacdo do sentido da integridade, serdo
promovidas campanhas de sensibilizacao mais sistematizadas e organizadas palestras
atendendo aos casos de corrupgdo e prevaricacao ocorridos na Administracdo Publica em
anos recentes. Para as instituicoes privadas e associagoes, serdo realizadas palestras com temas
diversos e actividades de intercambio, num esforgo conjunto visando a promogao de usos
e préticas integros. Na formacdo moral dos jovens, prosseguird o desenvolvimento dos
programas “Nova Geraco Integra’ e “Educacio da Juventude para a Honestidade’, enquanto
se promoverd material didactico de formacao moral produzido para o ensino secundario.
De referir que a Delegacao do CCAC na Taipa entrara em funcionamento no inicio de 2009.

A sensibilizagdo para elei¢oes limpas constitui a prioridade na éarea da sensibilizacao em
2009. Sera promovida, de forma sistematizada, uma série de campanhas com que se pretende
transmitir, por meios e canais diversos, mensagens de integridade nas elei¢oes junto das listas
de candidatura, eleitores, associacdes e instituicdes, e consciencializar toda a populacdo para
eleicdes limpas, mobilizando esforcos conjuntos na salvaguarda da sua credibilidade.

Em suma, o CCAC empenhar-se-a no cumprimento das atribui¢des conferidas por lei,
envidando esfor¢os conjugados com toda a populagao local para a constru¢do de uma
sociedade integra.
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Reflectindo continuamente sobre a experiéncia que vem acumulando nos oito anos
anteriores, o Comissariado da Auditoria, agora, em 2008, a operar com uma nova estrutura
organica e com mais recursos, conseguiu alcancar de forma mais eficaz os seus objectivos
fixados. A par da fiscalizacao sobre a boa execucao e aplicacdo das financas publicas, contribuiu
ainda para a reforma da administracdo publica bem como para o auto-aperfeicoamento dos
servicos publicos.

Em articulacdo com as tarefas de auditoria futuras e o novo regime de administracao
financeira publica, definido pelo Regulamento Administrativo n.° 6/2006, a Comisséria da
Auditoria emitiu, em 2007, o Despacho n.° 5/2007. O Comissariado da Auditoria prestou apoio
e esclarecimentos aos servicos publicos que encontraram problemas na elaboracao das pecas
contabilisticas de acordo com o novo despacho, capacitando-os a apresentar com maior eficacia
as contas de geréncia de 2007 ao Comissariado. Utilizando um sistema de contabilidade unico,
o Governo apresentou pela primeira vez, em 2008, uma conta geral consolidada. O Comissariado
da Auditoria, seguindo a politica e as normas contabilisticas definidas pelo Governo, examinou
a conta geral e apresentou a sua opinido de auditoria.

Paralelamente a auditoria as contas, que foi concluida no tempo programado, o
Comissariado da Auditoria continuou a analisar e avaliar os sistemas de gestdao orcamental
utilizados nos servicos publicos, o que constitui o trabalho preliminar para a consecucdo de
um dos seus objectivos de médio e longo prazo — a implementacao da auditoria de sistema.

O Comissariado da Auditoria levou a cabo uma série de auditorias em torno dos Jogos
da Asia Oriental. O exame ao funcionamento e a gestdo financeira numa sociedade
comparticipada pelo Governo proporcionou valiosa experiéncia de auditoria. Em 2008, o
Comissariado da Auditoria decidiu tomar o Comité Organizador dos Jogos Asiaticos em
Recinto Coberto de Macau, S.A. como objecto de uma auditoria especifica e divulgou o
consequente relatdrio — “Gestao de fundos do Comité Organizador dos 2. Jogos Asiaticos
em Recinto Coberto, S.A.". Foi desejo do Comissariado da Auditoria poder apresentar a RAEM
sugestoes com mais-valia e despertar a atengao para a importancia da gestao de fundos por
parte das empresas-projecto financiadas por dinheiro publico.

Decorrendo do seu plano anual de actividades, o Comissariado da Auditoria levou a
cabo, em 2008, varias auditorias especificas e de resultados. No relatério “Gestao de
publicacoes do Governo”, o Comissariado da Auditoria, examinou a actividade editorial do
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais e do Instituto Cultural e, com base nos
respectivos resultados, apelou a todos os servicos publicos para que tomassem como
objectivos a economia e a boa aplicagdo do erario publico ao longo do processo de impressao.
Noutro relatorio concluido — “Aquisicao e gestdo de bens e servicos da Direccao dos Servicos
das Forgas de Seguranca de Macau” — o Comissariado da Auditoria tomou aquela direccao
de servicos como caso de estudo, analisou os seus processos de aquisicao de bens e servicos,
procurando assim contribuir para elevar a eficiéncia e a eficacia das aquisicoes a realizar
pelos servigos publicos em geral.
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Para reforcar a capacidade técnica da sua equipa de auditoria, o Comissariado, em 2008,
recrutou um conjunto de pessoas provenientes de areas profissionais diversas. O Comissariado
da Auditoria esta agora em condi¢Oes de recursos humanos mais favoraveis para fazer face as
necessidades de auditoria futuras.

A participacao activa em actividades de intercambio e conferéncias internacionais no ambito
da auditoria contribui para um desempenho mais eficaz por parte do Comissariado da Auditoria.
Em Maio de 2008, a Comissaria da Auditoria participou na V Assembleia Geral da Organizagao
das Instituicoes Supremas de Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
realizada na cidade portuguesa do Porto. A participacdo foi em representacao da RAEM, que
detém o estatuto de observador na organizacdo. Em reuniao plenaria, a Comissaria da Auditoria
manifestou o desejo de poder colaborar na realizacdo de um seminario em Macau, ao qual a
Assembleia Geral correspondeu com a deliberacao unanime no sentido de o realizar em 2009.
Em Outubro de 2008, a convite do Comissariado Nacional da Auditoria, este Comissariado
participou no “Seminario de Auditoria Ambiental da Organizacao das Instituicoes Supremas
de Auditoria da Asia”, realizado na cidade de Hangzhou. Em finais do mesmo més, varios
técnicos de auditoria participaram no seminario “CPA Australia Forum 2008”, realizado em
Hong Kong. No final do ano, a convite da Associacao de Auditoria da Provincia de Guangdong,
o Comissariado da Auditoria destacou elementos do seu pessoal de auditoria para participar
no “Seminario sobre a Teoria e a Pratica na Gestao de Auditoria em Guangdong, Hong Kong,
Macau e Taiwan”, realizado em Cant3o.

A realizacdo sistematica de cursos de formacao dirigidos ao pessoal de auditoria constitui
preocupacdo permanente do Comissariado da Auditoria. Em Margo de 2008, a solicitagao do
Comissariado da Auditoria, a instituicdo suprema de auditoria do Paquistdo realizou, em Macau,
um curso especifico de auditoria de resultados. Os formadores experientes expuseram o pessoal
de auditoria a informacdes de auditoria mais actualizadas, o que contribuiu para elevar a sua
competéncia profissional.

No dominio da divulgacao, em 2008, o Comissariado da Auditoria afectou mais recursos
e dedicou maiores esforcos na implementacdo duma accao de divulgagao dirigida a servicos
publicos, apresentando aos respectivos dirigentes, chefias e trabalhadores pertinentes
os fundamentos da auditoria e insistindo junto dos mesmos a cultura de economia.
Simultaneamente, o Comissariado da Auditoria e a Direccao dos Servicos de Administracdo e
Funcao Publica acordaram, com efeitos a partir de 2008, introduzir no programa do “Curso de
Formacao Essencial para os Funcionarios Publicos’, um médulo tematico — “Conhecer a cultura
de auditoria”. A formacao em temas especificos de auditoria oferecida nos ultimos anos aos
alunos da Escola Superior das Forgas de Seguranca de Macau e dos Servicos de Alfandega foi
continuada em 2008.

Para além dos trabalhos de divulgacado dirigidos a servigos publicos, o Comissariado da
Auditoria tem realizado, de modo continuado, sessdes de apresentagao sobre a auditoria
junto de associacoes civis, estudantes do ensino superior e alunos do ensino secundario
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complementar. Através das sessdes de apresentacao de niveis diferentes, o Comissariado da
Auditoria espera conseguir que os cidadaos em geral venham a reconhecer a estreita relacao
entre eles e a actividade de auditoria.

Para o proximo ano, o Comissariado da Auditoria vai, firmemente, continuar a desenvolver
a actividade de auditoria, que serd alargada e aprofundada, com vista a elevar o nivel da
gestao e das operagoes financeiras dos servicos publicos, cumprindo assim a responsabilidade
que lhe compete no desenvolvimento sustentavel de Macau.

A auditoria de contas é uma das actividades elementares do Comissariado da Auditoria.
No novo ano, para alargar a cobertura da auditoria e baixar os custos inerentes, bem como
para aumentar a sua eficacia e eficiéncia, o Comissariado da Auditoria, maximizando a afectacao
dos recursos existentes e de acordo com os seus objectivos de médio e longo prazo, vai, em
paralelo, realizar a auditoria de contas e concluir metodicamente as tarefas preliminares da
auditoria de sistema.

A prética dos anos comprova que as auditorias especificas e de resultados produzem um
impacto muito positivo no estimulo ao auto-aperfeicoamento e a auto-valorizacdo, bem como
ao aumento da eficacia e eficiéncia e ao bom uso de recursos por parte dos servigos publicos.
A realizacao de auditorias especificas e de resultados vai continuar a ocupar um lugar de
relevo no plano de actividades do Comissariado da Auditoria, pois, através delas, o Comissariado
podera apresentar as suas opinioes técnicas e sugestoes de melhoramento para que os servicos
publicos aprofundem os seus conhecimentos e melhorar as suas técnicas de gestdo financeira
e na aplicacao apropriada e razoavel do erario publico.

Em 2009, Macau acolheréd pela primeira vez um seminario da Organizacao das Instituicoes
Supremas de Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. O Comissariado
da Auditoria, enquanto colaborador da realizacdo, vai empenhar-se activamente neste
semindrio internacional e contribuir para que venha a ser um sucesso. A realizacao do
seminario em Macau promovera o nivel e a técnica dos trabalhos de auditoria, como também
ird contribuir para divulgar a imagem da RAEM, constituindo assim uma 6ptima iniciativa
para ambas as partes.

Para que os seus trabalhadores possam valorizar-se continuamente, tanto em termos
de competéncias técnicas assim como em termos de realizacao de auditorias, o Comissariado
da Auditoria vai, no novo ano, prosseguir com uma formacdo baseada no aproveitamento
de recursos externos e no envio do pessoal ao exterior. O Comissariado da Auditoria acredita
que a sua equipa s6 podera cumprir as tarefas de auditoria de forma distinta e com elevada
acuidade profissional, se se investir na sua melhoria continua em conhecimentos técnicos,
na aprendizagem, na introducao de técnicas adoptadas por instituicdes congéneres mais
avancadas do Interior e dos paises estrangeiros, bem como na intensificacdo de intercambio
e de cooperacao.
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Em 2009, o Comissariado da Auditoria continuara a organizar sessoes de apresentagao
sobre a auditoria dirigidas a dirigentes, chefias e outros trabalhadores pertinentes dos servigos
publicos, com vista a, numa abordagem de cima para baixo, disseminar a cultura de auditoria.
Ao mesmo tempo, vai estender a cooperacao com a Direccao dos Servicos de Administracao
e Funcao Publica, mantendo a inclusdao do modulo “Conhecer a cultura de auditoria” no
programa do “Curso de Formacdo Essencial para os Funcionarios Publicos”. Através de vias
e formas diversificadas de divulgacao, o Comissariado da Auditoria espera poder vir a reforcar
as relacdes de cooperacdo com os servicos publicos e que os trabalhadores da fungao
publica de todos os niveis possam vir a conhecer e aceitar melhor as atribuicdes e funcoes
do Comissariado.

A eficacia da actividade de auditoria podera também ser melhorada havendo um
conhecimento, respeito e aceitacdo da cultura de auditoria por parte da sociedade civil. Neste
sentido, o Comissariado da Auditoria vai procurar manter uma boa comunicacdo com as
associagoes e vai alargar a cobertura das ac¢des de divulgacao, procurando que mais alunos
venham a conhecer a actividade de auditoria do Governo e a nocdo de boa aplicacdo de
recursos publicos, na expectativa de que, gradual e subtilmente, se consiga consolidar a cultura
de auditoria.
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