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Chefe do Executivo Ho Hau Wah
15 de Novembro de 2005

Excelentissima Senhora Presidente da Assembleia Legislativa,

Excelentissimos Senhores Deputados:

Quero, em primeiro lugar, estender as minhas saudacoes a todos os deputados desta
nova Assembleia Legislativa. Em nome do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
e em cumprimento da Lei Bésica, venho, agora, apresentar a esta nobre Assembleia reunida
em plendrio as Linhas de Accdo Governativa para o ano financeiro de 2006.






Introducao



Introducdo

Com o apoio incondicional do Governo Popular Central, os cidadaos da Regiao
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China, desempenhando cada qual
o seu papel, desenvolveram esforcos comuns para realizar o bem colectivo e conseguiram
adaptar-se de forma dinamica as mudancas do seu quotidiano. Dentro desta conjuntura cheia
de vitalidade, trabalharam para a criacdo de um ambiente de harmonia e estabilidade. Esses
cidaddos, embora guiados por vontades diferentes, comungam da mesma inten¢ao de
construgao de uma sociedade solidaria, caminhando com confianca para o sétimo ano de
uma RAEM governada sob os principios de “um Pais, dois sistemas” e “Macau governado
pelas suas gentes” com alto grau de autonomia.

Nesses ultimos anos, assistiu-se a uma reconversao economica acelerada em todas as
vertentes. A afluéncia de factores exdgenos, o grande dinamismo dos mercados sectoriais, as
mudancas drésticas no plano social, a emergéncia de novos valores e a coexisténcia de
elementos inovadores com praticas tradicionais contribuiram para formar um universo de
cores contrastantes. Perante este panorama estimulante pleno de factores positivos e variantes
imprevisiveis, muitas vezes as ideias do homem nao conseguem acompanhar a velocidade
das transformagoes conjunturais. Esta situacdo ganhou maior evidéncia no decurso deste
ano.

Este foi o primeiro ano do segundo mandato do Governo da RAEM. Durante este periodo,
investimos grandes esforcos para assimilar os novos factores de desenvolvimento nos dominios
econdmico e social. Lancdmo-nos no arranque de diversos projectos de grandes infra-
-estruturas, na coordenacao de diferentes recursos do mercado e no reforco de assisténcia as
camadas sociais desfavorecidas, e demos inicio aos trabalhos preparatérios tendentes a elevar
globalmente a qualidade de vida da populagao.

Hoje, podemos afirmar que a vocagao de desenvolvimento da RAEM esté cada vez mais
clara e compreendida por todos. No entanto, podemos prever que, embora as tendéncias
gerais de evolucdo estejam tragadas, ha ainda elementos de variacao que exigem ser melhor
compreendidos através da pratica de governacao corrente. A esséncia da filosofia de governacao
para os proximos anos recai na articulacdo organica entre a gestao corrente e o planeamento
estratégico, sempre atenta a evolugdo das circunstancias. No proximo ano, iremos continuar a
tirar partido das condigoes vantajosas resultantes do crescimento rdpido da economia, por
forma a proporcionar aos cidadaos um maior espaco para as iniciativas individuais, a minorar
os conflitos sociais gerados pelo desequilibrio do processo de desenvolvimento e a optimizar
as potencialidades de sucesso das gentes de Macau.
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Balanco das accoes do Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau realizadas no ano 2005

Em 2005, a énfase das accoes no ambito da reforma administrativa recaiu no
aprofundamento das medidas de cooperacdo interdepartamental. O estabelecimento e a
consequente entrada em funcionamento do mecanismo central da reforma legislativa ¢ um
sinal inequivoco do reajustamento de estratégias e igualmente da introducao experimental do
principio de cooperagao interdepartamental no dominio dos assuntos juridicos.

O Governo reforcou as medidas de planificacdo global e de cooperacdo das forcas de
seguranca, respondendo, assim, as novas exigéncias decorrentes das politicas de abertura,
tendo conseguido manter a estabilidade social e corresponder aos desafios colocados pela
realizacdo de eventos de grandes dimensoes.

Os trabalhos da area civica e municipal foram aperfeicoados. Nos dominios que afectam a
qualidade de vida dos cidadaos, foi adoptada uma série de medidas mais eficientes e
convenientes para a populacao.

Trabalhamos para melhorar as condi¢des de exercicio de actividades comerciais. Pudemos
constatar também a entrada de um volume maior de capitais estrangeiros e o crescimento do
sector dominante foi positivo; o numero de turistas que nos visitam subiu; as receitas do
sector do jogo foram satisfatdrias e os outros sectores a ele relacionados também conseguiram
resultados excelentes. Pode-se dizer, de um modo geral, que a economia revelou sinais de
prosperidade. As receitas e os saldos do Governo aumentaram e o sistema financeiro manteve-
-se solido e saudavel, o que ira elevar a nossa capacidade para encarar novos desafios no
futuro.

Ao abrigo da cooperagdo entre o Governo e o sector privado, a implementacao da segunda
fase do CEPA registou avancos concretos. As relacdes comerciais e culturais entre Macau e o
Continente Chinés, os paises e regides de Lingua Portuguesa e a Unido Europeia foram
consolidadas e a integracdo de Macau no projecto da Regido do Grande Delta do Rio das
Pérolas foi acelerada. O processo da construcao de Macau enquanto plataforma de servicos
comerciais continua a avancar a passos firmes.

O Governo deu continuidade a execugao de varias medidas, no ambito da promocao do
Parque Industrial Transfronteirico Zhuhai/Macau e do reforco do apoio as pequenas e médias
empresas, com vista a responder as transformagdes do regime de quotas dos produtos téxteis
e de vestudrio. A situacao de emprego da RAEM estabilizou-se, mas o problema de insuficiéncia
de recursos humanos manteve a sua acuidade.

O Governo continuou empenhado na construcao programada de infra-estruturas,
nomeadamente o melhoramento da rede rodovidria, a optimizacdo dos bairros comunitarios
e a consolidacdo das bases de desenvolvimento, com vista a proporcionar condigdes mais
favoraveis ao prosseguimento da politica “estabelecer relacdes com territorios e paises distantes
e consolidar a integracao com paises e territorios vizinhos”.

O Governo dedicou-se aos trabalhos de redaccao dos projectos das leis de bases do

ensino superior e do ensino basico, com o objectivo final de incrementar o rendimento do
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sector pedagogico. O Governo criou também mecanismos especificos para acompanhar as
situacoes de abandono escolar e a accao do Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e da
Tecnologia contribuiu para estimular a criatividade e as actividades de generalizagao de
conhecimentos cientificos.

O sucesso da candidatura do “Centro Historico de Macau” para integrar a Lista do
Patrimonio Mundial da UNESCO contribuiu para potenciar a vantagem singular de Macau
como ponto de encontro das culturas oriental e ocidental. Esta vitoria representa uma
responsabilidade acrescida para a populacao na defesa da causa da cultura.

O Governo, através do investimento de mais recursos, reforcou e aperfeicoou a cooperacao
entre os servicos, com vista a fomentar a difusao de valores humanistas nos bairros comunitarios
e a intensificar o apoio as camadas desfavorecidas.

A organizacdo dos 4. Jogos da Asia Oriental proporcionou ao Governo e a sociedade de
Macau uma importante oportunidade para testar a sua capacidade. A realizacao desses Jogos
contribuiu também para a disponibilizagdo a populacao de Macau de um grande numero de
infra-estruturas e equipamentos modernos. Macau adquiriu valiosas experiéncias na
organizacao de eventos de grande escala e conseguiu projectar uma imagem positiva para o
exterior.

O desenvolvimento acelerado de alguns sectores alterou a tradicional correlagdo de forcas
de outros sectores. E natural que entre diferentes sectores, ou mesmo até entre diferentes
segmentos do mesmo sector, existam situacdes de conflito e constrangimentos. Essas novas
situagoes sao potencialmente geradoras de conflitos sociais que, descurados, podem reemergir
ciclicamente. As mudangas ocorridas na sociedade implicam muitas vezes uma reorganizacao
da estrutura de interesses, fazendo surgir novas aspiracdes. As aspiracdes permanentes, sdo
agora acrescidas aspiragoes de caracter mais imediato. No momento em que a sociedade de
Macau esta a afastar-se de modelos antigos para seguir novos rumos, essas novas linhas de
actuacdo ndo estdo ainda amadurecidas, razao pela qual se assiste a convivéncia de elementos
arcaicos e factores de inovacao no mesmo espaco. Esta € a realidade que o Governo enfrenta
hoje e constitui também uma questdao que merece maiores esforcos da nossa parte e da
sociedade civil, com vista a sua resolucao.

Todos esses anos de experiéncia governativa levaram-nos a conclusao da necessidade de
eliminar praticas conservadoras na governagao corrente. Uma governagdo conservadora limita-se
apenas a tomar como referéncia experiéncias velhas e a adoptar métodos obsoletos para a
resolucdo de novas questoes. Este estilo de governacdo tende a resolver os problemas com
recurso a meios coercivos, sem atender ao preco politico e social inerente as medidas aplicadas,
ou entdo, refugia-se numa atitude de indiferenca. As consequéncias desta postura serdao sempre
a acumulacdo e o agravamento das contradigdes sociais e o surgimento, no futuro, de novos
problemas, porventura, de mais dificil resolucao.

A vida publica de Macau ¢é caracterizada por apresentar um elevado grau de tolerancia.
Esta qualidade ¢ um elemento fundamental de garantia da estabilidade social em que todos
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vivemos. Todavia, alguns servigos publicos fizeram uma interpretacao incorrecta do sentido
desta virtude, pois ndo se dedicaram ao aperfeicoamento do seu desempenho nem mantiveram
um espirito de vigilancia em relagao as insuficiéncias nos seus trabalhos, para responder a
bondade dos cidadaos.

Passados esses anos todos, alguns dirigentes, chefias e servicos publicos, gradualmente,
abandonaram o dinamismo e o espirito de iniciativa que tinham demonstrado no desempenho
quotidiano durante os primeiros tempos apds o retorno de Macau a Patria, deixando-se cair
na indiferenca e passividade. A preguica mental e a falta de consisténcia nas ac¢oes passaram
a ser fendmenos que se assiste com alguma frequéncia. Devemos ter a clarividéncia para
reconhecer que a RAEM sé tem uma Histdria de seis anos e grande parte do fardo histérico
que carrega sobre os seus ombros ainda nao foi alijada. Somos confrontados diariamente
com mutacdes novas e rapidas, mas a experiéncia com que podemos contar para ajudar-nos
a governar bem ainda ¢ reduzida. Na verdade, o Governo da RAEM, por um longo periodo,
continuard a ser um Governo jovem e pouco experiente, pelo que todos os funcionarios,
independentemente da sua posicdo na hierarquia, devem manter o seu espirito de vigilancia,
dinamismo e capacidade empreendedora.

O crescimento acelerado da economia verificado nesses ultimos dois anos resultou em
mudancas drésticas que afectaram varios sectores sociais. No entanto, toda a populagao, a
comecar pelo Governo, ndo soube responder atempadamente as transformacoes, nem teve
capacidade para enfrentar as contingéncias. Todas essas manifestacdes de inadequacao
reflectem um dilema de raizes profundas — a predominancia de mentalidades e instituicoes
arcaicas. Algumas pessoas aguardam com expectativa os beneficios resultantes do
desenvolvimento, mas mostram-se incapazes de se mergulhar numa verdadeira operacao de
mudanca de valores e conceitos, nem se investiram suficientemente na auto-qualificacdo,
refugiando-se numa postura de inércia. Face a esses constrangimentos, os elementos de uma
conjuntura favoravel ndo encontraram condi¢des para potenciar o seu crescimento, com efeitos
negativos na capacidade de resposta da sociedade. Por outro lado, o funcionamento de uma
economia de mercado conduz a uma distribuicao de rendimentos que nem sempre corresponde
as expectativas de algumas pessoas. Aqueles que se alimentam de uma visdo utopica de uma
sociedade de igualitarismo absoluto facilmente caem no erro de se iludir com juizos de valor
falaciosos. Repardmos que no ambiente social em que vivemos, alguns valores que merecem
ser afirmados sdo postos em causa e aquilo que é condenavel passou a ser apreciado. Muitos
sdo os que se contentam em mostrar resultados superficiais, mas poucos aqueles que insistem
em trabalhar com pragmatismo, longe dos protagonismos. No processo de evolucao dos
tempos, € natural que surjam no seio da populacdo sentimentos e reaccoes resultantes de
desequilibrio psicoldgico. Tudo o que acabo de descrever ndo passa de fendmenos naturais
de uma sociedade em fase inicial de crescimento acelerado. No entanto, se ficarmos de bracos
cruzados face a esses fenomenos, eles passardo a constituir em entraves que atrasam o
progresso social. Devemos compreender que o crescimento do sector dominante, a optimizagao
das estruturas industriais, a elevacao da qualidade de vida da populacdo em todas as vertentes,
tudo isto sdo empreendimentos que exigem um processo gradual a longo prazo. Ao longo
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deste processo, € natural que as situacoes de desequilibrio e as assimetrias de rendimentos
irdo continuar a subsistir por algum tempo. Para alcangar a vitoria final, devemos promover e
generalizar junto de toda a populacao os valores de objectividade, visdo estratégica,
pragmatismo, forca de vontade, generosidade e perseveranca. Iremos fazer uma avaliacdo
rigorosa da realidade, para encontrar as melhores solucdes, com vista a definir politicas que
vao ao encontro das necessidades de progresso social e contribuem para a elevacao da
qualidade de vida da populagao.







Segunda Parte

Prioridades da accao governativa da
Regiao Administrativa Especial de Macau para o ano 2006




Prioridades da accdo governativa da
Regido Administrativa Especial de Macau para o ano 2006

Senhora Presidente, Senhores Deputados:

Permitam-me, agora, fazer a apresentacao das prioridades da accdo governativa para o
proximo ano.

1. Ajustamento da estratégia de reforma e optimizacao dos
mecanismos fundamentais

No ano que se segue, iremos dar énfase a reforma dos servicos da primeira linha, com
especial enfoque no funcionamento interno e apoio logistico dos servicos, dedicando mais
esforcos na integracao das medidas de reforma a varios niveis e na integracao das reformas
no ambito das funcdes e das estruturas. Em termos de servicos de primeira linha, a par da
consolidacao dos esforcos de centralizacao de servicos, iremos também distribuir centros de
servicos comunitdrios nos varios bairros; para além da consolidagao do servico one-stop
existente nos varios departamentos publicos, iremos desenvolver o projecto one-stop
inter-servicos; iremos institucionalizar e normalizar os mecanismos de fiscalizacao dos servicos
publicos por parte da populacdo. Iremos também tomar medidas para premiar o pessoal e os
organismos publicos que tiveram um desempenho excepcional.

A cooperacao interdepartamental continua a ser o ponto nevralgico da reforma
administrativa. Estamos a considerar a possibilidade de proceder a transferéncia funcional
entre departamentos, assegurando, assim, que os diversos servigos envolvidos no tratamento
da mesma questao possam funcionar de uma forma centralizada e sincronica. Assim se resolve
o problema de funcionamento caotico resultante da interaccdo deficiente entre os servicos
com competéncia para assuntos da mesma natureza. Iremos, numa primeira fase, desenvolver
o projecto inter-servicos em relacdo a actividades pontuais e em localidades especificas. Com
a experiéncia adquirida, iremos divulgar e generalizar este modelo. Iremos rever ou abolir
procedimentos administrativos inconvenientes para a vida da populacdo. Iremos promover
um maior didlogo entre os funcionarios de departamentos diferentes, com vista a um maior
intercambio de experiéncias.

No plano de valorizacao profissional dos funciondrios publicos, iremos tomar como
referéncia sistemas mais avancados de funcao publica, adoptando gradualmente medidas de
reforma dos modelos de formagdo e de provimento dos quadros dirigentes e chefias da
Administracdo, em ordem a formar quadros com elevados valores deontoldgicos e superior
competéncia. Na vertente da formacao de funciondrios, iremos lancar programas de formacao
que se destinam a incentivar a criatividade e outras accoes, designadamente no ambito da
ciéncia politica, administracao publica e filosofia ética. Iremos colocar énfase nos resultados
praticos e na flexibilidade da formacao e iremos elevar a qualidade do pessoal docente. Iremos
sensibilizar os funciondrios para se investirem na auto-aprendizagem, incentivando-os a nao
se restringirem apenas na aquisicao de conhecimentos da func¢do publica, mas também de
outros dominios. Iremos combater, com firmeza, toda a espécie de nepotismo e favorecimento
pessoal nos processos de ingresso, avaliacao e acesso dos funciondrios, para que a justica
seja sempre um valor perene no seio da Administracdo.

Relatorio das Linhas de Acdo Governativa para o ano Financeiro de 2006
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O Governo ird potenciar a eficacia do mecanismo central no desenvolvimento da sua
politica de producao legislativa. O espirito de justica constituira o nicleo do pensamento
orientador de todos os trabalhos neste ambito. Iremos centralizar a distribuicao de quadros
qualificados da area de Direito, racionalizando a sua colocacao. Qualquer reforma do sistema
juridico exige a adesdo da vontade popular, pelo que é fundamental a integragao e a formacgao
de uma opiniao publica esclarecida. Devemos dar prioridade a revisdo e alteracao de legislacao
que merece uma atengao premente da sociedade. Devemos continuar a convidar prestigiadas
autoridades de Direito do exterior para que venham a trabalhar na RAEM, contribuindo para
minorar a caréncia de quadros da area juridica que se vive hoje.

A experiéncia desses anos de reforma conduziu-nos a uma conclusao irrefutavel — qualquer
reforma do sistema administrativo ou do sistema juridico que queiramos empreender, no
quadro da Lei Basica, s6 pode ter sucesso se estivermos dispostos a introduzir transformacgoes
radicais na cultura administrativa vigente, alterando a situacdo actual de apenas atender a
metodologia, descurando os principios orientadores, com uma visao curta que toma a parte
pelo todo. Devemos, antes, articular o sentido de missdo com as técnicas de gestdo, as estruturas
organicas com as responsabilidades funcionais, as capacidades humanas com os critérios
técnicos, a concepgdo de programas com a eficacia das operagdes, a prestacdo de servigos
com as necessidades da populacao, a estabilidade das politicas das instituicdes com o ambiente
social em permanente mutacdo e os conceitos de Direito Administrativo universais com a
singularidade do nosso modo de vida. Devemos integrar de forma organica e cientifica todos
esses vectores, investindo, com audécia, esforcos para mudar de raiz a filosofia, as estruturas
e as funcdes dos sistemas. Caso contrario, os resultados da reforma serdo sempre parcos,
podendo até provocar a emergéncia de novos problemas, ou ainda, o agravamento dos velhos
problemas que agora aparecem sob outra configuracao. Neste sentido, no ambito de
reajustamento da sua estratégia de reforma, o Governo ird reforcar a coordenagdo centralizada
das acgOes dispersas e de diferente alcance, assegurando a sua articulacao e integragdo. Com
este feito, pretendemos formar a massa critica necessaria para o aprofundamento das reformas
em tempo util.

Atendendo que as necessidades e solicitacdes de servico dos cidadaos tendem a desenvolver
no sentido da sua satisfacdo numa base localizada e personalizada, o Governo ira proceder
ao seu reajustamento profundo. Iremos, gradualmente, localizar esses servicos nos bairros
comunitarios, criando um corpo de servigos localizado em bairros especificos. Todos esses
complexos disporao de mecanismos consultivos democraticos. Os circuitos decisorios
funcionarao de forma autonoma e terdo capacidade para a promogao de servicos por iniciativa
propria. Deste modo, os problemas que afectam a vida dos residentes de determinados bairros
terdo uma solucdao mais atempada e adequada. Esta politica de instalacao de servicos nos
bairros comunitarios reflecte uma filosofia de governacao que aposta na resolucdo célere e
eficaz dos problemas que afectam a populacdo, através da localizacdo de mecanismos
democraticos de gestao nesses bairros. Segundo este modelo, as instancias de gestao terao
melhores condi¢des para compreender e conhecer o cerne dos problemas, de modo a poder
adoptar solugoes para reduzir os conflitos sociais e assegurar a harmonia na vida comunitaria.

Relatorio das Linhas de Acdo Governativa para o ano Financeiro de 2006

19



Prioridades da accdo governativa da
Regido Administrativa Especial de Macau para o ano 2006

Os organismos de combate a corrupcdo e de auditoria constituem instituicoes de primeira
linha na sua missao de fiscalizacao do funcionamento da Administracao, na defesa do valor
da justica na sociedade e na preservacao do patrimonio publico. Esses organismos devem
concentrar todas as suas energias em questoes de tipicidade local, com efeitos profundos e
com repercussoes a varios niveis, que sejam objecto de preocupacdo da populagdo. I[remos
actuar sem temor e com firmeza para combater os casos comprovados de violacdo de lei.
Iremos reforcar a fiscalizacdo dos niveis intermédios e superiores das hierarquias quando
actuam em dreas que envolvam interesses fundamentais e propicias a praticas de irregularidades.
Queremos com isso dissuadir os nossos funciondrios para nao se deixar cair na tentagao, com
vista a salvaguardar o interesse publico.

Desde o estabelecimento da RAEM, os resultados da reforma administrativa ainda nao
sdao muito visiveis. De agora para diante, € nossa missdo enriquecer o conteido do conceito
de reforma e elevar a sua qualidade. Iremos trabalhar mais para a coordenagao e fiscalizacao
de modelos avancados de servigos, potenciando a sua eficacia, para que este conceito ndo se
redunde num chavao sem sentido. Para além dos servicos normais assegurados a populagao,
devemos por iniciativa propria oferecer outros, dentro dos limites da razoabilidade, minorando
assim os inconvenientes causados aos cidadaos. Devemos também eliminar alguns pontos
fracos que ocorrem com frequéncia na prestacao de servicos, designadamente a apresentacao
de uma atitude simpética para encobrir a ineficacia dos servicos, o aperfeicoamento de aspectos
pontuais de funcionamento para mascarar a falta de racionalizagao em todo o circuito
administrativo e as alteracdes cosméticas para substituir o aumento de eficacia das medidas.

Uma das prioridades de accdo governativa para o proximo ano consiste no aceleramento
das medidas de constru¢dao de um mecanismo de responsabilizacdo. O Governo ird concluir
um conjunto de leis e regulamentos no ambito do regime de responsabilizacao, designadamente
o diploma regulador do “periodo de transicao” a que tem de sujeitar-se os titulares dos principais
cargos que se aposentam ou que cessam funcdes. Esta medida pretende assegurar que todos
os funciondrios possam, face as diferentes questoes de gestao que lhes sao colocadas, exercer
de forma adequada as suas funcoes e cumprir cabalmente as suas responsabilidades, servindo
os interesses da populacdo.

Desde o retorno a Patria, os funciondrios publicos em geral trabalharam com afinco e
assumiram o compromisso de responsabilidade perante os cidadaos. Os dirigentes e as chefias
devem manter um didlogo estreito com os seus subordinados, tratando-os com respeito e
assistindo-lhes em tudo o que for preciso. Eles devem ter consciéncia de que servem de exemplo
de rectidao e isencao, exercendo as funcdes com sentido de justica. Os que demonstrarem um
desempenho excepcional devem ser premiados, promovidos e oferecidos oportunidades para
desenvolver as suas qualidades. Iremos alargar a transparéncia nos trabalhos nucleares de
governacao, colocando a disposicdo do publico os pormenores das tarefas em curso. Iremos
também incentivar a comunicacdo social e os comentadores politicos a lancar o seu olhar
critico a nossa actuacao, ndo se furtando a fiscalizacao eficaz da opinido publica. Acreditamos
que sé assim € que o Governo podera evitar desvios ou erros na execucao das politicas publicas.
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2. Promoc¢ao do crescimento econdmico e elevacdo da
qualidade dos projectos de desenvolvimento

No préximo ano, Macau tera que se defrontar com novos desafios, mas a vitalidade do
crescimento econdmico interno ainda se manterd. Podemos ter uma visdo de optimismo
moderado em relagdo a conjuntura externa. Com base nesta avaliacdo, o Governo da RAEM
prosseguira com pragmatismo e firmeza na execucdo das politicas economicas delineadas,
promovendo o crescimento econdmico e consolidando as bases para o desenvolvimento futuro.
Neste processo, iremos dar prioridade a qualidade do desenvolvimento econdmico e a sua
sustentabilidade. O enfoque da nossa actuagao serd no desenvolvimento harmonioso e
equilibrado da economia e da sociedade. Para tal, iremos trabalhar para que o fruto do
desenvolvimento se repercuta na elevacao da qualidade de vida da populagao.

Segundo as previsOes, as receitas do jogo devem poder manter um crescimento estavel no
proximo ano. Porém, ndo devemos mostrarmo-nos satisfeitos com este cendrio, pois este ndo
passa de uma realidade fugaz. Pelo contrério, devemos manter o nosso sentido de vigilancia
para qualquer eventualidade e trabalhar para elevar a competitividade deste sector dominante,
proporcionando-lhe as bases necessérias para o seu crescimento sustentado, com
potencialidades para enfrentar futuros desafios. Devemos tirar partido desta conjuntura
favoravel para, rapidamente, assegurar o salto qualitativo do sector. Para que esta industria se
desenvolva de forma saudavel, € imprescindivel o reforco da gestao nas suas diversas vertentes,
designadamente no ambito da legislacdo reguladora, da gestdo financeira e dos promotores
de jogo. Iremos recorrer a alta tecnologia e a meios sofisticados e aproveitar as oportunidades
de cooperacdo internacional para elevar as capacidades de gestao do Governo e do sector
neste dominio. O Governo compromete-se a nao defraudar as expectativas da populacao,
adoptando medidas para reforcar a eficicia das ac¢des de controlo do cumprimento dos
contratos por parte das concessionarias. Iremos dedicar esforcos para que essas concessiondrias
cumpram as suas obrigacdes contratuais, investindo em projectos e assegurando a gestao
nos termos das clausulas, a bem da realizacao dos seus interesses e dos da RAEM.

Devido as limitacdes da nossa drea geogréfica, ndo devemos nem podemos contentarmo-
-nos apenas com a subida numérica de turistas que nos visitam. Devemos, antes, investir mais
esforcos na promocdo da imagem de Macau enquanto destino turistico de qualidade e na
elevacdo do nivel de consumo dos turistas. Uma vez que reconhecemos que o sector de
servicos desempenha um papel fundamental na nossa economia, toda a populacdo deve lutar
para que os elementos de qualidade e credibilidade sejam incorporados no conceito de
excelencia dos servicos. Esta nocao de exigéncia deve estar sempre presente no nosso trabalho
quotidiano e nas actividades correntes. O Governo, para além de promover a fixagao de projectos
turisticos de grandes dimensoes, ira também divulgar a singularidade de Macau enquanto
plataforma de cruzamento das culturas chinesa e ocidental, potenciando as vantagens da sua
integracao na Lista do Patrimonio Mundial da UNESCO. O Governo ird divulgar os atractivos
da gastronomia tipica de Macau, as suas facilidades recreativas e capacidade para a organizacao
de eventos internacionais. Essas vantagens devem ser articuladas com os servicos excelentes
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proporcionados pela industria do jogo. E assim que se constréi aimagem de Macau enquanto
capital de cultura e entretenimento, fazendo chegar aos quatro cantos do mundo a especificidade
do turismo desta terra, com vista a diversificar os nossos mercados turisticos e atrair visitantes
com mais elevado poder de compra.

O desenvolvimento saudavel e estavel do sistema financeiro afecta directamente a vida da
populacao e constitui também a chave do crescimento econdmico de um territério. O Governo
ird continuar a reforcar a gestao do sistema financeiro, recorrendo a critérios cientificos vigentes
internacionalmente e a meios tecnoldgicos avangados, com vista a assegurar uma fiscalizagdo
eficaz das instituicOes financeiras. Iremos recorrer a auditorias externas e a consultadorias
profissionais, aperfeicoar os regimes juridicos e combater o branqueamento de capitais, por
forma a assegurar o funcionamento regular do mercado financeiro e promover o crescimento
deste sector.

Devido a razdes de ordem subjectiva e objectiva, os fendmenos de desequilibrio no processo
de desenvolvimento economico sdo notorios. Em comparacao com o crescimento acelerado
do sector dominante da nossa economia, uma parte substancial das pequenas e médias
empresas locais continua mergulhada em dificuldades, com a consequente reducdo da sua
competitividade. Para ultrapassar esta situacdo, o Governo ira intensificar a assisténcia a estas
empresas, criando condigdes favoraveis ao seu desenvolvimento. Tirando partido da terceira
fase do projecto CEPA, iremos encorajar os nossos empresarios a conceber e fabricar produtos
com potencialidades, reajustando as suas estratégias de promocdo e modelo de exportacao.
Iremos divulgar-lhes as virtualidades do imenso mercado da China Continental para que
considerem este mercado como alvo preferencial de exportacao.

Em virtude do crescimento econdmico, a situacao de emprego da populacdo de Macau
atingiu um nivel relativamente razoavel. A taxa de desemprego que se manteve num digito
durante um periodo longo e outros indicadores apontam o desemprego estrutural como a
razdo principal das dificuldades de ocupacao profissional das pessoas. Do universo de
desempregados fazem parte pessoas de maior idade e com nivel de instru¢ao mais baixo. Para
o proximo ano, o Governo ird adoptar medidas mais eficazes, nomeadamente ac¢des de
formacdo destinadas a qualificacao profissional dessas pessoas, com vista a elevar as suas
capacidades profissionais. As accoes de formagdo devem incorporar ideias novas, transitando
de um modelo passivo de reaccao para um modelo activo de intervencdo. Iremos desenvolver
programas de formacdo profissionalizante e em servico que respondam as necessidades de
desenvolvimento das nossas industrias, sempre guiados por uma visdo estratégica das
realidades, uma atitude pragmatica e uma anélise objectiva dos condicionalismos. O nosso
objectivo ¢é fazer corresponder o conteudo das ac¢oes de formacao com o dominio efectivo
das técnicas e generalizar a certificacdo profissional das pessoas, de modo a incrementar a
competitividade dos trabalhadores de Macau.

Verificdmos também que alguns ramos de actividade debatem-se com sérias dificuldades
na contratacdo de m3o-de-obra. Face a esta realidade, iremos promover regimes de trabalho
a tempo parcial mais flexiveis. Ao garantir as oportunidades de emprego dos residentes de
Macau e os seus direitos remuneratdrios dentro de um patamar razodvel, o Governo ird, a
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partir do proximo ano, alargar a importacao de trabalhadores nao-residentes, designadamente
a vinda de quadros técnicos qualificados.

Para efeitos de fortalecimento da competitividade a nivel global e da capacidade de resposta
perante situacoes de imprevisto, apoio ao desenvolvimento das pequenas e médias empresas
locais e promocao dos valores de harmonia e equilibrio na sociedade, o Governo ird continuar
a aplicar um conjunto de medidas eficazes, no sentido de aprofundar de forma adequada a
diversificacdo das nossas industrias. A diversificacgdo nao implica a dispersao de investimentos
de uma forma desordenada, pois ha que avaliar com objectividade os riscos e as vantagens e
agir de acordo com as capacidades de cada um. O cerne da questao reside no reforco da
interdependéncia e complementaridade das estruturas industriais. O Governo ird dar um maior
impulso ao desenvolvimento de ramos de actividades ligados ao sector dominante da economia,
criando um clima propicio para a complementaridade com a industria do jogo. Com o
aprofundamento das medidas no ambito do CEPA e a construcdo das plataformas comerciais
em articulacdo com as opgdes do mercado e a vontade dos investidores, o Governo ird incentivar
as instituicdes de ensino superior a desenvolver projectos de investigacdo e apoio tecnoldgico
necessarios, com vista a estimular o crescimento de ramos de actividades com potencialidades,
designadamente a medicina chinesa, o transporte aéreo e a logistica, os servicos de mediagao
comercial e outros. Todas essas accoes desenvolvidas sob o principio orientador assente numa
filosofia pragmatica irdo contribuir para a optimizacdo das estruturas industriais.

Nao obstante as transformacdes drasticas ocorridas nos ultimos anos, muitas empresas
locais, para além de nao terem sido eliminadas pela concorréncia, ainda tiveram um desempenho
pleno de vitalidade. Esta é uma realidade que nos causa grande satisfacdo. O sucesso dessas
empresas tem a sua razao de ser, pois comungam de uma particularidade - elas souberam
evoluir com os tempos; souberam modernizar-se e ajustar os seus modelos. Algumas ainda
souberam criar uma cultura empresarial propria e os seus agentes sempre trabalharam com
espirito de equipa e dinamismo. De facto, o estatuto remuneratério dos trabalhadores ¢ um
factor essencial para a sua fixacdo, mas nao € o unico. Outros de igual importancia serdo o
sentimento de pertenca, as condi¢des de trabalho e as perspectivas de progredir na carreira.

Nao podemos negar que Macau, ao entrar nesta nova fase de crescimento econémico e
desenvolvimento social, continua a defrontar-se com fendmenos de desequilibrio, resultando
em disparidades de rendimentos entre as camadas sociais. Embora este aspecto seja uma
componente natural de uma economia de mercado, o Governo nao deixou de dedicar-lhe a
sua maior atencao, intensificando medidas no ambito de educacao e formacao, assisténcia
social e outros, para auxiliar os necessitados, proteger os interesses legitimos dos consumidores
e assegurar uma distribuicdo mais justa dos frutos do progresso social. Devemos afirmar com
clareza que ndo cabe ao Governo garantir que todos possam usufruir o mesmo nivel de
rendimento ou remuneracao. O que o Governo estd empenhado em fazer é aperfeicoar a
legislacao, reforcar as capacidades governativas e prestar melhor auxilio técnico, com vista a
proporcionar oportunidades de desenvolvimento justas e melhores condicoes de exercicio a
populacdo e aos investidores, garantindo, assim, que todos possam arrancar de pontos de
partida proximos para alcangar o sucesso que cada um merece.
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3. Promocao das vantagens da politica “estabelecer relacoes
com territdrios e paises distantes e consolidar a integracao
com paises e territorios vizinhos” e do papel de Macau
enquanto plataforma de servicos

O desenvolvimento econdmico e progresso social vividos por Macau nesses ultimos anos
sdo fruto dos esforcos das suas gentes e consequéncia da nossa interaccao eficaz com a
conjuntura externa. Neste dominio, as politicas de “estabelecer relacoes com territorios e paises
distantes e consolidar a integracdo com paises e territorios vizinhos” e de participacao activa
em projectos de cooperacdo regional e a sua interligacdo com o CEPA formaram a forca
motriz que impulsionou o desenvolvimento de Macau, razdo pela qual o Governo ird aprofundar
essas politicas.

A assinatura do 2.° Aditamento ao CEPA fortaleceu as relagdes comerciais entre Macau e
a China Continental. A aplicacao de taxa aduaneira zero aos produtos com origem em Macau
e o alargamento da abertura do sector de servigos trouxeram grandes oportunidades aos
empresarios e quadros profissionais de Macau para entrar neste mercado vasto e cheio de
potencialidades. Esta realidade € favoravel a diversificacdo das nossas industrias. A
implementacdo do CEPA ofereceu também condicoes favoraveis ao aprofundamento da
cooperacao regional.

Olhando a nossa volta, os exemplos dos varios paises do mundo e da China Continental
apontam a cooperacao regional como a chave do sucesso. A cooperacao regional ndo ¢ uma
abstraccao. Perante as tendéncias irreversiveis de globalizacao, protagonismos solitarios ou
modelos isolacionistas sdo condenados ao fracasso face aos novos desafios. A divisdo conduz
ao fracasso e a uniao faz a forca. Por essas razdes, uma regidao como Macau — que tem um
sector de servicos como actor principal da sua economia e mantém um elevado grau de
dependeéncia do exterior — deve apostar na integracao com outros agentes do mesmo espaco
geogréfico. A complementaridade de vantagens regionais ird produzir frutos concretos. Para o
proximo ano, o Governo ird colocar a énfase da sua actuacdo no reforco da coordenacao de
medidas neste dominio, sempre orientado por um espirito pragmatico. £ nosso objectivo elevar
a eficacia das ac¢Oes, com vista a alcancar resultados nesta fase.

Com vista a tirar pleno proveito e reforgar as vantagens da industria de convengoes e
exposicoes de Macau, e associada a atribuicao do estatuto de “UFI approved event” a Feira
Internacional de Macau, iremos inaugurar uma instituicdo vocacionada para os estudos na
area de turismo de convengdes e exposicoes e de incentivos. Iremos colaborar com a industria
turistica para promover actividades do segmento de convengdes e exposicoes de maior eficécia,
tipicidade, profissionalismo e qualidade, atraindo a adesdo de mais empresarios e parceiros
internacionais. Iremos também organizar os nossos empresarios, com vista a tirar melhor
proveito das oportunidades criadas pela implementacado da terceira fase do CEPA, incentivando-os
a participar em todas as actividades comerciais e de promocao de investimento a realizar na
China Continental e no exterior e encorajando-os a formar parcerias com as pequenas e médias
empresas da Regido do Grande Delta do Rio das Pérolas.
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A construcao de uma plataforma de servicos comereciais localizada em Macau é um passo
fundamental para a concretizacao da estratégia de desenvolvimento do sector de servigos de
Macau e de cooperacao regional. A criacdo e aperfeicoamento das vérias plataformas de servigos
irdo oferecer mais oportunidades aos empresarios locais e da Regido. Com o apoio incondicional
da Patria, Macau, enquanto plataforma de servicos comerciais entre a China e os paises e
regides de Lingua Portuguesa, conheceu um avanco satisfatorio. Iremos potenciar as nossas
vantagens singulares no dominio linguistico, das redes de relacionamento pessoal e afinidades
historicas, por forma a incrementar a cooperagao comercial entre a China Continental, Macau,
os paises luséfonos e os empresarios de origem chinesa de outros paises. A par disso, iremos
também aproveitar e reforcar as ligacoes com os paises do sudeste asiatico, o Japdo e a
Coreia, e a Unido Europeia, por forma a potenciar as vantagens atractivas de Macau enquanto
plataforma de servicos comerciais. O Governo ird empenhar esforcos no sentido de potenciar
o papel dos empresarios e quadros profissionais locais, auxiliando-os a conquistar mais
sucessos neste processo.

Nos ultimos tempos, a populacdo mostrou-se preocupada com a possibilidade de
ocorréncia de uma epidemia da gripe das aves e com a seguranga alimentar. Este cendrio exige
uma maior capacidade de coordenacao e de resposta rapida as contingéncias da Regido.
Colocamos sempre em primeiro plano a proteccdo da vida e a seguranca dos cidadaos.
Pretendemos, através do aperfeicoamento da rede de cooperacao regional, reforcar as nossas
capacidades de resposta as contingéncias.

A integracdo de mercados € uma componente intrinseca da cooperagao regional. Esta
realidade exige a liberalizacdo dos mercados de todos os seus membros, permitindo a livre
circulacao de pessoas, bens e capitais. Assim, os capitais externos podem associar-se e competir
com capitais locais. Com a maior abertura do mercado de Macau, investidores externos de
prestigio mostraram-se muito activos na economia local. Face a esta realidade, temos que
perguntar a nds proprios — o que devemos fazer para nos libertarmos de uma mentalidade
passiva e conservadora? Como vamos cooperar com os outros para alcancar o progresso
comum? O que devemos assimilar para realizar a complementaridade e rejuvenescer as nossas
capacidades? Como devemos promover o crescimento do mercado com vista a beneficiar
todos os agentes? Todas essas questdes exigem a nossa aten¢do. Neste processo, o Governo
ndo deixarad de desempenhar um papel activo, concebendo e aplicando politicas e medidas,
mas os empresarios e os cidadaos também devem contribuir a sua quota parte para a
concretizacao deste designio.

4. Definicao de politicas favordveis para fazer face as
necessidades de desenvolvimento e arranque das obras de
construcao de infra-estruturas de forma programada

Manter e elevar a qualidade de vida dos cidadaos e consolidar as bases do desenvolvimento
sustentado constituem objectivos politicos do Governo da RAEM. Para atingir esta meta,
devemos ter uma visdo estratégica correcta na concretizacdo de projectos de desenvolvimento
urbano.
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O desenvolvimento rapido do sector imobiliario registado nos ultimos dois anos é um
indicador fiel do crescimento econdmico e das perspectivas de progresso. Contudo, os cidadaos
tém sentido maior dificuldade na aquisicao e arrendamento de habitagdes. Perante esta situacgdo,
o Governo tem dedicado maior atencao a esta realidade, pelo que ir4, com base numa avaliacao
objectiva e global do panorama deste mercado, proceder, muito em breve, ao reajustamento
da politica de habitacao. Pretendemos, com a conjugacao de esforcos dos diversos actores,
assegurar melhores condicdes para que a populacdo possa viver em paz e na estabilidade.
Nesta fase, o Governo ira colocar a disposicao da populacdo mais unidades de habitacao
publica e rever o regime de atribuicao das habitacdes economicas e habitacdes sociais. Com
esta medida, queremos garantir a utilizacao racional dos recursos publicos e assegurar que as
familias com necessidades reais possam deixar de sentir dificuldades em termos de habitacao.
Os servigos competentes irdo reforcar as competéncias no dominio da administracao de
condominios, auxiliando os cidadaos a melhorar as condicoes de habitabilidade das suas
residéncias. Estamos a estudar a criacdo, a breve trecho, de um regime de licenciamento de
agentes mediadores do sector imobiliario, com vista a elevar o seu profissionalismo, protegendo
deste modo os interesses dos investidores. [remos continuar a realizar obras para embelezar
as zonas urbanas e elaborar planos de urbanizacao para os novos bairros, a fim de proporcionar
um melhor ambiente para os nossos cidadaos.

O Governo ira acelerar as obras de reordenamento dos bairros antigos e as obras de
requalificacdo das infra-estruturas destinadas a habitacdo e ao comércio localizadas nesses
bairros, em ordem a promover o desenvolvimento integrado dos bairros novos e antigos.
Para tal, o Governo ira acelerar os trabalhos de producao legislativa e de planeamento,
promovendo a cooperacao e participacao das entidades publicas, empresas privadas e cidadaos.
A criacao do Conselho Consultivo para o Reordenamento dos Bairros Antigos, dotado de
uma vasta representatividade, ¢ um passo fundamental para a concretizacao desta politica.

No dominio dos assuntos de transito, iremos adoptar uma abordagem de gestao
sistematizada. O Governo ira criar uma entidade com competéncia especifica na coordenacao
das medidas reguladoras de transito, assumindo responsabilidades globais da gestao viaria
de todo o territorio. Iremos continuar a realizar obras de conservacao da rede viaria e outros
equipamentos, construindo mais parques e definindo mais lugares de estacionamento.
Queremos incentivar a nossa populagdo a recorrer mais a transportes colectivos e reduzir o
numero de veiculos em circulacdo nas estradas. Iremos acelerar os trabalhos preparatorios do
projecto de transportes em carris, a fim de assegurar uma gestao racional e efectiva dos
transportes da RAEM.

A opgao estratégica dos sectores de transporte aéreo e transporte maritimo envolve o
aproveitamento oportuno da conjuntura e o reforco das suas capacidades competitivas. Iremos
investir na construcao de mais infra-estruturas fisicas no dominio de transporte de passageiros
e carga, para efeitos de aumentar o volume de operacoes do Aeroporto Internacional de
Macau. Iremos melhorar as instalacdes do Terminal Maritimo do Porto Exterior e acelerar as
obras de construcdo do novo terminal de passageiros. Para ultrapassar as limitagdes impostas
pela geografia de Macau e com vista a promover uma maior integracao regional, o Governo
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ird estudar novas solucdes no ambito de infra-estruturas de transportes, em prol do
desenvolvimento sustentado da Regido.

Iremos potenciar as competéncias de coordenacao e orientacao do Conselho de Ciéncia e
Tecnologia e do Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia. Iremos, ainda,
mobilizar os cientistas e peritos em tecnologia da Regido, bem como aproveitar as vantagens
da China Continental neste dominio, para impulsionar o desenvolvimento do nosso sector
tecnologico. Iremos acelerar as obras de construcao do Centro de Ciéncia e promover mais
accoes de divulgacao de conhecimentos cientificos de qualidade, com vista a despertar o
interesse da nossa juventude pela Ciéncia.

O desenvolvimento rapido da economia, nomeadamente do sector dominante, exige uma
resposta do Governo em termos de oferta de um maior ndmero de servicos, pelo que em
muitos organismos publicos surgiram necessidades de ampliacao de instalagdes e
aperfeicoamento das suas condigdes de funcionamento. No entanto, considerando o
desenvolvimento equilibrado e global da economia, o Governo s permitira a realizacdo de
obras consideradas imprescindiveis. O Governo ira exercer um controlo rigoroso das obras
solicitadas pelas entidades publicas, com vista a evitar o sobreaquecimento do sector de
construcao civil. Acreditamos que essas entidades irdo compreender as nossas razdes e irdo
ter presente o interesse global, desenvolvendo mais esforcos para fazer melhor nas condigdes
existentes.

Ao executar as obras publicas e privadas, deve-se dar maior atencdo a sua articulacao
com o desenvolvimento sustentado, assente em factores de seguranca e proteccao ambiental.
Reconhecemos que o arranque de um grande volume de obras de construcdo nos ultimos
dois anos conduziu a formacao de atitudes negligentes. A prioridade foi colocada na conclusao
das estruturas fisicas, em detrimento das ac¢des de formacao, fiscalizacao e gestdo e da atencao
ao impacto ambiental desses empreendimentos. E dbvio que a conclusio de obras dentro dos
prazos acordados € uma obrigacao irrecusavel, mas nunca pode ser um pretexto para sacrificar
o ambiente ou descurar a seguranca das pessoas. Iremos criar uma entidade com competéncias
claras no dominio da protec¢do ambiental, aperfeicoar a legislacdo reguladora, reforcar as
accoes de divulgacao e de fiscalizacdo, com vista a garantir o desenvolvimento harmonioso da
economia e da sociedade.

5. Definicao de estratégias eficazes e promocao dos valores de
uma cultura humanista

Nestes ultimos anos, associar o desenvolvimento da economia com as preocupacdes
humanistas correspondeu a um anseio da populacdo em geral. Este Governo, que tem como
filosofia de actuacao o conceito “servir melhor o cidadao”, ndo deixara de ter sempre presente
os valores humanos em todas as accoes desenvolvidas nos diferentes dominios.

O Governo ird investir mais recursos no sector educativo. Apos a extensdo da escolaridade
gratuita ao ensino pré-primario, o Governo ira continuar a trabalhar rumo ao objectivo de
assegurar um ensino secundario complementar gratuito, caminhando em direccao a
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concretizacdo da escolaridade gratuita para todos os niveis de ensino ndo superior. Nesta fase
transitoria que precede a concretizagdo desse objectivo, iremos, em primeiro lugar, promover
a abolicao total do pagamento das despesas por servicos complementares, bem como aplicar
o regime do subsidio ao ensino secundario complementar.

Estamos cientes de que temos de ultrapassar o dilema da desproporcionalidade entre o
volume de recursos investidos e qualidade do aproveitamento escolar. Iremos aperfeicoar as
metodologias pedagdgicas e reforcar os mecanismos de atribuicdo de prémios, por forma a
sustar as tendéncias de desmotivacdo dos estudantes na aprendizagem. O Governo ird definir
um regime-quadro do pessoal docente e aperfeicoar o regime de atribuicdo de subsidios aos
professores, para que, com melhores apoios, estejam em condi¢des para elevar a qualidade
do ensino.

Assentes nas experiéncias do processo de reforma do ensino basico, iremos lancar maos
a reforma do ensino superior. Iremos reforcar a qualidade do corpo docente e promover a
autonomia pedagdgica. Iremos procurar maior equilibrio entre os ramos das ciéncias humanas
e os das ciéncias naturais, entre os que correspondem as necessidades da sociedade e os que
sao de simples vocacao pessoal. Iremos introduzir no ensino disciplinas de caracter filosofico
e de cultura geral, procurando, deste modo, completar e aperfeicoar a estrutura de
conhecimentos e o sistema pedagdgico das instituicdes de ensino superior. Iremos criar um
regime de bolsas de estudo especial, com vista a apoiar estudantes provenientes de familias
carenciadas que revelarem aproveitamento excepcional, proporcionando-lhes condi¢des para
aceder ao ensino superior.

A estagnacao na qualidade do ensino de linguas estrangeiras em Macau constituiu um
grande impedimento ao progresso escolar dos alunos dos ensinos secundario e superior.
Devemos elevar a qualidade do ensino de linguas estrangeiras ja a partir do nivel do ensino
basico, de modo que os nossos estudantes que pretendam prosseguir os estudos universitarios
possam ter um dominio basico de varias linguas. No ambito da educacao permanente, iremos
incrementar o peso da componente das linguas estrangeiras no programa curricular e
generalizar o seu uso na vida quotidiana.

A educacao moral € hoje em dia, uma tematica de particular relevancia. Iremos apoiar
com determinacdo as instituicoes de ensino com vontade para desenvolver esta vertente como
componente do seu plano pedagdgico. A abordagem pedagdgica desta temética deve ser
baseada numa metodologia de orientacao, de modo a fazer perceber aos estudantes a razdo
de ser das coisas. A aplicacdo dos valores morais no quotidiano ¢ o meio correcto de elevar a
consciéncia ética das pessoas. Devemos estimular a nossa juventude a participar em actividades
que tenham um significado moral, criando oportunidades para que eles ganhem noc¢ao das
inumeras situacdes de miséria e infelicidade que nos rodeiam, a fim de formar, no seu espirito,
os sentimentos de solidariedade humana e vontade para o auto-aperfeicoamento.

A resolucao do problema de caréncia de quadros qualificados esta sempre presente no
horizonte das nossas preocupacdes. A chave para a resolucdo deste dilema reside no reforco
das vertentes de concorréncia e compensagao. Ha que incutir na consciéncia das pessoas a
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capacidade para identificar e apreciar individuos com talento e difundir a pratica de recomendar
homens e mulheres de excepcionais qualidades para lugares consentdneos com as suas
habilidades. Iremos fomentar os valores de justica e concorréncia nos diversos dominios e
actividades, por forma a premiar os melhores e incentivar os que tiveram resultados mais
fracos a trabalhar mais para alcangar o sucesso.

As transformacoes sociais abruptas resultantes do processo de abertura deram origem a
proliferacao de factores de risco patogénico e fizeram emergir casos de foro psicologico. [remos
impulsionar a integracdo das areas da medicina, da saide, do desporto e do ambiente,
assegurando que essas vertentes multipliquem os seus resultados de uma forma coordenada
e complementar, em prol da saide da populacao. O Governo e os cidadaos irdo tirar proveito
da experiéncia das operacdes de prevencao da SRAS, trabalhando em conjunto para, mais
uma vez, alcancar a vitoria sobre qualquer eventual ameaca epidémica.

No dominio da cultura, devemos trabalhar para apurar as estratégias até ao mais infimo
pormenor, gerindo com precisdo as conexdes entre o particular e o geral. Os projectos devem
ter um objectivo especifico, com calendarizacao das suas fases de execucao. O nosso proposito
é a realizacdo de projectos de exceléncia construidos com base numa cultura multifacetada.

Ao olhar para o panorama artistico de Macau, podemos constatar uma realidade - a
populacdao de um modo geral tem uma capacidade de apreciagao artistica baixa, com fraca
sensibilidade estética. Esta situacdo é um obstaculo para a elevacdo da qualidade de criacao
artistica. Devemos incrementar o peso do ensino das artes, bem como criar condi¢oes para
elevar o sentido estético dos nossos cidadaos. Iremos desenvolver actividades que envolvam
a simulagdo ou reproducdo de obras de arte de alta qualidade. Iremos também incentivar os
artistas locais a expressar os seus sentimentos e as suas vivéncias na sua producao, de modo
que as suas obras reflictam os costumes e experiéncias de Macau, contribuindo para uma
maior identificacdo e interesse do publico.

O sucesso da candidatura de Macau para a sua integracao na Lista do Patrimonio Mundial
da UNESCO veio a colocar nos nossos ombros uma grande responsabilidade na valorizagao
desta preciosa heranca cultural e espiritual, obrigando-nos a prestar maior atencao a sua
conservagdo. Devemos adoptar uma abordagem global, recusando interven¢des pontuais que
apenas atinjam partes de um todo. Neste contexto, iremos dedicar mais esforcos para incentivar
as pessoas a coleccionar, fazer circular, doar e apreciar as pecas de valor cultural e histdrico,
criando oportunidades para a exposicdo publica de coleccdes privadas.

Para responder as necessidades crescentes dos cidaddos no ambito de autovalorizacao,
aquisicao de cultura geral e ocupagao dos tempos livres, o Governo decidiu construir uma
biblioteca geral de grandes dimensdes. Iremos proceder a um reajustamento das politicas de
gestdo das bibliotecas, procurando enriquecer e diversificar o seu espolio bibliografico. As
bibliotecas irdo, em breve, flexibilizar o seu horario de funcionamento, a fim de facilitar o
acesso dos leitores aos seus servicos, reduzindo os inconvenientes resultantes de um
funcionamento rigido.
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Iremos aproveitar, ao maximo, as infra-estruturas fisicas e as experiéncias nas varias
vertentes herdadas da organizacdo dos 4.>*Jogos da Asia Oriental, por forma a incentivar a
nossa populacdo, desde jovens aos adultos, a praticar mais desporto, a elevar as qualidades
profissionais dos nossos treinadores e a constituir um corpo de atletas com potencialidades.
Através da generalizacdo da pratica de desporto, queremos formar qualidades de espirito
lutador, justica e sentido pratico. Para além das instalagdes desportivas modernas que dispomos,
iremos também, em locais ao ar livre adequados, instalar equipamento desportivo basico, de
modo a promover actividades de lazer e de recreacao nos bairros comunitdrios. Queremos,
com esta medida, oferecer mais opcdes aos cidadaos amantes de desporto.

A prosperidade econdmica e a projeccao internacional do nome de Macau exigem-nos
uma maior atencdo a consolidacdo da imagem da RAEM. Iremos langar uma campanha para
promover a cordialidade, os habitos de higiene e o respeito pela ordem publica junto da
populacdo. Os cidadaos devem ser os embaixadores de boa vontade junto dos visitantes,
assumindo um comportamento exemplar. As obras de urbanizagao, qualificacdo das zonas
antigas e de reordenamento devem integrar de forma organica elementos tradicionais e
elementos modernos, evitando a tentacdo de empreender obras de gosto duvidoso, preservando
a harmonia estética e a identidade da nossa cidade. Devemos respeitar e cumprir as regras de
relacionamento vigentes na sociedade internacional, elevando a qualidade dos nossos lacos
com o exterior.

No proximo ano, o Governo ird intensificar a coordenagdo e a gestao dos servigos sociais.
[remos investir mais nas vertentes que detectamos insuficiéncias e elevar a eficacia continua
dos servicos prestados. Iremos aumentar o apoio as camadas indigentes e atribuir subsidios
especiais aos que se debatem com grandes dificuldades. Iremos ainda estabelecer um
mecanismo de prevencdo vocacionado para detectar fendomenos de risco social.
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Pragmatismo na resposta as contingéncias e coesao
para desenvolver trabalho conjunto

Senhora Presidente,
Senhores Deputados,

Hoje, Macau esté a atravessar um periodo de grandes transformacdes, sem precedentes
ao longo da sua Historia. Muitas coisas que eram vistas com naturalidade no passado, perderam
a sua razao de ser; situacoes a que antes guardamos reservas, hoje sdo tidas como positivas;
aquilo que dantes era inimaginavel, hoje é visto com normalidade. Todas essas mutacoes vém
a revelar questoes de indole profunda, tanto na vivéncia quotidiana, como num plano mais
universal, pondo em evidéncia duvidas sobre a qualidade da nossa sociedade e as suas
capacidades para garantir o desenvolvimento. Essas mutacdes puseram a descoberto as
contradi¢Oes entre a aparéncia e a realidade, as ideias e os efeitos. No entanto, entendemos
que essas mudancas podem representar a abertura de novas oportunidades, obrigando a
sociedade a reconstituir o seu sentido de realidade, abandonando praticas obsoletas,
apreendendo novos saberes e trilhando novos caminhos. Penso que, hoje, todos temos a
consciéncia de que os desafios que a RAEM enfrenta, em muito, ultrapassaram meras
adversidades conjunturais inerentes a presente fase de desenvolvimento, pois constituem a
problematica estrutural prépria de uma mudanca de eras.

Para tirar partido das oportunidades proporcionadas por essas mutacdes, temos que estar
sempre atentos e estudar com profundidade os condicionalismos envolventes. Temos que
saber reunir o contributo de diferentes inteligéncias e definir rumos consentaneos com as
tendéncias de evolugao dos nossos tempos. A visdo estratégica em escala maior deve ser
associada a flexibilidade nos ajustamentos tacticos para garantir que, pago o preco justo,
Macau ganhe as capacidades para sair do estrangulamento do seu desenvolvimento, fazendo
das contingéncias a forca que conduz o nosso barco a bom porto.

Quanto mais complexas forem as contingéncias que nos espreitam, mais devemos depender
das bases solidas que temos construido ao longo dos tempos. Devemos preservar e elevar o
profissionalismo das nossas forcas de seguranca, promovendo ac¢des de formagdo prética e
de gestao modernas, e incutir aos seus elementos valores humanos. Iremos estreitar os
contactos de troca de informacoes e cooperacao com o exterior e trabalhar para formar um
corpo de agentes de autoridade de qualidade superior que prestigie a RAEM. Iremos também
desenvolver um planeamento mais eficaz de medidas de seguranca no seio do sector financeiro
e do sector de saude publica. Entendemos que as nocoes de seguranca devem ser uma
componente essencial dos programas de educacdo civica.

E nossa obrigacdo promover, de forma programada e gradual, o desenvolvimento da
democracia, no quadro da Lei Basica. Pretendemos ampliar a componente democratica das
nossas estruturas, dentro das condicoes existentes. Os mecanismos democraticos crescerao e
transitardo para instituicoes democraticas, de modo a que a semente da democracia caia em
solo fértil para florescer e amadurecer até chegar a democracia plena. No proximo ano, iremos
proceder a uma revisdo global dos mecanismos de consulta da Administracao existentes,
inovando e optimizando as suas funcdes. Iremos estabelecer um novo organismo de consulta
suportado por vasta representatividade e provido de autoridade cientifica, qualificado para
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recolher, de forma mais abrangente, as expressdes de vontade popular. Esta entidade estard
vocacionada para receber os contributos das diversas camadas e sectores sociais. Ela contribuira
para assegurar que as politicas do Governo vao ao encontro das necessidades do
desenvolvimento social, assumindo um papel insubstituivel no aperfeicoamento da eficacia
das nossas accoes. Mais importante ainda, ela ird estimular a elevacdo das nossas capacidades
governativas, garantindo uma melhor interac¢ao entre a Administracao e a sociedade e
contribuindo, de forma mais proficua, para a materializacao do principio “Macau governado
pelas suas gentes”. Antes de implementar qualquer politica de grande alcance, o Governo ira
fazer esforcos para esclarecer melhor os cidaddos e alargar o ambito de auscultacao, integrando
as aspiracoes da populacao nas politicas a aplicar e promovendo uma maior interaccao entre
o Governo e as comunidades. SO neste contexto é que podemos consolidar o equilibrio no
meio de diferentes vozes sociais, garantindo a interdependéncia e o respeito mutuo entre os
grupos sociais. SO assim é que os interesses de cada sector poderdo ser salvaguardados,
evitando a concentracdo ilegitima de beneficios em apenas alguns; so assim é que estaremos
em condicOes para garantir a maior estabilidade, amortecendo o impacto resultante das
transformacoes drasticas; so assim é que poderemos conquistar a adesao dos que tém melhor
preparacdo politica, com competéncia para elevar as nossas capacidades governativas e assumir
a responsabilidade pelas suas decisdes. SO assim € que poderemos evitar opcdes politicas
erradas e neutralizar os seus efeitos; so assim é que serdo criadas oportunidades justas para
as pessoas com vocacao se dedicarem a causa politica, formando-se e ganhando maturidade
neste processo, pois serdo elas as futuras protagonistas da concretizagdo do principio “um
Pais, dois sistemas”.

Os tempos que vivemos exigem que todos nds dediquemos algum esforco para reflectir
sobre o conceito “servir melhor o cidadao”. A esséncia deste conceito ndo reside no voluntarismo
entusiasmado de querer fazer tudo pela e em nome da populagao, nem implica que a
Administracdo substitua as forcas vivas da sociedade, usurpando o seu papel. Na RAEM, o
Poder Executivo € o primeiro agente na conducao dos seus destinos. Neste pressuposto, as
relagdes entre o Governo, as instituicdes da sociedade civil e as empresas devem ser de
interdependéncia e de complementaridade. O Governo e os outros actores sociais tém o dever
de conhecer o papel e as responsabilidades que a cada um cabe, de modo a fazer valer os
pontos fortes de cada parte. Da parte do Governo, ele ndao se abdicard das suas
responsabilidades e tudo fara dentro do quadro das suas obrigacSes. Aquilo que pode ser
resolvido a nivel da sociedade civil, devemos deixar espago para que as associagdes, 0s
organismos e as empresas exercam a sua accao, cabendo ao Governo assegurar o apoio e
colaboragao necessarios. A teoria e a pratica tém demonstrado sem equivocos que esta é a
forma mais racional de utilizacao de recursos, sendo considerado o modelo social mais eficaz
e solidario.

A concorréncia leal contribui para a elevacao da qualificacdo geral da sociedade. Devemos
garantir que os recursos sejam investidos de forma equilibrada em todos os sectores sociais,
mas também evitar abordagens igualitarias e inflexiveis. A concorréncia leal e o espirito
combativo constituem elementos insubstituiveis de garantia do progresso continuado e
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harmonioso, assente na estabilidade. Para fazer face a emergéncia répida de desafios internos
e externos, o Governo ird conjugar as sinergias da sociedade para impulsionar a construgao
de uma sociedade vocacionada para a aprendizagem permanente. Para tal, os dirigentes e as
chefias, conjuntamente com as elites, devem assumir um papel de vanguarda.

O conceito de “servir melhor o cidaddo” ndo é sinonimo de demagogia. Os servicos da
Administracao continuardo a tomar medidas para ouvir as vozes da populacdo, incorporando
as suas solicitacdes razoaveis na sua prestacdo. Uma sociedade em que todos se sentem
felizes e satisfeitos ndo passa de uma utopia. As pessoas que nela vivem caem no amorfismo
estéril. Pelo contrario, numa sociedade regida pelo principio “servir melhor o cidadao”, os seus
habitantes tém consciéncia, tém autonomia, tém autoconfianca e sabem respeitar regras de
jogo justas; abordam os problemas de modo cientifico, sao perseverantes e ndo se desfalecem
perante dificuldades; nesta sociedade podem conviver os verdadeiros filhos da terra e os que
chegaram depois, trabalhando em conjunto para construir um futuro promissor para as
geracoes vindouras. SO nesta sociedade caracterizada por uma grande mobilidade é que
poderemos garantir a maior estabilidade; so nesta sociedade sujeita a regras proprias e claras
€ que poderemos assegurar um ambiente de concordia, em que as qualidades pessoais
formadas com esforco individual, possam merecer justa compensacdo e reconhecimento; so
nesta sociedade que viveu profundas deslocacoes temporais e especiais € que teremos a
confianga suficiente para preservar os valores historicos perenes; os seus cidadaos transportam
consigo toda uma heranca de virtudes e potencialidades e sabem abracar a identidade propria
que lhes trouxe a prosperidade e o progresso dos tempos modernos.

Depois de langar um olhar retrospectivo aos seis anos que passaram desde o
estabelecimento da RAEM, especialmente as politicas executadas ao longo deste ano, e ao
perspectivar os rumos de evolugdo dos proximos anos, decidiu o Governo langar
progressivamente a partir do proximo ano, um conjunto de medidas especificas.

1. O Governo ira manter as medidas de isencao e reducao de taxas e impostos e
medidas de assisténcia social vigentes no corrente ano, a saber:

- Dar continuidade a reducdo em 25% do imposto profissional a toda a populacao
activa;

- Dar continuidade a isencdo do pagamento da contribuicdo industrial;

- Dar continuidade a redugao em 500 patacas da contribuicao predial para todos os
empresarios e proprietarios de fraccdes habitacionais, ficando isento do seu
pagamento nos casos em que o montante devido seja igual ou inferior a 500 patacas;

- Dar continuidade a isencdo do pagamento da taxa da licenca de reclamos e tabuletas
das unidades comerciais;

- Dar continuidade a isen¢do do pagamento do imposto de turismo dos restaurantes;

- Dar continuidade a isencao do pagamento da taxa de licenca de exploracao aos
vendilhoes;
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- Dar continuidade a isencdo do pagamento da renda das bancas dos mercados;

- Dar continuidade a isencao do pagamento do imposto do selo sobre os seguros, a
excepcao do seguro de vida;

- Dar continuidade a isencao do pagamento do imposto do selo sobre os juros e
comissOes das actividades de crédito bancario;

- Dar continuidade a politica de atribuicao de um subsidio aos idosos.

O Governo ira dar continuidade e reforcar as medidas de apoio as pequenas e
médias empresas.

As medidas de apoio as pequenas e médias empresas fazem parte de uma politica
integrada. O Governo, para além de investir mais esforcos no ambito de recursos
humanos e cooperacdo regional, decidiu:

- Aperfeicoar o programa de obtencdo de crédito as pequenas e médias empresas,
aumentando o valor dos montantes envolvidos, com vista a aliviar as dificuldades
das empresas neste dominio;

- Acelerar os procedimentos administrativos e prestar, através dos organismos
competentes, um servico mais eficiente e eficaz no dominio de consultadoria,
formacao, informacoes e assisténcia técnica as pequenas e médias empresas;

- ApOs quase um ano de estudo e preparacao, lancar as obras de requalificacao das
zonas antigas, a fim de criar condigdes propicias ao desenvolvimento das pequenas
e médias empresas.

2. O Governo ira investir mais recursos no sector educativo, designadamente:

- A partir do presente ano lectivo, estender o ensino gratuito aos primeiros dois anos
do ensino pré-escolar. Esta medida serd implementada logo que for aprovada a
revisdo do diploma regulador das instituicdes de ensino nao-superior. Nessa altura,
havera lugar ao reembolso das propinas pagas;

- A partir do presente ano lectivo, serdo atribuidos subsidios para cobrir as despesas
por servicos complementares no ambito do ensino pré-escolar até ao ensino
secundario geral. Durante o ano lectivo de 2006/2007, deixara de haver o pagamento
pela prestacdo desses servicos complementares, aliviando, dessa forma, os encargos
dos pais;

- A partir do ano lectivo de 2006/2007, ird entrar em vigor o regime generalizado de
subsidios para o ensino secundario complementar, no qual cada estudante auferira
um subsidio de cinco mil patacas. Iremos concluir os estudos necessarios nos
proximos dois a trés anos, com vista a definir um plano de accdo tendente a
concretizacao do ensino gratuito a nivel do secundario complementar em data ndo
posterior a 2009/2010, estabelecendo o ensino gratuito para os quinze anos de
escolaridade.
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A implementacao dessas medidas e o reforco de auxilio financeiro aos estudantes de
escolas que ndo aderiram a rede implicam, para o proximo ano, um investimento no
sector educativo de valor superior a oitocentos e oitenta milhdes de patacas, repre-
sentando um aumento superior a 50% em relacdo ao investimento do corrente ano.

3. O Governo ira assegurar a prestacao de servicos médico-sanitarios de melhor
qualidade, em prol da saude e bem-estar da populacao:

- Tendo em conta a situacao actual e a tendéncia evolutiva no futuro, proceder a
reorganizacao das especialidades do hospital publico;

- Reforcar a coordenacao, reduzindo, deste modo, os periodos de espera no ambito
dos servigos de especialidade e aperfeicoando o sistema de triagem dos casos de
emergeéncia médica;

- Aumentar os equipamentos e instalacdes do hospital publico e ampliar as instalacoes
do Banco de Urgéncia;

- No dominio da prevencao da gripe das aves e outras epidemias graves, estabelecer
um mecanismo de ligacdo estreita com a Organizacdo Mundial de Satde, os servicos
de saude nacionais e das regioes vizinhas. As medidas de prevencao e resposta
serdo implementadas em cumprimento das orientagdes da OMS. Os dois hospitais
irdo estabelecer em conjunto uma rede de vigilancia das gripes e aprovisionar os
medicamentos necessarios. Iremos estar preparados para tomar as medidas
necessdrias face as contingéncias, colocando em primeiro plano a vida, a seguranca
e a saude da populacdo.

4. O Governo ira avaliar globalmente e promover o desenvolvimento do sector de
accao social:

- A partir do proximo ano, o Governo ird realizar estudos tendentes a rever os indices
de subsisténcia, a luz de critérios cientificos, com vista a aumentar, de forma adequada,
os valores correspondentes ao indice minimo. Nessa altura, as verbas investidas no
sector de assisténcia social serao reajustadas de acordo com os novos indices;

- O Governo ird reforcar as medidas de solidariedade que tém como destinatérios os
idosos e outros grupos sociais desfavorecidos. O Governo ird desenvolver estudos
cientificos tendentes a conhecer as reais necessidades dos idosos, incrementar o
apoio aos asilos de terceira idade e lancar o projecto “uma nova vida para a terceira
idade”, com vista a desenvolver as suas potencialidades e fazendo-os sentir
dignificados. O subsidio atribuido aos idosos serd vinculado aos indices de
subsisténcia. Para além das medidas descritas, o Governo ird aumentar o apoio as
camadas sociais indigentes, ajudando-as a reintegrarem-se na sociedade.

5. O Governo ira auxiliar os grupos sociais fragilizados a superar as dificuldades no
ambito de habitacao e promover o desenvolvimento saudavel do mercado
imobiliario:

- Alterar o regime vigente, desde ha longa data, de construcao de habitacdo social
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como contrapartida de concessao de terras, caracterizado pela passividade. O Governo
passard a procurar os terrenos apropriados para construir, por iniciativa propria, as
habitacoes sociais;

- O Governo, nos proximos trés anos, ird, por iniciativa propria, construir cerca de
4 000 fogos de habitacao social, desenvolvendo esforcos para construir, nos proximos
cinco anos, fogos de habitacao social em nimero nao inferior a 6 000;

- O Governo ird estudar solucdes para a reducao progressiva do imposto de selo
sobre as transaccoes de imoveis, procurando assistir os cidadaos a adquirir a primeira
habitacdo, sob a condicao de ndo poderem aliena-la durante um certo periodo;

- O Governo ird elaborar um programa de aterros que responda as necessidades a
longo prazo de Macau, no sentido de um controlo mais eficaz da oferta de terrenos
e um desenvolvimento mais saudavel e normal do mercado imobiliario. Os terrenos
conquistados ao mar irdo ajudar a RAEM a aliviar as dificuldades no ambito de
circulacdo vidria, oferecer mais espacos para as actividades recreativas dos cidadaos,
elevar a qualidade de vida da populacado e assegurar o desenvolvimento sustentado
da Regiao;

- O Governo ira acelerar os trabalhos de revisdo da legislacdo no ambito do sector
imobiliario, lancando um conjunto de diplomas, com vista a resolver problemas que
tém vindo a subsistir no dominio do registo predial, eliminar as irregularidades que
ocorrem nos processos de contrato-promessa de aquisicdo e compra e venda de
habitagdes, sustar a especulagdo excessiva e reduzir os fendomenos de crescimento
economico doentio, protegendo assim os interesses legitimos da populacdo e
promovendo o desenvolvimento saudéavel do mercado imobilirio.

6. O Governo ira investir todos os esforcos para melhorar a situacao de emprego

das pessoas e aliviar as dificuldades decorrentes da falta de mao-de-obra:

O Governo nunca poupou esforcos para melhorar a situacao de emprego da populacao.
Iremos continuar a tomar medidas para resolver o problema dos desempregados
oriundos das camadas sociais fragilizadas segundo o principio “trabalho sim, caridade
nao’, promovendo os valores de responsabilizacdo. O Governo ira introduzir o conceito
de incentivo no programa de atribuicdo de pensdes, através da implementacao do
projecto “uma vida ao servico da comunidade”.

O Governo constatou que as situagdes de caréncia grave de recursos humanos vividas
por alguns ramos de actividades estao a alastrar-se para outros sectores sociais. O
Governo decidiu, a partir do proximo ano e na garantia das oportunidades de emprego
dos trabalhadores locais, adoptar um conjunto de medidas eficazes para aliviar as
dificuldades decorrentes da falta de mao-de-obra.

O Governo, através de accOes de estudo e coordenacdao do seu Conselho de
Desenvolvimento de Recursos Humanos e do Conselho Permanente de Concertacao
Social, ir4, a partir do primeiro semestre do proximo ano, aplicar o regime de taxa
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adicional as empresas que contratam mao-de-obra importada, obrigando-as também
a dar prioridade a contratagdo de trabalhadores locais.

As verbas cobradas a titulo desta taxa serao utilizadas principalmente para:

1. Aformacao de trabalhadores desempregados, principalmente os de meia idade, com
vista a recuperarem a confianca e adquirirem novas capacidades na maior brevidade
para reintegrar no mercado de trabalho;

2. Estudar e ensaiar colocar gradualmente parte das verbas recebidas, acrescidas de outros
recursos investidos pelo Governo, na subvencdo salarial as pequenas e médias empresas
que empregam trabalhadores locais.




Conclusao




Conclusdo

Senhora Presidente e Senhores Deputados,

Embora as perspectivas que nos esperam sejam optimistas, teremos que enfrentar ainda
inumeros desafios no futuro. Ndo iremos deixar cair o nosso sentido de alerta. Devemos estar
sempre preparados para fazer face a todo o tipo de eventualidades. Este é o lema que governa
a nossa actuacao. Penso que merece o consenso de toda a sociedade. Quero afirmar que as
varias medidas de concertacdo social que decidimos adoptar sdo suportadas por vastos
consensos e por contributos de diversos actores sociais e tiveram em conta os resultados de
estudos aprofundados. Quero também deixar claro um ponto — ndo iremos jamais deixar de
atender as realidades objectivas e hipotecar o futuro dos nossos cidaddos para prosseguir
irresponsavelmente objectivos proprios da filosofia de Estado-Previdéncia, porque acreditamos
que esta opcdo ird limitar a vitalidade e o dinamismo da RAEM. No entanto, enquanto garante
ultimo dos interesses colectivos da nossa populacdo, o Governo nado deixara de responder
oportunamente as solicitacoes legitimas dos cidadaos para uma reparticdo mais justa dos
frutos da prosperidade. Iremos lutar para criar um clima de maior harmonia e estabilidade
propicio para o desenvolvimento. Iremos também estabelecer condi¢des para as pessoas
poderem adaptar-se com maior celeridade a conjuntura transitoria em que vivemos e enfrentar
as dificuldades resultantes das rapidas mutagdes da economia. Assim, todos unidos em torno
dos interesses superiores da RAEM, poderao dedicar-se de corpo e alma a construcao de um
futuro brilhante sob o principio “um Pais, dois sistemas”. Queremos que essas medidas sejam
a materializacdo da nossa intencdo de realizar a justica social, promover a solidariedade entre
as pessoas e estimular os nossos cidadaos, especialmente a nossa juventude, a lutar, sem
desisténcias, para elevar as suas qualificacoes e a fortalecer as capacidades competitivas de
Macau.

Na verdade, a Historia tem provado que a prosperidade nunca é fruto de uma arvore que
ninguém semeou. Ela ndo nasceu do nada. A prosperidade de um sector pode coexistir durante
muito tempo com a degradagdo de outro sector que vive ao lado. Todo o crescimento tem o
seu preco e muitas vezes a derrota pode constituir em nutriente que faz crescer as oportunidades
de éxito. E nossa obrigacdo criar mais mecanismos e oportunidades justos, mas isto ndo
invalida uma verdade — a alteracdo de condicoes de vida, em ultima andlise, resulta sempre das
opgdes e accoes individuais que cada um de nés tomamos.

Face ao previsivel longo periodo de mutacao social que nos aguarda, o Governo decidiu
colocar a tonica da sua actuagdo na integracdo organica do progresso humano e
desenvolvimento econdmico. Qualquer ac¢do de procura de vantagens deve ser sustentada
por pressupostos éticos, qualquer aquisicdo de interesses deve ser filtrada a luz de valores
morais e qualquer distribuicao de beneficios deve assentar-se num espirito ético. Consideramos
que o desenvolvimento economico ¢ também uma componente da construcao de uma cultura
humanista. Por outro lado, a difusdo de valores deve, também, corresponder a uma necessidade
social. A concorréncia livre dentro das regras de mercado é um elemento fundamental na
consolidacdo de valores civilizacionais, pelo que inversamente, a cultura humanista também é
parte integrante do processo de desenvolvimento econdmico. Devemos introduzir valores
humanos nas nossas obras de desenvolvimento econdmico. Devemos também utilizar os
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meios do mercado para assegurar a viabilidade da divulgacdo de valores humanos. A qualidade
da cultura humanista deve transparecer em todas as fases do processo de desenvolvimento
economico e a qualidade do desenvolvimento econdmico deve estar presente na materializacao
desta cultura humanista. S6 com a coesao e fusao do economico e do humano pode uma
sociedade usufruir os beneficios de prosperidade material e riqueza espiritual, elevando a
qualidade de vida das pessoas. S6 assim € que estaremos em condicOes para assegurar a
concretizacao auténtica, credivel e continua deste superior ideal.

Tenho plena confianga nas nossas capacidades para realizar o panorama que acabei de
descrever. As razdes que sustentam a minha confianca sdo: sob a égide dos principios “‘um
Pais, dois sistemas” e “Macau governado pelas suas gentes” com alto grau de autonomia, a
nossa populacao tem todas as qualidades de dinamismo, espirito de iniciativa, solidariedade e
tolerancia que necessitamos; possuimos as melhores tradicdes de multiculturalismo que
demonstraram uma actualidade resistente ao passar dos tempos; soubemos absorver e assimilar
o que ha de mais excelente proveniente do exterior; as nossas associacdes e sectores
representativos de grupos sociais étnicos, religiosos e profissionais estao a altura da missao
de assumir em conjunto responsabilidades para o progresso e desenvolvimento de Macau;
contamos com o apoio incondicional da nossa Patria e dos nossos compatriotas; mas o mais
importante é a opcao de situarmo-nos no grande caudal da modernidade que aspira um
mundo de paz, estabilidade, inovacao e desenvolvimento. Por todas essas razoes, acreditamos
que temos capacidades para enfrentar os desafios resultantes do processo de transformacao
social e prosperidade econdmica. Iremos, pois, de maos dadas construir um futuro mais
promissor.

Nestes seis anos, a Assembleia Legislativa tem desempenhado um papel insubstituivel,
prestando toda a colaboragao e fiscalizacdo ao Governo. A sua ac¢do permitiu que o Governo
aplicasse as suas politicas, evitando erros politicos de maior gravidade. Os funcionérios publicos,
no seu todo, deram o seu melhor ao servico da populacao, assumindo-se como executores da
vontade do Governo. Os cidadaos, enquanto base de suporte e destinatario dos servicos
providenciados pela Administracao, tém contribuido com as suas sugestoes e colaboracao a
elevagdo das nossas capacidades governativas. O Governo Popular Central e os seus organismos
aqui sediados estenderam sem reservas o seu apoio em todas as vertentes dos assuntos da
RAEM. £ para eles todos que endereco a minha mais sincera expressdo de gratiddo e respeito.

Tenho dito. Os meus agradecimentos a Senhora Presidente e aos Senhores Deputados.
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Area da Administracdo e Justica

As acgOes na area da Administragdo e Justica no corrente ano desenvolveram-se segundo
os objectivos definidos nas Linhas Gerais de Accao Governativa do 2.° Governo da Regiao
Administrativa Especial de Macau. Deu-se prosseguimento, com perseveranca, aos conceitos
“servir melhor o publico” e “evoluir com os tempos” e promoveu-se, sob uma nova mentalidade
e um novo modelo, a reforma administrativa e juridica. No proximo ano, vamos prosseguir
com o principio “avanco progressivo e gradual’, com a definicdo das prioridades, o
aproveitamento dos aspectos de maior alcance e a harmonizacao reciproca entre as accoes
nos dominios administrativo e juridico, visando o aprofundamento da concretizacao dos planos
de reforma.

Acolhemos activamente as opinides e os conhecimentos de caracter objectivo e profissional,
desenvolvemos esforcos para dinamizar a democratizacdo da Administracao Publica em termos
de gestao interna e de prestacao de servicos publicos. Procedemos ao alargamento dos meios
para uma participacdo activa e conjunta da sociedade civil nas ac¢oes governativas, de modo
a aumentar a transparéncia do funcionamento da Administracdo, e reforcamos a
responsabilizacdo e a fiscalizagdo para que as politicas e os diplomas definidos e implementados
correspondessem as necessidades reais e fossem eficazmente executados.

Conheceram-se, desde o estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau,
determinados avancos em termos de qualidade dos servicos prestados e uma gradual
consolidacao do conceito de servidor publico, gracas ao empenho que os trabalhadores da
Fungao Publica tém vindo a desenvolver através do desempenho das suas fungdes no seu
posto de trabalho, em estreita articulacao com as Linhas de Accdo Governativa. Face ao célere
desenvolvimento social e econdmico, as futuras acgdes governativas vao continuar a depender
do pleno apoio e articulacdo com os trabalhadores da Func¢do Publica, independentemente do
cargo ou categoria que detenham, os quais terdao de elevar constantemente os seus
conhecimentos e aptidoes técnicas e promover o espirito de equipa e de valorizacdo do interesse
global, construindo, em conjunto com os residentes de Macau, uma sociedade com melhor
qualidade de vida.

Busca da Perfeicao na Prestacao de Servicos Publicos e Recolha de Opinides para o
Aperfeicoamento Continuo. Desde o estabelecimento da Regiao Administrativa Especial de
Macau até finais de Setembro de 2005, existia um total de 22 servicos publicos que
implementaram o “Programa de Avaliacdo do Grau de Satisfacao dos Cidadaos”’, o qual sera
promovido de uma forma mais ampla no proximo ano. No ambito dos programas de Carta de
Qualidade, dos 956 servicos prestados ao publico pelos actuais 44 servicos publicos 440 ja se
encontram integrados no Programa de Carta de Qualidade. O Regime de Reconhecimento da
Carta de Qualidade sera implementado no proximo ano. Também sera instituido o Prémio de
Servico de Alta Qualidade, no intuito de efectuar a apreciacao objectiva e a atribuicao de
prémios aos servicos publicos ou as equipas de trabalho que tenham um desempenho de
exceléncia.

Iremos proceder, no proximo ano, ao melhoramento do servico One Stop a nivel interno

e externo, por forma a elevar a eficicia de cooperacao entre servicos. Continuaremos a optimizar
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o funcionamento e os servicos prestados pelo Centro de Servicos do Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais, assim como renovaremos o modelo de servico One Stop e os servigos
prestados por diversos departamentos. Vamos implementar um projecto-piloto relativo ao
Protocolo de Servicos, criar os Centros de Prestacdo de Servicos ao Publico por zonas, organizar
a instalacao do Centro de Informacdes do Governo, bem como proceder ao estudo sobre a
criacdo da Livraria On-Line do Governo.

Em finais do corrente ano, varios servicos publicos vao criar e implementar o projecto-
-piloto do Sistema Electronico de Tratamento de Reclamagdes Inter-Servigos, que sera dado a
conhecer, no proximo ano, aos demais servicos publicos para que o possam utilizar, alargando,
deste modo, o seu ambito de aplicacdo e eficacia. Assim sendo, vamos reforcar cada vez mais
os servicos prestados durante 24 horas pelo Sistema Vocalizado de Consulta dos Contactos
dos Servicos Publicos.

No ambito dos trabalhos na area dos registos e do notariado, através da revisao dos
respectivos contetidos do Codigo do Notariado, Cédigo do Registo Predial e Codigo do Registo
Civil, vamos proceder, no proximo ano, a simplificacdo dos procedimentos de registo e a
criacao e aperfeicoamento de diversos regimes juridicos — entre os quais se contam, o regime
unificado de registo e notariado para a realizagao de transaccoes imobilidrias, o regime de
arrendamento, o regime de registo da compra e venda de imoveis em construcdo, o regime de
registo do pagamento do sinal e o regime de supervisao dos mediadores imobilidrios — bem
como do sistema de consulta on-line de informagdes sobre a situacdo juridica dos imoveis.

Simplificacdao e Optimizacao do Funcionamento Administrativo, Reorganizacao das
Funcdes e Reforco da Coordenacao. Concluiu-se a produgao do Guia para a Avaliacao dos
Resultados da Optimizacdo dos Procedimentos Administrativos, para além de terem sido
apresentadas propostas de optimizacao dos procedimentos sobre a declaracao e pagamento
de impostos e o pedido de concessao de crédito ou de apoio pelas empresas.

No proximo ano, iniciaremos um estudo sobre os procedimentos comuns, visando um
melhor enquadramento e normalizacdo do funcionamento administrativo. Apresentaremos
propostas de implementacao relativas a optimizacao dos processos de aquisicao publica de
bens e servigos e de assisténcia social. Procederemos a revisdo dos diplomas relativos ao
regime de actividade hoteleira e similar (sector da restauracdo e bebidas) para optimizar os
procedimentos de licenciamento e implementaremos o projecto-piloto do Plano sobre a
Criatividade dos Funcionarios Publicos no Trabalho. Até Setembro de 2005, um total de 36
subunidades organicas de 9 servicos e entidades publicas obteve a certificacdo internacional
de gestdo de qualidade I1SO. No proximo ano iremos continuar a estimular os demais servicos
publicos a obter essa certificacdo, assim como melhorar o nivel de prestacao dos servicos dos
auditores internos através da organizacdo de acgoes de formacao e prética.

No ambito da optimiza¢do da estrutura administrativa, daremos prosseguimento ao
aperfeicoamento dos “Principios para a Avaliacdo da Razoabilidade das Estruturas Organicas’.
Em 2006, procederemos nao so a revisdo e redistribui¢do das atribuicdes em matérias que
tenham estreita ligacdo com o aumento do nivel da qualidade de vida dos cidadaos, como
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também envidaremos esforcos para impulsionar a reforma das atribui¢des. Vamos reforcar as
accoes relativas a reestruturacdo de servicos individualmente considerados e acompanhar o
reajustamento das atribuicdes entre os servicos publicos, com o objectivo de atingir, de forma
gradual, a optimizacdo plena das estruturas publicas. Impulsionaremos a reorganizacao das
atribuicdes do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, particularmente no que respeita
as atribuicoes no dominio de trafego rodoviario e transporte, assim como daremos inicio a
revisdo das Bases Gerais da Estrutura Organica da Administragao Publica de Macau.

Reforma do Ordenamento da Funcao Publica e Elevacao do Nivel de Qualidade dos
Servidores Pablicos. Em termos de aperfeicoamento da gestdo integrada dos trabalhadores
da Funcdo Publica e do sistema nuclear da Administracdo Publica, como eixo principal da
reforma, foi implementado, no corrente ano, o novo Regime de Avaliagdo do Desempenho
que permite, através de varios mecanismos, nomeadamente de reunides de avaliacdo, definir
planos de trabalho e intensificar o didlogo entre os dirigentes, chefias e funcionarios. Esse
regime permite também, através de diversas inovagdes introduzidas e de gestdo humanizada,
reflectir, de forma objectiva e real, o desempenho dos trabalhadores e elevar a sua motivagao,
assegurando, assim, justica, imparcialidade e transparéncia.

Além disso, desenvolveu-se um grande volume de trabalho para a elaboracao do Regime
de Previdéncia dos Trabalhadores da Fungao Publica, que se prevé venha a ser implementado
no proximo ano e que tem por destinatérios ndo so todos os novos trabalhadores que venham
a ser admitidos apos a implementacdo desse diploma, como também aqueles que tenham
sido ja providos em regime de contrato ou de assalariamento no actual regime. A concretizacao
do Regime de Previdéncia ira aprofundar a reforma do actual ordenamento da Funcao Publica,
o que respondera melhor as tendéncias de desenvolvimento da modernizacao da Administracao
Publica e proporcionard uma salvaguarda para a vida dos trabalhadores apos aposentacdo.

No proximo ano, vamos aperfeicoar o regime de regulamentacao dos titulares de cargos
publicos nos seus varios niveis, no sentido de prever expressamente os seus poderes,
responsabilidades e deveres, melhorar as normas relativas a assuncao de responsabilidades,
bem como intensificar a responsabilizacao pela execucao das ac¢des governativas. Vamos
prosseguir com a revisdo e o aperfeicoamento da implementacdo do novo Regime de Avaliacdo
do Desempenho e, na sequéncia dos ajustamentos nos vencimentos e nas pensoes de
aposentacao e de sobrevivéncia dos trabalhadores da Administracao Publica, vamos proceder,
no proximo ano, de forma faseada e de acordo com os planos tragados, a conclusao da
elaboracao ou a revisao dos seguintes projectos entre outros: o Estatuto do Chefe do Executivo
e dos Titulares dos Principais Cargos da Regido Administrativa Especial de Macau, o Estatuto
do Pessoal de Direccdo e Chefia, as novas carreiras de pessoal juridico especializado e de
pessoal de traducao juridica, a reclassificacao e reconversao profissional, o regime disciplinar,
o regime contratual, o regime de recrutamento, o regime de assisténcia médica, o regime de
formacao, o regime de concurso e de acesso, o regime do prémio, as carreiras de pessoal, o
regime de férias, faltas e licencas sem vencimento, o regime do horario de trabalho e tempo de
servico, o regime de ajudas de custo e das despesas de transporte e o regime remuneratorio e
de abonos.
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A formacao dos trabalhadores da Fungao Publica é uma tarefa permanente, motivo pelo
qual iremos melhorar o planeamento e reforcar a avaliacao da sua eficacia em funcao dos
cargos e dos resultados na avaliagdo do desempenho dos trabalhadores da Funcdo Publica.
Vamos consolidar o conceito de “servidor publico” e a cultura organizacional moderna para
aumentar o nivel de qualidade do pessoal em geral. Também vamos proceder a promocao da
cultura de auto-valorizacao e aprendizagem continua, disponibilizando uma grande variedade
de materiais didacticos electronicos.

No tocante a gestdao dos recursos humanos, concluiu-se a proposta referente ao
funcionamento do mecanismo de mobilidade dos trabalhadores da Administracao Publica e
serdo reforcadas a coordenacao central e a flexibilidade na distribuicdo do pessoal. Com base
no reforco das fungdes da Bolsa de Emprego, iremos ampliar e melhorar as funcoes do
mecanismo de recrutamento central e o respectivo modelo no proximo ano. Procederemos
ndo s6 ao estudo da aplicacdo desse mecanismo as diversas carreiras, mas também ao
impulsionamento do plano de integracdo do sistema relativo a base de dados de recursos
humanos, do sistema de gestdo das ac¢oes de formacao e do sistema de gestao do pessoal,
com o intuito de se criar um sistema central de gestdao do pessoal. Vamos intensificar as
funcoes da base de dados de recursos humanos, aprofundar a analise dos cargos
desempenhados, bem como desenvolver, de forma gradual, o laboratério de exames
psicotécnicos e transforma-lo num Centro de Avaliacao das Aptidoes dos Trabalhadores da
Administracdo Publica.

No ambito do didlogo entre os trabalhadores, iremos intensificar, através das mais diferentes
formas, o didlogo entre o pessoal da Administracao Publica, particularmente no que respeita a
realizacao de varias actividades relacionadas com as carreiras e suas funcoes. Vamos prestar
uma maior atencdo as dificuldades no trabalho e as expectativas dos trabalhadores, colaborar
na descoberta do cerne dos problemas e contribuir de forma activa com medidas de resolucao.
Atenta a existéncia de problemas de stress nos funciondrios publicos, vamos realizar cursos
de psicologia e ensinar-lhes técnicas para lidarem com questoes do dominio psicologico,
além de proceder ao estudo sobre o melhoramento do regime de assisténcia médica aos
funciondrios publicos.

Impulsionaremos, de forma permanente, as accoes de promogao da incorruptibilidade,
bem como a colaboracdao com as actividades no ambito de auditoria, através de varios meios
e processos, nomeadamente o aperfeicoamento dos regimes, a divulgacao, a educacao e a
fiscalizacdo. Em particular, serdao realizados cursos de formacdo para incutir nos funcionarios
publicos a consciéncia da incorruptibilidade e imparcialidade, do conhecimento e cumprimento
da lei e da utilizagao racional dos recursos publicos. Vamos nao so incrementar a colaboragao
com o Comissariado contra a Corrupg¢do, o Comissariado da Auditoria e os servicos competentes
no aperfeicoamento dos regimes administrativo e financeiro, mas também simplificar os
procedimentos, aumentar a sua transparéncia, resolver as questoes de duplicacao de atribuicoes
e aplicar, de forma rigorosa, o regime de supervisao e a punicdo de acordo com a lei.

Alargamento e Intensificacao dos Servicos Administrativos Electronicos e Incremento
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das Finalidades do Bilhete de Identidade de Residente do tipo cartdo inteligente. Com a
aprovacao da lei relativa aos documentos e assinaturas electronicas e em articulacdo com as
infra-estruturas da chave publica (PKI) disponibilizadas no corrente ano, o Governo Electronico
conheceu novos desenvolvimentos e entrou numa nova fase de implementacdo. Sdo
actualmente de 350 o numero de impressos da Administracdo a que os cidadaos podem
aceder, fazendo o seu download no “Portal e Quiosques de Informagdes”. No proximo ano,
sera langado o servico de certificacdo electronica de pessoas singulares e de organismos
privados ou publicos, promovendo-se activamente a utilizacdo dos certificados electronicos.
Vamos aprofundar as accoes relativas aos projectos de pagamento electronico e de aquisicao
publica electronica, assim como vamos iniciar o estudo de viabilidade do pedido de
recenseamento eleitoral através da internet.

Aprofundaremos a consolidacdo das infra-estruturas das redes e sistemas informéticos, a
fim de reforcar a partilha dos recursos. Iremos ndo s6 melhorar, de forma continua, as
informacdes e servigos do Portal do Governo, como também iremos promover o sistema de
expedicao e acompanhamento dos documentos enviados entre servicos, encorajando-os a
realizar a transmissao das informacdes através de documentos electrénicos. Vamos proceder,
inicialmente, a realizacdo de um projecto-piloto relativo a gestdao informatizada dos
procedimentos internos e do pessoal, bem como ao trabalho sem utilizacao de papel na Direccdo
dos Servicos de Administracdo e Funcado Publica que sera alargado, de forma progressiva, aos
restantes servicos publicos. Serd iniciado o estudo sobre Estruturas de Utilizacao Mdtua dos
Servicos Administrativos Electronicos e Critérios de Permuta dos Dados e reforcado o didlogo
entre servicos.

A substituicao dos bilhetes de identidade de residente pelo Bilhete de Identidade de Residente
do tipo cartdo inteligente continua a ser feita com sucesso. Até finais de Setembro de 2005,
63% dos portadores de Bilhete de Identidade de Residente substituiram os seus documentos
de identificacdo, prevendo-se, de acordo com os planos tracados, a conclusdo dos trabalhos
de substituicao para 2007. Com a colaboracdo e o apoio da Direccao dos Servicos de
Identificacdo, a Biblioteca Central de Macau implementou, a partir de 3 de Outubro do corrente
ano, o servico de acesso aos servicos da Biblioteca Central mediante Bilhete de Identidade de
Residente do tipo cartdo inteligente. Comecou também a ser testado nas fronteiras, pela Direccao
dos Servicos das Forcas de Seguranga, a partir de 5 de Outubro, o servico de implementagao
do sistema automatico de controlo de entrada e saida nas fronteiras através da utilizacao
desse documento. No proximo ano, prosseguiremos com a inser¢ao no chip informatico dos
dados referentes a carta de conducao, cartao de estudante ou de docente e cartao de acesso
a cuidados de saude.

Prosseguiremos, ainda, o acompanhamento das medidas relativas a deslocacao a Hong
Kong dos titulares do Bilhete de Identidade de Residente Permanente da Regido Administrativa
Especial de Macau do tipo cartao inteligente. Tendo obtido por parte da Regido Administrativa
Especial de Hong Kong a concordancia para alargar até 7 anos o prazo de validade dos Titulos
de Viagem a RAEHK dos Residentes de Macau, encontra-se em elaboracdo o projecto de
revisao do correspondente regulamento administrativo.
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Maior Empenho nas Actividades relativas ao Mecanismo Central da Reforma Juridica.
Cridamos, em Abril passado, o Gabinete para a Reforma Juridica e o Conselho Consultivo da
Reforma Juridica, como duas vertentes integrantes do mecanismo central, que mantém entre
si estreita cooperacao, e que iniciaram, numa fase inicial, a elaboracdo do projecto de revisao
e consultas relativas ao Cédigo da Estrada, Regime de Previdéncia dos Trabalhadores da Fungao
Publica e ao Codigo Comercial, prevendo-se a conclusao dos dois primeiros diplomas no
proximo ano. Iremos também promover, no proximo ano, os importantes projectos de revisdo
do Cadigo Penal, Codigo Civil, Codigo de Processo Penal e Codigo de Processo Civil.

Em relagdo as medidas de reforma juridica, o Conselho Consultivo da Reforma Juridica ira
assumir com mais énfase o seu papel de ponte de ligacdo no didlogo com a populacdo em
geral, auscultando e transmitindo de forma fiel as opinides dos diversos sectores sociais. Face
ao rapido desenvolvimento social, as accdes de producdo e revisdo juridica devem orientar-se
para o futuro e ter subjacente a ideia de beneficio e conveniéncia para os cidadaos, adoptando-se
uma filosofia inovadora. Devem também concentrar-se na andlise e estudo rigoroso dos
diplomas mais estreitamente ligados a vida da populacdo e que mais afectem a economia e a
vida quotidiana dos cidadaos, procedendo-se, ainda, a revisdo dos regimes obsoletos.

Aperfeicoamento dos Diversos Diplomas e Aumento da Qualidade dos Diplomas. Até
finais de Outubro do ano em curso, foram promulgadas 8 leis e 21 regulamentos administrativos.
De entre as leis aprovadas e em execucdo, 6 resultam de propostas de lei apresentadas pelo
Governo.

Iremos dar continuidade aos trabalhos de producao legislativa relativos ao artigo 23.° da
Lei Basica de Macau, assim como serao realizadas amplas consultas para a auscultacao de
opinides apos a conclusao da elaboracdo da respectiva proposta de lei. Na agenda de trabalho
a propor para o proximo ano, estao incluidos os seguintes projectos juridicos: realizar estudos
e a producdo de diplomas que complementem as ac¢oes no ambito do reordenamento das
zonas antigas e da proteccdao do Patrimonio Mundial de Macau, entre outros. Iremos
acompanhar a revisao dos diplomas sobre o combate a criminalidade informatica, Regime
Juridico sobre a Producao, Trafico e Consumo de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas,
Regime de Proteccdo Social a Menores em Situacdo de Risco, Regime Juridico da Adopcao,
Regime Juridico sobre o Controlo de Material Pornografico, bem como dos diplomas relativos
as associacoes e a seguranca alimentar.

Entre outras prioridades no ambito dos projectos de diplomas relacionados com a economia
e a vida da populagdo contam-se: o Regime do Trabalho e de Seguranca Social, a reforma do
Regime de Assisténcia Médica e do Regime Educativo, a regulagcao do funcionamento de
equipamentos sociais, bem como da actividade hoteleira e similar, a protec¢do do patriménio
arquitectonico, paisagistico e cultural, a criacdo de servicos especializados nas areas das
telecomunicagdes e transito e da protecgdo ambiental, as técnicas ambientais, a regulamentacao
do crédito para a reparagao da habitacdo e o melhoramento das habita¢des sociais.

Ao longo destes anos, o aumento da eficacia na elaboracdo dos projectos de diploma tem
sido obtido através de varias vias e formas. Deste modo, vamos estabelecer, gradualmente, o
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modelo de funcionamento do Mecanismo de Acompanhamento de Novos Diplomas para a
recolha de mais argumentos e experiéncias, visando assegurar a articulacdo estreita das varias
etapas do processo de reforma juridica, desde a fase de produgao dos diplomas até ao seu
aperfeicoamento, promulgacao, vigéncia e execucao.

Articulagdo Com os Orgdos Legislativo e Judicial. Tal como no passado, continuamos a
defender a manutencdo de um bom didlogo com a Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau, na sua terceira legislatura, obedecendo rigorosamente as
disposicoes da Lei Basica de Macau, no pressuposto de conseguir uma adaptacdo mais
profunda ao desenvolvimento social de Macau. Com base nas relacdes de trabalho
anteriormente estabelecidas, iremos também aprofundar o estudo e a promocdo da interaccao
entre os orgaos administrativo e legislativo, por forma a envidar esforcos para o melhoramento
do sistema juridico regional.

A par da revisao do Cadigo Penal, Cédigo Civil, Cédigo de Processo Penal e do Codigo de
Processo Civil, sera reforcado o didlogo com os dérgaos judiciais e proceder-se-a a auscultacao
de opinides, com vista a adequar os referidos Cédigos ao objectivo de simplificacao das
formalidades de tratamento dos processos pelos orgédos judiciais. Continuaremos, ndo sé a
colaborar na formacao dos funciondrios de justica, de acordo com as necessidades dos orgaos
judiciais, e no incremento do nivel de eficiéncia, como também prosseguiremos a observacao
do funcionamento e da eficacia dos juizos especializados do Tribunal Judicial de Base, com
vista a obter referéncias importantes para o aperfeicoamento dos diplomas.

Sistematizacdo e Investigacao Juridica. Realizdmos, no inicio do corrente ano, uma edi¢ao
revista intitulada Glossario Juridico Chinés-Portugués/Portugués-Chinés, cujo niamero total
de termos e expressoes foi aumentado para mais de 15 000, tendo o mesmo sido também
disponibilizado aos cidadados através da internet. Vamos continuar a recolher novos termos e
expressoes para que sejam incluidos nesse Glossario, procedendo, oportunamente, a sua nova
revisdo. Além disso, serd melhorado cada vez mais o servico de disponibilizacao de informagdes
juridicas pela Imprensa Oficial através da internet. Iremos intensificar as actividades de
investigacao e sistematizacao das leis de Macau, no intuito de enriquecer os conteudos
necessarios para o desenvolvimento de estudos sobre a legislacao local.

Accoes de Formacao e Constituicdo de uma Reserva de Pessoal da Area do Direito.
Prossecucdo das Acgoes de Divulgacao e Generalizacao do Direito. Apds o estabelecimento
do mecanismo central de reforma juridica, o Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau prosseguiu a realizacdao dos trabalhos preparatorios para a criagdo de uma base de
dados de juristas, cuja criacdo permite a coordenacdo da mobilidade dos funcionarios de
acordo com a sua especialidade, articulando-se esta medida com as necessidades da Regido
Administrativa Especial de Macau no ambito do desenvolvimento do ordenamento juridico.

Também vamos adoptar um sistema de formacao juridica que conjugue a regularidade, a
especificidade e a flexibilidade, com vista a formar juristas, tendo em conta o desenvolvimento
da Regido Administrativa Especial de Macau a longo prazo, além de responder eficazmente a
necessidade de aperfeicoamento dos diplomas nas vérias etapas da evolugao social. Iremos
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promover um sistema de formagao prética que engloba trés vertentes: recurso a orientadores,
cursos profissionais e colocacdo centralizada dos técnicos de producao juridica, para aliviar
os efeitos de falta de recursos humanos. Iremos, ainda, rever as condicoes dos orientadores e
os parametros de avaliacdo de resultados, com vista a elevar a eficacia das accoes de formacao.
E em resposta as necessidades sentidas, iremos continuar a consolidar as redes e os modelos
de cooperacdo estabelecidos, assim como desenvolveremos acgoes concretas de formagao
juridica direccionadas para as pessoas que, na sociedade civil, trabalham na area do Direito.

As accoes de divulgacdo e generalizacdo do Direito serdo desenvolvidas com maior
amplitude e profundidade. Para além do seu contetdo generalista, irdo também debrucar-se,
em particular, sobre legislacdo importante que interesse a populacao.

Promocado das Actividades Desenvolvidas no Ambito da Cooperacao Judiciaria.
Aperfeicoamento das Ac¢des Realizadas na Area do Direito Internacional. No exercicio dos
poderes delegados pelo Governo Central, e com o seu apoio, iremos continuar a desenvolver
actividades, quer no ambito da cooperacao judicidria, quer no do Direito Internacional, as
quais incluem o acompanhamento dos resultados dos acordos de cooperacdo judiciaria em
matéria penal, civil e comercial estabelecidos com a China Continental e com a Regido
Administrativa Especial de Hong Hong.

Ap0s a aprovacao das duas propostas de lei relativas a Prevencao e Repressao do Crime
de Branqueamento de Capitais e a Prevencdo e Repressdao do Crime de Terrorismo, vamos
melhorar e acelerar a instalacdo dos equipamentos complementares de software e hardware,
de forma a adoptar medidas eficazes de combate ao branqueamento de capitais e ao terrorismo.

Em resposta as necessidades sentidas no ambito da actividade de cooperacao judiciaria
entre Macau e outros paises, concluiremos, em breve, a proposta de lei relativa a Cooperacao
Judicidria em Matéria Penal, prosseguindo, em seguida, o processo legislativo.

Vamos dar continuidade aos trabalhos de investigacao e recolha sistematica de informacoes,
com vista a criacdo de uma base de dados de legislacao de Direito Internacional aplicavel na
Regido Administrativa Especial de Macau; criar um Centro de Documentacdo de Direito
Internacional e Direito Comparado; disponibilizar, através da internet, os acordos multilaterais
aplicaveis em Macau e aumentar gradualmente os contetidos informéticos sobre os acordos
assinados pela Regido Administrativa Especial de Macau.

Implementacao do Conceito “Servir Melhor o Publico”. Aperfeicoamento dos Servicos
no Ambito dos Assuntos Civicos e Municipais. No ambito dos assuntos Civicos e Municipais
e Qualidade de Vida da Populacado, o Centro de Servicos do Instituto para os Assuntos Civicos
e Municipais disponibiliza ao publico um servico do tipo One Stop de alta qualidade, simples,
rapido e comodo, dai que iremos, por um lado, desenvolver gradualmente esse modelo noutros
servigos publicos e, por outro, potenciar também as funcoes do sistema de gestdo dos utentes,
a fim de oferecer um servico personalizado aos cidaddos.

No que respeita ao caso da malaquite verde ocorrido em Agosto, o Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais intensificou, logo apos ter conhecimento do mesmo, o didlogo
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com as autoridades de inspeccdo sanitaria da China Continental e reforcou as medidas de
inspeccdo sanitdria, com vista a garantir que os mariscos destinados a exportacdo para Macau
correspondessem aos padroes exigidos. Além disso, o Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais estabeleceu com o Ministério do Comércio o Mecanismo de Ligacdo para os
Trabalhos de Fornecimento de Produtos Bovinos, Suinos e Avidrios pela China Continental a
Macau. No proximo ano, continuaremos ndo so a reforcar os contactos e a ligacdo com a
Direccao-Geral de Controlo de Qualidade e Inspeccao Sanitaria da Republica Popular da China
e o Ministério do Comércio, mas também estamos a planear o estabelecimento de um
mecanismo de comunicacdo rapida com o Ministério da Agricultura para efeitos de controlo
das espécies animais e avicolas e produtos frescos, a fim de garantir um nivel mais elevado de
seguranca alimentar. Ao mesmo tempo, iremos também divulgar junto do publico
conhecimentos gerais sobre a higiene e seguranca dos alimentos.

Iremos reforgar, a nivel técnico, o intercambio e a cooperacdo no ambito da seguranca
alimentar com outras entidades competentes, locais e do exterior, na area de inspeccdo sanitaria,
e elaborar pareceres técnicos sobre a seguranca de alimentos para que os servicos competentes
possam desenvolver os trabalhos neles indicados. Iremos também divulgar junto do publico
conhecimentos gerais sobre a higiene e seguranca dos alimentos, bem como intensificar a
fiscalizacao das condicoes sanitarias dos locais de abate de aves no mercado abastecedor e
melhorar o equipamento usado, a fim de prevenir, em conjugacdo de esfor¢os com todos os
cidadaos de Macau, a possibilidade de eclosdo da epidemia da gripe das aves.

Com o empenho que se tem vindo a desenvolver nos diversos sectores, o Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais procedeu a simplificacdo dos procedimentos relativos ao
Mercado Abastecedor, assim como adoptou medidas no sentido de baixar as taxas de inspeccao
sanitaria em 20% e tendo o operador do Mercado Abastecedor adoptado medidas no sentido
de baixar as rendas, despesas de admissdo e de condominio dos seus estabelecimentos em
10% a 20%, esperando que com essas medidas possam aliviar os custos de exploragao do
Mercado Abastecedor e contribuir para que haja espaco para a reducdo dos precos dos
produtos.

Iremos continuar a reforcar a supervisao do funcionamento do mercado abastecedor e a
inspeccado sanitdria da fruta, legumes, ovos e aves ali vendidos, garantindo, assim, a seguranca
dos géneros alimenticios frescos. Iremos, ainda, auxiliar e incentivar a sociedade gestora do
Mercado Abastecedor a atrair novos operadores, com vista a elevar a concorréncia e a vitalidade
do mercado, beneficiando, assim, a populacao.

Aperfeicoaremos, de forma ordenada, o equipamento em uso e as condi¢des sanitarias
nos mercados municipais, assim como realizaremos obras de reconstrucao do Mercado S.
Lourenco e do Mercado Ribeira do Patane, melhorando a situacao de caréncia de facilidades
nas zonas antigas através do desenvolvimento das diversas funcoes dos edificios destinados
a instalagdo dos mercados, de forma a que fiquem em condicoes para oferecer um conjunto
variado de servicos a populacdo. Iremos estudar a viabilidade da construcdo de um complexo
comercial no Porto Exterior que integre a funcdo de mercado, além de intensificar a fiscalizacao
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nas zonas dos vendilhdes e elevar a eficacia do patrulhamento.

Iremos criar um grupo ad-hoc para acompanhar e aperfeicoar os trabalhos de licenciamento
administrativo, aumentando a sua eficiéncia e qualidade. Continuaremos a envidar esforcos
ndo so para alargar o ambito dos servicos passiveis da certificacao ISO, mas também para
manter essa qualificacdo em relacdo aos servicos ja certificados. Preve-se apresentar, no proximo
ano, a candidatura do Centro de Inspeccao de Veiculos, do Servico de Fiscalizacdo de Mercados
e do Centro de Arquivos e Documentacdo para a certificacao 1SO.

Estamos a realizar os trabalhos preparatérios para a construcao de um complexo de servigos
técnicos do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, no qual sera também instalado
um centro comunitario, uma piscina, um campo desportivo e um silo, a fim de, por um lado,
proporcionar maior conveniéncia aos cidadaos e, por outro, disponibilizar mais espacos para
0S Servicos municipais.

O Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais langou, em Agosto, um concurso publico
para a adjudicacao de 30 licengas de taxi com 10 anos de validade, medida esta que se destina
a atenuar as actuais necessidades e a realcar a funcao das novas licencas, ou seja, a prestacao
de servicos aos cidadados e aos turistas. Assim sendo, vamos continuar a efectuar o
supervisionamento global do servico de todos os téxis de Macau, aumentando a divulgacao
de informacoes e os meios de apresentacdo de queixas, constituindo, ainda, uma equipa
permanente de inspec¢do, com competéncia para fiscalizar o servico prestado pelos taxis.

Tendo em atencao as condicdes objectivas existentes, na medida em que alguns cidadaos
vivem muito perto das oficinas de reparagao de veiculos motorizados, o que implica o
reequacionamento dos interesses entre este sector de actividade e a populacao, o Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais divulgou o projecto de diploma relativo ao Regulamento
do Licenciamento e Funcionamento de Oficinas de Reparacdo de Veiculos Motorizados através
da internet e nos varios postos de atendimento e informagdo, com vista a auscultar amplamente
a opinido publica e toméa-la como referéncia para o aperfeicoamento desse diploma. Além
disso, ird encontrar um ponto de equilibrio que nao so6 tenha em conta o desenvolvimento
urbano, mas também os interesses dos cidaddos e do sector de actividade, no intuito de, por
um lado, regulamentar o funcionamento deste ramo de actividades e, por outro, proporcionar
0 apoio necessario ao respectivo sector.

No ambito das actividades recreativas e desportivas, o Instituto para os Assuntos Civicos
e Municipais, em estreita colaboracao com outros servigos publicos, ird promover um conjunto
de obras para preservar e embelezar o Centro Histérico de Macau, nomeadamente a instalagao
de painéis iluminados da planta da cidade em locais apropriados, para ajudar a orientagao
dos turistas. Iremos regular a instalacdo de cartazes e tabuletas publicitarias, os procedimentos
para a aprovacdo de actividades, os vendilhdes e os quiosques, com vista a valorizar a
qualificacdo de Macau como Patriménio Mundial e contribuir para o desenvolvimento turistico.

Prosseguiram os diversos trabalhos de embelezamento e limpeza da cidade, tendo o
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, em plena articulacdo com a organizacao dos
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4.5 Jogos da Asia Oriental, realizado o meticuloso e cuidadoso planeamento e enfeite das
zonas adjacentes aos recintos dos jogos e nas principais artérias da cidade, criando assim, um
ambiente que enaltece esse evento, bem como promovido, em colaboragao com os servicos
publicos competentes, as mais variadas campanhas de divulgacdo para salientar a imagem de
“Macau — Cidade Saudavel’, com o intuito de reforcar a consciéncia da importancia da higiene
e saude nos cidaddos e nos visitantes.

Concluiram-se todas as obras de reordenamento da Vila da Taipa, obras essas que, apesar
de terem levado mais de 3 anos até a sua finalizacao, contribuiram positivamente para dinamizar
o turismo e o desenvolvimento das llhas. Vamos dar continuidade as obras de embelezamento
dos jardins, parques e recintos publicos, particularmente a construcao na zona Norte de um
espaco de descanso e recreativo polivalente e ao aperfeicoamento do equipamento desportivo
das llhas. Continuaremos também a instalar equipamentos de cultura fisica nos parques e
jardins da cidade, com vista a estimular os nossos cidaddos a praticar mais exercicio fisico.

Com a implementacao do catdlogo das infraccoes ao Regulamento Geral dos Espacos
Publicos, a sua divulgacao passou a ser promovida em conjunto com a educacdo civica, tendo-se
verificado uma manifesta melhoria da situacao relativamente a determinadas infraccoes graves
registadas anteriormente, com a intensificacdo das ac¢oes de divulgacao educativas e de
aplicacdo da lei. Deste modo, iremos proceder a revisdao dos procedimentos e a consolidagao
das experiéncias acumuladas, auscultar a opinido da sociedade civil, aperfeicoar oportunamente
as normas e continuar a reforcar as ac¢oes de divulgacao e aplicacdo desse Regulamento.
Com a colaboracao das associacOes e escolas, vamos sensibilizar os cidaddos, junto dos bairros
comunitarios, para usufruirem dos equipamentos dos lugares publicos com sentido de
responsabilidade, contribuindo, assim, para o desenvolvimento de uma cidade harmoniosa e
asseada.

Relativamente ao acidente fatal que ocorreu com a queda de uma arvore existente na via
publica, o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais accionou logo apds a sua ocorréncia
todas as diligéncias de remediacao, no sentido de acompanhar a situacdo da vitima e prestar
o apoio possivel aos seus familiares. Com vista a realizar uma averiguacdo mais aberta e justa,
foi especialmente constituida uma comissao de inquérito composta por especialistas da China
Continental, académicos locais experientes e membros do Conselho Consultivo do Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais, para sobre a matéria realizar um estudo e analise
pormenorizada. Do relatdrio concluiu-se que o tronco da arvore tinha sido carcomido por
insectos nocivos, resultando na perda da capacidade de suporte e, subsequentemente, na sua
queda, assim como foi recomendada a intensificagdo das medidas de preservacdo e conservacao
das arvores antigas ou com maior idade.

O Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais também procedeu, com base nas opinides
apresentadas pela comissao de inquérito especializada, a conservacdo ou tratamento das
arvores referenciadas como estando eventualmente em risco de queda, assim como constituiu
um grupo de trabalho para a coordenacado das ac¢des de controlo e conservacao das arvores
nas vias publicas. Reforcou-se o nimero de trabalhadores e as ac¢des de formacao, adquiriram-se
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equipamentos para o exame das arvores e intensificou-se o aperfeicoamento do controlo e da
conservacao das mesmas. Além disso, definiram-se os objectivos e os planos de curto, médio
e longo prazo, no intuito de conciliar o crescimento das arvores com o desenvolvimento social
acelerado.

Iremos proteger os recursos naturais e estudar as condicoes ecoldgicas da Regidao
Administrativa Especial de Macau, pelo que iremos por em pratica o projecto de conservacao
da Natureza e realizar um conjunto de actividades de divulgacao e sensibilizacdo. Em relacao
as espécies bioldgicas daninhas para as plantas e o equilibrio ecoldgico, vamos proceder a
sua identificacao, classificacdo, prevencao e intercambio de informacoes cientificas.

Prosseguiremos a divulgacdo do projecto de classificacao, separacao e recolha de lixo
reciclavel, instalando, gradualmente, nos prédios e edificios equipamento que permita a
separacao do lixo. Iremos sujeitar os pneus em desuso ao tratamento de trituracdo e
estudaremos a possibilidade de os reciclar. Também iremos realizar estudos para avaliar a
viabilidade de fazer a reciclagem de residuos solidos de natureza alimentar, com vista a atenuar,
deste modo, o problema de tratamento de um volume cada vez maior de lixo.

Vamos aproveitar os espagos urbanos disponiveis para construirmos cerca de 60 depdsitos
de lixo fechados debaixo dos viadutos, nas instalacdes de distribuicao de electricidade em
desuso ou nas zonas ajardinadas e nos lugares destinados ao descanso e lazer. Uma vez
instalados esses depdsitos, estaremos em condi¢des para reduzir em cerca de metade (600) os
contentores de lixo distribuidos pelas ruas da peninsula de Macau. Para bem do
desenvolvimento turistico de Macau, vamos prosseguir a melhoria das instalacdes sanitarias
publicas e construiremos mais sanitdrios publicos nas zonas mais necessitadas.

Para evitar a propagacao de doencas transmissiveis, iremos incentivar a populacdo a
participar em ac¢Oes de limpeza nas zonas de grande insalubridade, promovendo campanhas
de limpeza diversificadas e procurando elevar a consciéncia dos cidaddos relativamente a
proteccdo ambiental e a necessidade de prevencao de doencas transmissiveis, e iremos também
assegurar a execucao de campanhas de desratizacdo e erradicagao de mosquitos em Macau.

Adoptou-se, a partir de Julho findo, um novo modelo de funcionamento para o Centro
Cultural de Macau, a autogestao, ficando as actividades principais sob o controlo do Governo
e passando as actividades ndo principais a ser adjudicadas através de contrato de prestacao
de servicos ao exterior. Para efeitos de promocao dos valores educativos, o Centro Cultural ira
organizar, ao longo do ano, um conjunto de actividades que tém como destinatarios cidadaos
de todas as faixas etdrias, como workshops, conferéncias e outras actividades pedagogicas
artisticas. Trabalharemos para estimular o gosto dos cidadaos pela arte e elevar a qualidade
da producao artistica, fazendo com que a arte seja uma vivéncia intrinseca da sociedade.

Com o intuito de promover Macau como plataforma de intercambio cultural e artistico
entre a China e o Ocidente, desenvolveremos esforcos para consolidar a imagem de Macau
como cidade multicultural, com vista a alargar os horizontes artisticos e culturais da comunidade
local e estimular a producdo artistica local. Para divulgar o rico e variado patrimonio cultural e
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artistico da China e fortalecer os sentimentos de pertenca da populacdo, o Museu de Arte ird
continuar a organizar grandes exposicoes de obras chinesas com importante valor historico.

Projectamos a inauguracao do Museu de Taipa e Coloane para o primeiro semestre de
2006. A Casa Cultural de Chéa de Macau ira organizar uma exposicao permanente subordinada
ao tema da cultura local, em articulagdo com actividades educativas desenvolvidas por outras
entidades.

No préximo ano, em resposta ao convite enderecado, iremos participar na Grande Exposicao
de Jardinagem de Shenyang 2006, com a instalagdo de uma exposicao permanente de Macau.

No ambito das accoes relativas a educacao civica e as relacoes de boa vizinhanca,
entrou em funcionamento o Centro de Recursos de Educacdo Civica, primeira instalacdo do
género em Macau, criado no Mercado Municipal de lao Hon. Iremos tomar medidas para
enriquecer o seu espolio e diversificar as suas actividades complementares, e estamos também
a planear a instalacao de um centro com capacidade para albergar varias salas de simulacao,
de forma a permitir aos cidaddos adquirir informagdes no ambito de educacdo civica através
da pratica.

Planeamos, ainda, organizar ac¢es importantes, como coloquios com temas especificos,
workshops, exibicao de filmes, eventos de divulgacao através de outros meios de comunicacao
social e inquéritos, com vista a realizar ac¢des de divulgacao especificas no ambito da educacao
civica.

Prosseguiremos, na drea de promocao da boa vizinhanga, a sensibilizacdo para a
importancia da ideia “mais vale um amigo préximo que um parente afastado”; intensificaremos
a prestacao de servicos comunitdrios e promoveremos o didlogo directo com os moradores
dos bairros comunitarios, bem como com a administracao dos prédios ou a assembleia geral
dos proprietarios das fracgdes, com vista a incutir o espirito de um convivio harmonioso em
Macau e de ajuda matua na comunidade.

Aperfeicoamento dos Trabalhos no Ambito dos Assuntos Eleitorais. Promocao do
Desenvolvimento do Sistema Politico. Em articulacao com os trabalhos eleitorais que
decorreram este ano para a terceira legislatura da Assembleia Legislativa, os diversos servicos
da Administracao Publica da Regidao Administrativa Especial de Macau mantiveram-se em
regime de total disponibilidade para responder a todas as medidas adoptadas, no ambito de
umas eleicoes justas, pela Comissdo Eleitoral da Assembleia Legislativa, Comissariado Contra
a Corrupgao e orgaos judiciais. Promoveram-se as accoes relativas ao recenseamento eleitoral
e organizaram-se, em conjugacdo com as actividades de educacao civica, as mais diversas
accoes de divulgacao para sensibilizar para a importancia do cumprimento da lei, conhecendo-a,
e promover o exercicio do direito de voto por parte dos eleitores.

As eleicoes para a terceira legislatura da Assembleia Legislativa realizaram-se com sucesso,
pelo que vamos optimizar, no proximo ano, o processo relativo ao recenseamento eleitoral,
rever o seu sistema e apresentar novas propostas. Iremos aperfeicoar o sistema de tratamento
dos dados de recenseamento eleitoral por uma questdao de maior conveniéncia dos eleitores
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na votacao. Continuaremos a realizar um conjunto de ac¢des de divulgacdo, com o objectivo
de incentivar a participacdo da populacdo e estimular mais pessoas a inscreverem-se como
eleitores, para além de aperfeicoar a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa e os diplomas
com ela relacionados.

Vamos impulsionar o desenvolvimento do sistema politico da Regido Administrativa Especial
de Macau, procedendo a elaboragdo das normas correspondentes e obedecendo rigorosamente
aos principios e procedimentos consagrados na Lei Basica de Macau.

Divulgacao dos Documentos de Viagem da Regidao Administrativa Especial de Macau.
No corrente ano, mais 6 paises e territorios concederam a isencdo do visto de entrada aos
portadores de passaporte e 2 paises e territorios aplicaram a mesma medida aos portadores
do titulo de viagem da Regido Administrativa Especial de Macau. Até finais de Outubro, um
total de 68 paises e territérios acordou em conceder a isencao do visto de entrada ou a
possibilidade de obtencdo do visto a entrada, aos portadores do passaporte da Regidao
Administrativa Especial de Macau, ou seja, 55 paises e 12 territorios acordaram em conceder a
isen¢do de visto e 1 pais a possibilidade de se obter o visto a chegada. Um total de 7 paises e
territorios acordou em conceder o privilégio da isencdo do visto de entrada aos portadores do
titulo de viagem da Regiao Administrativa Especial de Macau.

Com o forte apoio e auxilio do Governo Central, iremos aumentar os nossos esforcos de
promogcdo dos documentos de viagem da Regiao Administrativa Especial de Macau. O Governo
da Regido Administrativa Especial de Macau ira por em execucdo, de forma faseada, um
programa de divulgacdo destinado aos residentes de Macau de nacionalidade chinesa
relativamente ao seu direito de usufruir de proteccao consular e de recorrer aos servicos de
embaixadas chinesas quando se encontram no estrangeiro. Para facilitar a entrada de portadores
de documentos de viagem da Regido Administrativa Especial de Macau em paises estrangeiros,
planeia-se emitir documentos de viagem electronicos da Regido Administrativa Especial de
Macau a partir de 2007 ou 2008, iniciando ja no préximo ano os trabalhos preparatorios que
sejam necessarios face as tendéncias de desenvolvimento internacional.

Reinsercdo Social e Recuperacao Social dos Jovens. Criou-se o mecanismo de
encaminhamento e instituiu-se o apoio a dar pelo Departamento de Reinser¢dao Social da
Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica, antes de o menor deixar o Instituto de Menores,
com vista a reduzir a taxa de delinquéncia juvenil. Na sequéncia da revisdo do Regime Juridico
Tutelar Educativo dos Jovens Infractores iremos definir, no préximo ano, as medidas
complementares necessarias e continuar a realizar estudos aprofundados sobre a questao da
idade de imputabilidade penal. Reforcaremos as medidas de prevencdo de criminalidade juvenil
e organizaremos mais actividades de servico social para os jovens sujeitos ao acompanhamento
do Instituto dos Menores e do Departamento de Reinsercao Social. Iremos, também, aumentar
a eficacia das medidas nao privativas de liberdade, dando mais um passo no desenvolvimento
dos servicos correcionais dos bairros comunitarios.
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Em 2005, a economia de Macau registou uma tendéncia de abrandamento no ritmo de
crescimento. No 1.° semestre deste ano, o Produto Interno Bruto cresceu cerca de 8%, prevendo-se
que a taxa de crescimento anual venha a sofrer, de forma visivel, uma desaceleragao, quando
comparada com a apurada no ano transacto. Todos os objectivos delineados nas Linhas de
Acgao Governativa para a Area da Economia e Financas foram basicamente concretizados.

Melhoria continua da situacao de emprego. Registou-se um aumento tanto de novos
postos de trabalho, como da populacdo empregada. A taxa de desemprego situou-se num
nivel relativamente baixo. De Julho a Setembro do presente ano, a populagao activa empregada
cifrou-se em cerca de 240 mil individuos, o que se traduziu num aumento de cerca de 20 mil
novos postos de trabalho face ao periodo homdlogo do ano transacto. A taxa de desemprego
foi de 4,1%, significando uma reducao de 0,6 pontos percentuais quando comparada com a
de igual periodo do ano anterior; a taxa de subemprego foi de 1,5%, correspondendo a uma
reducdo de 0,2 pontos percentuais na taxa do periodo homologo de 2004. As principais medidas
adoptadas com vista a promocdo do emprego foram as seguintes: melhoria das ac¢oes de
promocao de emprego mais ajustado a oferta; prestacao de apoio aos formandos que
concluiram cursos de formacao profissional e aos desempregados com dificuldades especificas
na reintegracdo no mercado de trabalho; aperfeicoamento da formacao inicial através de cursos
de aprendizagem e de qualificacdo profissional e reforco da organizacdo de cursos de
aperfeicoamento destinados aos individuos empregados; realizacao do “Programa de Formagao
Gratuita a Desempregados’; implementagao gradual do “Regime de Avaliacdo da Qualificagao
Profissional” e intensificacdo da cooperacao com a China Continental nesse dominio, por forma
a apoiar os residentes de Macau na obtencado da respectiva qualificacao profissional a nivel
nacional; controlo rigoroso da importacdo de trabalhadores ndo-residentes (TNRs), punindo,
nos termos da lei, as accdes de contratacdo de trabalhadores ilegais; e conciliagdo de conflitos
laborais, de modo a assegurar uma relacdo harmoniosa entre empregadores e empregados.

Melhoria do ambiente de negdcios. Foram objecto de revisao, alteracao ou criagao varios
diplomas e regulamentos juridicos relacionados essencialmente com as &reas do comércio
externo, da industria, do investimento estrangeiro, da tributacao e financas publicas, do trabalho,
da seguranca social e da defesa dos direitos dos consumidores, entre os quais se incluem os
seguintes: “Regime da Actividade Transitaria”, “Regulamento do Imposto Complementar de
Rendimentos’, “Normas de Relato Financeiro”, “Regime de Administracdo Financeira”’,
“Regulamento sobre o Regime de Certificacao de Qualificacao Profissional” e “Fundo de Garantia
Salarial”. Em simultaneo, procedeu-se a melhoria e a optimizacao da prestagao dos servicos
administrativos, promovendo-se ainda uma répida implementacao do servico do “governo
electronico”, no sentido de elevar a eficacia da Administracao.

Reforco e melhoramento da fiscalizacdo do sector do jogo. Procedeu-se a optimizacao
do sistema de monitorizacdo computadorizada nos casinos. Verificou-se um empenho no
reforco da fiscalizacdo das receitas do jogo, na intensificacdo da auditoria das contas das
concessiondrias e na verificagdo do cumprimento, por parte das mesmas, das normas
contratuais. Foram ainda realizadas accoes destinadas a formacao do pessoal, de modo a
elevar a sua capacidade de inspeccao, tendo sido iniciados trabalhos respeitantes ao registo e
licenciamento dos promotores de jogos.
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Promocao do ajustamento da estrutura industrial. A par do apoio proporcionado a
industria transformadora, para fazer face as mudancas resultantes do cancelamento das quotas
dos téxteis e do vestuario, foi também conseguida a isencdo do pagamento de taxas
alfandegarias junto das autoridades da China Continental, relativas aos produtos téxteis e ao
vestuario, originarios do Territorio, mas produzidos parcialmente no Interior da China. As
construcoes na Zona de Macau, no ambito do Projecto do Parque Industrial Transfronteirico
Zhuhai/Macau, estdao a avancar a bom ritmo, tendo sido concluidas as obras de aterro em
Abril do ano corrente. Foram ja iniciadas, de forma sucessiva, as obras de construcao do
complexo de controlo fronteirico e dos estabelecimentos fabris em terrenos concedidos em
regime de arrendamento na Zona do Parque Industrial de Macau, cuja conclusao estd prevista
para o principio do proximo ano. Com base nos quatro principios definidos em prol da
diversificagao do tecido industrial, foram escolhidos os primeiros 23 projectos a entrar no
Parque Industrial, tendo sido celebrados contratos de subconcessao de terrenos com
investidores de 6 daqueles projectos.

Promocdo e implementacao do CEPA. Foram realizadas varias sessoes de esclarecimento
sobre as politicas do CEPA e as suas actividades promocionais, a fim de permitir o
aprofundamento de conhecimentos por parte dos sectores comercial e industrial sobre aquela
matéria, tendo sido intensificados e melhorados os servigos logisticos relativos a implementacao,
com sucesso, desse Acordo. Até ao presente ano, a China Continental j& se comprometeu a
conceder isencao de direitos aduaneiros a um total de 509 produtos originarios de Macau.
Parte desses produtos ja foi posta em comercializacdo na China Continental, verificando-se
uma tendéncia para a expansdo de negocios desta natureza. Entre Janeiro e Setembro do
corrente ano, o valor dos produtos exportados para o mercado da China Continental com
isencao de direitos aduaneiros cresceu 2,9 vezes em relagdo ao registado no periodo homologo
do ano anterior. Até finais de Setembro, foram emitidos 222 “Certificados de Prestador de
Servicos” a 28 empresas que tém entrado, de forma sucessiva, no mercado da China Continental,
explorando diferentes actividades de servicos, nomeadamente servicos de agenciamento de
carga, logistica, conservacdo e armazenamento, transportes, telecomunicacoes, publicidade e
comércio a retalho. Ainda no mesmo periodo, foram também emitidos 375 certificados de
residente permanente, para efeitos de instalagao, a titulo individual, de estabelecimentos
industriais e comerciais na China Continental, nas localidades de Guangdong, Zhejiang, Sichuan,
Fujian, Liaoning, Shanghai e Guizhou. Desde Julho de 2003 até finais de Setembro do corrente
ano, os visitantes titulares do “visto individual de viagem” atingiram cerca de 8,05 milhdes de
pessoas. Em Outubro ultimo, foi assinado o Suplementar Il ao CEPA, que acrescentou mais 91
mercadorias na lista de isencdes de direitos aduaneiros de entrada no mercado da China
Continental. A partir de 2006, a China Continental isentara de direitos aduaneiros todas as
mercadorias importadas, origindrias de Macau, exceptuando as discriminadas na lista de
produtos cuja importacdo é expressamente proibida pelo Governo Chinés, simplificando-se,
assim, os respectivos procedimentos. Além disso, a China Continental alargara ainda o ambito
da liberalizacdo, reduzindo os requisitos de acesso ao seu mercado em 9 sectores: servicos
juridicos, contabilidade, audiovisual, construcao, distribuicao, bancario, turismo, transportes e
estabelecimentos industriais e comerciais em nome individual.
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Manutencdo da estabilidade e solidez das financas publicas e da situacao financeira.
A execucado das contas publicas apresentou um comportamento favoravel. O ritmo de
crescimento das receitas arrecadadas foi menor do que o do ano anterior, principalmente
devido ao abrandamento registado na taxa de crescimento das receitas provenientes do jogo.
Nos primeiros nove meses do corrente ano, as receitas publicas (ndo incluindo as das entidades
com autonomia financeira) foram de 16,5 mil milhdes de patacas, representando um acréscimo
de 17,3% comparativamente a periodo idéntico do ano passado, das quais as oriundas dos
impostos do jogo ascenderam a 12,5 mil milhdes de patacas, traduzindo-se num aumento de
17,7% em relagao ao periodo homdlogo do ano anterior e representando 76% do total das
receitas publicas. No que diz respeito as despesas publicas (ndo incluindo as das entidades
com autonomia financeira), o seu valor foi de 8,8 mil milhdes de patacas, aumentando 20,6%
em relagdao a periodo idéntico do ano passado, prevendo-se a obtengdo de um saldo positivo
na execucao orcamental e conseguindo-se, assim, alcancar o objectivo previamente definido.
Quanto a supervisao do sector financeiro, as autoridades competentes tém-se empenhado no
reforco e aperfeicoamento das respectivas politicas e medidas, na melhoria da gestao de risco
de crédito concedido pelos bancos, na elaboracao de orientacdes para a gestdo de risco das
actividades bancarias electronicas e de estabelecimento do racio crédito/valor de aquisicao de
imoveis em regime de hipoteca, para além de se terem mostrado mais organizado no combate
coordenado do branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo. O mercado
financeiro tem-se mantido saudavel e estavel e o sector financeiro cresceu de forma sustentada.
Até finais de Agosto, os depositos totais dos residentes situavam-se na ordem dos 129,3 mil
milhdes de patacas, enquanto que o crédito concedido ao sector privado atingiu os 41,7 mil
milhSes de patacas, traduzindo, respectivamente, acréscimos de 15,8% e de 20,6% em relacdo
a idéntico periodo do ano transacto. Até finais de Setembro, os activos da Reserva Cambial
(ndo auditados) atingiram os 49,194 mil milhdes de patacas e os do Fundo de Reserva (ndo
auditados) cifraram-se em 10,987 mil milhdes de patacas.

Apoio a pequenas e médias empresas. No que concerne ao Plano de Apoio a Pequenas
e Médias Empresas, até finais de Setembro do corrente ano, foram recebidos 804 pedidos de
apoio, dos quais 620 foram aprovados, envolvendo um montante correspondente a 66,19
milhSes de patacas. Quanto ao Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas,
até finais de Setembro, foram recebidos 27 pedidos de prestacdo de garantia de créditos, dos
quais foram aprovados 26, e o valor total de garantia de créditos concedidos foi de 14,38
milhdes de patacas. No que se refere ao Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias
Empresas destinado a Projectos Especificos, até finais de Setembro, foram recebidos 40 pedidos
de apoio, dos quais foram aprovados 29, envolvendo um montante total de 22,31 milhoes de
patacas. Por outro lado, foram envidados esforcos para apoiar as empresas de pequena e
média dimensado a aperfeicoarem o nivel de gestao, nomeadamente a gestdo financeira, a
implementarem procedimentos de informacdo electronica e a adoptarem o “Plano de Apoio a
Certificacdo Internacional dos Padrdes de Gestao”.

Avanco na cooperacdo econdmica e comercial com o exterior. Crescimento do
investimento externo. Nos primeiros 9 meses do corrente ano, o valor global dos projectos de
investimento captado, através do apoio do Instituto de Promocdo do Comércio e do
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Investimento de Macau, foi na ordem dos 3,245 mil milhdes de patacas, correspondendo a
um aumento de 69% comparativamente ao periodo homologo do ano anterior. Os projectos
envolveram sectores econdmicos distintos, o que indicia uma diversificacdo do investimento.
No ambito do quadro institucional do CEPA, foi promovida a cooperacao comercial e do
investimento com Guangdong, Fujian, Zhejiang e Guangyxi, intensificando-se as actividades
bilaterais comerciais e de investimento, apoiando-se a realizacao dos trabalhos subsequentes
ao Férum, promovendo-se o papel de Macau como plataforma de cooperacdo econémica e
comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa e proporcionando-se servigos
relacionados com o mesmo fim. Na 10.? Feira Internacional de Macau, foi instalado um pavilhao
de exposicdo para os Paises de Lingua Portuguesa, dando-se ainda apoio as empresas de
Guangdong e de Fujian para efectuarem visitas de prospeccao aos paises luséfonos ou para
participarem nas feiras neles realizadas. Tendo em conta a coordenacao e a participacao activa
na cooperacao da Regido do Grande Delta do Rio das Pérolas, foram organizadas delegacoes
para participarem nas actividades relacionadas com o comércio e o investimento.

Linhas de Accao Governativa para o ano 2006

Em 2006, prevé-se que a economia de Macau seja confrontada com desafios e
oportunidades ao longo de todo o seu processo de desenvolvimento, perspectivando-se, assim,
uma tendéncia de crescimento econémico global continuo, mesmo que tenha sido verificado
um ajustamento no ritmo de crescimento no presente ano. As linhas gerais da governacao
definidas para o dominio da Economia e Finangas consistem em: “solidificar, partilhar, ajustar
e melhorar”. Em termos concretos, aproveitar-se-ao as oportunidades favoraveis, elevar-se-a
o padrdo de vida da populagao e assegurar-se-a a harmonia entre o crescimento econdmico
e o desenvolvimento econdmico, o desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento social, o
desenvolvimento parcial e o desenvolvimento integral, bem como os desenvolvimentos a longo
prazo e a curto prazo, verificando-se, ainda, um empenhamento na consolidacao das bases
de desenvolvimento, no sentido de se permitir, de forma gradual, a partilha dos beneficios
inerentes ao crescimento econdmico por parte de um maior nimero de residentes. Em
simultaneo, serdo acelerados os trabalhos conducentes ao ajustamento da estrutura industrial,
de forma a elevar a competitividade geral da economia local. Desenvolver-se-do esforcos para
promover a economia, no sentido da sua diversificacdo, normalizagao e adequacdo aos padrdes
regional e internacional para que toda a economia possa alcancar um desenvolvimento saudavel
e sustentado. Os objectivos delineados sao: o desenvolvimento estavel e sustentado da
economia, a melhoria continua da situacao de emprego da populacdo, a manutencdo da
estabilidade e a solidez das financas publicas e da situacdo financeira, a optimizacdo gradual
da estrutura sectorial e a melhoria das oportunidades de negocios.

Promocao da diversificacdo adequada das industrias. Serao aproveitados os beneficios
oferecidos pelo CEPA para captar o investimento estrangeiro e estimular as empresas locais a
apostarem no desenvolvimento de novas industrias. Haverd um empenho no desenvolvimento
de diversos sectores, como as convengdes e as exposicdes, o fabrico de medicamentos e de
alimentacdo macrobidtica, e as actividades logisticas. Os diversos sectores locais serdo
incentivados a aproveitarem o beneficio da isencdo dos direitos aduaneiros proporcionado
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pelo CEPA, para apostarem em novos produtos e no desenvolvimento de novas industrias,
sendo ainda estimulados para criarem marcas proprias para os seus produtos, tendo em vista
a reconversao das industrias tradicionais. Para dar resposta as exigéncias decorrentes da
diversificacdo adequada do tecido industrial, serdo aceleradas as constru¢des na Zona de
Macau do Parque Industrial Transfronteirico Zhuhai/Macau, redobrando-se os esforcos para
promover o seu desenvolvimento.

Prestacao de apoio ao desenvolvimento das pequenas e médias empresas. Valorizar-
-se-a o papel do “Centro de Apoio as Actividades Empresariais” na prestacao de apoio as
pequenas e médias empresas, reforcando-se, de forma adequada, os recursos disponibilizados
e intensificando-se os trabalhos relativos a preparacdo e coordenagao dos servicos destinados
ao apoio a essas empresas, de forma a proporcionar-lhes servicos mais adequados e eficientes.
Prestar-se-a apoio as empresas que pretendam conquistar mercado no exterior, ajudando-as
a atenuar os problemas da insuficiéncia de mao-de-obra através da realizacao de accOes de
formacao destinadas aos seus recursos humanos. Proceder-se-a, de forma continua, a melhoria
dos programas de apoio e de garantia de crédito a pequenas e médias empresas, fomentando-se
e promovendo-se a realizacao de actividades de suporte das associacoes aquelas empresas.
Serd prestado apoio as empresas para efeitos de aperfeicoamento dos procedimentos de
exploracao e de gestdo, de criacao de um sistema modernizado de contabilidade, de mudanca
do modelo de exploracao e de lancamento e exploracao de produtos e/ou servicos de marca.

Ajustamento e reforco das ac¢oes de formacao profissional. Proceder-se-a ao
reajustamento das linhas orientadoras e dos aspectos principais anteriormente tracados para
os cursos de formacdo profissional, em conformidade com as exigéncias decorrentes do
desenvolvimento, com énfase para o ensino de técnicas aplicadas, reforcando-se os cursos de
formacao destinados a determinados ramos de actividade, designadamente os sectores ora
em grande expansdo, bem como aqueles com potencialidades de desenvolvimento. Serao
encorajados os trabalhadores empregados a frequentarem cursos de formagao de
aperfeicoamento, no sentido de reforcar constantemente as suas capacidades e a qualidade
de trabalho. Serao dados apoios e incentivos as empresas, organizagoes e instituicdes para
reforcarem as accOes de formacdo dos seus recursos humanos. Intensificar-se-a a formacao
para os desempregados, com especial atencdo a ser prestada a formagao técnica dos individuos
de meia idade e com baixa escolaridade. Sera estudada a criacao de um mecanismo de incentivo
para a formacdo continua dos profissionais especializados, e criado e aperfeicoado, de forma
gradual, o mecanismo de avaliacdo da qualificagdo profissional, intensificando-se a promocao
da certificacdo de qualificacdes profissionais, a fim de elevar o nivel dessas qualificacdes nos
diversos sectores. Proceder-se-a a uma reforma da formacao inicial, a fim de a adaptar ao
Regime de Avaliacao de Qualificacdo Profissional, a medida que se efectuardo acgoes tendentes
ao lancamento dos planos de formacdo e de incentivo para criacao de actividades econdmicas.

Reforco da fiscalizacao das actividades do sector do jogo. Proceder-se-a a revisao e
defini¢do dos diplomas legais relacionados com o sector do jogo, reforcando-se a sua gestao
e aperfeicoando-se os respectivos regimes para efeitos de melhoria da fiscalizacdo do mercado
do jogo. Serdo ainda aplicadas medidas avancadas e eficazes para aperfeicoar o sistema de
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monitorizacdo computadorizado, por forma a reforcar a gestdo em relacao aos casinos. Envidar-
-se-do esforcos para intensificar a fiscalizacdo das concessionarias do jogo quanto ao
cumprimento das normas contratuais, por forma a assegurar a realizacao de investimentos e
o desenvolvimento de actividades de exploracdo e de gestao dos casinos conforme os
compromissos ai assumidos. Serao melhorados os trabalhos de auditoria e de inspeccao de
jogos, efectuando, de forma mais eficaz, as tarefas relacionadas com o registo e o licenciamento
dos promotores de jogos e reforcando os trabalhos de inspeccao e de fiscalizacao das suas
contas, no ambito da exploracao das suas actividades. Havera ainda um empenho no reforco
da formagdo destinada aos inspectores do sector do jogo, de modo a assegurar a qualidade
de fiscalizacdo daquelas actividades. Colaborar-se-a com os servicos publicos competentes
no sentido de prevenir e combater o jogo ilicito.

Optimizacao do ambiente de negocios. De acordo com os objectivos de simplificacao
em prol dos cidaddos, previdéncia, adaptacao a realidade local e adequacao internacional, e
de harmonia com o plano geral da reforma juridica da RAEM, proceder-se-a, conforme as
prioridades, a revisao, alteracdo ou criacao de diplomas legais em diversas vertentes do dominio
econdmico, entre outras, no ambito do comércio externo, das industrias, do investimento, da
propriedade intelectual, das actividades financeiras, das financas publicas, dos impostos, do
sistema contabilistico, do trabalho, dos recursos humanos, da seguranca social e da proteccao
dos direitos dos consumidores. A reforma legislativa referida tem por objectivo a criacao de
um sistema juridico favoravel ao desenvolvimento da economia. Serad dada continuidade a
modernizacao de equipamentos nos diversos servicos publicos, de forma a promover a eficacia
administrativa e a facilitar procedimentos a populagao. Haverd um empenho na optimizacao
dos servigos administrativos e na melhoria dos servigos one-stop e “Carta de Qualidade’,
promovendo-se a aceleracao do processo do governo electronico através do alargamento da
aplicagdo dos meios tecnoldgicos, como € o caso da rede informatica (internet).

Intensificacdo da cooperacao economica e comercial com o exterior.

1) Reforco do papel de Macau como plataforma de servicos comerciais. Serdo realizados
trabalhos preparatdrios para a instalacdo de um “posto de servicos de apoio as empresas da
China Continental” e de delegacdes econdmicas no Interior da China, no sentido de fomentar
a cooperacao com a China Continental. Prestar-se-a apoio as instituicoes no ambito da
economia e comércio e as associacoes comerciais do exterior que queiram instalar delegacoes
em Macau, de modo a alargar a rede econdmica e comercial local. Serdo envidados esforcos
para fomentar o desenvolvimento das empresas ou institui¢oes intermedidrias de comércio,
bem como incentivar a formacado de profissionais competentes no papel de Macau como
plataforma de servicos. Efectuar-se-ao trabalhos no sentido de conjugar os esforgos dos
conterraneos chineses, dos chineses do ultramar que se radicaram em Macau, dos macaenses,
dos estrangeiros e das associacoes locais no reforco de Macau como plataforma regional de
servicos comerciais.

2) Apoio a realizacdo efectiva dos trabalhos relacionados com o “Férum para a Cooperacao

Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa”. Estando prevista a
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realizacao do 2.° Forum em Macau, privilegiar-se-ao os trabalhos de apoio ao Secretariado
Permanente do Férum, fomentando-se o papel efectivo de Macau como plataforma para a
promocdo das actividades de cooperacdao economica entre a China e os paises lusofonos.
Serao organizadas delegacdes das comunidades empresariais de Macau e da China Continental
para efectuarem visitas de prospeccao de mercado a paises lusoéfonos.

3) Desenvolvimento do papel de Macau como plataforma de cooperagao e intercambio
da rede global de empresarios chineses. Envidar-se-ao esforcos para apoiar e participar, com
entusiasmo, nas actividades econdmica e comercial dos empresarios internacionais de origem
chinesa, ajudando e estimulando as associacdes da sociedade civil e os chineses ultramarinos
a realizarem em Macau ou participarem nas reunioes e actividades de intercambio econémico
e comercial.

4) Participacdo activa na Cooperagdo Econdmica da Regido do Grande Delta do Rio das
Pérolas. Proceder-se-4 a consolidagdao da implementacdo do “Protocolo do Quadro de
Cooperacao da Regido do Grande Delta do Rio das Pérolas’, no que diz respeito ao dominio
economico, bem como ao desenvolvimento de medidas praticas da cooperacdo no comérecio,
investimento, interligacdo entre pequenas e médias empresas e outras éreas relacionadas.

Manutencao da estabilidade e solidez das financas publicas e da situacao financeira.
No ambito da gestao das finangas publicas, sera reforcada a regulamentacao da cobrancga e
da gestao dos impostos, controlando as despesas publicas e racionalizando a distribuicao
dos recursos financeiros, de forma a promover a modernizagao do regime da gestao das
financas publicas e do seu modelo de funcionamento. Promover-se-a a reforma do sistema
da gestdo financeira das entidades auténomas, intensificando a fiscalizacao dos seus
orcamentos privativos e implementando um novo sistema de gestdo das financas publicas.
Por outro lado, proceder-se-4 a revisdo e alteracdo da legislacao fiscal, ao aperfeicoamento de
mecanismos destinado a avaliacdo dos precos dos imdveis, bem como a revisdo do regime
juridico do imposto de selo. Serdo implementadas, de forma progressiva, as normas de relato
financeiro adequadas aos padroes internacionais, a par do reforco e da melhoria das facilidades
proporcionadas a populacdo, na area da cobranca de impostos. Relativamente a supervisao
das actividades financeiras, serdo aperfeicoados os diplomas juridicos respeitantes ao mercado
financeiro, reforcando-se as inspeccdes on-site e off-site as instituicoes financeiras e seguradoras.
Continuar-se-a a desenvolver os trabalhos de coordenacao do grupo de combate ao
branqueamento de capitais e sera dada especial atencao a preparacao e coordenacao da
execucdo da nova legislacdo nessa drea. Serd dada especial atencao a manutencao da
estabilidade e da seguranca do sistema financeiro, assegurando-se o funcionamento regular
deste mercado e estimulando-se o sector financeiro para que atinja um desenvolvimento
saudavel e estavel. A gestao da Reserva Cambial e do Fundo de Reserva da RAEM continuara
a pautar-se por orientacdes prudentes e uma estratégia ponderada de aplicacdo de fundos,
com o objectivo de garantir a valorizacao dos seus capitais.

Aperfeicoamento do regime de seguranca social. Em funcao da concreta evolucao sdcio-

-economica, proceder-se-a ao aperfeicoamento do regime de seguranca social e do regime
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de contribui¢des dos trabalhadores com vinculo precario, no sentido de alargar, de forma
progressiva, a aplicacdo daquele regime. Sera criado e posto em funcionamento o Fundo de
Garantia Salarial, a medida que seré efectuada uma aplicacao eficaz dos activos do fundo de
seguranca social, de modo a assegurar as condicoes de vida dos beneficiarios do Fundo de
Seguranca Social. Os fundos serdo aplicados de forma prudente, para que os fundos da
seguranca social possam ser geridos eficazmente. Além disso, envidar-se-do esforcos para
aperfeicoar o regime juridico do fundo de previdéncia privado, no sentido de criar um regime
de seguranca social adequado a realidade de Macau.

Defesa dos direitos dos consumidores. Proceder-se-a a uma reestruturacdo do Conselho
de Consumidores e reforcadas as suas atribuicoes. Serao alargados e aperfeicoados o sistema
e a rede das “Lojas Aderentes” e das “Lojas Certificadas”, com vista a proporcionar um consumo
seguro, aumentando as campanhas de sensibilizacdo e de educacado, no sentido de reforcar o
espirito de auto-proteccdo dos consumidores. Intensificar-se-a a cooperacdo inter-servigos,
nos termos da lei, com vista a combater praticas susceptiveis de lesar os interesses dos
consumidores, para além de se introduzirem melhorias ao regime do “Centro de Arbitragem
de Conflitos de Consumo”. Serao criado um sistema de andlise e testes ao ouro e realizados
trabalhos preparatorios para a construcao de um laboratorio para o mesmo fim. Aperfeicoar-
-se-a a legislacao destinada a defesa dos direitos dos consumidores.

Aperfeicoamento do Sistema de Indicadores Estatisticos. Haverd um empenho na
melhoria dos trabalhos inerentes ao “Inquérito ao Emprego” e ao “Inquérito as Necessidades
de Mao-de-Obra e as Remuneragdes’, para que os resultados obtidos possam reflectir, em
tempo oportuno, as transformacdes ocorridas no mercado de trabalho; na preparacdo para a
elaboracdo dos indicadores do Produto Interno Bruto ajustados pela “Paridade de Poder de
Compra” (PPP); no estudo da metodologia destinada ao célculo das estimativas do Rendimento
Nacional Bruto (RNB) e na realizacdo do Censo Populacional Intercalar. Proceder-se-4 a revisao
dos dados da populacao apurados desde finais do ano 2001, bem como a elaboracdo e
divulgacdo dos Indices de Precos no Consumidor com base no ano 2004/2005, em
conformidade com o novo cabaz de bens e servicos e as respectivas ponderacoes seleccionadas
para o calculo desse indice. Serao ainda ultimados os trabalhos quanto a revisdo da
“Nomenclatura para o Comércio Externo de Macau/Sistema Harmonizado (NCEM/SH) Rev. 4".
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No ano 2005, prosseguimos a execucdo das politicas publicas definidas para a Area da
Seguranca, implementando os conceitos e objectivos tracados nas Linhas de Acao Governativa.
Promovemos a articulacdo com o desenvolvimento da sociedade e da economia, no sentido
de responder as crescentes necessidades da populacao. Por outro lado, tendo por base o
aperfeicoamento dos desempenhos pessoais, introduzimos nesta area da nossa
responsabilidade novos conceitos e métodos de trabalho. Desse empenho na concretizacao
dos objectivos resultou uma significativa melhoria dos diversos servicos. Foram envidados
esforcos para a concretizacao do objectivo geral transversal as Linhas de Acgdo Governativa
quanto a melhoria global da qualidade de vida da populagao, a promogao do desenvolvimento
harmonioso da sociedade e da sua economia.

Ao longo do ano, o Corpo de Policia de Seguranca Publica (CPSP) e a Policia Judicidria (PJ)
reforcaram a sua relagdo de cooperacao, dai resultando uma notodria melhoria dos respectivos
desempenhos. Sob o comando e a coordenacdo dos Servigos de Policia Unitarios, foram
desenvolvidas operacdes conjuntas e métodos de recolha de informacdo, o que se traduziu,
especialmente, em varias operacOes conjuntas transfronteiricas de grande envergadura e no
incremento da cooperagdo ja existente entre as autoridades de seguranca de Macau, os servios
de seguranca publica da China Continental, os servicos policiais de Hong-Kong e de outros
paises estrangeiros. Foram igualmente estabelecidos contactos com as organizac¢oes
internacionais de combate ao terrorismo e com as autoridades de seguranca das regioes
vizinhas, bem como promovidos estudos sobre a criacdo de mecanismos de cooperacdo entre
Macau e Guangdong, com vista a operagdes conjuntas de intervencdo de emergéncia, caso se
verifiquem actos de terrorismo.

Os Servigos de Alfandega tém vindo, de forma faseada e sistematica, a desenvolver os
seus planos de trabalho. A optimizacao da sua organizacdo interna e dos seus recursos
humanos, nomeadamente através do reforco da formacao de novos agentes alfandegérios,
contribuiram para uma melhor execucdo das suas atribuicdes. Para acompanhar o ritmo do
desenvolvimento econdmico, adoptaram-se vérias medidas tendentes a facilitar os fluxos
fronteiricos que, por certo, muito contribuirdo para atingir os objectivos do respeito pela
legalidade, do combate as actividades ilicitas, como o contrabando, da repressao dos actos
lesivos dos direitos e do incremento da fluidez das relacdes comerciais.

No que diz respeito as accoes de promocao da seguranca, de prevencdo e combate ao
crime, os diversos planos de operacdes policiais definidas pelas autoridades de seguranca
foram efectivamente implementados. Estes consistem essencialmente em controlar, prevenir e
reprimir os crimes relacionados com o sector do jogo ou com ele conexos, bem como manter
uma atencdo privilegiada relativamente a prevencao e luta contra as diversas manifestacoes
de criminalidade que, ndo obstante considerada menor, influencia a tranquilidade dos cidadaos
em geral e dos turistas em particular, com vista a salvaguardar a imagem exterior de Macau e
a articular-se com as politicas na area do turismo. Quanto aos crimes relacionados com a
droga, intensificaram-se a investigacao e o patrulhamento, sobretudo face ao fenomeno que
se vem registando de deslocagao de jovens de Macau a China Continental para o consumo de
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drogas e abuso de estupefacientes e de substancias psicotropicas. Progressivamente vimos
constatando uma melhoria nos mecanismos de cooperacao regional no combate ao trafico e
uso de drogas. Zeldamos também pela proteccao dos direitos e interesses laborais, articulando-
-nos activamente com os servicos responsaveis pelos assuntos laborais, em ordem a reforcar
afiscalizacdo dos trabalhadores ilegais, e agilizando a comunicagdo com os 6rgdos de seguranca
publica da China Continental. Mantivemo-nos atentos a prevencao e combate a criminalidade
tecnologica, nomeadamente aos crimes informaticos, ao crime econdmico e ao branqueamento
de capitais. As corporagoes das FSM e servico de seguranca revelaram celeridade e eficiéncia
na descoberta de crimes graves e outros que, embora de menor expressao, nao deixam de
prejudicar a vida da populacdo, especialmente quando protagonizados por grupos.

No que diz respeito a gestao interna do sistema de forcas e servicos de seguranca,
adoptamos um conjunto de iniciativas de reorganizacao interna dos servicos e corporagoes
sob a tutela do Secretario para a Seguranqa, reflectindo sobre as instru¢des operacionais da
policia e seu aperfeicoamento, cooperando, ainda, activamente com a Comissao de Fiscalizacao
da Disciplina das Forgas e Servicos de Seguranca de Macau, por forma a desenvolver a eficacia
funcional da fiscalizacdo da disciplina interna. Além disso, intensificdmos a formagao do pessoal,
continuando a prosseguir, a par da sua qualificagdo, uma politica de prioridade a tecnologia
policial, para o que vimos pondo em pratica diversos projectos e medidas destinadas a
introducao da tecnologia e dos equipamentos cientificos. Constatamos, assim, uma progressiva
e gradual evolucdo dos niveis de informatizacao e profissionalizacao de todos os sectores da
Area da Seguranca.

Continudmos a implementar os programas da “carta de qualidade”, simplificando os
procedimentos. Intensificdmos, a par da implementagdo das decisdes do grupo de trabalho
sobre o relacionamento entre a policia e a populagao, as campanhas de sensibilizacao para
combater a criminalidade, elevando o grau de transparéncia da Policia e transmitindo, de
imediato, aos cidadaos mensagens relativas a prevencao criminal, no sentido de intensificar o
policiamento comunitério e promover o desenvolvimento harmonioso da relagao policia/
/cidaddo. Estivemos, também, atentos aos desvios de comportamento dos jovens e a
consequente prética de crimes, no sentido de melhor concretizar a politica de prevencao da
delinquéncia juvenil e aperfeicoar os trabalhos ja em curso.

Os servigos de migracdo procederam a reorganizacdo dos seus recursos humanos e
materiais, pondo em prética uma série de medidas destinadas a facilitar o fluxo de visitantes e
mercadorias. Intensificou-se a formacdo dos agentes da linha da frente, com o objectivo de
elevar a qualidade do servico prestado. Por sua vez, o servico responsavel pelo transito
promoveu accoes destinadas a sensibilizar a populagao para o cumprimento das regras de
transito, bem como para a adopcao de condutas civicamente adequadas, visando nao s6 uma
atitude repressiva, mas também educativa, no sentido de assegurar a seguranca rodovidria e a
prevencdo dos acidentes de viaco. E de salientar, ainda, o acompanhamento que o Corpo de
Policia de Seguranga Publica tem prestado ao processo de revisao da legislacao rodovidria,
emitindo pareceres técnicos sobre as propostas.
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Na prestacdo de servicos na area de combate a incéndios e de outras situacdes de
emergeéncia, desenvolvemos varios trabalhos a nivel da gestao, operacao, prevencao e formagao,
o que permitiu aumentar a capacidade e a rapidez nas accoes de salvamento. Através do
Gabinete Coordenador de Seguranca, que coordenou os trabalhos de proteccdo civil, foram
realizados exercicios de proteccao civil e de luta contra o terrorismo. Em articulacdo com os
demais servicos, definimos planos de seguranca e de combate a incéndios para a realizacao
dos Jogos da Asia Oriental de Macau.

O Estabelecimento Prisional de Macau realizou um conjunto de trabalhos destinados a
reestruturacdo da sua organica, revendo e actualizando a distribuicdo do seu pessoal e
reforcando a gestao e fiscalizacdo do corpo de guardas prisionais. Por outro lado, foram
melhorados os equipamentos do Estabelecimento Prisional de Macau e implementadas medidas
destinadas a facilitar a vida aos cidadaos. Dedicamos especial atencdo ao projecto das futuras
instalacdes prisionais e promovemos a melhoria dos diversos servigos ligados a reinsercao
social, no sentido de apoiar a correc¢do individual e a reintegracao social da populacao prisional.

Face ao exposto, podemos concluir que as corporagdes e os organismos das Forcas e
Servicos de Seguranca de Macau seguiram as Linhas de Accao Governativa e o rumo por elas
definido para o seu desenvolvimento durante o ano 2005. Enviddmos todos os esforcos para
desempenhar bem as nossas atribuicdes e a nossa missdo. Os trabalhos vém sendo
desenvolvidos segundo os programas definidos, a eficacia e a qualidade das actividades policiais
melhoraram, sendo visiveis os resultados quanto a salvaguarda da seguranca e ao combate a
criminalidade.

Face aos resultados obtidos na Area da Seguranca, e tendo presentes os nossos planos
para o proximo ano, estamos certos de que com a implementacao de medidas de execucdo
adequadas, o sucesso da aplicacdo das politicas publicas prosseguird, para tanto contribuindo
também as experiéncias acumuladas e a vontade firme de participacdo no desenvolvimento.
Procuraremos, pois, conceber e adoptar estratégias viaveis que nos garantam um futuro com
boas perspectivas.

No proximo ano, as autoridades de seguranca continuardo a implementar os principios e
objectivos tracados nas Linhas de Accdo Governativa. Prevenir e combater a criminalidade
continuard a ser a nossa primeira orientacao estratégica de ordem geral, integrada no propdsito
de promogdo da seguranca da vida e dos bens das pessoas, bem como da salvaguarda da
tranquilidade e da paz publicas, o que formulamos e ajustamos de forma a responder as
tendéncias da criminalidade, cujo combate é um dos nossos principais objectivos estratégicos.
A optimizacdo da gestdo interna, a consolidacdo da disciplina, no sentido de aumentar a
qualidade dos servigos e as suas capacidades, por forma a que todo o pessoal melhor se
identifique com os objectivos prosseguidos e assegure um melhor servico publico aos cidadaos,
essencialmente através da criacdo de umas forgas de seguranca modernas, integras e eficazes,
que garantam um desempenho das suas atribuicdes no que concerne a “elevacdo da qualidade
de vida dos cidadaos”, constituem o objectivo que caracteriza a esséncia das Linhas de Ac¢ao
Governativa.
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Prosseguiremos a organizacdo das forcas policiais, preparando-as, especificamente, em
varias areas. Tanto os crimes graves, como sao os que influenciam a economia da sociedade e
o desenvolvimento saudével dos sectores do jogo e do turismo, como os crimes mais leves
que perturbam os cidadaos e os turistas, constituem objecto do aumento da prevencao e da
repressao. Paralelamente, iremos fomentar o empenho funcional dos diversos servicos tutelados,
conscientes que estamos de que o esforco despendido por todos os agentes contribui para
defender os interesses gerais da sociedade e garantir um ambiente e um desenvolvimento
estaveis e seguros para Macau.

Constitui, assim, nosso trabalho inalienavel e imprescindivel intensificar as actividades
policiais tendentes a manutencao da seguranca. O CPSP e a PJ, no ambito das suas atribuicoes
especificas, e sob orientacdo do Comando-Geral dos Servicos de Policia Unitarios, procederao
a andlise e a divisao do trabalho em funcao das diversas areas territoriais e da natureza dos
crimes e organizardo, de forma racional, as patrulhas e a vigilancia. Adoptaremos,
oportunamente, diversas accoes de combate a criminalidade para garantir a ordem publica.
Através do reforco da formacao, elevar-se-ao as capacidades de resposta rapida e de resolucao
de problemas dos agentes da linha da frente. Promoveremos o intercambio policial e a
cooperacao entre a Policia e os cidadaos, aumentando a sensibilizacdo para o combate a
criminalidade, combatendo os crimes menores, reprimindo os crimes violentos e graves e
promovendo a imagem de Macau como uma cidade segura.

Reforcaremos a investigacao criminal e a preven¢ao dos crimes, cientes do prejuizo que a
criminalidade traz a seguranca publica da RAEM. Através do planeamento preciso e do
ajustamento das forcas policiais, tomar-se-do medidas importantes em ordem a reforcar o
combate aos crimes relacionados com o jogo, com a economia e a informatica, aos crimes
relativos ao trafico de droga e a outros crimes que prejudicam a vida da populagao, bem
como, e em especial, a actividade de grupos criminosos. Paralelamente, serao reforcados quer
os meios humanos, quer os meios materiais na drea da investigacao criminal, melhorando-se
as instalacoes e introduzindo tecnologias relativas a investigacao criminal para elevar a taxa
de resolucao.

A actualidade e prontiddo na obtenc¢do de informacao, bem como a boa coordenagao das
operagoes constituem factores decisivos para a Policia combater, com eficacia e éxito, a
criminalidade. Por isso, intensificaremos o comando conjunto das operacdes dos servigos
policiais, recorrendo ao sistema integrado das informagdes. Coordenaremos a recolha e a
analise das informacgdes, por forma a tratar os casos graves com rigor, prontiddo e eficécia.
Por outro lado, serd indispensavel desenvolver operacdes policiais conjuntas transfronteiricas,
prevenir e reprimir, em articulacdo com a producao legislativa da RAEM, os crimes relativos ao
terrorismo e ao branqueamento de capitais.

Para o aperfeicoamento e incremento da eficacia da actividade das forcas policiais na
execucdo das politicas e planos definidos, é necessaria uma gestao rigorosa e cientifica. Através
de uma gestdo interna bem ordenada e modernizada, que passa também por “premiar os
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bons funcionérios e punir os maus’, pretendemos aperfeicoar, de forma continua, a qualidade
do servico e aumentar a eficacia do trabalho, pontos relevantes a que iremos prestar grande
atencdo no proximo ano. Por isso, damos muita importancia e relevo ao aperfeicoamento da
gestdo interna de cada orgao e servico, optimizando o seu funcionamento, ajustando
adequadamente a estrutura dos servicos, elevando a qualidade do trabalho, preconizando o
reforco do controlo e da fiscalizacdo disciplinares, promovendo a aplicagdo, com rigor, do
regime disciplinar, com o objectivo de obter um bom cumprimento das regras, de incrementar
a eficacia do trabalho e a integridade e de afirmar a boa imagem da policia e dos servigos,
mostrando aos cidadaos e aos turistas que estamos determinados a salvaguardar a seguranca
publica.

Continuaremos a articular as nossas actividades com as actividades proprias dos 6rgaos
de fiscalizacao externa, tais como a Comissao de Fiscalizacdo da Disciplina das Forcas e Servigos
de Seguranca de Macau, a Assembleia Legislativa, o Comissariado contra a Corrup¢ao e o
Comissariado da Auditoria, ficando sujeitos a critica dos orgaos de comunicacdo social e da
populacdo em geral, com o objectivo de satisfazer os seus anseios, aumentar a qualidade do
servico e promover as relagoes entre os cidadaos e a policia.

Em funcdo da situacdo rodovidria concreta de Macau, o departamento responsavel pelo
transito concentrara o seu esforgo na prevencao da ocorréncia de acidentes através de medidas
que visam o cumprimento da lei, a educacao e a sensibilizacdo. Para nos articularmos com o
desenvolvimento e o reordenamento da sociedade de Macau, iremos atender as opinides dos
cidadaos, reforcando, casuisticamente, a sensibilizacdo para o cumprimento dos regulamentos
de transito e patrulhamento, instalando, também, o sistema de fiscalizacao electrénica, com
vista a controlar o desrespeito pela sinalizacdo dos semaforos e, bem assim, o sistema de
controle de velocidade em pontos fixos. Tudo isto tem como objectivo garantir a seguranca
dos utentes da via publica, combater as infrac¢des rodovidrias e reduzir a ocorréncia de
acidentes.

Relativamente ao servico fronteirico (entradas e saidas), continuaremos a tomar medidas
eficazes. Tendo em conta a tendéncia do aumento do fluxo das entradas e saidas, melhoraremos
a gestdo, para aumentar a eficacia dos recursos humanos e materiais, aumentando os servios
tendentes a ajudar os cidadaos, ajustando e simplificando o procedimento de tratamento e
verificagdo dos documentos de viagem, aperfeicoando as instru¢des de trabalho dos agentes
da linha da frente, reforcando a cooperagdo com os postos fronteiricos da China Continental,
com o objectivo de assegurar a fluidez e a rapidez da passagem de visitantes. Queremos
prestar aos visitantes um servico eficaz, conveniente e cortés, impedindo as actividades
transfronteiricas ilicitas.

Elevar o nivel do servico de bombeiros e de prestacdao de socorros constitui o ponto
essencial dos nossos trabalhos. Iremos reforcar a gestao, a formacao do corpo de bombeiros
e incrementar o treino e os exercicios, com vista a elevar a capacidade do pessoal, dotar os
servicos de bombeiros e de prestacdo de socorros com equipamentos avancados, estabelecer
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os planos de salvamento destinados a zona dos lagos, pontes e construcdes de grande
envergadura, e intensificar as vistorias de instalagdes contra o risco de incéndio. Paralelamente,
em articulagdo com os demais organismos, reforcaremos a capacidade de prevencao e defesa
perante os sinistros e as grandes calamidades, com vista a garantir a seguranca publica.

Os Servicos de Alfandega reforcarao as medidas aduaneiras e os equipamentos de hardware
e aperfeicoardo o processo de desalfandegamento, no sentido de se articularem com o
desenvolvimento econdmico da RAEM. Acompanharemos o planeamento de construgao do
edificio dos Servicos de Alfandega e das suas infra-estruturas, promoveremos o recrutamento
de novos funcionarios nesta area, com o objectivo de reforcar os recursos humanos.
Continuaremos a introduzir as novas tecnologias no controle aduaneiro, pondo em pratica o
sistema automatico de passagem de viaturas, promovendo a utilizacdo do sistema do comércio
electronico para aumentar a eficacia do trabalho. Iremos, em cumprimento rigoroso da lei,
proceder ao patrulhamento e a fiscalizacdo para prevenir e combater as actividades ilicitas de
contrabando e a passagem ilegal das fronteiras. Protegeremos a propriedade intelectual e
aperfeicoaremos os procedimentos de quarentena, no sentido de garantir o respeito da lei e a
fluidez das relacoes comerciais, contribuindo, assim, para o desenvolvimento dos sectores do
turismo e da logjstica.

O Estabelecimento Prisional de Macau prosseguird uma série de trabalhos relacionados
com a sua reestruturacao, com o objectivo de melhorar o seu funcionamento geral, os servicos
de controlo dos reclusos e os servicos destinados a respectiva orientagdo e apoio, sem prejuizo
do empenho na drea da educacdo individual e da reinsercao social da populacao prisional. Por
outro lado, aceleraremos a execucao da reforma global dos planos, repensando o sistema de
fiscalizacdo e as medidas correspondentes, examinando o sistema de seguranca e as suas
instalacoes, reorganizando um grupo profissional de choque, recrutando pessoal para a area
prisional, acelerando os trabalhos preparatorios para a constru¢do do novo estabelecimento
prisional, acompanhando a concretizacao do Acordo sobre a Transferéncia de Pessoas
Condenadas, bem como estudando o aperfeicoamento das medidas de gestao para aumentar
a capacidade de controlo.

Incrementaremos a formacao na Escola Superior das Forgas de Seguranca de Macau, na
Escola de Policia e na Escola de Policia Judiciaria, facultando cursos aos agentes da linha da
frente e formando o pessoal de chefia. Aceleraremos o recrutamento de pessoal, no sentido
de admitir novos elementos nas corporagdes e nos organismos das Forcas de Seguranca de
Macau, continuando a cooperar com os organismos locais e exteriores, a fim de facultar ao
pessoal as oportunidades de desenvolvimento das suas capacidades.

Iremos optimizar a gestao, com vista a uma melhor racionalizacdo dos recursos. Através
do servico de apoio técnico-administrativo, reforcar-se-a a gestao dos recursos humanos,
materiais e financeiros das corporagoes e organismos das Forcas de Seguranca de Macau, no
proposito de que os recursos sejam bem utilizados, implementando os diversos planos
destinados ao crescimento das infra-estruturas e ao melhoramento das técnicas, bem como
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aperfeicoando a disponibilizacdo do pessoal e as instalacdes e equipamentos, por forma a
racionalizar os recursos e garantir o bom funcionamento dos servicos e o cumprimento efectivo
das missoes.

Relativamente a seguranca publica e a proteccdo civil, reforcar-se-ao os mecanismos de
coordenacdo, no sentido de aumentar a capacidade de prevencao e defesa perante os sinistros
e as grandes calamidades, com vista a reduzir os seus efeitos. Continuaremos a monitorizar a
eficacia do funcionamento da estrutura da protecgao civil. Os recursos disponiveis serdo
orientados para a melhoria da capacidade de comando, de salvamento e da prevencdo perante
0s sinistros.

As autoridades de seguranca tém vindo a dar importancia ao contacto com a populagao,
esperando que, através de uma boa relacdo entre os cidadaos e a policia e do esforco dos
cidadaos, se crie um ambiente estavel. Portanto, aprofundar o policiamento comunitdrio,
acompanhar as questoes dos jovens e promover a confianca e a cooperagdo entre os cidadaos
e a policia continuam a constituir uma parte muito importante do nosso trabalho. No plano de
trabalho para o préximo ano, as corporagdes e organismos das Forcas de Seguranca de Macau
consideram o desenvolvimento da relacao entre os cidadaos e a policia um objectivo essencial.

O eficaz e amplo mecanismo de cooperacao policial com o exterior constitui permanente
garantia e seguranca da sociedade da RAEM. Iremos incrementar a cooperagdo com os servicos
de seguranca publica da China Continental e de Hong-Kong, o que permitira uma melhor
coordenacao e eficacia na troca de informacoes, no intercambio técnico, na formacao do
pessoal e nas operagdes conjuntas. Ao mesmo tempo, alargaremos a cooperagao e o
intercdmbio com os servigos policiais e 0os drgaos congéneres internacionais, uma vez que
lhes reconhecemos uma particular importancia para a nossa actividade, do que resultara uma
rede de contacto policial mais ampla.

Os contetdos expostos sintetizam as Linhas de Ac¢do referentes ao préximo ano na érea
de governacao sob a responsabilidade do Secretario para a Seguranca, vinculando as
corporagoes e organismos da sua tutela. Com a assimilacao do que melhor resulta da discussao
e debate das ideias expostas por todos os sectores envolvidos na execugdo das politicas de
seguranca, cremos ter atingido um estddio de maturacdo que nos permite antever um
significativo “salto de qualidade” no ano 2006, quando comparado com os resultados
alcancados nos anos anteriores. Pretendemos, ndao sé um acompanhamento do
desenvolvimento da RAEM, mas também a promocdo qualitativa do desempenho das
atribuicdes por parte das corporacdes e dos demais servigos das Forcas de Seguranca de
Macau. Promoveremos a consciencializacdo da importancia da lealdade na prossecucdo do
interesse publico, por um lado, bem como a da necessidade da execugdo rigorosa dos planos
de trabalho, por outro. Na execucao concreta das diversas medidas de politica sectorial, as
corporagdes e demais organismos das Forcas de Seguranca de Macau estabelecerdo planos
de trabalho detalhados em funcdo das suas proprias atribuicdes e das situagdes concretas.
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No proximo ano, as corporacdes e organismos das Forcas de Seguranca de Macau
continuarao, sob a direccdo do Governo da RAEM, a promover o espirito de corporagao e o
profissionalismo, o que nos demanda um constante e permanente melhoramento e incessante
incremento da qualidade de servico. Nao descansaremos perante a evolucdo do estado da
seguranca, mantendo-nos atentos, tomando medidas preventivas e ajustando oportunamente
as estratégias adequadas. O nosso pessoal, independentemente da respectiva categoria ou
posto, estd empenhado em contribuir para o desenvolvimento sustentado de Macau, na
manutencado da seguranga, dos niveis de tranquilidade e de paz dos cidaddos, com cujo apoio
e colaboragdo conta e a cuja fiscalizacao, alias, se sujeita.
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O ano 2005 foi um ano de grandes desafios e, também, um ano de excelentes resultados.
Este ano, gracas ao apoio entusiastico de todos os cidadaos, o Governo revelou a sua forte e
efectiva capacidade de organizacdo e administracao, com o sucesso da inscricao do “Centro
Historico de Macau” na Lista do Patrimonio Mundial da UNESCO, da realizacao bem sucedida
dos 4. Jogos da Asia Oriental, e com a rigorosa prevencio da forte ameaca de surto a nivel
mundial da epidemia de gripe, alicercando também bases soélidas e desempenhando um papel
positivo para promover e elevar, globalmente, a qualidade de vida integrada de Macau no
futuro.

No ano 2005, os Servicos de Saude esforcaram-se na consolidacao das medidas de
prevencdo e controlo na area de saude publica. De acordo com as circunstancias decorrentes
da gripe das aves a nivel mundial, prosseguiram-se os contactos estreitos com a Organizacao
Mundial de Saude - OMS e com as entidades nacionais de saude, e criou-se, rapidamente, um
grupo de prevencao, reaccao e coordenacao inter-servicos para fazer face a uma eventual
pandemia de gripe, tendo-se definido também um mecanismo de reac¢ao e melhorado os
procedimentos de gestao de risco. Através do reforco do trabalho de prevencao de doencas
transmissiveis como a febre de dengue, SIDA e tuberculose, salvaguardou-se a saude publica.
A Comissao para a Cidade Saudavel criou grupos especializados, desenvolveu, a um nivel
aprofundado, projectos de saude, promoveu campanhas contra o tabagismo, iniciou projectos
de melhoria das condicdes de saude nas escolas, incentivou a pratica de desporto e criou um
sistema de seguranca alimentar, tendo como objectivo ajudar os cidadaos a obterem habitos
apropriados de saude e um modo de vida saudavel. Estd-se a proceder a ampliacdo e a
construcao de instalacoes médicas dos Servicos de Saude. O novo Centro de Saude na Areia
Preta entrard em funcionamento no final deste ano, disponibilizando melhores cuidados de
saude aos residentes da zona. Intensificaram-se as actividades de estudo e intercambio para o
pessoal médico, incluindo as de formacao especializada na area de cirurgia cardio-toraxica e
doengas metabdlicas de natureza hereditaria, permitindo, deste modo, o aperfeicoamento do
nivel de cuidados de saide em Macau. A fim de dar resposta as necessidades dos diversos
servicos, explorou-se melhor os recursos médicos em favor da comunidade, permitindo aos
doentes obter servicos de reabilitacdo apds a alta hospitalar, tendo-se, ainda, planeado e
melhorado os servicos de urgéncia. Ja foi iniciada a utilizacdo do sistema de relatorio electronico
de imagiologia nos Centros de Saude, tendo-se também adquirido mais equipamentos médicos
e aperfeicoado o sistema de entrega de medicamentos no hospital. O trabalho de consulta
relativo ao projecto da Lei do Erro Médico, a revisdo da Lei Organica dos Servicos de Saude e
o regime juridico para o sector das farmacias ja estdo concluidos, permitindo a concretizacao
apropriada da reforma da saude.

No ano 2006, as entidades da area da saude continuarao a implementar o programa de
prevencdo e de combate a pandemia da gripe e os correspondentes trabalhos preparatorios,
mantendo uma estreita ligacdo com a Organizacdo Mundial de Saude e intensificando a
concretizacao do mecanismo de emergéncia e de assisténcia criado com o Ministério da Satude
da Republica Popular da China. Paralelamente, serao desenvolvidas varias accoes no ambito
do Programa da Cidade Saudavel, bem como serdo concretizadas acgdes, a um nivel mais
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pormenorizado e aperfeicoado, concernentes a melhoria do ambiente comunitério e a elevagao
do nivel de qualidade de saude dos residentes, incluindo a execugao das infra-estruturas
médicas, nomeadamente a obra de ampliacdo do Laboratdrio de Saude Publica e a construcao
de um Laboratoério de Medicamentos, em conformidade com a programacao geral. A
colaboracao profissional com as entidades e organiza¢oes médicas da China Continental e do
exterior vai ser desenvolvida e consolidada, a fim de reforcar o intercambio de informacodes.
Dar-se-a continuidade a implementacdo do programa de formacao profissional para os técnicos
de saude e sera criado, para esses profissionais, um centro de formacdo de onde sairdo
profissionais de saude de qualidade, por forma a elevar globalmente o nivel de cuidados de
saude de Macau. O Governo procurara congregar esforcos das entidades governamentais,
entidades sem fins lucrativos e entidades particulares, para criar sub-sistemas de assisténcia
médica comunitaria. Na perspectiva de consolidacao do trabalho médico, reforgar-se-a o
trabalho de divulgacdo sobre a prevencao do cancro cervical uterino, e serdo criados os servios
de exames de audicao dos recém-nascidos, bem como serao intensificadas as accoes com
vista a concretizar o objectivo final de erradicagdo do sarampo em 2008. A elaboracado de
varios projectos de lei e a revisao de outros diplomas legislativos, referentes a reforma da
saude, prosseguirao de forma acelerada.

Em 2005, o ensino superior em Macau continuou a demonstrar um grande nivel de
desenvolvimento, tendo as instituicdes de ensino superior concedido particular atencdo a
melhoria da qualidade do ensino, dos equipamentos pedagodgicos, do nivel académico dos
seus docentes, da gestdo do ensino, assim como da forma de avaliacdo do ensino, a fim de
permitir, no futuro, a adequacdo a implementacao do “Regime de Avaliacdo do Ensino Superior”.
Os projectos da Lei do Regime de Ensino Superior e do Regulamento Complementar foram
alterados apos audicao de personalidades ligadas ao sector do ensino superior, estando
actualmente os trabalhos a serem desenvolvidos em simultaneo com os de elaboracao dos
diplomas sobre o Regime de Avaliacao do Ensino Superior, com o Sistema de Créditos e com
o Fundo de Apoio ao Ensino Superior. As institui¢des de ensino superior estabeleceram, ainda,
objectivos de desenvolvimento, controlaram o ndmero de admissdes, elevaram os critérios de
seleccao e admitiram excelentes alunos do exterior para frequentarem cursos em Macau. Com
vista a responder as necessidades do desenvolvimento da sociedade, foram criados e alterados
varios cursos entre os quais, os de Sociologia, Educacdo Fisica, Educacao Musical, Economia,
Gestdo Turistica, Direito e Enfermagem. As instituicdes intensificaram ainda a educacao para
adultos e a formacao em servico, tendo o Centro de Formacio Técnica nas Areas do Turismo
e do Jogo de Macau, criado em conjunto por duas instituicdes publicas de ensino superior,
continuado a preparar profissionais para o sector dominante. As instituicoes de ensino superior
empenharam-se na pesquisa e na investigacao cientifica, aproveitando a vantagem que tém
nessa darea, de forma a reforcar a investigacdo nas areas relacionadas com a economia, o
turismo de convencoes e exibicdes, patrimonio cultural, desenvolvimento urbano e medicina
tradicional chinesa de Macau, entre outros, tendo alguns projectos de investigacao cientifica
obtido bons resultados, como sdo os das édreas de tecnologia microelectronica e ciéncias
sociais e humanas.
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Com a finalidade de formar mais quadros qualificados e melhorar a qualidade de vida dos
cidaddos em 2006, o Governo continuara a promover a reforma do ensino superior. Assim,
nos projectos da nova Lei do Regime de Ensino Superior e do Regulamento Complementar,
serdo introduzidos um regime de frequéncia mais flexivel e um regime de avaliacao, com o
objectivo de dar mais autonomia pedagodgica e académica as instituicdes e aumentar o nivel
do ensino e da investigacao cientifica. Em simultaneo, o Governo continuara a apoiar as
instituicoes na concretizacdo dos planos de expansdo das instalacdes universitarias e na
melhoria da qualificacdo dos docentes e das condicoes do ensino, encorajando as instituicoes
a criarem ou a ajustarem os seus cursos de acordo com o desenvolvimento e as necessidades
reais da sociedade. Com a finalidade de promover o Centro Historico de Macau, recentemente
classificado patriménio mundial, bem como de diversificar o desenvolvimento da economia e
da sociedade, o Governo continuara a incentivar as instituicdes de ensino superior a criarem
cursos de gestao do patrimoénio cultural, de filosofia humana e de turismo de convencdes e
exibicoes. O Governo continuard, também, a incentivar as instituicoes no sentido de
intensificarem as suas relacdes de cooperacao com entidades congéneres do exterior numa
tentativa de reforcar o intercambio, de beneficiar de experiéncias sobre o ensino superior e a
investigacdo cientifica, bem como de reforcar a projeccao internacional das instituicdes de
ensino superior de Macau. Devido a intensificacao das relacoes de cooperacdo no ambito do
ensino superior entre Macau e Guangdong e na regido do Grande-Delta do Rio das Pérolas, o
Governo, estreitara relagdes com os servicos publicos do ensino superior da China Continental,
a fim de, entre si, melhor desenvolverem o ensino, o intercambio dos docentes e a troca de
informacoes.

O Governo, apos uma investigacao abrangente e recolha de opinides de todos os sectores
da sociedade em 2005, elaborou a proposta de lei do Sistema Educativo Nao Superior da
Regido Administrativa Especial de Macau, com vista a responder as exigéncias actuais dos
cidadaos sobre o aumento da qualidade de vida. Através do aumento do investimento na
Educacao, o regime de concessao de subsidios aos docentes melhorou, aperfeicoaram-se as
instalacoes do Centro de Recursos Educativos e das escolas, e proporcionou-se um grande
apoio aos alunos com dificuldades econédmicas para que pudessem concluir os seus estudos.
Foi criado, no seio do Conselho de Educacdo, o Grupo Especializado de Acompanhamento da
Situacdo dos Alunos que Abandonaram a Escola e, tendo por base a implementacdo da
escolaridade obrigatdria, foi executado, em maior grau, o mecanismo de comunicagao sobre
os alunos nado abrangidos pela escolaridade obrigatoria que abandonaram os estudos, a fim
de os apoiar e incentivar para a continuacao dos seus estudos. Estudou-se a orientacdo para
o desenvolvimento dos curriculos de Educacao Basica de Macau e iniciou-se a elaboracao do
quadro orientador da organizacdo curricular da educagdo pré-escolar, dos ensinos primdrio e
secundario geral. Promoveram-se os planos de concessdo de subsidios aos cursos de educacao
técnico-profissional. Foi publicado o Guia de Avaliacao Escolar Global e os trabalhos-piloto
da avaliagao escolar global prosseguiram, proporcionando apoio técnico ao desenvolvimento
das escolas. Foram promovidos a cooperagdo e o intercambio com as escolas e instituicoes
educativas da China Continental e do exterior, e realizado o 1.° Forum dos Directores do
Ensino Secundario entre a Provincia de Guangdong e Macau. Continuou-se a apoiar
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financeiramente os planos de formacao das escolas. Promoveram-se os cursos de formacao
de agentes destinados a trabalhar com jovens, com vista a acelerar o desenvolvimento
profissional desses agentes vocacionados para os assuntos da educagao e juventude. Foi levado
a cabo, com maior profundidade, o Plano de Prémio de Aprendizagem Continua, enriqueceram-
-se 0s recursos da aprendizagem continua e promoveu-se o desenvolvimento da educacao
permanente. A criagdo do Grupo Especializado de Estratégias Sobre o Desenvolvimento Integral
do Homem para os Jovens e a conclusao dos trabalhos da segunda fase de recolha e estudo
das informagoes de indicadores sobre a juventude contribuiram para o desenvolvimento efectivo
do sistema de servicos juvenis. Através de medidas de apoio, reforcou-se nos jovens a educacao
no ambito do patriotismo e amor a Macau, moralidade, generalizacdo de ciéncias e educacao
artistica e organizaram-se actividades de intercambio para aumentar as experiéncias de vida
dos jovens e alargar a sua visao internacional.

No ano 2006, seguindo os conceitos de “criar uma vida de qualidade mediante uma
educacdo de alta qualidade” e “criar, conjuntamente com os jovens, um ambiente favoravel
para o seu crescimento continuo”, promover-se-ao, globalmente, os trabalhos de elaboracdo
de legislacdo do Sistema Educativo Nao Superior de Macau, bem como os de alteragao de
diplomas com ele relacionados e desenvolver-se-a o sistema de indicadores educativos. Através
do aumento de investimentos de recursos, promover-se-4, igualmente e de forma ordenada,
o desenvolvimento da escolaridade gratuita, melhorando os racios professor/turma e professor/
/aluno, assim como reduzindo os encargos econdmicos dos encarregados de educagdo. Ajudar-
-se-a os alunos que abandonaram os estudos a regressarem para a escola. Desenvolver-se-4
o quadro de organizacdo curricular local, estabelecendo o enquadramento e os critérios para
a educacao pré-escolar, ensino primdrio e secundario, e fomentar-se-a, em maior grau, as
reformas curriculares e da cultura pedagogica. Envidar-se-ao esforcos com vista a proporcionar
uma maior estabilidade ao pessoal docente e dar-se-4 continuidade a optimizacao do ambiente
de desenvolvimento profissional dos agentes que trabalham com a juventude. Sera posta em
execucao, formalmente, a Avaliacdo Escolar Global para apoiar as escolas no seu
aperfeicoamento e no seu desenvolvimento continuo. Proporcionar-se-a4 uma garantia forte e
flexivel ao desenvolvimento do ensino técnico-profissional. Promover-se-4 o desenvolvimento
da educagdo comunitéria, criando um melhor ambiente de aprendizagem continua. Continuar-
-se-a a recolher indicadores sobre a juventude e aperfeicoar-se-ao, de forma continuada, os
mecanismos de auscultacdo e decisao sobre as actividades destinadas aos jovens. As funcdes
do Centro de Educacao Moral serdo reforcadas, aumentando nos jovens a consciéncia de
“amor pela Patria e por Macau’, bem como as suas capacidades em distinguir e resistir as
influéncias perniciosas existentes na sociedade. Ajustar-se-do as formas de concessao de
subsidios e apoios ao desenvolvimento juvenil, melhorar-se-ao as instalacdes de servicos aos
jovens e reforcar-se-ao os apoios as associacoes juvenis e a formacdo dos seus lideres.

Para acompanhar o ritmo de desenvolvimento sécio-econdmico de Macau e para responder
as necessidades da sociedade na prestacao de diversos servigos, o desenvolvimento da accdo
social neste ano centrou-se na prestacao de apoio a pessoas carenciadas, no fortalecimento
das funcoes da familia, na promocao da integracdo dos grupos sociais em situacao vulneravel
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e no reforco das medidas preventivas contra os diversos problemas sociais. Com a criacdo de
uma rede de apoio a familias monoparentais e a implementacao dos servicos de apoio a
novos imigrantes, bem como com o cumprimento do “Plano de Apoio Comunitario ao Emprego”,
foi promovida a integracdo social dos grupos-alvo e restaurada a sua confianca na integracao
profissional, o que contribuiu para uma vida familiar mais harmoniosa. Relativamente aos
riscos na fase de crescimento dos jovens, problemas existentes na vida dos idosos, dificuldades
das familias com membros deficientes e problemas dos viciados do jogo, foram criados
mecanismos de prevencdo e tratamento, bem como foram ajustadas as modalidades de trabalho
para minorar os seus efeitos. Entre esses mecanismos, destacam-se a criacdo do Centro de
Reabilitacao para Jogadores Compulsivos e do Complexo de Servigo Social para Jovens, a
implementacdo do “Projecto do Servico Externo para Jovens Toxicodependentes” e do “Projecto
Premiador das Actividades Comunitarias — Acompanhamento da Sadde Mental dos Idosos’,
assim como os trabalhos preparatorios para a prestacao de servicos de reabilitacao em funcao
da avaliacao. Para além de se ter verificado, no processo de coordenacao dos recursos
comunitdrios, um maior investimento nos recursos e uma melhor prestacdao de servicos,
verificou-se ainda o reforco de uma cooperagdo mutua entre os diferentes servicos de apoio,
o que favoreceu a criacdo de bases solidas para a reforma do sistema de servicos de cuidados
continuos aos idosos e a criagdo do mecanismo de transferéncia nos servicos de apoio a
pessoas deficientes.

A tarefa primordial definida para o ano 2006 consiste no apoio a grupos sociais vulneraveis
e, para isso, os esforcos serdo centrados no melhoramento das condi¢oes de integracdo
profissional e social dos necessitados. Por outro lado, a aplicacao de recursos sera racionalizada,
de modo a providenciar servicos mais completos, criando, assim, uma rede de servigo social
com maior capacidade de resposta as necessidades da sociedade. O Governo empenhar-se-a
na implementacdo de medidas de apoio a pessoas carenciadas, designadamente o estudo da
viabilidade de atribuicdo de subsidios de subsisténcia aos grupos sociais em situacdo vulneravel,
e, com base na experiéncia obtida do “Plano Comunitdrio de Apoio ao Emprego”, no lancamento
do “Projecto de Servigo sobre Vida Positiva” que visa dotar os beneficidrios de preparacao
suficiente para a sua reintegracdo no mercado laboral. Com vista a uma melhor articulacdo
com a reforma do Regime de Proteccao da Jurisdicao de Menores, o Governo ira reestruturar
e aperfeicoar os modelos de servicos de apoio a jovens, intensificar o servico integrado de
cuidados ao domicilio, estudar o projecto do servico de acolhimento familiar, bem como
desenvolver os servigos de assisténcia comunitéria. A cooperacao com as organizagoes nao-
-governamentais serd reforcada e promover-se-a o desenvolvimento efectivo do servigo de
reabilitacao, por forma a atingir o objectivo “servir a comunidade”. Dar-se-4 continuidade ao
plano de desenvolvimento a médio prazo relativo ao Padrao da Qualidade dos Servigos e ao
Regime de Aperfeicoamento Continuo, de modo a permitir um permanente melhoramento e
optimizagao dos diferentes equipamentos sociais. Sera criado um mecanismo para o estudo
dos dados recolhidos, por forma a poder conhecer de uma forma geral a situacdo das
populacoes idosa, deficiente e toxicodependente e as sua necessidades, os quais irdo servir de
fundamento para o planeamento geral dos servicos. Para além de procurar manter os bons
resultados alcancados nos diferentes servicos, procurar-se-a diversificd-los mediante a criacdo
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do servico de tratamento continuo de desintoxicacao, a instalacdo nas ilhas do “Centro de
Educacao de Saude”, o desenvolvimento dos servicos multifuncionais da vida familiar, entre
outros, e aumentar-se-3o os canais para a obtencdo de informacoes referentes aos servicos
sociais, de maneira a poder servir a populacdo com maior eficacia.

Considerando a tendéncia do desenvolvimento acelerado das actividades turisticas no
corrente ano, o Governo fortaleceu a imagem de Macau como cidade turistica e de qualidade,
com caracteristicas proprias, reforcando a sua promogdo sob o slogan “A4 World of Difference,
the difference is Macao”. Foram ainda consolidados os principais mercados geradores de turistas,
nomeadamente da China Continental, de Hong-Kong e de Taiwan, e desenvolvidos activamente
os mercados no exterior, tais como o do Japao, o da Coreia do Sul, o do Sudeste Asiatico, o da
Europa e o das Américas, que geraram um aumento satisfatorio de turistas. Em consondncia
com o sucesso da candidatura de Macau ao Patrimonio Mundial da UNESCO, foram efectuadas
promogdes de grande escala, divulgando e projectando Macau como um destino que oferece
um produto turistico cultural a nivel de Patriménio Mundial. Simultaneamente, desenvolveram-se
novos recursos turisticos, tendo sido lancado o novo itinerario “Excursao com Qualidade” e
promovidas actividades relacionadas com festividades tradicionais e populares. As instalacoes
do “Best of Macau", do “Centro de Animacao Turistico-Cultural” e da antiga “Torre de Controlo
do Grande Prémio” irdo, em breve e de forma sucessiva, entrar em funcionamento. A solida
organizacdo da “54.? Conferéncia Anual da Pacific Asia Travel Association (PATA)” em Macau,
no decorrer deste ano, veio dar mais um passo positivo para impulsionar o desenvolvimento
do sector de reunides, conferéncias, incentivos e exposi¢des (MICE) de Macau. No sentido de
garantir uma troca de informacdo atempada, continuou a manter-se um canal efectivo de
comunicacdo com a Administracdo Nacional de Turismo e com os Servicos de Turismo da
Provincia de Guangdong. Reforcaram-se os trabalhos de promocao e divulgacao dos produtos
turisticos inter-regionais da Provincia de Guangdong, de Hong-Kong e de Macau. Através do
Protocolo de Cooperacado e Desenvolvimento da Regido do Grande Delta do Rio das Pérolas,
desenvolveu-se a cooperagdo turistica, tendo sido organizados grupos para participarem em
actividades promocionais no exterior. O diploma regulador das actividades das agéncias de
viagens e da profissao de guia turistico e de transferistas entrou em vigor no principio deste
ano. A revisdo de outros diplomas relacionados com o sector turistico também esté a realizar-se
a um ritmo acelerado. A simplificacdo dos procedimentos de licenciamento no ambito do
turismo e o aperfeicoamento de outros sistemas, tais como, o refor¢o da inspeccao aos
estabelecimentos hoteleiros e aos locais de interesse turistico, o fornecimento de informacdes
aos turistas e a formagao continua prestada ao pessoal do sector turistico, foram factores que
contribuiram para a elevacdo da qualidade da prestacao de servicos em geral.

Com o objectivo de consolidar a imagem de Macau enquanto cidade turistica com oferta
diversificada e de qualidade, em 2006, ir-se-a colocar a tonica no desenvolvimento e na
diversificacdo do conteudo das accdes turisticas no ambito da cultura, do lazer, do jogo, da
diversao, do turismo desportivo, da gastronomia, das compras, da formacao, da aprendizagem,
dos espectaculos e dos eventos. No sentido de tirar o maior proveito das vantagens da inclusao
de Macau na Lista do Patrimoénio Mundial da UNESCO, o ano 2006 sera considerado o “Ano
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do Patrimonio Mundial de Macau”. Neste contexto, serdo criados novos produtos turistico-
—culturais e aperfeicoados os servicos complementares, assim como os sistemas de informagao,
de modo a despertar o interesse dos visitantes na descoberta da cultura local e criar, em
simultaneo, novos valores de marca turistica de alta qualidade. Serao melhorados os trabalhos
complementares do sector turistico e sera analisada a criacdo de um padrao de formacao e
promocao de acordo com as categorias das profissoes. Serd também efectuada uma revisao
ao actual mecanismo de gestao do turismo, de modo a criar, em colaboracdo com o sector
turistico, um turismo de qualidade. Serdo implementadas novas politicas de promogao turistica,
procurando responder as necessidades especificas de certos mercados com produtos turisticos
especializados, com o intuito de desenvolver actividades promocionais apropriadas e
diversificadas, bem como estabelecer escritorios de representacdo da DST nos principais
mercados turisticos. Continuar-se-a a reforcar as relacdes de cooperacdo com as associacoes
internacionais e regionais de turismo, no sentido de estabelecer um mecanismo de cooperagao
mais diversificado e de diferentes niveis. Desenvolver-se-do os diferentes grupos de mercados
turisticos, especialmente o mercado de grande dimensdo da india e o de turistas com elevada
capacidade de consumo do Médio Oriente. Em 2006, sera organizada a conferéncia anual da
Comissdo da “Organizacdo Mundial do Turismo das Regides da Asia Oriental e Pacifico’, dando,
assim, mais um passo positivo no desenvolvimento do sector de MICE. Sera reforcada a
divulgacao do diploma regulador do turismo, a fim de motivar a sensibilizacao junto dos
cidadaos sobre a importancia da industria turistica e impulsionar o progresso continuo deste
mesmo sector em Macau.

Em 2005, a inscricdo pela UNESCO do “Centro Histérico de Macau” na Lista do Patrimdnio
Mundial permitiu aos cidadaos reforcarem a sua identidade cultural, originando a sedimentacao
de um maior sentido de pertenca e de coesdo e, ao mesmo tempo, estimulando o contacto e
o intercambio entre Macau e o resto do mundo. Paralelamente, foi posta em pratica uma série
de medidas de proteccdo e de administracao do patrimonio cultural, de actividades de promocao
e educacao, tendo em vista assegurar que a tomada de consciéncia sobre a importancia da
proteccao do patrimdnio cultural se enraizasse profundamente entre a populacao de Macau.
O Festival de Artes de Macau e o Festival Internacional de Musica de Macau procuraram
fornecer ao publico espectaculos de qualidade e proporcionar o desenvolvimento artistico da
cidade. Cada vez mais artistas beneficiam de bolsas de estudo do Governo para a frequéncia
de cursos de aperfeicoamento e de especializacao em diversos paises. A organizacao do “Curso
Médio de Formacao Profissional de Danga em Regime Completo” pela Escola de Danca do
Conservatdrio de Macau significou um grande avango no desenvolvimento do ensino
coreografico de Macau. A Orquestra de Macau e a Orquestra Chinesa de Macau realizaram
concertos escolares em diversos estabelecimentos de ensino, incentivando activamente a
educacdo artistica entre os jovens e adolescentes locais. A melhoria introduzida nos
equipamentos, no ambito e nos contetddos dos servicos culturais contribuiu para melhorar a
qualidade cultural de todos os habitantes. Gragas ao intercambio entre Guangdong, Hong-
-Kong e Macau a niveis tdo diversos como o das exposicoes, dos trabalhos culturais e
museolodgicos, das bibliotecas e dpera cantonense, foram obtidos grandes progressos nessas
areas.
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Para o proximo ano, prevé-se que o aumento generalizado da qualidade de vida da
populacao de Macau venha a ter reflexos no ambito da cultura, reflexos esses que se deseja
sejam uma notdria melhoria na formacdo de uma sociedade mais humanista e culta. Sera
intensificada a preparacdo de artistas locais nas diversas areas, prestado financiamento para
estimular jovens a seguir o caminho artistico e reforcado o apoio as associacoes culturais, a
fim de incentivar a criacdo artistica local. Iniciada a investigacao sobre a historia e a cultura do
territorio de Macau, tera continuidade a recolha do patrimonio cultural, no intuito de salvar e
proteger, com determinacao, tudo o que reflicta a especificidade de Macau. Em paralelo, sera
iniciado o registo dos testemunhos historicos orais, por forma a que nao se percam. Entre os
esforcos relativos a proteccao do patrimonio cultural, serdo intensificados o restauro, a
requalificacdo e a manutencdo dos pontos de interesse, assegurando a melhoria dos
mecanismos de gestdo e coordenacdo. Serdo elaborados materiais didacticos sobre o
patrimonio cultural de Macau e editadas monografias de estudo temético para promover os
conhecimentos sobre o patrimonio mundial. Os equipamentos informaticos das bibliotecas
serdo renovados e os livros recentemente adquiridos serdo divulgados e colocados nas estantes
com celeridade. Os museus empenhar-se-do na divulgacao da cultura especifica de Macau.
Serao ainda reforcados a cooperacdo regional e o intercambio cultural internacional, os quais
passardo a ser realizados com maior frequéncia, tanto ao nivel da organizacao de grandes
festivais e de troca de experiéncias de aprendizagem artistica, como no ambito do
aproveitamento compartilhado de recursos e na investigacdo académica.

Gracas ao inestimavel empenho e apoio de toda a populacdo de Macau, a organizacao
dos 4.5 Jogos da Asia Oriental foi bem sucedida, prestigiando internacionalmente a RAEM.
Por um lado, as instalacdes e os pavilhdes desportivos construidos para a realizacdo deste
evento aumentaram quantitativa e qualitativamente o nivel das infra-estruturas de Macau, por
outro lado, esta em fase de preparacdo um conjunto de medidas que permitem quer a utilizacao
generalizada daquelas infra-estruturas, quer a disponibilizacao de mais servigos de qualidade
a populacao, enquadradas no grande objectivo que é a promocdo do desenvolvimento de
Macau em todas as vertentes. Os resultados alcancados pelos atletas de Macau nos Jogos da
Asia Oriental, para além de terem projectado o desenvolvimento do desporto de alta competico,
marcando uma pagina historica no desporto de Macau, despertaram na populacao o interesse
pela pratica desportiva e contribuiram para lancar o desporto de Macau numa nova era. Torna-se
necessdria uma andlise serena dos aspectos a nivel de organizacdo que correram menos bem
no decorrer dos Jogos, por forma a permitir que, no futuro, esses aspectos possam ser
colmatados. No que se refere aos recursos investidos nos Jogos, a sua execugao financeira
obedeceu rigorosamente ao respectivo or¢camento, sendo que, apds a liquidacdo, ja em curso,
as contas serao publicadas com transparéncia.

Este ano, através da implementacao das politicas definidas para a elevacao do nivel do
Desporto de Alta Competicao e divulgacao do Desporto para Todos, tem-se registado um
aumento da competitividade dos atletas locais e da capacidade profissional dos agentes
desportivos, com accoes de formacao e de apoio sistematicamente realizadas. Por outro lado,
promoveu-se o conceito de que o desporto ajuda a melhorar a qualidade de vida através da
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diversificacdo de actividades desportivo-recreativas e cursos de manutencao adequados a
diferentes escaloes etarios. A execucao das obras de construcao e ampliacdo de infra-estruturas
desportivas visa proporcionar a populacao e, em particular, aos atletas instalacoes desportivas
modernas e de alta qualidade. A actividade “Avaliacao da Condicao Fisica da Populacao de
Macau’, cujo trabalho de estudo preliminar foi concluido, permite actualizar e completar o
banco dos dados existentes e criar um critério de avaliacao da qualidade fisica da populacao
de Macau, e o resultado de estudo constituira a base cientifica na definicao das politicas
desportivas e de saude no futuro.

Perante o desenvolvimento alcangado, continuar-se-4 a apostar, de forma sustentada, no
desporto de Macau. Cumprindo a politica de generalizacao do desporto, o Governo continuara
a incentivar a participacdo da populacdo em diferentes actividades a organizar no ambito do
Desporto para Todos, com preocupacdes sobre as necessidades e gostos de diferentes escaldes
etarios, na tentativa de fomentar o habito da pratica desportiva. Continuar-se-a o
desenvolvimento do Desporto de Competicdo, mediante a deteccao e formacao dos novos
talentos e através do aperfeicoamento do sistema de apoio financeiro e fiscalizacao ao desporto
associativo, cuja concretizagdo se prende com a colaboracao estreita das entidades responsaveis
pelo desporto escolar e desporto associativo. No universo de infra-estruturas desportivas,
serao prosseguidas as politicas de melhoramento das instalacdes existentes e de criacao de
uma rede de infra-estruturas desportivas publicas. Atentos ao principio de acessibilidade, serdo
aperfeicoadas as instalacdes desportivas comunitarias, no sentido de proporcionar ao publico
mais espacos desportivos. Paralelamente, através da organizacao de eventos desportivos
internacionais, o Governo continuara a promover a internacionalizacdo do desporto da RAEM
e a afirmacao de Macau no mundo desportivo.
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A situacdo da execucao geral das accOes da area de Transportes e Obras Publicas para o
ano 2005 ¢é a que seguidamente se discrimina:

A entrada em funcionamento da Ponte de Sai Van e das redes rodoviarias envolventes
reforcou a rede de transportes entre Macau e a Taipa. As obras de reformulacdo da Rotunda
Ferreira do Amaral e de ampliacao das redes rodovidrias circundantes foram iniciadas em
Abril, tendo em vista a satisfacao das necessidades decorrentes do futuro desenvolvimento do
Porto Exterior.

Estd em curso o aterro do novo terminal maritimo em Pac On, na Taipa. Foi iniciada, no
principio de 2005, a obra de ampliacdo da placa sul do Aeroporto Internacional de Macau, a
qual proporcionara infra-estruturas indispensaveis em relagdo a elevagao da capacidade de
ligagao de transporte de Macau com o exterior.

Continuou-se, este ano, a construcdo das trés principais vias do COTAI e a melhoria da
ligacao das redes rodovidrias na mesma zona.

Com vista a garantir a qualidade dos trabalhos, as obras dos pavilhdes desportivos
destinados aos Jogos da Asia Oriental foram concluidas progressivamente em 2005. Estdo a
decorrer, a bom ritmo, as obras de construcao do Asilo de Nossa Senhora do Carmo e do
Centro de Saude da Areia Preta. Na ETAR do Aeroporto, concluida no inicio do ano, ja podem
ser tratados eficazmente os residuos liquidos provenientes das pistas do Aeroporto.

Executou-se uma série de obras publicas para remodelacdo e melhoramento das instalagoes
de Servicos Publicos, de infra-estruturas, vias e esgotos, e embelezamento do meio urbano,
entre outras.

Efectuaram-se, continuamente, as obras de reordenamento das zonas urbanas; foi concluida
a zona pedonal no largo do Templo da Deusa A-Ma; foi melhorada a paisagem urbana nas
proximidades da Rua da Praia do Manduco; estd em curso a obra de remodelacdo, em grande
escala, do campo desportivo do Tap Seac; foi concluida a obra de embelezamento do lado
oeste do Parque Dr. Carlos D’Assumpcao; foram reparadas e remodeladas as vias e redes de
drenagem numa parte dos arruamentos da zona de San Kio; foram concluidos o planeamento
e a concepgdo do reordenamento de alguns edificios antigos do Bairro de lao Hon e deu-se
inicio ao estudo do novo planeamento geral urbanistico.

Em 2005, procedeu-se a recolha de opinides de diversos sectores sociais sobre o estudo
de viabilidade da introducdo do novo sistema de transporte colectivo urbano em Macau, tendo
sido, por outro lado, intensificado o reordenamento do transito. Para além da execucao de
obras de reordenamento vidrio, de grande dimensdo, foi iniciada a construcao de parques de
estacionamento subterraneos nos Jardins do Bairro lao Hon, do Comendador Ho Yin, das
Artes e da Rua de Malaca; foram planeadas e melhoradas as instalacdes de lazer e a arborizacao
existente sobre parques de estacionamento. Foi realizado o concurso para a construcdo de
um parque de estacionamento subterraneo, para veiculos pesados, na Estrada Flor de Lotus,
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no COTAI, e, a fim de facilitar os residentes e visitantes, estdo em construcao dois taneis para
pedes na Avenida da Amizade.

Foi atribuida, a partir de Maio de 2005, a duas companhias concorrentes, a exploracao
dos parquimetros existentes nas vias publicas de Macau, os quais serdo substituidos,
progressivamente por novos modelos; foram adoptadas providéncias para optimizar os
itinerdrios dos autocarros e foi reforcado o sistema de monitorizacao de viacao, para controlar
a circulagdo em excesso de velocidade e a deteccao de transgressoes a sinalizacao semaforica.

Com o intuito de resolver os problemas de habitacdo das pessoas com baixos rendimentos,
foi iniciada, este ano, a construcao de 200 fraccoes de habitacao social na Ilha Verde; foram
exortados os construtores civis a cumprir os contratos de desenvolvimento para a habitacao,
aprovados no passado, e a construir mais habitacoes sociais e economicas. Por outro lado,
respeitando a ordem da lista de espera, foram disponibilizadas mais habitacdes aos agregados
familiares, e foi iniciada a reapreciacao do regime da habitacdo economica e social, tendo em
vista a sua posterior alteracao. O IH iniciou uma série de trabalhos preparatorios relacionados
com a administracao de edificios.

Para além da elevacao da capacidade de transporte aéreo, através do reforco das infra-
-estruturas, o Governo esta a atrair, activamente, as companhias aéreas de baixo custo para o
Aeroporto, promovendo, com sucesso, a subconcessdo do direito exclusivo de exploracdo
concedido a companhia aérea local, tendo em vista o aumento do ndmero de rotas e voos.

O CDMA2000 1X, cujo processo de licenciamento decorreu com sucesso, entrou em
funcionamento, conforme planeado, antes da realizacdo dos Jogos da Asia Oriental:
acompanhou-se, com dinamismo, a elaboracao e a revisao de diplomas legais, e procedeu-se
a redugdes continuas das taxas de servigos radioeléctricos, com beneficios para a populacdo
em geral.

A Capitania dos Portos acelerou os preparativos para a criacdo do Centro Internacional de
Matricula de Embarcagdes de Macau; foi aperfeicoada a estrutura interna e reforcada a
cooperacao com o exterior, com o intuito de reforcar a gestdo de seguranca maritima e a
prevencao eficiente da poluicdo maritima; tendo em vista um eficaz e eficiente desempenho
das suas atribuicoes, foram reorganizados os recursos, mediante a integracao das Oficinas
Navais na Capitania dos Portos.

Efectuou-se, este ano, uma reapreciacdao completa da estrutura e das atribuicdes do
Conselho do Ambiente, estando em fase de elaboracdo o respectivo projecto de diploma legal,
que visa alterar a actual lei organica daquele Conselho. No que diz respeito a melhoria da
qualidade do ar, esta em curso a elaboracao de um projecto de regulamento administrativo
que prevé a substituicao progressiva dos motociclos com motor a dois tempos. A par disso,
tenciona-se baixar os niveis de teor de enxofre no gasoleo destinado a veiculos, passando de
0.05% para 0.005%. Por outro lado, continuou-se a reforcar a monitorizacdo e o estudo
ambiental.

Relatorio das Linhas de Acdo Governativa para o ano Financeiro de 2006

93



Area de Transportes e Obras Pablicas

Na area da meteorologia, foi lancado o servico “WebTempo Movel” e esta a ser levado a
cabo, conforme planeado, o processo de construcao da Base de Dados das Fontes de Poluigao.

A Direccao dos Servicos de Cartografia e Cadastro, para acompanhar o rapido
desenvolvimento da cidade, reforcou a manutencao das redes de nivelamento geodésico e de
geodesia.

A Direccao dos Servicos de Correios iniciou a revisao do fluxo de trabalho do sistema de
tratamento postal e empenhou-se na melhoria da qualidade dos servicos e na diversificacao
dos seus produtos, emitindo, pela primeira vez, selos personalizados.

Foi criado, este ano, o Gabinete para o Desenvolvimento do Sector Energético, o qual
iniciou uma série de estudos de viabilidade sobre os meios que possibilitardao assegurar o
fornecimento estavel de electricidade e sobre a introducao do gas natural em Macau. Na
sequéncia de negociacdes com a respectiva concessionaria, os encargos relativos a ligacao a
rede de energia eléctrica sofreram, a partir de Julho, uma reducado de 50%.

A fim de salvaguardar a seguranca de pessoas e bens, a Comissao de Seguranca dos
Combustiveis aumentou a vigilancia e fiscalizacdo das instalacdes de produtos combustiveis.
No primeiro semestre do ano, foram efectuadas mais de 230 ac¢des inspectivas.

O Governo, ao abrigo do respectivo contrato de concessao, continuara a exercer uma
fiscalizacao rigorosa sobre a qualidade dos servicos de abastecimento de agua.

Esta a ser efectuado, pelo Conselho de Ciéncia e Tecnologia, o estudo de viabilidade de
criacdo, em Macau, de um Parque de Medicina Chinesa. A fim de se associar a “Semana de
Ciéncia e Tecnologia”, realizada em todo o pais, foi organizada, pela primeira vez em Macau,
em Maio deste ano, uma actividade neste dominio, que contou com a participacao de 7 500
pessoas. Por outro lado, foi incrementada a cooperacdo cientifica e tecnoldgica com a Regiao
do Grande Delta do Rio das Pérolas e promovido o contacto e a colaboragao com o exterior.

Tendo em conta o desenvolvimento da sociedade e da economia, em 2006, na area de
Transportes e Obras Publicas, continuar-se-do a envidar todos os esforcos para executar,
oportunamente, a construcdo de infra-estruturas, reordenamento das zonas urbanas e
construcoes ambientais, seguindo uma ordem de prioridade. Reforcar-se-a a capacidade de
ligagao de transportes no interior da cidade e desta com o exterior e optimizar-se-ao, através
do melhoramento dos trabalhos em todas as areas, as infra-estruturas habitacionais e
comerciais.

No dominio dos grandes projectos de infra-estruturas, reforcar-se-a a capacidade de ligacao
de transportes no interior da cidade e desta com o exterior; continuar-se-a a execuc¢do das
obras de reformulacdo da Rotunda Ferreira do Amaral e de reordenamento viario, em grande
dimensao, do Novo Aterro do Porto Exterior. Acelerar-se-4 a ampliacdo da placa e do edificio
afecto ao tratamento de carga do Aeroporto, e, tendo em vista o aumento da capacidade de
transporte, esta a ser planeado o prolongamento da pista e a ampliacdo do terminal de
passageiros. Acelerar-se-a a constru¢do do novo terminal maritimo em Pac On, na Taipa, e
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ampliados, adequadamente, os espacos de espera nas zonas de partida e chegada do terminal
maritimo do Porto Exterior e das instalacoes complementares.

Envidar-se-do todos os esforcos para construir as infra-estrutruras complementares
urbanas da ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau e aperfeicoar-se-a o planeamento das redes
rodoviarias e infra-estruturas da zona norte e do Novo Aterro da Areia Preta (NATAP).

Para responder as novas exigéncias, em matéria de infra-estruturas, resultantes da futura
construgao da ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau e da cooperacao na Regido do Grande Delta
do Rio das Pérolas, estd a ser planeada a construcdo de um tunel subaquético, para veiculos,
entre Macau e a Taipa, nas imediacdes da ponte do Governador Nobre de Carvalho,
aproveitando a sua privilegiada localizacdo geogréfica, reforcando-se, assim, a rede rodovidria
de ligacao entre a cidade e aquela ilha.

Promover-se-4, plenamente, a construgao das instalacoes acessorias do Parque Industrial
Transfronteirico. Com o fim de garantir o normal funcionamento da sociedade e a vida
quotidiana dos cidaddos, proceder-se-a, de acordo com o planeado, a concepcao de projectos
e construcao de uma série de obras publicas, tendo em vista o0 melhoramento das instalaces
destinadas a assisténcia médica, saude publica, educacao, servicos judiciarios, seguranca e
outros servicos, bem como saneamento basico, lazer e zonas verdes e embelezamento do
meio urbano.

Continuar-se-3o as obras de reordenamento das zonas urbanas. Reforcar-se-ao e
melhorar-se-3o, constantemente, as infra-estruturas de transito, instalacdes sociais e funcoes
turisticas, de acordo com o papel de cada zona urbana; melhorar-se-4 o ambiente habitacional
e comercial; promover-se-a o desenvolvimento harmonioso de todas as zonas urbanas;
acompanhar-se-a a elaboracao de diplomas legais relacionados com esta matéria e
implementar-se-4 o funcionamento de um érgao consultivo, com o intuito de promover, com
estabilidade e ordenadamente, o plano de reordenamento dos bairros antigos.

Elaborar-se-4 um novo planeamento urbanistico para criacao de zonas novas e proceder-
-se-a a uma reserva de terrenos indispensaveis para o futuro desenvolvimento urbanistico de
Macau. A par disso, providenciar-se-a o espaco necessario ao alargamento das redes
rodovidrias e a melhoria da conjuntura geral do transito. Envidar-se-do todos os esforcos
para reduzir o impacto decorrente das novas construc¢oes urbanas, tendo sempre em vista a
proteccao do ambiente e a melhoria da paisagem urbana.

Continuar-se-a o reordenamento das redes rodovidrias e das infra-estruturas dos parques
de estacionamento publico. Estd a ser ponderada a criacdo de um Servico, ao qual serdo
atribuidas responsabilidades nos dominios do transito, do aumento das instalacoes para
estacionamento nas fronteiras e nos pontos turisticos, da optimizacao dos itinerarios e dos
servicos de transporte publico, da consolidacao dos sistemas de monitorizacao de viacdo e
reforco do cumprimento das normas reguladoras de transito, do aprofundamento do estudo
de viabilidade sobre a introducao do sistema de transporte de metro ligeiro em Macau e
outras relacionadas com a melhoria constante do transito, através do planeamento,
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reordenamento e tratamento simultaneo de todos os aspectos atinentes a essa melhoria.

Através da simplificacao de tramites e do refor¢o de coordenagao entre Servicos, encurtar-
-se-a0 0s prazos para a aprovacao dos projectos de grandes investimentos privados;
desenvolver-se-ao progressivamente a Praia Grande, o Porto Exterior, as proximidades da
Rotunda Dr. Carlos D’Assumpcao, na Taipa, e o COTAI, como zonas de jogo, de turismo, de
entretenimento e lazer, e de exposicdes e conferéncias.

Para além do melhoramento das infra-estruturas do Aeroporto, envidar-se-ao todos os
esforcos para desenvolver as rotas de “servicos de baixo custo”. Para atrair mais companhias
aéreas, mediante o aproveitamento completo do direito de quinta liberdade, aprofundar-se-a
o processo de subconcessao, a outras companhias, do direito exclusivo de exploracao concedido
a companhia aérea local, e promover-se-4 um maior crescimento do transporte aéreo de
passageiros. A par disso, aproveitar-se-a o direito de sétima liberdade, para assegurar o
acréscimo constante do transporte aéreo de carga.

Levar-se-3o a cabo as obras de construcdo da Estacao de Tratamento de Residuos Especiais
e Perigosos e da ETAR do Parque Industrial Transfronteirico. Concretizar-se-ao os planos para
ampliacdo da ETAR de Coloane e da Central de Incineragao e, apds o reforco das suas atribuicdes,
os Servicos com competéncia no dominio dos assuntos ambientais intensificarao, entre outros,
os seus trabalhos em matéria de legislacdo, cumprimento das normas reguladoras, fiscalizacao
e avaliacdo, e, conjuntamente com o futuro érgdo de consulta, continuardo a desenvolver
actividades no dominio da proteccao ambiental.

Em relacao a habitagdo publica, aumentar-se-a a sua construcao e serd revisto, globalmente,
o regime da habitacdo econdémica e social, por forma a criar condicdes que permitam melhorar
a ajuda as familias mais carenciadas na aquisicao de habitacdo, a par da eficaz elevacdo do
aproveitamento dos recursos. Apds a reestruturacao organica, competira formalmente ao
Instituto de Habitacao a coordenacao das actividades relacionadas com a administracdo e
manutencdo dos edificios, o qual, consequentemente, daré inicio aos procedimentos tendentes
a elevacao da qualidade da administragdo predial e a concessao de incentivos aos condéminos,
em matéria de reparacao e manutencdo das suas habitaces.

Envidar-se-do esforgos para garantir a seguranca na navegagao maritima; proceder-se-a
ao reforco do combate a poluicdo maritima e dos trabalhos preparatérios referentes ao
funcionamento do Centro Internacional de Matricula de Embarcacdes de Macau.

Proceder-se-a ao licenciamento do sistema 3G e ao estudo de viabilidade sobre a introducao
de concorréncia nos servicos de banda larga; optimizar-se-ao, continuamente, os trabalhos
no dominio da cartografia e cadastro, para satisfacdo das necessidades sociais e dos Servicos
Publicos; aperfeicoar-se-ao os equipamentos e reforcar-se-a a vigilancia da qualidade do ar;
proceder-se-4 a melhoria dos servicos de distribuicao e do equipamento postal e ao reforco
da eficacia operacional das redes postais.

No intuito de salvaguardar a seguranca de pessoas e bens, intensificar-se-ao a vigilancia e
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a fiscalizagao dos estabelecimentos de venda de fogdes e de combustiveis e proceder-se-a a
sensibilizacdo de seguranca na operacdo de gases liquefeitos para utilizacdo doméstica. No
ambito da revisdo do contrato de concessao, o Governo negociara, activamente, com a respectiva
concessiondria, as formas pelas quais deverd ser assegurado o fornecimento de electricidade,
segura, estavel, ambiental, de boa qualidade e a precos razoaveis. Em relacdo ao abastecimento
de 4dgua, exortar-se-a a respectiva concessionaria a concretizar os planos de alteracao de
redes e canalizacdes e de aumento da capacidade dos reservatorios, bem como a resolucao, a
longo prazo, do problema da salinidade da agua.

Tendo em vista a construcdo do Centro de Ciéncias de Macau, proceder-se-a a execugao
dos necessarios aterros; no ambito cientifico e tecnologico, envidar-se-ao todos os esforcos
para o aperfeicoamento dos mecanismos de promogao da cooperagdo com o exterior.
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Em 2005, o Comissariado contra a Corrupcao empenhou-se no desenvolvimento de acgoes
de combate a corrupgdo e de provedoria de justica, na continua promocao da integridade na
Administracao Publica e no reforco da sensibilizacdo para a incorruptibilidade, dando énfase
a prevencao e ao combate a corrupcao eleitoral.

Até Setembro do ano em curso, foram recebidas no Comissariado contra a Corrupgao 861
queixas e participacdes, das quais 61 reuniram condi¢oes para a instrucao de processo. Se a
estes, acrescentarmos os 71 processos transitados do ano anterior, foram tratados, no total,
132 processos. Dos 57 processos dados como findos, 15 foram encaminhados para o Ministério
Publico.

Para assegurar que as eleicOes legislativas decorressem de forma limpa, foram criados,
ainda em 2004, o “Grupo de Estudos Contra a Corrupcao Eleitoral” e o “Grupo de Investigacao
da Corrupgao Eleitoral”. Foi estabelecido um sistema de contacto com a Comissao Eleitoral da
Assembleia Legislativa e produzidas “Orientagdes sobre Eleicdes Limpas para os Eleitores” e
“Orientagdes sobre Eleicoes Limpas para os Candidatos”, tendo sido desenvolvidas diversas
accoes para manter a integridade nesse acto eleitoral, procedendo-se atempadamente a
investigacdo de casos suspeitos de corrupgao eleitoral. Durante todo o processo, o Comissariado
contra a Corrupgao recebeu um total de 647 dentncias e pedidos de informacao, que viriam a
resultar na instrucao de 14 processos. Foram encaminhados para o Ministério Publico 523
arguidos e contra 36 deles, incluindo um candidato, foi ja deduzida acusacao.

Apostando na melhoria das capacidades de investigacao, o investimento em recursos
aumentou em 2005. Enviaram-se efectivos para formagao no exterior e organizaram-se acgoes
de formacao internas sobre matérias praticas. Reforcaram-se a troca de informacgoes e
cooperacao com a China Continental e com os territdrios vizinhos.

No primeiro semestre deste ano, o Comissariado contra a Corrupgao recebeu 3.450
declaracoes de rendimentos e interesses patrimoniais. Até ao momento, nenhum funcionario
foi juridicamente responsabilizado por falta da entrega da declaracao ou pela sua apresentacao
irregular.

No ambito da Provedoria de Justica, nos nove primeiros meses de 2005, foram recebidas
169 queixas e participagdes, o que representa um decréscimo significativo em comparagao
com as 223 registadas em periodo homdlogo do ano passado. Para esta diminuigdo tera
contribuido a melhoria do funcionamento da Administracdo e o reforgo dos servicos de apoio
e de informagdo prestados pelo Comissariado contra a Corrupg¢do. Por outro lado, os pedidos
de informacao e consulta recebidos ascenderam a 490, representando um aumento proximo
dos 10% relativamente a igual periodo do ano passado.

No referente a pesquisa de regimes juridicos, iniciou-se um projecto sobre o “Procedimento
Acusatorio e da Aplicacdo de San¢oes Contra as Infraccdes Administrativas”, devendo o
respectivo relatorio e propostas de revisdo ser apresentados ao Governo a curto prazo. Foram
também analisadas as “Restri¢des Impostas pela Lei a Acumulagdo de Fungoes Privadas pelos
Trabalhadores da Administracao Publica”. Ao mesmo tempo, o Comissariado contra a Corrupgao
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continuou a dar apoio aos servicos publicos no aperfeicoamento dos respectivos regimes de
aquisicoes.

A area de sensibilizacdo, em 2005, ficou marcada pela organizagdo de uma série de acgdes
contra a corrupgao eleitoral. Tomou-se a iniciativa de realizar uma sessao de esclarecimento
sobre eleicoes limpas que teve como destinatérios os diversos candidatos. Varias personalidades
locais foram convidadas para assumir a funcao de “Embaixadores de Eleicdes Limpas”. No
ambito da sensibilizacdo dos cidadaos, foram-lhes transmitidas mensagens sobre eleicoes
limpas com recurso a vérios meios, desde a comunicagdo social, a espectaculos de variedades
e a palestras sobre o tema. De referir, ainda, que foi organizado um “Grupo de Voluntérios
para uma Sociedade Limpa”.

Em principios de 2005, o Comissariado contra a Corrupcao lancou as “Orientacdes para
uma Conduta Integra dos Trabalhadores da Administracdo Publica” e as “Propostas para
Elaboracao do Codigo de Integridade para os Servigos/Instituicdes Publicos”. Para divulgacao
destas duas brochuras, foram realizadas 77 sessdes de esclarecimento, em que participaram
12.583 pessoas. Para além disso, 717 pessoas provenientes de varios servigos estiveram presentes
num total de 15 palestras sobre o combate a corrupcado, o procedimento de aquisicao de bens
e servicos e a declaracao de rendimentos e interesses patrimoniais.

No tocante a educacdo dos jovens, prosseguiu-se com a “Semana da Integridade’, em
varias escolas. Até Setembro, 835 alunos do ensino secundario participaram nas 19 sessoes
sobre integridade organizadas pelo Comissariado contra a Corrupcdo. E, ainda, de realcar a
revisao do material didactico “Honestidade e Integridade”, lancado ha quase dois anos.

Em 2005, a Delegacdo do Comissariado contra a Corrup¢do procurou, por varios meios,
conhecer melhor as expectativas das diversas comunidades relativamente ao combate a
corrupcdo. Até Setembro, 278 pessoas apresentaram queixas, participacdes e pedidos de apoio
e de informacdo. Palestras subordinadas ao tema “Nova Geracéo Integra’, realizadas na
Delegacdo, num total de 61, contaram com a presenca de 2.373 alunos.

Ainda em 2005, o Comissariado contra a Corrupgao esteve representado na 22.? Conferéncia
de Ombudsman da Regido Australo-Pacifica, sob a égide do Instituto Internacional do
Ombudsman, no 2.° Coloquio Luso-Brasileiro de Ouvidores Publicos/Provedor de Justica e na
2.2 Conferéncia de Procuradores Gerais da China e dos Membros da Unido dos Paises do
Sudeste Asiatico, tendo também visitado os organismos de combate a corrupcao e de provedoria
de justica da Tailandia e da Malasia.

Em 2006, para além de aprofundar as accgdes ja iniciadas, o Comissariado contra a Corrupgao
procurara reforcar a sua capacidade de intervencao no combate a corrupgao, divulgar os
servicos prestados no ambito da provedoria de justica e promover ac¢des permanentes de
sensibilizacao, por meios diversificados, tendo por objectivo melhorar, nas suas mdltiplas
vertentes, o indice de integridade em Macau.

Na area do combate a corrupgao, o Comissariado contra a Corrupgao continuara a
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desenvolver a investigacao das actividades suspeitas de corrupcao, orientando-se pelo principio
de “investigar todos os indicios e intervir sempre que haja suspeitas fundamentadas’. O
Comissariado apostard, ainda, na melhoria constante das técnicas de investigacao,
nomeadamente através do ajustamento e redimensionamento relativos a recolha de
informacoes, técnicas de investigacdo, distribuicdo de recursos humanos e equipamentos
especializados.

Os factores que originem ou alimentem a corrupgao e a fraude nas dareas ligadas a economia
continuarao a ser alvo de atencao na definicao de estratégias preventivas e de combate.
Desenvolver-se-do iniciativas apelando ao cumprimento da lei, autodisciplina e integridade
no exercicio da actividade empresarial.

Com base na sintetizacdo e estudo da experiéncia adquirida nos processos eleitorais
decorridos, no dominio de vigilancia, serd elaborado, em 2006, um relatorio, onde serdo também
apresentadas propostas relativas a supressao de lacunas legislativas, para referéncia do Governo
da Regido Administrativa Especial de Macau.

Na érea da provedoria de justica, prosseguir-se-a com a prestacao dos servicos de consulta,
investigacao de casos e pesquisa de regimes juridicos e do funcionamento, em obediéncia aos
principios da legalidade, justica e eficacia. Procurar-se-4 promover o aperfeicoamento dos
regimes e dos procedimentos administrativos, de modo a prevenir a ocorréncia de corrup¢ao
e fraude.

O andamento da aplicacdo interna do “Cédigo de Integridade” nos servicos publicos
continuard a ser acompanhado e as palestras sobre “Caracter Nobre, Conduta Integra”
destinadas aos funcionarios publicos serdo levadas por diante. Ao mesmo tempo, o
Comissariado contra a Corrupcdo prestara apoio aos servicos publicos no aperfeicoamento
dos respectivos regimes internos de aquisicao de bens e servicos.

No intuito de impulsionar a actualizacao da legislacdo de Macau, o Comissariado contra a
Corrupgdo efectuard, em 2006, uma sintetizacdo e estudo dos casos denunciados nos ultimos
anos, tendo em conta o desenvolvimento social, para depois formular sugestdes de melhoria.
Por outro lado, os casos mais frequentes e representativos na area da provedoria de justica
serdo reunidos numa edicao.

Na drea de divulgacdo e sensibilizacao, as mudancas da conjuntura social serao alvo de
acompanhamento e avaliacdo constantes, para que se proceda a adaptacdo de estratégias.
Palestras subordinadas ao tema especifico da integridade continuarao a ser realizadas em
2006, num esforco para promover a ética exigida no exercicio de fungdes publicas, especialmente
em funcoes de direccao e chefia. No que se prende com a sensibilizacdo da juventude, esta
planeada a producdo de material didactico destinado aos estudantes do ensino secunddrio.
Paralelamente, o Comissariado contra a Corrupc¢do continuara a manter o contacto com as
diferentes comunidades, para conhecer as suas expectativas relativamente ao combate a
corrupgao. Procurara divulgar mensagens de integridade, pelos mais diversos meios, junto
dos cidaddos, e exortd-los-a a desempenhar um papel fiscalizador e vigilante.
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Levar por diante o combate a corrupcdo, € uma tarefa pesada e com um longo caminho.
Numa sociedade em constante evolugao, os cidadaos mostram-se cada vez mais exigentes
sobre a integridade. Ciente disso, em 2006, o Comissariado contra a Corrupcao continuara a
empenhar-se em dar resposta as expectativas da populacdo, salvaguardar os direitos e interesses
legitimos dos cidadaos e combater a corrupcao e fraude com isen¢ao, dando assim o seu
contributo para a construgdo de uma sociedade integra.
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Com o ano 2005, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau iniciou o seu
segundo mandato e o Comissariado de Auditoria tem vindo a cumprir, de forma permanente
e determinada, as suas fungdes proprias consagradas no respectivo diploma organico e,
estabelecidas as suas prioridades, sempre conjugou a sua actuacao com as Linhas de Accao

Governativa, desenvolvendo e executando rigorosa e sistematicamente a orientacdo politica
definida.

Constituindo a auditoria financeira uma tarefa prioritaria, decidimos que, nestes cinco
anos do segundo Governo da RAEM, vamos gradualmente passar duma auditoria dependente
de testes substantivos para uma auditoria orientada por risco, baseada em resultados de andlise
de sistemas. Nesse sentido, afectamos, em 2005, recursos adequados para realizar analises de
auditoria aos subsistemas actualmente existentes nas operagdes financeiras publicas, dando,
assim, um primeiro passo, firme, para a concretizacao da auditoria orientada por risco.

A fim de demonstrar a eficacia das suas sugestoes, o Comissariado de Auditoria, para
além de continuar a dirigir “oficios aos responsaveis” dos servicos, promoveu, quando necessario,
contactos interactivos com os mesmos, de modo a alcancar um consenso sobre as respectivas
posicoes e pontos de vista. Além disso, juntamente com executivos de diferentes niveis da
Administracao Publica, organizamos seminarios e coloquios para debater temas especificos
de finangas e de gestao, com vista a identificar formas de actuacao legais, razoaveis e eficazes.

Ap0Os mais de cinco anos de empenho, verifica-se que os servicos publicos ja
compreenderam as fun¢des do Comissariado de Auditoria, aceitando-o como um parceiro de
trabalho. Devido a esse reconhecimento, assiste-se, ja nos servicos publicos, a difusao, gradual
e harmoniosa, de uma cultura de auditoria.

A auditoria de resultados e a auditoria especifica confirmaram a sua capacidade
impulsionadora de promover uma gestdo racional dos dinheiros publicos pelos respectivos
servicos e o incremento da eficcia e eficiencia dos mesmos. Em 2005, reforcamos, ainda, os
recursos nas questoes que suscitaram maior preocupacao do publico e, apds andlise exaustiva
das suas razdes objectivas e das suas qualidades subjectivas, procedemos a vérias auditorias
de resultados e especificas, cujos relatorios estdo também ja concluidos e entregues para a
apreciacao do Chefe do Executivo.

Para optimizar o aproveitamento e afectacdo de recursos, procedemos a reestruturacao
do Comissariado de Auditoria. Alids, os trabalhos de reestruturacdao encontram-se
paulatinamente ja em curso e, uma vez concluido o processo legislativo, dar-se-a inicio ao
processo concreto de reorganizacao.

Em 2005, prosseguimos a realizacdo sistematica de cursos de formacao dirigidos ao pessoal
de auditoria, admitimos pessoal especializado em diferentes areas para reforco dos recursos
humanos e desenvolvemos actividades recreativas e desportivas pds-laborais, a fim de reforcar
o espirito de unido do pessoal do Comissariado de Auditoria.

Ao longo do ano em curso, mantivemos relacoes estreitas com o Comissariado Nacional
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da Auditoria e participamos activamente nas actividades realizadas por organizacdes congéneres
internacionais. Em 2005, os Comissariados de Auditoria de Hong-Kong e de Macau deram
mais um passo em frente na aproximacao das suas relacdes de cooperagao.

Relativamente a utilizacdo da auditoria apoiada em tecnologias de informética
(abreviadamente designada por auditoria informatica) como “pedra angular” da auditoria
concomitante, iniciamos, em 2005, intensos estudos preliminares e trabalhos preparatorios,
procurando, assim, criar condi¢Oes favoraveis a realizacdo de auditorias financeiras, ou de
outros tipos, directamente pelo computador.

No novo ano, para além de prosseguirmos a nossa actividade em estreita conjugacao
com os objectivos do Governo da Regido e com uma nova maneira de pensar, vamos procurar
desenvolver com firmeza e no estrito cumprimento da lei as tarefas de auditoria, de forma
alargada e eficaz.

Concluida a reestruturacdao do Comissariado de Auditoria no proximo ano e dotados de
mais recursos, vamos redobrar esforcos no sentido de iniciar as auditorias de resultados e
especificas indispensaveis para supervisionar a utilizacao dos dinheiros publicos, o que constitui
uma manifesta preocupacdo da sociedade. Constituindo a auditoria financeira as contas do
Governo uma fungao propria do Comissariado de Auditoria, vamos, de acordo com a orientacdo
politica definida e com o que os recursos proprios permitirem, avancar passo a passo em
direccdo ao objectivo de alargar a cobertura dos servicos auditados, adoptando a auditoria
orientada por risco.

No ambito de auditoria informatica, continuaremos a intensificar esforcos com vista a
definir, com a maior brevidade possivel, os procedimentos e orientacdes uniformizados de
auditoria no que concerne a legalidade, a seguranga, ao grau de exactidao dos dados e a
verificabilidade do sistema operativo da contabilidade informética, lancando, assim, as condicoes
mais favoraveis a implementagao, num prazo mais curto possivel, da auditoria informatica.

Com vista a consolidar e a desenvolver o harmonioso ambiente de auditoria que este
Comissariado e os servicos publicos, ao longo dos anos e em conjunto, criaram, iremos
continuar a reforcar as relacoes de cooperacdo com esses servicos através dos meios mais
diversos.

A fim de enfrentar os desafios colocados pelo rapido desenvolvimento da sociedade, vamos
afectar mais recursos para que, através de modalidades diversificadas de formacdo e da
participacao activa em conferéncias internacionais e outras actividades de intercambio, o pessoal
de auditoria possa elevar as suas competéncias técnicas e o seu nivel de auditoria, que, por
sua vez, vai permitir que o Comissariado de Auditoria esteja plenamente preparado para cumprir,
de forma distinta, a missao confiada pelo Governo da Regido.
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