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Area da Administracao e Justica

INTRODUCAO

O ano de 2020 corresponde ao primeiro ano de governacao do quinto mandato do
Governo da Regidao Administrativa Especial de Macau. Os trabalhos da area da Administracao
e Justica deverdo envolver o conceito das accdes governativas do Chefe do Executivo,
destacando-se trés pontos prioritarios, a saber, a reforma da administracao publica, a
melhoria do regime juridico e a facilitacdo da vida da populacdo na prestacao dos servigos
municipais. Além disso, face aos dificeis desafios resultantes da situacdo epidémica da
pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus, os assuntos relativos a producdo de
legislacao especifica, a melhoria da salubridade ambiental publica e ao embelezamento de
ruas e vias para construir uma cidade saudavel terao de ser apresentados nos programas de
trabalhos com a maior importancia e prioridade.

No que concerne a reforma da administracdo publica, serdo analisadas profundamente
e avaliadas sistematicamente as questoes ja existentes ha tempo na estrutura e no
procedimento da administracdo publica para elaborar de forma direccionada o plano da
reforma para esta area. Conforme o principio de “a reorganizacdo de problemas precede
a reforma” apresentado pelo Chefe do Executivo, proceder-se-4 a um planeamento geral,
impulso ordenado e implementacdo reforcada para que consigamos realmente atingir a
exigeéncia da “persisténcia na actualizacao para elevar melhor o nivel da governacao da
Regido Administrativa Especial de Macau’, levantada pelo Presidente Xi Jinping durante a sua
visita a Macau.

No que concerne a melhoria do regime juridico, sera efectuado um balanco dos
trabalhos anteriores do planeamento legislativo e da coordenacao da producao legislativa,
para que seja aperfeicoado o mecanismo interdepartamental de coordenagao da producao
legislativa e realizada prioritariamente a producdo da legislacdo relacionada com a economia
e a vida da populagao com recursos concentrados. Por outro lado, serao reforcadas de forma
activa as accoes de generalizacdo do Direito, empenhando-se na divulgacdo e promocao
da “Constituicao” e da “Lei Basica de Macau” junto dos trabalhadores dos servicos publicos
e estudantes. Além disso, com o recurso aos novos media os cidadaos serao orientados a
conhecerem, respeitarem e cumprirem a lei.

No que concerne aos servicos e construcdes municipais, em resposta a situacao
epidémica da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus, dar-se-a prioridade aos
trabalhos de remodelacdo e transformacao de instalacdes publicas, ampliacao de instalacoes
e espacos desportivos, recreativos e de lazer, embelezamento das zonas comunitérias e vias,
reforco da arborizacdo urbana e recuperacao das colinas a fim de criar um ambiente de vida
mais saudavel e confortavel aos cidadaos. Além disso, sera rigorosamente implementado
o regime de inspeccao sanitaria para garantir a seguranca alimentar, e ainda reforcadas a
limpeza, a salubridade e a gestao dos mercados, bem como garantidos o fornecimento de
produtos frescos e vivos e a estabilidade dos seus precos no mercado.
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A fim de se articular com a necessidade do desenvolvimento economico e social de
Macau, a area da Administracdo e Justica ird promover, de forma activa e ordenada, a
reforma da administracao publica, consolidar e aperfeicoar o ordenamento da governagao
da RAEM a luz da lei, melhorar constantemente as instalacoes e os servicos municipais,
prestando todo o empenho na elevacdo da eficacia de governacao e da qualidade de servicos
do Governo.
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I. No dominio da Administracao Pablica

1. Planeamento geral da reforma da administracao publica

Elevar o nivel da governacao publica é um trabalho essencial da accdo governativa
deste Governo, do qual o mais importante e prioritario ¢ o aprofundamento da reforma da
administracdo publica.

A reforma da administracao publica esta relacionada com a estrutura organica, a gestao
de pessoal, a eficiencia administrativa, a qualidade de servico, entre outros aspectos, do
Governo da RAEM. Com vista a aprofundar com eficacia a reforma da administracao publica,
€ necessario definir concretamente a orientacdo e os objectivos, conhecer com exactidao
os problemas existentes, definir estratégias e plano geral, de modo a alcancar os resultados
previstos.

Em 2020, consoante a orientagao e os objectivos da reforma da administracdo publica
do Governo da RAEM, iremos avaliar os problemas com que a reforma da administracao
publica se depara, elaborar planos e propostas, e envidar todo o nosso esforco para orientar,
promover e implementar a reforma da administracdo publica.

1) Orientacdo e objectivos da reforma da administracao publica

Desde o retorno de Macau a patria, o Governo da RAEM tem vindo a proceder a reforma
da administracdo publica, e lancou, por exemplo, em 2007, o “Programa da Reforma da
Administracao Publica”, tendo obtido certos resultados. No entanto, em relacdo a reforma
da administracdo publica, a impressdo geral da sociedade ¢ de que os avancos da reforma
sao ainda lentos e os resultados nao sao notaveis. Resumindo, a reforma da administracao
publica deve ter orientacdo e objectivos concretos, acompanhada de propostas viaveis e
exequiveis, para ser impulsionada com estabilidade e eficacia.

O Governo da RAEM tem como orientacdo geral a elevacdo do nivel da governagao
publica e objectivos gerais da reforma administrativa, a construcao de um governo integro
e eficiente, assim como um Governo com um modelo de servico que facilita cidadaos e
empresarios, e cujas tarefas importantes incluem a reestruturacao e integracao de servicos
publicos, o reforco da gestdao de pessoal e da responsabilizacao dos dirigentes, a promogao
da transparéncia dos assuntos governamentais, bem como, a implementacdo do Governo
Electronico, etc, com a finalidade de atingir o resultado da elevacdo da eficiéncia da
administracdo publica.

2) Problemas derivados da reforma da administracao publica

O sistema da administracdo publica de Macau ja funciona ha muitos anos, possui uma
estrutura organica e um regime juridico relativamente completo, mas muito complexo. Para
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atingir os objectivos da reforma da administracao publica, é necessario rever e analisar os
problemas existentes no funcionamento do sistema da administracao publica de Macau,
tomando como orientacdo os problemas e reflectir sobre os métodos e as medidas de
aperfeicoamento desse sistema. Nesse sentido, consideramos que € necessario aprofundar o
estudo e dar prioridade a resolucdo dos seguintes problemas:

Problemas de sobreposicao de estruturas e cruzamento de funcoes no ambito
da configuracao de servicos publicos. O cruzamento de fungdes e a sobreposicao
de estruturas dos servicos publicos, para além de gerar desperdicios de recursos
administrativos, afecta directamente a capacidade de execucdo e a qualidade dos servigos do
Governo, nao podendo responder eficazmente aos diversos problemas em virtude do rapido
desenvolvimento social e ndo favorece o desenvolvimento geral da RAEM;

Problemas de recrutamento complexo e distribuicio inadequada de
trabalhadores no ambito da gestao de pessoal. O processo de recrutamento é complexo,
os custos dos concursos sdo elevados e o planeamento de pessoal tem limitagdes. Apesar
do respectivo regime ter sido revisto vérias vezes, a eficacia geral ainda pode ser melhorada.
Por outro lado, a distribuicdo de pessoal é inadequada, ndo conseguindo maximizar as
potencialidades do trabalhador, o que impede o desenvolvimento pessoal dos trabalhadores
dos servigos publicos e reduz a sua motivacao;

Problemas de falta de coordenacao, de interconexdao e intercomunicacdo no
ambito do Governo Electronico. A coordenacdo do Governo Electronico é insuficiente,
falta uma plataforma uniformizada e os respectivos instrumentos, e ainda, existe uma troca
insuficiente de informacdes e dados entre os servicos publicos, afectando a simplificacdo
do circuito de trabalho e a electronizacao da informacao e dos servicos ao publico, ndo
podendo facilitar a vida dos cidaddos e ser-lhes util;

Problemas de coordenacao dificil e andamento moroso no ambito dos trabalhos
interdepartamentais. Os servicos publicos, de acordo com a sua lei orgdnica, centram-
se nos trabalhos relacionados com as suas proprias fungdes, ndo tendo conseguido uma
coordenacao eficaz nos trabalhos interdepartamentais e nas funcoes cruzadas, de modo que
o andamento dos trabalhos tem sido moroso e nao tem resolvido certos problemas que tém
afectado a vida da populagao;

Problemas de falta de clareza dos objectivos e de resultados nao notorios
no ambito da formacao dos trabalhadores dos servicos publicos. Os objectivos da
formagdo ndo se articulam estreitamente com o desenvolvimento da carreira profissional e as
necessidades reais dos trabalhadores de diferentes niveis, faltando medidas complementares
para uma gestao e avaliacao eficaz, nao demonstram bem os resultados da formacao.

3) Plano da reforma da administracao publica e respectiva promocao

A reforma da administracdo publica esta relacionada com a gestao interna do governo,
como a estrutura organica, a gestdo de pessoal e o circuito de trabalho, como também,
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com os servicos ao publico destinados a sociedade, estando todos inter-relacionados. Na
resolucdo desses problemas, € necessario ter em conta a gestdo geral e as necessidades do
pessoal, e ainda responder as solicitacdes da sociedade.

No processo da reforma so se torna possivel responder efectivamente as solicitacoes
da sociedade e atingir os objectivos da reforma, procedendo-se a clarificacao sistematica
da relacdo entre os diversos problemas e da sua origem, bem como ao conhecimento
das necessidades da sociedade, apresentando solucoes e elaborando planos, e ainda
promovendo e implemantando sucessivamente os respectivos trabalhos.

A fim de conhecer com exactiddo os problemas existentes e a sua origem no
funcionamento administrativo, estamos a recolher toda a informacdo sobre estrutura,
pessoal, servicos, circuitos de trabalho dos servicos publicos, entre outras, para proceder
a analise, classificacdo e balango, servindo de fundamento para a elaboracao do plano da
reforma da administracao publica. De acordo com os dados recolhidos e os resultados da
analise, sera elaborado um plano geral da reforma da administracdo publica, determinando
os assuntos da reforma, as fases, os prazos de implementagao e os resultados pretendidos.

Para assegurar que o plano da reforma da administracdo publica corresponda as
expectativas da sociedade, serd feita uma consulta publica sobre a proposta elaborada
acerca da reforma, a fim de auscultar as opinides dos diversos sectores da sociedade,
e preve-se a revisdo e o aperfeicoamento do plano da reforma no quarto trimestre de
2020. Posteriormente, de acordo com o calendério definido no plano, serdo concretizados
os trabalhos de forma plena e ordenada. Antes disso, iremos proceder em primeiro
lugar a reforma no ambito dos problemas objectivamente existentes na estrutura e nos
procedimentos da administracao publica e que exigem uma solucdo rapida.

2. Reestruturacdo faseada dos servicos publicos

A reorganizacao das fungdes e a reestruturacao dos servicos publicos tem sido o aspecto
fulcral da reforma da administracao publica, e a distribuicdo de funcdes e a configuragao
da estrutura dos servicos publicos estdo relacionadas com a simplificacao de circuitos de
trabalho e a dotacado razoavel de pessoal, que podem influenciar o funcionamento eficaz dos
servicos e até a capacidade de execucdo e a qualidade dos servicos prestados, em geral, pelo
Governo.

Actualmente, o problema dos servicos do Governo da RAEM ¢ a divisdo excessiva de
funcdes de modo a que exista um numero excessivo de servicos publicos, sobreposicao
de funcoes, dispéndio repetido de recursos, separacao de funcoes e até desarticulacao
de politicas. Face a esses problemas, iremos, de acordo com a orientacdo governativa da
RAEM, clarificar os objectivos da reorganizacao de funcdes e estruturas, determinando os
respectivos principios e padroes e optimiza-los com a implementacao prética, criando uma
regulamentacdo uniformizada que serve de orientacdo para que os servicos possam executar
com eficacia os trabalhos de reorganizacao de fungdes e estruturas.
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Em simultaneo, iremos, em primeiro lugar, proceder a reorganizacdao das funcoes e
das estruturas dos servicos que objectivamente tém os problemas acima mencionados e,
iremos fazer o balanco da experiéncia adquirida durante o processo, que serve de base para
implementar plenamente a reorganizacao das fun¢des e das estruturas dos servicos publicos.

1) Determinacdo de principios de reestruturacdo dos servicos
publicos

No intuito de regulamentar a organizacao de funcoes e estruturas dos servicos, iremos
rever as insuficiéncias verificadas nos respectivos diplomas legais em vigor, fazendo um
balanco das experiéncias sobre os trabalhos de reestruturacao dos servicos efectuados no
passado, bem como propor, em conjugacdao com o posicionamento de desenvolvimento da
RAEM e os objectivos de accao governativa do Governo, principios que devem ser cumpridos
na reestruturacao dos servicos, por forma a orientar os servicos na determinagao razodvel de
funcOes e na reestruturacao.

Actualmente, estamos a rever as Bases gerais da estrutura organica da Administracao
Pablica de Macau, prevendo-se que esteja concluida, no terceiro trimestre de 2020, a
definicdo de objectivos, procedimentos e principios da reestruturacdo dos servicos publicos,
para regulamentar os padrdes de criacdo de servigos e respectivas subunidades, bem como
os principios de afectacdo do pessoal, com o objectivo de promover para que os servicos,
apos a reestruturacao, possam ter um posicionamento claro de funcdes, com uma razoavel
estrutura e dotacao de pessoal, em articulacdo com o desenvolvimento geral da RAEM e a
necessidade de coordenacdo entre os servicos, evitando situacoes de “com a reestruturacao,
a estrutura aumenta mais” ou “criacao de cargos de direccao e chefia em funcao das pessoas’.

2) Confirmacdo do primeiro grupo de servicos sujeitos a
reestruturacao

Em 2020, iremos promover a reestruturacao dos seguintes servicos:

Para concentrar as funcdes da area da comunicacdo social e as fungdes relativas ao
turismo, reforcar a divulgacdo de informagdes do Governo e dar resposta a coordenacao dos
trabalhos relativamente a incidentes imprevistos, planeia-se que as funcdes do Gabinete do
Porta-voz do Governo sejam integradas no Gabinete de Comunicacao Social e as do Gabinete
de Gestao de Crises do Turismo sejam integradas na Direcgdo dos Servicos de Turismo.

Para melhor aproveitar os recursos publicos e aumentar a eficiéncia do funcionamento
administrativo, proceder-se-a a fusdo dos Servicos de Apoio da Sede do Governo e do
Gabinete de Protocolo, Relagdes Publicas e Assuntos Externos, passando para Direccdo dos
Servicos para os Assuntos da Sede do Governo.

Para melhor implementar a diversificacdo adequada da economia da RAEM e reforcar
o desenvolvimento coordenado entre a economia e a tecnologia cientifica, proceder-se-a
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a fusdo da Direccdo dos Servicos de Economia, do Fundo para o Desenvolvimento das
Ciéncias e da Tecnologia e da Transferéncia Electronica de Dados — Macau EDI Van, SA,
passando a designar-se Direccao dos Servicos de Desenvolvimento da Economia e das
Ciéncias e Tecnologia.

Com vista a integracao das politicas de educacdo e formacao de talentos de diversos
niveis da RAEM, em conjugacdo com o pleno desenvolvimento coordenado das politicas de
juventude, proceder-se-a a fusao da Direc¢do dos Servicos de Educacdo e Juventude e da
Direcgao dos Servicos do Ensino Superior.

Para equilibrar e coordenar as necessidades de desenvolvimento de energia e de
proteccao ambiental, planeia-se que as funcdes do Gabinete para o Desenvolvimento do
Sector Energético sejam integradas na Direc¢do dos Servicos de Proteccdo Ambiental.

3. Promocao activa da implementacio do Governo
Electronico

A implementacdo do Governo Electronico ¢ uma componente essencial da reforma
da administracdo publica, sendo um pilar importante para promover a simplificacdo do
procedimento administrativo, a elevacao da eficiéncia administrativa e o aperfeicoamento
da prestacdo dos servicos publicos. Na prevencao e controlo da pneumonia causada pelo
novo tipo de coronavirus, as formas de aproveitar ao maximo o recurso as plataformas
digitais, o reforco da comunicacdo interna e a tempestividade na publicitacao de informacoes
demostraram a necessidade e a preméncia da implementacao do Governo Electronico.

No corrente ano, iremos desenvolver o respectivo trabalho através de dois aspectos:
melhoria da constru¢do do sistema juridico e de infra-estruturas e uniformizacao das
plataformas da prestacdo de servicos internos e externos.

1) Melhoria da construcao do sistema juridico e de infra-estruturas

Actualmente, a maioria dos servicos publicos pode, recorrendo a interconexdao e
intercomunicagao de dados, prestar servicos electronicos convenientes e céleres a populagao.
Contudo, alguns procedimentos ou documentos, por motivo de limitacao de alguns diplomas
legais, nao podem ser processados por via electronica. Por esse motivo, o impulsionamento
geral da implementacdo do Governo Electronico deve, em primeiro lugar, ter o suporte de
diplomas legais relacionados.

A lei intitulada “Governacao electronica” ja foi aprovada pela Assembleia Legislativa.
Para assegurar a sua eficaz execugdo, estamos empenhados no trabalho de producdo do
respectivo regulamento complementar, e prevé-se a sua aprovacao no segundo trimestre de
2020. Por outro lado, em articulagdo com a implementacao da Lei da ciberseguranca, serao
emitidas normas regulamentares para os servicos publicos e prestado apoio técnico, para
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que todos os servicos possam criar 0s seus proprios regimes da gestao da ciberseguranca e
elevar progressivamente a capacidade de prevencao e de resposta.

No ambito da construcdo de infra-estruturas, dar-se-a4 continuidade a optimizacao,
em 2020, do Centro de computacdo em nuvem (‘producdo em nuvem”) de uso exclusivo
do Governo da RAEM e de varias plataformas de dados, designadamente a “plataforma
de megadados’, a “plataforma de recursos de dados” e a “plataforma de servicos para a
publicitacdo de dados do Governo da RAEM’, para proporcionar uma garantia segura e
eficaz das infra-estruturas na aplicacao inteligente, gestdo, partilha e publicitacgdo de dados
dos servigos publicos.

2) Uniformizacao da plataforma de prestacao de servicos internos e
externos

Com a finalidade de uniformizar a divulgacdo de informacdes ao publico pelos
servicos publicos, facilitar o entendimento e a consulta dos cidadaos sobre as informacdes
relacionadas com os servicos publicos e os servicos prestados, melhorar a comunicagao
interna entre os servicos publicos para promover uma sinergia eficaz e rpida e colaboracao
na prestacao de servicos, o Governo da RAEM ira construir uma plataforma uniformizada de
servicos de informacdes internas e externas.

Considerando a experiéncia em resposta a situagao epidémica, proceder-se-a, em 2020,
a melhoria do mecanismo de divulgacdo uniformizada de informacdes dos servicos publicos,
clarificando o circuito de divulgacdo e o modelo de contetido, optimizando as funcoes
das plataformas electronicas uniformizadas de divulgacao, tais como o Portal do Governo
da RAEM e a aplicagdo «Acesso comum aos servicos publicos da RAEM», para divulgar
atempadamente informagdes dos servicos publicos e dados referentes a organizacdo dos
servicos prestados a sociedade.

Serd dada continuidade a promocdo da utilizagdo da conta unica, criando e optimizando
de forma continua a plataforma uniformizada de servigos electronicos e um conjunto
de modulos comuns, designadamente modulo de identificacdo, médulo de pagamento
electronico, modulo de notificacdo electronica, etc, para serem utilizados pelos servigos
publicos. Serdao criados mais servicos online de forma concentrada, simplificada e
conveniente, e prevé-se o lancamento progressivo no quarto trimestre de 2020.

Vamos lancar ainda em 2020 uma plataforma electrénica e uma aplicagdo para
telemovel do uso exclusivo interno dos servicos publicos, de modo a reforcar a transmissao
de informagdes e comunicacdo interdepartamental e interpessoal. Simultaneamente,
daremos continuidade a optimizacdo das funcoes da “Plataforma de Gestdo e Servigos para
Funcionarios e Agentes Publicos”. A partir do segundo trimestre, comecaremos a lancar
gradualmente mais servicos individualizados junto dos trabalhadores dos servicos publicos,
bem como a estender a utilizagao da plataforma em todos os servicos publicos, aumentando-
se a eficiencia da gestdo administrativa.
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4. Desenvolvimento da coordenacao do trabalho
interdepartamental

Actualmente, uma parte dos servicos publicos estreitamente ligados a vida quotidiana
da populacdo implica a cooperacao interdepartamental, mas a insuficiéncia nos trabalhos
de coordenacao, a falta de clareza na divisao de trabalhos e de responsabilidade e a ma
utilizacao de recursos, entre outros problemas, tém provocado uma morosidade nos
trabalhos, impossibilitando a resolucdo de problemas que tém incomodado a populagao ha
muito tempo.

A fim de elevar a eficacia do trabalho interdepartamental, vamos rever o actual
mecanismo de cooperacao interdepartamental, encontrar os problemas existentes e
apresentar propostas de solucdo. Ao mesmo tempo, serao, a titulo experimental, escolhidos
os trabalhos de cooperacao interdepartamental que mais preocupam a sociedade e com
mais queixas da populac¢do, os quais terdo um acompanhamento prioritério.

1) Revisao do actual mecanismo de cooperacao interdepartamental

Embora a eficacia do trabalho interdepartamental esteja condicionada pelos impactos
multifacetados tais como as fungdes dos servicos, divisdo de trabalhos e responsabilidades,
alocacao de recursos, entre outros, é necessario proceder a avaliagdo e revisdo de todas as
normas vigentes, para encontrar os factores de limitacdao de diplomas legais ou regimes.
Contudo, da eficacia conseguida através do trabalho interdepartamental na resposta face
a situacdo epidémica, muitos factores de limitagdo foram superados eficazmente com a
colaboracao mutua e a importancia total assumida pelos servicos publicos.

Em 2020, iremos recolher os dados relacionados com os projectos de cooperacao
interdepartamental dos servicos publicos, realizando deste modo uma analise sobre a
eficdcia e avaliacdo dos factores que afectaram o andamento dos projectos de cooperacado
interdepartamental. Com base no balanco do éxito da experiéncia com o trabalho de
coordenacao interdepartamental em reposta a epidemia, vamos estudar conjuntamente com
os servicos publicos envolvidos sobre os projectos interdepartamentais que tém afectado
ao longo do tempo a vida quotidiana da populagao, para que sejam exploradas solucdes
vidveis, a fim de implementar o objectivo das accoes governativas de facilitar os cidaddos e
empresarios.

2) Implementacdo de projectos prioritarios de colaboracao
interdepartamental

A repeticdo de obras de escavacdo nas vias publicas que afecta a deslocacao dos
cidaddos e o ambiente comercial, bem como a impossibilidade de encontrar a origem
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das infiltracdes de agua nos edificios ou a nao colaboracdo dos responsaveis, serdao
acompanhadas prioritariamente em 2020, de modo a encontrar solucdes viaveis.

A sociedade tem vindo a exigir a melhoria do mecanismo de coordenacado
interdepartamental, a fim de reduzir a repeticio de obras de escavacdo nas vias publicas.
Iremos rever o mecanismo de coordenacdo entre os servicos publicos e as empresas
concessiondrias de servicos de utilidade publica, optimizando o planeamento das obras
vidrias, a execucao e a fiscalizacao, controlando o tempo de execucao das obras e fiscalizando
a qualidade das obras, de modo a evitar, na medida do possivel, a repeticdo de escavacoes no
mesmo troco num curto espago de tempo. Ao mesmo tempo, serd promovida a introducao,
por parte das empresas concessiondrias de servicos de utilidade publica, de novas técnicas
que ndo sejam por escavacdo, maximizando o aproveitamento das funcdes do Sistema das
Informacoes Geograficas de Canalizacdes Subterraneas Urbanas da Direccao dos Servicos de
Cartografia e Cadastro, para facilitar, no futuro, a manutencdo das canalizacoes e a instalacao
de novas tubagens.

O problema das infiltracdes de agua nos edificios tem perturbado a populagao. A boa
resolucdo deste problema depende, em primeiro lugar, dos proprietarios e das empresas
de administracdo do edificio, mas quando ndo se consegue encontrar os proprietérios das
fraccoes que originaram a infiltracdo de dgua ou quando os responsaveis nao colaboram,
€ necessdrio o apoio e o impulso dos servicos publicos. Iremos proceder a revisdo dos
procedimentos de trabalho do Centro de Interservicos para Tratamento de InfiltracSes
de Agua nos Edificios, analisar os factores que condicionam a resolucdo dos problemas,
simplificar os procedimentos interdepartamentais, reforcar a participacdo das empresas
profissionais e do pessoal e elevar a eficiéncia na inspeccao e reparacao.

5. Revisdo da gestao e do recrutamento de pessoal

No ambito da gestdao de pessoal, as disposicdes sobre as competéncias e o regime de
delegacao de competéncias dos dirigentes e chefias ja vigoram ha muito tempo, e torna-
se necessario proceder a uma revisao de acordo com o desenvolvimento social. Quanto
ao recrutamento de pessoal, a morosidade do processo de recrutamento ndo so afecta a
organizacao dos trabalhos do servico, mas também o plano de vida dos candidatos. Atentendo
aos problemas existentes no recrutamento da funcao publica, apesar de a legislacdo ter sido
alterada varias vezes, persistem os problemas de o processo ser moroso e ineficaz, e torna-se
necessdrio continuar a melhorar e a aperfeicoar a legislacao.

Em 2020, iremos rever o regime de delegacdo de competéncias e o mecanismo
de responsabilizacao dos titulares de cargos publicos, clarificando as competéncias e
responsabilidades. Iremos também rever o regime de recrutamento da funcao publica,
optimizar os procedimentos de abertura de concursos e elevar a eficiéncia do recrutamento,
com vista ao recrutamento atempado de quadros qualificados adequados para o Governo
da RAEM.
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1) Revisao do regime de delegacio de competéncias e da
responsabilizacao dos titulares de cargos piblicos

A definicdo clara das competéncias e atribuicoes € a chave para concretizar o
exercicio das funcoes de acordo com a lei e a responsabilizacdo cientifica. Actualmente, as
competéncias dos secretarios e directores de servicos provém de delegacdo ou subdelegacao
de poderes do Chefe do Executivo, mas as respectivas disposicdes sobre a delegacao de
poderes ndo sdao muito concretas e as competéncias sao subdelegadas verticalmente,
dificultando a clarificacdo de poderes e responsabilidades, e torna os procedimentos
administrativos demasiado complexos. Ao mesmo tempo, nos termos do regime vigente, a
delegacdo de competéncias varia de pessoa para pessoa, o que nao favorece a optimizagdo
do modelo de gestao geral.

Para clarificar as competéncias e responsabilidades dos dirigentes e chefias, racionalizar
os problemas de desarticulacao entre as competéncias e as responsabilidades, promover a
simplificacdo administrativa e a descentralizacdo de poderes e optimizar os procedimentos
administrativos, em 2020, proceder-se-& a uma andlise e revisdo aprofundada sobre o
posicionamento de competéncias e o regime de delegacao de competéncias. Com o objectivo
da clarificacdo das competéncias e responsabilidades, bem como do funcionamento eficiente,
serdo apresentadas propostas sobre as competéncias legais e o regime de delegacao de
competéncias administrativas dos diferentes niveis de organismos administrativos.

2) Revisdo e optimizacdao do regime de recrutamento da funcao
publica

O recrutamento da funcao publica ndo s6 permite que os servicos publicos facam
a seleccao de talentos adequados conforme as necessidades de trabalho, mas também
permite uma oportunidade de concorréncia justa a todos os candidatos a funcao publica.
Nos ultimos anos, o Governo da RAEM tem optimizado de forma continua o regime de
recrutamento da func¢do publica, tendo introduzido o modelo de recrutamento centralizado
conforme as exigéncias da sociedade quanto a justica e imparcialidade dos concursos
publicos, e, posteriormente, introduziu o regime de recrutamento uniformizado para
equilibrar a eficiencia do recrutamento. Mas com a implementacdo do concurso de gestao
uniformizada, ainda existem problemas, nomeadamente o processo de concurso ¢ complexo,
o prazo legalmente previsto para algumas etapas ¢ longo e os custos administrativos sdo
elevados.

Face aos problemas ainda existentes no recrutamento da fun¢do publica, iremos
proceder a uma revisdo aprofundada com uma atitude pragmatica. Em 2020, sob o principio
de garantir a justica, a imparcialidade e a transparéncia, proceder-se-4 a reforma dos
procedimentos do concurso de ingresso, incluindo a reducdo da agenda dos concursos,
a optimizacdo das formas de publicacdo das listas de candidatos durante os concursos e
a determinacao dos procedimentos e da regulamentacdao dos concursos de avaliacao de
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competéncias profissionais ou funcionais, em colaboracdao com outros servicos, de modo a
elevar a eficiencia dos trabalhos de recrutamento na funcdo publica.

6. Aperfeicoamento do mecanismo de formacao dos
trabalhadores dos servicos publicos

As accoes de formacdo para elevar a consciéncia dos trabalhadores dos servigos
publicos sobre a prestacdo de servicos, o espirito de integridade, o profissionalismo e a
capacidade de resposta sdo tarefas prioritarias do Governo da RAEM. Actualmente, os
objectivos da formacado dos trabalhadores da funcao publica ndo sao claros, carecem de uma
gestdo e avaliacao eficaz, a vontade de participar nas accoes de formacao por parte dos
trabalhadores dos servicos publicos nao é grande, e os resultados das accoes de formacao
nado sao suficientemente reflectidos no seu trabalho.

Conjugando a orientacdo das linhas de accdo governativa da RAEM com o
desenvolvimento da vida profissional dos trabalhadores dos servicos publicos, iremos
proceder a uma revisdo geral dos resultados da formacdo dos mesmos e dos problemas
existentes. Proceder-se-4 a um novo planeamento, nomeadamente a partir dos objectivos
da formagdo, das formas de formagdo e das instituicdes de formagdo, no sentido de apoiar
o Governo da RAEM na construcao de uma equipa de trabalhadores dos servicos publicos
integros e responsdveis, com elevada eficiéncia e em prol do bem-estar da populacao.

1) Revisdo do actual mecanismo de formacao dos trabalhadores dos
servicos publicos

O Governo da RAEM tem organizado diversos cursos de formacao para os trabalhadores
de diferentes niveis e implementado o regime de formacdo para efeitos de acesso, a fim
de tornar a formacdo uma condicao indispensavel para o acesso dos trabalhadores dos
servicos publicos, promovendo o ambiente de aprendizagem continua para que elevem
constantemente o seu proprio nivel e facam melhor o seu trabalho.

No entanto, para que as accoes de formacao dos trabalhadores dos servicos publicos
possam produzir melhores resultados e evitar que os cursos e actividades de formacdo sejam
apenas formalidades, ha ainda um grande espaco de melhoria, incluindo uma articulacao
mais estreita da formacao com a carreira profissional, sintonia com o trabalho prético e
as necessidades de desenvolvimento futuro. Acresce que é preciso reforcar as medidas
complementares de gestdo eficaz, nomeadamente no que diz respeito a organizacao,
seleccdo e avaliagao, no sentido de consolidar a qualidade da formacao.

A fim de elevar a eficacia da formacdo e criar uma equipa de trabalhadores dos
servicos publicos que amem a Patria e Macau, honestos e responsaveis, iremos reforcar
as accoes formativas sobre a realidade nacional, as competéncias gerais, a reserva de
quadros e a capacidade de lideranca. Tendo em conta o actual mecanismo de formacao
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dos trabalhadores dos servicos publicos, proceder-se-4 a uma revisao aprofundada dos
objectivos gerais da formacdo, do programa curricular, da avaliacao e gestdo dos formandos,
do modelo de formacado organizacional, do posicionamento da instituicao colaboradora, dos
métodos pedagogicos dos formadores, etc.. Prevé-se que seja apresentada uma proposta de
melhoria no terceiro trimestre de 2020.

2) Realizacdo de cursos de formacdao de lideranca para os
trabalhadores dos servicos piblicos

Actualmente, nao existe uma relacdo necessaria entre a seleccdo e nomeacao de
dirigentes e chefias dos servicos publicos e a formagao dos trabalhadores dos servicos
publicos. No entanto, a formacao do pessoal de direccdo e chefia é muito importante para a
criacdo de uma equipa de trabalhadores dos servigos publicos altamente eficiente e estavel,
para, por um lado, constituir uma reserva de quadros qualificados de lideranca do Governo
da RAEM, por outro, incentivar a progressao dos trabalhadores dos servicos publicos.

Para o efeito, iremos cooperar com as instituicdes de ensino superior na organizagao
de projectos de formacdo de reserva de quadros e de formacao de lideranca. A partir das
necessidades de desenvolvimento da carreira profissional e das exigéncias funcionais do
pessoal de direccao e chefia, e tendo como orientacdo as questdes e ac¢des concretas para a
elaboracdo do contetdo do curso e da forma de leccionar, bem como conjugando a gestao
rigorosa do processo de formagdo e a avaliacdo dos formandos, serd constituida uma
reserva de quadros com profissionalismo e capacidade de gestdao para o Governo da RAEM,
sendo que a abertura desses cursos esta prevista para o quarto trimestre de 2020.

Il. No dominio das accoes na area juridica

1. Aperfeicoamento do planeamento e coordenacao da
producao legislativa

Para impulsionar plenamente a edificacdo do sistema juridico e proceder ao
aperfeicoamento do sistema normativo da RAEM em articulacdo com a aplicacdo da
Lei Basica de Macau, o Governo da RAEM tem que aperfeicoar o actual mecanismo de
coordenacao e concertacdo da producdo legislativa e conseguir uma execucdo eficaz e
implementacao rigorosa do mesmo.

O mecanismo de coordenacdo da producado legislativa tem revelado insuficiéncias e
caréncias na sua implementacao ao longo do tempo, especialmente a falta de clareza sobre
os critérios para a elaboracao do planeamento legislativo e a insuficiéncia do estudo prévio
sobre os projectos legislativos, o que tem levado a que a taxa de execucao dos projectos
incluidos nos planos legislativos anuais nao tenha atingido um nivel elevado. Alguns servigos
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publicos ndo tiveram uma previsdo suficiente dos trabalhos de producao legislativa, tendo
apresentado um grande nimero de projectos legislativos fora do planeamento legislativo, o
que enfraqueceu o caracter vinculativo do planeamento legislativo e afectou a prépria funcao
do planeamento na coordenagdo e concertacdo dos trabalhos de producao legislativa.

Em 2020, iremos, por um lado, rever e optimizar os principios na elaboracdo do
planeamento legislativo, determinar razoavelmente os projectos legislativos prioritrios,
elaborar o planeamento legislativo assente em bases realistas e proceder a sua
implementacao rigorosa. Por outro lado, iremos proceder a uma revisdo global do modo e
dos procedimentos da coordenacdo da producao legislativa, tomar uma série de medidas de
melhoria e reforcar o papel de coordenacdo e concertacao do servico da area juridica nos
trabalhos de producao legislativa.

1) Definicao dos principios e prioridades do planeamento legislativo

Os planos legislativos anuais devem ter como principio fundamental a reflexao e
implementacao das linhas de accao governativa do Governo da RAEM para o ano em
questdo, e considerar como prioridade os projectos legislativos destinados a resolucao dos
problemas atinentes a sociedade e a vida da populacdo, a promocao do desenvolvimento
econodmico e comercial e ao aperfeicoamento da edificacdo institucional e regulamentar.
O planeamento legislativo deve ser elaborado em fun¢do da importancia e preméncia dos
projectos legislativos e do grau de maturidade dos trabalhos preparativos técnicos, tendo em
conta os recursos legislativos gerais da RAEM e com respeito pela politica que priorize os
trabalhos de maior importancia e urgéncia.

Os projectos que se pretendem incluir no planeamento legislativo devem estar alinhados
com as prioridades da accao governativa do Governo da RAEM e assentar numa certa
base social, ndao se devendo criar projectos partindo meramente da perspectiva técnica ou
operacional dos servicos, de modo a evitar a insuficiéncia de ponderagao quanto a criacao
de projectos e a situacao de legislar por legislar.

Relativamente aos projectos que se pretendem incluir no planeamento legislativo, é
necessario recolher as opinides ao abrigo das normas para a consulta publica de politicas
publicas, e a elaboracao do projecto da proposta de lei deve basear-se numa plena avaliacao
e recolha das opinides e sugestdes dos diversos sectores da sociedade, evitando-se que
a falta de maturacao das politicas e a insuficiéncia da consulta afectem os procedimentos
legislativos subsequentes ou mudem em grande escala as politicas legislativas.

Os textos das propostas de lei referentes aos projectos que se pretendem incluir
no planeamento legislativo devem ser bem elaborados, contar com a coordenacdo e
participacao do servico da area juridica e satisfazer os requisitos técnicos para admissdo no
processo legislativo, evitando-se a falta de clareza do conteudo dos textos da proposta de lei
e a escassa qualidade técnica das normas.
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2) Revisao do modo e dos procedimentos da coordenacdo da
producado legislativa

Os projectos legislativos constituem um trabalho sistematico. Além da participagao
conjunta dos diversos servicos publicos, é necessaria ainda a coordenacgao e concertacao do
servico da érea juridica, de modo a garantir o andamento estavel e ordenado dos projectos
legislativos. Com base no pleno respeito pelas opinides profissionais dos servicos que
apresentam os projectos das propostas de lei, o servico da area juridica deve proceder a
concertacdo acerca da politica legislativa, técnica legislativa e procedimento legislativo da
proposta de lei, a fim de resolver a questdo que se tem verificado no passado quanto ao
atraso dos projectos legislativos por causa da divergéncia de pareceres juridicos entre os
Servicos.

A Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica ird lancar uma plataforma de
informacoes sobre a producdo legislativa, proceder ao acompanhamento de todo o
processo atinente a proposta de lei que vai desde o estudo prévio até a apreciacao na fase
final e, de acordo com o calendario do andamento legislativo previamente elaborado para
cada proposta de lei, monitorizar em tempo real o andamento do projecto legislativo e a
situacdo de preparacao dos documentos legislativos, bem como coordenar e acompanhar
tempestivamente os problemas encontrados no processo legislativo, o que permitird que
o Governo, do topo para baixo, fique oportunamente inteirado de todas as informacdes
legislativas, evitando-se o atraso da producao legislativa.

2. Determinacdo dos projectos legislativos prioritarios

Ao determinar os projectos legislativos do ano 2020, iremos adoptar uma atitude
assente em bases realistas e priorizar os projectos legislativos que reflictam as solicitacoes
prementes da sociedade ao longo do tempo e que influenciem a vida da populacdo e o
desenvolvimento da sociedade. Além disso, iremos tentar aproveitar a capacidade técnica e
experiéncia pratica das instituicdes de ensino superior, das instituicdes de investigacao e dos
profissionais, tanto locais como do exterior, para colaborar na realizacdo dos trabalhos de
producao legislativa.

1) Producdo prioritaria da legislacdo relacionada com os assuntos
da sociedade e da vida da populacao

Elaboracdao do Regulamento de seguranca contra incéndios. Para proteger a
seguranca da vida e dos bens dos cidadados e eliminar os riscos potenciais anteriormente
existentes na RAEM no ambito da manutencao e fiscalizacdo contra incéndios, o Governo
da RAEM ird elaborar novamente as normas relativas a responsabilidade sobre a seguranca
contra incéndios nos edificios, o regime sancionatorio, as medidas de controlo de legalidade,
entre outras. Os trabalhos de elaboracdo da proposta de lei serdo concluidos e a respectiva
proposta de lei serd apresentada a Assembleia Legislativa para apreciagdo no segundo
semestre de 2020.
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Elaboracao do Regime juridico da construcao urbana. Para resolver a situacao da
desactualizacao da legislacao relativa a construcdo urbana, o Governo da RAEM ira rever
as normas que tém sido aplicadas ha muito tempo relativas a apreciacdo e aprovagao de
projectos de obras, concessao da licenca de obras, fiscalizacdo de obras, obras ilegais, entre
outros assuntos, para que o respectivo regime juridico se possa compatibilizar com as
necessidades de construcao da cidade. Os trabalhos de elaboracao da proposta de lei serao
concluidos e a respectiva proposta de lei sera apresentada a Assembleia Legislativa para
apreciacdo no segundo semestre de 2020.

Elaboracao do Regime juridico da renovacdao urbana. Para melhorar o ambiente
habitacional dos residentes, o Governo da RAEM ird continuar a promover os trabalhos de
producao legislativa do Regime juridico da renovacdo urbana e, com base no balanco das
opinides recolhidas durante a consulta publica, rever cuidadosamente o respectivo regime
juridico, criando um suporte a nivel juridico para o desenvolvimento das ac¢des da renovacao
urbana.

Alteracdo a Lei intitulada “Proibicdo de prestacao ilegal de alojamento”. O
Governo da RAEM ira proceder a uma revisao profunda sobre os efeitos das accoes de
combate as pensoes ilegais, bem como estudar o reforco das responsabilidades legais das
partes e do regime sancionatorio através do aperfeicoamento do respectivo regime juridico, a
fim de resolver mais eficazmente a questdo de pensoes ilegais existentes na comunidade.

Elaboracao de um regime juridico relativo ao registo de medicina tradicional
chinesa. Para promover a industrializacdo, a padronizacdo e a internacionalizacdo do
desenvolvimento da medicina tradicional chinesa em Macau, o Governo da RAEM ir3,
através da legislacao, proceder a fiscalizagao prévia da seguranca e validade dos produtos de
medicina tradicional chinesa, bem como regular o registo e os requisitos para a apreciacao
e aprovacao da medicina tradicional chinesa. Os trabalhos de elaboragao da proposta de lei
serdo concluidos e a respectiva proposta de lei sera apresentada a Assembleia Legislativa
para apreciacdo no segundo semestre de 2020.

2) Aproveitamento dos recursos profissionais e académicos para
promover a producao legislativa

Devido ao elevado grau de profissionalismo e complexidade de alguns trabalhos de
producao legislativa, ndo ¢ facil encontrar nos servicos publicos juristas com respectivos
conhecimentos profissionais e experiéncias praticas. Iremos recorrer a capacidade técnica e
experieéncia pratica das instituicdes de ensino superior, das instituicdes de investigacdo e dos
profissionais, tanto locais como do exterior, para dar apoio técnico a producao legislativa
das areas envolvidas, proporcionando, em simultaneo, aos juristas dos servicos publicos
oportunidades de aprendizagem.

A Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica ira desenvolver os trabalhos de
elaboracao legislativa através de convite a profissionais para participar na producao
legislativa ou da adjudicacdo de projectos legislativos. Quanto a revisdo do Cddigo de
Processo Civil, serdo convidados para a intervencdo conjunta os profissionais locais com
experiéncias praticas no ambito do processo judicial. No que diz respeito a revisao do
ordenamento juridico na area financeira de Macau, serdo aproveitadas as experiéncias
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profissionais das instituicdes e dos individuos, do exterior, da respectiva area, para prestar
apoio a revisdo e criacao do respectivo ordenamento juridico de Macau.

3. Recensao continua da legislacao previamente vigente

A recensao da legislacao previamente vigente de Macau que foi elaborada antes do
retorno a patria e, consequentemente, passou a ser legislacio da RAEM é uma tarefa a
longo prazo na drea juridica. Até ao momento, ja se procedeu a recensdo e adaptacdo de
2 123 leis e decretos-leis publicados no periodo compreendido entre o ano de 1976 e o dia
19 de Dezembro de 1999, bem como a clarificacdo da situacao de vigéncia da legislacao
previamente vigente. A recensao legislativa serd desenvolvida, de forma ordenada, com base
no balanco efectuado sobre as experiéncias profissionais adquiridas.

1) Revisao do resultado do trabalho de recensao da legislacdo
previamente vigente

Foram aprovadas pela Assembleia Legislativa em 2017 e 2019, respectivamente, duas
leis, que confirmaram a nao vigencia de 746 leis e decretos-leis, incluindo diversos aspectos:
a verificacdo da sua contradicao com novos diplomas legais, que implica a revogacao tacita,
e a inexisténcia do pressuposto de vigéncia, entre outros. Ao mesmo tempo, foram também
revogados 17 leis e decretos-leis que ja estavam desactualizados, deixaram de ser aplicados
na pratica ou ndo tinham valor de existéncia.

Os trabalhos de recensao legislativa podem harmonizar a legislacdo previamente vigente
com os diplomas legais vigentes, tornando os regimes juridicos mais perfeitos e claros. A
Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica ird fazer um balanco dos trabalhos de analise
técnica da recensao legislativa, criando um grupo de trabalho conjunto com a assessoria
da Assembleia Legislativa para uma discussdo conjunta do processo legislativo, de modo a
fornecer um alicerce para o aperfeicoamento dos trabalhos da recensdo legislativa a realizar
na proxima fase.

2) Integracao e adaptacao das leis vigentes

A Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica irda proceder a integracdao e adaptacao
de 554 leis e decretos-leis previamente vigentes que se encontram ainda em vigor, incluindo
o ajustamento e substituicao de termos e expressdes de acordo com a Lei de Reunificagao e
em articulacdo com todo o ordenamento juridico da RAEM, bem como a sistematizacao das
disposicoes as quais tenham sido introduzidas alteracoes por varias vezes e a eliminacao das
disposicoes revogadas, com vista a revelar o conteudo efectivo dos diplomas legais vigentes,
sendo ainda, em paralelo, rectificadas as incorreccdes existentes nas versdes chinesa e
portuguesa.

A Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica ira, com base nos trabalhos de andlise
técnica concluidos e tendo em conta os diplomas legais publicados nos ultimos anos,
actualizar as disposicOes das leis e decretos-leis previamente vigentes que se encontram
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ainda em vigor para a situacdo mais recente. O grupo de trabalho conjunto ira também
continuar a estudar, a nivel técnico-legislativo, os respectivos trabalhos de producao
legislativa, incluindo a verificacdo dos resultados da analise sobre a adaptacdo e integracao
dos diversos diplomas legais, bem como da forma de apresentacdo das propostas e da
forma de publicacao.

4. Aprofundamento da promocao e divulgacao juridicas

O reforco continuo da promocao e divulgacao do ordenamento juridico da RAEM, que
assente na Constituicdo e na Lei Basica, constitui uma accdo importante para a concretizacao
da governacdo de Macau nos termos legais. Em 2020, com base na continuidade das ac¢oes
de divulgacdo da Lei Basica, serd intensificada a promogao e divulgacdo da Constituicao
junto dos funciondrios publicos e dos jovens, com o lancamento de mais programas de
generalizacao juridica direccionados a diferentes grupos etérios, sectores e comunidades,
através de diversos meios e formas de divulgacao integral.

1) Reforco da promocao e divulgacao da Constituicao e da Lei Basica

A Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica ird realizar, em conjunto com as
associacoes sociais e os servicos publicos, actividades de divulgacao juridica sobre a
Constituicdo e a Lei Basica, incluindo uma série de actividades para comemoracdo do 27.°
aniversario da promulgacdo da Lei Basica e uma série de actividades para o Dia Nacional
da Constituicao, de modo a aprofundar o conhecimento dos diversos sectores da sociedade
sobre a Constituicao e a Lei Bésica, através da realizacdo de palestras teméticas, exposicoes,
jogos online e diversos concursos.

A Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica ird organizar e actualizar os dados
didacticos utilizados na divulgacdo da Lei Basica anteriormente e carrega-los no Website
sobre a Constituicao e a Lei Basica, para facilitar a consulta pelos cidadaos, em caso de
necessidade. Sera realizado, em colaboracdo com a Direccao dos Servicos de Educacao e
Juventude, o Programa de formacdo juridica para docentes, destinado aos docentes das
escolas primarias e secunddrias, bem como o Concurso de concepgao das actividades de
divulgacao juridica para estudantes do ensino superior, a fim de aprofundar o conhecimento
do sector académico sobre a Constituicao e a Lei Basica.

2) Inovacdo da promocao e divulgacao juridica através dos media
sociais

A Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica ird produzir um numero maior de
curtas-metragens de divulgacao juridica, infografias e bandas desenhadas simples e de facil
compreensdo e transmitir informacdes de divulgacdo juridica dirigidas a alvos definidos
através dos media sociais mais utilizados, aproveitando a capacidade de transmissao e de
penetracao da Internet para promover a consciéncia de “Conhecimento e cumprimento da
lei”. Tentar-se-4 utilizar um robot com inteligéncia artificial nas actividades de divulgacao
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juridica realizadas nas escolas e serdo aplicadas as tecnologias de inteligéncia artificial para a
consulta das informacoes juridicas, para que os cidadaos possam obter uma resposta mais
rapida através da pesquisa com palavras-chave no sistema.

A Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica ira lancar uma série de novas actividades
de divulgacao juridica, incluindo o Jogo online de desafios sobre conhecimentos juridicos’,
no sentido de permitir ao publico obter conhecimentos juridicos através de jogos, de forma
descontraida e divertida, realizando-se actividades e concursos relativos a integracdao na
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, de modo a que a equipa de voluntérios de
divulgacdo juridica e as associacOes juridicas conhecam a legislacado da Grande Baia e a
divulguem junto do publico.

5. Promocao do intercambio regional e internacional

Para a implementacdo das exigéncias previstas nas Linhas Gerais do Planeamento
para o Desenvolvimento da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau relativamente a
promocao do fluxo facilitado e da alocacao aperfeicoada dos diversos recursos, e para a
promogao da construcdo da “zona de cooperacao aprofundada entre Guangdong e Macau,
em Henggin”, o Governo da RAEM ir§, através da implementacao de medidas pioneiras nas
areas das actividades notariais, dos servicos de advocacia e dos mecanismos diversificados
de resolugao de litigios, aprofundar de forma continua a cooperacao entre as regioes de
Guangdong, Hong Kong e Macau na prestacao de servicos juridicos, bem como participar e
promover activamente mais negociagoes sobre os acordos de cooperacao judicidria entre as
trés regioes.

Ao mesmo tempo, o Governo da RAEM ird continuar a desempenhar o seu papel como
plataforma de ligacao entre a China e os paises lusofonos, reforcando o intercambio e a
cooperagao com os paises luséfonos nas dreas da cooperacao judicidria e da formacao
profissional de natureza juridica. Com a autorizagdo e o apoio do Governo Central, o
Governo da RAEM ird dar continuidade ao desenvolvimento de negociacdes com os
paises situados ao longo do percurso “Uma Faixa, Uma Rota” e os paises vizinhos sobre
a celebracdo de acordos de cooperacao judiciaria. Além disso, o Governo da RAEM ira
continuar os trabalhos de elaboracdo do relatério sobre o cumprimento das convencoes
internacionais aplicaveis em Macau.

1) Promocdo da cooperacdo juridica da Grande Baia Guangdong-
Hong Kong-Macau

O Governo da RAEM ira tirar pleno proveito do Mecanismo de Reunido Conjunta dos
Departamentos Juridicos da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, promovendo, em
conjunto com os governos das regides de Guangdong e de Hong Kong, a criacao de uma
plataforma de mediacdao na Grande Baia e a definicao das regras uniformizadas de mediagao,
dos critérios da qualificacdo de mediadores e das regras deontologicas, realizando com os
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governos das mesmas regides um estudo sobre a criacdo de uma plataforma para troca
de informacdes legislativas na Grande Baia, de modo a reforcar a partilha de informacoes
legislativas entre as trés regides, procedendo a aprendizagem através da partilha matua e
troca de experiéncias legislativas.

O Governo da RAEM ird reforcar a troca de informagdes juridicas com Guangdong e
Hong Kong, aproveitando ao maximo o Website sobre informacoes juridicas da Grande
Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, divulgando atempadamente as informacoes das trées
regioes relativas aos servicos ao publico de natureza juridica, e fornecendo aos residentes de
Macau as informacoes juridicas necessarias no ambito da vida quotidiana, estudo, emprego e
comércio na Grande Baia, de modo a prevenir e resolver os eventuais riscos juridicos e litigios.

2) Ampliacdo do intercambio e cooperacio no dominio da
cooperacao judicidria com o exterior

A par de reforcar ainda mais o intercambio e a cooperagdao no dominio da cooperacao
judiciaria com os 6rgaos judiciais do Interior da China, o Governo da RAEM ira continuar
a acompanhar as negociacoes sobre os acordos de cooperacao judicidria ja iniciadas com
Portugal, Brasil, Timor-Leste, Cabo Verde, Angola, Vietname, Filipinas e Espanha, bem como
desenvolver os trabalhos de negociacdo com outros paises no dominio da cooperacao
judiciaria, através da comunicagao estreita com o Governo Central e de acordo com a
estratégia de desenvolvimento geral da RAEM e as necessidades reais do contacto com o
exterior.

Com a coordenacao e orientacao do Governo Central, o Governo da RAEM ira elaborar
0 2.° e 3.° relatorio consolidado sobre a aplicacdo na RAEM da Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e as respostas a lista de questdes relativas ao 2.° relatorio sobre
a aplicacdo do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, relatando as medidas
legislativas e administrativas adoptadas pela RAEM para a promocdo da implementacao
da convengao e do pacto, bem como os esforcos envidados relativamente a garantia dos
direitos e liberdades fundamentais dos residentes de Macau.

lll. No dominio dos servicos municipais

1. Prevencdo contra os imprevistos e construcio de uma
cidade saudavel

O reforco da saude publica e a construgdo de uma cidade saudavel sao trabalhos a
longo prazo dos servicos municipais. Em 2020, iremos implementar a linha de seguranca das
condi¢des de salubridade no solo e subsolo da cidade, optimizar as instalagdes municipais
de saude publica e através da dupla medida de renovacao e reforco da sua gestao, criar uma
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base para a construcao de uma cidade saudavel. Ao mesmo tempo, o Governo da RAEM ir3,
em colaboracdao com as associacdes civicas, incentivar a participacdo de toda a populacao
na limpeza comunitdria e na constru¢do conjunta de um lar limpo. Sendo a instalacao de
canalizacdo subterranea a base de uma cidade saudavel, continuar-se-4 a promover a
limpeza e inspeccao periodica da canalizacao, de modo a assegurar a seguranga e a saude
dos alicerces da cidade.

Desde a passagem do tufao “Hato” até ao surto da pneumonia causada pelo novo tipo
de coronavirus, mais uma vez os desastres naturais inesperados e os incidentes de saude
publica tém vindo a testar a capacidade de Macau a nivel da prevencao de epidemias e
catastrofes. A fim de salvaguardar eficazmente a seguranca da vida e dos bens dos cidadaos,
€ necessario tomar medidas preventivas, com o objectivo de construir uma cidade saudavel e
elevar a capacidade da cidade no combate contra as adversidades.

1) Conclusao das obras de melhoria de todos os sanitarios publicos
de Macau

Os sanitdrios publicos ndo so reflectem o estado de saide publica da cidade, como
também sdao um dos indicadores para avaliar o nivel civilizacional da cidade. Em articulacdo
com os trabalhos de prevencdao e combate a epidemia, em 2020 o Instituto para os
Assuntos Municipais ird acelerar a promocdao do plano de construcdao de sanitédrios
publicos de qualidade, colaborando com organizagdes profissionais da sociedade civil no
reordenamento e na renovagao das 83 instalacdes sanitarias publicas existentes em Macau.
As obras de melhoria dos sanitarios publicos irdo concretizar a politica “Trabalho Sim,
Caridade Nao” do Governo da RAEM, apoiando as pequenas e médias empresas de Macau e
garantindo o emprego dos trabalhadores locais.

O Instituto para os Assuntos Municipais ird proceder a reconstrucdao de sanitarios
publicos de fraca qualidade, melhorar o design interior, aumentar o nimero de divisorias
sanitarias e ajustar a proporcao entre as divisorias para homens e mulheres. Serdo
introduzidos elementos ambientalistas, reforcar-se-a a ventilacdo e iluminacdo natural e
a arborizacao interior, adicionando dispositivos de deteccdo automatica para reduzir o
contacto com as maos dos utilizadores e serdo instalados purificadores de ar para reduzir
os cheiros desagradaveis nos sanitarios publicos. Por outro lado, o Instituto para os
Assuntos Municipais ird melhorar a gestao e manutencao diaria dos sanitarios publicos,
proporcionando aos cidadaos e turistas um servico de qualidade no ambito dos sanitarios
publicos.

2) Participacao conjunta do Governo e da sociedade na limpeza

comunitaria

O Instituto para os Assuntos Municipais ird realizar em conjunto com as associacoes
civis a actividade denominada “Limpeza comunitaria, participacdo conjunta e combate
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conjunto a epidemia” e ir4, através da “Campanha de Limpeza de Edificios e Bairros
Habitacionais’, localizar os edificios e bairros habitacionais com condi¢oes higiénicas fracas,
nomeadamente os edificios “sem porteiro, sem limpeza e sem condominio” para fazer a
limpeza do lixo acumulado nos toldos, nos pétios e terracos, bem como a desinfeccao dos
espacos publicos. Ira, ainda, através da “Campanha de Controlo e Eliminacdo de Roedores
em Edificios e Bairros Habitacionais”, realizar trabalhos de combate destinados aos edificios
que tenham infestacdes de ratos, localizando a sua fonte dentro dos edificios, por forma a
minimizar o risco de incidéncia e propagacao de doencas.

O Instituto para os Assuntos Municipais consolidard os trabalhos de limpeza e
desinfeccao das vias publicas e das instalacdes publicas nos bairros, tais como as passagens
superiores para pedes, escadas rolantes e elevadores, especialmente nos bairros com alta
densidade populacional e dara continuidade a limpeza e desinfeccdo diaria de arruamentos.

3) Aumento da capacidade dos sistemas de drenagem para reforcar a
capacidade de controlo de inundacoes

No sentido de reduzir as inundacoes em determinadas zonas durante a passagem
de tufdes, chuvas intensas e marés astrondmicas, ¢ necessario continuar a optimizar os
trabalhos de triagem de 4guas pluviais e residuais e aumentar a capacidade de drenagem
nas zonas baixas.

Em 2020, acelerar-se-a a implementacdao da “Obra de construcao de Box-Culvert da
Estacdo Elevatéria de Aguas Pluviais do Norte do Porto Interior’, com o objectivo de cortar
o fluxo das aguas pluviais da zona compreendida entre a Avenida de Almeida Ribeiro e o
Mercado do Patane e, desviando-as até a Box-Culvert de aguas pluviais de grande dimensao
e, de seguida, efectuar a descarga para o mar, a fim de melhorar o problema de inundacoes
dessa zona. Relativamente as ilhas, sera realizada a obra de construcao de valvulas de maré
ao longo das areas costeiras da Taipa, de modo a aperfeicoar o sistema de drenagem e
prevenir o avanco das dguas do mar.

Acelerar-se-a a construcdo do “Sistema de controlo informatizado de drenagem de
Macau’, de forma a permitir a monitorizacao online em situacdes de chuvas intensas, Storm
Surge e tufao e a monitorizacdo e controlo imediato do estado de funcionamento das redes
de drenagem, tornando inteligentes os trabalhos de drenagem. As obras serdo realizadas
de forma faseada, na primeira fase terd lugar nas zonas da Doca de Lam Mau, San Kio e
Avenida Horta e Costa, prevendo-se que as obras sejam concluidas em trés anos.

4) Optimizacdo das instalacoes de recolha de lixo de grande
dimensao nas vias publicas

A higiene ambiental da comunidade estd estreitamente relacionada com a saude dos
cidadaos e, constitui, a0 mesmo tempo, uma etapa importante no combate e prevencao de
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epidemias. O Instituto para os Assuntos Municipais ird supervisionar as concessionarias
para que estas realizem adequadamente os trabalhos de limpeza e recolha de lixo e,
paralelamente, dara continuidade a realizacao de trabalhos de sensibilizacao, apelando a
colaboracao dos cidaddos na construcdo e partilha conjunta de um ambiente comunitério
limpo e saudavel.

Os contentores de lixo nas ruas e os depdsitos de lixo fechados constituem uma
importante linha de defesa da higiene publica. O Instituto para os Assuntos Municipais tendo
por base os actuais contentores de lixo existentes nas ruas e os depositos de lixo fechados,
ird efectuar certos aperfeicoamentos, seleccionando cerca de 8 a 10 locais apropriados onde
serdo instalados contentores de compressdo de lixo ou depositos de lixo fechados, a fim
de reduzir o nimero de contentores de lixo de grande dimensao nas ruas e melhor gerir
os trabalhos de recolha. Ao mesmo tempo, proceder-se-4 a melhoria das instalacoes de
recolha de lixo, designadamente os grandes contentores de lixo nas ruas, a monitorizacdo da
quantidade de lixo, a optimizacao da organizacao de recolha de residuos, de modo que seja
melhorada a higiene ambiental da comunidade.

2. Construcdo de um corredor costeiro verde para o
embelezamento dos bairros comunitdrios

Em resposta as solicitacoes da sociedade de aumento dos espacos de lazer e de melhoria
do ambiente dos bairros comunitarios, concentrar-nos-emos em 2020 na construcao de um
corredor costeiro verde na margem sul de Macau que, a par de proporcionar aos cidadaos
um espaco de lazer verde de grande dimensdo, elevard a imagem de Macau como uma
cidade de turismo costeiro. Planeamos reordenar as ruas e o ambiente comunitario em
algumas partes dos bairros antigos, modificar o aspecto deteriorado das instalacoes publicas
dos bairros antigos, proporcionando assim aos cidaddos mais espacos de lazer, de recreacdo
e de desporto.

1) Construcao de um corredor costeiro verde para melhorar o
ambiente de lazer

A partir de 2020, o Instituto para os Assuntos Municipais vai construir de forma faseada
um corredor costeiro verde na margem sul da Peninsula de Macau, o qual ligara o Centro
de Ciéncia e a Estatua de Kun lam e se estendera até a Barra, proporcionando a populacdo
de Macau um espaco de lazer da marginal de grande dimensdo e agradavel para todas as
idades. As obras de construcao da primeira fase serdo iniciadas em Abril de 2020 e preve-
se a sua conclusao e abertura aos cidadaos até ao final do ano. Os trabalhos de abertura do
concurso para o planeamento e concepcao da segunda fase também serdo realizados este
ano.

As obras da primeira fase, que correspondem a zona de lazer da marginal da Estatua
de Kun lam situada na orla costeira entre o Centro de Ciéncia e a Estatua de Kun lam, terao
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uma area total de cerca de 15 000 m* e um comprimento de aproximadamente 370 m,
e as respectivas instalagdes incluirdo um trilho marginal de 400 metros de comprimento,
uma zona de diversao infantil, uma zona de esplanadas, um campo desportivo polivalente,
uma praga de actividades multiuso, uma zona de exercicio fisico e recreacdo, bem como um
campo de gateball, entre outros. Sera reforcada a arborizacdo da orla costeira, formando
uma alameda costeira.

2) Optimizacdao dos bairros antigos para construir um bairro
comunitdrio com condicodes ideais de habitabilidade

A densidade populacional dos bairros antigos € alta, ha uma falta de espacos de
lazer comunitarios e as ruas e instalacdes publicas estao deterioradas. A fim de melhorar
o ambiente dos bairros antigos, o Instituto para os Assuntos Municipais procederd ao
planeamento e reordenamento, com as associacdes civicas profissionais e instituicoes
universitarias, dos bairros da Areia Preta, lao Hon, da Praca de Ponte e Horta e do Porto
Interior.

O reordenamento dos bairros da Areia Preta e lao Hon corresponderd ao ordenamento
do ambiente comunitdrio e a optimizacdo dos espacos de lazer nos bairros através
da construcdao de pragas tematicas, da optimizacdo dos jardins comunitérios com o
aproveitamento dos terrenos abandonados, da melhoria do ambiente pedonal e das zonas
de lazer comunitarias. Pretende-se concluir em 2020 a primeira fase do planeamento
e design das pragas de conexao, promovendo de forma organizada os trabalhos de
reordenamento.

A zona ao longo da Pracga de Ponte e Horta do Porto Interior € um bairro antigo com
uma historia longinqua, pretende-se assim, aproveitar a oportunidade proporcionada pelo
reinicio do funcionamento do Terminal Maritimo de Passageiros do Porto Interior, para
melhorar o ambiente dos arredores do Terminal e a Praca de Ponte e Horta, repavimentando
os passeios pedonais desde a Avenida de Almeida Ribeiro até a Barra com a passagem da
Praca de Ponte e Horta, optimizando os espacos abertos de pequena dimensao, bem como
aumentar a arborizacdo, iluminacdo e exposicdo de arte publica, optimizando o ambiente
pedonal e de lazer dentro dos bairros comunitérios.

3) Melhoria do ambiente pedonal para promover a deslocacao verde

Em 2020 serdo realizadas obras de optimizacdo dos passeios de Macau e das ilhas,
com vista a encorajar os cidadaos a adoptarem uma deslocacao verde. Para além das obras
de optimizacao a serem realizadas, nomeadamente, nas zonas da Avenida 24 de Junho e
Avenida de Marciano Baptista, serdo também realizadas obras de reparacdao nos passeios
de vérias zonas, tais como no Bairro lao Hon, Hipédromo, Freguesia de Sao Lazaro e Bairro
Fai Chi Kei. Além disso, serdo instalados elevadores nas passagens superiores para pedes da



Area da Administracao e Justica

Rua das Lorchas e do Edificio “Pak Wan Fa Un”, com vista a promover, de forma continua, a
construcao de instalacoes sem barreiras.

Por outro lado, dar-se-a inicio ao estudo sobre a viabilidade de colocacao de instalacoes
sem barreiras, como por exemplo, elevadores, no Antigo Estabulo Municipal de Gado Bovino
(coloquialmente denominado de ‘Armazém de Boi’) e na Travessa das Hortas, criando uma
ligacdo pedonal conveniente, no sentido de facilitar aos cidadaos daquela zona o acesso a
Colina de Mong-H4 e permitir que se desloquem a pé até outras zonas. Planear-se-a também
efectuar uma optimizagdo geral do Jardim Municipal da Colina de Mong-Ha, convertendo o
‘Armazém de Boi” num ponto cultural comunitério, com vista a introduzir eventos culturais
junto da comunidade.

3. Aumento de espacos de lazer para actividades ao ar livre

A fim de melhor aproveitar os escassos recursos de terrenos e criar mais espacos de
lazer para os cidadaos, especialmente espacos para actividades ao ar livre para os jovens, o
Governo da RAEM ird em 2020 aproveitar de forma razoavel vérios terrenos abandonados,
construindo um parque de campismo de aventura para os jovens junto da praia de Hac Sa,
campos desportivos provisorios e espacos de lazer na Peninsula de Macau, Taipa e Coloane,
bem como dar inicio as obras de ampliacao das pistas de bicicletas da Taipa, proporcionando
aos cidadaos espacos desportivos ao ar livre ainda mais convenientes e de melhor qualidade.

1) Construcao faseada de um complexo de lazer de grande dimensao

Em 2020, o Instituto para os Assuntos Municipais ira aproveitar um terreno abandonado
junto da Povoagao de Hac S& para construir um complexo de lazer de grande dimensao
e efectuar uma integracao dos recursos recreativos e desportivos actualmente existentes,
nomeadamente, na Zona de Lazer junto a Praia de Hac S& e no Parque de Hac Sa , bem
como planear um espaco para a realizacao de diversas actividades ao ar livre de grande
escala, nas quais se incluem jogos entre pais e filhos, horticultura e campismo de aventura
para os jovens, entre outros, de forma a satisfazer as necessidades dos cidaddaos de
diferentes faixas etarias.

2) Aproveitamento dos terrenos abandonados e aumento dos
espacos de lazer

A fim de se aproveitar os terrenos abandonados e colmatar o problema da falta de
espacos de lazer na comunidade, o Instituto para os Assuntos Municipais planeia converter
os terrenos abandonados que reinam as condicdes adequadas em zonas de lazer
temporarias e instalagdes comunitarias. Pretende-se, principalmente, converter 4 terrenos
abandonados na Avenida Marginal do Lam Mau com uma &rea total de cerca de 3 700 m?,
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em campos livres para jogar a bola, zonas de manutencao fisica para adultos e zonas de
Jogos para criangas, entre outros.

Além disso, dando resposta as constantes reivindicacoes sociais para a melhoria das
escassas instalacoes de lazer da Zona Norte e em articulacado com a abertura do Posto
Fronteirico do Qingmao, o terreno, com uma érea de cerca de 20 000 m’, que fica em
frente do Posto Fronteirico Qingmao e situado na Avenida do Comendador Ho Yin, onde
originalmente estavam instalados viveiros de horticultura e oficinas do Instituto para os
Assuntos Municipais, serd aproveitado para a construcdo de uma zona de lazer e uma
instalacao fronteirica de apoio ao escoamento do fluxo de pessoas, a fim de melhorar o fluxo
de pessoas e o planeamento do trafego rodoviario.

3) Prolongamento das pistas de bicicletas nas Ilhas para optimizar os
trilhos

Em 2020, o Instituto para os Assuntos Municipais ira prolongar a Pista de Bicicletas
Flor de Lotus em direccao ao Hotel Broadway e estudar a viabilidade do projecto de ligacao
a Pista de Bicicletas da Zona de Lazer da Marginal da Taipa. Planeia-se prolongar a Pista
de Bicicletas da Zona de Lazer da Marginal da Taipa em 1 500 metros, desde a Ponte
Governador Nobre de Carvalho em direccao a Ponte de Amizade, e a Pista de Bicicletas da
Zona de Lazer da Marginal da Taipa tera entdo um comprimento total de 4 800 metros,
proporcionando aos residentes da Taipa um espago mais alargado para a pratica desportiva
ao ar livre.

O Instituto para os Assuntos Municipais continuara a promover as obras de construcdo
da 2° fase do circuito pedonal no Lago das Casas-Museu, criando gradualmente um
parque ecologico de zonas humidas que combina um ambiente de lazer e a funcdo de
educacao ecoldgica. Proceder-se-a ao reordenamento da zona de diversao infantil do Parque
Natural da Taipa Grande, bem como a substituicdo das instalacdes e a optimizacao dos
equipamentos complementares no local, de modo a proporcionar aos cidadaos um melhor
espaco de lazer e actividades.

4. Aumento da arborizacdao e melhoria do ambiente dos
mercados municipais

Em 2020, o Instituto para os Assuntos Municipais ird reforcar a arborizacao urbana,
elevando integralmente os resultados da arborizacdo de Macau e optimizando a qualidade
do ambiente de vida dos residentes. Continuara a promover o fornecimento e a transparéncia
dos precos dos produtos agricolas e seus derivados, tais como vegetais e carne, encorajando
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o sector a explorar activamente novas fontes de abastecimento de produtos. Reforcard a
gestao dos mercados municipais, bem como a sua limpeza e desinfeccao, proporcionando
aos cidadaos um servico com conforto, limpeza e higiénico nos mercados municipais.

1) Elevacdo da densidade das zonas verdes urbanas para melhorar a
sua qualidade

Em 2020, o Instituto para os Assuntos Municipais vai dar énfase ao reforco da
arborizacdo das artérias principais urbanas, rotundas e zonas adjacentes ao longo da linha
do Metro Ligeiro. O muro do Jardim do Reservatério tornar-se-a numa faixa de flores,
realizar-se-a o reordenamento e arborizacdo da area da Avenida Wai Long, e iniciar-se-
do ao mesmo tempo os trabalhos de arborizacdo tridimensional das passagens superiores
para pedes e dos depositos de lixo, entre outros. Continuar-se-a a efectuar adequadamente
o trabalho de recuperacao florestal, prevendo-se recuperar cinco hectares de area florestal e
plantar pelo menos 7 000 mudas de arvores.

Em 2020, desenvolver-se-a o estudo tematico do “Planeamento Geral do Sistema da
Arborizacao Urbana de Macau’, destinado para os anos de 2021 até 2030, tendo como
objectivo a elaboracdo das orientacoes do respectivo planeamento e indicadores de
arborizagdo. Iniciar-se-a também o estudo tematico do planeamento geral da arborizacao
ecologica de Macau e as orientacdes de implementacao, procurando estabelecer os
objectivos de arborizagao e os planos de trabalho de curto, médio e longo prazo.

2) Aumento da transparéncia para aperfeicoar a gestdo dos
mercados municipais

Milhares de familias estdao implicadas no mercado dos produtos agricolas e seus
derivados, como vegetais e carne. Para além de manter estavel o abastecimento e assegurar
a qualidade, o Instituto para os Assuntos Municipais também divulgara atempadamente
os precos médios dos principais alimentos frescos e animais vivos vendidos nos diversos
mercados municipais, através da sua pdagina electronica, aplicacdo de telemdvel, quiosque
de informacdes e ecras de LCD instalados nos mercados municipais, entre outros meios,
no sentido de aumentar a sua transparéncia. Em paralelo, tem-se também incentivado este
sector a explorar activamente novas fontes de abastecimento de produtos, bem como a
promover a estabilidade dos precos dos alimentos frescos e animais vivos.

O Instituto para os Assuntos Municipais ira acelerar as obras de melhoria do Mercado
Vermelho, Mercado Municipal da Horta e Mitra e Mercado Municipal da Taipa, entre outros
mercados municipais, bem como as instalacoes complementares nas zonas circundantes,
de forma a proporcionar aos cidaddaos um ambiente para compras mais confortavel e
conveniente. A par disso, o pessoal de fiscalizacdo do Instituto para os Assuntos Municipais
ird reforcar as inspeccdes sanitdrias as bancas dos mercados municipais, efectuando os
trabalhos de limpeza e desinfeccdo de forma mais rigorosa, a fim de prestar aos cidaddos
um servico mais limpo e salutar nos mercados municipais.
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5. Reforco da inspeccdo sanitdria e proteccdo da seguranca
alimentar

A seguranca alimentar ¢ uma garantia fundamental para a vida saudavel dos
cidaddos. Em 2020, o Instituto para os Assuntos Municipais ird aperfeicoar os critérios
e as orientacdes no ambito da seguranca alimentar de Macau, executar as inspeccoes
sanitarias e de quarentena, bem como, consolidar o sistema de prevencdo e controlo da
seguranca alimentar. Em paralelo, o Instituto para os Assuntos Municipais ira empenhar-se
na cooperacao e intercambio regional e internacional e manter uma comunicacao estreita
sobre as informacdes de seguranca alimentar com o local de fornecimento dos produtos
alimentares a Macau, a fim de construir, em conjunto, uma rede de segurancga alimentar.

1) Aperfeicoamento das normas legais, reforco de inspeccao, recolha
de amostras e aplicacao da lei

Com vista a aperfeicoar o regime legal referente a seguranca alimentar de Macau,
o Instituto para os Assuntos Municipais ira regular os limites maximos de residuos
provenientes de pesticidas em géneros alimenticios, por regulamento administrativo, bem
como, estudar outros diplomas complementares previstos na Lei de Seguranca Alimentar,
definir e optimizar as orientagOes relativas a seguranca alimentar para serem divulgadas
junto dos sectores, servindo de referéncia para a sua execucdo. Por outro lado, através
da cooperagao regional, da comunicacao de informacdes, de intercambios técnicos e de
investigacdo cientifica, serao aperfeicoados os critérios e as orientacoes respeitantes a
seguranca alimentar de Macau, intensificando o sistema de prevencdo e controlo nesta
matéria.

O Instituto para os Assuntos Municipais ira reforcar a inspeccao dos estabelecimentos
que produzam e comercializem os diversos géneros alimenticios de Macau, especialmente
em funcao dos registos de inspeccdo e queixas recebidas no passado e realizar inspeccdes
especificas e verificar se houve rectificacdes. Em 2020, dar-se-a continuidade a inspeccao
regular de amostras de produtos alimentares, e lancar-se-4, segundo o plano estabelecido, o
“Inquérito sobre o teor de metais pesados e micotoxinas nos alimentos infantis’, o “Inquérito
sobre os microrganismos patogénicos nos alimentos assados e marinados em molho de
soja e pratos frios chineses” e o “Inquérito especializado dos alimentos de churrasco’, de
modo a monitorizar de perto a situacdo de seguranca e higiene alimentares e reduzir os
respectivos riscos.

2) Promocao da cooperacao internacional e regional no ambito da
seguranca alimentar

O Instituto para os Assuntos Municipais ird manter uma estreita comunicacdo com os
fornecedores de produtos alimentares e as autoridades chinesas de inspeccdo e quarentena,
de modo a reforcar a troca de informacgdes e a capacidade de inspeccdo e quarentena.
Com base no ‘Acordo-Quadro de Intercambio e Cooperagdo nos Trabalhos de Seguranca



Area da Administracao e Justica

Alimentar Guangdong-Macau’, em 2020, ambas as partes irdo celebrar um novo acordo,
para aperfeicoar o mecanismo de cooperacao na area da seguranca alimentar, reforcar
a comunicacdo de problemas relativos a seguranca alimentar e promover projectos de
cooperagao nesse ambito.

A supervisao do Instituto para os Assuntos Municipais no sector de fabrico e
transformacao de géneros alimenticios em Macau foi reconhecida pelas respectivas
autoridades de importacdo e exportacao, de sanidade e de inspeccdo e quarentena do
Interior da China, por este motivo, em relacao aos alimentos fabricados e transformados em
Macau mas fornecidos para o Interior da China, o Instituto para os Assuntos Municipais
e os Servicos de Alfandega do Interior da China irdo lancar o ‘Acordo de cooperacdo de
supervisdo de seguranca de géneros alimenticios fabricados em Macau e fornecidos para o
Interior da China”. Tendo por base a andlise de riscos, sera estabelecida uma lista de géneros
alimenticios, e realizar-se-4, de acordo com as normas especificas, uma supervisao junto
das empresas de fabrico de produtos alimenticios. Depois da concretizacdo deste Acordo,
por um lado, o Instituto para os Assuntos Municipais ird emitir certificados aos alimentos
que reunam condicoes e, por outro lado, os Servicos de Alfandega do Interior da China irdo
facilitar a sua passagem na alfandega.

37



38

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

Linhas de Accao Governativa para o Ano Financeiro de 2020

CONCLUSAO

Desde o inicio do ano com o surto epidémico da pneumonia causada pelo novo tipo de
coronavirus, os trabalhadores dos servicos publicos mantiveram-se comprometidos com os
seus trabalhos, tendo os servicos publicos ajustado atempadamente o seu funcionamento,
e a par de se combater a epidemia juntamente com toda a populacdo, asseguraram o
funcionamento eficaz dos servicos prestados ao publico. Sob a lideranca do Chefe do
Executivo, os servicos publicos e o seu pessoal desempenharam com lealdade as suas
funcdes, envidaram esforcos conjuntos e colaboraram mutuamente, o que ndo s6 constituiu
um alicerce solido para a luta contra a epidemia em Macau, como também criou boas
condigOes para a proxima fase da reforma administrativa.

Com seriedade, iremos fazer o balanco das experiéncias adquiridas, e sob o espirito de
"accOes governativas em prol da populagao” e de “forte sentido de responsabilidade”, por em
pratica o conceito de governanca “Sinergias e Avanco, Mudangas e Inovacao” preconizado
pelo Chefe do Executivo. Esperamos que os diversos sectores da sociedade possam
proceder mais a fiscalizacdo das accoes governativas na area da administracao e justica,
criticando e apresentando opinides valiosas, para que possamos detectar atempadamente as
insuficiéncias e rectificar os erros durante a implementacao das politicas, de modo a prestar
melhores servicos aos cidadaos.



