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GOVERNO DE MACAU

Decreto-Lei n.° 52/99/M

de 4 de Outubro

Regime geral das infracgcdes administrativas e respectivo
procedimento

O legisiador tem vindo a sentir uma crescente necessidade de
prever ilicitos de natureza n3o penal, civil ou disciplinar, ndo sé
em razdo da tendéncia para descriminalizar certas condutas que
nio merecem tutela penal mas também em fungio da progres-
siva tipificacdo de infracgdes meramente relacionadas com re-
gulamentacdo administrativa.

Existem presentemente no ordenamento juridico de Macau
numerosos diplomas legais que prevéem ilicitos que ndo podem
ser qualificados de crimes ou de contravengdes nem tém nature-
za civil ou disciplinar.

Tais ilicitos, cuja sang¢do principal é a2 multa administrativa,
tém actualmente regimes diversos e, por vezes, contraditérios,
sendo assim urgente adoptar um regime geral, fixando as res-
pectivas normas substantivas e adjectivas.

Por esta via, faz-se o reconhecimento indubitdvel da existén-
cia de outro tipo de infracgdes, ora chamadas administrativas,
que nio se encontra previsto no Estatuto Orgéanico de Macau.
O seu regime geral, que agora se estabelece, ndo se pretende
tributdrio dos direitos penal ou processual penal, ndo obstante
recorrer, inevitavelmente, a alguns conceitos usualmente utili-
zados naquele dmbito; ancora-se, antes, fortemente, no direito
administrativo.

Tal regime, contendo um niicleo imperativo de normas subs-
tantivas e procedimentais, permite, igualmente, a manutengao
da maior parte dos actuais regimes vigentes como legislagio avul-
sa especial, tendo em conta a grande diversidade de matérias
especificas que sdo regulamentadas com recurso a este tipo de
ilicito. Pretendeu-se um regime simples, célere e eficaz na pros-
secucdo dos interesses que a Administragio visa tutelar mas de
igual forma garantistico dos inaliendveis direitos dos particula-
res.

Nestes termos;
Ouvido o Conselho Consultivo;

O Encarregado do Governo decreta, nos termos do n.° 1 do
artigo 13.° do Estatuto Orgénico de Macau, para valer como lei
no territério de Macau, o seguinte:

CAPITULO1

Disposicées gerais

Artigo 1.°
(Ambito)

O presente diploma define o regime geral das infrac¢bes ad-
ministrativas e o respectivo procedimento.
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Artigo 2.°

(Nogio de infraccao administrativa)

1. Constitui infrac¢do administrativa o facto ilicito que unica-
mente consista na violagdo ou na falta de observancia de dispo-
sigdes preventivas de leis ou regulamentos, que ndo tenha a na-
tureza de contravengdo e para o qual seja cominada uma san¢io
administrativa pecunidria denominada multa.

2. O facto ilicito denominado infrac¢io administrativa € con-
siderado crime ou contraven¢io, conforme os casos, quando lhe
corresponda pena de prisdo ou pena de multa convertivel em
priséo.

Artigo 3.°

(Regime aplicavel)

1. Os regimes material e procedimental aplicdveis as infrac-
¢oes administrativas sdo fixados nas leis ou regulamentos que as
prevéem e sancionam.

2. Os regimes referidos no nimero anterior devem conformar-
-se com as disposi¢des do presente diploma.

3. Na auséncia de regulamentago nas leis ou regulamentos
previstos no n.° 1, aplicam-se subsididria e sucessivamente as
disposigdes do presente diploma e, com as necessdrias adapta-
¢Bes, as adequadas do Cédigo do Procedimento Administrativo
e os principios gerais do direito e do processo penal.

CAPITULO II
Regime material
Artigo 4.°

(Responsabilidade)

As pessoas singulares e os entes colectivos, mesmo sem perso-
nalidade juridica, sdo susceptiveis de responsabilidade por in-
frac¢do administrativa.

Artigo 5.°

(Tentativa)

1. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a tentativa
nao € sancionada.

2. Quando as leis ou regulamentos referidos no n.° 1 do artigo
3.° sancionem a tentativa, ndo podem ser previstos pressupostos
¢ efeitos mais gravosos para o infractor que os constantes das
disposi¢des adequadas da lei penal.
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Artigo 6.°

(Sancoes)

1. Em caso algum pode ser cominada, pela pratica de uma in-
fracgdo administrativa, qualquer medida privativa ou restritiva
da liberdade pessoal.

2. Quando valorada a reincidéncia, ndo podem ser previstos
pressupostos € efeitos tio ou mais gravosos para o infractor que
os constantes das disposi¢des adequadas da lei penal.

3. As sangOes acessdrias:

a) Devem estar tipificadas nas leis ou regulamentos referidos
no n.° 1 do artigo 3.5

b) Ndo podem ter natureza idéntica a da sang@o principal;
¢) Tém duragao determinada;

d) Excepto nos casos de reincidéncia ou de perda de coisas,
valores ou direitos a favor do Territé6rio, a sua duragdo ndo pode
ser superior a 2 anos;

e) Nao podem ser prorrogadas;

f) Nao podem ser efeito necessério da aplicagdo da sancéo prin-
cipal.

Artigo 7.°

(Prescrigoes)

1. O procedimento para aplicagdo das sangdes prescreve de-
corridos 2 anos sobre a data da prética da infracgdo.

2. As sangdes prescrevem decorridos 4 anos sobre a data em
que a decisdo sancionatéria se tenha tornado inimpugnével.

3. Os prazos de prescrigdo do procedimento e das sangdes sus-
pendem-se e interrompem-se nos termos das disposi¢des ade-
quadas da lei penal.

Artigo 8.°

(Concurso de infracgoes)

Quando o mesmo facto constitua simultaneamente crime ou
contravengio e infrac¢do administrativa, o infractor é punido
unicamente a titulo daqueles, sem prejuizo da aplicabilidade das
sangbes acessorias previstas para a infrac¢do administrativa.

Artigo 9.°

(Outras disposicdes apliciveis)

Ao regime material das infracgdes administrativas sao aplica-
veis, com as necessarias adaptagdes, as disposigdes constantes
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dos n.* 1 e 3 do artigo 1.°, dos artigos 2.°,3.°,18.%,119.°e 120.°¢
do n.° 2 do artigo 123.° do Cédigo Penal.

CAPITULO 11

Regime procedimental

Artigo 10.°

(Competéncia)

No siléncio das leis ou regulamentos referidos no n.° 1 do arti-
20 3.°, o procedimento por infrac¢des administrativas € a aplica-
¢do das respectivas sang¢bes € da competéncia das autoridades
administrativas que tutelam os interesses que aqueles visam pro-
teger ou promover.

Artigo 11.°

(Garantias do infractor)

1. N3o sdo admitidas quaisquer medidas processuais privati-
vas ou restritivas da liberdade pessoal do infractor.

2. Sob pena de nulidade da decis@o sancionatéria, sdo assegu-
rados ao infractor os direitos de audiéncia ¢ de defesa.

Artigo 12.°

(Identificacdo)

1. Quando suspeitem da prética de qualquer infracgao admi-
nistrativa, as autoridades administrativas competentes podem
pedir ao infractor a sua identificac¢do e residéncia.

2. Quando o infractor se recuse a fornecer aquelas informa-
¢Oes, as autoridades administrativas competentes podem solici-
tar aos militarizados do Corpo de Policia de Seguranga Piblica
ou da Policia Maritima e Fiscal que exijam aquele que o faga.

Artigo 13.°

(Recorribilidade dos actos processuais intermédios)

Dos actos da autoridade administrativa competente que, no
decurso do processo, violem direitos, liberdades e garantias do
infractor, nomeadamente dos de apreensdo de bens, suspensio
de actividade ou encerramento de estabelecimento, cabe recur-
so contencioso imediato para o Tribunal Administrativo.
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Artigo 14.°

(Decisio sancionatéria)

A decisdo sancionatéria deve conter, sob pena de nulidade:
a) A identificacdo do infractor;
b) A descrigao do facto ilicito imputado;

¢) A indicagio da norma que prevé e sanciona o facto ilicito
imputado;

d) A indicagido dos meios de prova;

e) A indicagdo da sangdo aplicada e o prazo para o seu cum-
primento, que néo pode ser inferior a 10 dias nem superior a 30;

f) A indicagdo da possibilidade de impugnagio da deciséo, o
prazo para o efeito € o tribunal para o qual se recorre; e

g) A indicagdo de que hd lugar & execugio imediata da deci-
sd0 caso esta nao seja impugnada.

Artigo 15.°

(Destino das multas)

No siléncio das leis ou regulamentos referidos no n.° 1 do arti-
g0 3.°, o produto das multas constitui receita do Territério.

Artigo 16.°
(Impugnacio da decisio)

Da decisdo sancionatéria cabe recurso contencioso para o Tri-
bunal Administrativo.

Artigo 17.°

(Cobranga coerciva da multa)

Na falta de pagamento voluntdrio da multa procede-se a sua
cobranga coerciva, nos termos do processo de execugio fiscal,
através da entidade competente, servindo de titulo executivo a
certiddo da decisdo sancionatéria.

Artigo 18.°
(Infractores niio residentes)
1. Quando o infractor néo seja residente de Macau, o procedi-

mento ¢ acelerado por forma a que o pagamento da multa, quan-
do devida, seja assegurado antes da sua saida do Territério.

2. No caso previsto no niimero anterior, o infractor, quando
identificado, presta uma caugdo de montante igual ao do valor
minimo da multa aplicavel.
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3. A caugio referida no niimero anterior é perdida a favor do
Territério quando venha a ser aplicada uma multa que nio seja
voluntariamente paga e ndo seja interposto recurso da respecti-
va decisdo sancionatéria ou, tendo-o sido, nio tenha obtido pro-
vimento.

4. Quando o infractor:
@) Se recuse a prestar a caugdo referida non.°2;

b) Venha a ser sancionado com uma multa que néo pague vo-
luntariamente;

¢) Nio recorra da respectiva decisdo sancionatéria ou, tendo
recorrido, nio tenha obtido provimento; e

d) Abandone o Territério,

nao pode voltar a entrar neste antes da multa se mostrar paga.

Artigo 19.°

(Outras disposicdes aplicaveis)

Ao regime procedimental das infraccdes administrativas sdo
aplicdveis, com as necessdrias adaptagdes, as disposi¢des cons-
tantes do n.° 1 do artigo 51.°, do artigo 52.°, dos n.*1 ¢ 3 do
artigo 109.°, do n.° 1 do artigo 111.° e dos artigos 112.°,113.°¢
114.° do Cédigo de Processo Penal.

CAPITULO IV

Disposicoes finais e transitérias

Artigo 20.°
(Adaptacio da legislacdo e revogacdes)
1. Sem prejuizo do disposto no n.° 3, os regimes das leis ou

regulamentos referidos no n.° 1 do artigo 3.° devem conformar-
-se com o disposto no presente diploma no prazo de 60 dias.

2. Decorrido o prazo referido no nimero anterior, as normas
que ndo se encontrem conformes com o disposto no presente
diploma consideram-se revogadas.

3. Sdo revogadas na data da entrada em vigor do presente di-
ploma as disposigoes constantes dos regimes referidos no n.° 1
que contrariem o disposto nos artigos 11.°,12.°,13.°,16.° ¢ 17.°

Artigo 21.°

(Entrada em vigor)

O presente diploma entra em vigor no primeiro dia do més
seguinte ao da sua publicaggo.

Aprovado em 30 de Setembro de 1999.
Publique-se.

O Encarregado do Governo, Jorge A. H. Rangel.
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