2314 BOLETIM OFICIAL DE MACAU — I SERIE N.°42 — 14-10-1996
MAPA 11
xZ
Pessoal de direc¢io e chefia da DSEC que transita dos actuais para os cargos criados pelo novo diploma orgénico
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Decreto-Lei n.° 62/96/M
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Decorridos cerca de doze anos desde a criagdo do Sistema de
Informagdo Estatistica de Macau (SIEM) e dada a necessidade
de alargar a resposta em matéria de disponibilizagio de informa-
¢do estatistica de interesse para o desenvolvimento econémico e
social do Territorio, urge inovar o SIEM quanto as suas bases de
funcionamento.
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Assim, e na observancia dos principios fundamentais das esta-
tisticas oficiais, internacionalmente recomendados, pretende-se
com o presente diploma reforgar os principios da coordenacio
técnica e de objectivos, bem como as garantias da confidenciali-
dade e do segredo estatistico, através do estabelecimento das
correspondentes normas sancionatérias. Quanto aos 6rgios do
SIEM, procede-se ao alargamento das atribuiges e da represen-
tatividade da Comissdo Consultiva de Estatistica e a uma melhor
explicitagdo das suas regras de funcionamento, bem como i stm-
plificagao dos requisitos e formalidades para a atribuigio da qua-
lidade de drgao estatistico delegado.
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Nestes termos;
Ouvido o Conselho Consultivo;

O Governador decreta, nos termos do n.° 1 do artigo 13.° do
Estatuto Orgéanico de Macau, para valer como lei no territério de
Macau, o seguinte:

CAPITULO I
Disposicoes gerais
Artigo 1.°
(Sistema de Informacio Estatistica de Macau)

O Sistema de Informagao Estatistica de Macau, abreviadamente
designado por STEM, assegura a obtengio das estatisticas de in-
teresse para o desenvolvimento social e econdmico do territério
de Macau.

CAPITULO I
Composicio e principios do SIEM
Artigo 2.°
(()rgﬁns)

1. Sdo orgaos do SIEM:

a) A Comissiio Consultiva de Estatistica, abreviadamente de-
signada por CCE;

b) Os orgaos produtores de estatistica;
¢) Os Orgdos delegados.
2. 840 orgdos produtores de estatistica:

a) A Direcgio dos Servigos de Estatistica e Censos, abreviada-
mente designada por DSEC;

b)Y A Autoridade Monetaria e Cambial de Macau. abreviada-
mente designada por AMCM.

3. A DSEC. principal 6rgao produtor de estatistica do SIEM. é
a entidade de coordenacao global das actividades estatisticas no
territério de Macau.

Artigo 3.°
(Principios)

O SIEM rege-se pelos seguintes principios:
a) Autonomia técnica;

b) Coordenagido técnica e de objectivos;
¢) Supervisdo estatistica;

d) Segredo estatistico;

e) Autoridade estatistica;

/) Descentralizacio.
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Artigo 4.°
(Autonomia técnica)

1. A autonomia técnica consiste no poder conferido aos érgios
produtores de estatistica € aos 6rgios delegados do SIEM, de:

a) Estabelecer com inteira independéncia os métodos técnico-
-cientificos, conceitos, defini¢bes, nomenclaturas e metodologias
estatisticas mais ajustadas a prossecucdo das suas atribui¢des de
produgéo de informagao estatistica oficial;

b) Tornar disponiveis e divulgar as estatisticas produzidas a to-
dos os utilizadores, publicos e privados, sem prejuizo do respeito
pelo principio do segredo estatistico definido nos artigos 7.° € 8.°

2. Os érgdos produtores de estatistica e drgdos delegados do
SIEM gozam de autonomia técnica no exercicio da sua actividade.

Artigo 5.°
(Coordenacao técnica e de objectivos)

1. As entidades publicas, bem como os organismos com fun-
¢oes de interesse puablico, sé podem emitir suportes primarios de
informagao ou instrumentos de notac¢do donde venham a resul-
tar dados estatisticos qualitativos e quantitativos, a divulgar por
qualquer forma de publicagao, apés prévia autorizagao da DSEC,
mediante registo dos respectivos suportes primarios ou instru-
mentos de notagao.

2. O regulamento com as regras e formalidades a adoptar no
registo de suportes primarios de informagao ou instrumentos de
notagao, apos audigido da CCE, € aprovado por despacho do Go-
vernador, a publicar no Boletim Oficial no prazo de 120 dias a
contar da data da entrada em vigor do presente diploma.

Artigo 6.°
(Supervisao estatistica)

As entidades publicas, bem como os organismos com fungdes
de interesse piblico referidos no n.° 1 do artigo anterior, s6 po-
dem proceder a publicagdo de dados relativos a informagdes de
natureza quantitativa e qualitativa que respeitem a sua activida-
de e de que resultem estatisticas oficiais, mediante prévia autori-
zagdo da DSEC.

Artigo 7.°
(Segredo estatistico)

1. Osegredo estatistico visa salvaguardar a privacidade dos ci-
dadaos, preservar a concorréncia entre 0s agentes econémicos e
garantir a confianga dos informadores no sistema estatistico.

2. Todas as informagdes estatisticas de cardcter individual co-
lhidas pelos 6rgaos produtores de estatistica sdo de natureza con-
fidencial e:
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a) Ndo podem ser discriminadamente insertas em quaisquer
publicagdes ou fornecidas a quaisquer pessoas ou entidades, nem
delas pode ser passada certidao;

b) Constituem segredo profissional para todos os trabalhado-
res que por qualquer vinculo estejam ligados aos 6rgdos produto-
res de estatistica do SIEM e que no exercicio das suas fungdes
delas tomem conhecimento;

¢) Nenhum tribunal, servigo ou autoridade pode ordenar ou
autorizar o seu exame.

3. Oregulamento de aplicagdo do segredo estatistico, apds au-
dicdo da CCE, € aprovado por despacho do Governador, a publi-
car no Boletim Oficial no prazo de 120 dias a contar da data da
entrada em vigor do presente diploma.

Artigo 8.°
(Ressalvas especiais)

1. Exceptuam-se do disposto no artigo anterior 0s casos em que:
a) A publica¢ao seja obrigatéria por disposigio legal expressa;

b) A proépria pessoa ou entidade a que respeitem as informa-
¢Oes estatisticas autorize expressamente, por escrito, a sua divul-
gacao;

¢) Tenhasido instaurado processo por transgressao estatistica,
relativamente as pessoas singulares ou colectivas intervenientes
Nno pProcesso.

2. Salvo disposi¢do legal em contrario, as informagdes sobre a
Administragdo Publica ndo estdo abrangidas pelo segredo esta-
tistico.

Artigo 9.°
(Autoridade estatistica)

1. Os orgdos produtores de estatistica podem exigir as infor-
mag0Oes necessdrias a prossecugao das suas atribuigdes a todas as
autoridades, servigos ou organismos e a todas as pessoas singula-
res ou colectivas que se encontrem no territério de Macau ou
nele exercam a sua actividade, fixando o prazo para o forneci-
mento das mesmas informagoes.

2. Exceptuam-se do disposto no niimero anterior as informa-
gdes relativas a convicgdes politicas e religiosas, no ambito do
direito a reserva da vida privada, bem como aquelas que se rela-
cionam com actos abrangidos por disposi¢des iegais em contra-
rio.

Artigo 10.°
(Descentralizacao)

As fungdes de notagio, critica, apuramento, coordenagao e di-
vulgagdo de dados estatisticos pertencem aos drgdos produtores
de estatistica, podendo ser delegadas noutras entidades publicas,
mediante portaria.
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CAPITULO 11

Orgaos do SIEM

SECCAO I

Comissao Consultiva de Estatistica

Artigo 11.°
(Natureza)

A CCE € o 6rgao de consulta e apoio aos 6rgaos produtores de
estatistica para a orientagao e coordenagdo do SIEM.

Artigo 12.°
(Composicao)

1. A CCE ¢ presidida pelo director da DSEC e composta pe-
los seguintes vogais:

a) Um representante da DSEC;
b) Um representante da AMCM,;
¢) Um representante de cada 6rgao estatistico delegado;

d) Representantes das areas de competéncia funcional da Ad-
ministragao do Territério, a designar por despacho do Governa-
dor, cujo niimero ndo deve exceder 7;

¢) Representantes de associagdes de reconhecido interesse e
mérito para o Territério, a designar por despacho do Governa-
dor, sob proposta do presidente da CCE, cujo nimero nio deve
exceder 7.

2. Por despacho do Governador, sob proposta do director da
DSEC, a composigao da CCE pode ser alargada a participagio,
na qualidade de vogais, de representantes de organismos ou enti-
dades privadas.

3. O vice-presidente € designado de entre os vogais da CCE,
sob proposta do presidente, na primeira sessdo plendria, apds a
entrada em vigor do presente diploma, que substitui o presidente
nas suas faltas e impedimentos.

4. O mandato dos vogais da CCE, ou do respectivo substituto,
tem a duragio de 2 anos, renovavel por iguais periodos.

Artigo 13.°
(Competéncia)

Compete a CCE, nomeadamente:

a) Apreciar as grandes linhas de desenvolvimento da produ-
¢ao estatistica;

b) Pronunciar-se sobre os planos e programas de produgao es-
tatistica que venham a ser elaborados pelos 6rgaos produtores de
estatistica;
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¢) Acompanhar a actividade do SIEM, emitindo parecer so-
bre as providéncias legais ou regulamentares preparadas no do-
minio da actividade estatistica e propor as que considerar conve-
nientes ao aperfeigoamento do SIEM, bem como sobre outros
assuntos que os drgdos produtores de estatistica entendam sub-
meter-lhe;

d) Formular sugestdes ou recomendagdes com vista & necessi-
dade de adop¢do de normas e instrugdes destinadas a eliminar
duplica¢des de notagio, apuramento ¢ publicagio de dados esta-
tisticos e fomentar o aproveitamento de actos administrativos para
fins estatisticos;

e) Fomentar a utilizagdo, pelos 6rgdos produtores de estatisti-
ca e pelas entidades publicas e privadas, de nomenclaturas esta-
tisticas, assim como de defini¢gdes e conceitos comuns € recomen-
dar a sua adaptag¢do as normas internacionais;

) Zelar pela observancia do segredo estatistico;

g) Propor adelegagdo de competéncias dos 0rgdos produtores
de estatistica noutras entidades piblicas ou a cessagdo da mesma
delegagio;

k) Aprovar o seu regulamento interno.

Artigo 14.°
(Funcionamento)

1. A CCE funciona em sessdes plendrias e por subcomissoes
cspecializadas.

2. O plenario da CCE rcdne ordinartamente, duas vezes por
ano ¢, extraordinariamente, por iniciativa do seu presidente ou
por proposta devidamente fundamentada de trés vogais.

3. Asdeliberacoes da CCE sdo tomadas por maioria de votos,
dispondo o presidente de voto de qualidade.

4. Quando a natureza dos assuntos a tratar o aconselhe, pode
o presidente, por sua iniciativa ou a pedido de qualquer vogal da
CCE, convidar a participar nas sessdes, sem direito a voto, pes-
soas de reconhecida competéncia nas matérias a discutir.

5. Asconvocatorias das sessdes devem enumerar os assuntos a
tratar ¢ sdo acompanhadas dos documentos a apreciar ¢ de notas
explicativas.

6. A competéncia para a convocagao e presidéncia das sessdes
pode ser delegada, pelo presidente da CCE, no vice-presidente.

7. Das sessdes sdo lavradas actas a aprovar pelos vogais da Co-
missao.

Artigo 15.°
(Subcomissoes)
1. No ambito de competéncias da CCE podem ser constituidas
subcomissdes, nomeadamente, nas arcas das estatisticas econo-

micas, demograficas e sociais, trabalho e emprego. infra-estrutu-
ras e metodologias.
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2. A CCE compete definir a composi¢ao, a presidéncia, o modo
de funcionamento ¢ o mandato de cada subcomisséo.

3. Podem ser criados grupos de trabalho no ambito das sub-
comissoes, a titulo permanente ou eventual, constituidos por téc-
nicos ou pessoas de reconhecida competéncia em matérias afec-
tas & apreciagdo das subcomissoes.

Artigo 16.°
(Secretariado)

1. O Secretariado da CCE ¢ assegurado por pessoal ap servigo
da DSEC, a designar pelo director.

2. Compete ao secretariado:

a) Expedir as convocatérias e documentagiio apropriada;

b) Elaborar as actas das sessdes da CCE e submeté-las, depois
de aprovadas, a assinatura dos membros presentes na sessdo a
que se referem;

¢) Assegurar o expediente da CCE;

d) Prestar o apoio técnico e logistico necessarios ao bom fun-
cionamento da CCE.

3. As fungoes de apoio técnico-administrativo 8 CCE e as res-
pectivas subcomissdes acometidas ao secretariado sdo coordena-
das por um secretério, a nomear por despacho do Governador,
sob proposta do presidente da CCE.

SECCAOII

Orgios produtores de estatistica

Artigo 17.°
(Capacidade dos 6rgaos produtores de estatistica)
Os 6rgaos produtores de estatistica tém capacidade propria para

elaborarem as estatisticas de interesse para o desenvolvimento
social e econémico do Territério.

Artigo 18.°
(Competéncia)

1. A DSEC compete a notagdo, 0 apuramento, a coordenagao
¢ a difusio de dados estatisticos, nas areas demogréfica, econo-
mica, social e ambiente.

2. A AMCM compete a notagdo, o apuramento, a coordena-
¢do e a difusdo das estatisticas financeiras, monetarias, cambiais €
da actividade seguradora.
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SECCAO III
Orgios estatisticos delegados
Artigo 19.°
(()rgﬁos estatisticos delegados)

Os 6rgios estatisticos delegados apenas podem exercer as fun-
¢Oes que lhes forem delegadas pelos érgdos produtores de esta-
tistica.

Artigo 20.°
(Incompatibilidades)

Nao podem ser 6rgios estatisticos delegados:

a) As entidades piiblicas que, pela natureza das suas atribui-
¢bes e competéncias, possam utilizar as informagoes individuais
recolhidas para fins diferentes dos estatisticos, nomeadamente
fiscais;

b) As entidades privadas, com excepg¢io das empresas conces-
siondrias de servigos ptblicos.

Artigo 21.°

(Atribuicao da qualidade de 6rgao estatistico delegado)

1. Ainiciativa para a atribui¢io da qualidade de érgao estatis-
tico delegado cabe:

a) A DSEC, ap6s audigao da AMCM, caso a delegagio a con-
ferir abranja area de produgao estatistica da competéncia desta
entidade;

by A CCE;

¢) As entidades publicas ou organismos com fungdes de inte-
resse piiblico, mediante requerimento dirigido ao director da
DSEC.

2. A atribui¢do da qualidade de 6rgio estatistico delegado efec-
tua-se por portaria.

Artigo 22.°
(Formalidades)

1. O processo para atribui¢do da qualidade de 6rgao estatisti-
co delegado deve ser acompanhado de relatério justificativo que
contenha, designadamente, os seguintes elementos:

a) Os objectivos da operagdo estatistica, os seus produtos e
potenciais utilizadores e métodos de recolha da informacao;

b) A necessidade da delegac@o, suas vantagens e inconvenien-
tes de natureza técnica;

¢) Os meios financeiros e os recursos humanos a envolver nas
operagOes estatisticas a realizar, comparando-o0s com 0s que sio
necessarios a realizagdo das mesmas pelos orgaos produtores de
estatistica;
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d) A calendarizagdo das operagdes;
e) As fungodes a delegar;

f) Osquestiondrios para registo e respectivos quadros de apu-
ramento, sempre que o pedido ndo seja apresentado pela DSEC.

2. A DSEC deve emitir parecer sobre os pedidos efectuados,
incidindo a sua analise sobre:

a) As vantagens e inconvenientes que advém da atribuigao da
qualidade de orgéo estatistico delegado;

b) Os custos previstos das operagdes estatisticas, comparados
com os necessarios a realizagdo das mesmas, caso fossem condu-
zidas pela DSEC;

¢) A oportunidade da realizagdo das operagdes estatisticas,
atenta a fungao de coordenagdo que lhe estd cometida no respec-
tivo diploma organico;

d) O ambito de competéncias a delegar.

3. Os relatérios e o parecer da DSEC referidos nos nimeros
anteriores devem ser submetidos a apreciagido da CCE que pode,
se necessario, ouvir a AMCM.

Artigo 23.°
(Divulgacio de estatisticas)

1. Os dérgaos estatisticos delegados ndo podem divulgar como
estatisticas oficiais quaisquer informagdes sem previamente as
sujeitar a aprovagdo da DSEC, que pode ouvir a AMCM, atento
o principio da coordenacdo técnica e de objectivos.

2. Odirector da DSEC pode recusar a divulgagéo de informa-
¢des, caso estas nao obedecam aos requisitos técnicos necessarios
para serem classificadas como estatisticas oficiais.

Artigo 24.°
{Direito de recurso)
Da decisdo do director da DSEC, recusando a divulgagdo de
informagdes, cabe recurso para o Governador, a interpor no pra-

zo de 15 dias a contar da recepgdo da comunicagdo do despacho
de recusa.

CAPITULO IV
Estatisticas oficiais
Artigo 25.°
(Principio geral)

1. Consideram-se estatisticas oficiais as produzidas pelos 6r-
gdos produtores de estatistica.

2. Consideram-se, ainda, como estatisticas oficiais, os indica-
dores estatisticos obtidos pelos 6rgédos estatisticos delegados, desde
que previamente aprovados pela DSEC.
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Artigo 26.°
(Prestacio de informacdes estatisticas oficiais)

1. A prestacdo de informacdes estatisticas oficiais é da compe-
téncia dos 6rgaos produtores de estatistica.

2. Mediante despacho do Governador, e apds audi¢io do 6r-
gao produtor competente, podem outros organismos ou entida-
des ser autorizados a prestar directamente a quaisquer organis-
mos especializados, informagdes estatisticas oficiais relacionadas
com a natureza especifica das fungdes que exercem.

CAPITULOV
Regime sancionatério
Artigo 27.°
(Transgressoes estatisticas)

Consideram-se transgressoes estatisticas:

a) A recusa de fornecimento de dados e a nio prestacdo de
informagdes aos 6rgios produtores de estatistica do STEM e aos
seus 6rgaos estatisticos delegados, quando solicitadas por entre-
vista directa;

b) A nao observancia dos prazos indicados pelos orgdos pro-
dutores de estatistica do SIEM e pelos seus érgdos delegados para
o fornecimento de informacgoes, desde que essa indicagao tenha
sido feita por escrito;

¢) A falsidade das declaragdes ou das informagoes prestadas;

d) O ndo preenchimento de qualquer instrumento de notagao
ou a nio elaboracdo dos mapas quando essa elaboragao for im-
posta por disposigado legal;

e) A falta de indicagdo de qualquer dado dentro de um con-
junto de elementos a fornecer;

) A publicagio de estatisticas que contrariem as regras pre-
vistas no presente diploma.

Artigo 28.°
(Multas)

1. Astransgressdes previstas no artigo anterior sdo punidas com
multas com o seguinte valor:

a) De 500 a2 500 patacas, as transgressoes a que se referem as
alineas a), b) e ¢);

b) De 400 a2 000 patacas, as transgressdes a que se referem as
alineas d) e e);

c) De 200 a 1 000 patacas, as transgressdes a que se refere a
alinea f).

2. O incumprimento dos prazos referidos na alinea b) do arti-
go anterior pode ser relevado pela DSEC, mediante justificagdo
da demora havida e desde que nao tenha causado atraso na di-
vulgagdo de publicagdo estatistica.
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- Artigo 29.°
(Reincidéncia )
1. Considera-se reincidéncia a prética de infrac¢io de idéntica

natureza no prazo de 6 meses a contar da data da notificagdo do
despacho punitivo.

. 2. No caso de reincidéncia, o quantitativo da multa € o dobro
da anteriormente aplicada.

Artigo 30.°
(Auto de transgressao)

1. As transgressdes a que alude o artigo 27.° dao lugar ao le-
vantamento de autos de transgressao.

2. O levantamento dos autos é sempre objecto de notificagdo
aos transgressores, nomeadamente para os efeitos do disposto no
n.°2 do artigo 28.°

Artigo 31.°
(Aplicagio e pagamento de multas)
As multas sdo aplicadas pelo director da DSEC e pagas na Te-

souraria da Fazenda Piblica no prazo de 15 dias contados da data
da notificagdo do despacho.

Artigo 32.°
(Recurso hierarquico)

Do despacho de aplicagdo de multa cabe recurso hierarquico
necessdrio para o Governador.

Artigo 33.°
(Cumprimento de obrigaciao)

O pagamento da multa ndo dispensa o transgressor de cumprir
a obrigagao infringida.

Artigo 34.°
(Cobranca coerciva)
Nio sendo as multas pagas voluntariamente ¢ eriviada certidao

do despacho para o tribunal competente para efeitos de cobran-
¢a coerciva.

Artigo 35.°
(Responsabilidade solidaria)
1. Se a obrigagdo de prestar informagdes incumbir simultanea-

mente a duas ou mais pessoas, sdo todas solidariamente respon-
séveis pela multa aplicada.
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2. Quando a mesma obrigagdo respeitar a pessoas colectivas, a
responsabilidade recai solidariamente sobre os individuos que
facam parte dos seus corpos gerentes em exercicio ao tempo da
pratica da infracgio.

3. Pelas infrac¢des cometidas em servigos publicos ou entida-
des com fungdes de interesse piiblico sdo pessoal e solidariamen-
te responsaveis os seus dirigentes.

Artigo 36.°
(Ressalva do procedimento criminal)
A aplicacdo das multas previstas no artigo 28.° nio prejudica o

accionamento do procedimento criminal a que, porventura, haja
lugar.

Artigo 37.°
(Destino das multas)

O produto das multas aplicadas constitui receita da Fazenda
Publica.

CAPITULO VI
Disposig¢oes finais
Artigo 38.°
(Encargos)

I. Os meios financeiros necessarios ao funcionamento da CCE
sao suportados por conta das disponibilidades existentes nas ru-
bricas da despesa do orgamento da DSEC e por quaisquer outras
dotagdes que a Direcgdo dos Servigos de Finangas mobilize para
o efeito.

2. Os membros e participantes na CCE e respectivas subcomis-
sdes tém direito a senhas de presenga nos termos legalmente fi-
xados.

Artigo 39.°
(Revogacao)

Sao revogados os artigos 1.° a 28.° do Decreto-Lei n° 74/87/M,
de 31 de Dezembro.

Artigo 40.°
(Entrada em vigor)

O presente diploma entra em vigor no primeiro dia do més se-
guinte ao da sua publicagio.

Aprovado em 8 de Outubro de 1996.
Publique-se.

O Governador, Vasco Rocha Vieira.
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