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Lei n.° 2/84/M:

Autoriza o Governo a arrecadar, no ano de 1985, as contribuigdes,
impostos e mais rendimentos do Territério, a obter os outros re-
cursos indispensiveis 4 administragio financeira e a utilizar o
respectivo produto no pagamento das despesas publicas inscritas
ou a inscrever no Or¢amento Geral do Territério (OGT), respei-
tante 20 mMesmo ano.

Govervo pe Macavu

Lei n.o 2/84/M
de 31 de Dezembro

Autorizagdo das receitas e despesas do Territério

Na presente lei, a par da autorizagio genérica para a co-
branga de receitas e realizagio de despesas que venham a
ser orcamentadas, foram apreciadas as linhas de acgio gover-
nativa e ainda o programa de investimentos a que deve obe-
decer o Orcamento Geral do Territério.

Nestes termos;

Vistos os relatérios da conjuntura econdémica e da situagio
financeira e politica orgamental, em anexo, que acompanharam
a proposta de lei;

Tendo em atengdo a proposta do Governador do Territério
e cumpridas as formalidades do artigo 48.9, n.° 2, alinea a), do
Estatuto Orgénico de Macau;

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos do artigo 31.9,
n.¢ 1, alineas ) e o), do mesmo Estatuto, para valer como lei
no territério de Macau, o seguinte:

Artigo 1.0
(Cobranga de receitas e pagamento de despesas)

1. £ o Governo autorizado a arrecadar, no ano de 1985, as
contribui¢Bes, impostos e mais rendimentos do Territério, a
obter os outros recursos indispensaveis 4 administragdo finan-
ceira, de harmonia com as normas legais aplicdveis, e a utilizar
o respectivo produto no pagamento das despesas pblicas ins-
critas ou a inscrever no Orcamento Geral do Territério
(OGT), respeitante ao mesmo ano.

2. S6 poderido ser cobradas as receitas que tiverem sido au-
torizadas na forma legal, e todas elas, qualquer que seja a sua
natureza e proveniéncia, quer tenham ou ndo aplicagio espe-
cial, serdo, salvo disposigio legal expressa em contrario, entre-
gues nos cofres do Territdrio nos prazos regulamentares, vindo
no final a ser descritas nas respectivas contas anuais.

Artigo 2.0
(Servigos e Fundos Auténomos)

1. Séo igualmente autorizados os Servigos e Fundos Autd-
nomos e as entidades piblicas que se regem por or¢amentos
privativos a aplicar as receitas préprias na realizagdo das res-
pectivas despesas, desde que os seus orcamentos sejam apro-
vados por portaria do Governador.

2. Os Servigos e Fundos Aut6nomos e as entidades referidas
no numero anterior observardo na administragio das suas do-
tacBes os principios definidos neste diploma.

Artigo 3.0

(Objectivos prioritarios e linhas de acgdo
governativa)

1. A politica geral do Governo visard o desenvolvimento
harmoniosc e global do Territério, concentrando-se priorita-
riamente nos dominios das infra-estruturas, eficicia e eficién-
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cia da Administragio, educaggo e cultura, satide e acgdo social,
habita¢io e seguranca publica.

2, Para atingir os objectivos indicados € no prosseguimento
das ac¢Bes empreendidas, o Governo organizard o OGT com
respeito pelos principios enunciados nesta lei e subordinagio
as linhas de ac¢@io governativa que se publicam em anexo.

Artigo 4.0

(Técnica orgamental)

1. O Orgamento Geral do Territério para o ano de 1985
(OGT/85) ser4d organizado de harmonia com o disposto no
Decreto-Lei n.° 41/83/M, de 21 de Novembro, com as altera-
¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.0 49/84/M, de 26 de
Maio, respeitando os principios da anualidade, unidade, uni-
versalidade, equilibrio, nfio compensagfo, especificagdo, e nio
consignagio, salvo quando a afectagio seja determinada ou
permitida por lei.

2, As despesas publicas totais constardo de um quadro anexo
a0 OGT, no qual serfo classificadas segundo os seus objectivos
funcionais.

Artigo 5.0

(Providéncias diversas)

1. O Governo adoptara as providéncias necessirias ao equi-
librio das contas publicas e ao regular provimento da Tesou-
raria, podendo, para tanto, proceder 2 adaptagio dos recursos
as necessidades.

2. Ocorrendo circunstincias anormais que fundadamente
ponham em risco o equilibrio das contas publicas, poderai o
Governo condicionar, reduzir ou mesmo suspender as despesas
ndo determinadas por for¢a de lei ou contratos preexistentes,
e, bem assim, os subsidios atribuidos a quaisquer institui¢es,
organismos ou entidades.

3. As despesas que dependerem de receitas que estiverem
consignadas s6 serfo autorizadas na medida das corresponden-
tes cobrangas, com observancia dos preceitos legais aplicdveis.

4. Tendo em atengdo a evolugio da cobranca das receitas
autorizadas e a obten¢do do mais alto nivel de rentabilidade
possivel da capacidade financeira do Territério, poderio ser
autorizados os reforgos das dotagGes orcamentais e as aberturas
de créditos especiais necessirios A consecugdo dos objectivos
prioritirios e ao desenvolvimento das acgBes integradas nas
linhas de ac¢io governativa.

Aprovada em 10 de Dezembro de 1984. — O Presidente da
Assembleia Legislativa, em exercicio, Chui Tak Kei, vice-
-presidente.

Promulgada em 17 de Dezembro de 1984.

Publique-se,
O Governador, Vasco de Almeida e Costa.
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PARTE 111 — PROGRAMA DE INVESTIMENTOS

PARTE I—LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA

1. Politica orgamental

Aquando da elaboragio do or¢amento para 1984 o Governo
sublinhou os principios em que se fazia basear a politica or-
camental adoptada, manter um orgamento equilibrado, quer
a nivel de saldo global, quer do or¢amento corrente.

Ao mesmo tempo procurou o Governo iniciar a formagio de
uma reserva financeira, susceptivel de contribuir para a soli-
dez da moeda local e para o reforgo da capacidade de inter-
vencio estabilizadora da Administragio sobre o sistema finan-
ceiro.

A crescente complexidade do sistema econémico do Terri-
tério tem vindo a ter a respectiva contrapartida no volume de
investimentos no sector ptblico, que tem por seu lado contri-
buido para a dinamizagio da actividade local, principalmente
a nivel do sector da construgio e para a manutencgio de um
clima favoravel ao investimento.

Tem ao longo dos dltimos anos o Governo prosseguido um
processo de reapetrechamento e redimensionamento dos de-
partamentos piblicos, tendo este refor¢o a sua natural contra-
partida no aumento das despesas de capital.

Foi possivel, deste modo, reinstalar servigos, adquirir equi-
pamentos adequados e aumentar os quadros, com particular
e natural incidéncia sobre funcionirios com formagdo técnica.

O orgamento para 1985 procura continuar a consolidar
este processo, mantendo-se dentro de uma rigorosa politica
de equilibrio e prevendo de igual modo a canalizagio de re-
ceitas para a reserva cautelar» iniciada em 1984.
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2. Politica fiscal

Os objectivos a atingir com a politica fiscal a prosseguir
pelo Governo em 1985 sdo essencialmente os que constam das
linhas de acgdo governativa para o ano anterior, mantendo-se
inalterdveis os principios que pautardo a conduta da adminis-
tragdo fiscal no préximo ano.

Para atingir esses objectivos o Governo continuara a desen-
volver as acgBes j4 iniciadas e em curso, as quais serdo, na me-
dida do possivel, complementadas com as seguintes:

a) Revisdo do cédigo da sisa e do imposto sucessério — que
na sua estrutura fundamental remonta a 1901 — visando a
modernizac¢do e funcionalidade das respectivas solugbes e sem
prejuizo, no ambito do imposto de sisa, da criagdo de incen-
tivos adequados as medidas que, no ambito da politica de
habitagio, venham a ser adoptadas;

b) Melhoria do sistema de informagGes fiscais, quer através
do refor¢o qualitativo € quantitativo dos meios humanos dis-
poniveis, quer pela criagdo de postos de atendimento e escla-
recimento do piblico;

¢) Diversificagio da forma de cobranga, pela utilizagdo do
sistema bancdrio, tendo por objectivo facilitar o cumprimento
das obrigagBes fiscais por parte dos contribuintes.

3. Politica financeira e cambial

No seguimento da preparagdo e publicagio dos novos diplo-
mas reguladores da actividade financeira e dos seguros, os dois
ultimos anos tém-se caracterizado por uma progressiva rees-
truturagfo do sistema financeiro, com a entrada em operacgio
de novas instituigdes, entre as quais representa¢des de bancos
com projecgio e reputagio internacionais.

A entrada de tais institui¢des e as transformacdes entretanto
verificadas em muitas das j4 existentes, quer a nivel técnico,
quer financeiro, bem como o funcionamento da cimara de
compensagio, a intensificagdo de acgdes de formagdo, o langa-
mento de novas estatisticas monetdrias e cambiais ¢ o incre-
mento de contactos e relagdes com entidades operando em
~ centros financeiros do exterior, marcaram significativamente
o sistema financeiro local, encaminhando-o para mais elevados
niveis de eficiéncia e capacidade.

O ano de 1984 foi, neste contexto, essencialmente marcado
por um processo de consolidago, apés um ano caracterizado
por alguns periodos de instabilidade. Estes, em grande parte
determinados pelo comportamento do mercado financeiro de
Hong Kong, puseram, em certa medida, 4 prova a recém-apro-
vada legislagdo financeira, obrigando mesmo, no caso do Ban-
co do Pacifico, a criar um dispositivo legal especial aplicivel
em situagdes de emergéncia.

Cré-se que o sistema financeiro local emergiu prestigiado
das dificuldades entdo sentidas, consolidando-se e reforgando
a respectiva imagem junto dos agentes econémicos.

O processo langado com a aprovagio da nova legislagio e
com a entrada em funcionamento de novas instituigSes pros-
seguiu deste modo ao longo de 1984.

As instituigBes locais tém vindo, por sua vez, a responder
de forma positiva, reformulando procedimentos, reequipando-

-se tecnicamente, reforcando as respectivas capacidades fi-
nanceiras, compreendendo o interesse e a necessidade em se
apetrecharem para um enquadramento mais competitivo em
que a qualidade dos servigos oferecidos e prestados constituird
de forma crescente o elemento determinante da sua insergio
e penetragio no mercado local.

Neste contexto, caracterizado pelo funcionamento de um
sistema econémico-financeiro de cunho marcadamente liberal,
compete, essencialmente, 4 Administragdo criar o qua-
dro de referéncia, legal e institucional, em que livremente
tendem a movimentar-se as entidades autorizadas a operar
no sector € os agentes econdmicos em geral, salvaguardando as
regras de uma si concorréncia e potenciando, deste modo, o
normal desenvolvimento do mercado sem quebra de prestigio
e de solidez.

Em particular & autoridade monetaria e cambial do Terri-
tério compete proporcionar, no quadro que estatutariamente
lhe est4 atribuido, um adequado enquadramento susceptivel de
conduzir a0 crescimento global e equilibrado da economia
local.

Tal como vem referido nas Linhas de Ac¢io Governativa
para 1984, considera-se indispensdvel reafirmar a determina-
¢io da Administragio na manutengio do carédcter liberal e
ndo intervencionista do sistema, expresso pela auséncia de
controlos ou limitagbes nas relagdes com o exterior e tendo
como filosofia tutelar dominante, a disciplina decorrente da
livre concorréncia entre os agentes.

Assim, o quadro de actuagfio das autoridades a quem compete
a garantia da estabilidade do sistema financeiro hi-de mol-
dar-se por uma prudente supervisdo e coordenagio, susceptivel
de procurar estimular a livre iniciativa dos agentes econémicos
e contribuindo, em simultineo, para um reforgo da confianca
nas institui¢des que operam localmente e portanto na praca
financeira de Macau. Tem-se, no entanto, presente que as
caracteristicas do sistema fazem igualmente repousar sobre
estas instituigdes uma quota-parte da responsabilidade da
manutencio de um clima de confianga e estabilidade.

Cabendo naturalmente 2s autoridades supervisionar o sis-
tema e a actuagiio das diferentes institui¢des, o didlogo com
elas, bem como a discussio dos problemas e das solugSes
assumem uma importincia quase decisiva. E neste contexto
que se reveste de grande interesse a legislagdo ¢ a entrada em
funcionamento, com um enquadramento estatutdrio da Asso-
ciagio de Bancos de Macau, cuja formagio continuari a me-
recer o apoio activo da Administracgo.

O reforgo progressivo da capacidade técnica do Instituto
Emissor de Macau, que tem sido um dos vectores perma-
nentes da ac¢iio do Governo, ndo deixard, por seu turno, de
abrir novas vias conducentes a uma mais intensa articulagfo
com o exterior, a0 mesmo tempo que permitird aprofundar o
conhecimento do sistema financeiro local.

A evolugdo da situagio monetdria-cambial, com particular
relevo para o comportamento das reservas em cambiais ofi-
ciais, confirma, por outro lado, a correcgio da politica cam-
bial adoptada, que assenta basicamente na estabilidade da
pataca em relagdo ao délar de Hong Kong, elemento facilitador
do calculo econémico e financeiro e salvaguarda da capaci-
dade concorrencial das unidades empresariais locais.

Tendo em atengio os principios enunciados e os objectivos
propostos, o Governo procurard, em 1985, subordinar a res-
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pectiva acgdio 2 criagio de condigdes susceptiveis de favore-
cerem:

a) A consolidagio do sistema financeiro de Macau, através
de uma melhoria das condi¢des de funcionamento das insti-
tui¢Bes financeiras, quer no plano técnico, quer no financeiro,
na extensio equilibrada da gama e qualidade dos servigos fa-
cultados e o consequente reforgo da respectiva contribui¢io
para o Produto Interno;

b) O reforco da imagem de Macau enquanto centro finan-
ceiro regional, através da criagdo de um adequado enquadra-
mento legal e institucional das operagBes a desenvolver com
nio residentes, aproveitando as vantagens resultantes da
localizagio geogrifica do Territério numa regido em rapida
expansdo.

Procurar-se-4 igualmente manter permanentemente ac-
tualizado o enquadramento legal citado, introduzindo nele os
ajustamentos que 2 evolugio da situagdo financeira aconselhar,
3 luz da experiéncia decorrente do funcionamento do pré-
prio sistema financeiro.

4. Politica econémica

No ano de 1984 assistiu-se a um continuado e forte estimulo
da produgio industrial e, consequentemente, das exportagdes.

O processo iniciado em 1982, com a aprovagio do diploma
organico que criou a Direcgdo dos Servigos de Economia, con-
tinuou ao longo de 1983 e 1984, implementando a nova estru-
tura, dotando os servicos de novas e adequadas instalagdes
e procedendo ao seu reequipamento.

Concluidas as negociagdes de acordos bilaterais que se se-
guiram 2 assinatura do Protocolo de Extensio do Acordo
Multifibras, em Dezembro de 1981, foi possivel proceder-se
a uma concentracio de esforgos e recursos na revisio de en-
quadramento legal dos diferentes sectores reais da economia

do Territério, processo que continua.

Em articulagio com este processo de reestruturacdo da Di-
reccdo dos Servigos de Economia procurou-se melhorar a pro-
dugio estatistica do Territério, reorganizando o respectivo de-
partamento € articulando esfor¢os de diferentes entidades.

A preparagio e divulgacio de elementos estatisticos capazes
de permitir 0 acompanhamento da realidade local e de avaliar
o impacto de medidas de politica adoptadas, continuard o Go-
verno a dedicar o melhor dos seus recursos.

A Politica Econémica desenvolve-se nas dreas da Indastria,
do Comércio, da Promogio do Comércio Externo, da Fiscali-
za¢io Econdmica e da Produgio Estatistica.

A — Indistria

Neste 4mbito prosseguirio os esforgos, em estreita colabo-
racio com as associagBes econémicas, no sentido de se
criarem condigdes que potenciem o desenvolvimento e a di-
versificagdo do sector industrial.

Continuari também o apoio 2 formagio profissional de tra-
balhadores e gestores industriais, a0 mesmo tempo que se pro-
curard implementar nova legislagio de enquadramento das ac-
tividades industriais.

Especial atengio continuard a merecer a criagio de condigGes
propicias 3 consolidagiio de processo de diversificagdo indus-

trial, procurando-se desenvolver os sectores susceptiveis de
aumentar a produtividade do sector.

Neste contexto, o0 Governo procurard, nomeadamente:

a) Prosseguir a andlise e implementa¢do de novas normas
sobre a actividade industrial, nos dominios dos incentivos ao
investimento, desenvolvimento e modernizagio tecnoldgica,
previsto na legislagfo industrial e complementares;

b) Implementar o estudo de normas para a construcio de
edificios industriais;

¢) Desenvolver os estudos sobre regulamentagiio da gestio
de dreas industriais construidas ou a construir;

d) Participar na divulgacdo das regras de seguranca e higiene
na actividade industrial;

e) Intensificar o programa de acges de formacio técnico-
-profissional que atendam as caracterfsticas ¢ caréncias fun-
cionais das empresas do Territério;

f) Definir regras préprias para o Territério sobre certifica-
¢do de origem, que atendam ao nivel do desenvolvimento da
indtstria e s obrigagbes decorrentes dos acordos bilaterais;

£) Prosseguir a sensibilizagio dos operadores econémicos
para as vantagens do Sistema Generalizado de Preferéncias e
aperfeicoar a divulgagdo das suas regras especificas;

h) Completar o diagndstico do sector pesqueiro de modo a
conhecer os instrumentos de apoio ao seu crescimento e me-
lhoria das condigdes em que a sua actividade se desenvolve;

7) Intensificar as ac¢es dirigidas & promogdo, no exterior,
de oportunidades de investimento industrial em Macau;

7) Apoiar o aprofundamento das relages entre os investido-
res de Macau e Portugal e colaborar na divulgagdo das opor-
tunidades de investimento em Portugal;

1) Criar condigBes técnicas e humanas ao estabelecimento
de um gabinete de «design» industrial para apoio 4s empresas
industriais e exportadores.

B — Comércio

Prosseguird neste ambito o processo de revisdo da legislago
que enquadra as operagBes de comércio externo, ao mesmo
tempo que se aperfeicoard a gestio dos sistemas de quotas
decorrentes dos acordos bilaterais.

Procurar-se-d, nomeadamente:

a) Aperfeigoar um sistema integrado de normas e disposi-
¢Bes reguladoras das condigdes de acesso e utilizagio das quo-
tas;

b) Prosseguir as acgBes que visam o aperfeicoamento técnico
dos servicos em matéria de classificagiio de produtos tal como
decorrem dos acordos bilaterais (nomeadamente CEE, Canad4
e EUA).

C — Promogdo do comércio externo

O esforgo promocional que estd a permitir 4s exportagdes
do Territério penetrar em noves mercados serd prosseguido,
consolidando-se deste modo a diversificagdo das vendas comer-
ciais ao exterior. Este processo continuard a ser implementado
em estreita colaboragio com as associagBes empresariais.

Neste contexto procurar-se-i, nomeadamente:

a) Basear o apoio a participagBes em feiras e exposicdes e
a organizagio de missdes comerciais numa politica de maior
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especializagio sectorial, de forma a permitir contactos mais
selectivos nos mercados externos;

b) Melhorar a imagem externa do Territério e dos seus pro-
dutos, através de uma maior qualidade nos meios utilizados
nas acgdes promocionais, nomeadamente quanto a forma de
apresentacio dos produtos e do material grifico de apoio;

¢) Desenvolver as relagBes de cooperagio com organismos
ligados a0 comércio internacional, nomeadamente nos campos
dos estudos de mercado, informacio comercial e formagdo de
técnicos especializados na drea do comércio externo;

d) Aperfeigoar o ficheiro de exportadores por produto, de
forma a dar satisfacfio 3s solicitages dos importadores estran-
geiros e encaminhar as respectivas oportunidades comerciais;

¢) Promover a edigio de publicagdes de caricter geral e sec-
torial com vista 3 divulgacio no estrangeiro do potencial ex-
portador de Macau e de publicagdes especializadas para distri-
buigdo pelos operadores de comércio externo do Territério,
contendo informagc@es tteis 2 sua actividade;

f) Manter e desenvolver um centro de documentagio espe-
cializado na 4rea do comércio externo, e divulgar a sua acti-
vidade junto dos potenciais utilizadores.

D — Fiscalizacdo econémica

A acgfio nesta 4rea serd desenvolvida no sentido de:

a) Proceder 2 verificagdo sistemitica das condi¢des de fun-
cionamento dos estabelecimentos industriais, prosseguindo os
trabalhos em curso tendentes nio sé ao levantamento integral
e 4 caracterizagio do «parque industrial clandestino», mas tam-
bém 3 identificacio e saneamento de situagBes de manifesta
transgressdo as condigSes de licenciamento das unidades fa-
bris;

b) Exercer um maior controlo sobre as condigdes de instala-
¢do das estruturas comerciais, procurando-se desse modo asse-
gurar a observancia dos requisitos minimos legalmente exigi-
veis para o estabelecimento como operador de comércio ex-
terno;

¢) Intensificar a presenga junto dos operadores de comércio
externo, elegendo 4reas de intervengdo preferenciais com vista
a prevengio e repressdo das condutas lesivas dos interesses do
Territério, atendendo designadamente & necessidade de asse-
gurar o cumprimento das normas relativas & certificagio de
origem das mercadorias ¢ a observancia das regras constantes
dos acordos internacionais celebrados por Macau;

d) Desenvolver uma acgéio pedagégica regular, visando um
melhor esclarecimento dos operadores acerca da legislagdo re-
guladora da actividade econdmica e, em particular, das inova-
¢Bes legislativas relevantes no ambito da actividade exportado-
ra;

¢) Proceder & reformulagio das normas reguladoras do pro-
cesso penal administrativo, clarificando nomeadamente os as-
pectos relativos 2 tramitagio processual;

f) Manter formas permanentes de cooperacio entre as en-
tidades a quem estejam legalmente cometidas fungGes inspec-
tivas especificas relativamente as condiges de exercicio da ac-
tividade industrial € comercial (ex. DSE, GAT, PMF, etc.).

E — Produgio estatistica

Em qualquer processo de desenvolvimento econémico € so-
cial, o conhecimento quantitativo e qualitativo do comporta-

mento de certas varidveis é de grande importéncia, na medida
em que permite, por um lado, fundamentar a adopgio das
politicas julgadas convenientes e, por outro lado, analisar o
respectivo impacto e correcgdo. Consciente deste facto o Go-
verno criou, em 1984, o Sistema de Informacio Estatistica de
Macau (SIEM) e reestruturou e reinstalou os Servigos de
Estatfstica, enquanto principal érgio produtor de informagio
estatistica. Agora, no decurso de 1985, no dominio da produ-
¢do estatistica, os objectivos essenciais a alcangar serdo:

— Dar corpo ao SIEM, pondo a funcionar os respectivos
6rgios e estabelecendo as articulagbes necessdrias entre os
seus diferentes componentes;

— Consolidar a produgdio corrente, introduzindo-lhe os
aperfeicoamentos necessdrios a uma maior fiabilidade e lan-
camento de operagdes que conduzam a uma mais completa
cobertura da realidade econdémica-social por parte do apare-
lho estatistico.

A concretizagio destes objectivos passard pela implementa-
¢ilo de acgbes nos ambitos institucional, estrutural e de produ-
¢lo estatistica, sendo evidente a interdependéncia entre estes
varios niveis de actuacfo.

;Um dos aspectos mais relevantes da nogdo de sistema que
se pretendeu incutir ao processo de producdo estatistica no
Territério prende-se com a criagdo de condi¢des de didlogo
institucional que permitam materializar a cooperagdo indis-
pensivel entre érgdos produtores, agentes fornecedores da
informacfo e, finalmente, utilizadores dos dados estatfsticos.
A expressdo orginica deste didlogo serd o Conselho Coorde-
nador de Estatistica (C.C.E.), que integrard representantes
dos diferentes sectores da Administragio, dos interesses eco-
némicos e sociais organizados em Associa¢Bes e dos érgdos
produtores de estatistica. O C.C.E. serd o 6rgio de ctpula
do S.I.LE.M. e terd, entre outras atribui¢des, a fungio de
tragar as grandes linhas de orientagio para o desenvolvimento
da produgdo estatistica a médio e longo prazos. Deste modo,
a colocagio em funcionamento deste 6rgdo é uma acgio de
grande importancia da qual se esperam beneficios significati-
vos para a melboria da informagio estatfstica no Territério.

'A dotagfio do principal 6rgdo produtor de estatisticas com
as condigdes minimas indispensiveis para responder s soli-
citagdes sempre crescentes de informago, resultantes de pro-
prio desenvolvimento econémico e das alteragdes desencadea-
das em outras 4reas da Administragio, passard, nomeadamen-
te, pela aquisigio de meios informaticos adaptados as necessi-
dades especificas de processo estatistico, pelo refor¢o dos meios
humanos com formagio técnica especffica, passo indispensi-
vel para a implementagio dos projectos de que o Territério
carece e pela conclusio do processo de instalagdo dos Servigos.

Com vista & consolidagio e aperfeicoamento da produgdo
estatfstica corrente e 3 implementagiio de novos projectos, as
linhas de actuacBes desenvolver-se-do no sentido de :

a) Introduzir novas classificagdes para a apresentagio dos
dados do comércio externo, de forma a torna-los mais Gteis 2
generalidade dos utilizadores e compativeis para efeitos de
comparages internacionais;

b) Reformular o Inquérito Industrial, no sentido de se con-
seguir um tratamento mais detalhado de certas varidveis (ex.
emprego, investimento, consumos intermédios);
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¢) Aprofundar a cooperagdo com outros sectores da Admi-
nistragio, visando a melhoria dos dados relativos aos movi-
mentos da populagio;

d) Adoptar novos processos de difusio da informagio pro-
duzida;

¢) Montar um sistema de contas territoriais;

f) Desenvolver a informagfio de natureza conjuntural, es-
pecialmente na drea econdémica;

£) Montar o sistema de recolha estatistica nos dominios do
Trabalho, Educagdo, Sadde e Turismo, que permitam, no
futuro, o langamento de um conjunto integrado de indicado-
res sociais;

h) Informatizar os ficheiros de agentes econémicos e aper-
feicoar os circuitos para a respectiva actualizagio;

) Implementar o estudo das nomenclaturas a aplicar nas
diversas dreas da producfo estatistica, visando a revisfo e cor-
rec¢do das actualmente utilizadas.

5. Politica de ordenamento do Territorio e de desenvol-
vimento das infra-estruturas

As orienta¢des dominantes para 1985, situam-se no prolon-
gamento das que tém vindo a ser seguidas nos anos mais re-
centes e contemplando a dupla perspectiva do curto e do mé-
dio/longo prazos.

O grau de realizagio j4 conseguido em alguns dominios, con-
jugado com a disponibilidade de estudos e projectos entretanto
finalizados, permite prever que seja concluido um importante
conjunto de acgdes langado nos tltimos anos, no dmbito da po-
litica de desenvolvimento definida pelo Governo. Efectiva-
mente, encontram-se em fase final de concretizagio empreen-
dimentos cuja conclusfo permitird dar resposta, a curto prazo,
a necessidades detectadas, em tempo oportuno, designadamen-
te nos dominios do saneamento bdsico, da energia, dos trans-
portes e dos equipamentos colectivos, nomeadamente nas
dreas de educagio, desporto e ocupacio de tempos livres.

Por outro lado, o prosseguimento de trabalhos orientados
para um adequado ordenamento do Territério ¢ para a ultra-
passagem das deficiéncias das suas liga¢Bes com o exterior, bem
como a implementagio de uma nova fase da politica de habi-
tacdio, constituem acgBes cujos resultados se fardo sentir a mé-
dio e longo prazos. Estfio, neste caso, a etapa preliminar do
porto de K4-H6, a concessio e inicio de construgfio do siste-
ma de parques de estacionamento, na sequéncia das acgBes
integradas na politica de transportes definida em 1984, o inicio
da construgdo do novo matadouro, a implementa¢io da nova
fase da politica de habita¢do, bem como o prosseguimento de
estudos e contactos conducentes 3 tomada de decisdes sobre
a eventual construcio de um aeroporto para servir Macau.

Dar resposta adequada as necessidades de médio e longo
prazo, evitando estrangulamentos ao desenvolvimento do Ter-
ritério e suportando os ritmos actuais desse desenvolvimento,
20 mesmo tempo que se introduzem novos factores de atrac-
tividade para o investimento, sfo as caracterfsticas comuns
destas ac¢Bes.

O conjunto dos empreendimentos em curso e dos que serdo
langados durante 1985 corresponde, assim, a uma consolida-
¢io das orientagBes definidas e implementadas nos ultimos
anos.

A — Ordenamento do Territério

Durante o ano de 1984 foram sendo finalizados os dltimos
planos de intervencio urbanistica que tinham sido langados
em anos anteriores, tendo sido ja dados passos no sentido da
implementagfo de algumas das medidas neles preconizadas.

Os elementos a retirar destes planos sfio pegas fundamentais
para a elaboragfio do plano director, que ird permitir uma mais
racional utilizacio do solo, quer nas zonas ja ocupadas, quer
nas zonas a desenvolver.

Assim, continuard o esforgo de implementagio das accdes
ja langadas, visando:

a) Criar zonas de expansio, langando a construgio dos
aterros das zonas do Porto Exterior e da Areia Preta, por forma
a diminuir a pressdo sobre as zonas ja construidas e propor-
cionar condi¢Bes de investimento mais atractivas;

b) Orientar e disciplinar as intervengdes nas zonas ji ocupa-
das da cidade, de formaa conjugar a procura da preservago das
suas Caracterfsticas com a racionalizagio na utilizagio dos es-
pacos, sem esquecer a necessidade de garantir a rentabilizagio
dos investimentos;

¢) Finalizar a elaboragio do Plano Director do Territério e
prosseguir com a execugio do Cadastro da Propriedade (ele-
mentos fundamentais para implementagdo da politica de orde-
namento);

d) Proteger as zonas de florestas ainda existentes, intensi-
ficando os trabalhos de reflorestagio das zonas mais elevadas
da ilha de Coloane;

¢) Transformar a actual Granja de Coloane em parque pa-
blico devidamente equipado;

f) Publicar regulamentacio que facilite a actuagio dos novos
investidores;

£) Manter actualizados os dados topograficos e cartograficos
do Territério;

k) Delimitar e vedar os terrenos de dominio privado do
Territério ainda nio aproveitados.

B — Saneamento bdsico

As acgBes em curso de execugfio vém apontando para a re-
formulagdo global das redes gerais de dguas e esgotos do Ter-
ritério.

No dominio das dguas, a forma como as ac¢des tém vindo
a ser implementadas estd estreitamente ligada & existéncia de
uma concessiondria — SAAM — do abastecimento de dgua na
peninsula de Macau e 2 intervengdo directa da Administragio
no que respeita as Ilhas. Por este facto, as ac¢des a realizar
implicam um esquema de ligagiio com a concessionéria, por
forma a que o objectivo global — satisfagiio das necessidades
ja existentes, mas também das que se prevé venham a resul-
tar do desenvolvimento a médio prazo — seja completamente
alcangado.

No referente aos esgotos, a continuagio dos trabalhos ji
langados e a previsivel conclusio de alguns empreendimentos
permitirdo avangos significativos para a implementagio das
redes de interceptores da peninsula e das ilhas.

Explicitamente, as acgdes a langar ou a concluir em 1985
terdo como objectivos:

a) Alargar o 4mbito do actual contrato de concessio do
abastecimento de 4gua a todo o Territério;
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b) Continuar com os trabalhos de alargamento e melhoria
das redes de distribuigdo de 4gua nas Ilhas;

¢) Concluir a construgio dos emissdrios principais do Porto
Interior, da Avenida Almirante Lacerda e do Porto Exterior;

d) Langar a construgdio de novos emissdrios nas Ilhas;

¢) Concluir os estudos e projectos do sistema de tratamento
de esgotos a instalar no Territéric e dar inicio a construgdo
de uma das estagBes de tratamento.

C — Energia

Durante o ano de 1984, procedeu-se finalmente a reestrutu-
ragfo financeira da concessiondria (CEM), o que, na sequéncia
da concretizagiio do plano de investimentos que vinha sendo
desenvolvido desde 1982, completou os pressupostos de via-
bilizagdo da empresa.

Os objectivos a alcangar no ano de 1985 derivam do estabe-
lecido no «Programa de Desenvolvimento dc¢ Sistema de Pro-
dugio e Distribuigio de Energia Eléctrica de Macau» e diri-
gem-se 3 optimizagio da utilizagio dos recursos, 4 melhoria
do servigo prestado e 4 consolidagio da situagio da empresa.

Neste contexto, destacam-se as seguintes actuagdes:

a) Renegociar o contrato de importagio de energia com a
CEPG (Companhia de Electricidade da Provincia de Guang-
dong);

b) Lancar as ac¢Bes preparatérias para a construgio de duas
novas subestagdes;

¢) Remodelar e ampliar a rede de baixa tensdo;

d) Consolidar as ac¢Bes de reestruturagfio da empresa con-
cessiondria, visando continuar a melhorar os seus niveis de
produtividade.

6. Politica de transportes ¢ comunicagdes

Na sequéncia das orientagdes ja anteriormente definidas
para os transportes, houve que encarar, de uma forma global,
a revisio de todo o sistema de transportes e também da estru-
tura vidria do Territdrio, tendo em conta a situagio especifica
em relagdo ao exterior e a escassez de solos.

As decisBes que, entretanto, tém vindo a ser tomadas em
termos de transportes terrestres, estdo intimamente ligadas e
enquadradas no estudo entretanto elaborado — Estudo de
Transportes, Circulagio e Estacionamento de Macau —e,
em termos de transportes maritimos e aéreos, vém na sequéncia
de outros estudos realizados.

A — Transportes terrestres

Na sequéncia da implementagio das medidas imediatas do
estudo de transportes, circulagfo e estacionamento de Macau,
importa prosseguir com a segunda fase em que serd definido
um conjunto de acgBes visando a gestdo integrada do sistema
de transportes, a expansio do sistema e a introdugio de altera-
¢Bes A legislacio e regulamentagdo existentes, bem como s
medidas de fiscalizagio em vigor.

No decorrer de 1985, prosseguirdo as acgBes entretanto
lancadas e que visam: '

a) Concluir o estudo sobre o sistema de transportes colec-
tivos e proceder 2 execugdo das medidas de curto prazo que
dele resultarem definidas; : .

b) Iniciar a construgfo de parques de automdveis do tipo
auto-silo, com vista a aumentar a oferta de estacionamento
fora da via publica;

¢) Proceder 2 negociago dos actuais contratos de concessdo
de transportes colectivos, alargando a sua drea de actividade a
todo o Territério;

d) Assegurar a abertura de novos trogos de estradas e arrua-
mentos e 2 manutencio dos existentes;

) Melhorar a circulagiio, efectuando o arranjo e semaforiza-
¢do integrada de védrios cruzamentos, protegendo as passa-
gens de pedes com a construgio de passagens aéreas e criando
zona de circulago exclusiva para pedes;

f) Rever a legislagiio e regulamentagio no dmbito dos trans-
portes e proceder 2 fiscalizagHo rigorosa das zonas de estacio-
namento.

B — Transportes maritimos e aéreos

Melhorar o acesso, do e para o exterior, tem sido a técnica
de estudos entretanto concluidos e de cujos resultados decorre a
implementagdo de varias ac¢des, das quais se salientam:

a) O inicio da construgdo da etapa preliminar do Porto de
K4-H6 2 profundidade de 4.00m (Terminal de Contentores e
Central de Grupagem/Desgrupagem) e a continuagio das ne-
gociagBes para a concessdo da exploragio do Porto de K4-Hé,
que implica a construgfio da fase I 3 profundidade de 7.00m;

b) A concretizacio de medidas para melhorar a seguranca
do trifego maritimo, em que se salienta a instalagio de um
sistema de comunicacées ridio VHF, outros equipamentos de
rddio-ajuda, etc.;

¢) A melhoria do conhecimento dos fundos maritimos das
zonas que rodeiam Macau, através de um intenso trabalho de
levantamento hidrogrifico;

d) A continuaggo dos estudos e acges conducentes 4 tomada
de decisdo sobre a eventual construgdo de um aeroporto para
servir Macau.

C — Telecomunicagoes

No dominio da actuagio dos CTT, visar-se-4 fundamental-
mente continuar a melhorar a qualidade dos servigos prestados
ao puiblico e bem assim alargar o seu ambito, sem perder de
vista a necessidade de garantir uma exploragio equilibrada.

Das acgBes a desenvolver, podem destacar-se as seguintes:

a) Instalagio de postos de correio, visando proporcionar
um mais fcil acesso de toda a populagiio a este servigo;

b) Lan¢amento de ac¢des de promogio destinadas a incre-
mentar a utilizacio dos servigos de «Correio Rapido» e «In-
telposty;

¢) Alargamento dos servicos da Caixa Econémica Postal
(CEP), através de novas formas de captacio de depdsitos e de
incremento das aplicagBes;

d) Intervengio da CEP,enquanto gestora do Fundo de Boni-
ficagBes para Crédito & Habitagsio, na aplicacio da politica ha-
bitacional de Governo;

e) Preparagio de legislagio necessiria 2 regulamentago da
utilizacio do servigo mével maritimo e servigo aerondutico;

" f) Conclusio da instalagdo do centro de escuta rddio-eléc-
trica; .



2632

31 DE DEZEMBRO DE 1984 — BOLETIM OFICIAL DE MACAU — SUPLEMENTO AO N.° 53

&) Reforgo das acgBes tendentes 3 mais adequada definigdo
das quantidades emitidas e da escolha de temiticas relaciona-
das com o Territério, no 4mbito das actuais orientagBes da
actividade filatélica;

k) Alargamento da comercializagio nos actuais mercados
filatélicos e prospecgio de novos mercados, nomeadamente
Japio, Coreia e Austrilia e restantes paises da Oceania.

N

Em relagdo 2 actividade da CTM-Telemac, continuario a
desenvolver-se as acgGes de acompanhamento e fiscalizagio do
contrato de concessdo, tendo em vista o cumprimento dos ob-
jectivos fixados, nomeadamente:

7) Inicio de funcionamento do centro técnico e de formagio
na Baixa da Taipa;

7) Continuagfio da renovagio de toda a rede primdria e se-
cundéria de distribuiggo;

1) Instalagio de 10 000 novas linhas de rede telefénica;

m) Ampliagio do nimero de circuitos com Hong Kong
através da estagdo terrena de satélites;

n) Encomenda de uma nova central digital com capacidade
para 50 000 novas linhas de rede;

o) Aplicagio do protocolo relativo i prestagdo das contra-
partidas previstas no artigo 46.° do contrato de concessdo
(compras e/ou investimentos em Portugal).

7. Politica de habitagio

O ano de 1984, foi um ano de transi¢io, caracterizado fun-
damentalmente pela criagdo de estruturas institucionais e pelo
langamento de trabalhos de preparagio do quadro legal neces-
sdrios ao desenvolvimento das acgBes que materializarfo, de
futuro, os objectivos a prosseguir no ambito da politica de ha-
bitagdo.

Foi reconhecendo a situagiio de caréncia neste dominio que
se programou um conjunto de ac¢des nos dltimos dois anos
que representou um investimento superior a 200 milhdes de
patacas, correspondente & conclusio e arranque da construgio
de largo nimero de fogos. A habitagio continua, pois, a cons-
tituir uma das linhas de acgio prioritdria do Governo.

Durante o0 ano de 1985 serd dada continuidade ao esforgo
encetado em 1984, no sentido de dirigir mais adequadamente a
produgio habitacional para toda a populagio do Territério.
Fundamentalmente, as medidas da politica de habitagdo, a
adoptar em 1985, serdo orientadas para as seguintes 4reas:

a) Continuagio das acgBes de reestruturagfio institucional
necessérias a dinamizagio do programa de habitagio em curso,
consolidando, em particular, o Gabinete Coordenador da Ha-
bitagio e a Caixa Econémica Postal/Fundo de Bonificagdes, e
procedendo 3s articulagBes necessirias entre servigos ligados
a0 sector da habitagio;

b) Criagdo do quadro legal necessirio a2 implementagdo da
politica de habitagfo;

¢) Arranque do programa de implementagio dos contratos
de desenvolvimento para construgio de habitagdo e de centros
de alojamento temporirio;

d) Continuagio do programa de venda de habitages da Ad-
ministragio aos seus arrendatérios.

8. Politica de administragdo publica

O ano de 1984 viu concretizadas vérias das medidas de po-
litica definidas para este sector, tendo-se igualmente dado
inicio aos trabalhos preparatérios de outras cuja execugio
se prevé seja prolongada. Deste modo se foi refor¢ando a
capacidade de realiza¢io da Administra¢cio Publica do Terri-
tério, procurando que, de forma progressiva e sistemitica,
o seu reapetrechamento se traduza em melhores servigos
prestados 4 comunidade.

Face 2 constatagdo da existéncia de diferentes concepgdes
-—até por situadas em épocas distintas — inspiradoras da
orgénica dos servigos e da auséncia de normativos uniformes
na drea do pessoal, foi dada especial prioridade, por um lado,
a lei quadro da organizagéo dos servigos publicos e, por outro, 4
definigio das carreiras genéricas da fungio publica.

Assim, no termo de um processo de trés anos em que quase
todos os servigos do Territério viram remodeladas as suas
estruturas e os seus quadros de pessoal, inicia-se uma fase de
necessiria consolidagiio e estabilizacdo organizacional, sem
prejuizo das eventuais alteragdes de cardcter pontual que a
experiéncia mostrar indispensiveis e sem esquecer que o es-
sencial dos servigos ptiblicos sio as pessoas que neles trabalham
e de cujo permanente esforgo, dedicagio e sentido de servigo
se espera resultem as mudancas de funcionamento, com rele-
véncia para a simplificagdo e actualizagdo dos métodos de tra-
balho e a melhoria das relagdes com o publico.

A esse pessoal foram abertas, em contrapartida da mudanga
de atitudes que se lhe exigird, novas perspectivas de carreira,
para a qual se concebeu um sistema remuneratério mais fle-
xivel e compensatdrio, de implementagio progressiva, pelo
qual se poré cobro 4 crescente tendéncia para colocar a estru-
tura dos quadros de pessoal ao servigo, nfo das necessidades
organizacionais de cada sector, mas sim das, ainda que legi-
timas, expectativas de promogio dos funcionirios. Havers,
agora, que redefinir os contingentes de pessoal em fungio
dos efectivos necessdrios 4 normal execugiio das tarefas que
cabem a cada servigo piblico.

Foi dado igualmente particular relevo 4 revisiio dos regimes
de direcgfio e chefia e do provimento em cargos publicos. O
primeiro teve em vista dignificar o exercicio de fungdes diri-
gentes, definindo em moldes claros o seu estatuto, estabili-
zando as chefias intermédias, exigindo a sua ligagdo as estru-
turas e fixando-lhes remuneragdes mais compensatérias das
suas responsabilidades.

O diploma sobre provimento, além de ter consagrado nor-
mas sobre gestdo e intercomunicabilidade de pessoal, aco-
Iheu o principio da igualdade de acesso a fungio piblica para
os cidaddos portugueses e chineses; trata-se de uma norma
de especial significado na evolugio do estatuto juridico-ad-
ministrativo de Macau, cuja efectivagio acompanhari a cres-
cente tendéncia para a aprendizagem da lingua portuguesa,
admitindo-se contudo que, em certas fungdes, se possa re-
correr a uma terceira lingua veicular, isto sem prejuizo do
esforco que urge desenvolver no sentido do ensino da lingua
chinesa aos funciondrios de lingua portuguesa.

Finalmente, foram implementados, conforme previsto, os
novos Servigos de Identificagdo, primeiro e indispensivel
passo no sentido da unificagdo do sistema de identificago, € 0
Servigo de Administragio e Fungdo Publica, instrumento de
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coordenagio e apoio 2o funcionamento global da Adminis-
tragdo.

Activaram-se igualmente trés conservatérias do registo ci-
vil, uma das quais destinada exclusivamente ao tratamento dos
registos tardios de nascimento e outra anexada ao novo car-
tério notarial das Ilhas. Foi também implementada a separa-
¢do da Conservatéria do Registo Predial e da do Registo Co-
mercial ¢ Automével.

Em todos estes sectores se tem procedido & simplificagio
dos documentos, 3 adopgio de impressos bilingues normali-
zados, 2 aceleragiio dos prazos de resposta e & redugdo das
formalidades burocriticas; adoptou-se j4 num dos servigos —
e espera-se alargar o sistema a outros — o funcionamento a
hora do almogo, com particular aceitagdo por parte dos utentes.

Deste esfor¢o conjunto tem resultado a melhoria dos servi-
¢os prestados ao publico ¢ & comunidade dos negdcios — prin-
cipal objectivo das alterages introduzidas — com um acrés-
cimo de confianca na fidelidade e seguranga dos documen-
tos emitidos e dos servigos prestados.

Neste contexto e em conformidade com os objectivos tra-
cados pelo Governo na 4rea da Administragio, as medidas de
politica a adoptar nesta drea inserir-se-d0 na preocupagio ge-
nérica de apetrechamento da Administragdo Piblica no sen-
tido do reforgo da sua ac¢do e da melhoria dos servigos pres-
tados 3 comunidade.

Assim, propde-se o Governo:
A — No dmbito das estruturas da Administracdo Piblica

a) Racionalizar as instalagdes e o equipamento dos Servigos,
mediante a definicio e divulgagio de normas técnicas de ava-
liagio de instalagBes, a divulgacdo de cadernos de encargo-ti-
po para a aquisicio de equipamento, a normalizagdo do sis-
tema de sinalizagio interna dos servigos, em portugués e
chinés, e ainda a normalizagio de impressos, com substituicio
dos requerimentos mais frequentes;

b) Delimitar as atribuigBes entre os servicos da Adminis-
tragdo e entre estes e as Camaras Municipais, procedendo-sc
3 andlise matricial das atribui¢des e competéncias dos vérios
servicos, relacionando as suas atribuigdes com o respectivo
regime juridico-administrativo (personalidade juridica, auto-
nomia financeira e autonomia administrativa) e preparando
uma proposta sobre atribui¢des e competéncias das cimaras
municipais;

¢) Implementar o recém-criado Gabinete dos Assuntos de
Justica, ao qual cabe a orientagdo e coordenagio dos servigos
de registo e notariado e a gestdo administrativa e financeira
das institui¢Bes judicidrias, nos aspectos que competem 2o
Governo do Territério;

d) Proceder aos estudos tendentes 2 defini¢io de uma po-
litica de acgdio social complementar, sobretudo dirigida aos
funcionirios n3o beneficidrios de sistemas préprios de rega-
lias sociais;

e) Rever a orgénica do Tribunal Administrativo.

B — No dmbito do funcionamento dos servigos

a) Desburocratizar os circuitos administrativos, definindo e
promovendo um programa de mudanga no sentido da sim-
plificagiio do processo burocritico;

b) Elaborar um plano director de informaitica, definindo os
sistemas de informacdio e respectiva interconexdo, determi-
nando as prioridades de implementagdo dos sistemas, definin-
do a estratégia de equipamento informitico e normalizando
os procedimentos e a documentagio informatica;

¢) Preparar os novos regulamentos do Registo Predial e dos
Registos Automdvel e Comercial;

d) Proceder s alteragdes do Cédigo de Registo Civil que a
experiéncia aponta como necessirias bem como aos estudos
preparatérios da revisio do Cdédigo do Notariado, sem pre-
jux’zo de alteracBes tendentes a facilitar os actos notariais;

e) Dar inicio a0 processo de unificagdo e automatizagio do
sistema de identificagdo e criar um ficheiro de residentes, atra-
vés do lancamento de uma operagio de substituigio macica
dos documentos actualmente em uso (cédulas de identificacio
policial e bilhetes de identidade) por um novo modelo de
bilhete de identidade de caracteristicas especiais no que res-
peita & inviolabilidade;

f) Melhorar as relagdes entre a Administragio e o publico,
preparando um guia do utente da Administragdo, apoiando a
funciio «relagdes piblicas» € o desenvolvimento da utilizagdo
da lingua chinesa.

C —Quanto ao desenvolvimento dos recursos humanos

a) Melhorar a capacidade profissional dos funciondrios e
agentes, elaborando um plano de formagio do pessoal ¢ de
aperfeicoamento profissional, institucionalizando acgBes de
acolhimento e informacdo a candidatos & fungio publica, e
acompanhando o sistema de avaliagio e classificagio de ser-
vigo;

b) Definir mecanismos de recrutamento, mediante o aper-
feicoamento do sistema de concursos, a elaboracio de um pla-
no de anilise de funcdes, o recrutamento centralizado de pes-
soal pertencente a carreiras comuns ¢ consequente constitui-
¢do de uma bolsa de emprego da fungdo publica;

¢) Constituir um ficheiro dos funciondrios, agentes contra-
tados e do pessoal eventual, para apoio a definigdo de politicas
de pessoal e a gestio;

d) Definir linhas gerais orientadoras da acgio social para a
fungdo publica;

€) Rever o regime juridico da fungio pablica, com incidén-
cia nos regimes de férias, faltas, licengas, disciplinar, de du-
racdo de trabalho e de aposentagio e sobrevivéncia.

9. Politica de turismo

Face ao lancamento de novos programas por operadores in-
ternacionais que incluem pernoitas em Macau e, em resultado
da entrada em funcionamento de novas unidades hoteleiras,
serd intensificada a acgfio promocional, quer junto do piblico
consumidor, quer das empresas de turismo, com a colaboragdo
de organismos internacionais (com destaque para a PATA,
EATA e OMT), dos escritérios de representagio turistica de
Macau, Centros de Turismo de Portugal e outras entidades,
promovendo simultaneamente, e quando requerido nos termos
do protocolo vigente, a oferta turfstica portuguesa nesta drea
geogrifica.

A participagio de Macau em certames internacionais com
incidéncia nos mercados de maior potencialidade continuard
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a ser prosseguida, com uma cada vez maior presenga de ope-
radores, hoteleiros e transportadores locais, designadamente a
Bolsa Internacional de Turismo de Berlim (ITB), o Travel
85 em Singapura, o Pacific Travel Mart e o World Tourism
Market em Londres. Tal participagio é complementada com
acgBes de promogio directas com o contributo de transporta-
doras aéreas, hotéis e operadores turisticos.

No seguimento de algumas experiéncias de animagio turis-
tica, procurar-se-4, com a utilizacio de novas estruturas e de
outras ja existentes, prosseguir o aproveitamento e desenvol-
vimento dos atractivos de cunho marcadamente caracterizador
das pecularidades de Macau nas suas componentes portuguesa
e chinesa, que serdo elementos diversificadores da oferta turis-
tica e que influenciam o prolongamento da estadia do turista
no Territério.

A Escola de Hoteleria e T'urismo, nos dois ramos que abran-
ge, prosseguira as acgdes de formagio, intensificando o aper-
feicoamento profissional em 4reas mais carecidas do sector ho-
teleiro e das agéncias de viagem e de guias de turismo. No
dominio da formagdo funcionard o curso de gestio hoteleira a
nivel intermédio e serd preparado o de nivel superior, de maior
duracfo e curriculum ajustado as realidades do Territério.

Neste sector, o0 Governo procurard:

a) Desenvolver uma acgfo promocional dirigida ao prolon-
gamento do tempo de permanéncia do turista em Macau e 4
consolidagfio dos programas turisticos internacionais com per-
noitas em Macau, levando em consideragio o comportamento
e peso relativo desses mercados, bem como os resultados obti-
dos com a venda daqueles programas;

b) Prosseguir a formagio e intensificar o aperfeicoamento
profissional, nos dominios da hotelaria e actividades turisticas
em geral;

¢) Melhorar a qualidade e divulgagio dos indicadores do
movimento de turistas, ocupagdo hoteleira e despesas efectua-
das, na sequéncia da mecanizagdo j4 alcangada na recolha e
tratamento daqueles indicadores;

d) Assegurar a qualidade de servigo e a adequada formagio
do pessoal dos hotéis, quer através da Escola de Hotelaria e
Turismo, quer através de acgdes de fiscalizagio;

e) Intensificar o reaproveitamento de edificios e locais com
interesse histérico e cultural, para fins de atrac¢io e animagio
turistica;

f) Alargar os postos de apoio e informagfo aos turistas nos
locais considerados estratégicos para o efeito;

£) Dinamizar o funcionamento de equipamentos de utiliza-
¢io colectiva para divertimento, lazer e animago turistica;

k) Executar o processo de alteracdo das estruturas oficiais
de turismo, alcangando um enquadramento adequado dos sec-
tores de promogdo turistica, empresas de hotelaria e turismo,
congressos e convengdes e relagdes piiblicas, com a participa-
gdo activa do sector privado;

i) Desenvolver o turismo juvenil e social.

10. Politica de educagdo e juventude

Entendemos o ano de 1985 como o ano de consolidagio de
algumas relevantes acgdes anteriormente langadas, sobretudo
de reorganizagio e transformagdo das relagdes institucionais
no aparelho do ensino.

O objectivo fundamental do nosso programa continua a
ser a desejdvel interacgdo entre o sistema educativo € o sistema
social e a obriga¢do de serem criadas condig¢Bes para que cada
crianga, cada jovem, possa ter acesso a um nivel de educagio
minima de nove anos e prever meios de acesso, para os que o
meregam, a0 ensino superior ou especializado.

A Administragio ndo caber4, porém, assumir a totalidade
do ensino, nem monopolizi-lo, devendo manter-se o ensine
particular que, neste territdrio, estd especialmente desen-
volvido.

2

O planeamento educativo é, por outro lado, a base indis-
pensivel da economia moderna. A educagdo cobre hoje o
campo da ciéncia, da tecnologia, das artes e das actividades
recreativas. Por esse facto, qualquer politica educacional terq
de estar intimamente ligada 4 politica cultural, sendo cada
vez mais evidente que o acesso A cultura se faz hoje através
dos canais da educago.

E largamente reconhecido que a acgio educativa condiciona
o desenvolvimento econémico. Assim se compreenderd o es-
forgo que é exigido para que tenha lugar uma profunda altera-
¢do, nos diversos graus e ramos de ensino, dos conteidos de
aprendizagem. A tal linha de actuagdo se dever aliar a pos-
sibilidade, aberta a todos, de efectuar estudos complementares
de reciclagem, de auto-aperfeicoamento, de promogdo ou de
reconversdo profissional, e também de alcangar uma realiza-
¢do cultural e social levada a cabo através de multiplas acgBes
educativas complementares que se encontram abrangidas no
conceito amplo de Educagdo Permanente.

Concluidas as obras do novo liceu e que se destina ao ensino
oficial portugués, torna-se necessirio rentabilizar os encargos
existentes com esta forma de ensino do Territério e criar con-
diges para a formagio de quadros locais que, progressiva-
mente, diminuam o crescente recrutamento de professores a
Portugal.

Por outro lado, continuaremos a dar prioridade absoluta 3
formagio local de professores, mesmo aos destinados ao ensino
particular, procurando criar condigdes adequadas para a reci-
clagem de todos aqueles que ji se encontram ligados ao ensino.
A dignificagio do estatuto pedagdgico, social e civico do pro-
fessorado nio deixard de merecer da nossa parte um particular
cuidado.

O ensino luso-chinés, pela sua importincia, ird conhecer
um novo impulso e dinfmica, langando o ensino secundirio e
técnico-profissional, revendo o seu estatuto de funcionamento
e melhorando as condigdes de aprendizagem da Lingua Por-
tuguesa.

Ainda no que se refere 2 divulgacio da lingua e cultura
portuguesas continuar-se-d o trabalho iniciado, procurando
responder ao enorme interesse existente, facilitando as condi-
¢es de aprendizagem com a diversificagdo de locais de ensino
e melhoria da qualidade dos materiais existentes. Espera-se
agora que, com a entrada em funcionamento da Televisio, a
divulgagio da lingua e da cultura portuguesas possa receber
um novo e vigoroso impulso.

O ensino particular vai merecer da nossa parte uma especial
atencio. Torna-se urgente uma acgdo uniformizadora do
ensino em Macau, com uma clara defini¢io dos curriculos das
ireas cientificas e a criagio de condi¢des de apoio para uma
melhoria qualitativa do ensino.
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A revisdo da legislagio aplicdvel ao ensino particular, bem
como a criagio de um novo sistema de financiamento é uma
das metas do Governo para o corrente ano, protegendo e ga-
rantindo, porém, a liberdade de ensino.

Quanto ao ensino superior, o Governo ird procurar que os
cursos sejam adaptados as realidades locais e criar condigdes
para que os estudantes de Macau a eles tenham acesso. O
estreitamento de relagBes com as universidades portuguesas e
estrangeiras ird manter-se e até, se possivel, ampliar-se, pro-
curando iniciar um processo de intercimbio de experiéncias
e facilitar as condi¢Ges de permanéncia dos estudantes de
Macau.

A politica de contactos com Portugal, a Provincia de Cantio
e Hong Kong no 4mbito do ensino, desporto escolar e cultu-
ral, ird continuar visando o seu aperfeicoamento e facilitando
a aproximagio mutua.

Quanto s bibliotecas, iremos multiplicar os locais de leitura
na cidade, criando salas de leitura e apoiando desse modo todos
aqueles que nas préprias casas ndo tém condigdes para o tra-
balho intelectual.

Esperamos, de igual modo, no corrente ano, que a reorgani-
zagio do Arquivo Histérico venha facilitar os trabalhos de in-
vestiga¢do sobre a histéria e a vida de Macau.

No domfnio do desporto prosseguird a politica de criagdo
de condicBes para o desenvolvimento da préitica desportiva,
bem como os incentivos 3 melhoria da qualidade técnica dos
praticantes.

Sendo 1985 o Ano Internacional da Juventude serda um mo-
mento para se reflectir, sem restri¢des, sobre os problemas da
Juventude de Macau e o seu futuro. A insergfio do jovem na
Escola, na Famflia, no mundo do trabalho sfo preocupagdes
que bem merecem uma andlise serena e desapaixonada. Nesse
ano ficara o Territério a dispor de um conjunto de novas, mo-
dernas e funcionais instalagBes para a prética desportiva, acti-
vidades culturais e locais apropriados para o lazer e o recreio,
beneficiando a populagdo em geral e especialmente a Juven-
tude de Macau, para quem é dirigido um quinh#o essencial do
esforgo da Administragdo.

O Governo, neste domfnio, propde-se assim:

a) Estabelecer um quadro suficientemente lato, preciso e
flexivel que garanta o desenvolvimento do sector educativo,
criando condi¢Bes para que toda a populagio em idade escolar
tenha acesso ao ensino e elevar os niveis de exigéncia qualifica-
tiva do sistema educativo, nos seus diferentes graus e anos de
escolaridade;

b) Participar na reestruturagdo do sistema educativo no en-
sino particular através da revisiio gradual das sequéncias curri-
culares e dos programas, adequando-os, a uma orientagio pe-
dagégica que permita a conjugagio de uma formagio geral com
uma formagio profissional, em termos a conduzir quer ao in-
gresso no Ensino Superior, quer 2 entrada na vida activa, com
permeabilidade entre as duas vias, e reforgar os mecanismos de
apoio 3s actividades dos estabelecimentos de ensino;

¢) Actualizar a legislagdo referente 2 organizacio do ensino
oficial e dar prioridade 2 expansio das Escolas Luso-Chinesas,
institucionalizando o ensino secundirio e técnico-profissional
luso-chinés;

d) Favorecer a orientagdo e formagdo profissionais dos jo-
vens, através da iniciagfio técnica e tecnol6gica, com vista 2
entrada no mundo do trabalho e fomentar o intercimbio com

entidades do sector produtivo, proporcionando, porém, uma
polivaléncia cultural e profissional, susceptivel de possibilitar
a facil adaptagio 4 evolugdo tecnolégica e & mudanga das con-
di¢Bes de trabalho e de vida;

¢) Organizar um subsistema de educagio de adultos, me-
diante a diversificacio da educa¢io formal e nio formal, no
ambito da Educacio Permanente, e facilitar o acesso a meios
de aperfeicoamento profissional mediante um sistema de for-
magio continua;

f) Estender os programas e modalidades de acgdo social
escolar ao maior niimero possivel de alunos, perspectivando a
sua integracio no contexto educativo da escola e harmonizar
a concessdo de bolsas de estudo em fungio das necessidades
especificas do Territério;

g) Implantar progressivamente nas escolas, com a colabora-
¢io dos servicos competentes, de servigos de apoio médico
onde se proceda a consultas e despistagem de doengas e difi-
culdades de aprendizagem;

h) Proporcionar, em estreita colaboragio com outros depar-
tamentos publicos e privados do Territério, os meios adequa-
dos ao desenvolvimento das potencialidades e superagio das
dificuldades dos individuos portadores de deficiéncias e de-
senvolver a educagdo especial nos niveis da educagfio escolar,
em moldes de integracio nos respectivos estabelecimentos de
ensino, para o que serdo lancadas acgBes de sensibilizagdo e
formacdio do pessoal docente;

¢) Adequar o ensino superior s necessidades do Territério,
promovendo uma melhor ligagio funcional com a Universidade
da Asia Oriental e facilitando as vias de acesso dos estudantes
de Macau a universidades portuguesas e estrangeiras;

7) Langar, no ambito da televisio educativa, emissSes de
extensdio cultural e cursos de formacio e especializagdo que
interessem 4 populagio e que se integrem nos objectivos pro-
postos para a televisdo e para o desenvolvimento da Educagio;

1) Desenvolver a formagio da juventude, dando-lhe o su-
porte cultural indispensivel & sua inser¢io na sociedade, fo-
mentando a ocupagiio dos tempos livres e incentivando a cria-
¢do de associagBes juvenis;

m) Lancar o plano desportivo do Territério em que o des-
porto tenha o relevo que lhe é devido e que defina as linhas
mestras da implantagio e utilizagdo dos lugares destinados a
prética desportiva, da participagdo em competi¢des interna-
cionais e da coordenagio e fomento da actividade desportiva.

11. Politica de acgdo cultural e de valorizagdo do pa-
triménio

O Instituto Cultural de Macau foi criado com o intuito de
congregar, funcionalmente e de uma forma integrada, toda
uma politica cultural do Territério, tendo em conta as ex-
pressdes das diversas culturas que aqui se harmonizam. Ca-
be-lhe promover as suas manifestagBes, o proficuo intercAm-
bio, o seu desenvolvimento e a preserva¢do e dinamizagfio dos
seus valores. Isto, sem esquecer que, como Administragio
Portuguesa, urge também, e sempre, espalhar ¢ difundir, nesta
4rea geogrifica, a lingua e cultura portuguesas.

A actividade do Instituto Cultural de Macau tem sido de
molde a reputar-se como conseguidos basicamente os objec-
tivos subjacentes 2 sua criag#o. '
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No plano da acgfio cultural prevé-se confirmar agora um
desenvolvimento mais acentuado e mais integrado das acti-
vidades do Instituto, na sequéncia da via ji encetada, mas
com maior diversificagdo e profundidade.

No que respeita ao patriménio cultural, para além de se
pretender assegurar a continuidade das tarefas de caracteri-
zagdo, inventariagio, defesa, recuperagio, valorizagio e di-
vulgacio do Patriménio Histérico, Arquitecténico e¢ Cul-
tural de Macau, importa, por um lado, assegurar uma mais
decisiva intervengio do Instituto neste campo, através da im-
plementagio de algumas medidas, quer legislativas quer téc-
nicas, adequadas para esse efeito, j4 em vigor, €, por outro,
criar condi¢Bes propicias para a obtengdo da colaboragio €
sensibilizagio do sector privado para a preservagio de tais
valores, através de alguns incentivos, nomeadamente fiscais,
jé existentes na legislagio vigente.

Concretizando, pois, o Governo propde-se:
A — Accdo cultural

a) Revitalizar a vivéncia intercultural Luso-Chinesa atra-
vés da difusfio da lingua e cultura portuguesas nesta zona e,
bem assim, da expressdo cultural chinesa, dando relevéncia
especial ao intercAmbio cultural entre Macau e as zonas vizi-
nhas da provincia de Cantdo, proporcionando a ambas as
partes a aquisi¢fio, troca e actualizagdo de conhecimentos de
que irfo beneficiar reciprocamente;

b) Difundir a lingua e cultura portuguesas no Oriente,
aproveitando a situagfo privilegiada de Macau como centro
irradiador da nossa cultura nesta 4rea geogréfica;

c) Assinalar as festividades tradicionais, promovendo es-
pecticulos alusivos a essas efemérides, num esforgo conjunto
de divulgar as duas comunidades os valores culturais de cada
uma delas;

d) Promover e desenvolver o gosto pela musica, procurando
interessar especialmente a juventude, através da realizagio
de concursos, festivais, estigios, palestras, bem como a par-
ticipagdo em manifestagSes e certames internacionais;

e) Prosseguir com os concertos periédicos de musica cldssi-
ca, aproveitando, sempre que possivel, a deslocagdo ao Terri-
tério de conceituados misicos portugueses e chineses, bene-~
ficiando da sua estadia neste Territério para realizarem cursos
de aperfeicoamento para alunos e professores de escolas,
€ associa¢Bes musicais locais;

f) Desenvolver o nivel artistico da Orquestra de Cémara
de Macau, procurando incluir no seu reportdrio, sempre que
possivel, musica portuguesa e chinesa, apoiar as escolas e
associagdes musicais locais € dar continuidade ao Festival
de Musica da Juventude e a0 Festival de Musica Instrumental
e iniciar outras realizagBes musicais consideradas de interesse
e, ainda, assinalar efemérides referentes a compositores célebres
promovendo a realizacgdo de ciclos musicais;

£) Insistir na realiza¢do de ciclos de cinema de qualidade,
de diversos paises, a fim de facultar o conhecimento do seu
povo, da sua cultura e da sua técnica, organizar ciclos de cinema
de realizadores e actores célebres, de épocas diferentes, in-
centivar e incrementar o cinema amador apoiando principal-
mente a juventude na realizagio de curtas metragens e docu-
mentirios, no intuito de desenvolver a sua criatividade e ainda
prosseguir na realizagdo das retrospectivas do cinema portu-

gués e chinés contribuindo, assim, para a divulgagdo, através
da imagem, dos costumes, terras ¢ povos;

k) Sensibilizar a juventude para o teatro, promovendo
cursos, semindrios e representagdes teatrais, criar novos grupos
de teatro amador e apoiar os ji existentes, promover o inter-
cimbio entre grupos de teatro chinés e portugués, dando a
conhecer, a uns e outros, os dramaturgos nacionais, diferen-
tes formas de expressdo teatral e diferentes técnicas e desen-
volver as diversas formas de expressio teatral;

i) Apoiar as associagBes fotogrificas do Territério e pro-
Mover cursos, concursos, exposi¢des e conferéncias sobre fo-
tografia e divulgar e desenvolver a fotografia, nomeadamente
através do apoio técnico fornecido pelo laboratério ja em fun-
cionamento no Ambito do Centro Cultural «Sir Robert Ho
Tung»;

7) Promover a criagdo de um centro de artes plisticas com o
funcionamento de cursos de pintura, escultura, serigrafia,
gravura e outros, apoiar a realizagio de exposi¢des e promover
a descoberta de novos valores;

1) Criar uma livraria portuguesa que venha a preencher o
espago até agora vazio da divulgagio da bibliografia de lingua
portuguesa, incentivar o gosto pela leitura, estimular a tradu-
¢do de obras de literatura portuguesa em lingua chinesa e vi-
ce-versa e reeditar obras de autores macaenses;

m) Completar o apetrechamento técnico do Centro Cultu-
ral «Sir Robert Ho Tung», desenvolver as suas actividades e
promover a criagdo de novos centros culturais,

B —Valorizagdo do patriménio

a) Definir as zonas de protecgio dos valores culturais classi-
ficados no Decreto-Lei n.® 56/84/M e o estudo dos seus con-
dicionamentos;

b) Continuar a inventariagdo sistemitica do patriménio
classificado de Macau;

¢) Elaborar propostas de intervengdo urbana para zonas de
especial interesse patrimonial;

d) Beneficiar prédios ou grupos de prédios de especial in-
teresse patrimonial;

e) Editar publicacBes relacionadas com a problemitica da
defesa do patriménio e de desdobriveis e monografias de
edificios;

f) Organizar exposi¢Bes e concursos, para divulgacio dos
objectivos;

g) Acompanhar os estudos de planos de urbanizagio em
curso ou a iniciar no Territdrio;

h) Organizar o arquivo documental e grifico do patrimdnio
construido de Macau e divulgé-lo.

12. Politica de saude

A politica definida nas linhas de ac¢io governativa para 1984,
no sector da Satde, apontava ji para o reconhecimento do di-
reito A saide para toda a populagdo, o que levou a preconizar
o incremento do subsistema de cuidados de Sadde primai-
rios e a aumentar a eficicia dos servigos, procurando parale-
lamente proceder ao reequipamento fisico, técnico e humano
do Hospital Central Conde S. Janudrio. Esta politica de Satde
consentinea com «a estratégia de Satide para todos até ao
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ano 2 000», definida pela Organizagio Mundial de Sadde, co-
megou a ser executada no ano de 1984.

Assim foi possivel elaborar, dentro dos condicionalismos
locais de pendria de dados nomeadamente ao sector epidemio-
légico, o diagndstico da situagiio, programar as instalagdes
necessdrias ao lancamento dos Servigos prestadores de cuida-
dos primérios, preparar as respectivas equipas de Satde, para
além de incrementar a melhoria das instala¢des e equipamen-
tos do Hospital Central Conde S. Janudrio e aumentar os re-
cursos humanos disponiveis, particularmente no sector técnico.

O grande objectivo do programa elaborado para 1985 &,
sem duvida, aumentar a equidade do sistema de Satde, pela
melhoria da acessibilidade aos servigos e maior eficiéncia dos
mesmos.

Constituem prioridades gerais neste dominio:

— A implementagio de subsistema de cuidados de Satde
primirios, iniciando-se a actividade dos servigos prestadores de
cuidados de satide primdrios, planeados durante o ano de 1934.

— A melhoria qualitativa e quantitativa dos cuidados de
Saude diferenciados, aumentando o rendimento dos servigos
prestados pelo Hospital Central Conde S. Janudrio.

— A reorganizagio dos Servigos, na sequéncia"de publica-
¢io das carreiras especificas da Saude, efectuada em 1984. A
legislagio complementar a publicar, nomeadamente o «Regu-
lamento de Assisténcia na Doenga», deverd contemplar uma
progressiva tendéncia para tornar o Sistema de Saude, vigente
em Macau, universal e gratuito. Assim, desde ji, devem ser
contemplados certos grupos populacionais vulnerdveis como
sejam as grvidas, as criancas até aos 6 anos, os escolares, os
deficientes, os idosos, bem como os afectados por certas do-
engas.

Nos parimetros a estabelecer, ter-se-do, naturalmente em
conta as possibilidades econdmicas e técnicas do Territério.

Constituindo os cuidados primérios o nivel prioritirio de
intervengdo do plano, considera-se exequivel:

a) Criar centros e postos de Saide em virios locais da ci-
dade e ilhas;

b) Langar nos centros de Sadde actividades de Saide ma-
terno-infantil, incluindo o planeamento familiar, Satdde esco-
lar (de acordo com o plano elaborado em colaboragio com a
Direc¢io dos Servigos de Educacgic e Cultura e Instituto de
Acgio Social), controlo de doengas transmissiveis (plano de
vacina¢do) e saneamento ambiental;

¢) Desenvolver um plano de apoic aos deficientes;

d) Desenvolver um plano de educagfio para a Satde;

¢) Dinamizar as actividades de laboratério de Saide Pu-
blica;

f) Remodelar algumas instalagSes hospitalares, designada-
mente nos servigos mais carenciados, simplificar e modernizar
a administragio hospitalar e continuar o reequipamento dos
Servigos;

&) Inidar o servigo de sangue, no laboratério de hematolo-
gia, com o apoio de institui¢des francesas;

k) Manter em funcionamento os cursos de formagio de en-
fermagem, de técnicos auxiliares de laboratério, de técnicos
auxiliares de radiologia, e de especializagio em enfermagem
obstétrica, procurando-se introduzir o curso de especializagio
em enfermagem de satde piblica;

i) Implementar a formagio médica, no 4mbito de carreira
hospitalar e de clinica geral, de acordo com os protocolos assi-
nados com o Governo da Republica;

7) Conceder bolsas de estudo, mantendo-se as actuais aos
médicos bolseiros a especializar e, dentro das disponibilidades,
atribuindo novas bolsas de acordo com as necessidades dos
servicos;

1) Elaborar normas técnicas essenciais a0 funcionamento dos
diferentes servigos;

m) Criar um sistema de informagio em saide que permita
uma monotoriza¢io e avaliagdo das diferentes actividades € a
elaboragio, com bases sdlidas, do plano de Saude;

n) Fomentar a investiga¢do no ambito da Satde.

13. Politica de acgio e reinsergdo social

A Acgdo Social tem como objectivo fundamental a pre-
vengdo de situagdes de caréncia, disfungio e marginalizagio
social e a integragdo comunitaria.

A politica de acgdo social visa proteger os grupos mais vul-
nerdveis, nomeadamente as criangas, jovens, deficientes e
idosos, bem como outras pessoas em situagio de caréncia
econdmica ou social ou sob o efeito de disfungdo ou marginali-
tagdo social.

Na prossecugio dos objectivos de uma politica social tém
papel preponderante as instituigBes particulares de solidarie-
dade social, pelo que o Governo reconhece e valoriza a acgio
por elas assumida.

Por outro lado, é preocupagio do Governo alargar o am-
bito da sua ac¢do no dominio de reinser¢do social, tendo em
conta quer as caracteristicas individuais dos delinquentes,
quer as condicionantes sociais do Territério, ja que a integral
defesa da sociedade ndo pode passar s6 pela acgdo repressiva.

Premente se torna assim conjugar todos os meios para que os
Servigos ou organismos com uma comum conexdo técnica
possam desenvolver articuladamente actividades relativas 3
preven¢do criminal, nomeadamente através da reintegragio
social dos delinquentes, bem como do apoio a menores em
risco ou de dificil adaptagio social e ainda através do acompa-
panhamento de situa¢Bes de marginalidade social.

A — Acgao soctal

O Governo desenvolver4, nesta drea, uma politica visando
o alargamento da acglo social e a exigéncia de garantia da
eficicia dos meios utilizados, pelo que procurari nomea-
damente:

a) Efectuar a prospecgio e o estudo dos problemas dos in-
dividuos, das familias e da comunidade e inventariar as ne-
cessidades em matéria de equipamentos, servicos e outras
formas de resposta de acgo social;

b) Executar e desenvolver as modalidades de acgo social,
designadamente as destinadas a proteger as criangas, os jovens,
os idosos, os deficientes e as familias;

¢) Dar execugdo a programas de acgio no dominio da pro-
mogio social dos individuos e das familias e da sua participa-
¢do na vida da comunidade;

d) Proceder 2 avaliagio das acgBes desenvolvidas, tendo em
vista o melhor aproveitamento dos recursos existentes, o
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melhor funcionamento dos servigos e o aperfeigoamento das
medidas de politica social;

) Desenvolver ac¢des de formagio de pessoal;

f) Realizar estudos, visando a normaliza¢io de métodos de
trabalho e a elaboragfio e divulgagio de normas e orientacio
técnicas;

£) Assegurar em articulagio com outros servigos, a reali-
zagdo ou apoio no estudo e divulgagio de principios a que de-
ve obedecer a criagdo, instalagio e funcionamento de insti-
tuicdes ou servicos de apoio social, compatibilizando as res-
postas do dmbito de cada um;

k) Desenvolver e aperfeicoar as ac¢des de acolhimento i
populagfio, assegurando-lhes a informagdo, a orientagfio e o
auxilio de que esteja carecida;

7) Conceder e assegurar prestacdes de ajuda econémica de
indole preventiva e curativa de situagBes de caréncia dos indi-
viduos e das familias;

7) Promover, directamente ou em colaboragio com as di-
versas entidades publicas e privadas a prestagio de socorros
urgentes por motivo de calamidades pablicas ou sinistros;

1) Prestar apoio técnico e financeiro as institui¢des parti-
culares de solidariedade social, tendo em vista a melhoria do
seu funcionamento e a sua participagio na elevagio do nivel
dos individuos e das familias;

m) Introduzir novos esquemas de administragio dos bairros
sociais, visando a participagio na defini¢io de uma politica
de habitacfio social e uma ac¢io de melhoramento das habita-
¢Oes existentes.

B — Reinsercio social

Tendo presente a prossecucdo eficaz dos objectivos propos-
tos, o Governo procurard nomeadamente:

a) Reestruturar globalmente os Servigos Prisionais, de
forma a torna-los aptos a responder as necessidades existen-
tes;

b) Planear e proceder 2 reformulagio fisica do Instituto
Educacional de Menores, de modo a melhorar as condi¢es de
trabalho nas instalagBes existentes, permitindo garantir me-
lhores niveis de eficcia e rentabilidade social;

¢) Dinamizar os sectores oficinais do Instituto Educacional
de Menores, a fim de os tornar num Centro de Formagéo Pro-
fissional para individuos em situagfio de detengio;

d) Continuar as obras de recuperagio e beneficiacio do
edificio da Cadeia Central de Macau, de modo a que o mesmo
possa satisfazer minimamente os fins para que foi criado;

¢€) Promover e apoiar a realizagio de ac¢des de formagio do
pessoal de vigilancia e das oficinas;

f) Estudar e por em pritica um plano relativo & prevencgio
criminal e acompanhamento das situages de marginalidade
social em articulagio com outros servigos e institui¢Bes das
areas do trabalho, da educagdo e da acgfio social;

£) Equacionar o desenvolvimento de acgdes no campo da
toxicomania, tendo em vista uma acgfio profilictica, de recu-
peragio clinica e reinsergdo social dos téxico-dependentes.

14. Politica de trabalho

Com a criacio do Gabinete para os Assuntos do Trabalho,
o Governo langou as bases para o desenvolvimento de uma

accio sGcio-laboral que visa incentivar a harmonia das relagdes
laborais, com vista & progressiva melhoria das condigBes de
vida dos trabalhadores, tendo em conta as peculiares carac-
teristicas do Territério e que se concretizard mediante a rea-
lizagdio de iniciativas ligadas prevalecentemente 2 instituciona-
lizagfo de relagBes de trabalho cada vez mais justas e dignifi-
cantes entre empregadores e trabalhadores.

A recolha e o tratamento de dados estatisticos sécio-laborais,
a acglo informativa e educativa junto dos trabalhadores e
empregadores e respectivas associagdes de classe no imbito
das relagdes laborais e das condigdes de trabalho, a analise do
trabalho como fenémeno social, o estabelecimento de progra-
mas de prevencio de riscos profissionais, a criago e o alarga-
mento a outros sectores das medidas de higiene e seguranga
sdo, de entre outras, tarefas a concretizar para o melhora-
mento dos meios e condi¢des de trabalho e do comportamento
humano.

Nesta perspectiva, na primeira linha das preocupagdes do
Governo, apontam-se os seguintes objectivos:

a) Planear e tratar os dados estatisticos sécio-laborais;

b) Efectuar os estudos que se afigurem necessdrios a for-
mulagio e realizagdo, a prazo, duma politica de trabalho, em
fungio das necessidades e realidades do Territdrio;

¢) Dotar de meios humanos o Gabinete para os Assuntos do
Trabalho, numa perspectiva técnica e especializada;

d) Alargar a outros sectores as medidas de higiene e se-
guranca, nomeadamente 4 construgdo civil e obras publicas;

) Definir e implementar um sistema generalizado de re-
paracio dos danos emergentes dos acidentes de trabalho;

f) Promover formas tteis de intercAmbio e cooperagio com
organizagdes ou entidades especializadas nos dominios do tra-
balho, do emprego e de protec¢io dos trabalhadores.

15. Politica de comunicagao social

A politica de Comunicagfio Social tera como principal preo-
cupagio manter vivo um didlogo constante entre o Governo
e os cidaddos, adoptando uma estratégia que combine o rigor
e a qualidade da informagio como uma ac¢do e esforgo que
possibilite que no Territério e em todo o Mundo, se compar-
tilhem atempadamente os aspectos e as ac¢Ses mais relevan-
tes na vida da Macau, divulgando-se correctamente as suas
realidades globais e especificas.

Assim, o Governo, neste dominio, propde-se:

a) Dotar a Teledifusio de Macau (TDM) de meios técnicos
e humanos considerados indispensdveis 3 prossecu¢do das
medidas iniciadas no ano passado, nomeadamente no que diz
respeito a Televisdo;

b) Fornecer material noticioso proveniente de agéncias
nacionais € internacionais;

¢) Criar um banco de dados capaz de dar resposta aos pe-
didos feitos pelos meios de comunicagio social, quer no que se
refere 3 documentagio escrita, quer a fotografia, diapositivos
e filmes;

d) Desenvolver as acgBes de formagdo e valorizagio dos
profissionais do sector, promovendo e apoiando a realizagdo
de cursos e semindrios sobre a temadtica;

¢) Dotar o GCS — Gabinete de Comunicagiio Social do
Governo de Macau, com legislagio actualizada e reforcar os
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meios técnicos e humanos por forma a possibilitar a concreti-
zagfo dos apoios enunciados;

f) Continuar a incrementar as ligagdes com as agéncias
noticiosas estrangeiras, e com todas as entidades cujo interesse
e exequibilidade o recomendem.

16. Politica de segurancga publica e protecgio civil

O conceito que se pretende seguir em 1985 em matéria de
seguranga publica e de protecgio civil é o de aperfeicoamento
do aparelho existente 3 custa de melhorias a introduzir quer
na adequagfo técnico-profissional e ética dos agentes quer na
rentabilizagfio dos meios materiais de apoio j4 existentes, sem
prejuizo de pontuais dimensionamentos em dreas de maior
sensibilidade.

A transferéncia para drgdos préprios de alguns encargos
que constituem peso significativo nos servigos prestados pelas
FSM ira favorecer reestruturagBes e adequagdes, em especial
no elenco de tarefas a cargo do Corpo de Policia de Seguranca
Publica permitindo a aplicagio de meios, tornados disponiveis,
noutras 4reas de actividades que pelas caracteristicas préprias
da situagfio do Territério requerem um constante aumento de
ateng¢do e acompanhamento.

Continuar-se-4 a dar prioridade a todas as acgbes que
concertadamente, quer no ambito das FSM, quer no dos res-
tantes servicos da Administracfio, se orientem para objectivos
de isolamento do espago territorial de Macau aos elementos
que por qualquer forma se constituam como factores de per-
turbagio da tranquilidade, estabilidade e¢ melhoria sécio-
-econémico da populagiio regularmente residente no Territério.

O prolongamento dos meios especificamente destinados
a protecgdo civil constituird uma preocupagdo a concretizar,
abrangendo os dominios das infra-estruturas, os equipamentos
especiais, a articulagio dos agrupamentos € o treinamento da
operacionalidade de todo o sistema.

Prosseguir-se-fo as iniciativas tendentes 4 melhoria e eco-
nomia das funcGes de instrugio aumentando e aperfeicoando
as instalacBes a esse fim destinadas, tendo em vista que se
pretende manter o critério de privilegiar os recursos locais
como fonte de recrutamento e que o aperfeicoamento técnico-
-profissional € um factor decisivo no bom funcionamento dos
servigos.

O completamento do sistema bisico de comunicagfes,
bem como algumas pequenas amplia¢Bes sectoriais, foi alcan-
¢ado durante o ano transacto de harmonia com a planificagio
que, para esse efeito, foi projectada. Trata-se agora de comple-
tar em 1985 o sector da manutengio e reabastecimento com
programas de formagfio de pessoal especializado.

A aplicagfo de equipamento para tratamento automatico de
dados permitird, porventura, um acréscimo na rentabilizacfio
dos meios operacionais com o correspondente rendimento
da aplicagio dos meios, fazendo-se concorrer neste objectivo
o da formagfo e valorizagio de pessoal na utilizagio de tais
equipamentos.

Por outro lado e com os mesmos objectivos, projecta-se a
ampliagio dos meios de pesquisa cientifica de 4mbito criminal
evitando-se as demoras, encargos exteriores e até impossibili-
dades que ora se registam no bom andamento das investiga-
¢oes.

Ampliados os meios dirigidos para a intervenc¢io no 4mbito
da protecgdo civil e renovados substancialmente os equipa-
mentos que conferem mobilidade, pretende-se agora alcangar
objectivos de maior sofisticagio e adequagio na defesa de
pesscas e bens, através do prosseguimento de programas de
instrugdo especializada e de aquisi¢io de equipamentos apro-
priados, em que se inclui o sector das FSM que se ocupa dos
problemas de circulagio automével.

Assim, no 4mbito da seguranga publica e protecgdo civil, é
inten¢io do Governo, designadamente:

a) Proceder a um recrutamento de pessoal que compense
as perdas administrativas previstas e permita responder aos
aumentos de necessidades que se prevém;

b) Manter, e intensificar se possivel, as ac¢Bes de formagio
permanente do pessoal, bem como os programas de instrugio
especializada;

¢) Iniciar a exploragio do novo critério de notagdo indi-
vidual associado a planeamentos concretos de cursos e con-
cursos, a fim de desenvolver e aperfeicoar as condi¢des de
acesso a planos superiores da hierarquia premiando as melho-
res aptiddes e qualificagdes;

d) Manter, e ampliar se possivel, os programas de ensino
da lingua portuguesa, com vista a satisfazer necessidades de
funcionamento e dando satisfagiio 3 adesdio que tais progra-
mas tém vindo a registar entre o pessoal;

¢) Continuar a revisfio sistemdtica do funcionamento dos
diversos sectores dos servicos com vista 2 melhoria da orga-
nizagiio e métodos, recorrendo a simplificagdo e rentabilidade
dos circuitos da informag¢io i normalizagio dos instrumentos
de notagiio, 2 aplicagdo da microfilmagem j4 existente e, sem-
pre que possivel e rentdvel, & preparagdo para a informatiza-
¢do;

f) Desenvolver e rentabilizar o sistema de comunicagBes
privativo das FSM e PJ, aperfeicoando as técnicas de utili-
zagio mediante acgdes de instrugio, bem como prosseguir a
montagem do sistema de manutengio onde se inclui a prepa-
ragio de pessoal especializado no interior das corporages;

g) Acompanhar o desenvolvimento de todo o programa com
a recuperagdo, reconversio e beneficiagdo de infra-estruturas
existentes, com prioridade para as que favorecam o sistema
de instrugdo, e prosseguir na obten¢do de outras, ji planea-
das, indispensdveis ao dimensionamento exigido pelo desen-
volvimento do Territdrio. '

PARTE II — ANALISE DA SITUACAO ECONC-
MICA E FINANCEIRA DE MACAU
EM 1984

ANALISE DA SITUACAO ECONOMICA E
FINANCEIRA DO TERRITORIO

Setembro 1984
INDICE
I — Conjuntura Internacional

1I — Caracterizagio Global da Conjuntura Econémica de
Macau e Perspectivas de Evolugio
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II1 — Comércio Externo

I11. 1 Evolugio global

I1I. 2 Evolugio sectorial

I11. 3 Evolugiio do comércio externo por mer-
cados

II1. 4 Perspectivas de evolugio a curto prazo
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VI — Finangas Publicas

I. Conjuntura internacional

1. A situagio econdémica internacional apresentou-se na
segunda metade de 1983 e no primeiro semestre de 1984 glo-
balmente mais favoravel do que nos dezoito meses imediata-
mente anteriores. No segundo semestre de 1983, o PNB do
conjunto da OCDE cresceu, em termos reais, 59, em relagdo
ao periodo homélogo anterior € na primeira metade de 1984
registou-se apenas uma pequena desaceleragio, tendo o cres-
cimento sido da ordem de 4,59, (valor ainda provisério). Es-
tes nimeros traduzem pois uma nitida recuperagio em relagdo
a situagio recessiva em que a economia mundial esteve mergu-
Ihada na sequéncia do segundo choque petrolifero.

Os E. U. A. ¢ o Japio, com um crescimento de PNB
nos primeiros meses de 1984 de 6,5% e de 5%, respectiva-
mente, foram as economias da OCDE que exibiram maior
dinamismo. Nos paises europeus daquela organizagdo (salvo o
caso do Reino Unido e em menor grau o da RFA) a evolugdo
macro-econémica foi muito menos favordvel. A reanimagdo
da actividade econémica nos E. U. A. teve origem no forte
crescimento do consumo privado e da procura dirigida ao
sector da construcdo. O elevado deficit do sector publico
também terd contribuido para dar um impulso expansionista
3 actividade econdémica.

No Japiio, o padrio de retoma da actividade econémica ba-
seou-se no segundo semestre de 1984 no crescimento das ex-
portages, com a procura interna a registar ganhos reduzidos e
a ficar aquém das expectativas que apontavam para um com-
portamento mais din&mico, nomeadamente do consumo dos
particulares.

A recuperagio econémica na Europa iniciou-se mais tarde €
as taxas de crescimento observadas sio bastante reduzidas,
tendo em conta padrdes histéricos de comportamento. Os
aspectos mais positivos da evolugdo das economias europeias
da OCDE (que em conjunto registaram um crescimento do
PNB de 1,5% no segundo semestre de 1983 e de 2-1/4%, na
primeira metade de 1984), foram o crescimento das exporta-
¢Bes para os E. U. A. (se bem que numa escala inferior & con-
seguida pelo Japdo) € o moderado incremento do consumo dos

particulares e do investimento do sector privado. Em contra-
partida as despesas do sector publico, em resultado dos esfor-
cos dirigidos & contengdo dos deficits orgamentais nalguns
desses paises, apresentaram uma evolugio mais retraida.

Como reflexo da evolugdo favoravel na actividade produtiva
a taxa de desemprego registou uma diminuigdo nos E. U. A.,
tendo-se mantido, no entanto, a nivel ainda elevado na maioria
dos paises europeus.

No respeitante 2 inflagdo, a evolugdo registada pode consi-
derar-se bastante positiva, tendo para tal contribuido a redu-
¢do do prego do petréleo, a atenuagio dos aumentos salariais e
as politicas monetdrias de cariz restritivo postas em pratica
pela maioria dos paises. No conjunto dos paises da OCDE a
taxa de inflagdo (em termos do IPC) foi de 5,39, — a mais
baixa desde 1972 — contra 7,8% em 1982. Assistiu-se tam-
bém 2 uma diminui¢io dos diferenciais de inflagio entre os
paises industrializados da organizagdo.

A recuperagio da economia mundial conduziu a uma mode-
rada expansio do comércio internacional, inflectindo assim a
evolugio do passado recente. No entanto, o acréscimo verifi-
cado em 1983 foi apenas de 2%, em volume, tendo-se registado
mesmo uma contracgio no seu valor global em US§. A expan-
s40 na primeira metade de 1984 deverd ter sido, porém, mais
acentuada.

O aumento das importagdes verificado desde o inicio de
1983 concentrou-se nos pafses industrializados, sendo mais
forte nos E. U. A, em resultado da expansdo da procura
neste pafs e da apreciagio do délar americano.

As importacdes dos pafses em vias de desenvolvimento,
(PVD’s), nio produtores de petréleo registaram no seu con-
junto pelo contririo uma contracgdo, em virtude das politicas
econdmicas restritivas que, face ao desequilfbrio das suas con-
tas externas, varios desses pafses (entre eles alguns dos maiores
PVD’s) tiveram de adoptar. As dificuldades sentidas por estes
paises no tocante a0s seus pagamentos externos foram alids
intensificadas pela deterioragdo das suas razdes de troca (re-
sultante em parte das cotagdes do US $) e pelo facto de as taxas
de juro nominais dos créditos obtidos nos mercados interna-
cionais se terem mantido a nivel elevado.

As importagSes dos PVD’s produtores de petréleo também
regrediram, reflectindo as medidas de ajustamento postas em
pratica para fazer face 2 queda das receitas de exportagdo que
a baixa do prego do petréleo e a diminuigdo das quantidades
produzidas originou.

A expansio do comércio internacional foi ainda prejudicada
pelo reforgo dos dispositivos proteccionistas em diversos paises,
continuando a 4rea do comércio téxtil, de importancia vital
para Macau, a ser das mais afectadas. No periodo decorrido
desde o final de 1983 sdo de destacar a este respeito as medidas
adoptadas pelos E. U. A., designadamente a maior intensida-
de no recurso a consultas por motivos de «desorganizagio do
mercado» — sem atender cabalmente no entanto ao que o
AMTF estabelece quanto a este conceito — consultas que em
geral redundam na imposigio de novas quotas ou na fixagdo de
limites quantitativos mais restritivos que os anteriores. Mais
tecentemente os E. U, A. modificaram a regulamentagio res-
peitante s regras de origem dos produtos téxteis e de vestud-
rio, tornando-a muito mais exigente, o que também €& suscep-
tivel de causar maiores dificuldades aos exportadores desses
produtos para o mercado americano. Nio é nesta altura ainda
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certo se a nova regulamentagio se manterd na forma inicial-
mente proposta ou se poderd ainda haver modificages que a
tornem mais flexivel e mais adequada aos interesses dos paises
exportadores. As vendas de Macau aos E.U.A. de produtos
téxteis e de vestuario nio deverio ser, no entanto, muito afec-
tadas por estas modificagSes, j4 que os critérios para a certifi-
cacdio de origem que tém sido seguidos no territério ndo estio
em conflito com a nova regulamentagio que os E.U.A. desejam
introduzir. (¥)

2, Tendo em conta as previsdes divulgadas pela OCDE
devera prosseguir durante a segunda metade de 1984 o movi-
mento de expansio do nivel da actividade econémica no con-
junto dos pafses membros da organizagfo entre os quais se
contam os principais mercados de Macau. Todavia, admite-se
uma eventual desaceleragio do crescimento jad no segundo se-
mestre do corrente ano.

Estas expectativas, baseiam-se fundamentalmente no com-
portamento antevisto para a economia americana de que de-
pende talvez mais do que em qualquer situagio anterior —a
evolugio da conjuntura internacional. As previsdes sobre a
evolugdo da economia dos E.U.A. apontam para um gradual
enfraquecimento das forgas que impulsionaram a retoma da
actividade econémica (**). No entanto, o dinamismo da pro-
cura interna, (em que as componentes ligadas ao investimento
produtivo estdo agora a assumir o papel mais determinante, ao
contririo do verificado no inicio da recuperagfio em que foram
o consumo dos particulares e a compra ou a construgio de
habitacBes que cresceram a ritmos mais fortes), permitira
ainda, em 1984, um forte crescimento do PNB, da ordem dos
6%, no conjunto do ano. (No primeiro semestre, o crescimento
dessa grandeza deve ter rondado os 89;). Para 1985 prevé-se
porém um crescimento de apenas 2,5%,. De particular signi-
ficado para Macau é a desaceleragio no consumo privado e a
que se prevé para a reconstituigdo dos ¢stocks» de bens de con-
sumo pelo sector comercial americano (que se tem mantido a
nivel elevado), na medida em que as exportagdes do territério
sdo constituidas quase exclusivamente por esse tipo de bens.
(O crescimento do consumo deverd passar, segundo a OCDE,
de 5%, no segundo semestre de 1984 para apenas 2,59, na parte
final de 1985),

Na Europa, segundo as previsdes da mesma organizagio, a
actividade econémica continuard a expandir-se a ritmos rela-
tivamente baixos, devendo o PNB registar um crescimento de
2-1/4%, quer em 1984 quer em 1985. Em virtude das elevadas
taxas de desemprego que se verificam em quase todos os prin-
cipais pafses europeus — e que nfo serdo atenuadas com fndi-
ces de crescimento tdo fracos — o consumo dos particulares
manter-se-4 retrafdo e ndo devera crescer mais do que 19, em
termos reais.

A economia do Japio — que de resto constitui um mercado
por enquanto de reduzida importdncia para Macau — ndo
deveri registar desaceleragio significativa no decurso do cor-
rente ano, ji que o maijor dinamismo de outras componentes da
procura interna (sobretudo do investimento do sector privado)
tender4 a compensar a quebra no ritmo de crescimento do con-

(*) De igual modo Macau tem conseguido manter-se fora do
grupo de economias chamadas para consultas pelos E.U.A.

(**) Refira-se, no entanto, que h4 aindauma considerivel incer-
teza relativamente 3 evolug@o da economia americana em particular
no que diz respeito ao grau de intensidade da esperada desacelerag@o.

sumo privado, enquanto se prevé que as exportagdes conti-
nuem a crescer, embora a um ritmo menos acentuado.

A prossecugio de fortes ritmos de expansio econémica nos
E.U.A. (se bem que com desaceleragfio na parte final do ano)
e no Japdo e a continuagio do moderado crescimento das eco-
nomias europeias conduzird em 1984 a um aumento em volu-
me do comércio mundial da ordem dos 7%, prevendo-se para
1985 uma expansio ligeiramente menos acentuada (5,5%).

Um outro aspecto positivo no respeitante a evolugdo das
trocas internacionais diz respeito a provavel recuperagdo das
importagdes dos PVD’s negativamente afectada no passado
recente, como atrds se referiu, pelos programas de contengio
dos deficits das contas externas que foram aplicados nesses
pafses. A esperada melhoria das suas razdes de troca (nos
paises nio exportadores de petréleo) e a eventual descida das
taxas de juro nominais nos principais centros financeiros, con-
tam-se entre os factores que poderdo ter um impacto favoravel
na situagio desses paises, aliviando-se em parte dos constran-
gimentos que os levaram a uma redugio drastica das impor-
tacdes e conduzindo também a um certo desanuviamento da
situacfio financeira internacional. Esta evolugfo, a verificar-se,
propiciard melhores oportunidades para a diversificagdo de
mercados por parte do sector exportador de Macau do que a
situacfio vigente em 1983 e 1984 que se caracterizou por um
maior dinamismo dos mercados que ja contitufam os destinos
tradicionais da exportacdo do territério.

Dada a quase completa dependéncia do exterior em que
Macau se encontra do ponto de vista dos abastecimentos, a
evolucio dos pregos do comércio internacional é também uma
das varidveis de grande incidéncia na situagio econémica in-
terna, sendo um dos factores determinantes — a par da evolu-
¢do cambial — da taxa de inflagio. No decurso do ano de 1982,
assistiu-se a uma baixa generalizada desses pregos, (expressos
em US$) como consequéncia natural da profunda retracgio
das actividades produtivas e da procura nas principais econo-
mias. Com a recuperagio da actividade econémica em 1983, os
pregos dos produtos de base iniciaram um movimento de su-
bida que no caso de algumas mercadorias, designadamente
produtos agricolas, atingiu uma certa expressio(*), mas esta
ndo foi suficiente para interromper o movimento descendente
dos pregos do comércio internacional — que nio sio determi-
nados apenas pelo comportamento dos pregos dos produtos de
base. Entretanto, os precos dos produtos de base ji sofreram
uma inflexdo, tendo voltado a descer a partir do segundo tri-
mestre de 1984. Admite-se assim como provavel que a actual
fase de expansio econémica, a entrar alids num periodo de
relativa desaceleragio, nio venha a criar fortes pressdes no
sentido da alta dos pregos do comércio internacional. As pre-
visdes da OCDE apenas apontam para uma ligeira subida, quer
em 1984, quer em 1985, o que, a verificar-se, tenderd a criar
condi¢Bes propicias para a manutengio de baixas taxas de in-
flacdo: prevé-se um pequeno acréscimo nos E.U.A. e no Ja-
pdo (onde as taxas de inflagdo se encontram neste momento
nos seus niveis mais baixos desde ji vdrios anos) e uma certa
diminui¢io na Europa. No conjunto da OCDE, o ritmo de
subida de pregos reduzir-se-ia ainda dos 5,5% de 1983 para
apenas 5%,

(*) Para o que alids também contribuiu o facto de em certas re-
gides se terem verificado colheitas relativamente fracas nomeadamen-
te de oleaginosos e de alguns cereais.
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3. As exportagbes dos pafses recém-industrializados do
Extremo Oriente foram talvez as que responderam mais pron-
tamente a4 reanimag¢io do comércio internacional verificada a
partir do inicio de 1983, para o que contribuiu a sua elevada
competitividade e a agressividade dos seus exportadores e bem
assim o facto de ter sido no seu principal mercado, os E. U. A,
que a recuperacio foi mais forte.

As economias mais prdsperas da regido conseguiram pois,
j4 em 1983 e ainda mais acentuadamente em 1984, ritmos de
crescimento econdémico deveras notdveis.

Assim Singapura voltou a registar em 1983 um crescimento
econémico da ordem dos 6%, semelhante ao conseguido em
1982 e bastante satisfatério se atendermos ao nivel de desen-
volvimento jd atingido por esse pais, embora fique aquém dos
ritmos de expansZo observados no passado. Para além do sec-
tor exportador (em que se destacou a electrénica) os servigos
financeiros e a construgio civil foram as actividades mais di-
néamicas. Prevé-se para 1984 um crescimento do PNB de cerca
de 79%,, ligeiramente mais favoravel do que o obtido em 1983.

A Coreia do Sul teve em 1983 em crescimento do PNB su-
perior a 99%,, quase o dobro do verificado no ano anterior.
Neste pafs, o sector da construgdo e outras componentes da
procura interna reforgaram também, tal como sucedeu em
Singapura, os efeitos expansionistas decorrentes do favoravel
comportamento das exportages. Em 1984, a economia tem
mantido a sua cadéncia de crescimento € deverd voltar a re-
gistar, segundo as previstes de que se dispde, um crescimento
bastante forte, mesmo tendo em conta a desaceleragdo verifi-
cada no segundo trimestre.

No caso de Hong Kong, a notivel expansio das exportagdes
— em que os téxteis ainda pontificam, mas em que surgem
constantemente novos produtos designadamente da indistria

electr6nica — foi o aspecto mais saliente da evolugfio da sua
economia. As vendas aos E. U. A. evidenciaram um grande
dinamismo, mas houve outros aspectos muito positivos na evo-
lu¢fio do comércio externo do vizinho territdrio, entre os quais
¢ de destacar o incremento na posi¢do de Hong Kong como
entreposto no comércio com a Republica Popular da China,
pafs que aumentou a sua participagio no comércio de reex-
portacio de Hong Kong, quer como comprador, quer como
vendedor. J4 o sector da construgio civil manteve um nivel de

actividade reduzido em resultado da persisténcia do excesso
de oferta e em virtude de ainda nio se ter restabelecido plena-
mente a confianga dos investidores. O investimento produtivo
parece também tardar em acertar o passo com o dinamismo da
actividade exportadora, sendo de admitir que problemas de
confianga estejam igualmente a afectar o seu comportamento.
Prevé-se, no entanto, que o investimento venha a recuperar 4
medida que as empresas se vejam impossibilitadas de mante-
rem a expansdo das suas vendas sem aumentarem a capacidade
produtiva. O consumo privado foi também em 1983 uma com-
ponente pouco dinfmica da despesa reflectindo em parte o
fraco nivel de actividade do fim do ano anterior ea subida acen-
tuada dos pregos resultante da depreciagio do HK §. Mais re-
centemente, no entanto, esta componente da despesa tem apre-
sentado um comportamento mais favordvel. Em termos globais,

a economia do territério vizinho registou em 1983 uma mar-
cada reanimagfio, com crescimento do PNB de 5,79, contra
1,19, em 1982. Na primeira metade de 1984, e embora se
tenham comegado a notar, no segundo trimestre, alguns in-
dicios de desaceleragio, a economia deve ter mantido um cres-
cimento elevado, prevendo-se que no conjunto do ano o PNB
venha a atingir uma variagio de cerca de 69, em relagio a
1983.

Quadro I. 1

Previsdoes macro-econémicas da OCDE para os principais paises membros, 1984-85

Percentagem de varia- | Taxa de desemprego | Taxa de inflagdo (com
¢d0 no PNB real base no deflacionador
Paises do consumeo privado)
1984 1985 1984 1985 1984 1985
E. U. A 6 2,5 7,5 7,25 4 5,25
Japio 4,75 3,75 2,5 2,5 2,25 3
R.F. A 3 2,75 8 7,75 3 3,25
Franca 1,25 1,75 9,5 10,5 7,5 5,75
Reino Unido 2,5 2,25 11,5 11,25 5 5,25
Italia 2,25 2,25 10 10,25 10,5 8
Canada 4,5 3 11,25 11 5 5,25
Conjunto dos sete paises 4,5 2,75 7,5 7,5 45 5
Outros paises da OCDE 2,75 2,5 12,5 12,75 9,5 8
Total da OCDE 4,25 2,75 8,5 8,5 5,25 5.25

Fonte: OCDE, Economic Qutlook, Julho 1984.
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Quadro 1. 2 Quadro I. 5
Evolug3o do consumo privado nos principais Evolugio do PIB em algumas economias do
paises da OCDE, 1983-85 (a) Sueste Asidtico
(taxas médias de crescimento anual)
1984 1985 X
1980/74 | 1981/80 | 1982/81 | 1983/82 | 1984/83
Pais 1983 ! /B0 | 1982/81 | 1983/ o
I 10 1 11

Hong Kong 8,9 10,9 1,1 5,7 6,5

Singapura - 8,9 9,9 6,0 7,5 7,0
E. U. A. 4,2 6 5 3 2,5 Taiwan 9,8 5,0 3,8 7,3 7,5
Japdo 33 4 3,5 3 3,25 Malisia 7,2 6,9 4,6 5,6 6
R.F. A, 1 1,75 1,5 1 1,25 Filipinas 6,3 5,5 2,6 1,5 -1,8
Franca 1 0 0,5 0,75 1 Coreia do Sul 7,7 7,1 6,0 9,3 9,7
Reino Unido 39 1 4,25 1,75 2 |
Itilia -0,7 1,5 1,25 1,75 2 o
Canad4 31 3 2,25 2,25 2 (a) Estimativas.
Média (b) 2,7 3,3 2,9 2,0 1,9 Fonte: World Development Report, Banco Mundial.

Far Eastern Economic Review.

(a) Percentagem de variag@io dos valores dessazonalizados em rela-
¢3o ao periodo anterior;

() Ponderada pelo peso dos paises na exportagio de Macau em
83.
Fonte: OCDE, Economic Qutlook, Jutho 1984,

Quadro I, 3

Evoluc¢3o dos pregos do comércio internacional
da OCDE 1982-85

(taxas de variagio sobre o periodo anterior dos
pregos em USS$, em termos dessazonalizados)

1984
1985
1982 1983 )
I(a) 11 (b)
Exportagdes
Totais - 35 |- 4,75 2 3,25 3,5
Produtos indus-
triais - 25 (- 275 1,5 3 3,5
Importagdes
Totais -5 -5,75 2 3,25 3,25
Petréleo -7,5 -9,75 0 0 0
Outras ~8,5 ~-4,5 6,5 6,25 6

(a) Estimativa
(b) PrevisSes
Fonte: OCDE, Economic Outlook, Julho 1984.

Quadro 1. 4
Evolugio das taxas de juro (a)

Valores de fim de trimestre (%)

1984
1981 1982 1983
v v v
I II
E.U. A 15,75 11,5 11,00 11,5 13,00
Japdo 6,95 6,28 6,10 5,50 5,50
R.F. A, 13,00 8,75 7,75 8,00 8,00
Franca 14,00 12,25 12,25 12,25 12,25
Reino Unido 14,50 10,00 9,00 9,50 10,25
Hong Kong 16,00 10,50 13,50 10,00 12,75
Singapura 11,83 9,33 8,98 8,50 8,375

(@) «Prime Rate» ou taxa equivalente.

Fonte: «World Financial Markets» — Morgan Guaranty.

+Far Eastern Economic Review» e «Economists para valores
referentes a 1984,

II — Caracterizagdo global da conjuntura econémica
de Macau e perspectivas de evolugiio

1. A melhoria que, conforme se depreende da sintese apre-
sentada no capitulo anterior, se verificou em certos aspectos da
economia mundial durante o ano de 1983 e que se manteve no
primeiro semestre de 1984, teve reflexos favordveis na evolu-
¢fo econémica de Macau.

Em termos de actividade, o sector exportador — «trave mes-
tra» da economia macaense em virtude do seu importante con-
tributo para o PIB e do que elevado volume de emprego foi o
que sentiu mais directamente o impacto resultante da inflexio
verificada na conjuntura econdmica internacional.

Este sector que, globalmente considerado, apresentou taxas
de crescimento um tanto baixas face aos seus padrdes histéri-
cos durante a maior parte do ano de 1982 e ainda na parte ini-
cial de 1983, conseguiu uma notivel reanimacio a partir do
segundo trimestre desse ano, tendo registado uma taxa de
crescimento homdloga de 15,4%,. O sector prosseguiu entre-
tanto com elevados indices de expansio e completou, na pri-
meira metade de 1984, cinco trimestres consecutivos de forte
crescimento.

No periodo de Janeiro a Junho as exportagSes de Macau
cresceram 39,29, em valor, ou 169, em volume, sobre o perio-
do homélogo de 1983. (*)

Quer os téxteis e o vestudrio, quer os restantes produtos evi-
denciaram um grande dinamismo, mas tendo os produtos nio
téxteis continuado a ganhar peso na estrutura das exportagGes,
o que traduz a diversificagio industrial que se tem vindo a ope-
rar em Macau e de que a industria dos brinquedos é a mais no-
tavel expressio.

Um outro aspecto digno de registo na evolugio observada é
o ganho na posi¢io relativa dos mercados norte-americanos
que em conjunto se tornaram na irea econémica mais impor-
tante como destino das exportagdes do territério, suplantando
a C. E. E. No entanto, o principal mercado da América do
Norte — os E. U. A. — continua a deter uma posigio relativa
nas exportacdes de Macau inferior 3 que se verifica em relagio
as exportagBes de algumas das outras economias da regido do
Pacifico.

Ne conjunto de 1984 e apesar do moderado afrouxamento
previsto para o segundo semestre, prevé-se que as exportagdes

(*) A anilise mais detalhada do comércio externo é feita no capitulo

.
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crescam em volume cerca de 12%, em comparagio com 1983
(o crescimento em valor situar-se-i bem acima dos 30%), o
que se pode considerar muito satisfatério € se compara favora-
velmente com o conseguido pelo sector exportador nos anos de
crescimento mais dindmico.

O sector da construgio civil teve também, do ponto de vista
do nivel de actividade, uma evolugiio no primeiro semestre de
1984 que se pode reputar de positiva. Os diversos indicadores
de que se dispde — importagSes de materiais de construgdo,
edificios concluidos, dreas brutas dos edificios — todos apon-
tam para um certo crescimento. Assim, nos Gltimos doze me-
ses e em relacdo ao periodo homélogo anterior, verificou-se um
aumento de 88%, nas 4reas brutas concluidas, e no primeiro
semestre de 1984 em comparacio com igual periodo de 1983 a
variacio foi de 153%, (ver a analise mais detalhada no capitulo
IV). A evolugio das importagBes de materiais de construgdo,
que do ponto de vista da analise do nivel de actividade consti-
tui um indicador mais significativo, corrobora o sentido da
evolugiio observada embora com taxas de variagio mais modes-
tas — acréscimos em volume € em termos homélogos de 6,69,
no primeiro trimestre e 10,09, no segundo trimestre.

No entanto, deve notar-se que a continuidade desta evolugdo
positiva estd dependente de melhorias no clima de negécios
do sector, sendo de ponderar o facto de os indicadores relativos
as transacctes efectuadas terem tido um comportamento mais
irregular (crescimento significativo no primeiro trimestre e
quase estagnagio no segundo).

Nio é pois de excluir a hipétese de poder vir ainda a assis-
tir-se a uma certa retraccio no nivel de actividade do sector, o
que é alids sugerido pelo comportamento das licencas de
construgio emitidas cujo ntimero sofreu no semestre um pe-
queno decréscimo em relagdo ao periodo homélogo de 1983.

Quer em 1982, quer em 1983, as aquisi¢des do sector pu-
blico deram um importante contributo para atenuar as difi-
culdades sentidas pelas empresas do sector, permitindo-lhes
negociar unidades por vezes jé ha longo tempo concluidas e
sem perspectivas de venda. Em 1984, o sector ptblico man-
teve-se como um importante segmento de mercado do sector
da construggo, prevendo-se uma moderada expansio em 1985.

O sector do turismo, no qual se verificaram recentemente
significativos aumentos da capacidade hoteleira, teve igual-
mente uma evolugiio favordvel, com o ndmero de visitantes
do territério classificiveis como turistas a aumentar no periodo
cerca de 14,0%,. O subsector do jogo, alids o dominante no
contexto da actividade turistica, teve também uma evolugio
muito satisfatéria, apresentando um crescimento nominal
de mais de 30%,. No seu conjunto, o sector turistico registou
pois um nivel de actividade claramente acima do observado
no primeiro semestre de 1983 (ver capitulo IV).

As perspectivas de evolugdo do sector a curto prazo afigu-
ram-se favordveis, tendo em conta a expansdo verificada na
economia de Hong Kong e noutros paises da zona e o reforgo
dos atractivos oferecidos pelo Territério.

No respeitante ao comércio de retalho, actividade de certa
relevancia sécio-econémica em virtude do elevado nimero
de pessoas que emprega, o volume de negécios também deve
ter tido expansdo significativa, como se depreende dos acrés-
cimos verificados nas importagdes de bens de consumo nio
alimentares uma vez que o nivel das existéncias é em geral
baixo. Na parte final do ano poderd assistir-se a uma certa

desacelera¢do do consumo privado, mas mantendo ainda assim
uma forte cadéncia de expansfio, pelo que no conjunto de
1984 o sector registard um nivel de actividade bem superior ao
de 1983.

No sector financeiro registou-se uma expansio do crédito
interno, em termos nominais, da ordem dos 179, o que cons-
tituiu um crescimento um pouco mais fraco do que o obser-
vado no periodo homélogo do ano anterior ¢ pode reflectir
em parte a diminui¢iio do investimento produtivo sugerida
por outros indicadores (como a importagio de bens de capital)
€ a quase estagnagfio nas transacgdes imobilidrias no segundo
trimestre. No entanto, deve ter-se em conta que se procedeu
a uma reclassificagio de alguns créditos que faz com que as
duas rubricas que sfo confrontadas para o computo da referida
taxa de variagdio ndo sejam exactamente compariveis. Na ver-
dade, se se tiver isso em conta, a taxa de crescimento do cré-
dito a empresas e particulares situar-se-4 em cerca de 25-269,
0 que constitui uma cadéncia de expansio comparivel a do
passado recente.

As perspectivas para o segundo semestre de 1984 apontam
para um ritmo de crescimento do crédito relativamente mo-
derado, baseado sobretudo numa certa expansio do investi-
mento produtivo (*) e do volume do comércio externo. As
perspectivas para 1985 podem ser mais favordveis, por um
lado, porque a referida retoma do investimento tenderd a
concentrar-se em 1985 e ainda por se poder admitir para esse
ano uma mais marcada recuperagdo no sector imobilidrio, em
resultado da conjugacdo de menores taxas de juro e da clari-
ficagdo de alguns dos actuais factores de incerteza de ordem
politica-econémica que tém deprimido a situagdo deste sector
em Hong Kong, (**) com reflexos em Macau.

A evolugio verificada nos principais sectores de actividade
no primeiro semestre e a perspectiva que se tragou para o resto
do ano permitem admitir que a economia de Macau venha a
registar no conjunto de 1984 uma taxa de crescimento do PIB
de cerca de 10,09, ou seja, da mesma ordem de grandeza da
obtida em 1983.

2. As oscilagBes no ritmo da actividade econdmica e, em
particular, o afrouxamento observado em 1982, nio deram
origem 2 ocorréncia de significativas bolsas de desemprego no
seio da populagio activa do territério e a aceleragdo ocorrida
durante o Gltimo ano e meio pode mesmo ter criado uma certa
tensdo no mercado de trabalho. No entanto, os elementos esta-
tisticos de que se dispde para a caracterizagio da situagio do
mercado de trabalho sio bastante escassos, podendo mesmo
afirmar-se que, a par de outros aspectos da demografia, a in-
formaciio relativa 2 populagio activa e ao seu nivel de emprego
e estrutura ocupacional sio das dreas menos bem cobertas
pela informacio estatistica correntemente disponivel. Os
dados do censo realizado em 1981 permitem, no entanto, esti-
mar para esse ano a taxa de desemprego em 3,9%,, e como a
actividade econdmica, salvo o ano de 1982, se tem mantido a
nivel bastante elevado desde entdo, pode presumir-se que a

(*) Se as exportagBes se mantiverem a niveis elevados nfio tar-
dardio a surgir tensSes sobre a capacidade produtiva o que levard os
empresérios a fazerem investimentos visando o aumento da capaci-
dade ou a remogfio de factores de estrangulamento nas instalages
actuais.

(**) Em particular, com a divulgagio do acordo sino-briténico
sobre o futuro de Hong Kong e eventual generalizagio de contratos
com prazos de validade para além do horizonte de 1997 poders indu-
zir tal efeito.
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taxa de desemprego tenha ainda registado uma diminuigio. A
taxa de desemprego actual deve pois ser muito baixa, quais-
quer que sejam os padrdes de comparagiio que se tomem, po-
dendo a situacio existente ser caracterizada como de virtual
pleno emprego. Uma vez que a procura de trabalho por parte
das actividades econémicas tem, no entanto, sido acompanhada
por uma paralela expansio da oferta de trabalho (em que a
componente da imigrago tem prevalecido sobre a que corres-
ponde ao crescimento demogrifico natural da populagdo resi-
dente), os salarios nominais tém-se mantido a um nivel rela-
tivamente estivel. (*)

3. Nasequéncia da depreciacdo do HK § e, por arrastamen-
to, da moeda local em Setembro — Outubro de 1983, os pre-
cos internos (IPC) subiram de forma acentuada na parte final
deste ano, mas nos tltimos meses as novas condigdes de esta-
bilidade cambial (**) conduziram a um marcado abranda-
mento do ritmo da inflagfo.

Assim, enquanto a taxa anualizada de inflagdo referente ao
primeiro trimestre de 1984 (em comparagdo com o ultimo tri-
mestre de 1983 se situou em 10,49, a do segundo trimestre
em comparagio com o trimestre precedente ficou apenas pelos
5,59%,. Para o conjunto do ano de 1984, no entanto, e em re-
lagsio a 1983, a taxa de inflagio deveri situar-se ainda assim
em cerca de 8%, o que traduz o facto de, no computo dessa
taxa, se compararem dois periodos em que prevaleceram rela-
¢bes cambiais marcadamente distintas. Com efeito, no ano de
1983, foi s6 nos ultimos meses que o impacto da depreciagdo
da pataca e dc HK $ se fez sentir mais acentuadamente no
nivel de pregos no consumidor. Pela mesma razdo as previsSes
que tém sido formuladas sobre a taxa de inflagio no vizinho
territério de Hong Kong situam-na entre 9%, e 119%,. Estas
previsdes assentam naturalmente na hipétese, que se afigura
provavel, de manuten¢do da actual relagio cambial face ao

US$.

Nos doze meses decorridos desde o primeiro semestre de
1983, as maiores subidas de pregos tiveram lugar nas «bebidas
alcoélicas e tabaco» e nos ¢produtos alimentares», seguindo-se-
-lhes a rubrica «transportes e veiculos». A categoria que regis-
tou a menor variagio foi a dos «combustiveis e electricidaden,
para o que contribuiu o facto de, em todo o periodo, ndo se ter
procedido a qualquer ajustamento no pre¢o da anergia eléc-
trica.

Confrontando a estimativa da taxa de inflagio anual obtida
para Macau com algumas das que se encontram disponiveis
nalguns paises da drea geogrifica em que Macau se insere,

(™ A admissfio de que o mercado do trabalho se encontra numa
situagdo préxima do pleno emprego, leva igualmente a considerar
poder estar a verificar-se alguma tensfo em certos segmentos da acti-
vidade industrial, na medida em que se assista a alguma dificuldade
de recrutamento de trabalhadores, nomeadamente por parte de in-
dustrias submetidas a ritmos de expanso muito rdpidos (ex. brinque-

dos).

(**) No periodo Outubro 1983 — Junho 1984, a pataca manteve
uma relagdo cambial com o US § relativamente estivel e revalorizou-
-se face ao iéne e as principais divisas europeias numa proporgio que
varia entre 1,6% no respeitante 2 moeda japonesa e 9,9% no caso da
libra esterlina.

conclui-se que o territério empareceira com Hong Kong no
grupo de economias em que é previsivel uma taxa de inflagdo
relativamente elevada em 1984 (ver quadro I1.3). No entanto
deve sublinhar-se o facto de que a taxa corrente de inflagdo
em Macau se situa ja4 neste momento a um nivel anualizado

da ordem dos 49, apenas, o que se compara favoravelmente
com as percentagens de subidas de pregos previstas para outras
economias da regifio. Para 1985 ¢é de prever que a taxa corrente
de inflagdo se mantenha neste plano baixo e que o territério
venha a registar um fraco indice médio de subida de pregos em
comparacdo com 1984. Esta expectativa baseia-se, por um

lado, nas previsdes disponiveis sobre o comportamento dos
precos do comércio internacional que, conforme se referiu no
capitulo anterior, apontam apenas para uma moderada evolu-
¢do ascendente e, por outro, na hipGtese de que as taxas de
cémbio da pataca e do HK § face as principais divisas se man-
tenham sem grandes variagdes.

4. Outro aspecto que merece destaque na caracterizagio da
conjuntura econémica-financeira de Macau é o da manutengio
de uma situagdo de confortivel excedente das contas publicas,
pese embora o importante aumento verificado nos investimen-
tos do Estado nos ultimos anos.

No primeiro semestre de 1984, 0 excedente global das contas
publicas do territério foi de 183,9 milhdes de patacas, repre-
sentando 38,49, da receita cobrada no periodo, percentagem
sensivelmente igual & verificada nos seis meses iniciais de 1983.
No seu conjunto, as receitas aumentaram cerca de 209, e as
despesas cerca de 179%,.

A rubrica mais importante da receita («receita da concessio
de exclusivos»), apds o acréscimo substancial verificado em
1983 (+208,8%,) ¢ que a entrada em vigor do novo contrato
de jogos proporcionou, registou em Janeiro-Junho de 1984
um incremento moderado préximo da variagio média das
receitas (189,), prevendo-se que o aumento para o conjunto do
ano de 1984 em relagdo ao ano anterior se venha a situar nos
20 —259,. Os impostos directos sobre o rendimento, que
s3o a segunda rubrica da receita em ordem de importincia
mas a grande distincia da anterior (perfizeram apenas 15,19,
do total em 1983 contra 56,99, no caso da receita da concessio
de exclusivos) tiveram por sua vez um acréscimo de apenas

6,3%,. A prossecugdo de fracos ritmos de crescimento nesta
rubrica, que ¢é a que no quadro de um desenvolvimento nor-
mal do sistema fiscal do territdério apresenta o maior potencial
de cobrancga tenderia a constituir um factor limitativo 3 ex-
pansio do investimento publico (imprescindivel para o re-
for¢o da base infra-estrutural do territério e para a melhoria
de aspectos cruciais da qualidade de vida da populagio).

Registaram-se comportamentos também pouco favoriveis
no imposto de selo € no imposto de consumo e acréscimos
percentuais elevados no imposto de sisa e de sucessio e doa-
¢des, nos rendimentos de propriedade e ainda na rubrica re-
sidual «outros impostos indirectos».

No que diz respeito as despesas, o investimento publico
manteve-se sensivelmente no nivel atingido no mesmo periodo
de 1983 (aumento de menos de 1%,) no qual se verificou uma
aceleragio forte, registando as outras despesas um aumento
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de 25,29/, Das dreas administrativas com maior peso nestas Quadro II. 1
despesas, as que evidenciaram os maiores acréscimos foram
as da educagdo e cultura (+20,5%,) e a da satde (4-15,4%). Evolugio do PIB de Macau

(Taxas de variagdo em 9,)
Face 2 evolugiio das contas pablicas, a situagdo conjuntural

do Tesouro é naturalmente de certo desafogo, podendo refe- l
rir-se a titulo ilustrativo que a divida ptiblica representava no 1982/83 (a), 1983/84 (b)
fim de 1983 apenas 7,69, das disponibilidades existentes
(em 1977 a correspondente percentagem era de 117,19, e em [ Indstria, agric., pescas 13,0 11,5
1980 situava-se em 24,6%,). (*) II Construgio 7,7 10,4
IIT  Comércio 14,3 6,7
Ainda no tocante 2 situagdo financeira do territério é de 1V Turismo 5,8 10,9
mencionar a melhoria da cobertura da pataca que se elevou Y Sector financeiro 11,9 9,6
de 60,5% em 1982 para 66,2%, em 1983 e 74%, no primeiro VI  Sector energético 12,6 10,0
semestre de 1984. VII  Outros servigos 4,5 6,7
B VIII Administ. Publica 10,7 5,0
(*) Embora se tenha que ter presente que a politica orcamental PIB 9,2 9,7
tradicionalmente seguida no Territério nunca utilizou de forma sis- PIB, exc. IV (C) 9,9 9,4

temdtica a divida pablica como meio de obtengio de recursos finan- . . . .
ceiros. («) Estimativas provisérias

(b) Previsio

(¢) A actividade do turismo, em que predomina o sub-
sector do jogo, tem um importante contributo para o PIB,
mas é menor a sua importincia em termos da grandeza
correspondente ao PNB, razdo pela qual se justifica também

o calculo da variagio do PIB com exclusdo desse sector.

Grifico 11. 1

L P. C.— Taxas de crescimento em relacdo ao més anterior (%)

16 —
15 —
- MACAU
4 —
—— Hong Kong (*)
13 —
t2 —
1 —
0 —
-1 —
(*) No caso de Hong Kong o indice corresponde ao Consummer Price Index (A) referente apenas a agregados familiares
com gastos mensais em 1979/80 compreendidos entre 1000 e 3 499 HK délares pelo que a comparagio estatistica
-2 — indicada deve ser entendida com algumas reservas.
-3 —
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Quadro II. 2

2647

Comportamento dos pre¢os no consumidor

Variag3es percentuais
Ponderagdes 1.0 sem. 1984/ 1.0 trim. 1984/ 2.9 trim. 1984/
%) 1.9 sem. 1983 (a) | 4.9 trim. 1983 (5) | 1.° trim. 1984 (b)
Indice geral (exc. rendas) 78,81 13,5 10,4 55
Produtos alimentares 42,03 15,1 11,3 4,9
Despesas habitagio exc. rendas 1,63 11,2 9,6 8,6
Combustiveis e electricidade 4,78 2,8 - 0,8 0,1
Bebidas alcodlicas e tabaco 2,22 21,3 7,4 2,1
Vestudrio e calgado 7,25 11,9 3,0 8,8
Bens duradouros 2,91 13,5 19,7 8,0
Bens diversos 4,97 12,9 14,1 12,6
Transportes e veiculos 4,88 14,0 16,5 4,8
Servigos 8,14 10,9 11,2 4,2

(@) Com base na variagio de pregos médios no consumidor entre meses homélogos, aplicando a estrutura de consumo do IPC.

(b) Taxas anualizadas.

Fonte: Direcgio dos Servigos de Estatistica e Censos.

Quadro II. 3

Estimativas das taxas de inflagio para 1984 em
algumas economias da regido da Asia e Pacifico

Japdo 2,0
Austrilia 7,5
Nova Zelindia 55
R. P. China 3,0
Taiwan 3,5
Hong Kong 9%
Malidsia 5,0
Filipinas 20,0
Singapura 2,5
Coreia do Sul 3,0
Tailandia 55
Macau 99,

Fonte: Chemical Bank, excepto para Hong Kong ¢ Macau,
cujas taxas correspondem 3s ultimas previsSes oficiais.

IIT — Comércio externo
I1I-1. Evolugao global

Nos primeiros seis meses de 1984, as exportagdes do territd-
rio mantiveram os elevados ritmos de expansio que tém evi-
denciado desde o principio de 1983. No conjunto do semestre,
a exportacfio totalizou 3 444,6 milhdes de patacas, o que cor-
responde a um aumento em valor de 39,29, e em volume de
16,49, sobre o perfodo homdlogo anterior (ver quadro III. 1).

Ao contririo do que tem sido o padrio habitual do comércio
externo de Macau, as importa¢bes embora revelando um certo
dinamismo ndo acompanharam plenamente o ritmo da evolu-
¢do das exportagdes, crescendo apenas 26,99, em valor (7,5%,
em volume). O seu montante global no conjunto do semestre
cifrou-se em 3 252,4 milhdes de patacas.

O excedente de 192,2 milhdes de patacas constitui o saldo
mais favoravel registado na balanga comercial na primeira me-
tade do ano em todo o periodo 1981-84. Na verdade, os saldos

verificados nos trés anos anteriores no periodo de Janeiro a
Junho haviam sido mesmo negativos apesar de, em termos
anuais, a balanca s6 ter sido deficitdria em 1981. (*)

Em virtude de factores de ordem sazonal, o comércio externo
de Macau apresenta tipicamente os seus saldos menos favori-
veis (mais negativos ou menos positivos) nos primeiro e quarto
trimestres, sendo em geral superavitirio no segundo € no ter-
ceiro. No entanto, em 1984, o comércio foi excedentirio (em-
bora apenas marginalmente) mesmo no primeiro trimestre ¢
registou um apreciével saldo positivo no segundo. A formagio
destes excedentes resultou sobretudo de factores conjunturais
que se traduziram num menor crescimento de certas compo-
nentes da importagfio, uma vez que o comércio externo de
Macau se pode considerar estruturalmente equilibrado. Por
outro lado, a evolucfio das razdes de troca, embora tendo sido
favoravel para Macau, pouco contribuiu para aquele resultado
(a melhoria registada no primeiro semestre de 1984 foi apenas
de 2%, em relagdo ao periodo homélogo anterior).

EXPORTACAO: O espectacular crescimento das expor-
tagdes baseou-se no dinamismo patenteado quer pelo sector
dos téxteis e do vestudrio quer pelos restantes sectores. As
exportagdes de téxteis e de vestudrio cresceram em valor 34,79,
€ 33,09 nos primeiro e segundo trimestres, respectivamente,
(em relagdo aos perfiodos homdlogos anteriores), ao que corres-
ponde um aumento em volume de 13,09, e 8,2%,. As expor-
tagBes dos restantes sectores, por sua vez, expandiram-se como
tem sido regra, a ritmo ainda mais acentuado: 67,2%, e 47,3%,
em valor (ou 45,49, e 29,29, em volume) nos mesmos perio-
dos.

O sector exportador de Macau completou assim cinco tri-
mestres consecutivos de crescimento bastante forte (ver qua-
dro IIL.2), ndo podendo sequer o segundo trimestre de 1984
ser propriamente considerado como um periodo de desacele-
rago, uma vez que a expansio um pouco mais lenta verificada
nesse periodo se sobrepde ao pronunciado aumento registado
no trimestre homdlogo imediatamente anterior.

(®) Valores FOB para as exportagies e CIF para as importag3es.
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O favoravel comportamento das exportacdes de téxteis e de
vestuério nos primeiros seis meses do ano ficou a dever-se, no
essencial, & expansdo observada nas exportagdes sujeitas a li-
mites quantitativos, que tiveram uma expansdo substancial
a0 contrdrio do verificado nas exportagdes nio restringidas em
que ocorreu uma ligeira diminuiggo.

Nos sectores nio téxteis s6 a electrénica apresentou uma
taxa de expansdo das suas exportagBes claramente abaixo da
observada no perfodo correspondente do tdltimo ano.

IMPORTACOES: A natural dependéncia em relagdo ao
exterior em que a economia do Territério se encontra, quer
no respeitante a bens de consumo para a satisfagdo das neces-
sidades da sua populagdo, quer em equipamentos e matérias-
-primas para o funcionamento do seu sistema produtivo, faz
com que as importacBes apresentem tipicamente um ritmo de
evolugio que se aproxima hastante do conseguido pelas ex-
portagdes.

Embora esta relagio entre o comportamento dos dois fluxos
tenha continuado a ser observada no primeiro semestre de
1984, notou-se, no entanto, um significativo abrandamento
da importago face ao dinamismo revelado pela exportagdo.

A expansio relativamente mais lenta da importagéo nos ul-
timos trimestres (mais notoriamente desde o 4.0 trimestre de
1983), é reflexo de factores de ordem conjuntural, nomeada-
mente o menor crescimento no sector da construgio civil e o
nivel do investimento. Com efeito, os bens de capital ¢ os ma-
teriais de construcdo (*) que representam 109, e 7%, respec-
tivamente, do valor total das mercadorias importadas, encon-
tram-se entre os bens de produgdo importados que ultimamen-
te tém evidenciado menor dinamismo no seu crescimento em-
bora na segunda categoria indicada se tenha verificado uma
certa recuperagio.

As importagdes de materiais de construgio, em termos ho-
mélogos, aumentaram, em volume, no primeiro semestre, 8,5%
variacdo que embora sendo significativa fica bastante aquém
das que esta rubrica vinha apresentando no perfodo (até 1981)
de forte expansdo da actividade de construgfio. Nota-se, no

(*) Note-se que a entrada em laboragio de uma unidade ci-
menteira na ilha de Coloane também contribuiu para moderar o cres-
cimento das importagSes de materiais de construgio. Na estimativa
das importagtes por categorias econdmicas o clinquer utilizado por
essa unidade foi naturalmente tratado como matéria-prima industrial.

entanto, uma certa recuperacio no segundo trimestre, no qual
a taxa homéloga de variagdo foi da ordem de 109, contra 6,6%
no primeiro trimestre.

A importagio de bens de capital no mesmo semestre dimi-
nuiu em volume (taxa de variagdo homéloga de -2,6%,), o que
foi devido sobretudo & quebra verificada no segundo trimestre.
Deve, no entanto, notar-se que esta rubrica apresenta tipica-
mente, no caso da economia de Macau, dada a sua pequena
dimensdo, uma evolugio muito oscilante — bem visivel no
andamento dos seus indices trimestrais — a qual é frequente-
mente explicada por decisSes pontuais relativas a projectos de
investimento de maior vulto.

Outra componente da importagio que evoluiu a ritmo clara-
mente mais lento do que o verificado no passado recente foi
a dos bens de consumo alimentar, a qual apresentou no pri-
meiro semestre uma taxa de variagdo homdloga, em volume,
de apenas 2,7%, face a 11,79, no perfodo correspondente de
1983. Esta desaceleragiio talvez se explique pelo menor cresci-
mento demografico que as medidas de controlo dos fluxos mi-
gratdrios terdo induzido. E, no entanto, também natural que
se esteja a assistir a uma modificagio na estrutura das despesas
dos consumidores, uma vez que a componente dos bens de
consumo ndo alimentares manteve elevado ritmo de cresci-
mento (taxa de variagio homéloga em volume da ordem de
129,).

A mais importante rubrica da importagdo (a das matérias-
-primas e produtos semi-acabados para o sector industrial que
representa cerca de metade do total) registou aprecidvel dina-
mismo na sva evolugio, o que reflecte a expansdo da actividade
exportadora. No conjunto do semestre, a taxa homéloga de
crescimento em volume nesta rubrica foi de 13,19%,, notando-
-se todavia uma certa desaceleragio no segundo trimestre (taxa
homéloga de variagio de 8,9%,).

A disparidade nos ritmos de evolugio das grandes rubricas
da importagiio reflectiu-se de maneira muito manifesta na
respectiva estrutura, tendo-se verificado um consideravel re-
for¢o da importincia das matérias-primas e produtos semi-
-acabados para consumo do sector industrial, cujo peso se ele-
vou a 52,2%, do total contra cerca de 489, no passado recen-
te. Em contrapartida, observou-se um certo declinio na po-
si¢do relativa dos produtos alimentares e dos bens de capital.

Quadro III. 1
Evolugdo semestral do comércio externo de Macau, 1981-84

1981 1982 1983 l 1984
I 11 . 1 11 I n |
1. Fluxos globais
Valor (milhdes ptcs.)
Exportagdo, fob 1834,3 2138,0 2118,7 2359,5 2475,3 3179,8 3444,6
Importagio, cif 1919,0 2166,1 2196,0 22429 2563,6 2837,8 3252,4
Balanga comercial - 84,7 - 28,1 - 77,3 +116,6 - 88,3 +342,0 +192,2
Volume (indice, 1981, 1s=100)
Exportago 100,0 110,6 109,5 120,9 121,0 144,3 140,8
Importagéo 100,0 112,1 108,6 108,9 120,8 125,7 129,8
2. Taxas de variagio homéloga (%)
Em valor
Exportagéo 41,3 48,1 10,1 10,4 16,8 34,3 39,2
Importagio 52,6 42,3 14,4 3,5 16,7 26,5 26,9
Em volume
Exportagio nd. n.d. 9,5 9,3 10,5 19,4 16,4
Importagéo nd. . n.d 8,6 -2,9 11,2 154 | 7,5

n. d., ndo disponivel.
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Quadro IIL 2

Taxas de variagio homélogas trimestrais das exportagdes e das importagdes de Macau (em %)

1982 ' 1983 1984
1 1I 111 v 1 I 111 v 1 1I

Em valor

Exportagiio 24,3 8,8 13,6 6,8 6,8 25,6 26,4 44,6 42,6 36,6

Importagio 27.6 37 42 2,9 8.4 23.1 25.1 27.9 25,4 28.2
Em volume

Exportagiio 17,4 3,6 10,6 7,8 4,7 15,4 16,0 23,3 20,5 13,1

Importagio 20,1 -0,5 -2,1 —4,1 2,0 211 18,9 11,8 9,8 6,6

Quadro III. 3

Estrutura das importagées de Macau por
categorias econémicas (%)

1982 | 1983 | 1983 | 1984

1.2 sem.|1.9 sem.

Bens de consumo

Alimentares, bebidas e ta-

baco 13,91 13,77 13,91 12,7
QOutros ndo duradouros 10,7 10,7} 10,5 10,7
Duradouros ‘ 3,7 371 39 33

Bens de produgdo
Matérias-primas pjindastria | 47,9 48,8 484 52,2
Materiais de construgio 8,3 7,0 6,6 6,4
Consumos do sector ener-

gético » 3,4 3,3 3,2 2,8
Bens de capital 9,5 9,8/ 10,6/ 9,0
Outros 2,9 3,0 2,9 2,9

Total 100,0{ 100,0| 100,0| 100,0

Quadro IIL 4
Importagdes por categorias econdémicas

Taxas de variagio em volume sobre os periodos homélogos anteriores

1982 1983 1984
1 I I I1 I
Evolugio semestral
Bens de consumo
Alimentagio, bebidas, tabaco 20,8 11,7 11,7 8,0 - 27
Outros bens de consumo 16,1 2,0 14,7 16,7 11,9
Bens de produgdo '
© Matérias-primas p/inddstria -1,4 ~12,7 9,0 19,3 13,1
- Materiais de construgiio 48,4 -5,2 -5,7 20,4 8,5
Bens de capital 50,0 18,5 26,7 -3,5 -2,6
Outros . 24,3 5,2 24,5 20,1 -9,0
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Quadro IIIL 4.

1982 1983 1984
I 11 11x v I 11 111 v 1 II
Evolugio trimestral
Bens de consumo
Alimentagdo, bebidas, tabaco 22,9 18,5 18,2 5,9 13,0 10,3 10,1 5,9 1,4 4,4
Outros bens de consumo 19,3 13,3 3,5 0,4 10,4 18,6 17,6 16,1 11,7 11,9
Bens de produgdo
Matérias-primas pfindast. 6,9 -8,6 -17,4 -8,3 —6,6 25,0 29,0 11,2 18,5 8,9
Materiais de construgio 79,3 17,3 8,1 -16,5 -25,4 24,3 19,8 21,0 6,6 10,2
Bens de capital 37,8 -23,2 28,8 8,2 37,2 16,4 -7,6 1,4 4,8 ~-11,2
Outros 28,5 21,1 13,3 -3,8 23,6 20,9 18,3 22,2 | 18,5 -0,8
Griafico 111 1
Evolugdo anual e semestral do comércio externo de Macau
Exportagido, fob — Importagio, cif
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Grifico I1I. 3

Indices de volume do comércio externo e da evolugiio das razdes de troca
(1981, 1T = 100)
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Grifico III. 4
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Grifico III. 5

Importacoes por categorias econémxcas
(Indice de volume, 1981, 1T = 100)
Bens de produgio
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IIT — 2. Ewolugdo sectorial

O desenvolvimento do sector exportador de Macau na dé-
cada de 70 assentou quase exclusivamente nas inddstrias téx-
til e do vestudrio, as quais em conjunto chegaram a perfazer,
em 1977, cerca de 909, do valor total exportado, em compa-
ragdo com os 589, que representavam em 1970.

Nos dltimos anos, porém, quer em virtude do crescimento
mais lento das exportacdes de téxteis e de vestudrio, quer co-
mo resultado do grande dinamismo apresentado pelas expor-
tagBes de outros sectores, a posigio relativa dos produtos téx-
teis tém diminuido incessantemente, tendo passado de 86,49,
em 1980 para 73,49 em 1983 e baixando ainda para 729,
no primeiro semestre do corrente ano (na primeira metade
de 1983 o seu peso cifrava-se em 75%, do total).

Além dos produtos téxteis, certas produgdes tradicionais
de Macau, como a cerimica e o mobilidrio, tém também per-
dido importancia relativa no conjunto das exportagdes. No
entanto, este ultimo séctor tem vindo a recuperar parte da
importancia que perdera no decurso dos tltimos anos.

Os sectores que ganharam peso na estrutura industrial do
territério foram sobretudo os dos brinquedos (que no primeiro
semestre de 1984 perfazia 9,49, das exportagdes totais), da
electrémnica (3,29, do total), das flores artificiais (3,9%) € das
obras de couro (1,9%).

No conjunto, os sectores ndo téxteis representaram na pri-
meira metade do ano 289, do valor total exportado, o que se
compara com a propor¢do de apenas 13,69, que lhes corres-
pondia em 1980.

A dinimica da abertura de novos estabelecimentos indus-
triais também tem reflectido a tendéncia para o progressivo
ganho de importancia dos sectores ndo téxteis, em que-o ni-
mero total de aberturas de novas unidades fabris no perfodo
1980-1984 (1.2 sem.) foi de 175 (dos quais 35 nos brinquedos
e 31 na electrénica) contra 79 no caso das industrias téxtil e
do vestudrio. No segundo semestre de 1984, manteve-se este
tipo de evolugiio, cabendo a maioria dos novos estabelecimen-
tos surgidos no perfodo (12 num total de 19) aos sectores nio
téxteis.

A diversificagdo industrial que esta evolugdo traduz e que
vem ao encontro de um dos principais vectores da politica in-
dustrial adoptada, reputa-se de grande importincia para a
consolidagio do processo de desenvolvimento industrial do
territério e para assegurar no futuro ritmos de crescimento
satisfatérios, uma vez que as exportagdes de téxteis e de vestu-
4rio, objecto de entraves de viria ordem resultante da inten-
mﬁcagao do proteccionismo 2 escala mternaclonal enfrentam
crescentes dificuldades de expansio.

No presente, cerca de 607, das exportagdes de téxteis e de
vestudrio do territério — 43,79, das exportagdes totais — en-
contram-se sujeitas a restrigdes quantitativas impostas pelos
acordos de limitagio dessas exporta(,‘fies que Macau teve ne-
cessidade de ce]ebrar com os principais pafses importadores.

Sendo as exportaqoes restrmgldas, no entanto, aquelas em
que Macau detém maior competitividade no 4mbito dos secto-
res téxtil e do vestudrio, tais exportagBes tém continuado a
apresentar uma cadéncia de crescimento que tem porém ficado
cada vez mais dependente de melhorias nos indices de utiliza-
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¢do das quotas, uma vez que as taxas de crescimento previstas
nos acordos celebrados por Macau sdo de um modo geral bai-
xas (embora se comparem favoravelmente com as conseguidas
por alguns outros pafses exportadores). E porém natural que
se esteja também a assistir 2 uma melhoria na qualidade dos
produtos sujeitos a quota, os quais a ser assim, poderfo ser
exportados a pregos mais altos, com reflexos positivos no valor
global da exportagio e nas taxas de crescimento estimadas.

Nos primeiros seis meses do corrente ano, as exportagdes
sujeitas a limites quantitativos tiveram um comportamento
muito favorivel, registando uma variagdo homéloga em valor
de 46,89, € 42,6%, e 16,0% em volume -— nos primeiro ¢ se-
gundo trimestres, respectivamente.

Os indices de utilizagio das quotas situaram-se assim a um
nivel particularmente elevado, tendo atingido 57,39, e 53,4%,
dos limites a nivel de agregado nos casos dos E.U.A. e do Ca-
nadd (em comparagio com 45,19, e 44,9%, no mesmo perfodo
do ano anterior) e atingindo no caso dos mercados da C.E.E.
valores médios sensivelmente iguais ou superiores aos do ano
transacto. No caso dos E.U.A,, a subida no indice de utiliza-
¢do torna-se ainda mais significativa pelo facto de, para o cor-
rente ano, ter havido, no respeitante a este mercado, e por
virtude do acordo téxtil Macau — E.U.A., celebrado em No-
vembro de 1983, um aumento de cerca de 129, no limite agre-
gado para as exportagdes sujeitas a quota. (*)

As exportagles de téxteis e de vestudrio ndo restringidas
tiveram, ao contrdrio do que sucedeu em 1982 e acentuando o
verificado em 1983, uma evolugdo bem menos favorivel, cres-
cendo em valor apenas 13,6%, e 19,99, nos dois primeiros tri-
mestres e regredindo mesmo em volume (—4,8% e -2,4%).

Esta evolugfio assimétrica das exportagdes de téxteis e de
vestudrio decorre da preferéncia evidenciada no corrente ano
pelos exportadores do sector em utilizarem ao maximo no pri-
meiro semestre as quotas atribuidas, o que podera ter impli-
cado, por limitagBes de capacidade produtiva, o sacrificio de
outras produgdes.

Nas exportagdes ndo téxteis verificou-se no primeiro semes-
tre um crescimento muito forte em todos os sectores com ex-
cep¢do da electrénica e da cerdmica.

Este tltimo sector apresentara j4 uma evolugio bastante des-
favorivel em 1982 — ano em que registou mesmo um decrés-
cimo dos valores exportados — e em 1983, em que se verificou
uma estagnacgdo. A situagio em 1984, mesmo correspondendo
a uma expansio relativamente fraca (de apenas 24,3%y), traduz
pois uma cetta recuperagio em relacio ao comportamento dos
ultimos anos, sendo devida sobretudo 4 evolugdo muito favo-
rével nas vendas para o mercado americano. Em contraparti-
da as vendas do sector para os seus mercados mais importan-
tes do continente europeu (Portugal, Franga e Itdlia) sofreram
uma pronunciada contrac¢3o.

No caso da electrénica, 2 qual se reconhece um papel estra-
tégico no processo de diversificagdio e de modernizagdo do te-
cido industrial do territério, o aumento das exportagdes foi
de 13,1%, o que contrasta com as altas taxas de crescimento
observadas no passado recente e em particular nos dois ulti-
mos anos (51,5% em 1982 e 76,49, em 1983). Esta desacele-
ragdo, que se afigura tempordria, resultou principalmente de
um afrouxamento nas exportagdes para a Franga (principal

(*) Para os anos subsequentes (até 1988) a taxa anual de cresci-

mento dos limites quantitativos das categorias do Grupo I (algodéo e
fibras sintéticas ou artificiais) é de 6,25%.

mercado do sector absorvendo mais de metade do total) e de
uma quebra nas vendas a Hong Kong que constitui o seu se-
gundo cliente. No decurso do semestre registaram-se duas
novas aberturas de estabelecimentos fabris na industria elec-
trénica.

A industria dos brinquedos, que é o caso mais notivel do
processo de diversificagdo industrial a que se tem assistido
em Macau, voltou a registar, apds a ligeira desaceleragio evi-
denciada no primeiro semestre de 1983, um ritmo de cres-
cimento impressionante, mais que dobrando os valores expor-
tados naquele perfodo. O sector continua a reforgar a sua ca-
pacidade produtiva, tendo surgido na primeira metade de
1984 trés novos estabelecimentos industriais.

Os sectores de flores artificiais, obras de couro e peles tra-
tadas e mobilidrio apresentaram todos taxas de crescimento
acima dos 509, repetindo pois o excelente comportamento
que as suas exporta¢des ja haviam evidenciado em 1983.

O facto de Macau ser beneficidrio das preferéncias pautais
concedidas por diversos paises da OCDE no a4mbito do Sis-
tema de Preferéncias Generalizadas (SPG) é um dos factores
que, a par com a sua elevada competitividade industrial, tem
facilitado a expansio das exportagBes do territério, designada-

“mente de produtos nio téxteis, contribuindo assim para a di-

versificagio industrial.

As exportagBes realizadas ao abrigo do SPG atingiram em
1983 o montante de 854 milh3es de patacas o que representa
um aumento de 44,59, em relagio a 1982 e corresponde a
15,19, do valor da exportagio de Macau.

As exportagdes ao abrigo deste regime dirigiram-se sobre-
tudo para os E.U.A. e para a C.E.E. que absorvem em con-
junto mais de 90%, do total (55,9%, os E.U.A. e 35,69, a CEE).
Em contrapartida, a parcela representada peclas exportagdes
sob o SPG para o Japio constitui apenas 3,2%, do total.

Os principais sectores beneficidrios tém no caso de Macau
sido os brinquedos e as flores artificiais, aos quais couberam,
respectivamente, 44,2% e 23,79, das exportagdes no dmbito
do SPG realizadas em 1983. Em ambos os sectores, mais de
909, das suas vendas totais ao exterior beneficiaram das con-
digdes preferenciais permitidas pelo sistema (99,47, no caso
dos brinquedos e 97,09, no caso das flores artificiais).

O vestudrio representa 17,29, das vendas totais a coberto do
SPG, percentagem bastante inferior 4 que lhe cabe na expor-
tagio total de Macau. S6 5,8%, das exportacgdes do sector sdo
realizadas em condiges preferenciais.

Nos sectores dos artigos de 6ptica e das obras de couro uma
parte aprecidvel da exportagio é também efectuada ao abrigo
do SPG (74,29, no caso dos artigos de éptica e 61,79, no res-
peitante as obras de couro), mas nos restantes casos o peso
das exportagdes preferenciais no total é bastante menor.

O SPG deverd continuar a constituir nos préximos anos
um quadro favoravel para a expansio das exportagSes de Ma-
cau e em particular para a sua diversificagio, pese embora o
facto de, dada a exiguidade espacial de Macau e as consequen-
tes limitagSes do seu sistema produtivo, ser por vezes dificil
3 inddstria do territério cumprir os exigentes requisitos do
sistema em matéria de regras de origem. E isso que explica
nomeadamente que as exportagdes da inddstria electrénica
ainda nfo tenham podido beneficiar do sisterna e que, noutros
produtos — como a cerimica — a utilizagdo das referéncias
concedidas seja relativamente limitada.
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Quadro III. 5

Exporta¢des de Macau por grandes grupos de produtos, 1981-84

1982

1983

1984

1. Valor (milhdes ptcs.) ;
Téxteis e vestudrio, sujeitas a quota (a) 486,9; 511,6

IIII‘III\Ivl1|11I111\1V|I|11
: |

553’7i 418,2| 508,3| 605,8| 777,1| 578,8; 746,4| 864,0

‘T'éxteis e vestudrio, nio restringidas 281,2] 3569 411,0 400,8| 292,5| 449,4| 406,4/ 531,3| 332,3| 539,0

Restantes produtos 219,61 262,6! 307,9| 267,8| 254,3] 365,0| 425,0{ 461,2] 425,3| 537,5
2. Volume (indice, 1981, 1'T = 100)

Téxteis e vestudrio, sujeitas a quota (b) 107,3| 116,8| 122,5] 93,6, 109,4/ 126,8) 158,3] 109,5! 134,7; 147,11

Téxteis e vestudrio, nido restringidas 117,4, 154,4| 172,3 170,0; 119,3 178,3} 156,9, 190,5| 113,6{ 163,9

Restantes produtos 151,9; 186,3; 216,4; 185,8; 174,4 239,6, 270,3] 280,5| 253,7{ 309,5
3. Taxas de variagdo homdloga (%)

a) Valor

Téxteis € vestudrio, sujeitas a quota 11,9 4,0 4,41 6,8 44| 184 40,3, 384 46,8] 426

Téxteis e vestudrio, ndo restringidas 22,5 1,9 6,6 0,9 4,00 259 -1,1] 32,6] 13,6 19,9

Restantes produtos 68,4 32,9 51,00 16,8 15,8 39,0 38,0 72,2| 57,2| 473

b) Volume

Téxteis e vestudrio, sujeitas a quota 7,31 0,5 2,1 8,4 1,9 8,6) 29,3) 17,00 23,1} 16,0

Téxteis e vestudrio, ndo restringidas 17,4, -2,5 4,3 2,5 1,6/ 15,5| -8,9| 12,00 —43] -24

Restantes produtos 51,9, 24,6/ 44,71 15,6] 14,8 28,6/ 2491 50,9 454 29,2

(a) Valores estimados com base no montante dos emolumentos (art. 51.° do DL n.° 50/80/M) cobrados.
(b) Usou-se o deflacionador do conjunto das exportagdes de téxteis e de vestuario.

Quadro III. 6

fndices médios de utilizaciio das quotas em alguns
acordos de comércio téxtil celebrados por Macau

1983 1984

1.0 sem. 1.0 sem.

E. U. A. (a) 45,1 57,3

Canadi (a) 449 . 53,4
CEE ()

R.F. A. 42,4 41,9

Franga 46,4 46,5

R. Unido 447 473

Itilia 322 75,7

Benelux 34,7 32,6

(@) Indice de utilizagdo a nivel de agregado.
(b) Média ponderada dos indices de utilizagio nas diversas

categorias.

Fonte: Direcgdo dos Servigos de Economia, Reparti¢do
do Comércio e Gabinete de Estudos e Planeamento.

Grifico 111, 6
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Quadro III. 7

Evolugdio das exporta¢des de Macau por grandes sectores
(Valores em milhdes de pts.)

Valor Estrutura Valor ; Estrutura
1983 1983 1.0 1984 1.0 1983 1.0 1984 1.0
1981 1982 1983 (%) semestre | semestre | semestre ! semestre
(%)

Textil e vestudrio (a) 3217.2 34214 4146.6 73.4 1855.5 2481.8 75.0 72.0
Flores artificiais () 117.2 134.5 208.5 3.7 88.6 135.2 3.6 3.9
Ceramica (c 42.4 36.6 37.7 0.7 171 21.2 0.7 0.6
Electrénica (d) 78.6 119.1 210.1 3.7 96.4 109.1 3.9 3.2
Mobilidrio () 231 26.3 39.3 0.7 15.0 27.4 0.6 0.8
Brinquedos (f) 125.3 287.6 422.0 7.5 149.6 3229 6.0 9.4
Optica (2) 29.9 27.8 30.9 0.5 11.4 20.3 0.5 0.6
Produtos de pesca (k) 21.6 34.7 41.8 0.7 14.6 21.8 0.6 0.6
Obras de couro  (7) 45.8 67.8 112.2 2.0 41.1 67.0 1.7 1.9
Outros 271.8 323.5 403.4 7.1 185.4 237.9 7.5 6.9
Total 3972.9 4479.3 5652.5 100.0 2474.7 3444.6 100.0 100.0

(@) CMCE Sec. 11

(%) CMCE 67.02

(¢) CMCE 69

(d) CMCE 85. 15 e 91 » .

(e) CMCE 44.27, 44.28, 94.01.01, 94.01.02, 94.01.03, 94.03.01, 94.03.02, 94.03.03
(f) CMCE 97

(z) CMCE 90

(k) CMCE 03.01, 03.02, 03.03

(i) CMCE 41 e 42 ‘

Griéfico 111, 7
Estrutura sectorial das exportagdes (%)
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Quadro II1. 8

Exportacdes de Macau ao abrigo do
Sistema de Preferéncias Generalizadas
(1983)

Valor total (*) | % nas export. | % nas export.
(milhdes de totais do totais SPG
ptcs.) sector

Téxtil e vestudrio 147,2
Flores artificiais 202,2
Brinquedos 337,2
Obras de couro 55,1
Optica 20,6
Mobilijrio 14,8
Outros 76,9

Total 854,0

e e
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(*) Estimativa.

Fonte: Direcgio dos Servigos de Economia, Reparti¢io da Industria e
Gabinete de Estudos e Planeamento.
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Grifico I1I. 8
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Quadro II1. 9
Sectores e"mercados de¥mais elevada utilizagfio do SPG (a)
C.E.E. Suécia Suica Austria E.U.A. Japfio | Austrdlia | Canad4

Flores artificiais - . * L] . . . )
Brinquedos » * . .
Obras de couro * » » .
Artigos de 6ptica * . » »
Mobilidrio » »

(a) Estfo assinalados com * os casos em que as exportag3es do sector a coberto do SPG para o mercado em questdo representam, pelo menos,

909, do total das exporta¢Bes sectoriais para esse mercado.

111 — 3. Evolugdo do comércio externo por mercados

O aspecto mais saliente da evolugio da estrutura geogréfica
das exportagBes de Macau nos iltimos anos, em particular no
perfodo 1981-1984, foi a tendéncia para o reforgo da posigio
relativa da América do Norte entre os principais destinos da
corrente exportadora e o declinio da importincia de outras
areas geogrificas, sobretudo da CEE.

A quota-parte dos mercados norte-americanos aumentou no
periodo indicado de 21,8%, para 34,29, tendo a dos E. U. A,
passado de 20,99, para 32,79, o que representa um impressio-
nante ganho de mais de doze pontos percentuais apenas em
dois anos e meio. A importéincia global dos mercados da CEE,
por seu turno, reduziu-se de 40,89, para 32,29, (perda de
cerca de 7 pontos de percentagem).

A despeito desta recente reorientagio das exportagdes do
territério para o mercado dos E. U. A., este pafs detém ainda na
estrutura geogrifica das exportagdes de Macau um peso bas-
tante inferior ao que se verifica no caso de outros exportadores
do Sueste Asidtico tais como Hong Kong, Taiwan, Coreia do
Sul e Singapura, que dirigem para o mercado americano mais
de 409, das suas vendas ao exterior. Os E. U, A. sdo, no en-
tanto, mesmo assim, o principal cliente de Macau, embora a
América do Norte no seu conjunto se situasse até hd bem pou-
co tempo numa posigio secunddria em relagio 3 CEE.

No primeiro semestre de 1984, as vendas para o mercado
americano aumentaram 74,2%, em valor, tendo sido particu-
larmente dinimica a evolugio registada no vestudrio (469,5%,)
nos brinquedos (4119,2%), no mobilidrio (+185,4%) e na
cerdmica (-++153,8%,).

No respeitante 2 CEE, o pafs que evidenciou o comporta-
mento mais favorével foi o do Reino Unido (477,9%), tendo-
-se verificado uma certa estagnagdo nas exportagdes para os
restantes principais mercados desta 4rea econémica (416,69
para a Franga, +24,7%, para a RFA e 19,89, para a Itilia).
Os produtos com maior dinamismo nas vendas para os merca-
dos da CEE foram os brinquedos (--154,7%,, sobretudo de-
vido 2 expansio registada no mercado britanico e alemio), os
artigos de dptica (4-145,7%,), os relégios (+104,9%,) e as flo-
res artificiais (470,09,). Em contrapartida, o vestuirio e os
rddios registaram uma certa estagnaciio e a cermica (devido
a diminui¢do das vendas nos mercados francés e italiano) so-
freu mesmo uma quebra do valor exportado. No respeitante
as exportagBes de vestudrio, a principal desaceleragio nas ven-
das 3 CEE deu-se no vestudrio de tecido (em que se verificou
um decréscimo em termos reais), tendo o vestuirio de malha
apresentado ainda um razoavel indice de crescimento (309,
em valor, ou seja, cerca de 7,5%, em volume).

Ainda em relagio 4 Europa Ocidental, as exportagdes para
a EFTA tiveram no segundo semestre de 1984 um comporta-
mento bastante desfavoravel (crescimento em valor de apenas
9%), para o que contribuiram sobretudo os decréscimos re-
gistados nas vendas a Portugal ¢ a Suécia (-12,49, e -16,8%,
respectivamente),

A idrea da Asia e do Pacffico tem mantido ao longo destes
tltimos anos uma posigdo na estrutura geogrifica das expor-
tages de Macau da ordem dos 289, com ligeiras oscilagdes.
As exportagBes para este conjunto de mercados aumentaram
cerca de 299, destacando-se a Repiiblica Popular da China,
com uma expansio de 42,19, (mercé do aumento registado
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nos produtos téxteis com excepgio do vestudrio), e a Austrilia
com 34,29,. As exportagtes para Hong Kong, mercado que
absorve 209, das exportagBes de Macau, sendo o mais impor-
tante nesta drea geografica, cresceram 279%,, contribuindo so-
bretudo para esta expansdo as peles e couros curtidos e res-
pectivas obras (4-130,79,), os produtos téxteis com excep¢do
do vestudrio (4-48,7%,), o mobilidrio (+51,5%,) ¢ a cerdmica
(+37,8%). Por outro lado, sofreram diminui¢io nas vendas ao
territério vizinho o vestudrio(-19,49,) e a electrénica(—27,9%,).

As vendas ao Japdo, que no primeiro semestre tiveram um
crescimento de 269, tém-se caracterizado por um comporta-
mento algo irregular, detendo este mercado um peso ainda

insignificante nas exportagdes de Macau.

No grupo residual «Outros» (ver quadro II1.10) em que se
integra um grande nimero de pafses do Terceiro Mundo e os
paises europeus nio pertencentes a nenhuma das duas orga-
nizagBes atras referidas (CEE e EFTA) é de destacar a evolu-
¢do positiva nas vendas a diversos mercados do Médio Ori-
ente (Emiratos Arabes Unidos, Koweit e Aribia Saudita).
Por outro lado, no respeitante aos mercados da Europa de
Leste verificou-se uma quase estagnag¢fio nos valores expor-
tados, s6 tendo crescido apreciavelmente as exportagSes para
a RD.A.

Na anilise da orientagdo geografica das exportagbes de Ma-
cau um aspecto que se reveste de grande relevincia é o do
peso que um nimero limitado de mercados assume em todos
os principais grupos de produtos. Mesmo no caso do vestu-
drio, apesar da dimensdo j4 atingida pelo sector no tecido in-
dustrial de Macau, os trés principais mercados absorveram
no primeiro semestre de 1984 cerca de 2/3 do total exportado,
tendo cabido ao primeiro (os E.U.A.), sé por si, cerca de 2/5.

Nos restantes sectores a concentra¢iio é ainda mais forte,
atingindo a percentagem madxima no caso das flores artificiais,
em que os trés principais mercados absorveram 96,99, das
exportagdes — cabendo alids ao primeiro, também os E.U.A.,
93,39, do total.

Note-se que se verificou no primeiro semestre um certo re-
forgo do peso dos principais mercados na maioria dos sec-
tores, o que se explica pelo notivel dinamismo das exportagdes
para os E.U.A. nesse periodo. Os nimeros sdo bem revela-
dores, no entanto, das potencialidades existentes do ponto de
vista da diversificagio de mercados, processo que tem prosse-
guido com o aparecimento contfnuo de novos pafses na lista
dos destinos da exportagio do territério.

Na estrutura das importagSes por paises de origem (quadro
II1.12) ressalta, quando se consideram os valores das Estatis-
ticas do Comércio Externo de Macau (E.C.E.), a forte posi¢io
de Hong Kong. No entanto, tal estrutura reflecte o papel de

intermediacio de Hong Kong nos fornecimentos a Macau,
uma vez que das importagBes procedentes do territério vi-
zinho uma parte considerdvel constitui reexportagio de mer-
cadorias com outras origens, as quais na compilagio das E.C.E.
sdo tratadas como origindrias daquele territério. Dada a im-
portincia destes fluxos, procedeu-se a um reajustamento dos
valores estatisticos com vista & imputacfio dessas reexportagdes
as suas presumiveis origens. (*) Como resultado deste reajus-
tamento, a proporgio que cabe a Hong Kong desce, em 1982,
de 37,69, nos valores revelados pelas E.C.E. para 109, ¢, em
1983, de 38,7%, para 11,19%,, baixando da primeira para a quar-
ta posicio como fornecedor de Macau em 1982 e para a tercei-
ra em 1983.

Em contrapartida, a posi¢iio da Reptiblica Popular da China
— que vende a Macau sobretudo produtos alimentares, maté-
rias-primas industriais ¢ produtos petroliferos — eleva-se de
28,3%, para 35,79, em 1983, o mesmo sucedendo ao Japdo,
cuja participagdo no total passa de 9,49, para 14,7%,. Na base
dos valores ajustados, estes dois paises ocupam, respectiva-
mente, os primeiro e segundo lugares como principais merca-
dos de importagdo do territdrio.

Posigio de revelo detém também os E.U.A. ¢ a2 C.E.E. —
respectivamente, terceiro e quinto fornecedor em 1982 e quar-
to € quinto em 1983 — embora com peso relativo bastante in-
ferior ao dos dois paises indicados.

O lugar da C.E.E. como quinto fornecedor, se bem que re-
lativamente fraco face a sua dimensdo econémica e comercial,
estd no entanto em conformidade com o grau de penetragio
que os seus produtos exibem noutros mercados da regiso, (em
1982, as importagdes origindrias da C.E.E. perfaziam 5,3%, do
total na Coreia do Sul, 8,4%, em Singapura e 12,0%, em Hong
Kong). Essa situagfio decorre da competitividade relativamen-
te fraca que os paises da C.E.E. tém exibido em produtos es-
tandardizados, sendo o grosso do seu comércio de exportagio
para esta drea geografica constituido por produtos de marca
(seja de bens de consumo, seja de bens de equipamento) em

que o factor prego assume menor relevincia na competitivi-
dade.

Os outros mercados de importagdo de certa importéncia re-
lativa séio Taiwan (com 5,4%, do total) e a Coreia do Sul (1,7%)
que fornecem sobretudo matérias téxteis, e Singapura (3,09,)
em cujas exportagdes pesam predominantemente os produtos
petroliferos. )

(*) Usou-se como critério para a imputagio de origem em cada
produto a percentagem que cada pais fornecedor detinha na importa-
¢do por Hong Kong da categoria de produtos respectiva. O ajusta-
mento foi feito a nivel de trés digitos da S. I. 'T. C., envolvendo cerca
de 200 rubricas de importagio em cada um dos anos considerados.
Os valores obtidos devem naturalmente ser tomados como estimativas.
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Quadro III. 10

Exportacdes de Macau para os principais mercados
(Valores em milhdes de ptcs)

1982 1983 Var. em 1983 1984 ! Var. em %
% 1.9 semestre 1.0 semetre 1983 1.°S
X X 1982-83 K 1984 1.°S
Valor | (%) | Valor | (%) Valor | (%) ’ Valor | (%)
América do Norte 1085.4 24.2 | 1569.4 27.8 44.6 676.1 27.3 | 1177.4 342 741
da qual
E.U.A. 1054.3 23.5 | 1502.9 26.6 42,5 646.8 26.1 § 1126.7 32,7 74.2
C.E.E. 1713.2 38.2 | 2024.7 35.8 18.2 886.5 35.8 | 1143.2 33.2 29.0
da qual
R.F.A. 537.6 12.0 667.6 11.8 24.2 289.0 11.7 360.5 10.5 24.7
Franga 5220 11.7 592.9 10.5 13.6 286.9 11.6 334.5 9.7 16.6
Reino Unido 267.9 6.0 352.6 6.2 31.6 131.0 5.3 233.1 6.8 779
Italia 190.9 4.3 205.3 3.6 7.5 95.3 3.9 114.2 3.3 19.8
E.F.T.A. 241.2 5.4 236.6 4.2 -1.9 104.0 4.2 113.5 3.3 9.1
da qual:
Suécia 60.8 1.4 63.1 1.1 3.8 35.6 1.4 31.2 0.9 -12.4
Portugal 88.0 2.0 54.0 1.0 -38.6 18.5 0.7 15.4 0.4 -16.8
Asia e Pacifico 1263.5 28.2 | 1642.2 29.1 30.0 734.2 29.7 948.8 27.5 29.2
da qual:
Hong Kong 942.2 21.0 | 1243.0 22,0 31.9 574.5 23.2 727.7 21.1 26.7
R.P.C. 157.3 3.5 2121 3.8 34.8 92.7 3.7 131.7 38 42.1
Australia 74.0 1.7 93.4 1.7 26.2 40.7 1.6 54.6 1.6 342
Japido 78.8 1.8 79.3 1.4 0.6 21.9 0.9 27.6 0.8 26.0
Outros 176.0 39 179.6 3.2 2.0 73.9 3.0 61.7 1.8 -16.5
Total 4479.3 100.0 | 5652.5 100.0 26.2 | 24747 100.0 | 3444.6 100.0 39.2
Quadro III. 11
Indices de concentragio de mercados das exportagdes de Macau
- 1983 1983 1984
1.9 sem. 1.9 sem.
{ ci c3 c1 c3 c1 C3
Vestuario \ 29,9 61,6 30,6 63,3 39,2 67,9
Outros produtos téxteis 66,8 92,1 66,9 92,1 71,7 93,3
Electrénica ! 48,7 90,2 54,1 91,7 59,3 89,6
Brinquedos 52,4 74,7 52,8 71,7 53,6 80,4
Flores artificiais 91,5 94,7 91,3 94,7 93,3 96,9
Peles, couros e obras 38,6 71,5 38,7 69,1 30,1 73,7
Mobilidrio 56,1 91,5 66,1 91,5 54,8 89,2
Cerdmica 29,7 68,3 25,8 62,1 38,9 76,8

C1 — percentagem da exportagio total do sector dirigida para o primeiro mercado.
C3 — percentagem da exportagiio total do sector dirigida para os trés primeiros mercados.
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Quadro III. 12
Importagdes por principais mercados de origem
(percentagens do total)
1982 1983
Paises
Valores Valores Valores Valores
das ajustados (a) das ajustados (a)
E.C.E. E.C.E.
Rep. Pop. China 29,3 36,2 28,3 35,7
Japdo 9,4 14,8 9,4 14,7
Hong Kong 37,6 10,0 38,7 11,1
E.U.A. 8,1 10,6 6,7 9,3
C.E.E. 5,1 8,0 4,6 7,5
Taiwan 3,3 5,3 3,5 5,4
Singapura 0,6 3,2 0,7 3,0
Coreia do Sul 0,8 1,6 0,9 1,7
Qutros 5,7 10,3 71 11,7
Total 160,0 100,0 100,0 100,0

(@) Percentagens resultantes da imputagio as presumiveis origens da parte das reexportagSes de Hong Kong que figuram nas E.C.E. de

Macau como originérias deste territério.

Fonte: Estatisticas do Comércio Externo de Macau
Hong Kong Trade Statistics (Annual Supplement)

111 — 4. Perspectivas de evolugdo a curto prazo

Como se fez notar na anélise da conjuntura internacional
(capitulo I deste trabalho), nos préximos trimestres é admi-
tida a desaceleragio da economia americana e a manutengio
de ritmos de crescimento baixos nas economias europeias.

Esta envolvente externa, aliada ao facto de a componente

mais dinimica da procura interna na economia dos E.U.A.
passar a set o investimento — sucedendo nesse papel ao con-
sumo dos particulares, rubrica da despesa que se relaciona
.mais directamente com os bens que o territério oferece — per-
mite antever para os préximos seis meses um eventual afrou-
xamento na cadéncia de expansdo das exportagBes deste pais
ainda que em termos absolutos estas devam manter os niveis
bastantes elevados recentemente atingidos. Virios indicadores
sugerem ja o referido abrandamento.

No entanto, a cadéncia das exportagbes de téxteis e de ves-
tudrio no seu conjunto n3o deverd diminuir proporcionalmen-
te, uma vez que se considera provivel que as exportagdes nido
restringidas, pelas razdes jio apresentadas no ponto III.2,
tenham um comportamento mais favoravel no segundo semes-
:tre,

As importagBes de matérias-primas e de produtos semi-
-acabados para a industria, cujos valores trimestrais exibem
acentuada correlago estatistica com as exportagdes realizadas
no trimestre subsequente é outro dos indicadores antecipados
da evolugdo das exportagdes de que se dispde. Estas impor-
tagdes sofreram no segundo trimestre um marcado abranda-
mento (expansio em termos homélogos de apenas 8,39, em
volume contra 18,5%, e 11,2%, nos trimestres imediatamente
anteriores), o que também sugere, pois que no terceiro trimes-
tre se ird assistir a um afrouxamento das exportagSes, muito
embora também aqui haja que levar em conta o conhecimento
ainda insuficiente da sazonalidade destas varidveis.

A situagdo da carteira de encomendas e as expectativas dos
empresarios corroboram a tendéncia sugerida pelos dois in-

dicadores referidos. (*) A duragio média da carteira de enco-
mendas reduziu-se de 5,26 meses em Abril para 4,61 em Julho,
o que sendo ainda bastante satisfatdrio traduz no entanto uma
baixa em todos os principais sectores com excep¢do da cera-
mica (ver quadro III.13). Esta baixa nio parece imputdvel a
factores sazonais, apresentando-se as expectativas dos empre-
sirios também menos favordveis em Julho do que eram em
Abril, embora se mantenham num plano elevado.

A percentagem das empresas que esperam forte crescimento
das exportagBes do seu sector de actividade declinou entre
aqueles dois meses de 32,49, para 22,69, tendo em contra-
partida subido a propor¢do das que esperam fraco crescimento
(de 63,5% para 71,7%). E porém de ter em conta que apesar
de a situagdo em Julho denotar um arrefecimento no grau de
optimismo dos empresdrios continua a ser diminuta (apenas
5,7% no conjunto) a percentagem das empresas que antevéem
uma diminui¢io das exportagdes.

Admite-se que, no conjunto do ano de 1984, as exportagdes
venham a apresentar um crescimento em volume de cerca de
129, em relagio a 1983 (no primeiro semestre, recorde-se, a
variagdo foi da ordem dos 169,), o que se pode considerar
bastante satisfatério.

A tendéncia para a diversificagdo industrial deverd prosse-
guir em termos bastantes vincados. Os sectores nio téxteis —
que no primeiro semestre, como se viu, perfaziam 28%, da
exportagio — deverdio representar no fim do corrente ano ji
mais de 299, desta grandeza e, em 1985, a manter-se a actual,
tendéncia, o seu peso no total poderd mesmo atingir os 329%,.

Dever4 também continuar a assistir-se na parte final de 1984
e mesmo em 1985, a um reforco da posi¢io relativa dos mer-
cados norte-americanos na estrutura geografica das exporta-
¢des do territorio, ainda que seja de admitir uma certa desace-
leragiio dessa tendéncia em relagfo & evolugio do passado re-

cente. O mercado norte-americano embora baixando na sua

(*) A informagfo relativa a carteira de encomendas e as expec-
tativas dos exportadores resulta do Inquérito de Conjuntura ao
Sector Industrial Exportador (ICSIE) recentemente langado pela
DSE. Este inquérito, de periodicidade trimestral, é dirigido a um
painel permanente que integra 109 das maiores empresas industriais
exportadoras do territério.
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posi¢dio, continuava a ser, no segundo trimestre, o melhor
cotado nas expectativas dos empresirios de Macau (ver gra-
fico III.12).

Quadro III. 13

Situagfio da carteira de encomendas do sector

Em relagio as importages prevé-se que mantenham no se- exportador de Macau (duragio média em meses)

gundo semestre de 1984 um crescimento relativamente lento,

sendo portanto natural que a balanga comercial ji excedenti- Abril Julho
ria como se referiu no primeiro semestre venha ainda a me- . .
lhorar e a situar-se até a nivel superior ao do ano transacto. Vestudrio e cor:fecc;?es ) 3,45 5,09
(O saldo da balanga comercial na segunda metade do ano Outras produgdes téxteis 6,33 423
tem sido alids sempre amplamente positivo ao contririo do Obra.s.t’ie' couro 471 419
que se verifica nos seis meses iniciais). MOblh?no 2,88 2,24
Ceramica 4,55 7,75
O crescimento pouco pronunciado previsto para as impor-  Electrénica 5,36 3,97
tagBes — que no conjunto do corrente ano ndo deverfio apre- Brinquedos 3,99 3,53
sentar uma variagio em volume superior a 7%, ou 89, —ex- Flores artificiais 4,74 3,69
plica-se pela desaceleragio nas importagBes de matérias-pri- Out. prod. nio téxteis 3,47 3,66
mas e produtos semi-acabados para o sector industrial, de que Média geral (a) 5,26 4,61

ja houve indicios no segundo trimestre, e pela provivel per-
sisténcia do fraco dinamismo evidenciado por outras impor-
tantes componentes da importagdo como os bens alimentares,
os materiais de construgio e os bens de capital (embora nesta
rubrica seja de esperar certa recuperagio).

(a) Ponderada pelas exportagdes dos sectores.

Fonte: GEP/DSE, Inquérito de Conjuntura ao Sector
Industrial Exportador.

Quadro III. 14

Expectativas de evolugdo do sector industrial exportador ()

Abril Julho
Forte Fraco Forte Fraco
crescimento | crescimento | Diminuigio | crescimento | crescimento | Diminuigo
ou estagnagio ou estagnagio
Vestuirio e confecgdes 26,3 67,5 6,3 10,1 86,5 35
Out. prod. téxteis 63,0 35,7 1,3 63,0 18,2 18,7
Obras de couro 14,3 85,7 — 7,9 92,1 —
Mobilidrio 54,7 45,3 — 249 75,1 —
Ceramica — 100,0 — 26,1 73,9 —
Electrénica 56,7 36,2 7,1 25,0 75,0 —
Brinquedos 33,9 66,1 —_ 28,6 71,4 —_
Flores artificiais 48,8 51,2 —_ 242 56,5 19,2
Out. prod. nio téxteis —_ 100,0 — 30,1 69,9 30,1
Média geral (b) 32,4 63,5 41 22,6 71,7 5,7

(@) Os ntimeros indicados no quadro constituem a distribuigio das empresas (ponderada pelas suas exportages) conforme
as expectativas de evolugio num horizonte temporal de seis meses.

(b) Ponderada pelas exportagdes dos sectores.

Fonte: GEP/DSE, Inquérito de Conjuntura ao Sector Industrial Exportador.
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Fonte: GEP/DSE, Inquérito de Conjuntura ao Sector Industrial Exportador

Grifico III. 11

Expectativas para as exportagdes
nos proximos seis meses (%)
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Fonte: GEP/DSE, Indﬁérito de Conjuntura ao Sector Industrial Exportador
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Fonte: GEP/DSE, Inquérito de Conjuntura ao Sector Industrial Exportador

IV — Outros sectores econémicos
IV — 1. Construgdo civil

1. O sector da construgdo é, em geral, devido is caracteris-
ticas do seu ciclo produtivo e aos factores complexos que deter-
minam a evolugdo da procura dos bens que produz, um dos
mais sensiveis as flutuagBes da conjuntura econémica. O seu
padrio de comportamento em Macau nfio constitui excepgio
a esta regra.

Os indicadores de que se dispBe para a anélise do compor-
tamento do sector sfo relativamente escassos e como consti-
tuem um aproveitamento dos registos de actos administrati-
vos relacionados com a tutela da sua actividade pelos organis-
mos ptiblicos competentes nem sempre se mostram suficien-
temente clarificadores quanto 4 natureza das evolugBes ob-
servadas. No entanto, fornecem ainda assim informagfo sus-
ceptivel de langar alguma luz na situagio desta actividade eco-
némica, pelo menos, nos seus contornos fundamentais.

2

2. O principal indicador deste sector que é apurado na
DSOPT ¢ o das «reas brutas construidas nos edificios con-
cluidos, segundo as finalidades previstas para os edificios». Os
quadros 1 e 2 apresentam a sua evolugio entre 1979 e 1983.

Verifica-se que no 2.0 semestre de 1983 e 1.0 semestre de
1984 se registou um forte aumento das 4reas brutas concluidas
na generalidade das finalidades.

Assim, temos:

2.9 semestre de 1982 -+ 1.0 semestre de 1983 = 286 388m?

2.0 semestre de 1983 + 1.9 semestre de 1984 = 538 389m?

O aumento verificado foi pois de 889, correspondendo
66,5%, a habitagdo, 1189 a edificios comerciais e 259%, a edi-
ficios industriais. O acréscimo nas dreas brutas concluidas
relativamente ao periodo homélogo anterior provém em cerca
de metade de edificios para fins habitacionais distribuindo-se
a restante metade em partes sensivelmente iguais entre as fi-
nalidades comercial e industrial (valores absolutos).

Da anilise destes elementos conclui-se ainda que o ano de
1981 foi aquele em que a drea bruta total dos edificios conclui-

dos atingiu o nivel mais elevado (429 718m2), tendo havido um
significativo recuo em 1982 (288 961m?), ou seja, uma redugio
de 32,89, e uma retoma em 1983 (369 384m?) embora ainda
abaixo dos niveis de 1981.

Analisando os dados por finalidades constata-se que,em 1983,
ndo foi concluido qualquer edificio para fins industriais e
«utras finalidades», tendo no entanto a 4rea bruta para fins
habitacionais atingido o seu mais alto nivel de sempre
(312 926m?), S6 no primeiro semestre de 1984, porém, o total
das 4reas concluidas para fins industriais foi superior ao de
qualquer dos totais anuais desde 1979 4 excepgio de 1981,

No respeitante a finalidade «Comércio», a 4rea concluida tem
por sua vez vindo a registar fortes aumentos passando de
1 600m2 em 1980 para 56 458™? em 1983 e 82 241m2 56 no 1.0
semestre de 1984, havendo ainda que assinalar que a 4rea total
tende a ser um pouco superior ja que muitos edificios com
finalidade predominantemente habitacional incluem também
parte de 4drea comercial.

Este aumento global nas 4reas concluidas ndo deve ser as-
sociado de maneira simplista e imediata a uma melhoria da
situagdo conjuntural do sector do ponto de vista do clima de
negécios uma vez que as grandes obras finalizadas foram lan-
¢adas sensivelmente na fase de «boom» sé agora atingindo a
fase de conclusio, 0 que veio a implicar a expansio mencio-
nada. Em termos de actividade, constata-se porém uma certa
retoma, o que também é corroborado pela evolugio das im-
portagdes de materiais de construgdo, que cresceram 14,19,
em volume nos tltimos doze meses sobre o perfodo homélogo
anterior, isto apesar de ser natural esperar que essas impor-
tacBes sofressem uma certa desaceleragio em virtude da en-
trada em laboragdo de uma unidade cimenteira (*).

E ébvio, no entanto, que a actividade do sector ndo poders
manter-se a um nivel relativamente elevado se ndo se verifi-
carem melhorias no clima dos negécios. No primeiro trimes-
tre as transacgdes de fracgBes auténomas expandiram-se cerca

(*) No computo da taxa de variagiio indicada no texto néo foram
incluidas as importagSes de.clinquer.
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de 229, o que constitui uma evolug¢do muito animadora e’

methorou aparentemente as expectativas dos empresirios do
sector, mas talvez como reflexo da inflexdo verificada nas taxas
de juro nominais o crescimento no segundo trimestre foi ape-
nas de 1,29,. As taxas de juro, que subiram ainda mais no
principio do terceiro trimestre, embora entretanto tenham
voltado a descer, ainda se encontram a um nivel que pode ser
considerado desincentivador ¢ que, a manter-se, poderd re-
tardar a recuperagdo do sector.

Assim, ndo é de admirar que a perspectiva de evolugio a
curto prazo sugerida pelo que se pode chamar os indicadores
antecipados do sector — o nimero de licengas de construgio
e demoligio concedidas pela DSOPT — ndo parega muito
favoravel. Com efeito, verificou-se no primeiro semestre de
1984, em comparagio com o periodo homélogo anterior, um
decréscimo de 6,29, (mais acentuado nas licengas de constru-
¢do em que foi de 8,9%). Na interpretagio destes nimeros
hd porém que ter em conta que no periodo correspondente
de 1983 (e relativamente a 1982) se havia registado um aumen-
to muito pronunciado (de cerca de 40%) no nimero de licen-
¢as emitidas.

Pode em sintese apontar-se que os condicionalismos que
rodeiam a actividade do sector — em que sobressaiem a exis-
téncia de significativas dreas construfdas e ainda por vender
e factores de incerteza.de ordem politica ainda nio completa-
mente dissipados — ndo sdo substancialmente diferentes dos
que prevaleciam héd cerca de um ano. A recuperagdo que no
primeiro trimestre se estava a desenhar foi interrompida no
segundo, sendo porém natural que factores de cardcter mais
vincadamente conjuntural tenham tido nisso alguma influén-
cia.

Do ponto de vista estrutural hd certos aspectos da evolugdo
recente do sector que também se afigura de interesse focar,
nomeadamente a tendéncia para nova tipologia nos edificios
para fins habitacionais em que comegam a predominar dreas
de construgio mais pequenas e também a relevancia que nos
Gltimos tempos os edificios para fins comerciais tém adquirido.

3. A conjuntura do sector no periodo 1982-84 foi ainda
marcada por um notdvel aumento do investimento publico
que, tendo coincidido com a pronunciada quebra na procura
por parte do sector privado, contribuiu grandemente para
atenuar as dificuldades das empresas de construgdo.

O nivel do investimento publico em Macau situou-se, com
excepgio dos anos mais recentes, a um nivel extremamente
baixo, o que deu lugar as deficiéncias de ordem infra-estrutu-
ral com que a actividade sécio-econémica do territdrio se de-
bate.

Em 1983, as despesas de investimento piblico atingiram
360,4 milhdes de patacas, ou seja, mais 73,9%, do que no ano
anterior, estando orgamentado para o ano corrente um valor
de 458,4 milhdes (1), o que representa um novo incremento
de 27,2%,. Destas verbas a componente Obras Publicas re-
presenta 88,3% ¢ 90,19%,, respectivamente.

" As variagdes homélogas observadas no ano passado foram,
respectivamente, de 125%, (despesas) e 1359, (dotagdo), veri-
ficando-se portanto que apds o forte aumento em 1983 o in-
vestimento publico tende a moderar o seu crescimento, o qual
se situa no entanto ainda em taxas que se podem considerar
elevadas.

(1) Valor anterior a revisio do Plano feita em Julho passado.

E de realgar que qualquer dos montantes indicados, apesar
das elevadas taxas de expansio que lhe estio associadas, foi
financiado com os recursos or¢am :ntais correntes, mantendo-
-se 0 sector publico numa situagio de equilibrio orgamental
global.

De acordo com os elementos disponiveis, a taxa de reali-
zagdo do subsector «Obras Publicas» atingiu nos 6 primeiros
meses deste ano 23,2%, do orgamentado, valor que é pratica-

-mente igual ao verificado em periodo homélogo do ano tran-

sacto (23,19%,). Estas taxas de execugfio correspondem, res-
pectivamente, as verbas de 95,6 ¢ 85,7 milhdes de patacas pelo

" que se registou um acréscimo em valor absoluto de 7,9 milhges

de patacas, correspondendo a um crescimento de 11,69, sendo
11,7%, em «Obras» e 9,4%, em «Estudos, Planos e Projectos»
(ver quadro IV.6).

Os valores [indicados incluem, no entanto, quer as despesas
com a aquisi¢do de residéncias para funciondrios do Estado
quer os gastos com a compra de instalagBes para servigos pu-
blicos. Com a aquisi¢do de moradias para os fins indicados fo-:
ram despendidos no 1.° semestre 44,6 milhdes de patacas, isto
é, 46,79, do total despendido no sector «Obras Pablicas». Em
1983, verificou-se facto semelhante e os valores respectivos
(no periodo em anilise) ficaram préximos dos de 1984, mas
enquanto no ano passado isto implicou uma forte expansido do
investimento, no corrente ano tal significa uma manutengio do
nivel destas despesas.

Verifica-se ainda que a taxa de execagio orcamental no
subsector «Obras Puablicas» assume, por vezes valores pouco
expressivos, tal como sucede em sectores sigaificativos como
as «Infra-Estruturas Bésicas» e, sobretudo, na «Educagio, Cul-
tura ¢ Desportos», onde se atingem 13,49, ¢ 2,4%, respectiva-
mente, (valores referentes s6 a obras, mas que nfo se afastam
da taxa de realizagiio sectorial). Nos empreendimentos inclui-
dos no sector «Infra-Estruturas Bisicas» contribuem sobretudo
para o valor indicado as baixas taxas de realizagdo nos «Aterros»
e «Vias» (8,7%, e 4,4%,, respectivamente).

Excluindo as aquisiges acima referidas também os sectores
«Habitacio» e «Modernizagio da Administragio Pdblica» apre-
sentam taxas de realizagdo inferiores & média global (22,59%, e
15,99, respectivamente), sobretudo o segundo. Tal facto
deriva de atrasos no inicio ou conclusio de obras efou dos res-
pectivos «estudos, planos e projectos. Assim, no termo do
1.0 semestre, estavam por iniciar 419, das obras inscritas no
Plano (58 em 142) e 439, dos «Estudos, Planos e Projectos»
(25 em 58). '

Se a situagfio descrita ndo se afigura, aparentemente, muito
favoravel, é necessirio, no entanto, lembrar o enorme reforgo
de dotagio orgamental verificado nos ultimos anos. Além disto,
verifica-se também que o ritmo dos dispéndios se costuma ace-
lerar fortemente na fase final do exercicio devido ao facto de
muitos trabalhos corresponderem a novas iniciativas que se de-
frontam na fase inicial com problemas de arranque. Noutros
casos trata-se de obras de grande envergadura que exigem
uma forte mobilizagio de meios em fases decisivas para o seu
avango.

Assim, o actual ritmo de execuc;ao, embora nio muito eleva-
do, deverd ainda vir a atingir niveis adequados. De facto, a
taxa de realizagio no subsector «Obras Publicas» no 1.°

semestre de 1984 praticamente é igual 3 do periodo homslogo
do ano anterior, no qual a taxa de realizagio global do plano
acabou por atingir o nivel de 74%,.
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Quadro IV. 1
Area bruta dos pisos nos edificios concluidos (m?2) segundo as finalidades previstas para os edificios
Finalidades Estrutura percentual
edificios Total Outras
geral Habitagio | Comércio | Inddstria | finalidades g
i ' Outros
Anos Total | Habitaciio' Comércio| Industria fins
1979 306133 | 270043 2004 | 32866 1200 100,0 | 88,2 | 0,7 | 10,7 0,4
1980 322432 | 241034 1600 | 79798 — 100,0 | 74,8 | 0,5 ] 24,7 —
1981 429 718 273 297 11942 114 656 29 823 100,0 63,6 2,8 l 26,7 6,9
1982
Total 288 961 214 890 22126 25991 25954 100,0 74,3 7,7 9,0 9,0
1.0 sem. 113 208 91 360 3357 — 18 491 100,0 80,7 3,0 — 16,3
2.° sem. 175 753 123 530 18 769 25991 7 463 100,0 70,3 10,7 14,8 42
© 1983
Total 369 384 312926 56 458 — — 100,0 84,7 15,3 — —
1.9 sem. 110635 79 968 30 667 — —_ 100,0 72,3 27,7 -— —
2.9 sem. 258 749 232958 25 791 — — 100,0 90,0 10,0 — —
1084 ‘ \
1.0 sem. 279 640 105 817 82 241 91 221 361 100,0 37,9 29,4 32,6 0,1
Fonte: DSOPT e DSEC
Quadro IV. 2
Taxas de variagio homélogas das areas construidas (%)
Finalidades
edificios Total Habitagiio Comércio Indistria Outros
geral fins
Anos
Anos:
1980/1979 5,3 -10,7 -20,2 142,8 —
1981/1980 33,3 13,4 646,4 43,7
1982/1981 -32,8 -21,5 85,3 -77,3 -13,0
1983/1982 27,8 45,6 155,2 —_ —
1.° semestre
1983/1982 -2,3 -12,5 813,5 — —
1984/1983 152,8 32,2 168,2 X X
2.9 semestre
1983/1982 47,2 88,6 37,4 — —
— Valor nulo.
% Nio calculado pelo facto de no periodo homdlogo anterior ndo ter havido 4reas concluidas.
Fonte: DSOPT e DSEC
Quadro IV. 3
Evolugido trimestral das importagdes de materiais de construgao
1982 ] 1983 1984
I 11 11 v |1 nojom | W 1 | n
Valor total (milhdes ptcs.) (a) 110,2 81,0 87,3 79,21 81,1 88,7 105,3 100,5 92,2 112,7
Em guantidades (ton.) (b)
Cimento (¢) 39638] 24842 32491 37176{34334| 28636 29664 26751 30385 20036
Barras e perfis de ferro macio ou ago (d) 8308 11763] 10562 15560{ 9116 10881 15666] 11659 11961 13858
Tijolos (e) 8402 13138 7921] 11545 5399 6 399 9150, 12360 10349; 13683
Ladrilhos e azulejos (f) 1722 1297 1754 1 934 940 1775 1905 1877 1749 1786
Artigos sanitdrios (g) 167 424 145 68 82 93 41 107 76

(@) Estimativa da D.S.E., GEP (Ver também o quadro III. 4);
(b) Elementos fornecidos pela DSEC;
(¢) CMCE 25.23 exc. clinquer;
(d) CMCE 73.10, 73.11;
(¢) CMCE 69.04;
(f) CMCE 69.07, 69.08;
(g) CMCE 69.10.
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Quadro 1V. 4

Evolugéo nos pregos dos materiais e da m3o-de-
-obra usados na construgio de edificios

T
Materiais | Mio-de- Média
-obra | ponderada
(a) (®) ©)
Jul 83/Jun 84 — Jul 82/ !
/Jun 83 11.2 13.0] 12.0

Nota: (a) Fonte: D. S. Economia, GEP
(b) A. C. C. de Macau

(c) Usando como coeficientes 45%, para mio-de-obra
€ 559, para materiais

Quadro IV.

5

Macau — Emissio de licengas de construgido e demoligio

Valores absolutos Variagdes homdélogas (em %)
Total Construgdo | Demoligio Total Construgdo | Demoligio
1981 353 185 168 -36,1 -34,4 -37,8
1.0 semestre 378 264 114 — — —

1982 271 154 117 23,2 -16,8 -30,4

1.9 semestre 302 254 48 -25,2 -3,9 -57,9
1983

1.9 semestre 569 501 68 38,4 97,2 41,7
- 1984

1.° semestre 536 460 76 ~6,2 -8,9 11,3

Fonte: DSOPT

Quadro IV. 6

Plano de Investimentos do Territério — Sector Obras Publicas

(em 10? Pts)

Doiagﬁo anual referida ao fim do més Pago até ao fim do més de Junho de % de execugio orgamental no periodo
de Junho de cada ano cada ano
Ano -
Em estudos, Em estudos, Em estudos,
Total Em obra planos e Total Em obra planos e Total Em obra planos e

projectos projectos projectos
1983 370 687 319015 51 672 85 734 79 735 5999 23,1 29,4 ‘ 11,6
. 1984 413 072 371136 41 936 95 642 89 081 6 561 23,2 24,0 >15{6

Fonte: SPECE
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Grifico IV, 1

Area bruta dos edificios concluidos
no periodo 1980 — 84 (1000 m2)
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Fonte: DSOPT, DSEC e SPECE
IV — 2. Turismo

No respeitante ao sector do turismo, os elementos estatis-
ticos disponiveis para o primeiro semestre do corrente ano
apontam para uma evolugdo positiva, a taxas relativamente
elevadas, das principais varidveis que caracterizam o seu nivel
de actividade.

No importante subsector do jogo — cuja relevéncia para a
economia de Macau estd bem patente no seu contributo para
o total dos proventos do Estado — verificou-se um aumento
de receitas da ordem de 39,39, em comparac¢io com idéntico
periodo do ano anterior, Na interpretagio desta evolugdo
deve, no entanto, ter-se em conta que o sector registara em
1983 um certo abrandamento da sua expansio.

Nas restantes actividades turisticas observou-se igualmen-
te um marcado crescimento.

Com efeito, o numero total de visitantes, situando-se em
1 959 657, acusou uma taxa de variagio homdloga da ordem
dos 8,9%,, em referéncia ao ano anterior. Nos visitantes com
residéncia em Hong Kong, o acréscimo foi de 8,29%,, verifi-
cando-se nos outros visitantes um aumento algo maior (149,).
Embora sofrendo a perda de algumas décimas de ponto per-
centual a favor do Gltimo subconjunto, os residentes no vi-
zinho territério ainda representavam 86,47, do nimero total
de visitantes, sendo por isso o elemento decisivo na evolugio
desta varidvel. No entanto, as altas taxas de crescimento vi-
rificadas noutros mercados geradores de turistas tem para o
futuro do sector em Macau uma assinaldvel importéncia, ji
que esses mercados representam uma parcela muito significa-
tiva dos turistas propriamente ditos, i. e., ndo jogadores. Dos
mercados atrds referidos, destacam-se pelas potencialidades
demonstradas e pelo peso especifico que j& possuem os E.U.A.
o grupo de paises do Sueste Asidtico, o Japdo ¢ a Australia.

De sublinhar ainda que, devido a distribuigio do afluxo de
visitantes se concentrar nos fins-de-semana (originando uma
forte procura da capacidade hoteleira durante esse periodo),
a capacidade ¢ habitualmente sub-utilizada nos restantes dias.

Acontece, porém, que os turistas nio originirios de Hong
Kong acorrem com maior frequéncia fora das pontas de fim-
-de-semana coustituindo assim um contributo potencial para
a redugdo dos efeitos da distribuigio ndo uniforme da pro-
cura hoteleira.

Alids, o elemento estatistico mais representativo do arran-
que que o sector estd a sentir é precisamente a melhoria signi-
ficativa da taxa de ocupagio hoteleira, sobretudo a que se re-
fere as unidades de luxo e de primeira classe. Com efeito,
ndo obstante se ter verificado um aumento de capacidade nesta
altima categoria (da ordem dos 209%,) devido a inauguragio de
um hotel de luxo, a taxa de ocupagiio global acusou um acrés-
cimo de cerca de seis pontos para o periodo em anilise. Este
acréscimo foi conseguido gragas a variagdo positiva de 75,69,
nos héspedes e 54,59, nas dormidas.

Apenas o tempo de permanéncia em estabelecimentos ho-
teleiros nfio acompanhou a tendéncia evolutiva geral, sofrendo
um decréscimo que para o conjunto de unidade de luxo e de
1.2 se quedou em 1,33 noites em comparagio com as 1,51 noites
para o periodo homoélogo do ano anterior. Porém, este ele-
mento deve ser interpretado com certo cuidado.

Reflectindo a proporgdo entre o nimero de dormidas e o
namero de héspedes, o decréscimo agora assinalado é sobre-
tudo o resultado de um crescimento mais acelerado do dltimo
em relagdo ao primeiro (e nio da diminuigdio absoluta do ni-
mero de dormidas).

Verifica-se, de facto, através de uma anilise da provenién-
cia dos hdspedes por pais de residéncia, que a percentagem
actual de visitantes que pernoitam em Macau subiu substan-
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cialmente em comparagio com igual perfodo do ano passado.
A titulo de exemplo, citaremos trés mercados distintos, mas
cuja importincia é por demais significativa: Hong Kong,
Japdo e Tailandia. No primeiro caso, o nimero de héspedes
registados em estabelecimentos de luxo e primeira classe du-
rante o primeiro semestre do corrente ano sofreu um acrés-
cimo de 86,2%, no segundo exemplo, o aumento foi de 38,99,
e quanto ao ultimo, porventura o mais espectacular, a varia-
¢do atingiu os 1589%,. Actualmente, o ricio entre o nimero
de héspedes e o niimero de visitantes para estes trés mercados
é, respectivamente, de 17,59, 11,4% e 36,79, contra os
10,2%, 8,79% e 18,49, registados no periodo homdlogo do
ano anterior.

Sublinha-se ainda que a tendéncia para a concentragdo de
dormidas em estabelecimentos do topo da oferta disponivel
se reforgou, congregando actualmente as unidades de luxo e
de primeira classe (incluindo pousadas), cerca de 839, do
total, o que significa um acréscimo homélogo de dez pontos.

Em conclusio, pode dizer-se que a evolugdo do sector do
turismo parece retomar as caracteristicas do principio da dé-
cada, marcada por taxas de crescimento positivas a ritmos
relativamente elevados, tendéncia apenas interrompida pelos
resultados menos favordveis do ano passado. No entanto, hd
que se ter em conta que no ano transacto o sector enfrentou
uma conjuntura extremamente desfavorivel, sobretudo no
que se refere a Hong Kong, o que acrescido 4 expansio da
oferta no subsector hoteleiro em propor¢des invulgares (*), se
repercutiu negativamente nos resultados desta actividade.

(*) Aumento do nimero de quartos em mais de 50% num ano.

Sfo também dignos de referéncia os aspectos positivos de
tipo mais estrutural, da evolugdo recente do sector turistico,
concomitantemente 4 expansdo ja referida. A este respeito é
de destacar a introdu¢io em Macau de novos conceitos, téc-
nicas de gestdo, promogio e formagdo de pessoal pelas cadeias
internacionais de hotéis, o nitido acréscimo de visitantes es-
trangeiros desde entdo verificado, ¢ o préprio emergir em
importéncia relativa de segmentos do mercado de Hong Kong
até entio adormecidos, nomeadamente o dos residentes es-
trangeiros daquele territério e o das reunides e semindrios de
empresas.

A evolugdo observada abre assim boas perspectivas para o
desenvolvimento futuro do sector turistico em Macau.

Quadro VI. 7

Visitantes eatrados em Macau provenientes de Hong Kong

1983 1984 Taxa de
(1.°sem.) | (1.°sem.) | variagfo
(%)
Residentes de Hong Kong 1565 724} 1693 632 8,2
QOutros visitantes 233 370 266 024 14,0
dos quais:

Sueste Asiatico 50 656 58 378 15,2
Japdo 85372 90 569 6,1
EUA/Canadd 31312 41892 33,8
Europa Ocidental 29 563 32832 11,1
Austral./N, Zelandia 23 824 27712 16,3
Outros 12 643 14 641 15,8
Total geral 1923 2381 2092 268 8,8

Fonte: Direcgio dos Servigos de Turismo.
Hong Kong Tourist Association.

Grifico VI, 2

Evolugio do niimero dos visitantes
nio residentes em Hong Kong por nacionalidades

BB 1.° Sem. de 1983
3 1.2 Sem. de 1984
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Fonte: Direcgfio dos Servigos de Turismo
Hong Kong Tourist Association

V. Evolugio da situagcio monetiria e cambial
V — 1. Evolugao global

Durante o 1.9semestre de 1984, a evolugio da situagfo mo-
netdria caracterizou-se pela aceleragio do ritmo de crescimen-
to dos principais agregados monetdrios o que constitui uma

EUA/Canad4a

Europa
Ocidental

N. Zelandia

inflexio das tendéncias que se vinham observando e que se
traduziam na estabilizagio ou em taxas de crescimento de-
crescentes da massa monetéria.

O maior crescimento da massa monetdria esteve associado a
uma mais rdpida expansio da actividade econémica, determi-
nada pelo forte aumento das exportagdes e processou-se num
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quadro caracterizado pela estabilizagdo do valor cambial do
HK $/Pataca, rclativamente ao US$ e da taxa de cambio
efectiva do HK$ o que implicou, por outro lado, a desacele-
racio da taxa de inflagdo bem como a redugdo das expectativas
inflacionistas. '

De Junho de 1983 a Junho de 1984 o M? cresceu cerca de
15,19, enquanto em 1983 registou um aumento de 12,4%. A
aceleracio no crescimento de M, registou uma expansdo de
20,4%,, enquanto a taxa de crescimento anual em Dezembro
de 1983 era de apenas 5,8%,.

A expansio da massa monetiria (M?) nos primeiros seis
meses deste ano resultou, como demonstra a andlise dos fac-
tores de variagio da massa monetiria, do aumento do crédito
interno e também das disponibilidades liquidas sobre o exte-
rior do sistera monetario.

O crédito interno concedido pelo sistema monetdrio cons-
titui a principal determinante da expansfio da massa monetdria,
tendo registado no final de Junho de 1984 uma taxa de varia-
¢do anual de 24,49,.

O crédito concedido pelo sistema bancirio as empresas e
particulares que registou uma taxa de crescimento anual de
28,7% no final de Junho, sensivelmente idéntica a verificada
no final de Dezembro de 1983, continuou a ser fortemente
estimulado pela expansio da actividade econdémica, sendo,
contudo, limitado pela desaceleragio da procura de crédito
com origem no sector da construgfo, sector cuja elasticidade
da procura de crédito relativamente ao volume de produgio
e de vendas é particularmente elevado.

Concomitantemente o rdcio crédito interno concedido pelo
sistema bancério/depésitos de residentes que passou de 739%,
em Dezembro de 1982 para 839, no final de 1983, registou
acréscimos marginais inferiores durante o 1.° semestre de

1984; no final de Junho de 1984 era de 869,.

De salientar a contribuigiio positiva do crédito liquido ao
sector publico para o crescimento da massa monetiria durante
o0 2.9 trimestre, a qual ficou a dever-se & assuncio pelo Terri-
tério, no ambito do Protocolo assinado com o IEM, do mon-
tante do crédito nio liquidado concedido pelo IEM a4 CEM e
de que o Territério era avalista.

As disponibilidades liquidas sobre o exterior do sistema
monetério registaram uma variagdo positiva durante o 1.9 se-
mestre de 1984, apds terem estabilizado no ano transacto, 2
qual ter4 correspondido uma evolugdo positiva da balanga de
transacgBes correntes e, provavelmente, também, da balanga
de capitais ndo monetdrios.

Este comportamento traduz, por outro lado, os efeitos de-
correntes do forte crescimento das exportagSes numa con-
juntura econémica marcada por uma certa retracgio da pro-
cura interna ao mesmo tempo que se terd operado uma esta-
bilizagio das aplicagBes financeiras no exterior por parte do
sector privado nio bancirio.

Durante o 1.0 trimestre, a taxa de cimbio do HK §, relati-
vamente ao US §, manteve-se estabilizada, flutuando em torno
de valores préximos do fixado pelas autoridades de Hong
Kong em Outubro de 1983 (1 US$ = 7,80 délares de HK).

A relativa fraqueza do US $ durante os primeiros meses do
ano bem como a criagio de um clima de maior confianga na
economia de Hong Kong, decorrente da forte expansio da
actividade econémica e em especial das exportagBes, foram os
principais factores a determinar este comportamento.

A partir do final de Margo e apesar da continua melhoria
registada na evolucio dos principais indicadores da economia
do territério vizinho, operou-se um deslize gradual da taxa
de ciambio de mercado do HK § relativamente ao US§, re-
flectindo, para além do reforgo da posi¢io da moeda americana
nos mercados cambiais, a emergéncia de factores de incerteza
relativamente ao resultado das conversa¢des sino-britinicas
sobre o futuro de Hong Kong. No inicio de Julho a taxa de
cambio de mercado do HK §, relativamente ao US$, chegou
aser de 1 US$ = 7,94 HK §, assistindo-se posteriormente a
um retorno do valor cambial do HK § face ao US§ para va-
lores mais préximos da taxa oficialmente estabelecida.

Durante o 1.0 semestre de 1984, registaram-se acentuadas
flutuagdes das taxas de juro que tenderam a reflectir a situa-
¢do de liquidez existente no mercado monetirio de HK§, a
qual, por sua vez, é determinada pelas condi¢Bes prevalecen-
tes no mercado cambial. Durante o 1.° trimestre, as taxas de
juro foram vdrias vezes ajustadas no sentido descendente,
passando a «prime rate» de 13 1/29, no final do ano passado
para 8 1/2%, em meados de Margo de 1984. A subida das
taxas de juro do US § bem como o acentuar das pressdes sobre
o HK$ conduziram, progressivamente, a um aumento das
taxas de juro, tendo a «prime rate» para os empréstimos em
HK $ atingido 17 %, no inicio de Julho.

A politica monetéria adoptada pelas autoridades do Terri-
tério continuou a ser pautada pelo prosseguimento da poli-
tica de alinhamento cambial da Pataca com o HKS$.- Esta
orientagio que é determinada pelo elevado grau de abertura
da economia ao exterior € em particular pela forte interpene-
tragdo da estrutura econémica e financeira do Territério com
a de Hong Kong, bem como pela reduzida dimensio do mer-
cado cambial local, impde restri¢des na condugdo da politica
monetdria, designadamente na politica de crédito e de taxas de
juro, constituindo a mobilidade do capital o principal regu-
lador da liquidez do sistema bancdrio. A manutenc¢io de
adequados niveis de reservas constituidas por disponibilida-
des sobre o exterior detidas pela autoridade monetiria assu-
me, assim, um papel relevante.

No final de Junho de 1984, a reserva cambial liquida do ter-
ritério ascendia a 842 milhSes de patacas o equivalente a cerca
de 74,09, das responsabilidades & vista em patacas do IEM,
contra 60,5%, nos finais de 1982 a 66,29, nos finais de 1983,

No decorrer do 1. semestre registaram-se significativas
alteracBes na estrutura do balango do IEM. Por Portaria
n.° 117/84/M, o capital estatutirio do IEM foi elevado, pas-
sando de 1 milhdo de patacas para 40 milhdes de patacas,
mediante incorpora¢io de reservas. Do Protocolo assinado
entre o Territério e o IEM resultou a eliminagdo do crédito
concedido pelo IEM a CEM.

As responsabilidades da CEM para com o IEM foram trans-
feridas para o Territério, tendo este procedido 4 liquidagio
de parte da divida contraida por aquela empresa para com o
IEM (no montante de cerca de 123 milhdes de patacas).

No final de Junho de 1984, o nimero de institui¢des banca-
rias autorizadas a operar no territdrio era de 23, ascendendo a
cerca de 20,7 bilides de patacas o activo liquido total do siste-
ma bancirio do qual 659, é constituido por disponibilidades
sobre o exterior.
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V — 2. Procura de moeda

Os depésitos de residentes registaram, na sua globalidade,
uma aceleragio no seu ritmo de crescimento. Este comporta-
mento tendeu a reflectir a expansio do rendimento real ¢, pro-
vavelmente, também, o impacto positivo sobre o nivel de pou-
pang¢a do sector privado decorrente da estabilizacio do valor
cambial do HK $/Pataca e da desaceleragdo da taxa de inflagdo.

Os depdsitos bancdrios observaram uma taxa de variagio
anual de 15,19, no final de Junho de 1984 contra 12,19, em
Dezembro de 1983.

Este aumento resultou, principalmente, do crescimento dos
depdsitos a vista. Durante o ano de 1983, a contribui¢do dos
depdsitos 4 vista para o crescimento da globalidade dos depé-
sitos foi de 9,49,. De Junho de 1983 a Junho de 1984, 44,7}
do aumento dos depdsitos de residentes teve a sua origem na
expansfio dos depdésitos a vista. Este comportamento evidencia
o facto da componente da massa monetiria mais estreitamente
associado ao volume de transacgdes tender a expandir-se apds
um perfodo em que se verificou uma acelera¢io da velocidade
— rendimento da moeda.

A estabilizagdo dos depdsitos a prazo bem como do valor da
circulagio monetiria conduziu, por sua vez, a um aumento do
peso de M; no conjunto dos meios totais de pagamento que
no final de Junho se situava em cerca de 299%;.

Por outro lado, manteve-se praticamente inalterado o peso
relativo das diferentes moedas de denominagio da massa
monetaria,

No final de Junho de 1983 a Pataca, o HK $ e «outras moe-
das», representavam, respectivamente, cetca de 29,29%,, 62,3%,
e 8,5%, dos meios totais de pagamento (M?).

No conjunto dos meios imediatos de pagamento (M,) a
Pataca continua a deter uma posi¢do relativamente mais im-
portante, representando no final de Margo de 1984 cerca de
47,4%, daquele agregado, enquanto 50,3%, e 1,39, eram deno-
minados, respectivamente, em HK § e «outras moedas». Esta
situagfio continua a reflectir o maior impacto dos diferenciais
das taxas de juro desfavordveis A pataca na procura de activos
monetirios expressos nesta moeda enquanto aplicagio finan-
ceira do que nas componentes da massa monetdria mais estrei-
tamente associado ao «motivo transacgles» da procura de
moeda.

V — 3. Crédito interno

O crédito interno concedido pelo sistema monetdrio tendeu
a expandir-se em linha com a maior procura de crédito ori-
ginada pela aceleragdo da actividade econdmica, em parti-
cular do sector industrial/exportador. Durante o 1.0 tri-
mestre um estfmulo adicional 3 procura de crédito derivou
da redugfo do custo do crédito.

O crédito interno s empresas e particulares concedido pelo
sistema monetdrio totalizava no final de Junho de 1984 cerca
de 6,1 bilides de Patacas contra 5,2 bilides de Patacas no
final do mesmo més do ano transacto, reflectindo a taxa de
variagio negativa observada no 2.° trimestre de 1984 nio uma
desaceleragio real do crédito concedido, mas apenas os ajus-
tamentos estatisticos decorrentes da transferéncia para o ter-
ritério do montante da divida contraida pela CEM para com

o IEM. Daqui resultou, igualmente, um acréscimo do cré-
dito ao sector publico que agora corresponde a 6,4%, do cré-
dito interno total.

O aumento do crédito ao sector publico, conjugado com
uma redugdo dos depdsitos de sector publico, implicou que o
crédito liquido ao sector publico passasse de ~686,6 milhdes
de Patacas em Dezembro de 1983 para -211,3 no final de
Junho de 1984.

Do total do crédito interno no final do 2.2 semestre de
1984, concedido sob a forma de empréstimos e adiantamen-
tos, 26,97, era canalizado para as «Inddstrias transforma-
dorasy, 24,87, para a «Construgio e obras publicas» e 16,5%,
para o «Comércio geral» e 29,6%, para «Diversos».

De salientar a continua diminui¢io do peso de sector da
«Construcio e obras ptblicas» que, ainda em Junho de 1983,
representava cerca de 30,6%, do crédito concedido sob a
forma de empréstimos e adiantamentos, evidenciando a desa-
celeragdo do ritmo da actividade econdmica registada no
sector.

Do total do crédito canalizado para a «Inddstria transfor-
madora» os sectores de «Téxteisy e «Calgado e vestudrio»
absorveram cerca de 49,29, e 26,27, respectivamente, valores
sensivelmente idénticos aos observados no final de 1983.

O crédito interno concedido continua a ser predominante-
mente denominado em HK$. Da carteira de «empréstimos e
adiantamentos» do sistema bancirio, no final de Junho de
1984, cerca de 76%, era denominado em HK $, sendo a parte
restante expressa na moeda local.

O peso do HK $, como moeda de denominagio do crédito,
¢ diferenciado em termos sectoriais, variando entre 59,3%, no
«Comércio geralr e 86,59, no sector da «Construgfio e obras
publicas»,

Na «Industria transformadora, o crédito expresso em HK $
representava, no final do 1.0 semestre de 1984, cerca de 68,27
dos «cmpréstimos ¢ adiantamentos» canalizados para este
sector.

V — 4. Operacies com o exterior

As operagQes com o exterior continuam a constituir a com-
ponente mais significativa das operagdes realizadas pelo sis-
tema bancirio local. Resultam de dois tipos de operacdes
diferenciados pela natureza das causas que as originam e dos
objectivos prosseguidos. Por um lado, reflectem as operagdes
de reciclagem no mercado interbancirio de Hong Kong dos
excedentes de liquidez do sistema bancdrio que ndo encontram
aplicagio internamente. Por outro lado, traduzem a realizacio
de operagdes bancérias do tipo «off-shore», operagdes que, no
entanto, os elementos estatisticos disponiveis nio permitem
quantificar com preciso. No final de Junho de 1984, as dis-
ponibilidades do sistema bancario sobre o exterior ascendiam
a 13 444,1 milhdes de Patacas, mais 239, que no final do mesmo
més do ano transacto, tendo as responsabilidades para com o
extcrior atingido 10 380,1 milhdes de Patacas, o equivalente a
uma taxa de varia¢iio anual de 289,

As responsabilidades para com o exterior sdo originadas,
na sua maior parte, pelo recurso ao mercado interbancdrio
internacional e, tal como acontece nas transacgdes efectuadas
neste mercado, sio predominantemente denominadas em
em US§.
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Das aplicagBes no exterior a maior parte (cerca de 54,79,
no final do 1.0 semestre de 1984) é realizada sob a forma de
depdsitos a prazo que, no entanto, de Junho de 1983 a Junho
de 1984, registaram um ligeiro decréscimo. Maior dinamismo
foi, contudo, observado pelo crédito ao exterior, que, no periodo
acima referido, cresceu cerca de 419, passando a constituir
cerca de 38,4%, da globalidade das aplicagBes no exterior do
sistema monetario.

Durante o 1.° semestre de 1984 e, como ji foi referido,
observou-se um aumento das disponibilidades liquidas sobre
o exterior do sistema monetirio, no montante de cerca de 178
milhdes de patacas, como resultado de um acréscimo das
disponibilidades sobre o exterior ¢ de uma diminuigdo das
responsabilidades para com o exterior.

Este comportamento traduz a aplicagfio no exterior dos
excedentes de liquidez do sistema bancdrio gerados pela in-
suficiéncia das aplicagGes internas.

V — 5. Evolugio cambial

As taxas de cimbio da pataca relativamente 3s principais
moedas continuaram a ser determinadas pelo comportamento
do HK §, dada a manutengdio da politica de alinhamento cam-
bial da Pataca com a moeda de Hong Kong.

A evolugio de HK$ nos mercados cambiais processou-se
no quadro do mecanismo cambial introduzido em Outubro
de 1983, cuja caracteristica essencial deriva da criagdo de um
mercado para as transacgdes efectuadas em notas de HK § a
taxa de cambio fixa de 1 US$ = 7,80 HK §.

O funcionamento do mecanismo de arbitragem das taxas
de cambio, conduzido pelos bancos comerciais, implicaria,
por outro lado, que a globalidade das transagbes efectuadas no
mercado cambial, onde a taxa de cAmbio do HK § é determi-
nada em cada momento livremente pela relagiio existente entre
a oferta e a procura desta moeda, convergisse em direcgio a
taxa fixada para o mercado de notas de HK$. Consequente-
mente as pressdes sobre o HK$ passariam a fazer-se sentir
sobre o mercado monetdrio e sobre as taxas de juro que, por
sua vez, através do processo de arbitragem das taxas de juro,
tenderiam a acompanhar a evolugdo das taxas de juro do US§.

Durante os trés primeiros meses do ano, a taxa de cadmbio
de mercado do HK §, relativamente ao US §, situou-se em va-
lores préximos da paridade estabelecida.

A firmeza do HK$ nos mercados cambiais resultou dos
efeitos conjugados dos seguintes factores:

a) A forte expansdo da actividade econémica determinada
pelo crescimento das exportagdes;

b) Evolugiio positiva da balanga de pagamentos derivada
quer da redugiio do deficit da balanga comercial, quer do aflu-
xo de capitais e que se traduziu no crescimento dos principais
agregados monetdrios em Hong Kong;

¢) Uma maior procura de HK$ originada pela eliminagdo
do imposto sobre juros de depésitos que desincentivou a rea-
lizacdo de «swaps» de HK § contra US$.

Paralelamente observou-se a emergéncia de expectativas
que, apontando para uma revalorizagio do HK$ em termos
da sua taxa de ligagio ao US §, fez afluir a Hong Kong capitais
especulativos.

Uma maior procura de HK$ no mercado cambial, conju-
gado com a estagnacio da procura de crédito, conduziu 2
criagdo de excedentes de liquidez no mercado interbancirio
originando uma acentuada descida das taxasde juro. A diminui-
¢io do custo dos fundos no mercado interbancério foi reper-
cutida gradualmente e com algum desfazamento nas taxas de
juro activas e passivas do sistema bancdrio. Em meados de
Margo a «prime rate» situava-se em 8 1/29, e verificava-se
um diferencial nas taxas de juro de 5,259%,, desfavorivel ao
HK $ nos depdsitos a 3 meses relativamente a correspondente
taxa de juro do US$.

A eventualidade de se registarem ganhos de capital, decor-
rentes de uma possivel revalorizagio do HK$ que compensa-
riam as mais baixas taxas de juro do HK §, foi outro dos fac-
tores, para além da rigidez do processo de fixagdo das taxas
de juro a determinar a criagio de um diferencial das taxas de
juro desfavordvel ao HK §.

A partir do final de Margo registaram-se alteracdes sensfveis
nas condi¢Bes prevalecentes no mercado cambial.

A taxa de cambio do mercado do HK §, relativamente ao
US §, afastou-se gradualmente da taxa de ligagdo ao délar ame-
ricano estabelecida pelas autoridades monetdrias, tendo o
«Exchange Fund» realizado frequentes intervengdes no mer-
cado cambial e monetdrio em apoio do HK §.

As presstes sobre o HK$ acentuaram-se e no inicio de
Julho a cotagio dessa moeda face ao US$ chegou a ser de 1
US$ = 7,94 HK$, constituindo na prdtica a ruptura da
ligagio do HK$ ao US$ 4 taxa fixada pelas autoridades
monetarias.

Para este comportamento contribufram os seguintes factores
de natureza basicamente exdgena ao funcionamento do siste-
ma econdmico:

a) O avolumar de factores de incerteza no tocante ao futuro
politico de Hong Kong que se traduziu numa maior preferén-
cia por aplicacdes financeiras em US$ do que em HK §. Adi-
cionalmente, observou-se uma perda de confian¢a na capaci-
dade e determinaciio das autoridades monetirias em mante-
rem a taxa de ligacdo do HK § a0 US $ para o que contribuiy,
também, o reforgo da posi¢io do US $ nos mercados cambiais;

b) Imperfei¢do do mecanismo de arbitragem das taxas de
cambio, resultante de, no mercado oficial as transacges,
serem efectuadas mediante a entrega fisica de notas, ori-
ginando custos de transacgBes superiores relativamente as
operagdes realizadas no mercado cambial livre onde estas sdo
realizadas simplesmente através de transferéncia de depdésitos.

As taxas de juro registaram um forte aumento, passando a
«prime rate» de 13,759, para 17%,, o maior aumento até entdo
registado, criando-se um diferencial favorédvel a0 HK $ de 4
pontos percentuais relativamente A correspondente taxa de
juro para o délar americano. Este facto, conjuntamente com a
reafirmaciio pelas autoridades monetdrias de que a taxa de li-
gacio do HK$ ao US$ nfo seria alterada, conduziu 4 redu-
¢io do surto especulativo e ao aumento da procura de activos
monetirios expressos nessa moeda e repondo a taxa de cimbio
de mercado em valores mais préximos do estabelecido pelo
«Exchange Fund», o que possibilitou uma posterior redugdo
das taxas de juro.
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De Junho de 1983 a Junho de 1984, a pataca registou uma
depreciagio de 8,49, contra o US§ e de 9,49, face 20 iene.
Relativamente 2 libra e ao franco francés a pataca apreciou-se,
respectivamente, em cerca de 3,59, e 2,89%,, nio se tendo re-
gistado alteragiio sensivel, em termos de valores de fim de

cudo portugués, a pataca apreciou-se em cerca de 11,89%,.
Desde Outubro de 1983, no entanto, a pataca manteve uma
relagfo cambial relativamente estdvel com o US § e apreciou-se
face ao iene e s principais divisas europeias, numa proporgio
que varia de 1,69, no caso da moeda japonesa a 9,9%, no caso

periodo, na sua cotagiio contra o marco alemfio. Face ao es- dalibra esterlina.
Quadro V. 1
MASSA MONETARIA
(Taxas de crescimento homélogas anuais) %
1983 1984
I IX III v I l II
1. M, 35,9 26,2 10,1 5,9 24,3 . 20,4
— Circulagio monetiria 25,6 14,7 11,7 18,8 8,7 16,1
— Depésitos 2 vista 38,1 28,3 9,8 4,0 27,3 21,1
2. Responsabilidades quase monetdrias 10,3 7,7 14,0 15,4 12,3 12,8
— Depésitos c/pré-aviso -33,0 2,9 14,3 2,1 27,3 76,3
— Depésitos a prazo 13,6 8,0 14,0 16,1 11,6 9,9
3. M, (142) 16,9 12,8 12,9 12,4 15,9 15,1
Fonte: ITEM
Quadro V. 2
Massa monetaria e contrapartidas: variagdes
(106 MOP)
1983 1984
1 II 111 v I I
M, -28,0 331,8 343,3 103,8 181,0 336,5
Disponibilidades liquidas sobre o exterior -14,8 —49 8 241,3 -161,9 132,0 44,7
Crédito as empresas e particulares 81,3 447.8 435,9 276,9 396,4 -207,1
Crédito liquido ao sector publico 4,1 -100,8 -60,5 21,7 33,0 4423
Diverso liquido -98,5 34,6 -273,3 10,5 -380,5 56,6
Fonte: IEM
Quadro V. 3
Estrutura dos depositos de residentes
(%)
1983 1984
1 11 111 v 11
Depésitos 2 vista 26,4 27,4 26,6 26,8 289 28,9
Depdsitos ¢/pré-aviso 3,2 3,2 3,5 3,0 3,5 4,9
Depésitos a prazo 70,4 69,4 69,9 70,2 67,6 66,3
Depésitos totais 100,0 100,0 100,0 1000 | 100,0 100,0

Fonte: IEM
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Quadro V. 4
Massa monetaria: estrutura de moedas de denominagio
(%)
1983 1984
I 1I 111 v I 11

M, 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

-— Patacas 45,3 47,6 48,0 48,1 474 48,0

— Outras moedas 54,7 52,4 52,1 51,9 52,6 52,0

— Dos quais HK $ 53,7 51,0 50,0 48,7 50,3 49,3

M, 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

— Patacas 28,6 30,1 29,3 29,7 30,1 29,2

— Qutras moedas 71,4 69,9 70,7 70,3 69,9 70,8

— Dos quais HK $§ 65,3 64,2 63,2 61,8 62,0 62,3

Fonte: IEM
Quadro V. 5
CREDITO INTERNO
(taxas de crescimento homélogas anuais) (o
%)
1983 1984
I 11 ‘ 111 v I 1I

Crédito interno 28,8 29,2 30,4 26,1 32,2 244
Crédito a empresas e particulares 29,2 30,0 31,2 26,7 329 17,4
Crédito com aval do Territdrio 72,9 38,7 24,8 12,7 27,0 -100,0
Crédito ao sector publico 3,6 —27,0l 27,4 =231 -23,0 882,3

Fonte: IEM
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Quadro V, 6
TAXAS DE CAMBIO MEDIAS DA PATACA E INDICE DA TAXA DE CAMBIO EFECTIVA DO HK $*
(Cambios médios para bancos entre a compra e venda em fim de periodo)
1983 1984
1 11 111 v I I
1 Délar americano 6,966 7,3963 8,3131 7,9905 8,0091 8,0179
100 Marcos alemies 286,93 290,06 314,85 292,75 309,82 287,92
1 Libra esterlina 10,2018 11,2781 12,4060 11,5954 11,5339 10,8806
100 Francos franceses 95,55 96,46 103,62 95,96 100,29 93,74
100 Ienes japoneses 2,9038 3,0852 3,5050 3,4472 3,5659 3,3766
100 Escudos 7,164 6,354 6,716 6,098 6,109 5,603
Indice da taxa de cimbio efectiva do HK $ 78,4 73,8 65,3 68,3 67,6 70,6
® Valores de fim de periodo.
Fonte: IEM
Grifico V. 1
Taxas de variagio homéloga
da massa monetaria
45
T
A 40 —
X
A 35
D 30
E —
v 25~
M1
ﬁ 90— -
I M2
15
A -
% 10—
0] 5
0,
%0 ] | {
T 4T 1T
1T 1983 3 1984



31 DE DEZEMBRO DE 1984 — BOLETIM OFICIAL DE MACAU — SUPLEMENTO AO N.° 53

2674

Grifico V. 24

Massa monetaria
Estrutura de moedas de denominagio

-
o
g
S
2
=
Q
S
[
&
«
a
L)
9
@0
8
g
.=
e
@
g
&
[}
8
.2
=
~
L]

#74 Patacas

I Hong Kong Délares

X

2% Outras moedas

)

100

90—

80—

70—

60—

50—

40—

30~

T

2

1T

4T

T

3

2T

1T

1984

1983

Grifico V. 2 b

aria

Massa monet:

Estrutura de moedas de denominagio

9%
.7,

P

AR
OO

L 6

b ) Meios totais de pagamento (M2)

¢/ Patacas

lares

’
0.

Hong Kong D

Outras moedas

100 ~

20—

104

1984

1983



31 DE DEZEMBRO DE 1984 — BOLETIM OFICIAL DE MACAU — SUPLEMENTO AQ N.¢ 53 2675

1304
1254
120+
115+
110+
105 -
100
954
90 <
85
80 -
75
70

Grifico V. 3

Evolugio das taxas de cimbio da pataca (%)

(1983, 1T = 100)

Pataca vs. US$

130
1254
120
115 -
110
1054
100
951
90
85+
80—
75
70-1

Pataca vs. Lib. est.

130~
1254
1204
115 S
1104
105
100+

95+

854
80
75+

70

T T
1983 1984

Pataca vs. Iene

T T T T T T
iT 2T T 4T 1T 2T
1983 1984

(*) A subida da curva indica valorizagdo da pataca.

130+
125 4
120
1154
1101
105 <
100
95
90+
85—
80
754

70

Patacas vs. DM

1304
125~
120~
115
110+
105
100~
95
90
854
804
754
70

1T

2T

1983 1984

Pataca vs. FF

130
125
120
115
1104
1054
1004
95

85
80+
754
70

T L T T

T
1983 1984

Pataca vs. Escudo

1T



2676

31 DE DEZEMBRO DE 1984 — BOLETIM QFICIAL DE MACAU -=SUPLEMENTO AO N.° 53

Griéfico V. 4
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V1 — Finangas pablicas
VI-1. Ewvolugdo das receitas e despesas do Territério (1)

1. Nos primeiros seis meses de 1984, o saldo global das con-
tas publicas do Territério foi da ordem dos 183,9 milhes de
patacas, ou seja, 38,49, da receita total cobrada no semestre.
Este resultado, sendo semelhante ao do perfodo homdlogo de
1983 (153,7 milhdes de patacas e 37,99, do total da receita),
vem dar continuidade 2 série de saldos positivos ocorridos,
com a excepgido do ano de 1982, no periodo 1978-83. A evo-
lugdo de tais saldos positivos anuais, que oscilaram entre 40,7
milhdes em 1979 e 81,0 milhdes em 1980, tem-se processado,
em termos relativos, no sentido da diminui¢do da sua impor-
tincia, embora o valor de 1983, que atingiu 7,89, das receitas
operacionais, seja ainda’ bastante confortivel (ver quadro
VI-1).

Globalmente a referida evolugdo tende naturalmente a re-
flectir a orientagdo imprimida & politica orgamental.

Uma mais correcta previsio das receitas ¢ o esforgo de re-
estruturacio e reequipamento da Administragdo a par com o
esforco em investimentos bdsicos tiveram como contrapartida
uma mais rapida progressio das despesas, sem, no entanto, per-
der de vista a necessidade em manter um rigoroso equilibrio
orgamental.

(1) Introduz-se com este Relatério uma nova metodologia de
apresentagio das Contas Ptblicas, a qual, embora devendo ainda ser
objecto no imediato de modificagdes, adicionais, procurou no essen-
cial corrigir algumas anomalias prevalecentes, nomeadamente dupli-
cagdes, e dar as diferentes rubricas de receitas e despesas o destaque
que a respectiva importéincia relativa justificava. Os dados de anos
anteriores foram reclassificados e objecto dos necessdrios ajustamen-
tos, retrospectivamente até 1978.

3T 4T 1T 2T

1984

Emfrelagdo 2o valor de fim de perfodo do trimestre precedente.

A desaceleragiio entretanto detectada em vérios tipos de
receita corrente é também natural, na medida em que se
va esgotando o processo de detecgdo de rendimentos até aqui
ndo taxados, tendendo as taxas de crescimento a reflectir ape-
nas o préprio crescimento do produto interno e naturalmente,

o comportamento dos pregos.

2. No dominio das receitas (ver quadro VI-2), os elementos
disponiveis confirmam ser a receita da concessdo de exclusi-
vos (incluindo sobretudo a receita do jogo) e os impostos di-
rectos sobre o rendimento, as fontes de receita mais impor-
tantes. Confirmam-se igualmente, por outro lado, a perda de
importancia relativa dos impostos sobre¢ o consumo (se bem
que em 1984 se revelasse menos ripida que no passado) e a
influéncia crescente que tém vindo a assumir os rendimentos
da propriedade e outros activos (essencialmente a participa-
¢80 nos lucros do Instituto Emissor e os prémios da concessdo
de terrenos em arrendamento).

Em termos de crescimento, as quatro rubricas que até aqui
tinham apresentado uma evolugio condizente com a das des-
pesas que financiam — a receita da concessdo de exclusivos,
os impostos directos sobre o rendimento, o imposto do selo
e os rendimentos da propriedade ¢ outros activos (ver qua-
dros A.6, A.7 e A.8) tiveram, no primeiro serrestre de 1984
e relativamente ao periodo homdélogo de 1983, comportamen-
tos dissemelhantes. Por um lado, a receita da concessfio de
exclusivos, apés o acréscimo substancial verificado em 1983,
mantém os niveis atingidos e confirma as perspectivas de um
crescimento futuro maismoderado, que,em 1984, se devera vir
a situar entre os 20 e os 30%,. No que respeita as duas rubri-
cas seguintes — os impostos dircctos sobre o rendimento € o
imposto do selo — os valores registados no primeiro semestre
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do corrente ano (ver também quadro A.8) ndo permitem inferir
correctamente os resultados que se deveriic obter até ao final
do ano, dadas algumas distor¢des introduzidas a nivel da co-
branca da Contribuigdo Predial Urbana e do Imposto Cornple-
mentar, mas parece poder ser antecipada uma progressdo
conjunta entre 10 e 159%,. Por 6ltimo, os rendimentos da pro-
priedade e outros activos tendem a retomar valores mais pré-
ximes dos elevados niveis atingidos em 1982, devendo a evo-
lugdio favordvel do primeiro periodo do ano acentuar-se de
Julho a Dezembro.

As restantes rubricas, que, em 1978/1983, apresentaram um
crescimento médio anual conjunto de somente 15,99, muito
aquém dos 429, correspondentes ao total das despesas ou mes-
mo dos 369, respeitantes ao total das receitas, evoluiram, no
perfodo em anilise, de modo muito mais favorivel, superando
em 30,99, cs valores registados em igual periodo de 1983,
ritmo que poderd, no entanto, nio ter continuidade. Neste
conjunto de rubricas, a maior variagio (correspondendo a um
valor arrecadado global de 18,4 milhdes de patacas) deu-se no
imposto de sisa e de sucessdes e doagBes, onde a previsio
or¢amental foi superada em 55,29,

3. O crescimento médio de 429, ano, no periodo 1978/83,
referido para as despesas (ver quadro A.9) foi essencialmente
devido 20 comportamento das despesas de investimento, cuja
progressdo anual média foi, no hexénio, de 68,5%,, valor con-
sideravelmente mais elevado que o das despesas especificas
de 4reas administrativas — 33%, — ou o das despesas comuns
—29,19%,. Enquanto que a progressividade do conjunto des-
tas duas tltimas rubricas — cuja andlise conjunta podera ser
mais esclarecedora que a anslise separada, dadas as relagdes
de complementaridade existentes a nivel das despesas com
pessoal — havia ja encetado um processo de desaceleracio,
ap6s a forte expansio no periodo 1978/81 (com taxas anuais,
sucessivamente, de 35,7%, 33,1%, e 43,19, contra apenas
27,5%, ¢ 20,9%,, respectivamente, em 1981/82 e 1982/83).

Apés os crescimentos anuais que no hexénio 1978/83 nunca
desceram abaixo dos 309, e que em 1981/82 e 1982/83 atin-
giram, respectivamente, 127,29, e 73,8%,, a evolugfio no cor-
rente ano aponta para a estabilizagdo, em valores absolutos, ao
nivel do ano transacto, das despesas de investimento.

No que em particular concerne 3s despesas especificas de
ireas administrativas, deverd observar-se que os decréscimos
registados nos sectores de Marinha e das Forgas de Seguranga
de Macau sfio meramente contabilisticos, nio havendo razio
para esperar alteragBes profundas na estrutura de tais despe-
sas, continuando as despesas com as For¢as de Seguranca a
ser as que maior valor absoluto apresentam.

4, Referindo-nos com algum pormenor s receitas de maior
importancia, isto ¢, 2s receitas da concessdo de exclusivos € aos
impostos directos sobre o rendimento (ver quadro A.6 e A7 ¢
A.8) constatamos, no que respeita ao primeiro grupo, que,
tanto no que concerne 2 grandeza absoluta como 2 progressi-
vidade, as parcelas realmente significativas encontram-se na
receita dos jogos e correspondem s comparticipagdes varid-
veis nas receitas dos jogos de fortuna ou azar € aos prémios e
participagBes em financiamento de investimentos. E na evo-

lugiio destas duas parcelas que deve ser procurada a causa do
acima referido acréscimo substancial verificado em 1983 (por
forca de disposigbes do novo contrato assinado em Dezembro
de 1982 com a S.T.D.M.) e que prossegue no corrente ano no
que respeita 4 primeita delas (o valor de 450 milhdes poderd
ser excedido). Contudo, o montante relativo aos prémios de-
ver-se-d estabilizar em 1984 e nos anos imediatamente a se-
guir.

De entre os impostos directos sobre o rendimento, desta-
cam-se o imposto profissional e o imposto complementar, os
quais tém tido uma evolugio semelhante desde 1979/80 (o di-
ferencial nas taxas de crescimento verificadas em 1982/83 foi
devido em parte a uma parcela considerdvel nio cobrada do
imposto complementar liquidado, o que, alids transparece
também claramente dos valores comparados do primeiro se-
mestre do corrente ano) e, juntos, contribufram em 1983 com
81,29, para o total do grupo. Assim, a aceitarmos como vélidas
as indica¢es dadas pela evolugiio do imposto profissional no
periodo Janeiro/Junho, compreenderemos a previsio acima
feita para o conjunto dos impostos directos. Por outro lado, a
contribui¢do predial urbana, ainda agora com um peso relati-
vamente diminuto, deverd adquirir uma maior importincia
relativa, sobretudo em fungfio da alta conjuntura do principio
da década no dominio da constru¢io e cujos efeitos na cobran-
¢a do imposto s6 a partir do ano transacto se fizeram sentir
claramente.

5. A evolugiio das contas publicas no corrente ano tende
assim a apontar para a continuag¢o e mesmo reforgo da situa-
¢do de desafogo do Tesouro territorial.

Ao tragar, no entanto, a situagio do Tesouro, hd que ter
prescnte que a componente que contém o maior potencial de
desenvolvimento do sistema fiscal local — os impostos direc~
tos sobre o rendimento — tem sido, ao longo dos Gltimos anos
um crescimento inferior ao experimentado pelas despesas de
investimento.

Esta evolugio deve ser, alids, considerada normal, na medi-
da em que a politica orgamental seguida tem procurado, e
conseguido, financiar as despesas de investimento do Sector
Publico com o recurso estrito 4 poupanga gerada por este.

Sendo natural esperar que o reforgo da base infra-estrutural
do territério implique ainda a realizagdo de despesas de inves-
timento de elevado montante no decurso dos préximos anos,
torna-se patente que o actual dinamismo das receitas fica
aquém do que seria necessirio para se poder fazer face aos
encargos daf decorrentes em condi¢Bes de relativo equilibrio
or¢amental.

Adquire deste modo particular acuidade a necessidade de
manutengio de um permanente esforgo de revisio do sistema
fiscal local, sem naturalmente, ferir uma das condigBes basicas
em que assenta o sucesso da economia local, uma baixa taxa
média de incidéncia fiscal.

Ao mesmo tempo também deverd prosseguir a procura da
melhoria técnica dos servigos a quem compete a gestdo dos
recursos financeiros orgamentais.
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Quadro VI. 1

Evolucio das contas publicas

1978-1984
(milhares de patacas)
Designagio 1978 1979 1980 l 1981 1982 1983 15/1983 1S/1984
1. Receitas totais, excluindo Consignadas e I |
Contas de Ordem 192,019 257,531 368,884, 455,872 578,854 935,706 407,362 488,528
2. Comparticipagio dos Municipios e 1 ‘
IASM nos Impostos s/Rendimento e do '
Selo —_— 8,130 10,850‘ 24,094 47,6OSI 49,330| 2,042 10,224
3. Receitas operacionais: 1.-2. 192,0195 249,401 358,034i 431,778 531,251 886,376f 405,320 478,304
4, Total das Despesas (detalhe no Quadro ! !
VI-3) 141,530 208,658 277,029, 387,819 585,352 817,567! 251,669 294,398
5. Saldo global: 3.—4. 50,489 40,743 81,005j 43,959 -54,101 68,809! 153,651 183,906
6. Saldo global em %, das Receitas Opera- ‘ '
cionais: 5./3.*100 26.3 16.3 22.6 10.2 -10.2 7.8 l 37.9 38.4
Quadro VI. 2
Evolugdo das receitas cobradas
1978-1984
(mithares de patacas)
Designagio 1978 1979 1980 1981 1982 ‘ 1983 ; 15/1983 15/1984
1. Receita da concessfio de exclusivos 65,284 85,551 102,106& 143,133 172,467, 532,517 254,102| 300,402
2. Impostos directos sobre o rendimento 30,143 46,681 69,860. 98,863 127,547, 141,969 41,929 44,579
3. Sisa e sucessdes e doagdes 12,999 14,367 19,928, 22,846 20,7021 26,778 11,609 18,434
4. Imposto do Selo 10,636 14,314 20,703, 29,806 37,063 47,283 24,704 23,346
5. Impostos sobre o consumo 30,871 40,611 49,389’ 57,338 60,423 65,538 30,945 34,856
6. Outros impostos indirectos 12,251 18,320 19,853 17,830 19,039 19,475 8,783 11,691
7. Taxas, multas e cutras penalidades 2,078 2,864 3,376, 4,075 4,841 5,350 1,988 3,058
8. Rendimentos da propriedade e outros : !
activos 5,777 7,266 38,350 38,289 92,369 46,336 10,257 20,232
9. Vendas de bens e servigos 13,744 18,789 35,464 25,777 25,765 33,472 15,767 17,706
10. Receitas correntes diversas 8,236 8,768 9’855i 17,915 18,638 16,988| 7,278 14,224
11. Rec. tot. excl. Consign. e Contas de Or- !
dem 192,019 257,531 368,884 455,872 578,854 935,706|‘ 407,362 488,528
12. Receitas Consignadas 11,070 11,385 13,1093 14,032 7,186, 7,552 3,823 4,128
13. Contas de Ordem (1) 21,046 34,307 64,274 101,606 50,940 57,431‘ 9,224 12,965
14, Total das receitas do sector publico (2) 224,135 303,223 446,267 571,510 636,980I 1,000,689| 420,409 505,621

(1) Apés dedugdes para efeitos de consolidagéio.

(2) Incluindo apenas, no entanto, os seguintes organismos dotados de autonomia administrativa e financeira: Correios e Telecomunicagdes,
Oficinas Navais, Inspecgio do Comércio Bancirio, Fundo de Turismo, Fundo de Fiscalizagio de Armas e Munigdes e Fundo de Desenvolvi-
mento Industrial e de Comercializagio; as receitas dos restantes organismos s6 estiio consideradas na medida em que tenha havido intervengio
directa do O.G.T., através de subsidios ou comparticipagBes nas receitas.
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Quadro VI. 3
Evolucio das despesas pagas (1)
1978-1984
(milhares de patacas)
Designagiio 1978 l 1979 l 1980 ‘ 1981 ‘ 1982 1983 15/1983 15/1984
1. Despesas especificas de areas admi-
nistrativas
1.1 Encargos Gerais 2,775 ‘ 3,952 5,750 7,993 10,405 14,040 5,848 7,172
1.2 Servigos de Educagio e Cultura 6,060 12,020 15,285 18,369 31,694 45,315 20,301 24,490
1.3 Servigos de Saude 12,405 16,654 22,597 25,475 37,096 48,159 20,544 23,714
1.4 Servigos de Finangas 3,172 4,260 6,153 6,816 9,659 12,049 5,350 6,652
1.5 Servigos de Obras Publicas 5,193 6,763 8,959 9,304 16,099 18,143 7,457 8,705
1.6 Servigos de Marinha 4,555 5,599 6,714 7,186 8,957 11,991 2,628 2,103
1.7 Forgas de Seguranga de Macau 34,631 45,278 59,717 66,650 100,099 131,995 32,892 28,245
1.8 Outras 13,210 16,949 24,807 28,916 45,221 54,404 23,789 29,651
1.9 Verbas prov. de Rec. Consign. (a
deduzir) 1,512 1,868 1,846 1,325 1,158 1,617 657 872
Sub-total 1. 80,489 ‘ 109,607 | 148,136 169,384 | 258,072 334,479 118,152 129,860
2. Despesas comuns a toda a Adminis-
tragio
2.1 Encargos da divida publica — ju-
ros 1,434 2,994 3,041 2,667 2,586 2,690 0 0
2.2 Pensdes e reformas 13,213 20,858 28,095 30,095 48,940 52,670 23,732 25,580
2.3 Div. pessoal, nom., desloc. e actua-
liz. venc. 7,811 6,153 9,327 68,685 31,256 23,246 5,282 19,679
2.4 'Transferéncias — Sector Puiblico 9,146 9,971 10,795 17,065 28,632 36,200 14,919 26,410
2.5 Outras despesas correntes 3,116 | 6,722 8,680 9,852 10,014 9,477 3,627 5,940
Sub-total 2. {34720 | 46,698 ‘ 59,938 | 128,364 ’ 121,428 124,283 47,560 77,609
3. Reposigdes (a deduzir) 194 | 995 | 505 1200 | 1,506 1,655 1,196 897
4. Despesas de investimento 26,515 ' 53,348 | 69,460 91,280 ‘ 207,358 360,460 87,153 87,826
Total das despesas 141,530 ' 208,658 ! 277,029 387,819 } 585,352 817,567 251,669 294,398
(1) Nio inclui Contas de Ordem e despesas correspondentes a Receitas Consignadas.
Quadro VI. 4
Receitas cobradas em percentagem do total
1978-1984
Designagio 1978 1979 1980 1981 1982 1983 ; 15/1983 15/1984
1. Receita da concessdo de exclusivos 34.0 33.2 27.7 314 29.8 56.9 62.4 | 61.5
2. Impostos directos sobre o rendimento 15.7 18.1 | 18.9 217 22.0 15.2 10.3 9.1
3. Sisa e Sucessdes e Doagdes 6.8 5.6 5.4 5.0 3.6 2.9 2.8 3.8
4. Imposto do Selo 5.5 5.6 5.6 6.5 6.4 5.1 6.1 4.8
5. Impostos sobre o consumo 16.1 15.8 13.4 126 | 10.4 7.0 7.6 7.1
6. Outros impostos indirectds 6.4 7.1 5.4 3.9 33 2.1 2.2 2.4
7. Taxas, multas e outras penalidades 1.1 1.1 0.9 0.9 0.8 0.6 0.5 0.6
8. Rendimentos da propriedade e outros :
activos 3.0 2.8 10.4 8.4 16.0 5.0 2.5 4.1
9. Vendas de bens e servigos 7.2 7.3 9.6 5.7 4.5 3.6 3.9 3.6
10. Receitas correntes diversas 4.3 3.4 2.7 3.9 3.2 1.8 1.8 2.9
11. Rec. tot., excl. Consign. e Contas de Or- | l ‘
dem I 100 . 100 100 100 100 100 100 ! 100
Quadro V1. 5
Despesas pagas em percentagem do total 1978-1984
i 1
Designagio 1978 1979 ‘ 1980 1981 | 1982 1983 18/1983 | 15/1984
! ; : ;
1. Despesas especificas de 4reas admi- ’ '
nistrativas 56.9 52.5! 53.5 43.7 44.1 40.9 46.9 44.1
2. Despesas comuns a toda a Adminis- 1
tragio 24.5 22.4 21.6 33.1 20.7 15.2 18.9 264
3. Reposigdes (a reduzir) -0.1 -0.5 0.2 -0.3! -0.3 -0.2 -0.5 ~0.3
4. Despesas de investimento 18.7 25.6 25.1 23.5 | 35.4 441 34.6 29.8
Total 100 100/ 100 100l 100 100 100' 100
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Quadro VL. 6
Despesas especificas de dreas administrativas em percentagem do respectivo sub-total 1978-1984
| [
Designacio 1978 1979 l 1980 1981 1982 1983 ‘ 15/1983 l 1/S1984

1.1 Encargos Gerais 34 3.5 3.8 4.7 4.0 4.21 4.9 5.5
1.2 Educagio e Cultura 7.4 10.8 10.2 10.8 12.2 13.5 171 18.7
1.3 Satide 15.1 14.9' 15.1 14.9, 14.3 14.3, 17.3 18.1
1.4 Finangas 3.9 3.8 4.1 4.0 3.7 3.6‘ 4.5 5.1
1.5 Obras Publicas e Transportes 6.3 6.1, 6.0 5.5 6.2 5.4 6.3 6.7
1.6 Marinha 5.6 5.0 45 4.2 3.5 3.6/ 2.2/ 1.6
1.7 Forgas de Seguranga 42.2 40.6, 39.8 39.0 38.6 39.3 27.7 21.6
1.8 Outras 16.1 15.2l 16.5 16.9 17.4»| 16.2 20.0 22,7
Sub-total (1) 100! 100’ 100! 100| 100! 100! 100! 100

(1) Antes da dedugiio de verbas provenientes de receitas consignadas.

Quadro VI. 7

Evolugio das disponibilidades, créditos e responsabilidades do tesouro

1977-1984 (fim de periodo)

(milhares de patacas)

. |
Designagio ! 1977 ; 1978 { 1979 | 1980 ' 1981 1982 | 1983 15/1983 15/1984
t
; | |
1. Disponibilidades na Banca 41,707 114,395’ 150,603 215,319 309,665 277,140! 394,343 343,297 335,683
2. Outras disponibilidades 5,916 7,334 5,944! 5,944‘ 6,374 10,832’ 8,222 8,129 7,373
3. Créditos em operagdes de : i | |

Tesouraria 17,846 25,300 53,049 56,353 48,630 66,704 89,917 63,938 164,950
4. Fundo de Reserva: Titu- | {

los e emprést. concedidos 11,765 11,562I 11,359| 11,196 10,916 10,670 10,587 10,670 10,547
5. Sub-total: constantes dis- ‘

poniveis ou realizdveis 77,234 158,591 220’955i 288,812 375,585| 365,346 503,069 426,034 518,553
6. Dividas em operagbes de ‘

Tesouraria 6,909 11,728 9,952 13,978 11,380 12,727 15,294 16,752 16,634
7. Divida Pablica 55,761{ 63,645 57,890 54,376 47,344 39,754 30,441' 33,212 27,968
8. Sub-total: constantes em ? !

divida i 62,670 75,373 67,842 68,354 58,724 52,481 45,735 49,964 44,602
9. «Situagio Liquida» do Te- 1 | ’ ’

souro: 5. — 8. ' 14,564 83,218 153,113 220,458 316,861 312,865 457,334 376,070 473,951

Nota: A evolugio da «Situagio Liquida» calculada em 9. nfio pode deduzir-se dos saldos constantes do Quadro VI — 1, dado aqueles
valores, referentes a 31 de Dezembro de cada ano (ou 30 de Junho), nfo reflectirem os elementos correspondentes ao periodo complementar
os quais sdo constituidos fundamentalmente por despesas.

Quadro V1. 8

Realizacio or¢amental das receitas cobradas

Janeiro/Junho de 1984

(milhares de patacas)

Designagio ! 1.0 Sem. 1984 E Org. 1984 Real. org.
1. Receita da concessdo de exclusivos ‘ 300,402 573,962' 104.7%
2. Impostos directos sobre o rendimento 44,579 135,750, 65.7%
3. Sisa e sucessdes e doagdes 18,434 23,750 155,29%
4. Imposto do selo 23,346 38,485 121,3%
5. Impostos sobre o consumo 34,856 59,502 117,2%
6. Outros impostos indirectos 11,691 25,093 93,2%
7. Taxas, multas e outras penalidades 3,058 4,537 134,8%,
8. Rendimentos da propriedade e outros activos 20,232 15,625‘ 259,0%
9. Vendas de bens e servigos 17,706 29,243 121,19
10. Receitas correntes diversas 14,224 22,547 126,2%
11. Rec. tot., excl. Consign. e Contas de Ordem 488,528 928,4-93| 105,2%

Obs.: A realizagio orgamental calculada refere-se a 50% do orgamento anual.



31 DE DEZEMBRO DE 1984 — BOLETIM OFICIAL DE MACAU — SUPLEMENTO AO N.° 53 2681

Quadro VI. 9

Realiza¢do or¢amental das despesas pagas
Janeiro/Junho de 1984

(milhares de patacas)

Designagiio 1.0 Sem. 1984 Org. 1984 Real. org.
1. Despesas especificas de areas administrativas

1.1. Encargos Gerais 7,172 15,688 91.4%
1.2. Servigos de Educagdo e Cultura 24,490 58,254 84.1%
1.3. Servigos de Satde 23,714 58,474 81.1%
1.4. Servigos de Finangas 6,652 14,472 ! 91.9%
1.5. Servigos de Obras Publicas 8,705 24,873 70.0%
1.6. Servigos de Marinha 2,103 12,892 32.6%
1.7. Forgas de Seguranga de Macau 28,245 170,476 33.1%
1.8. Outras 29,651 79,781 74.3%
1.9. Verbas prov. de Rec. Consign. (a deduzir) 872 1,142 152.7%
Sub-total 1. 129,860 433,769 59.9%,

2, Despesas comuns a toda a Administragido

2.1. Encargos da divida piblica — juros 0 2,564 0.09,

2.2, Pensdes e reformas 25,580 55,114 92.89,

2.3. Div. pessoal, nom., desloc. e actualiz. venc. 19,679 46,374 84.99,

2.4, Transferéncias — Sector Publico 26,410 47,855 110.49,

2.5. Outras despesas correntes 5,940 5,633 210.99,
Sub-total 2. 77,609 157,540 98.5%

3. Reposicdes (a deduzir) 897 1,200 149.5%,
4, Despesas de investimento 87,826 423,942 41.4%,
Total de despesas 294,398 1,014,051 58.1%

Obs.: A realizagiio orgamental calculada refere-se a 50% do orgamento anual.

Grifico VI. 1

Evolugio das receitas e despesas
do sector publico

1000

M 900

II, 800

g 700 (3 Valor anual

}é 600— W\  Valor do 1.9 sem.
500 Bl Valor do 2.° sem.

g 400— R = Receitas

p 300 D = Despesas

T 200

C o

. o ; '

D R ' D
1981 1982 1983 1984



2682 31 DE DEZEMBRO DE 1984 -—— BOLETIM OFICIAL DE MACAU — SUPLEMENTO AO N.° 53
Grifico VI, 2
Evolugio da estrutura das receitas fiscais
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VI-2. Orgamento para 1985

a. Valores globais or¢amentados

O Orgamento Geral do Territério para 1985 (OGT 1985),
adoptou o modelo da separacio entre receitas e despesas cor-
rentes e de capital, o que permite um tratamento e uma andlise
tecnicamente mais rigorosa dos fluxos financeiros or¢amenta-
dos. (*)

Globalmente, o or¢amento apresenta a seguinte configura-
¢do:

1. Receitas
(10° Pat.)
1.1. Correntes 983,0
1.2. Capital 1147,0
1.3. Soma 2130,0

2. Despesas
2.1. Correntes 983,0
2.2. Capital 1 146,0
2.3. Soma 2129,0

De notar que os acréscimos que se verificaram nos valores de
receita e de despesa se devem, fundamentalmente, ao facto de
se levar em 1985 ao OG'T a contabiliza¢do dos fluxos financei-

ros relativos 4 regularizagfio da situagfio devedora da CEM jun-
to do I. E. M.

Por esse motivo o montante da receita orcamentada atinge
cerca de 2 130 milhdes de patacas (acréscimo de 96,39 relati-
vamente ao OG'T' 84), correspondendo 46,19, ao or¢amento
corrente e 53,99, ao orcamento de capital.

Refira-se ainda que, no conjunto da despesa corrente, se con-
sidera a existéncia de uma dotagfio provisional de 40 milh&es
de patacas que podera vir a reforcar a reserva, chamada «Re-
serva Cautelar», que vird a ser constituida no decurso de 1984
(50 milh&es de patacas), conforme foi expresso no documento

(*) De acordo com os principios estabelecidos pelo Decreto-Lei
n.° 41/83/M, de 21 de Novembro.

1984+

de anilise da situagio econémica de Macau em 1983 (Ponto
VI-2) e sublinhado nas Linhas de Acgo Governativa (Politica
Orcamental).

b. Orgamento corrente

Os valores a inscrever no Orgamento Corrente, tanto na
receita como na despesa, constam dos quadros VI-10 e VI-12.

Da anilise do or¢amento de receita, o qual tem vindo a ser
preparado com aperfeicoamento da metodologia de previsio,
conclui-se haver um crescimento percentual significativo rela-
tivamente 2 estimativa actual de cobranga para 1984 (cerca de
16,5%,, o qual se deve essencialmente ao acréscimo do valor
das «transferéncias», que passam de 13 milhdes de patacas para
118,2 milhdes de patacas (75,69, do crescimento total), devido
ao financiamento necessdrio a liquidagdo de juros devidos pela
cessdo de créditos sobre a CEM.

Ressalvado este aspecto, a previsio poderd considerar-se
bastante cautelosa, embora assente em metodologia testada e
realista, tendo em atengio que a taxa de crescimento nominal
serd ligeiramente inferior 4 taxa estimada de inflagfo.

Quanto a despesa corrente, apresenta-se 0 mapa relativo a
classificagfio econdmica, dado que a orginica integra igualmen-
te as despesas de capital.

¢. Orgamento de capital

Na preparagiio do OGT 85, e por se ter alterado a tradi-
cional separagio entre or¢amento ordindrio e extraordindrio,
considerou-se integrado no orgamento de capital o «Programa
de Investimentos», agora designado por «Investimentos e Des-
pesas de Desenvolvimento» (Cédigo 06.00).

O financiamento dos encargos inscritos no orgamento de
capital estd discriminado no quadro n.° VI-11 no qual ¢ rele-
vante o valor dos «Passivos Financeiros» (490,4 milhdes de
patacas), que se refere aos créditos do IEM sobre a CEM e
que foram subrogados no Territério. De salientar também o
valor atingido pelo financiamento previsto por conta de «saldos
de anos findos» (290 milhdes de patacas), que reflecte a situa-
¢do largamente excedentdria das contas publicas do corrente
ano.
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Quanto a despesa, com a discriminagio apresentada no
quadro VI-11, salienta-se o valor que atinge a rubrica «ope-
ra¢des financeiras», a qual espelha o conjunto de ac¢es desen-
cadeadas quanto 2 situagio da CEM e significa cerca de 699,
do Or¢amento de Capital.

Refira-se ser uma situagdo que, embora com continuidade
nos anos seguintes, sofrerd um decréscimo acentuado a partir
de 1986, visto que o peso da operagdo incide substancialmente
no ano econémico de 1985.

Por forca destas necessidades adicionais de financiamento,
a rubrica de «Investimentos e Despesas de Desenvolvimenton,
qu¢ serd desenvolvida na alinea seguinte, é dotada com 389,7
milhdes de patacas, o que significa uma contrac¢do nominal de
cerca de 80,1 milhes de patacas relativamente a previsio de
realizagdo integral do Plano aprovado para 1984, e um cresci-
mento nominal de cerca de 30 milhdes de patacas relativamen-
te ac Plano efectivamente realizado em 1983. Considerar-se-a
igualmente a cria¢io de urna dotagdo provisional de 3,3 mi-
IhGes de patacas para ser eventualmente utilizado em revisSes
do Plano no decurso do préximo ano econémico.

d. Investimentos e Despesas de Desenvolvimento

Por n3o ter sido possivel, até ao momento, a elaboragio de
orgamentos plurianuais, o denominado «Plano de Investimen-
tos e Despesas de Desenvolvimento da Administragios

(PIDDA) foi preparado com a perspectiva da utilizagio
de recursos que serdo obtidos integralmente no decurso do
exercicio de 1985, nfio se contemplando nele a possibilidade
de virem a ser mobilizados excedentes relativos a execugido do
Plano aprovado para 1984,

Assim, o Plano para 1985 representa, uma vez mais, a con-
solidagdo do esforgo de investimento realizado em anos ante-
riores nomeadamente nos sectores das infra-estruturas bdsi-
cas (299, do total) e da educagfo, cultura e desporto (22,5%
do total).

No quadro A-11 apresentam-se os valores que permitem
comparar 0 processo evolutivo nos dois Gltimos anos, e a pro-
posta elaborada para 1985, que atinge o valor de 389,7 milhdes
de patacas.

Como apontamento final, refira-se o crescimento acentuado
dos valores inscritos nosector «Satde» (1,89, do total realizado
em 1983, 2,99, do total orgamentado em 1984 e 5,6 %, do
total previsto para 1985), que reflecte a orientagio tomada
quanto a um maior esforgo nesta drea, € a contrac¢do progres-
siva das despesas no sector «Modernizagio da Administragio
Publica» (23,99, do total realizado em 1983, 209, do total
orcamentado em 1984 e 11,29 do total previsto para 1985),
que decorre do facto de estar jd reinstalada e reapetrechada
uma parte significativa dos Servicos Publicos.

Quadro VI. 10
Orcamento para 1985

MOP 106 (onde relevante)

Cobranga Previsdio OGT
Cap. Designagio da receita 1983 1984 A 1985 A
Receitas correntes
01 Impostos directos 537,8 592,0 + 54,2 620,5 + 28,5
02 Impostos indirectos 172,8 178,0 + 5,2 181,2 + 3,2
03 Taxas, multas ¢ outras penalidades 5,8 6,5 + 0,7 7,5 + 1,2
04 Rendimentos da propriedade 4,9 5,0 -+ 0,1 4,8 — 0,2
05 Transferéncias 9,4 13,0 + 3,6 118,2 + 105,2
06 Vendas de bens duradouros 0,1 0,1 —_ — — 0,1
07 Vendas de servigos e bens nfo duradouros 34,0 34,2 + 0,2 34,5 + 0,3
08 Outras receitas correntes 13,4 14,8 -+ 1,4 16,0 + 1,2
Sub-total (1) 778,2 843,6 + 65,4 982,7 + 139,1
(8,4%) (16,5%)
Receitas capital
09 Venda de bens de investimento 0,1 i 0,1 — 17,8 + 17,7
10 Transferéncias 1340 ¢ 89,0 — 44,2 305,4 + 215,6
i1 Activos financeiros 0,2 | 0,2 — 41,9 + 41,7
12 Passivos financeiros 4,9 | — —_ 4,9 490,4 + 490,4
13 Outras receitas de capital 348,9 | 80,0 + 31,1 290,0 — 90,0
14 Reposigdes nfio abatidas nos pagamentos 1,7 | 1,5 —_ 0,2 1,5 —
Sub-total (2) 489,8 | 471,6 \ — 18,2 1.147,0 4+ 6754
Total (1+2) 1.268,0 13152 | + 472 | 21297 | + 8145
Quadro VI. 11 3. Activos financeiros 41 883 000
3.1. Titulos de Participagdo
ORCAMENTO PARA 1985 (CEM) 41 800 000
(Desdobramento das receitas de capital) 3.2. Empréstimos a médio/lon-
Mor 4, Passi g(;'prazo' B 490 428 000
. Passivos financeiros
. i i 00
1. Venda deAbe.ns de mvgsﬂmento 17 800 0 5. Saldos de anos findos 290 000 000
2. Transferéncias de capital 305400 000 ¢ Reposicdes nio abatidas nos
2.1. Sector Pl’.lthO 198 600 000 pagamentos 1 500 OOO
2.2. Empresas Publicas 106 700 000 _—
2.3. Outros Sectores 100 000 7. Total (1+2+3-+4+-5-06) 1 047 011 000
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Quadro VI. 12

Orgamento para 1985

MOP 106 (onde relevante)

Ano econémico
1983 1984 1985
Despesa executiva Despesa orgamentada Despesa proposta
Designagéo das despesas 106 pat. % 106 pat. % 106 pat. %
1. Despesas correntes
1.1 Pessoal 326,2 58,7 411,5 62,5 545,5 55,5
1.2 Bens e servigos 70,5 12,7 77,4 11,8 129,0 13,1
1.3 Juros 2,7 0,5 2,6 0,4 81,2 8,3
1.4 Transferéncias correntes 143,0 25,7 125,7 19,1 182,5 18,6
1.5 Outras desp. correntes 13,5 2,4 41,3 6,3 44,3 45
1.6 Total (1.14+1.2+1.34+1.441.5) 555,8 100,0 658,6 160,0 982,6 100,0
2. Despesas de capital
2.1 Investimentos 360,5 98,7 4239 98,9 393,0 34,3
2.2 Operagdes financeiras 2,8 0,8 4,0 0,9 751,4 65,6
Activos financeiros 0 0 538,6
Passivos financeiros 2,8 4,0 212,8
2.3 Outras desp. de capital 1,8 0,5 0,8 0,2 1,6 0,1
2.4 Total (2.1+2.2+2.3) 365,1 100,0 428,7 100,0 1146,2 100,0

Quadro A-1

ANEXO ESTATISTICO

Evolugio trimestral do comércio externo de Macau, 1981-84

(Milhes de patacas, pregos correntes)

Exportagio Importagio Balanga comercial
1981
1 794,6 862,1 — 57,5
1I 1039,7 1056,9 —_ 17,2
111 1120,1 1039,1 + 81,0
v 1017,9 1127,0 — 109,1
Total do ano 39722 4085,1 — 112,8
1982
I 987,7 1100,3 — 112,6
1I 11310 1095,7 + 35,3
111 12727 1083,2 + 189,5
v 1086,8 1159,7 — 72,9
Total do ano 4478,2 4438,9 + 39,3
1983
I 1055,1 1192,7 — 137,6
1I 1420,2 1370,9 -+ 493
111 1608,5 1355,1 + 253,4
v 1571,3 1482,7 + 88,6
Total do ano 5655,1 54014 + 253,7
1984
I 1504,1 14954 + 8,7
1I 1 940,5 1757,0 -+ 183,6
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Quadro A-2
Indices de volume e de precos do comércio externo de Macau (1981, 1T--100)
Volume (a) Pregos (b)
Exportagio | Importacio | Exportagio | Importagio | RazSes de
| troca
1981 E %
I 100,0, 100,0 100,0 100,0 100,0
11 134,2 115,4 97,5 107,2 91,0
111 137,7| 117,4 102,3 104,4 98,0
v 121,3, 126,8 105,6 104,1 101,4
1982 ] %
I 117,4 120,1 105,8' 107,3 98,6
I 138,91 114,8 102,4| 111,8 91,5
111 1522 115,0 105,1 110,5 95,1
v 130,8 121,6 104,5 111,7 93,6
1983 1'
I 122,9) 122,5 107,8; 114,0 94,6
11 160,3 139,1 111,4 115,4 96,5
1 176.6! 136.7 114,6 1161 08,7
v 161,3 135,9° 122,6 127,7 96,0
1984 i i
I 148,2 134,5 127,7{ 130,2 98,1
4 181,4 148,2) 134,6[ 138,8 97,0
(@) Indice de Paasche.
(b) fndice de Laspeyres.
Quadro A-3 a)
Electrénica
Vestuario ) i o T
Exportagio em Variag¢do em
{ - 1 Pais 1.% Sem. 12184 relz&qig a0
5 o ilhares de periodo homé-
Exportagdo em Variagdo em (mi -
Pais 1.0 Sem. 1984 relagdo ao MOP) (%) logo %;n)erlor
(milhares de periodo homé- o
MOP J{ i
oP) PBOG " Franga 64,662.5]  59.3 24.1
Hong Kong 22,1539 20.3 ~27.9
E.U. A 748,544.1 39.2 69.5 E-U. A 10879.7, 100 97.5
R. F. A. 4,643.2 4.3 134.9
R.F. A, 317,291.8 16.6 204 Bilei ’
gica-Luxemburgo 2,202.8 2.0 129.3
Franga 231,043.01 121 11.0 Rep, P. Chi 19307 11 476
Reino Unido 147,692.2 7.7 385 AR 11598 11 e
Hong Kong 73,703.2 3.9 134 ustralia o :
Holanda 57,358.3 3.0] 3.3 !
Itilia 48.406.3 25 597 Total 109,072.3‘ 100.0 13.1
Austrilia 40,979.1 2.1 36.7
Canadd 35,881.8 1.9 56.5
. Suécia 27,967.7 1.5 -11.5
Suiga 26,356.0] 1.4 44.0
Total 1,907,332.00 100,0 32,3
l Brinquedos
. ] Exportagio em Variagio em
Outros produtos téxteis Pais 1.0 Sem. 1984 relzg:ﬁo ao
(milhares de periodo homd-
MOP) (%) logo anterior
Exportagio em Variagiio em (%)
Pais 1.© Sem. 1984 relagéo ao ’
(milhares de periodo homé- g, U, A, 173,162.9 53.6 119.2
MOP) logo anterior  Reino Unido 57,033.2 17.7 390.5
%) Franga 29,281.2 9.1 90.5
R. F. A. 17,479.1 5.4 114.5
Hong Kong i 411,592.9 71.7 48.7 Hong Kong 14,001.7 4.3 8.5
Rep. P. China i 71.002.2 12.4 47.6 Canada 11,672.0 3.6 153,8
Itdlia ' 56,416.2 9.8 -0.0  Austrilia 6,089.5 1.9 ~3.7
Japido 1 15,186.4 2.6 149 Itilia 4,126.8 1.3 -18.0
R.F. A . 13,447.6 2.3} 38.3  Bélgica-Luxemburgo 3,627.8 1.1 81.5
Total 574,430.0 00,0 38.8 Total 322,877.9 100,0, 115,8
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Quadro A-3 b)

Flores artificiais

Cerimica

Exportagio em

Variagéo em

Pais 1.9 Sem. 1984 relagéio ao
Exportagéo em Variagéo em (milhares de periodo homé-
1.2 Sem. 1984 relagdo ao MOP) (%) logo anterior
Pais (milhares de periodo homé- %)
MOP) (%) logo anterior
(%) E. U. A 8,240.5 38.9 153.8
Hong Kong 6,061.0 28.6 378
E. U. Al 126,134.2 93.3 56.0 Portugal 1,981.0 9.3 -33.0
Reino Unido 3,590.5 2.7 121.6 Franga 1,483.8 7.0 —43.0
Itdlia 965.6 4.6 -52.1
Total 135,201.6 100,0 526 R.F. A, 479.8 2.5 315.4
Reino Unido 387.9 1.8 286.5
Rep. P. China 369.5 1.7 -35.2
Bélgica-Luxemburgo 266.6 1.3 —42.0
Arsbia Saudita 234.1 11 nc
Singapura 216.1 1.0 14.7
Peles de couro e resp. obras
Total 21,206.9 100.0 24.3
Exportagio em Variagdo em
1.9 Sem. 1984 relagio ao
Pais (milhares de periodo homé-
o r
MOP) (%) logo(%zt)enor Quadro A—4
E. U. A. 20,150.2 30.1 26.8 Distribuicdo geografica das exportagdes
Reino Unido 18,896.7 28.2 136.2 a cobertura do SPG (1983)
Hong Kong 12,:1{25(5).5 15.42- 130.7
Austrélia ,125.5 6. 45.5 0
Suécia 2,841.1 42 8.0 (% do total)
4 1,666.8! 2.5 347.6 .
ﬁ?’i?.“z. 1,155.0 1.7 1627  Ameérica do Norte 60,1
Dinamarca 1,141.5 1.7 79.6
Rep. P. China 885.7 1.3 -25.1 E. U. A 58,0
Suica 884.9 1.3 305.7 Canadi 2,1
Portugal 868.1 1.3 -48.9
ustria 734.9 1.1 1056  CEE 35,6
Total 67,0483  100.0 63.2 Franga 10,5
Reino Unido 9,9
R.F. A, 9,2
Benelux 2,7
Mobilidrio de madeira ITtalia 2,6
Outros 0,7
Exportagio em Variagiio em Outros da Europa 1,6
Pais 1.0 Sem. 1984 relagdio ao A .
(milhares de periodo homé- ustria 0,8
MOP) (%) logo anterior Suica 0,1
0,
) Suécia 0,7
Hong Kong 15,008.1 54.8 51.5 Outros 49
E. U A 8,796.4 32.1 185.4 ’
Portugal 629.3 %’i‘ -12.8 Japio 3,2
1tdlia 574. . 2,358.4 21
Rep. P. China 541.0 2.0 4727 Australia 1,7
Singapura 498.1 1.8 2,743.5
Franca 496.8 18 304 . Total 100,0
Total 27.406.1 100.0 82.8 Fonte: Direcgdo dos Servigos de Economia, Reparticio da
,406, A . '
Inddstria e Gabinete de Estudos e Planeamento.
Quadro A-5

Aberturas de novos estabelecimentos industriais no periodo 1980-84 (dados semestrais)

Téxtil e vestudrio
Outros
dos quais

Brinquedos
Electrénica

Total *
| 1980 1981 | 1982 1983 1984 |1980-1984
1 | 0 1o, o0 | 1 | oo 11 I i
8 | 6 s . 0. 17 | 12 6 8 7 79
15 31 17 24 # 21 7 7 12 175
1 7 4 l 5 8 6 1 - 3 35
2 4 -2 9 4 3 5 2 31
Total 23 37 22 | 34 58 33 13 15 19 254

Fonte: Direcgio dos Servigos de Economia, Repartigio da Indtstria e Gabinete de Estudos e Planeamento.
* Inclui apenas o primeiro semestre de 1984.
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Quadro A-6

Receitas da concessio de exclusivos 1978-1984

(milhares de patacas)

Designagio 1978 ’ 1979 l 1980 ' 1981 1982 1983 1S5/1983 ’ 15/1984
| | | | |
1. Receita dos Jogos | 1
1.1. Rendas fixas 3,730; 3,730 5,64-5‘i 8,289 8,334 8,630 4,305 3,578
1.2. Comparticipag¢des varidveis i
1.2.1. Jogos de fortuna ou azar 40,388 56,496 71,712 104,738 130,418 356,919 152,682‘ 223,636
1.2.2. Corridas de galgos 13,223’ 13,709, 15,643 17,723 20,180, 19,583 11,809 9,502
1.2.3. Pelota basca 5 0 0 0 2,250 458 213 0
i
1.3. Prémios e participagBes em finan- ‘ :
ciamento de investimentos 7,263 11,4531' 9,106 12,383 9,009 143,426 83,376 61,000
Subtotal 1. 65,109 85,388! 102,106, 143,133 170,191 529,016 252,385, 297,716
; i | I
2. Renda do exclusivo das telecomu- 1 |
nicag¢des 0 0 0 0 2,276 3,501 1,717 2,686
3. Outras 175! 163| 0 0 ol 0 0 0
Total 65,284 85,551i 102,106 143,133 172,467‘ 532,517 254,102 300,402
Quadro A-7
Evolug¢io dos impostos directos sobre o rendimento 1978-1984
(milhares de patacas)
Designagiio 1978 1979 1980 1981 1982 1983 ‘ 15/1983 15/1984
1. Contribuigio Industrial 4,886 5,357 6,172 7,468 8,337 9,152 6,396 7,164
2. Imposto Profissional 7,134 15,022 22,974 32,616 43,399 48,846 21,968 24,410
3. Contribuigio Predial Urbana 3,811 5,765 7,736 11,724 13,269 16,872 10,851 5,362
4, Imposto Complementar 14,162 20,387 32,765 46,867 62,392 66,449 2,639, 7,568
5. Outros 150 150 213 188 150 650 75| 75
Total 30,1430 46,681 69860 98863 127,5471  141,969] 41,929 44,579
Quadro A-8
Evolugdo percentual das receitas cobradas 1978-1984
e nimeros-indices correspondentes (1978=100)
1978 1979 1980 1981 1982 1983 ! 15/1984
Designagio
Acr. % Acr. % Acr. % Acr. % Acr. % Acr. %
(03] s/1978 (I) s/1979 (I) 5/1980 (I) 5/1981 (1) s/1982 (I) 15/1983
1. Receita da concessio de exclusivos (100) 4+31.0(131) | +19.4(156) | +40.2(219) | +20.5(264) | +208.8(816), - 18.2
2. Impostos directos sobre o rendimento | (100) +54.9(155) |- +49.7(232) | +41.5(328) | +29.0(423) | + 11.3(471) + 6.3
3. Sisa e sucessdes e doagBes (100) +10.5(111) | +38.7(153) | +14.6(176) | — 9.4(159) | + 29.3(206)| - 58.8
4. Imposto do Selo (100) | +34.6(135) | +44.6(195) | +44.0(280) | +24.3(348) | + 27.6(445)] — 5.5
5. Impostos sobre o consumo (100) +31.6(132) | +21.6(160) | +16.1(186) | + 5.4(196) | + 8.5(212); + 12.6
6. Outros impostos indirectos (100) +49.5(150) | + 8.4(162) | —10.2(146) | + 6.8(155) | + 2.3(159); + 33.1
7. Taxas, multas e outras penalidades (100) -+37.8(138) | +17.9(162) | +20.7(196) | +18.8(233) | + 10.5(257)] - 53.8
8. Rendimentos da propriedade e outros
activos 1 (100) | +-25.8(126) |+427.8(664) | — 0.2(663) |+141.2(1599)] — 49.8(802)] ~- 97.3
9. Vendas de bens e servigos (100) | +36.7(137) | +88.7(258) | —27.3(188) | —0.05(187) | + 29.9(244)| + 12.3
10. Receitas correntes diversas (100) | + 6.5(106) | +12.4(120) | +81.8(218) | + 4.0(226) | — 8.9(206)] + 95.4
11, Rec. tot., excl. Consign. e Contas de
Ordem (100) | +34.1(134) | +43.2(192) | +23.6(237) | +27.0(301) | + 61.6(487)} -+ 19.9
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Quadro A-9

Evolugio percentual das despesas pagas 1978-1984

e numeros-indices correspondentes (1978 =100)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 15/1984
Designagéo
Acr. % Acr. % Acr. % Acr. % Acr. % Acr. %, s/
i 4] s/1978 (1) $/1979 (1) $/1980 (I) s/1981 (I) s/1982 (1) 15/1983
1. Despesas especificas de areas admi-
nistrativas
1.1. Encargos Gerais (100) | +42.4(142) | +45.5(207) | +39.0(288) | +30.2(375) | +34.9(506) + 22.6
1.2. Servigos de Educagio e Cultura (100) | +98.3(198) | +27.2(252) | +20.2(303) | +72.5(523) | +43.0(748) + 20.6
1.3. Servigos de Satide (100) +34.3(134) | +35.7(182) | 4+12.7(205) | +45.6(299) | +29.8(388) + 15.4
1.4. Servigos de Finangas (100) +34.3(134) | +44.4(194) | -+10.8(215) | +41.7(305) | +24.7(380) + 24.3
1.5. Servigos de Obras Publicas (100) | +30.2(130) | +32.5(173) | + 3.9(179) | +73.0(310) | +12.7(349) + 16.7
1.6. Servigos de Marinha (100) | -+22.9(123) | +19.9(147) | + 7.0(158) | +24.6(197) | +33.9(263) - 20.0
1.7. Forgas de Seguranga de Macau (100) +30.7(131) | +31.9(172) | +-11.6(192) | +50.2(289) | +31.9(381) — 14.1
1.8. Outras (100) | +28.3(128) | +46.4(188) | +16.6(219) ! +56.4(342) | +20.3(412) + 24.6
1.9. Verbas prov. da Rec. Consign. (a
deduzir) (100) | +23.5(124) | - 1.2(122) | —28.2 (88) | —12.6 (77) | +39.6(107) + 327
Subtotal 1. (100) | 436.2(136) | +35.2(184) | +14.3(210) | +52.4(321) | +29.6(416) + 9.9
2. Despesas comuns a toda a Admi-
nistracao
2.1. Encargos da divida publica — ju-
ros (100) +108.8(209)] + 1.6(212)| — 12.3(186)] — 3.0(180)] + 4.0(188) —
2.2. Pensdes e reformas (100) 4+ 57.9(158)] + 34.7(213)| + 7.1(228)] + 62.6(370)| + 7.6(399)| + 7.8
2.3. Div. pessoal, nom., desloc. eac-
tualiz. de venc. (100) — 21.2( 79)| + 51.6(119)] +636.4(879)] — 54.5(400)] — 25.6(298) + 272.6
2.4. 'Transferéncias — Sector Publico (100) + 9.0(109); + 8.3(118)| 4 58.1(187)| + 67.8(313)} + 26.4(396)| + 77.0
2.5. Outras despesas correntes (100) | 4115.7(216)| + 29.1(279); + 13.5(316)| + 1.6(321) — 5.4(304)] + 63.8
Subtotal 2. (100) + 34.5(134)| + 28.4(173); +114.2(370)] — 5.4(350)| + 2.4(358)] + 63.2
3. Reposigdes (a deduzir) (100) +412.9(513)‘[ — 49.2(260)| +139.4(623)] + 24.6(776)] + 9.9(853)] — 25.0
4. Despesas de investimento (100) |, 4-101.2(201)| + 30.2(262)| + 31.4(344)| +127.2(782)] +73.8(1359)] + 0.8
Total das despesas (100) + 47.4(147)" + 32.8(196) + 40.0(274)| + 50.9(414) + 39.7(578)’ + 17.0
Quadro A-10
Evolugiio percentual dos impostos directos sobre o rendimento 1978-1984
e numeros-indices correspondentes (1978=100)
: |
1978 1979 1980 1981 | 1982 | 1983 l 15/1984
|
Designagéo ‘ ! ‘
Acr. % Acr. % Acr. % ‘ Acr. % l Acr.% | Acr.%s/
IO | /1978 (D) s/1979 (I) s/1980 (1) } s/1981 (1) ! s/1982(I) ' 15/1983
1. Contribuigiio Industrial (100) L+ 9.6(110)| + 15.2(126)1 + 21.0(153); + 11.6(171)] + 9.8(187)| + 12.0
2. Imposto Profissional (100) & +110.6(211)] + 52.9(322)| + 42.0(457)! + 33.1(608)| + 12.6(685) + 11.1
3. Contribuigfio Predial Urbana (100) + 51.3(151)| -+ 34.2(203)! + 51.6(308); + 13.2(348) + 27.2(443) — 50.6
4. Imposto Complementar (100) + 44.0(144)| + 60.7(231)] + 42.5(331)} + 33.1(441)) + 6.5(469)! +186.8
5. Outros (100) — + 42.0(142)1 — 11.7(125)| — 20.2(100)] - 333.3(433); 0.0
Total ' (100) l 4+ 54.9(155)| -+ 49.7(232)| + 41.5(328)1 + 29.0(423)‘ -+ 11.3(471)] + 6.3
1
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Quadro A-11
Evolugio sectorial das despesas de investimento
(Valores em MOP 106)
Anos 1983 \ 1984 ] 1985 ' Variagio| Variagdo
Sectores Orga- [% Total 4 Reali- ;9% Total | Orga- | % Total ! Orga- ' 9, Total | (3)—(2) | (4)—(3)
mento (¢))] zado (2) mento 3) ! mento “4)
0 — Investigagio e Estudos de Base 9,0‘| 1,8: 8,6 2,4’ 1,7 3,8: 1,0: —0,7 —0,7
1 — Ordenamento Fisico 05, 13 04 106 23 63 16 +19 —07
2 — Infra-Estruturas Bésicas 107,0; 620 172 1128 240 112,5! 29,01 +68  +50
3 — Transportes e Comunicagdes 16,8! 34 4,3 208] 4,4\ 20,7\ s,3j +0,1]  +0,9
4 — Habitaglio 1632 335 141,3] 392 99,1; 21,1 74,73 | —181] —1,9
5 — Satde 15,1 3,1} 6,6i 1,8 2,8/ 22,0, 5,6’ +1,0  +28
6 — Educagio, Cultura e Desporto 62,11 12,7, 31,0| 8,6 101,31 21,6% 87,85 22,5: +13,0 +0,9
7 — Turismo ‘ 2,9 75| 2,1 92| 2,0, 9,1 23] —01)  +03
8 — Ambiente 0,5 0,1 03, 0,1 0,61 0,1 9,1 23] — +2,2
9 — Modernizagio da Adm. Piblica 97,4, 200 81 239 938/ 200, 437 11,2i -39 —88
Totais 48770 100 | 3603 100 | 469,80 100 | 3897, 100 | — —

PARTE IIl — Programa de investimentos

A — Introdugio e enquadramento

A orientagdio que tem vindo a ser posta em pratica, de ha
trés anos a esta parte, no referente 2 politica de investimen-
tos da Administragio, mostra a clara intengdo de privilegiar
o lancamento de infra-estruturas dimensionadas de forma a
nio s6 eliminar e evitar estrangulamentos no ritmo de desen-
volvimento do Territério como a criar condi¢des mais atrac-
tivas para o investimento.

Os documentos que agora se apresentam consubstanciam
uma proposta do Plano de Investimentos para 1985 que teve
como linhas orientadoras para a sua elaboragdo as que resul-
tam das necessidades de consolidagio da politica seguida
nos anos anteriores.

Assim, ¢ indispensivel prosseguir o programa de imple-
mentagio e reforgo das infra-estruturas bésicas (aterros, redes
de esgotos, de dgua, de arruamentos e estradas) e de melhoria
dos acessos ao exterior, para além das de caracteristicas mais
marcadamente sociais como sio as da habitagio, do ensino e as
da assisténcia médica. Este programa tem em conta a necessi-
dade de dotar o Territério das infra-estruturas bdsicas neces-
sarias e bem assim continuar o esfor¢o de modernizagio da
Administragio Publica, procurando dessa forma dar resposta
as solicitagBes de curto e médio prazos.

Sdo linhas fundamentais deste programa:

— consolidacio das infra-estruturas bésicas do Territério

— continuagio do esforgo no dominio da habitacio

— reforgo dos meios de ligagfio ao exterior, através da me-
lhoria das ligagdes a Hong Kong e da construgiio da etapa
preliminar do Porto de K4-Hé6 (—4m).

O programa apresentado constitui a configuracio do esforgo
de investimento publico bésico e minimo a ser realizado em
quaisquer circunstincias para ultrapassar os obsticulos ainda
existentes que constituem factores condicionantes do desen-
volvimento da economia do Territdrio.

Neste contexto, os principais empreendimentos em curso
ou novos empreendimentos incluidos no programa para 1985
sdo os seguintes:

1. Ordenamento Fisico

. elabora¢io do Plano Director do Territério e implemen-
tacdo do conjunto de medidas imediatas que vier a ser definido.

2. Infra-Estruturas Basicas

. conclusio do aterro Pac-On

. inicio dos aterros da Baixa da Taipa

. eventual infcio do aterro da Areia Preta (1.2 fase)
. inicio de uma parte da 1.2 fase dos NAPE

. conclusiio da estrada do Noroeste e da ligagio as Portas
do Cerco e da estrada da Ponta da Cabrita

. ampliagio e melhoramento da actual redevidria, nomea-
damente do istmo Taipa-Coloane e nas Ilhas

. execucdo da rede de dguas da ZAPE

. refor¢co da adugdo de dgua para as Ilhas através da ponte
Nobre de Carvalho

. conclusio da reformulagio da rede geral de esgotos do
Territdrio, incluindo:

— emissdrios da Av. Almirante Lacerda, Porto Interior e

ZAPE
— reformulagio das redes da Praia Grande
— inicio da drenagem pluvial das zonas baixas da Taipa
(emissarios)
— estagdo elevatéria de dguas residuais da vila de Coloane
. construgdo de um novo matadouro.

3. Transportes e Comunicagoes

. estudo do sistema de transportes piblicos de Macau e im-
plementagio das medidas imediatas a definir
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. inicio da construgiio dos parques de estacionamento em
Macau

. continuagio das acgdes de semaforizagdo das vias com tré-
fego mais denso e construcio de passagens superiores para
pedes nas vias mais movimentadas

. construgio da etapa preliminar do Porto de Ki-Hé
. sistema de comunica¢io VHF (seguranca da navegacio)
. desenvolvimento e apoio ao projecto TDM

4. Habitagdo

. conclusio do programa de construgio do Bairro Fai Chi
Kei

. continuagdo da construgio dos edificios da Rotunda Carlos
da Maia, da Av. Coronel Mesquita ¢ da Rua Adolfo Loureiro

. aquisicio de fogos no mercado de habitagio

. construgdo do edificio para o Comando das Forgas de
Seguranga de Macau e habitagio (edificio Conforseg)

5. Satde

. elaboragiio da 2.2 fase do plano director do Hospital Cen-
tral Conde de S. Januirio

. aquisi¢do de equipamento e methoramentos no Hospital
Central Conde de S. Januidrio

. construgdo de centros de saide em Macau, Taipa e Coloa-
ne

. aquisi¢do de edificio para laboratério de hematologia,
Escola Técnica dos Servigos de Satde e Lar de Enfermagem

6. Educacio, Cultura e Desportos

. conclusio das obras do Liceu e Escola Preparatdria no
Porto Exterior

. conclusdo do edificio denominado «Forum de Macau», na
ZAPE

. conclusdo dos trabalhos de construgio dos complexos re-
creativos e desportivos de Hac-S4, Cheoc Van e das piscinas
do Canidromo

. estudo do aproveitamento de uma zona na ilha de Co-
loane para Parque de campismo e actividade ao ar livre

. TV educativa

. conclusio do estudo geral de inventariacio cultural do
fenémeno Macau

7. Turismo

. conclusdo da Escola de Turismo e de Inddstria Hoteleira
de Macau
. melhoramentos na Pousada de Mong Ha

. arranjo paisagistico e construgio de conjunto escultdrico
e miradouro na ilha da Taipa.

8. Ambiente

. conclusio dos trabalhos de transformac¢fio da granja em
parque
. refloresta¢do da ilha de Coloane acima da cota dos 100m

9. Modernizag¢io da Administragio Pablica

. conclusio da preparacio e arranjo das instalagdes para o
SIM, SAFP, FSM e SCC.

. infcio das ac¢Bes conducentes 3 aquisi¢do de novas insta-
lagGes para a DSF, DSEC, DSOPT, Assuntos Chineses, Con-
servatérias do Registo Predial, do Registo Comercial e da
Propriedade Automével.

B. ANALISE DA PROPOSTA DE PLANO
DE INVESTIMETO PARA 1985

B.1. Investimentos por natureza das despesas (quadro I)

A proposta de Plano de Investimentos para 1985 ascende a
389,7 milhdes de patacas dos quais 30,7 milhdes se destinam
a estudos, planos e projectos (7,9%,), 56,4 milhes a equipa-
mentos (14,5%,) e 302,6 milh3es a obras (77,69,).

O volume global de compromissos a transitar de 1984 ¢ de
269,9 milhdes de patacas (69,3%, do total do investimento) cor-

respondendo 119,8 milhdes a ac¢des novas (30,7%,). (Quadros
I1A e IIB).

0s 929, dos comprormissos a transitar dizem respeito a obras
(248,3 milhdes de patacas), enquanto nas novas acgdes se veri-
fica uma afectagdo mais equilibrada: 54,3 milhdes (45,49,)
para obras; 52,9 milhdes (44,29%,) para equipamentos; e 12,5
milthdes (10,49,) para estudos, planos e projectos.

B.2. Investimentos por sectores funcionais (quadro II)

Os quatro sectores prioritirios do Plano — Infra-Estruturas
Bisicas (29%,), Educagdo, Cultura e Desportos (22,5%), Ha-
bitagdo (19,2%) e Modernizagio da Administragio Publica
(11,29,) — absorvem 81,9%, da dotagio global, o que corres-
ponde a 318,7 milhdes de patacas.

Relativamente aos compromissos assumidos em 1984 estes
sdo mais relevantes nos sectores de Infra-Estruturas Bésicas
(37,1%), Educacio, Cultura e Desportos (26,19,) e Habitag¢io
(22,89,), totalizando no seu conjunto 869, do montante global
destinado a compromissos, ou seja, 231,9 milhdes de patacas.

No que respeita a novas ac¢Ges assume importancia predo-
minante a Modernizagio da Administra¢io Piblica com 34,9
milhdes de patacas (29,19,), seguindo-se-lhe 5 sectores com
valores entre uma e duas dezenas de milh3es de patacas: Satde
— 20 milhdes (16,79%,); Educagfio, Cultura e Desportos —
17,4 milhdes (14,59,); Transportes ¢ Comunicagdes — 15,1
milhdes (12,6%); Habitagio — 13,1 milhdes (10,99%,) e Infra-
-Estruturas Bésicas — 12,7 milhdes (10,6%,).

Estes sectores, no conjunto, absorvem 113,2 milhdes de
patacas, ou seja, 94,4%, do montante global destinado a novas
acgdes.

B.3. Investimentos por sectores funcionais e por natu-
rezas das despesas (quadro III)

Da anilise do quadro III verifica-se que apenas um sector
Turismo — nfo tem verba inscrita para estudos, planos e pro-
jectos.

No que respeita aos Equipamentos nfo existem verbas nos
sectores Investigagio e Estudos de Base, Ordenamento Fisico,
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Infra-Estruturas Bésicas e Habitagio embora, naturalmente,
nos dois tltimos, alguns equipamentos estejam incluidos na
concretizagdo das respectivas obras.

Relativamente a obras, ha doissectores sem dotagio — Inves-
tigacdo e Estudos de Base e Ordenamento Fisico. Estes dois
sectores, que em conjunto representam apenas 2,6, do Plano,
devido & sua natureza tém apenas verbas inscritas para estudos,
planos e projectos.

Nos sectores Infra-Estruturas Bdsicas, Habitacdo e Educa-
¢do, Cultura e Desportos, que em conjunto absorvem 70,79,
do Plano, predominam as obras. Estes trés sectores tém para
esta finalidade 255,1 milhdes de patacas, ou seja, 84,39, do
volume global de obras.

Ainda quanto a obras hd a referir os sectores Modernizagio
da Administra¢do Publica e Saide com 16,1 e 10,4 milhdes
de patacas, respectivamente.

Os cinco sectores referidos no pardgrafo anterior tém para
obras 281,6 milhes de patacas, isto é, 93,19, do montante
global referido para este fim, o que equivale a 72,39, do total
do Plano.

Quanto a equipamentos, o sector Modernizagio da Admi-
nistragio Pyblica com uma dotagdo de 22,8 milhdes de patacas
representa, s6 por si, 40,5%, da dotagdio destinada a esta fina-
lidade, sendo também de referir os sectores Transportes e
Comunicag¢des, com 11,3 milhdes, a Saide com 10,7 milhdes
¢ a Educacio, Cultura e Desportos com 8,8 milhdes.

Os quatro sectores atrds indicados tém para equipamentos
53,6 milhdes de patacas, ou seja, 95%, do montante global
previsto para este fim na proposta de Plano para 1984.

B.4. Evolugédo sectorial das despesas de investimento
{quadro IV)

No quadro IV apresenta-se a evolugio sectorial das despe-
sas de investimento a partir das dotagSes aprovadas para 1983
e 1984 (apds revisio) e da presente proposta para 1985.

Em primeiro lugar hd que notar uma progressiva redugio
nos montantes globais de 487,7 milhSes de patacas em 1983
para 469,8 milhdes em 1984 e 389,7 milhdes na proposta para
1985. A conclusio a extrair é a de que se caminha no sentido
de um maior realismo na apresentagiio da presente proposta
no sentido de uma melhor adequagdo A capacidade de execu-
¢do, tendo em conta a experiéncia dos anos anteriores.

Relativamente ao presente programa em termos percentuais
verifica-se um refor¢o de importéincia do sector Infra-Estrutu-
ras Bisicas que atinge os 299 em 1985, contra 249, e 21,99,
em 1984 e 1983, respectivamente.

Também o sector Educagdo, Cultura e Desportos apresenta
evolugio semelhante: 22,59, em 1985, 21,6%, € 12,79, em 1984

e 1983, respectivamente.

Relativamente aos outros dois sectores mais importantes
em termos do seu peso relativo na afectagdio dos montantes
verifica-se uma progressiva desaceleracio:

1983 1984 1985
335 211 19.2
200 200 11.2

Habitagdo
Moderniz. da A. Puablica

Relativamente aos sectores de menor importéncia e m termos
de peso no Plano verifica-se:

— reducfio de investimentos do sector Investigacio e Estu-
dos de Base, em correspondéncia com a conclusio das fases
de estudos das accBes do Aeroporto e do Porto de Ka-Hg e
da conclusdo da prospecgiio Geotécnica entre as ilhas.

—redugdo do investimento no sector Ordenamento
Fisico devido sobretudo a nio se prever a realiza¢io de qual-
quer investimento no empreendimento Planos de Intervengio
Urbanistica por as suas ac¢Bes inscritas em 1984 se encontra-
rem em fase de conclusgo.

— estabilizagio relativa dos sectores Transportes e Comu-
nica¢Bes e Turismo, aumentando ligeiramente a percentagem,
mas mantendo-se os valores absolutos.

— substancial acréscimo de importincia dos sectores Satide

de 2,99, para 5,6%,) e Ambiente (de 0,19, para 2,39%,).
p

Plano de investimentos para 1985

Quadro 1

Investimentos por natureza das despesas

\ |
Compromissos ’ Novas acgdes ! Total
Natureza das despesas X i | :
Valor | % ‘ Valor ‘ % | Valor o
Estudos, Planos e Projectos $ 18.151,50 6,7 13 12.499 ’ 10,4 % 30.650,50 7,9
Equipamentos 8 3.500 1,3 :$ 52.879,5 44,2 1§ 56.379,5 14,5
Obras $  248.2552 22,0 |8 54.381,5 ’ 454 |s  302.636,7 77,6
Total 's 269.9067 | 100 |  119.760 100 '$  389.666,7 | 100
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Investimentos por sectores funcionais

Quadro II

Compromissos Novas acgdes Total
Sectores
Valor % Valor % Valor %
0 — Investigagdo e Estudos de Base $ 2166 08 % 1652,3 1,4 |$ 3818,3 1,0
1 — Ordenamento Fisico $ 5500 20 |$ 750 06 |8 6 250 1,6
2 — Infra-Estruturas Bésicas $ 998402 | 37,1 |$ 12 691 10,6 |$ 1125312 | 290
3 — Transportes e Comunicagdes $ 56774 2,1 |$ 15061,2 } 12,6 1§ 20 738,6 5,3
4 — Habitagfo $ 61 570 228 |% 13 100 10,9 |$ 74 670 19,2
5 _ Saude $ 2 000 0,7 |$ 19 969 16,7 |$ 21 969 5,6
6 — Educagfio, Cultura e Desportos $ 70 493,1 26,1 |$ 17 354 14,5 (8§ 87847,1 22,5
7 — Turismo $ 6 250 23 |8 2850 24 |8 9100 2,3
8 — Ambiente $ 7610 28 1% 1449 1,2 % 9059 2,3
9 — Modernizagiio da Adm. Publica $ 8 800 3,3 |% 348835 | 291 % 43 683,5 11,2
Total l$ 269 906,7 100 1$ 119760 100 {$ 389 666,7 100
Quadro II — A
Compromissos assumidos
por sectores funcionais e natureza das despesas
(103 Pts.)
Estudos, Planos e Equipamentos Obras Total
Projectos
Sectores Valor % Valor % Valor % Valor %
@ (2)= 3 4)= (5) 6)= @) (8)
17 (317 (5/7)
0 — Investigagdo e Estudos de
Base $ 2 166 100 — — — — |8 2166 0,8
1 — Orgamento Fisico $ 5 500 100 — — — — |$ 5500 2,0
2 — Infra-Estruturas Bdsicas $ 2976,6 3,0 —_ — $ 96 863,6 97,0 |$ 99 840,2 37,1
3 — Transportes e Comunica-
¢Oes $ 2273,8 40,1 — |$ 3403,6 59,9 ($ 5677,4 2,1
4 — Habitagfo $ 165,0 \3 — — |$ 61 405 99,7 |% 61 570 22,8
5 — Saude — — — — |$ 2 000 100 $ 2000 0,7
6 — Educagfio, Cultura e Des-
portos $ 5020,1 71 — — |$ 65473 92,9 |% 70 493,1 26,1
7 — Turismo —_ — — — |$ 6250 100 |$ 6 250 2,3
8 — Ambiente $ 50 7 — — |I$ 7 560 99,3 |$ 7 610 2,8
9 — Modernizagio da Adminis-
tragdo Pdblica - — $ 3500 39,8 |$ 5300 60,2 |$ 8 800 3,3
Total $ 18 151,5 6,7 1% 3 500 1,3 1§ 248 255,2 92,0 {$  269906,7 100
Quadro II — B
Acgdes novas
por sectores funcionais e natureza das despesas
(103 Pts.)
Estudos, Planos e | Equipamentos Obras Total
Projectos | i
Sectores
Valor % | Valor % Valor % | Valor %
1) (2)= i 3) 4= (%) 6)=| 9 (¥
17 | 317 /7
0 — Investigagio e Estudos de : ;
Base $ 1652,3 100 | — —_ — - 8 16523 1,4
1 — Ordenamento Fisico $ 750,0 100 | — — — — $ 750,0 0,6
2 — Infra-Estruturas Fisicas $ 1148,5 9,0 ° —_ — $ 115425 91,0 $ 12 691 10,6
3 — Transportes ¢ Comunica- !
¢des $ 614,2 41 '$ 11 347 75,3 |$ 3100 20,6 % 15061,2 12,6
4 — Habitagiio — — — — $ 13 100 100 $ 13 100 10,9
5 — Satde $ 800 40 % 10 749 53,8 |$ 8420 422 8§ 19 969 16,7
6 — Educagiio, Cultura e Des- ' !
portos $ 1870 10,8 % 8 795 50,7 |8 6 689 385 $% 17 354 14,5
7 — Turismo — — % 2 250 78,9 |8 600 21,1 8 2 850 2,4
8 — Ambiente $ 864 59,6 |$ 420 290 8% 165 114  § 1449 1,2
9 — Modernizagiio da Adminis- | ;
tragio Publica % 4 800 138 1§ 19 318,5 554 |$ 10 765 30,8 . $ 34 883,5 29,1
Total $ 12 499 104 |$ 52 879,5 44,2 | $ 54 381,5 454 '$ 119760 100
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Quadro III

Investimentos por sectores funcionais e por natureza das despesas

(103 Pts.)
Estudos, Planos e | Equipamentos Obras Total
Projectos X
Sectores ; ,
Valor % ! Valor % Valor % Valor ! %
1 (2)= 3 H= (5) I (6= Q) ®
/7 317 (5/7)
0 — Investigagio e Estudos de! |
Base '$ 3818,3 100 — — — — $ 3818,3 1,0
1 — Ordenamento Fisico $ 6 250 100 — — — — $ 6 250 1,6
2 — Infra-Estruturas Bdsicas $ 4125,1 3,7 — —_ $ 108 406,1 96,3 |$ 1125312 29,0
3 — Transportes e Comunica-
¢oes $ 2 888 139 1§ 11 347 54,7 8 6 503,6 31,4 $ 20 738,6 53
4 — Habitagio $ 165 0,2 — — $ 74 505 99,8 $ 74 670 19,2
5 — Satde $ 800 36 '8 10 749 48,9 b3 10 420 47,5 $ 21 969 5,6
6 — Educagio, Cultura e Des-!
portos '$ 6 890,1 78 |$ 8 795 10,0 | % 72162 82,2 |§ 87 847,1 22,5
7 — Turismo . — — $ 2250,0 24,7 $ 6 850 75,3 $ 9100 2,3
8 — Ambiente §: 914,0 10,1 |$ 420,0 4,6 $ 7725 85,3 $ 9059 2,3
9 — Modernizagio da Adminis- ‘
tragio Publica |$ 4 800,0 11,0 |$ 22818,5 522 I|'§ 16 065 36,8 |§ 43 683,5 | 11,2
Total l$ 306505 79 8 563795 | 14,5 |8 3026367 | 776 |8 3896667 | 100
Quadro IV
Evolugio sectorial das despesas de investimento
Valor 103 Pts.
Anos . 1985
1983 % Inv. 1984 % Inv. !
Sectores "Total Total Proposta Proposta % Inv.
Servigos SPECE Total
0 — Investigagio e Estudos de Base 9014 1,8 8144 1,7 3683,3 3813,3 1,0
1 — Ordenamento Fisico 2282 0,5 10 618 2,3 9 500 6 250 1,6
2 — Infra-Estruturas Bésicas 107 007 21,9 112 835 24,0 182 538,7 112 531,2 29,0
3 — Transportes e Comunicagdes 16 819 34 20 769 44 38188,6 20738,6 53
4 — Habitagio 163 210 33,5 99 100 l 21,1 79 653 74 670 19,2
5 — Saude 15107 3,1 13 502 | 2,9 34591 21 969 5,6
6 — Educagiio, Cultura e Desportos 62 120 12,7 101 291 ‘ 21,6 101 542,1 87 847,1 22,5
7 — Turismo 14 292 2,9 9162 l 2,0 19 600 9 100 2,3
8 — Ambiente 398 0,1 607 ' 0,1 9 881 9059 2,3
9 — Mod. da Adm. Piblica 97 356 20,0 93 812 i 20,0 102 858 43 683,5 11,2
Total 487 705 100 469 840 | 100 582 035,7 389 666,7 100






