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GOVERNO DE MACAU
Lei n.0 25/79/M:

Autoriza o Governo a arrecadar, no ano de 1980, as contribui¢Ses,
impostos e mais rendimentos do Territério, e a obter os outros re-
cursos indispensdveis 3 administragfio financeira, de harmonia com
as normas legais aplicdveis, e a utilizar o seu produto no pagamento
das despesas publicas inscritas ou a inscrever no orgamento geral
do Territério respeitante ao mesmo ano.

Decreto-Lei n.° 39/79/M:

Aumenta lugares nos quadros de varios Servigos Publicos do Terri-
tério.

Decreto-Lei n.c 40/79/M:

Aprova e pde em execugdio, a partir de 1 de Janeiro de 1980, o orga-
mento geral deste territério para o mesmo ano econdmico.

GovErno pE Macav

Lei n.o 25/79/M
de 31 de Dezembro
AUTORIZAGAD DAS RECEITAS E DESPESAS

A estrutura desta lei afasta-se das que foram votadas para os
exercicios anteriores. Nio ¢ nela inclufdo, passando a constituir
seu anexo, o desenvolvido relatério que, acompanhando a propos-
ta de lei, versou sobre a situagfio econémica e social, tanto no seu
enquadramento internacional como no seu aspecto interno.

A par da autorizagfio genérica para a cobranga das receitas e
a realizag¥o das despesas que venham a ser orcamentadas, inscre-
vem-se neste diploma os objectivos gerais a prosseguir pela Ad-
ministra¢3o e ainda as medidas de politica, a curto e médio pra-
zos, a que devem obedecer o Orgamento Geral do Territério e
o programa do Plano de Fomento.

O articulado legal, apés enunciar aquela autorizagio genérica
para o Governo e para os Servigos e fundos auténomos, traga os
objectivos gerais que integram a politica global e fixa a orientagio
para as diversas politicas sectoriais.

Com a preocupagfio da brevidade e sintese, enumeram-se se-
guidamente as realizagdes e medidas concretas a cumprir em
1980:

1. Politica orcamental

O Orgamento Geral do Territério continuaré a ser organizado
segundo a classificagdo econémico-administrativa de harmonia
com 0 esquema constante do Decreto-Lei n.0 729-C/75, de 22
de Dezembro, e aprovado pela Portaria n.¢ 118/76/M, de 19 de
Junho.

As despesas — cujo conjunto global serd objecto de classifi-
cagdo funcional que constard de um mapa anexo ao orgamento
— terdo a limitagdo dos recursos ordindrios previstos para o exer-
cicio de 1980, respeitando-se o equilibrio financeiro e as necessi-
dades de desenvolvimento. Admitem-se, em casos devidamente
fundamentados, reforgos e créditos especiais, reservando-se, con-
tudo, o Governo a prerrogativa de, em circunstincias anormais
que ponham em risco aquele equilibrio, condicionar, reduzir ou
mesmo suspender as despesas publicas nfo determinadas de har-
monia com a lei ou contratos preexistentes e, bem assim, os sub-
sidios atribufdos a quaisquer institui¢des, organismos ou enti-
dades.

Definem-se os principios a que deve ser subordinado o orga-
mento na parte das despesas cujo quantitativo ndo é determinado
de harmonia com a lei ou contratos preexistentes, sem que, po-
rém, se lhes fixe ordem de precedéncia.

Os Servigos e fundos auténomos e os que se regem por orga-
mentos privativos legalmente aprovados ficam sujeitos s normas
de rigorosa economia e disciplina estabelecida na polftica orga-
mental.
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2. Politica financeira, monetdria e cambial

Sem prejuizo da tradicional politica de liberdade cambial e
minimo condicionamento da actividade dos agentes econémicos
do sector, pretende o Governo inovar, legislativa € administra-
tivamente, de modo a incentivar maior participagio e suporte
do sistema bancirio-financeiro na politica desenvolvimentista que
prossegue. Assim, paralelamente 2 selecgdo de novos estabele-
cimentos da actividade banciria geral, seguir-se-4 uma politica
de maior abertura relativamente 2 instala¢io e funcionamento,
no Territério, de novas entidades em outras dreas monetirio-

-financeiras, orientagfio que se reflectird na proposta de nova le-

gislagdo bancéria.

A entrada em funcionamento do Instituto Emissor de Macau
devera habilitar o Governo a acompanhar melhor e, se necessi-
rio, intervir nos mercados monetdrio e cambial, mormente em
defesa do uso e do valor da pataca, bem como a reforgar a sua ca-
pacidade de actuagdo na 4rea financeira, nomeadamente dando os
primeiros passos numa politica de selectividade de crédito, ser-
vindo, para ja, os critérios de prioridade industrial definidos.

Prosseguir-se-do as diligéncias necessdrias & participagio de
Macau no Banco Mundial (a0 que parece ja assegurada pela ade-
sdo de Portugal a esta instituigio em 1961) e no Banco Asiitico
de Desenvolvimento, pela sua relevéncia para a concretizagdo dos
projectos de desenvolvimento em que o Governo estd empenhado.

Proceder-se-4 A regulamentacio geral do sector segurador, ten-
do-se em consideragdo a conveniéncia da obrigatoriedade de cer-
tos seguros julgados indispenséveis.

Estudar-se-3o sistemas de crédito para habitagio social € eco-
némica.

3. Polttica tributdria

Neste dominio, procurar-se-4 consolidar a estabilidade da no-
va regulamentagio dos impostos directos sobre o rendimento,
atingindo com maior rigor os lucros reais dos diversos sectores
de actividade e, no 4mbito do imposto profissional, as remunera-
¢Oes em espécie.

A legislaciio sobre a actividade dos auditores e sociedades de
auditores sera revista de modo a consolidar a adaptagio a esque-
mas de contabilidade portuguesa e, ao mesmo tempo, fixar re-
quisitos adicionais para inscri¢do em tal actividade.

Serdo actualizadas as matrizes prediais, de modo a corrigir o
rendimento colectivel dos prédios urbanos nio arrendados, face
a progressio registada nas rendas.

O sistema de cobranga do imposto do selo, desactualizado e,
por vezes, demasiado formalista, serd melhorado.

Prevé-se ainda a reformulagio da sisa e do imposto sobre su-
cessOes e doagles.

4. Politica industrial

O sector industrial constitui uma das mais sélidas fontes de
riqueza e bem-estar do Territério, pelo que envidarda o Governo
todos os esforgos no sentido da promogio e diversificagdo, pro-
curando:

— O incremento do produto industrial;

— A criagfio de parques industriais;

— O incremento da percentagem, relativamente ao
industrial, do valor acrescentado no Territério;

produto

— A progressiva libertagdo do primado dos téxteis
dugdo e exportagio globais.

na pro-

Aproveitando as condi¢Bes favoriveis de natureza estrutural
e conjuntural, o Governo removera as dificuldades ainda exis-
tentes que limitam os investimentos no sector industrial, nomea-
damente através da concessdo de beneficios fiscais e da simplifi-
cagio da legislagio e pratica administrativa em matéria de licen-
ciamento industrial ¢ de exportagdio, sem esquecer a afectagio
de mais terrenos para fins industriais,

Nesta orientag¢do se insere a criagio do parque industrial da
Areia Preta, a ser implantado em terrenos conquistados ao mar,
¢ a previsdo de outros conjuntos industriais em zonas a definir,
no Plano Geral de Ordenamento do Territério.

Na Reparti¢io de Economia, serdo reestruturados os Servigos
de Industria, com vista a uma ajuda mais eficaz as unidades
fabris existentes para a melhoria da qualidade dos seus produtos,
desenvolvimento de novos produtos e qualificagio de mo-de-
-obra, através de esquemas de apoio crediticio-financeiro, com
suporte no Fundo de Desenvolvimento Industrial ¢ de Comer-
cializagéo.

Considera ainda 0 Governo dever incluir nas suas preocupa-
¢Oes prioritdrias a necessidade de conceder maior protecgio a
todas as iniciativas que representem o incremento de interesses
portugueses nesta drea geografica, promovendo e apoiando a ins-
talagio de empresas portuguesas ou a associagdo destas com
investidores locais para novos projectos de natureza industrial.

5. Politica comercial e de pregos

Na revisio da regulamentagio das importagBes, o Governo
procedera as adaptagdes requeridas pela simplificagio proces-
sual, maior garantia de cobran¢a das receitas devidas, e pela
necessidade de melhoria de informagio estatistica.

Continuar-se-4 a feitura do cadastro comercial e a acgio do
Conselho de Consumidores serd dinamizada, de modo a que
exerga vigilancia sobre as acgdes comerciais de indole especu-
lativa ou outras atentatérias dos legitimos interesses dos consu-
midores.

O Governo estimulard e apoiard a criagio de cooperativas de
consumo.

6. Politica de comércio cxterno

O Governo promovera, por todas as formas ao seu alcance, o
relacionamento mais directo entre os industriais e comerciantes
de Macau e os seus parceiros comerciais externos, para que o
Territério extraia maior vantagem da sua crescente posigio no
comércio internacional.

Para além de rever e simplificar a legislagdo reguladora do
transito e exportagio de mercadorias e de programar acgdes de
promogio de exportagdes, o Governo prosseguird a reaproxi-
macio comercial com os paises de expressio portuguesa, in-
tensificando, por outro lado, o apoio 3s exportagdes de Portu-
gal nesta drea geografica,

Serd controlado o aproveitamento das quotas de exportagio
atribufdas ao Territério e providenciar-se-4 no sentido de ade-
sdo de Macau a0 mini-Gatt (General Agreement for Trade and
Tariffs).

7. Politica de turismo

Neste domifnio, o Governo, a partir de um plano global de
desenvolvimento, para além de ampliar a capacidade de oferta
turistica e intensificar a formagfio profissional de quadros e pes-
soal para a industria hoteleira e outras actividades concernentes,
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actualizard a regulamentagiio respeitante aquela e estreitard as
ligagbes técnicas com organismos nacionais, regionais e interna-
cionais do sector, simplificando as formalidades de entrada dos
. Visitantes.

Tentar-se-a obter os melhores resultados do acordo recente-
mente estabelecido com o Governo da Republica Portuguesa,
aproveitando-se tal circunstincia para fomentar um melhor co-
nhecimento de Portugal nesta 4drea geogréfica.

8. Politica energética

A fim de assegurar o regular funcionamento dum servigo
essencial, acompanhando o aumento do consumo de energia
e dando efectivo apoio ao desenvolvimento econémico do Ter-
ritério, o Governo promoverd a continuagio dos estudos e tra-
balhos necessdrios & melhoria da produgio.

O Governo prosseguird na gestdo, a titulo provisério, da Com-
panhia de Electricidade de Macau, S. A. R. L. (CEM) e lancara
programas de poupanca e racionalizagio de produtos energé-

ticos.
9. Politica de transporte e comunicagdes

No ambito dos transportes, o Governo providenciard pelo
desenvolvimento da rede de estradas, estard atento s necessi-
dades de melhores efou mais rapidcs meios de transporte ro-
dovidrios e marftimos, e tentard incrementar as ligagSes com o
exterior.

No capitulo das telecomunicagBes, continuard a ser preocu-
pagio do Governo a melhoria do sistema actualmente existente,
quer pela aquisi¢io de novo equipamento, quer pela introdugio
de novos servigos ao publico, quer pela revisio da legislagfio
concernente, quer ainda por estudos, projectos e obras ten-
dentes 4 modernizagio de meios de transmissio ou amplia¢do
de redes e centrais.

10. Politica urbanistica e habitacional

Procurar-se-4 implementar a feitura e execugio de planos
de urbanizagio, geral e parcelares, promovendo-se, por outro
lado, a melhoria das infra-estruturas urbanisticas do Territ6-
rio.

Fomentar-se-4 a constru¢io de habitagio social, estimulan-
do-se, simultaneamente, a da habitagdo econémica.

N

Rever-se-4 a legislagio respeitante A atribuigdio e utilizagio
de casas do Estado, uniformizando critérios e prevendo a aqui-
si¢do de moradias segundo o regime de propriedade resoltvel.

11, Politica de educacdo e cultura

Reconhecida a relevincia da educagio e da cultura na pro-
mogdo social da comunidade e no processo de desenvolvimento
econémico, o Governo envidard todos os esforcos, através de
uma série de medidas, quer de iniciativa prépria quer de apoio
a actuagBes particulares, no sentido de incrementar a valori-
zagio deste importante sector.

Serdo preocupagbes dominantes: o apoio financeiro ao en-
sino particular, a actualizagio dos métodos e processos de en-
sino e o aperfeigoamento da preparagio profissional dos corpos
docentes, a difusio da lingua e cultura portuguesas, a incre-
mentagdo das actividades gimnodesportivas, a melhoria do sis-
tema de funcionamento das bibliotecas e o estudo e inventa-
riagio do patriménio cultural e histérico de Macau.

12. Politica do conhecimento cienttfico do Territério e estudos
de base

O Governo promoverd um conjunto de ac¢des tendentes a
um melhor conhecimento cientifico do Territério em vérios
dominios, designadamente nos da Meteorologia e Geofisica,
Cartografia e Estatistica.

13. Politica de Saiide

A partir da implementagfio do preenchimento dos quadros
do pessoal da Direcgio dos Servigos de Saude e da publicagio
dos respectivos diplomas regulamentares e outros regulamentos
afins, o Governo terd em especial consideragdo a necessidade
urgente de se promover, em termos de eficicia, a defesa e pro-
tecgdo da satde da populagfio, a sua educaciio sanitdria, a me-
lhoria das suas condigBes fisioldgicas e a prevengio e combate
das doengas endémicas e epidémicas.

Entre outras medidas que se tomarfio assinalam-se, pela sua
importancia, as seguintes:

— Institui¢do da medicina desportiva;

— Estudo da institui¢io da medicina do trabalho;

— Montagem de um sistema de assisténcia médica e medica-
mentosa a determinados contribuintes do primeiro grupo do im-
posto profissional;

— Estudo das possibilidades de extensio da assisténcia mé-
dica escolar aos estabelecimentos de ensino particulares;

— Criagdo de Centros de Reabilitagio Médica e de Reabili-
tagdo Profissional.

14. Politica de acgdo social

O Governo procederd de modo a estabelecer, dinamizar ou
alargar a acgfo social a todos os sectores de actividade através,
nomeadamente, da reformulacio de critérios, melhoramento de
meios de apoio, implementagio de servigos ji em funcionamento,
fundacio de estabelecimentos préprios, institui¢do de cursos
adequados de formagdo, inventariagio de caréncias e incenti-
vacdo de todas as iniciativas que, no dominio, se reconhegam
benéficas.

Promover-se-4 a implementagio de um esquema geral de
ac¢do social no Territério, em colaboragio com institui¢Bes e
associagdes publicas e privadas que prossigam fins assistenciais
ou sociais.

15. Politica de administragdo publica

Neste campo, o Governo terd em especial aten¢fo a promul-
gagdo do novo estatuto dos servidores do Estado, o apetrechamen-
to dos Servigos Publicos e a reestruturagio daqueles que dela
caregam, o aumento do equipamento das Forgas de Seguranga
de Macau e recrutamento de pessoal para os seus quadros, o
aperfeicoamento ou especializagdo de funciondrios e a revisdo
de vencimentos e pensdes.

16. Politica de seguranca piblica e protecgdo ctvil

Ter-se-4 em vista a necessidade da melhoria das condigdes
e do nivel da seguranga publica, a salvaguarda dos bens colecti-
vos e privados e a defesa civil contra calamidades.

Aproveitar-se-4 totalmente o pessoal das Forgas de Seguranga
para missdes préprias das corporagBes a que pertencem,

Iniciar-se-4 a construgio de uma nova cadeia central.
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Envidar-se-do esfor¢os no sentido de concretizar eficientes
medidas de protecgdo civil 4 populagio mediante a elaboragio
urgente das normas de funcionamento do Centro de OperacGes
de Protecgio Civil.

17. Politica de comunicacdo social

O Governo terd como preocupagio constante a divulgagio
dos factos mais relevantes da vida nacional e do Territério bem
como o esclarecimento da opinido publica com vista 3 partici-
pa¢do dos cidaddos nos problemas da comunidade.

Neste sentido, intensificar-se-80 as ligagBes com os organis-
mos nacionais da comunicagdo social e melhorar-se-4 o funcio-
namento dos servicos de apoio aos érgios de comunicac¢do social

nacionais, locais e estrangeiros.

18. Plano de fomento

O Governo prosseguird a politica de canalizar os saldos or-
¢amentais disponiveis para financiamento da criagio de infra-es-
truturas € para os sectores que mais favorecam o crescimento
econdémico e o desenvolvimento social, dentro das coordenadas
da politica global.

Seguir-se-4 uma politica realista, inscrevendo-se no Plano
apenas empreendimentos ou encargos com possibilidade assegu-
rada de se efectivarem durante o exercicio.

Nestes termos;
Visto o relatério em anexo;

Tendo em atengdo a proposta do Governador do Territério
¢ cumpridas as formalidades do artigo 48.2, n.? 2, alinea a), do
Estatuto Orgénico de Macau;

A Assembleia Legislatva decreta, nos termos do artigo 31.°,
n.° 1, alineas #) € 0) do mesmo Estatuto, o seguinte:

Autorizagio geral
Artigo 1.0

1. E o Governo autorizado a arrecadar, no ano de 1980, as
contribui¢bes, impostos e mais rendimentos do Territério, e a
obter os outros recursos indispensdveis 4 administragio finan-
ceira, de harmonia com as normas legais apliciveis, e a utilizar o
seu produto no pagamento das despesas piblicas inscritas ou a
inscrever no Or¢amento Geral do Territério respeitante ao mes-

mo ano.

2. S6 poderdo ser cobradas as receitas que tiverem sido auto-
rizadas na forma legal, e todas elas, qualquer que seja a sua na-
tureza ¢ proveniéncia, quer tenham ou nfo aplicagfio especial,
serdo, salvo disposi¢do legal expressa em contririo, entregues
nos cofres do Territério nos prazos regulamentares, vindo no
final a ser descritas nas respectivas contas anuais.

Artigo 2.0

Sdo igualmente autorizados os Servigos e fundos auténomos e
0s que se regem por orgamentos ndo incluidos no Orgamento
Geral do Territério, a aplicar as receitas préprias na realizacdo
das respectivas despesas, desde que os seus or¢amentos sejam
aprovados pelo Governador.

II
Politica global e sectoriais
Artigo 3.0

1. A politica global do Governo desenvolver-se-4 dentro do
equilibrio das receitas e despesas publicas e o da balanga de paga-
mentos e visard a manuten¢do de um clima propicio ao cresci-
mento econémico e desenvolvimento social do Territério.

2. Para a prossecug¢io da politica geral definida, o Governo
orientara a sua acgio no sentido de:

— Acelerar o ritmo de crescimento do produto interno
bruto;

— Assegurar a capacidade de actuagdio nos mercados finan-
ceiro, monetdrio e cambial;

— Conseguir o adequado aproveitamento das potenciali-
dades turisticas do Territério, superando as deficiéncias e
caréncias actualmente existentes, nomeadamente no que
concerne a estabelecimentos hoteleiros e outras infra-
-estruturas indispensaveis;

— Melhorar e ampliar os sistemas de transportes e comu-
nicagdes;

— Actualizar e dinamizar as estruturas educacionais, tendo
em especial atengfo a intensificagdo da aprendizagem da
lingua portuguesa e a difusio da cultura portuguesa nesta
drea geogrifica;

— Preservar e enriquecer o patriménio artistico e cultural;

— Elevar a qualidade de vida nos planos de habitagdo, satide,
desporto, cultura e defesa do meio ambiente;

— Aprovar o plano geral de ordenamento do Territério e,
mediante adequado planeamento e faseamento, imple-
mentar a execu¢fo dos planos parcelares;

— Prevenir e combater a criminalidade em geral, garantindo
um clima de paz e tranquilidade social;

— Favorecer o desenvolvimento da comunicagdo social,
apoiando, nomeadamente, a eventual implantagio de
mais 6rgdos de expressio portuguesa;

— Ultimar os estudos da regulamentagfio do trabalho;

— Aumentar a eficiéncia e rentabilidade dos Servigos Pd-
blicos, designadamente no que se refere 4 sua adequada
instalagio, modernizacio de estruturas e racionalizagio
dos métodos de trabalho.

3. As politicas sectoriais constantes dos artigos subsequentes
respeitam a acgBes e medidas a adoptar durante o ano de 1980.

I
Politica or¢amental
Artigo 4.0

1. O orcamento geral das receitas e despesas publicas para o
ano de 1980 serd organizado segundo a classificagdo econémico-
-administrativa, de harmonia com o esquema constante do De-
creto-Lei n.° 729-C/75, de 22 de Dezembro, ¢ aprovado pela
Portaria n.° 118/76/M, de 29 de Junho.

2. O conjunto global da despesa publica serd objecto de classi-

ficagfio funcional, que constard de um mapa anexo ao orgamento
para 1980,
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Artigo 5.0

1. O Governo respeitard o cquilibrio entre as receitas ¢ as
despesas ¢ adoptara uma politica de gastos que, sendo consen-
tadnea com as necessidades de desenvolvimento econdmico, con-
tribua também para atenuar as pressdes inflaciondrias.

2. Iim casos devidamente fundamentados, poderdo ser auto-
rizados reforgos de dcotagBes orgamentadas ¢ aberturas de cré-
ditos especiais.

Artigo 6.0

Na cexecugdo das despesas cujo quantitativo ndo for deter-
minado por lei ou contrato preexistente, o Governo atenderd,
consoante as necessidades e importéncias, aos seguintes encargos:

a) Com a sadde ¢ acgdo social;

b) Com o desenvolvimento sdcio-econémico ¢ cultural, e,
em especial, 0 cquipamento social;

¢) Com outros investimentos e despesas de instalacio e fun-
cionamento dos Servigos Publicos,

Artigo 7.0

1. O Governo adoptard as providéncias exigidas pelo equi-
librio das contas publicas e pelo regular provimento da Tesou-
raria, podendo, para tanto, proceder & adaptagdo dos recursos
as necessidades.

2. Ocorrendo circunstincias anormais que fundadamente
ponham em risco o cquilibrio das contas publicas, poderd o
Governo condicionar, reduzir ou mesmo suspender as des-
pesas publicas ndo determinadas de harmonia com a lei ou
contratos preexistentes ¢, bem assim, os subsidios atribuidos
a quaisquer instituigbes, organismos ou entidades.

3. As despesas que dependerem de receitas que lhes esti-
verem consignadas, sé serdo autorizadas na medida das corres-
pondentes cobrangas, com observincia dos preceitos legais
aplicdveis,

Artigo 8.0

Os Servigos ¢ fundos auténomos ¢ os que s¢ regem por or-
¢amentos privativos legalmente aprovados observario, na ad-
ministragdo das suas verbas, as normas de rigorosa economia ¢
disciplina estabelecidas no presente capitulo.

IV
Politica financeira, monetaria e cambial
Artigo 9.0

Nos domfinios financeiro, monetirio e cambial, 0 Governo
adoptard as medidas necessirias no sentido de:

a) Criar e instalar, como pessoa colectiva de direito piblico
dotada de autonomia administrativa e financeira, o Instituto
Emissor de Macau;

b) Defender a estabilidade do valor da pataca e incrementar
a sua utilizagdo como meio de pagamento interno;

¢) Reformular a legislagdo banciria, tendo em atengfio, de-
signadamente, a possibilidade de alargamento da actividade
das institui¢des de crédito existentes € a conveniéncia da ins-
talagdo de bancos de investimento, sociedades financeiras e
outras instituicdes de cardcter monetdrio-financeiro especiali-
zadas no crédito a médio ou longo prazo.
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d) Atrair capitais que intensifiquem o investimento externo;

¢) Criar sistemas de selectividade de crédito ao investimento
industrial;

f) Estudar e, se possivel, desenvolver sistemas de crédito
para a habitacio social ¢ a habitagio econdémica;

2) Regulamentar a actividade seguradora, tendo em consi-
deragiio, além do mais, a conveniéncia da obrigatoriedade do
seguro por acidentes de trabalho ¢ de viagdo;

h) Negociar a adesdo de Macau ao «Asian Development Banko,
v
Politica tributaria
Artigo 10.7

Em matéria tributdria, o Governo procurard:

a) Atingir com maior rigor os lucros reais dos diversos sec-
tores de actividade e, no ambito do imposto profissional, 28
remuneragdes em espécie;

b) Rever a legislagio sobre a actividade de auditores e socie-
dades de auditores;

¢) Promover a actualizagdo das matrizes prediais;

d) Melhorar o sistema de cobranga do imposto do selo;

e) Reformular a legislagdo sobre a sisa e o imposto sobre
sucessdes e doacdes;

Jf) Estudar a regulamentagio da escrita comercial, tornando
obrigatéria a utilizagio de determinados livros.

Vi
Politica industrial
Artigo 11.0

Em consonancia com a politica de promogio ¢ diversificacio
industrial, esforgar-sc-4 o Governo por:

a) Criar ¢ desenvolver o parque industrial da Areia Preta;

b) Estudar a criagdo de outros parques industriais em zonas
a definir no Plano Geral de Ordenamento do 'l'erritério;

¢) Simplificar a legislagio e disciplinar a préitica adminis-
trativa em matéria de licenciamento industrial e de exportacio;

d) Instituir um regime de atracgfio fiscal para novos inves-
timentos industriais;

e) Introduzir esquemas de¢ apoio crediticio-financeiro as
unidades fabris mais carecidas, no sentido do incremento da
qualidade dos seus produtos;

f) Realizar um estudo de base sobre o sector das pescas que
permita delinear a politica mais adequada de exploragio e co-
mercializagdo deste recurso natural.

VIiI
Politica comercial e de precos
Artigo 12.0

Atendendo as caracteristicas da comercializagio dos produtos
para consumo no Territério, e com vista & defesa e protecgiio do
consumidor, o Governo actuard de forma a:

a) Rever a legislacio reguladora das importagdes, tendo em
conta a simplificagdo processual, a melhoria da informagdo esta-
tistica € maior garantia das receitas devidas;
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b) Continuar a feitura do cadastro comercial;

¢) Reformular o actual Conselho de Consumidores para uma
fiscalizagdo mais efectiva sobre as actividades comerciais de in-
dole especulativa, um controlo directo sobre os pregos e uma re-
pressio dos abusos verificados, através de competente legislagdo
a publicar;

d) Estimular ¢ apoiar a criagio de cooperativas de consumo.

VIII
Politica de comércio externo
Artigo 13.0

No dominio do comércio externo, o Governo providenciard no
sentido de:

a) Rever ¢ simplificar a legislagdo reguladora do transito ¢ ex-
portagio de mercadorias;

b) Conseguir a adesdo de Macau ao mini-Gatt (General Agree-
ment for Trade and T'ariffs);

¢) Programar ac¢des de promogdo de exportagBes, nomeada-
mente a efectivagio de missdes comerciais aos E. U. A. ¢ América
Latina e a participagdo, pelo menos, nas Feiras Internacionais de
Lisboa, Montreal ¢ Bruxelas;

d) Prosseguir a reaproximagio comercial com os paises de ex-
pressdo portuguesa;

e) Intensificar o apoio as exportagdes de Portugal nesta drea
geografica;

f) Controlar e obter o méximo aproveitamento das quotas de
exportagdo atribuidas a este T'erritério pelos seus parceiros co-
merciais.

IX
Politica de turismo
Artigo 14.0

Na politica do turismo, o Governo procurara:

@) Dinamizar a promogdo turistica orientada para novos mer-
cados, com a colaboragdo dos respectivos servigos nacionais;

b) Preparar um plano global de desenvolvimento;

¢) Estreitar as ligagdes técnicas com organismos nacionais, re-
glonais e internacionais do sector;

d) Melhorar o nivel das actividades e servigos relacionados com
a industria turistica;

e) Instalar uma escola de formagio de pessoal ligado a indus-
tria hoteleira e de actividades turisticas;

f) Actualizar a regulamentagfo respeitante a inddstria hote-
leira;

g) Reparar ¢ conservar os templos e outros locais de maior
interesse turistico;

h) Dotar o Territério de novas unidades hoteleiras e outras
infra-estruturas de apoio;

i) Estudar a criagdo de novas atracgdes;

7) Simplificar as formalidades de entrada dos visitantes.

X
Politica energética

Artigo 15.0

No ambito deste sector, o Governo providenciard no senti-
do de:

a) Estudar e implementar o funcionamento dos servigos que
superintendem na actividade das industrias eléctricas, bem co-
mo rever a respectiva legislacio;
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b) Continuar a electrificagdo das Iihas;

¢) Prosseguir na gestio, a titulo provisério, da Companhia de
Electricidade de Macau, SARL (CEM);

d) Langar programas de poupanca e racionalizagio de produ-
tos energéticos.

XI
Politica de transportes e comunicagdes
Artigo 16.0

No dominio dos transportes ¢ comunicagdes, o Governo pro-
moverd o desenvolvimento da rede rodovidria e das ligagbes com
o exterior, favorecendo o aumento da sua eficiéncia e rapidez,
e melhorard o sistema de telecomunicagdes, pela seguinte forma:

Rede rodovidria:

a) Construgdo ou reparagdo de varias estradas em Macau e
nas Ilhas;

b) Arranjo vidrio da placa de circulagdo ¢ acessos & Ponte Go-
vernador Nobre de Carvalho;

¢) Asfaltagem do istmo de ligagdo Taipa-Coloane.
Navegacao:

a) Garantia da navegabilidade dos canais de acesso;

b) Garantia da seguranga da navegagdo ¢ exigéncia pelo cum-
primento de normas bdsicas do «trinsito maritimo» para salva-
guarda de pessoas e bens;

¢) Conclusio e balizagem, de acordo com as normas interna-
cionais, das édreas de acesso;

d) Definicdo e manuten¢io de zonas para fundeagio e para
abrigo da navegacio;

e) Vistoria de pontes, rampas ¢ embarcagdes;

f) Desembarago do trafego maritimo;

g) Coordenagiio das concessdes ¢ licenciamento na zona do do-
minio publico maritimo;

h) Reparagdo e construgio de diversas edificagdes no ambito
portudrio.

Telecomunicagies:

a) Ampliagdo do comutador telefénico internacional;

b) Introdugdo de novos servigos ao publico, em especial no
sector de aluguer de circuitos ¢ redes privadas para transmissio
de dados;

¢) Revisdo da legislagdo sobre licenciamento, fiscalizagio ¢ ges-
tdo radioeléctrica;

d) Revisdo das taxas telefénicas urbanas ¢ radioeléctricas;

e} Aquisiciio de equipamento mecanografico ¢ de tratamento
de dados;

f) Ampliagdo da actual central telefénica de Macau e da cor-

" respondente rede de cabos;

&) Estabelecimento de uma ligagiio telefénica e telegrifica por
cabo subterrineo entre Macau e Cantio;

h) Aquisi¢do de aparelhos telefénicos e maquinas tele-impres-
soras;

i) Aquisigdo e instalagio de uma central automitica de telex
para maior numero de assinantes;



7) Prosseguimento dos estudos com vista a introdugdo de mar-
cacdo automdtica para Hong Kong;

{) Projecto e inicio das obras de remodelagio da Estagdo Cen-
tral Postal de Macau;

m) Estudo e eventual estabelecimento de meios de transmissdo
de imagens de televisdo entre Macau e o exterior;

n) Estabelecimento do segundo circuito permanente Macau-
Lisboa, via satélite do Indico;

o) Elaboragdo do projecto geral para uma nova rede telefonica
da cidade de Macau e realizagdo de concursos para aquisicdo
de cabos e para empreitadas de langamento;

2) Elaboragio de projectos parciais e sua execugdo para reforgo
da rede telefénica das Ilhas da Taipa ¢ Coloane, em locais onde
houver empreendimentos em adiantada fase de realizagio;

q) Construcdo do edificio para instalar a nova central telefé-
nica e outras dependéncias do C. T. T.

XII
Politica urbanistica e habitacional
Artigo 17.°

Nos dominios urbanistico e habitacional, o Governo esforgar-
-se-4 por:

No campo urbanistico

a) Elaborar o plano de urbaniza¢do geral e os planos parcela-
res, fundamentalmente em relagio a zonas susceptiveis de rapido
crescimento, designadamente o Porto Lxterior, o Porto Interior,
a Areia Preta, as Ilhas da Taipa (baixa e vila) e de Coloane (Cheoc
Van, Monte de Artilharia e vila);

b) Implementar medidas conducentes a4 remodelagdo das
redes de dgua e de esgotos;

¢) Continuar a revisio da legislagdo bdsica relacionada com a
urbaniza¢fio e fomento da habitagdo, designadamente a Lei do
Inquilinato e o Regulamento Geral da Construgdo Urbana.

No campo habitacional

a) Fomentar a construcdo da habitagio social;

b) Incentivar a constru¢fio da habitagio econdmica;

¢) Concluir os blocos residenciais para funciondrios na zona
da Barra e estudar a edificagdo de outros;

d) Criar um departamento técnico préprio com a finalidade de
programar e executar uma politica de habitagfo social;

e¢) Rever a legislagio respeitante a atribuigdo e utilizagio de
casas do Estado, uniformizando critérios e prevendo a aquisi¢io
de moradias segundo o regime de propriedade resolivel.

XIHI
Politica de educagio e cultura
Artigo 18.°

Nos sectores da educagio e da cultura, o0 Governo procurari:

a) Manter o apoio financeiro ao ensino particular de fins nfo
lucrativos;

b) Prosseguir na actualizagio dos métodos e processos de
ensino, melhorando-o nos aspectos qualitativos, designadamente
no tocante aos de natureza vocacional ;

¢) Apoiar a formagio profissional e continuar o programa de
concessdo de bolsas de estudo;
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d) Aperfeicoar a preparagio profissional do corpo docente ¢
manter os estdgios pedagdgicos, criados pelo Decreto n.0 212/79,
de 10 de Agosto, para os ensinos preparatério e secunddrio, de
acordo com as necessidades do Territério;

e) Intensificar o ensino primario luso-chinés e a difusio da
lingua portuguesa;

f) Dedicar especial interesse a formacgiic da juventude e ao
desporto juvenil;

g) Organizar ¢ incrementar as actividades gimnodesportivas,
designadamente o desporto associativo ¢ programar o intercidm-
bio desportivo com o exterior;

h) Promover a construgio de recintos destinados a pratica do
desporto, nomeadamente um pavilhdo gimnodesportivo ¢ um
estidio;

{) Velar pelo desenvolvimento técnico e pedagdgico das acti-
vidades gimnodesportivas, através da formagfio ¢ actualizacio de
quadros técnicos;

7) Realizar ef/ou apoiar actividades artisticas ¢ culturais, di-
fundir a cultura portuguesa e fomentar o estudo da realidade
cultural de Macau;

1) Melhorar o sistema de funcionamento das bibliotecas, es-
timular o gosto pela leitura e organizar, de acordo com técnicas
modernas, o Arquivo Histérico de Macau;

m) Inventariar ¢ estudar os bens que constituem o patriménio
cultural e histérico de Macau, assegurando a sua conservagio ¢
defesa.

X1V

Politica de conhecimento cientifico do Territério
e estudos de base

Artigo 19.0

No campo do conhccimento cientifico do Territério e de es-
tudes de base, o Governo adoptard as seguintes medidas:

Meteorologia e geofisica:

a) Inclusio de Macau na rede sismogréfica regional com a
instalagdo de ama estacdo em Coloane;

b) Alargamento da rede pluviométrica com a instalagio de
mais postos distribuidos por todo o Territério;

¢) Instalagio de uma estagfio meteorolégica em Macau, en-
globada na Escola de Pilotagem dos Servigos de Marinha.

Cartografia:

@) Conclusdio do levantamento, na escala 1/1 000, das Ilhas
de Taipa e Coloane;

b) Inicic da claboragdo do cadastro da propriedade imobilid-
ria;

¢) Prossecucdo do estudo de assentamentos de terrenos e
eventuais deformagdes de obras de engenharia;

d) Apoio a emprendimentos de fomento e planos de reor-
denamento do Territério;

#) Execucdo de cartas, nomeadamente da cidade de Macau
nas escalas 1/1000 e 1/5000, apés a obtengio da fotografia
aérea do Territério.

Estatistica:

a) Execugdio do recenseamento geral da populagio ¢ da ha-
bitagdo;

b) Lancamento de inquéritos as receitas ¢ despesas familiares
com vista 4 elaboragio dum indice mais correcto de pregos do
consumidor;
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¢) Realizagio de inquéritos as industrias extractivas e trans-
formadoras e as actividades de construgio civil, dgua e electri-
cidade;

d) Melhoramento do sisteria de recolha e tratamento de dados
estatisticos respeitantes ao turismo;

¢) Reformulagdo dos critérios e definigdes em uso ¢ melhor
arrumagdo das rubricas do Boletim Mensal de Estatistica e do
Anuirio Estatistico.

XV
Pclitica de saude
Artigo 20.0

Com vista a0 bem-estar fisico, mnental e social da comunidade
¢ a defesa do meio ainbiente, o Governo providenciard no sen-
tido de:

a) Implementar o preenchimento dos .juadros do pessoal da
Direcgio dos Servigos de Saide, em conformidade com a Lei
n.% 4/79/M, de 10 de Margo;

b) Publicar os diplomas regulamentares relativos aos Servigos
de Saude e outros regulamentos afins;

¢) Promover a criagio de Centros de Reabilitagio Médica e de
Reabilitagio Profissional, através da acgdo concertada entre a
Direcgdo dos Servigos de Sadde e o I. A, 5. M.;

d) Apoiar a instalagio de um centro territorial de sangue;

e) Integrar a Gafaria de K4-H6 na rede sanitaria do 'Lerrit6-
rio;

f) Intensificar o programa de combate contra as doengas in-
fecto -contagiosas, nomcadamente a tuberculose pulmonar, € a
toxicomania;

g) Aproveitar o novo pavilhdo anexo ao Hospital Central Conde
de S. Janudrio para concentragdo de consultas externas € outros
servicos e promover a climatizagd» das suas dependéncias;

/) Montar uin sistema de assisténcia médica e medicamentosa
aos contribuintes do primeiro grupo do imposto profissional,
cujos rendimentos de trabalho se situem abaixo de determinados
limites;

t) Incentivar a colaboragio com a Organizagio Mundial de
Saude;

7) Promover medidas tendentes a prevenir e combater a po-
luigio, procurando conservar e melhorar o ambiente, designa-
damente a salubridade de certas zonas da cidade e recintos pd-
blicos.

/) Instituir a medicina desportiva;

m) Estudar a institui¢ic da medicina do trabalho;

n) Procurar estender a assisténcia médica escolar s escolas
particulares do Territério,

XVI
Politica de acgdo social
Artigo 21.0

No dominio da ac¢fio social. o Governo precederd de modo a:

a) Dinamizar a acgdio social em estabelecimentos hospitalares
e centros de recuperacio, através da actuagio conjugada do L. A.
S. M. e da Direcgiio dos Servigos de Satde;

b) Promover a implementagio Ce um esquema geral de acgio
social no Territério, em colaboragio con instituigdes e associagSes
publicas e privadas que prossigam fins assistenciais ou sociais;
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¢) Incentivar a assisténcia materno-infantil ¢ disciplinar o fun-
cionamento de creches de iniciativa exclusivamente privada;

d) Melhorar os meios de apoio a jovens privados do meio
familiar normal e acs jovens socialmentc desajustados, em es-
pecial, os de sexo feminino;

e) Promover a inventariagdo, mais completa possivel, das ca-
réncias da populagio idosa do Territdrio e incrementar o apoio
a terceira idade, designadamente, através da melhoria das con-
di¢des de habitabilidade dos lares de internato, dos servigos
domicilidrios dc assisténcia aos idosos ¢ da criagio de estruturas
sociais de tipo aberto;

f) Reformular os critérios qualitativos e quantitativos dos sub-
sidios concedidos pelo 1. A. 5. M.;

£) Implementar o servigo social escolar ¢ o servigo social pri-
sional;

k) Construir um centro comunitario na zona da Ilha Verde e
projectar a construg¢io de outros centros no Territério, nomeada-
mente em dreas mais densamente povoadas;

7) Iniciar a construgdo da habitagfio social na zona de Fai Chi
Kei e programar iniciativas da mesma natureza em outras zonas
do Territorio;

J) Construir a nova sede do Instituto de Acgdo Social de Ma-
cau, promover a criagdo de uma dependéncia do mesmo Ins-
tituto na Ilha da Taipa e reconstruir as cantinas das escolas do
ensino oficial nas Ilhas da Taipa e de Coloane;

) Promover a construgdo de estabelecimentos de natureza
assistencial e social; ’

m) Melhorar os critérios de internamento nas instituigdes de
assisténcia existentes, nomeadamente no que respeita aos doen-
tes mentais;

n) Instituir o curso de servigo social e de formacdo de orienta-
dores e monitores sociais.

XVIl
Politica de administragao pablica
Artigo 22,0

Com vista & melhoria da eficiéncia dos Servigos Publicos, o
Governo procurara:

a) Promulgar o novo estatuto dos servidores do Estado;

b) Concretizar as reestruturagdes dos Servigos de Finangas,
Planeamento, Educagio, Turismo ¢ Comunica¢do Social, Me-
teoroldgico, Correios e Telecomunicagdes, Instituto de Acgdo
Social e Reparti¢do do Gabinete;

¢) Prosseguir na reestruturagiio dos Servigos Publicos que
dela carecam;

d) Continuar a apetrechar os Servigos Publicos, na medida
das suas necessidades, com equipamentos mecénicos de trata-
mento de dados que possibilitem uma simplificacio de métodos
de trabalho e uma maior precisio nas tarefas a realizar, fazendo
entrar em funcionamento um nucleo de informdtica nos Servigos
de Finangas para o processamento mecanogrifico dos vencimentos
¢ pensdes do funcionalismo publico;

e) Aumentar o equipamento das Forgas de Seguranga desig-
nadamente em material de transmissdes, de socorro ¢ combate a
incéndios e trem naval;

f) Assegurar a contratagdo de técnicos qualificados necessirios
ao Territério, especialmente pelo recurso aos quadros da Re-
publica, e de colaboragdo com o Gabinete e o Instituto para a
Cooperagio do Ministério dos Negdcios Estrangeiros;
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£) Recrutar junto do comando geral da Policia de Seguranca
Publica, em Lisboa, o pessoal que ja lhe foi solicitado para pres-
tar servigo no Territério;

h) Promover a reciclagem ou especializagio de funciondrios
publicos;

1) Implementar semindrios sobre administragio publica ou
matérias afins, orientados por entidades nacionais, internacionais
ou regionais de reconhecido mérito;

#) Proporcionar a frequéncia de cursos em Portugal a quadros
das Forgas de Seguranga e assegurar a vinda de pessoal graduado
a fim de ministrar cursos e estdgios no Territério;

1) Rever, dentro das possibilidades orgamentais, os venci-
mentos dos servidores do Estado, bem como as pensdes de sobre-
vivéncia e as das classes inactivas.

XVIII
Politica de seguranga publica e protecgdo civil
Artigo 23.0

No dominio da seguranga puiblica e protecgdo civil, o Governo
envidard os maiores esforgos no sentido de:

a) Melhorar os métodos de actuagfio na prevengdo e repressio
da criminalidade em geral, especialmente nos dominios da acti-
vidade das sociedades secretas, do trifego de estupefacientes,
da corrup¢io e da delinquéncia juvenil;

b) Definir um programa de combate 4 toxicomania, tendo em
especial atencfio a reintegragio social do toxicémano;

¢) Intensificar a vigildncia na orla maritima do Territério,
procurando impedir o trifego clandestino de pessoas e merca-
dorias;

d) Iniciar a construcdo de uma nova cadeia central;

¢) Concretizar eficientes medidas de protecgio civil & popula-
¢do, elaborando com a maior urgéncia as normas de funciona-
mento do Centro de OperagBes de Protecgdio Civil;

f) Providenciar pelo total aproveitamento do pessoal das For-
¢as de Seguranga para missOes préprias das corporagBes a que
pertencem.

XIX
Politica de comunicacio social
Artigo 24.0

No sector da comunicagio social, o Governo desenvolvera
a sua ac¢do com vista a:

a) Incrementar a divulgacfo, através de publicacdes e outros
meios, dos factos mais relevantes da vida nacional e do Terri-
tério;

b) Levar a efeito ac¢Bes de esclarecimento da opinifo publica,
através de contacto estreito com entidades e Servigos Publicos
do Territério;

¢) Melhorar o funcionamento dos servigos de apoio aos 6r-
gios de comunicagdo social nacionais, locais e estrangeiros;

d) Intensificar as ligagdes com os organismos nacionais da
comunicagio social;

¢) Providenciar para que, no mais curto prazo, se melhore

a capacidade de actuagfo da Emissora de Radiodifusio de Ma-
cau.
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XX
Plano de Fomento
Artigo 25.0

1. O Plano de Fomento integrardi o conjunto das despesas
extraordindrias para 1980, inteiramente financiadas por fontes
internas, nomeadamente i custa dos saldos de anos econémicos
findos.

2. Na elaboragiio do Plano de Fomento, o Governo prosse-
guird uma polftica tendente a canalizar as respectivas despesas
fundamentalmente para a criagdo de infra-estruturas e para
os sectores que mais favorecerem o crescimento econémico
e o desenvolvimento social, dentro das coordenadas da poli-
tica global estabelecidas.

3. O Governo seguird uma politica realista, inscrevendo em-
preendimentos ou encargos com possibilidade assegurada de
se efectivarem durante o exercicio.

4. No programa de execu¢fo do Plano de Fomento deverd
o Governo desenvolver, durante o ano de 1980, as seguintes
acgoes:

Urbanizagio e habitagdo

1. Urbanizagio:

— Implementaciio do plano geral de ordenamento do Terri-
tério;

— Conclusiio do plano de urbanizagio do Porto Exterior;

— Elaboragdo dos planos de urbanizagio das zonas baixas
da Ilha da Taipa e da zona de Cheoc Van, na Ilha de Coloane;

— Continuagio da obra de construgio de um colector e
langamento de condutas de dgua na Avenida Venceslau de Mo-
rais € a pavimentagfo desta;

— Construgdo de um colector na Estrada de Cacilhas;

— Construggio de uma estagio de tratamento de dgua e es-
tagdes de bombagem com vista & criagio de uma rede de abas-
tecimento de dgua nas llhas;

— Concessdo de um subsidio para a constru¢io de um mer-
cado nas Ilhas;

— Aterro de zonas alagadas do Territério.

2. Habitagao:

a) Conclusiio de duas torres e inicio da constru¢do de uma
terceira para residéncia de funciondrios na zona da Barra e
respectivo arranjo paisagistico;

b) Inicio da construgio de blocos de moradias para habitagdo
social no Bairro de Fai Chi Kei.

I
Rede rodovidria

— Asfaltagem de um trogo de estrada que bifurca para o lado
Oeste da doca n.° 2 do Patane;

— Conclusio do trogo de estrada Barragem de Hac-S4 —
Povoagio de Hac-54;

— Asfaltagem do istmo de ligagdo Taipa-Coloane;

— Construgio da estrada de acesso ao depésito de combusti-
veis, na Taipa;

— Ligacdo da povoagio de Cheok K4 Chun 2 estrada Gover-
nador Albano de Oliveira;
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— Arranjo vidrio da placa de circulagdo e acesso junto i
portagem da ponte General Nobre de Carvalho;

— Constru¢do da estrada da Ponta da Cabrita;

— Construgiio da estrada de acesso ao Pavilhio de Doentes
Crénicos;

— Reparagiio da estrada Governador Marques Esparteiro;

— Construgio da estrada de acesso ao Bairro da M.E.A.U.
com prolongamento para o alto de Coloane;

— Arranjos e melhoramentos diversos.

I

Indistrias transformadoras

Elaboracio de estudos com vista 2 instalacdo de inddstrias ndo
existentes no Territério.

v
Turismo

— Elaborag¢do do plano geral de aproveitamento turistico;

— Desenvolvimento da comunicag¢do social, designadamente
através de produgdo de documentdrios cinematogrificos e outras
actividades, para a divulga¢io de Macau em Portugal e no es-
trangeiro;

— Incremento de obras e actividades de interesse turistico;

— Caiagdo e melhoramento de templos e outros locais de
maior interesse turfstico, designadamente a Fortaleza do Monte,
o Farol da Guia, as Ruinas de S. Paulo e dreas adjacentes;

— Adaptagdo da Messe.de Sargentos e drea da antiga Fortaleza
de Mong-H4 para escola hoteleira e de turismo;

— Arranjo geral e melhoramento do largo em frente da Igreja
de S. Francisco Xavier de Coloane;

— Ampliagio da Pousada de Coloane (1.2 fase);

— Construgiio de um balnedrio-restaurante na praia de Hac-
-S4 e de instalagBes sanitdrias junto dos locais de maior interesse
turistico.

Vv
Energia

— Execuc¢io da rede de alta tens3o nas Ilhas;

— Iluminagio do trogo desde a entrada do istmo de ligagdo do
lado da Taipa até a vila de Coloane;

— Elaboragio do projecto da rede de baixa tensio para as
Ilhas e sua eventual execugio.

VI
Portos e navegagdo
— Sinalizagdo e dragagem;
— Aquisi¢fo, construgiio e recuperagio de material;
— Construgiio e reparagdo de muralhas e pontes na costa de
Macau, bem como de faréis e farolins.
VII
Educagdo

— Inicio da construgdo de um novo edificio para liceu e es-
cola preparatdria;

— Ampliagio e melhoramento dos edificios das Escolas Luso-
-Chinesa Jofio de Deus, na Taipa, Luso-Chinesa Gabriel Teixei-
ra, em Coloane, ¢ Luso-Chinesa Sir Robert Ho Tung;

— Melhoramento do edificio da Escola Infantil D. José da Cos-
ta Nunes;

— Comparticipagio para a reconstrugio do edificio descinado
a secglo infantil do Instituto Melchior Carneiro;

— Subsidio para melhoramento da instalagio eléctrica da Es-
cola Comercial Pedro Nolasco;

—- Dotaggio de diversas rubricas destinadas ao apetrechamento
dos estabelecimentos do ensino e 3 foriago de pessoal;

— Elaboragfio dos projectos do pavilhio gimnodesportivo e do
estddio e inicio da sua construgfo.

VIII
Saitde

— Actividades sistemiticas contra as doengas transmissiveis;

— Conclusio de uma nova cozinha no Hospital Conde de S.
Januirio;

— Ligagdo do Pavilhdo de Tisiologia ao Bloco Central;

— Melhoramentos diversos nos estabelecimentos médico-hos-
pitalares;

— Apetrechamento dos Servigos;

— Elaboragio do projecto do Centro de Reabilitacdo e, se pos-
sivel, o infcio da sua construgo, bem comc a formagio do pes-
soal cotn particular relevincia neste sector.

IX
Telecomunicag bes
Melhoramento da rede de telecomunicagdes.

X

Meteorologia

Apetrechamento dos Servigos Meteoroldgicos e Geofisicos.
X1
Florestas

— Abertura de aceiros;

— Plantagfio de espécies florestais e alargamento do compasso
entre as existentes;

— Fixacgdo de taludes contra a erosio.

XII
Investigagao cientifica
— Estudos de base;
— Execugiio de trabalhos relativos a elaboragio da planta ca-
dastral do Territério.
XIII
Equipamento e instalagbes de Servigos Piiblicos
— Construgio de um parque coberto de viaturas e melhoria

das instalagSes na dependéncia dos Servigos de Obras Publicas
no Bairro Fai Chi Kei;
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— Construgio de um bloco no tardoz do Palicio do Governo;

— Aquisi¢do de material-rddio para as Forgas de Seguranca;

— Aquisicio de material de combate a incéndios;

— Aquisigio de viaturas para diversos servigos;

— Pagamento do computador adquirido para os Servigos de
Financas;

— Elaboragdo de projectos de novos edificios, adaptagdo Qos
existentes e a aquisi¢do de outros para a adequada instalagdo dos
Servigos Publicos.

Aprovada em 14 de Dezembro de 1979.

O Presidente da Assembleia Legislativa — Carlos Augusto Cor-
réa Paes d’ Assumpcdo.

Promulgada em 26 de Dezembro de 1979.
Publique-se.
O Governador, Nuno Viriato Tavares de Melo Egidio.

RELATORIO ANEXO A QUE SE REFERE A LEI
N.c 25/79/M, DE 31 DE DEZEMBRO

I
INTRODUCAO

1. A economia de Macau, dependente como estd do dinamismo
do sector privado, tem vindo a evoluir no sentido de se the poder
determinar um contorno global que permite j4 tracar um plano
de médio prazo que, sem ser exaustivamente quantitativo para
certas varidveis econdmicas, indique, pelo menos tendencial-
mente, os objectivos fundamentais do desenvolvimento do Terri-
tério.

De ano para ano, tem-se procurado complementar a lei de
autorizagiio das receitas e despesas de modo a permitir 3 Assem-
bleia Legislativa uma visdo clara da conjuntura econdmica, da
orientagio da politica global a médio prazo e das medidas con-
cretas a adoptar no exercicio seguinte.

O Org¢amento Geral do Territério integra-se, desta forma, nas
linhas de orientagdio fundamentais que se concertam a nfvel do
Governo, procurando influenciar o conjunto da vida econdmica,
e, em especial, o complexo de infra-estruturas capaz de estimular
o crescimento, tdo decisivo para um Territério como Macau.

As finangas piblicas, definindo e quantificando as despesas cor-
rentes e de capital, instrumentalizando, assim, a politica global,
obrigam-se a adoptar uma atitude essencialmente activa e dina-
mizadora, ultrapassando a mera fungio passiva e fiscalizadora.

Eis porque a Administragdo vem este ano, para além de propor
os principios a que deve ser subordinado o orgamento para 1980,
na parte cujo quantitativo ndo é determinado de harmonia com
a lei ou contratos preexistentes, apresentar também um relatério
sobre a situaciio econdmica e social e uma sintese da politica a
curto e médio prazos, bem como as realizagbes e medidas con-
cretas a cumprir em 1980, todos fazendo parte integrante deste
diploma.

1
RELATORIO DA SITUAGAO ECONOMICA
E SOCIAL

1. ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL

1.1 RelagOes econémicas externas

2. A dréstica subida do prego do petréleo a uma média de
US$20 por barril — um acréscimo de 609, comparado com o

final de 1978 — tem ensombrado as perspectivas econémicas dos
paises industrializados e, sobretudo, dos paises em vias de desen-
volvimento.

E duvidoso, contudo, que a economia mundial experimente a
quebra sofrida em 1974/75, principalmente pelo valor da expe-
riéncia adquirida na gestio da crise pelos pafses mais atingidos.

Assim, espera-se que a taxa média de crescimento dos paises

industrializados se mantenha positiva, com valores previsiveis de
2,5% em 1979 e 1,59, em 1980.

3. A observagio da evolugio econdmica dos pafses com os
quais mantemos relagBes econdmicas mais estreitas é aspecto
relevante a ter em conta para apreciar a situagdo econdémica em
1979, com vista a poér em evidéncia os respectivos reflexos na

economia de Macau.

No 4mbito da economia internacional, pesam fundamental-
mente as caracterfsticas globais da conjuntura da Comunidade
Econémica Europeia (CEE), dos Estados Unidos da América,
do Japdo, da Reptiblica Popular da China e de Hong Kong.

4. Dentre os paises da CEE para os quais exportamos, cujos
valores de exportagdo subiram de 465 para 775 milhdes de
patacas nos primeiros nove meses de 1978 e de 1979, respectiva-
mente, assumem especial relevo a Republica Federal Alemi e a
Franga.

A Republica Federal Alemi foi afectada pela explosio dos
pregos do petréleo precisamente numa altura em que a sua
economia se encontrava em aceleragdo em virtude de uma poli-
tica econdémica expansionista ¢ de uma actua¢io concertada do
investimento privado, pelo que, no que respeita 3 balanga de
pagamentos, pode vir a ter de enfrentar saldos negativos.

A exportagio de Macau para a Repiublica Federal Alem3
atingiu  $253 586 546,00 de Janeiro a Setembro de 1979, em
comparagio com $187 182 552,00 em igual perfodo de 1978.

Na Franga, onde o desemprego tem vindo a crescer, atingindo
ja a taxa de 6%,, e onde existe uma pressdo inflacionista acen-
tuada, a politica de estabilizagio do actual governo tem sido
posta perante um dilema que se afigura poder vir a ter repercus-
sdes politicas. Desde meados de 1979 que o défice orcamental
se repercutiu significativamente no défice da balan¢a comercial,
a qual, em 1979, devera atingir um saldo negativo em vez do
saldo positivo verificado em 1978. :

A exportagio de Macau para a Franga, de Janeiro a Setembro
de 1979, alcangou o valor de $225 046 802,00, relativamente a
$121 645 693,00 em igual periodo de 1978.

5. O elevado crescimento que a economia dos Estados Unidos
da América (EUA), experimentou durante os tltimos quatro
anos, atingiu o seu maximo valor durante o primeiro trimestre
de 1979 e, desde entdo, estd numa fase de declinio durante a
qual se prevé que o Produto Nacional Bruto des¢a 29 em relagio
i taxa de crescimento verificada no primeiro trimestre de 1978.
Embora se esperasse que a economia dos EUA comegasse a
recuperar no final de 1979, a recente subida das taxas de juro
ndo deixa prever uma recuperagio tdo ripida.

A exportagio de Macau para os EUA que, de Janeiro a Setem-
bro de 1978, havia registado o valor de 205 milhdes de patacas,
alcangou, em igual periodo de 1979, cerca de 321 milhdes de
patacas.

6. A conjuntura econémica japonesa em 1979 foi afectada
pela inflagdo provocada pela subida dos pregos do petréleo,
admitindo-se que a sua balanga comercial possa recuperar no
final de 1979, embora nfo se preveja grande superavit. A rdpida
progressdo das importagdes serd provavelmente refreada, enquanto
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que as exportagbes crescerdo aceleradamente, dada a situagio
altamente competitiva do Japdo.

As nossas importagbes do Japdo continuaram a subir, tendo
passado de 25 milhdes de patacas, de Janeiro a Setembro de
1978, para 69 milhdes de patacas em igual perfodo de 1979,
mormente nos sectores do equipamento e dos automéveis.

As exportagBes para o Japdo continuaram a ter uma reduzida
expressio, enquanto as nossas importagSes, como se disse,
aumentaram significativamente, devido a sua proximidade geo-
grifica de Macau, o que lhe permite exportar a niveis competi-
tivos relativamente a outros paises nossos melhores clientes.

7. Segundo estatisticas anunciadas na Segunda Sessio do V
Congresso Nacional do Povo, realizado em Junho de 1979 em
Pequim, a proporgio do investimento destinado a agricultura e
4 inddustria transformadora subiu significativamente na Repu-
blica Popular da China (R.P.C.) em 1979. Espera-se, também,
um sensivel aumento do comércio externo, designadamente nas
importagbes de tecnologia avangada e fibricas completas por
parte daquele Pafs.

As nossas importagdes da R.P.C., pais com o qual Portugal
estabeleceu relacbes diplomaticas em 8 de Fevereiro de 1979,
continuaram a registar elevado volume, mas a pregos sensivel-
mente crescentes (acréscimo de cerca de 179,), subindo de 229
milhdes de patacas, de Janeiro a Setembro de 1978, para 373
milhdes de patacas em igual periodo de 1979.

8. Em Hong Kong, os mecanismos de auto-ajustamento con-
tinuaram a operar em favor do sector exportador durante o ano

de 1979. Os valores do comércio externo para os primeiros 6
meses daquele ano aumentaram 39,49, para as exportagbes e
36,49, para as importagBes, comparados com igual perfodo de
1978, tendo-se registado, em Agosto de 1979, um saldo positivo
na balanga comercial.

As pressdes inflaciondrias resultantes da alta dos pregos do
petréleo, da elevagdo das taxas de juro e de uma situagiio de pleno
emprego, tém contribuido para uma queda do délar de Hong
Kong, acelerando assim o ritmo da subida de pregos.

Em 1979, e relativamente aos trés primeiros trimestres, a
nossa importagio de Hong Kong subiu para 632 milhdes de
patacas, contra 574 milhdes de patacas em igual periodo de 1978.

A exportagio para Hong Kong ascendeu de 100 milhdes de
patacas, de Janeiro a Setembro de 1978, para 178 milhdes de
patacas em igual periodo de 1979.

1.2 Relagbes econdémicas com os paises de
expressio portuguesa

9. As exportagdes de Macau para os pafses de expressdo portu-
guesa tém vindo a sofrer uma quebra muito significativa, em
parte resultante da situagio econémica vivida em alguns desses
paises. Apenas Cabo Verde, Angola e Brasil importaram artigos
de Macau, em 1979, sendo certo que artigos locais sio vendidos
a2 Mogambique ¢ Angola, através de Hong Kong, ndo figurando
assim nas nossas estatfsticas. :

Tem vindo a progredir, mas sem significado global, a exportagio
para o Brasil.

QUADRO 1

Comércio externo com paises de expressio portuguesa

Exportagio em patacas

PAISES 1976 1977 1978 1978 1979
Jan./Set. Jan./Set.
Angola 47 215 3198 036 3 528 759 3 082 765 2 499 551
Brasil — - — — 63 884
Cabo Verde 346 338‘ 436 461 198 344 149 630 169 097
Guiné-Bissau 257 733 194 495 — — —
Mogambique 3948 371 4015 980 102 566 102.566 —
S. Tomé e Principe 81 945 175 097 172 715 172 715 _—
Total ......... 4 681 602 8 020 069 4 002 384 3 507 676 2732532

1.3 Sistema Generalizado de Preferéncias

10. Macau continua a beneficiar do Sistema Generalizado de
Preferéncias (S.G.P.) oferecido por um conjunto de pafses indus-
trializados e inicialmente posto em vigor pela Comunidade
Econdémica Europeia. Consiste esse sistema no tratamento pre-
ferencial das importagdes de uma gama de produtos origindrios
de paises e territérios em vias de desenvolvimento, desde a redu-
¢do 2 isencdo de direitos aduaneiros, exigindo, porém, determi-
nados requisitos e critérios de origem.

Até ao presente, concederam a Macau o S.G.P., toda a C.E.E.,
o Japdo, a Suécia, a Suica, a Noruega, a Finlindia, o Canada,
a Austria, a Australia e os Estados Unidos da América. Excep-
tuando o Japdo, todos os paises mencionados eliminaram da
lista de produtos inclufidos no S.G.P. os téxteis e artigos de ves-
tudrio fabricados em Macau. Porém, o esquema dos Estados

Unidos da América, além de exigir critérios de origem menos
rigidos, confere o 5.G.P. a produtos que estdo interditos a outros
paises e territérios do Sudeste Asiitico.

Inicialmente, o S.G.P. teve um papel modesto na diversifi-
cagdo industrial. Porém, de 1978 para 1979 registou-se um au-
mento bastante significativo da exportagio a coberto daquele
Sistema, em especial devido & exportagio de flores artificiais
para os E.UA. A percentagem da exportagio a coberto do
5.G.P. foi, respectivamente, de 1,44%,, 1,88%, e 3,39, nos anos
de 1976, 1977 e 1978, em relagio ao total exportado. De Janeiro
a Setembro de 1979 a mesma percentagem foi de 3,5%, contra
3,2%, em igual periodo de 1978, tendo o valor exportado aumen-
tado de 769, entre os trés primeiros trimestres de 1978 e 1979,
em virtude, como acima se mencionou, do fluxo crescente de
flores artificiais para os E.U.A.
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QUADRO II
ExportagGes a coberto do Sistema Generalizado de Preferéncias
PATACAS
MERCADOS 1977 1978 1978 1979
(Jan./Set.) (Jan.[Set.)

CEE
EUA
OUTROS PAISES

$ 10273 029,38
$ 7226 624,67
$ 4952920,15

$ 16 803 839,56
$ 19 046 483,52
$ 3642459,34

$ 10 808 882,85
$ 14 392 710,10
$ 3337499,03

$ 13 824 712,57
$ 28 603 322,41
$ 777281776

$ 22452 584,20

$ 39492 782,42

$ 28539 091,98

$ 50 200 852,74

2. Relacdes econémicas com Portugal

11. A evolugdo da economia portuguesa durante o primeiro
semestre de 1979 continuou a reflectir a influéncia do conjunto
de medidas de politica econémica tomadas nos dois tltimos anos,
cujo objectivo fundamental era o reequilibrio dos pagamentos
correntes sobre o exterior. O défice da balanga de transacgdes
correntes tem vindo a diminuir: 1 500 milhdes de délares em
1977 para 800 milhdes em 1978, esperando-se para o ano de

1979 um valor inferior a 400 milhdes. Nos primeiros meses de
1979, a semelhanga do que havia acontecido em 1978, as razdes
explicativas daquela evolugfio continuaram a ser a expansio
acentuada das exportagdes, as receitas das remessas de emigrantes
e do turismo e o crescimento moderado das importagdes. A
produgio industrial havia crescido de 2,7%, e 7%, no primeiro e
segundo trimestres de 1978, respectivamente, e o investimento
estrangeiro havia subido 70%, nos primeios sete meses de 1979,
atingindo 33,6 milhdes de délares.

QUADRO 111

Comércio Externo com Portugal

Exportagio Importagio
Anos [ )
Kgs. % Patacas % Kgs. Patacas % *
— _—— \ ;

1976 i 3 052 806 62 289 365 5,0 611 071! 4 806 485 0,5
1977 oo 1 496 559 45 776 583 3,7 613 545! 5376 857 0,5
1978 1493 943 35 862 505 2,8 468 251 3883679 0,3
1978 (Jan./Set.) ...oovveiiiiiiii 1 089 159 25 128 919 2,8 335 291 2587956 0,3
1979 (Jan./Set.) ...ooooiiiiiiiiiiiiiiii 1335 825 36 571 562 2,5 535 794 10 057 917 0,8

* Percentagens em relagdio aos valores globais da exportagdo e importagio, em patacas.

A exportagio para Portugal aumentou sensivelmente de 1978
para 1979, quer em valor quer em quantidade vendida. A pro-
gressdo da importacgio foi, porém, muito mais significativa de
1978 para 1979, aumentando ndo s6 em quantidade como tam-
bém em relagio ao total das nossas importagdes. Com vista a
reactivar os fluxos econémicos entre Macau e Portugal, o Terri-
tério esteve presente, pela segunda vez, na Intercasa, tendo-se
registado uma significativa aquisi¢fio de artigos. Ainda durante
o ano de 1979 a iniciativa privada, com o apoio do Governo,
levara a efeito uma Quinzena Portuguesa em Macau com vista
a promogdo de artigos portugueses no Territério e nesta 4rea
geogrifica.

3. SITUAGCAO ECONOMICA INTERNA
3.1 Tendéncias Gerais
12. Nio é possivel dispor ainda do indicador Produto Interno

Bruto. No entanto, os trabalhos em curso nos Servigos de Esta-
tistica caminham nesse sentido, de modo a que em breve se

consigam elementos de utilidade fundamental para o cilculo do
rendimento territorial.

Sendo Macau um Territério que dispde de uma pequena eco-
nomia aberta, o seu crescimento é determinado simultaneamente
pela exportagio e pela actividade doméstica (nesta inclufda o
consumo e o investimento). O turismo tem uma grande influén-
cia na entrada de divisas e, consequentemente, na rubrica con-
sumo. Em 1979, e ao contréirio de 1978, registou-se um sensivel
aumento da produgio téxtil e de artigos de vestudrio e de malhas
de 13, continuando a registar-se uma expansdo acelerada nos
sectores do turismo e da construgio civil.

A exportaglo registou, no seu valor total, um aumento de 599,
de Janeiro a Setembro de 1979 (§1 440 814 732,00) em relagdo
a igual perfodo de 1978 ($906 695 118,00).

O numero de visitantes continuou a progredir, tendo-se veri-
ficado, de Janeiro a Setembro de 1979, um aumento de 259
em relaciio a igual periodo de 1978.

O ritmo de investimentos no sector da construgdo civil e
noutros dela decorrentes continuou a subir. De Janeiro a Junho
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de 1979, o volume de prédios construidos aumentou 389, em
relagdo a igual periodo de 1978.

O volume de mio-de-obra aumentou, tendo a procura sido
satisfeita pelo afluxo de imigrantes do continente chinés, provo-
cando assim uma relativa estabilidade no nivel dos salarios.

As tensBes inflacionistas tém-se sentido com maior amplitude,
nomeadamente com o «hoom» do sector da construgdo civil que
originou uma subida dos pregos dos materiais e dos saldrios a
partir de 1 de Outubro de 1979, agravando os pregos de venda
a0 publico dos prédios urbanos. Essas tensBes resultam em parte
do aumento do valor das importagBes, a precos mais elevados.

Continuou a verificar-se uma tendéncia expansionista e selec-
tiva do crédito bancirio, explicada pelo aumento dos meios de
pagamento internos ¢ de uma cobertura banciria crescente.

A pataca manteve-se estdvel durante o ano, nio sofrendo
oscilagdes sensfveis quer em relagdo ao ddlar de Hong Kong,
quer 3s principais divisas estrangeiras.

3.2 Producio de bens e servicos

13. Embora a quase totalidade da produgio se destine ao
mercado externc, tal no significa que no sector industrial nfo
existam empresas viradas para o mercado internc, como ¢ o caso
do leite, sumos e gelados. Porém, a falta de outros, os indicadores
da exportagiio e da construgdo civil sfo suficientes para nos dar
a conhecer o crescimento da produgio de bens.

No entanto, est4 em vias de conclusio o Recenseamento Indus-
trial de 1978 e vio efectuar-se o Recenseamento Populacional e
Habitacional de 1980 e os Inquéritos &s receitas e despesas fami-
liares, que constituirdo um grande mclhoramento da informagio
disponivel.

Os artigos fabricados em Macau continuam a ter muito boa
aceitagio nos paises da C.E.E. e nos Estados Unidos da Améri-
ca, apresentando ¢ mercado do Médio Oriente amplas perspec-
tivas.

Os paises da O.C.D.E. consomem presentemente 839, do total
da produgo macaense. Nio obstante o regime de contingenta-
mento no sector téxtil, os acordos celebrados permitem uma
certa margem de progressdo, mantendo assim as nossas possibi-
lidades concorrenciais, a2 menos que se registe uma recessio de
major profundidade nos paises industrializados, particularmente
nos E.U.A.

14. Conforme se pode concluir dos elementos constantes do
QUADRO 1V, a capacidade de transporte de passageiros entre
Macau e Hong Kong tem vindo a diminuir ligeiramente. O
afluxo de turistas e de visitantes de Hong Kong tem trazido um
certo congestionamento no movimento de passageiros, mesmo
nas épocas ndo tradicionais.

QUADRO 1V
Capacidade de transporte entre Macau
¢ Hong Kong
| ,
Jacto- | Hidro- Navios |Passageiros| Indices
Anos | plana- | plana- | convenci- (por 1974 =
dores dores onais viagem) 100
1976 2 19 t 4 12 452 99,21
1977 2 20 3 12 302 98,02
1978 5 17 l 3 14 396 114,70
1979 5 16 3 14 131 112,58

15. A capacidade de hotéis e estabelecimentos similares aumen-
tou de 1976 para 1977 de 3 366 para 3 441 quartos, devido i en-
trada em funcionamento um novo hotel e & ampliagio de um
outro. De 1977 para 1978, embora o nimero de estabelecimentos
tivesse aumentado, o nimero de quartos diminuiu devido ao
encerramento de duas unidades de regular dimensio e a remo-
delagio de uma terceira no centro da cidade, com redugdo do
nimero de quartos. Em Agosto de 1979 a capacidade hoteleira
diminuiu de novo, devido ao encerramento de um hotel de cons-
trugdo antiga.

Em 1979, dos cinco hotéis com projectos aprovados, encontra-
vam-se em construgio 2, representando estes uma capacidade
de 1 251 novos quartos.

QUADRO V
Hotéis e actividades similares
| |
N.¢ de estabe- Indices | N.ode i Indices
Anos lecimentos 1974 = 100: quartos | 1974 = 100
| |
| | ]
1976 142 111,81 ‘ 3366 | 114,64
1977 144 113,38 | 3441 ' 117,20
1978 149 117,32 ( 3396 | 115,66
1979 148 116,53 3277 ‘ 111,61
3.3 Precos

16. Em 1979, o indice global de precos no consumidor, para
bens alimentares, apresentava uma varia¢do de 131 em Janeiro
para 147 em Setembro, tendo-se registado subidas sensiveis no
peixe, carne de vaca, frutas e arroz. O acréscimo registado no
ano de 1979 é bastante significativo, denotanto uma série pressio
inflacionista e sendo responsivel por um agravamento do custo
de vida nos dltimos meses, sem contar a evolucio dos pregos
dos servigos e das rendas de casa.

17. A comercializagio de produtos de consumo corrente no
mercado interno e, por conseguinte, a correspondente formacio
de pregos, baseia-se quase exclusivamente nos precos dos mer-
cados de origem, sobretudo a China e Hong Kong.

Vivendo em economia aberta, o mecanismo de formagio de
precos sofre naturalmente pressdes exteriores, sujeitando o Ter-
ritério a2 uma inflacio importada que determinard o recurso a
acgbes que estejam ao seu alcance para corrigir a situagfo.

18. Em 1979, continuou a funcionar precariamente o Conselho
de Consumidores, nio com o intuito de controlo efectivo dos
pregos, mas somente de informagio e elucidagio do consumidor.
O Conselho de Consumidores apenas publicou mensalmente, a-
través da imprensa, os pregos dos artigos de uso comum vendi-
dos nos supermercados e mercearias. Para estudo da legislagdo a
aplicar e das ac¢Bes a tomar junto do piblico consumidor foram
efectuados contactos com a «Defesa de Consumidores (DECO)»
em Portugal e ainda com o departamento de relagBes publicas
da Secretaria de Estado do Comércio Interno. Desse contacto
resultou a obtencio de intimera documentacio e bibliografia
adaptdvel ao Territério, estando a proceder-se & sua tradugio
para a lingua chinesa, para mais ficil divulgagio. O Conselho
de Consumidores foi ainda alargado mercé da inclusio de um
técnico dos Servigos de Economia e representantes das activi-
dades privadas ligadas ao mecanismo da fixacfio dos pregos.

E intengio do Governo, quando da reestruturagio dos Ser-
vigos de Economia, a realizar a curto prazo, doti-los de um
sector com competéncia especifica nesta matéria.
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QUADRO VI
indice de precos no consumidor

Bens alimentares
JANEIRO A SETEMBRO DE 1979

Julho 73 — Julho 74 — 100
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| ’ |
' Peixe de dgua | |
ANO/ MES Indice i salgada, ‘ Porco, abatido ; Vaca, abatida Aves de Frutas
global fresco | localmente localmente ! capoeira frescas
Ponderagdes utilizadas 338.2 | 22.2 5 521 14.3 17.7 726.1
1 2 3 | 4 5 | 6 7
1979: | |
Janeiro .......ocoeeeeiiiiiii. { 131 184 ) 112 118 125 i80
Fevereiro ........................ 129 171 115 119 120 193
Margo .ooveviiiiiiiiiieeea 136 189 120 126 ! 126 222
Abril ... | 138 187 117 125 122 225
Maio .ovvvviiiiiiieiee ! 143 187 120 ! 132 128 228
Junho .oooooiiiii | 140 187 115 130 112 207
Julho ..o J 136 196 108 129 113 209
AGOSEO o, ) 142 205 114 129 | 115 210
Setembro ......................... ‘ 147 205 | 111 131 17 204
Julho 73 — Junho 74 — 100
[ Feijdo e
ANO/MES | Vegetais Oleos Condimentos Arroz ervilha fresca | Produtos do
l frescos frescos ou enlatada mar, secos
| |
Ponderagdes utilizadas ! 49.9 13.5 | 3.8 72.2 1.3 2.6
1 g 2 3 | 4 5 6 7
1979: ]' |
Janeiro .......ocoiiiiiiiiii ] 181 104 ! 122 80 105 169
Fevereiro .............ccccooeuen. f 155 104 | 122 80 107 188
MATEO wevoveeeererererrrereea, | 175 105 | 122 80 110 201
Abril ... ! 186 119 | 112 81 112 205
Maio covviiiii e ] 196 130 119 81 113 219
Junho ... ! 191 130 123 81 105 206
Julho ...l | 170 127 124 83 97 191
Agosto .....oiiciiiiiii ; 196 134 123 84 90 197
Setembro ......................... | 220 136 125 84 88 176
3.4 Emprego e salarios QUADRO VII

19. As inddstrias transformadoras, até ao final de Setembro
de 1979, ocupavam um total de 32216 trabalhadores, entre
operirios especializados, permanentes e eventuais, ndo incluindo
alguns milhares de indiferenciados que, em suas casas e insti-
tuigdes de acgdo social, executam alguns trabalhos de artesanato,
parte da manufactura de variadas inddstrias e outras operagdes
subsididrias, mesmo nos ramos de artigos de vestudrio e malhas
de 14, O aumento significativo ficou a dever-se ao incremento
da produgdo e ao afluxo de cidaddos provenientes de outros
territérios, que igualmente permitiu a grande expansio verificada
nos sectores da construgio civil e dos servigos.

Populagio activa, empregada nas inddstrias

transformadoras
| Indices

Anos | Milhares 1974 — 100
1976 24,2 143
1977 29,2 136
1978 311 145

30. Set. 1978 30,9 144

30. Set. 1979 32,2 150
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QUADRO VIII

Salédrios médios por sectores de actividades

(em patacas)

1972 1978 1979
Sectores efou subsectores Operarios Operirios Operarios Operarios Operirios Operirios
especializa- | indiferen- | especializa- | indiferen- | especializa- | indiferen-
dos ciados dos ciados dos ciados
1 Sumos de frutas, gelados e leite ........... — — $ 800 $ 600 $ 800 $ 600
2 XaATOPES..cuuernneeeiaiiaiiiiiiieia e — — $ 1000 $ 600 $ 950 $ 600
3 Achares e guloseimas chinesas ............. $ 600 $ 300 — — $ 750 $ 600
4 Conservagio de peixe e outros produtos
de mar em molhos .........c...eooninni. — $ 300 $ 800 $ 600 $ 700 —
5 Congelagio de peixe e outros produtos
demar .....coocoiiiiiiiii — $ 250 — $ 550 $ 1000 $ 650
6 Moagem de especiarias ...................... — $ 360 $ 1000 — $ 950 $ 700
7 Fabricagio de vinho chinés ................ — $ 300 $ 600 — $ 500 —
8 Produgdo de bebidas gaseificadas ......... $ 400 $ 300 $ 750 $ 600 $ 1200 $ 600
9 Tabaco chinds ...........ocooevvieiiinienenni. — $ 260 $ 850 $ 400 $ 750 $§ 500
10 FiagHo e tecelagem de tecidos .............. $ 700 $ 350 $ 850 $ 600 $ 1200 $ 700
11 Estampagem de tecidos ...................... $ 900 $ 400 $ 700 $ 500 $ 750 $ 500
12 Fabricagio de meias .........ccovvevnvnvnenen, $ 400 $ 300 $ 700 $ 300 $ 700 $ 550
13 Fabricagio de rede ......ovvvvnvnvnrnnnnnn... — $ 400 — —_ — —
14 Calgado n. €. wooeevvenviiiiiiniiiiicieane $ 850 $ 550 $ 850 — $ 900 $ 600
15 Alfajataria «.....ooooevvnvnniinniiiiniininnee, — $ 250 $ 800 — $ 900 $ 500
16 Fabricagio de chapéus ....................... $ 700 $ 400 $ 700 $ 500 $ 750 $ 550
17 Fabricagdo de flores de polyester .......... — — $ 850 $ 500 $ 850 $ 500
18 Fabricagio de luvas, cestos e similares... $ 500 $ 300 $ 700 $ 500 $ 800 $ 600
19 Fabricagio de guarda-chuvas .............. $ 900 $ 450 $ 1100 $ 700 $ 1100 $ 700
20 Fabricagdo de artigos de lona ............. — $ 300 $ 1000 — $ 1000 —
21 Fabricagio de artigos de rotim ............. $ 500 $ 350 $ 1000 $§ 450 $ 900 $ 500
22 Fabricagio de malas de cénfora............ $ 700 $ 400 $ 900 - $ 950 $ 550
23 Tipografia e encadernagdo ................. — $ 300 $ 850 $ 700 $ 850 $ 750
24 Fabricacio de malas e artigos de viagem — $ 400 $ 650 — $ 950 $ 600
25 Artigos de couro n. €. ..o.ooiiiiiiini $ 700 $ 400 $ 750 $ 500 $ 750 —
26 PanchBes .........ccoceuvervenniiiiiiiiiiiniin.. $ 700 $ 300 $ 1000 — $ 1000 $ 650
27 Espelhos e molduras ................cooeinis — $ 300 — $ 550 — —
28 Pirogravuras em porcelana .................. $ 900 $ 600 $ 850 — $ 900 $ 650
29 Aderegos metalicos .........cooeeuviniiniennen $ 750 $ 400 $ 1200 $ 500 $ 1200 $ 550
30 Lampadas para lanternas .................... $ 600 $ 400 $ 900 $ 600 $ 950 $ 650
31 Tomadas eléctricas .......coovivenininennnn.. — — $ 950 $ 500 $ 950 $ 600
32 Rédios transistores ...........c.cooeeevnennen. — $ 360 $ 750 $ 600 $ 850 $ 650
33 Artigos de matérias plasticas ............... { $ 800 $ 450 $ 900 $ 600 $ 900 $ 600
34 Artigos de marfim ............c.c . § 600 — $ 1000 $ 550 $ 1000 $ 600
35 Pivetes de culto ..ooeeeeeveniiiiiii i — $ 450 $ 750 $ 450 $ 600 $ 500
36 Garrafas e recipientes térmicos ............ ; $ 800 $ 600 — — — —
37 MISSANEAS woevvviniviiiiiiiiiiiiiii i ! — $ 300 $ 400 $ 300 $ 400 $ 300
38 Bindculos e maquinas fotogrificas......... | $ 800 $ 450 $ 950 $ 600 $ 950 $ 650
39 VeStuario .ccooevvvrnernrnieniiriniiiicnnen. i $ 700 $ 300 $ 800 $§ 450 $ 950 $ 600
40 Malhas de la......ocooenvinininniiniininnn. $ 600 $ 500 $ 900 $ 600 $ 950 $ 600
41 Ferreiro e serratheiro ......................... — $ 400 $ 850 — $ 850 $ 500
42 Reparaciio de artigos eléctricos ............ ’ — $ 450 $ 900 — $ 950 $ 500
43 Padaria e pastelaria ..................coooelll ! $ 800 $ 350 — $ 500 $ 800 $ 550
44 Construgo civil ...l — — $ 1350 — $ 1500 $ 800
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20. Relativamente aos saldrios das inddstrias transformadoras
¢ da construcdio civil, indicam-se no QUADRO VIII os respec-
tivos valores médios mensais, referidos aos anos de 1972, 1978
¢ 1979.

21. A evolugdo dos salarios médios, embora ndo seja possivel
avaliar-se de forma conveniente, manifesta uma progressdo lenta
de 1978 para 1979, excepto para o sector da construgdo civil em
que os saldrios voltatam a subir no dltime trimestre de 1979.
A estabilidade relativa aos saldrios médios fica a dever-se a um
alargamento da oferta, determinado sobretudo pelo aumento da
populagiio em idade activa vinda do exterior do Territério.

3.5 Construcio civil

22. No ano de 1978 foram construidos 136 edificios no valor
de 102 milhdes de patacas. No primeiro semestre de 1979
tinham sido concluidos 104 edificios, no valor de 73 milhdes de
patacas contra 60 edificios, no valor de 53 milhdes de patacas,
em igual perfodo de 1978, valores que representam taxas de
crescimento de 73,39, no numero de cdificios e 35,3%, no res-
pectivo valor. O sector da construgdo civil tem registado um
crescimento muito acelerado, o qual se vem reflectindo no
ritmo de aumento das importagdes de materiais de construgdo,
nomeadamente do cimento, cujas compras ao extericr aumen-
taram de 459, entre Janeiro e Setembro, comparativamente com
igual periodo do ano anterior.

O valor das transacgdes de imobilidrios, que registou de Janei-
ro a Setembro de 1978 a cifra de 171 milhdes de patacas,
atingiu 193 milhdes em igual periodo de 1979.

3.6 Formacio de capital fixo e Plano de Fomento

23. Quanto A formagic de capital s6 se dispde de dados para
o sector da indistria transformadora, apresentando no QUADRO
IX os montantes investidos desde 1976 e os respectivos indices,
0s quais exprimem uma evolugdo satisfatéria até ao final de 1978,
representando o valor das aquisi¢Ses de iméveis, maquinismos
¢ outras instalacdes fixas destinadas ao sector. A formacio do
capital fixo dentro deste sector foi de apenas 16,9 milhdes de
patacas no periodo de Janeiro a Setembro de 1979, valor esse
que representa cerca de 49%, do montante registado para igual
periodo de 1978, que foi de 34,7 milhdes de patacas.

QUADRO IX

Investimentos nas industrias transformadoras

Anos ) Milhdes de patacas 19I7r-’;-dl=celsOO
1976 23,1 240
1977 34,8 362
1978 429 447
1978 (Jan./Set.) 34,7 361
1979 (Jan./Set.) 16,9 176

Esta quebra deve-se ao facto de em 1979 ter sido rigorosamente
condicionada a instalagdo de novas unidades fabris no ramo das
confecgBes de artigos téxteis dada a subutilizagio da capacidade
instalada no sector imposta pelas restrighes internacionais ao
comércio téxtil. Assim, o referido valor de investimento repre-
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senta, praticamente na sua totalidade, a instalacio de unidades
nos subsectores das flores artificiais, electrénica ¢ produtos ali-
mentares. Alids, € com base nas autorizagbes que vém ultima-
mente sendo concedidas para estes ramos industriais, espera-se
uma recuperagdo sensivel nos valores do investimento até final
do ano.

24, Para assegurar a realizagdo do Plano de¢ Fomento para
1979 recorreu-se apenas a fontes de financtamento internas,
sobretudo a saldos or¢amentais de anos econémicos findos.

QUADRO X
Financiamento do Plano de Fomento em 1979

{em milhoes de patacas)

Fontes ‘ Quantitativos

|

Saldos de anos econdmicos findos ................. 40
Fundo de desenvolvimento econdémico-social ... 15*
Total ......... 55

* O financiamento de 15 milhdes de patacas para a construgio
de um tanel néo veio a efectivar-se por falta de instrumento legal
que garantisse 0 compromisso supostamente assumido pela Con-
cessiondria dos Jogos.

25. Esse financiamento obtido internamente foi aplicado na
cobertura de investimentos essenciais, todos de importéncia para
o desenvolvimento econdmico e social do Territério, conforme
o programa de execucdo constante do mapa anexo ao decreto
orgamental para 1979, Decreto-Lei n.0 43/78/M, de 30 de De-
zembro.

Pela Portaria n.0 134/79/M, de 25 de Agosto, foi o Plano de
Fomento para 1979 reforgado pelo montante total de 12,7 milhdes
de patacas por contrapartida dos saldos do Plano de Fomento
registados nos anos anteriores.

As despesas com o Plano de Fomento sofrem o empolamento
normal das despesas publicas no final do ano, tendo sido pagos,
do montante total previsto, 22,7 milbdes de patacas até 30 de
Setembro de 1979, encontrando-se activos, na mesma data,
12,7 milhdes de patacas para pagamentos relativos ao programa
de execugdo de 1979.

3.7 Moeda e crédito

26. A evolugio dos meios de pagamento continuou a proces-
sar-se de acordo com as necessidades do crescimento econémico
do Territério.

O principal factor explicativo encontra-s¢ no montante do
crédito concedido pelo sistema bancirio ao sector privado da
economia que, em 30 de Setembro de 1979, atingiu 1 457 milhges
de patacas, superior em 419 ao valor registado em igual perfodo
do ano anterior.

A abertura de novas dependéncias bancirias em zonas de
desenvolvimento industrial e urbano ira, indubitavelmente, con-
tribuir, nos periodos mais préximos, para a normalizagio da
tendéncia do crescimento de meios de pagamento ao dispor da
economia, nomeadamente, através da captagdo de poupancgas do
sector privado e respectiva mobilizagdo para investimentos repro-
dutivos.
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QUADRO XI
Sintese da situagdo monetaria

(Milhoes de patacas)
Precos correntes

Factores de criagdo e meios de pagamento

—_

. Disponibilidades liquidas sobre o exterior
Crédito interno total ...
2.1. Crédito ao sector publico
2.2. Crédito as empresas e particulares
Moeda (M) o,
1.1. Ciiculagdo monetdria (*)
1.2. Dep6sitos a ordem
Depdsitos a prazo e outras responsabilidades quase monetdrias
M2 =(1F2) it
Responsabilidades diversas liquidas

(98]

| | | 30 30
1976 | 1977 | 1978 | Ser Set.
| | 1978 1 1979

| 1 h
...... 365 1 479 | 628 | 682 | 567
...... 562 750 | 1163 | 1058 | 1482
...... 7 24 26 26 25
...... 555 726 | 1137 | 1032 | 1457
...... 857 42 | 1257 867 | 1016
...... 123 140 160 147 172
...... 734 702 | 1097 720 844
...... 1354 | 1561 | 1472 | 1892 | 1588
...... 2211 | 2403 | 2729 | 2759 l 2 604
...... 22 18 4 1 | 58

FONTE: Elementos fornecidos pela Inspec¢ido do Comércio

(*) S6 inclui patacas em circulacdo.

27. A circulagio monetdria expressa em mosda de curso legal
no Territério tem vindo a aumentar, atingindo $172 milhdes
em 30 de Sectembro de 1979, o que revela uma conquista da
moeda relativamente 4 usa congénere de Hong Kong, na quali-

Bancério e B. N. U.

dade de meic de pagamento interno.
Este facto ¢ mais facilmente observado pela anélise da evolugio

dos depdsitos a ordem nas duas moedas, conforme o0 QUADRO
XI-A.

QUADRO XI-A
Depésitos a ordem
(Em milhares de patacas)
. ‘ ‘
‘ 3112/77 30/9/78 - 31/12/78 ‘ 30/9/79
PatACAS voveenieiiin i ‘ 199 127 . 237 637 295 966 342 810
Délares de Hong Kong ..c...ooveiiiiiiiiiiiin ‘ 357052 i 420 788 433 851 493 558
Outras moedas estrangeiras ...........c.vceeeriiiiiunirviinvinnainenins i 5870 6 625 6 166 7 346
| :
Total ............ ‘ 562 049 | 665 050 735983 | 843 714

NOTA: Estao excluidos os depdsitos inter-bancarios.

28. No que respeita ao crédito distribuido pelo conjunto da
banca comercial aos diversos sectorcs de actividade econdémica
verificou-se, 4 semelhanga dos perfodos anteriores, uma forte
incidéncia do crédito dirigido ao sector téxtil, nomeadamente
para aquisi¢io de matérias-primas, o qual representou cerca de
259, do total do crédito concedido ao sector privado da economia.

Dentro dos sectores considerados ¢ nfo obstante o aumento
das taxas de juro é de salientar que, em termos relativos, a cons-
trugdo civil mobilizou mais aceleradamente os necessdrios recur-
sos, com vista 2 satisfagdo da procura do mercado.

A subida do indice geral de pregos no consumidor terd cons-
titufdo um factor significativo na evolucio constatada nos mon-
tantes do crédito dirigido ac comércic em geral, a par do pro-
prio acréscimo do volume da despesa em termos reais.

29. A partir do terceiro trimestre de 1978 registou-se nc mer-
cado local uma acentuada subida nas taxas de juros praticados
pela banca, reflexo automitico da evolucdo verificada na praga
tinanceira de Hong Kong, onde, por essa via, se tem pretendido
limitar o volume de crédito — potencial instrumento controla-
dor da taxa de inflagdo.

QUADRO XII
Média das taxas de juro praticadas pelos bancos comerciais nas operagdes activas (*)
] { ‘ \ \
Datas ' 20/7/78 “ 2/11/78 | 9/11/78 2/1/79 ’ 26/2/79 i 23/3/79 \ 11/4/79 | 21/8/79
. 1
w \ [ |
| o | | B
Média das taxas .........eccueernnnnnns l 11,25%!‘ 12,59, 139, 13,75%i 14,759, 159, 15,59, 16,59,
| | !

FONTE: Inspec¢io do Comérceio Bancdrio.
(*) O banco emissor, a partir de 28 de Maio de 1977, passou

a aplicar as taxas de 6,5%, e 7,59, respectivamente até 120 dias e

superior a 120 dias, nas operagdes de crédito concedidas aos seus melhores clientes.
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Para além das razdes aludidas no pardgrafo anterior, que s6 ordindria importancia: a subida das taxas de juro do délar ame-
por si provocaran: a subida das taxas de juros praticadas para os  ricano cuja incidéncia varia na razdo directa do grau de liberdade
depésitos, hd ainda a considerar um outro fenémeno de extra-  cambial existente.

QUADRO XII-A

Limites das taxas de juro das operacdes passivas das instituicdes de crédito

\ | *
j | | | ' \
Datas | 20/7/78 ‘J 111778 1 2001178 2179 26/3/79 . 23/4/79 \ 27/8/79
- | |
Depdsitos ’ [ } H
I | ‘ _ — l
Depésitos a ordem: (*) { ‘ l |
— cfcorrentes ................. 19, | 1%, 19, 1%% 1%, 19, y 19,
— c/poupangas ............... 2,5%, z 3,5% 4%, 4,75%, 525% | 7,25% | 8,259,
~— dep6sitos c/pré-aviso de l
7dlas ., 2,75%, 2,75% | 4,259, 5% 55% ! 7,5% 8,5%,
| * ' ’
Dep6sitos a prazo: |
23 meses .ooouveiiiieiiiin. 3,250, 3,75% 4,5% | 5,25%, 5,75%, ‘ 7,75%, 9,259,
— 2 6meses ... 49, ; 425% 5,259, 5,759%, 6,25% | 8,25%, | 9,5%
—a 12 meses ...............l ! 5% 6,25%, | 6,5% 7% 7.5% | 9,5%, 10,59%,

FONTE: Associa¢io dos bancos.

(*) O banco emissor passou a remunerar, desde 28 de Maio de 1977, os depdsitos 4 erdem do sector privado ndo bancirio 4 taxa

de 1%,
QUADRO XIII
Crédito concedido (*)
Milhares de patacas
Nomenclaturas e ~—‘*M~4~—~ e e — -
! 31.DEZ.78 30.SET.78 30.SET.79
1. Indistrias: 234 535 224 976 282 693
@) TEXLELS wovvveiiiiiiniiiie e 55 440 58 646 69 381
(i) algoddo .......oooiiiiiiii 51 819
(i1) OULTAS .ooovviiiieiiiii 3621 5
b} calgado e VeStUArio ........oiieiiicniiiiieiins 158 376 146 631 185 474
¢) produtos metalicos ¢ construcio de ma-
GUINAS weivvn e, 545 574 ; 600
d) borracha, plasticos e quimicos ............. 7122 7 181 8 597
£) construcglio e reparagdo naval ................ — 31 150
f) material eléctrico e electrénico ............ 1762 2 166 1 664
2) alimentagio ..., 1 509 1276 \ 2 845
h) bebidas € tabaco .........c.ooviiiinniennns. , 685 683 | 635
i) tipografia, editoriais e inddstrias conexas . . 587 533 ‘[ 852
7)) dIVEISOS weoveviiiieniniieece e | 8 509 7 255 | 12 495
2. Agricultura e pesca: 377 3641 926
@) PESCA eeervrnniiiiinnriiin et e ‘ 377 364 917
b) exploragiio pecudria ............ooeiiiiiiinnn. ) — — 1 9
¢) vegetais e horticultura ........................ — — i
3. Transporte e equipamento para transportes... 2177 2 779{ 11 716
4. Flectricidade, gés e telefone ................c..... " 7 309 7 848 5342
5, Construgfo e Obras Publicas ..................... } 209 340 208 000, 268 425
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Milhares de patacas

Nomenclatnras — - - R
31.DEZ.78 30.SET.78 ' 30.SET.79
—— S — T S -
6. Comércio geral: [ i
@) importagio, exportacio ¢ comércio por !
BEOSSO cueiiniiiiiit it 117 715 b 121 164 154 158
b) comérero aretalho ... 20 552 i 19 104 25124
7. Minas e pedreiras ...........coocoiiveniiniiininn... 5 804 4 661. 6 370
8. Diversos: 301 136} 292 396 367 919
a) hotéis, hospedarias ¢ restaurantes ......... 2072 ! 1955 2764
b) institui¢Ges financeiras incluindo bancos 107 579 ! 92 974 115619
¢) corretores de bolsa ...l — — —
d) profissdes liberais ¢ particulares ............ 97 193 90 614 144 110
(i) Para cfeitos de negécio .............. 64 965 e 64 852 ;
(i) Para efeitos particulares ............ 32 228 — 25 762 ’
) todos 0s outros restantes ..................... 94 292 106 853 1 105 426
Total dos empréstimos e adiantamentos ....... 898 945 881 292! 1122 673

Fonte: Inspec¢io do Comércio Banciério.

(*) Nio inclui os valores relativos ao Banco Nam Tung, os quais se consideraram na elaboragio do Quadro XI.

30. Durante o ano de 1979, o Governo concedeu 2 Caixa Eco-
némica Postal um adiantamento de 5 milhdes de patacas para
fazer face aos intimeros pedidos de empréstimos de funciendrios
para compra de habitacdo prépria. No entanto, até ao terceiro
trimestre de 1979, s6 feram utilizados 1,2 milhdes desse adianta-
mento.

Também para proporcionar o financiamento da ampliacdo da
rede telefénica dos CTT, o Governo ird conceder, até ao final
de 1979, um adiantamento a longo prazo de 35 milhdes de pata-
cas, em termos muito favoraveis.

3.8 Comércio externo
31, Como se pode observar no QUADRO X1V, os valores da

exportagdo, importagio ¢ reexportagdo tém vindo a registar desde
1976 um crescimento acentuado. De Janeiro a Setemibro de

1979, a exportacdce jd havia ultrapassado, em valor, o mentante
registado durante todo o ano de 1978. Mas 2 testemunbar o
incremento significativo da exportagio de Macau, assinala-se que
a quantidade exportada de Janeiro a Setembro de 1979 (593 mil
toneladas) havia subido 50,179, em relacdo a quantidade expor-
tada em igual periodo de 1978 (395 mil toneladas). As importa-
¢Ges de Janeiro a Setembro de 1979 tinham aumentado 38,85°,
em valor e 27,92°) em uantidade, relativamente a igual perfodo
de 1978. Continuou a registar um saldo positive crescente na
balanga comercial durante os primeiros trés trimestres do ano
de 1979, sobretudo a partir de Marco. Os montantes verificados
de Janeiro a Setembro de 1979, na reexportagfo, superam em
62.7%, os registados em igual pericdo de 1973, exprimindo que
o Territério podera vir a beneficiar ainda mais da sua vocagio
de entreposto comercial, desde que certas estruturas no domi-
nio dos transportes e telecomunica¢des sejam melhoradas.

QUADRO X1V

Comércio externo

Reexportagio Importagio Lxportacio
ANOS Milhd | Milh3 Milhoe
ldeoes Indices | 1dcoes Indices 1deocs Indices
! — ° — _
Pres. | 1973 =100 Pecs l 1973=100 Pics. ‘ 1973 =100
|
|
B | | | |
1070, e 120( 169,0 977 130,0 | 1146,  230,5
1077 e ‘ 150‘ 211,2 1060 1413 | 1222] 245,8
B0 78 e ! 175‘ 246,4 1 252‘ 166,9 | 1440, 261,9
1978 (Jam./Set.) coviviii 127‘ — 899 — 907 —
1979 (Jan./Set.) coooviiiiiiiii 187! — 1 24-9“ — 1 302f —
| \

Il
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32. Pode considerar-se 1979 como o ano de arranque de um
programa de promogio de exportagdes que se traduz em algo
mais do que algumas participagBes esporddicas em feiras ou
missbes comerciais.

Nesse sentido foi estudada toda uma estrutura de funciona-
mento que permitird maior eficicia no desenvolvimento dos mer-
cados j4 tradicionais de Macau assim comio uma penetra¢do em
mercados novos, o que passa necessariamente pela diversificagio
industrial e por uma melhor adequagio aos condicionalismos
externos.

A criagio de um departamento de Promocgio de Exportagio
com suporte financeiro préprio que, se considera condigio neces-
séria para o desenvolvimento das exportacdes de Macau, foi
acompanhada de um trabalho de promogio das industrias de
mobilidrio, cerimica, flores artificiais, artigos de marfim, imi-
tagdo de ambar e seda natural, que se traduziu pela participacio
destas industrias nas seguintes Feiras Internacionais:

— Worlds Man Exhibition em Montreal, que decorreu de 23
de Junho a 5 de Setembro;

— Intercasa 1979, de 28 de Setembro a 7 de Qutubro;

— Saldo Internacional do Mdével em Bruxelas, de 8 a 12 de
Novembro.

Os produtos de Macau estdio também presentes desde Outubro
na Expofair, exposi¢io permanente em Lisboa destinada a impor-
tadores estrangeiros e que tem todo o apoio do Instituto Portugués
do Fomento da Exportagio, da Direc¢fo-Geral do Comércio
Externo e dos Transportes Aéreos Portugueses.

A Worlds Man Exhibition» é uma exposi¢do com caracteris-
ticas culturais e turfsticas e uma mostra do artesanato de cada
pafs, tendo-se revelado um adequado instrumento de «marketing»
para os produtos de Macau. :

Considerando o éxito que os produtos de Macau tiveram na
Intercasa 1978, repetiu-se a nossa participagdo em 1979 naquele
certame, através dum «stand» modular recentemente adquirido.

A arquitectura e decoragdo desse ¢stand» muito contribufram
para o éxito da participagio de Macau na Intercasa 1979. Num
mercado em recessio como é o mercado portugués, que pde
bastantes restrigbes as importagSes deste tipo de artigos, os
fabricantes de Macau nfo sé venderam toda a mercadoria ex-
posta como trouxeram encomendas em carteira de cerca de
$2 200 000,00.

Os Servigos de Econornia iniciaram ji os primeiros passos no
sentido de desenvolver as exportagdes para os mercados africa-
nos, especialmente os dos pafses de expressio portuguesa.

33. O Acordo de Téxteis que se vinha mantendo com os EUA
desde 1976, termina em 31/12/1979. Em 16 ¢ 17 do més de Outu-
bro tiveram lugar negoriagbes, em Washington, tendo sido rubri-
cado um novo acordo, em condi¢ches muito vantajosas, a vigorar
por um periodo de 4 anos a partir de 1 de Janeiro de 1980.

O Acordo de Téxteis com a Comunidade Econémica Europeia,

de 1/1/1978 a 31/12/1982, negociado no final de 1977, encontra-se
no seu segundo ano de vigéncia. Na Comunidade Econémica
Europeia continuam a ser os nossos melhores clientes a Repu-
blica Federal Alemi e a Franca, tendo os pafses dajuela Comuni-
dade absorvide 53,89, do valor da nossa exportagio, no perfodo
de Janeiro a Setembro de 1979, mantendo assim a mesma posi-
¢do verificada em idéntico periodo de 1978. Durante o ano de
1979, foram também renovados os acordos téxteis que vimos
mantendo com o Canadd e a Suécia.

O novo acordo com o Canadd comecou a vigorar ¢m 1 de
Janeiro de 1979, por um perfodo de trés anos.

O acordo com a Suécia, embora tivesse terminado em fins
de 1978, s6 fci negociadn de 21 a 23 de Maio do corrente ano,
em Estocolmo, com efcitos a partir de 1 de Janeiro de 1979, por
um periodo de dois anos.

Quanto a Portugal, voltaram a ser estabelecidos contingentes
de iraportagio para certos artigos téxteis de Macau pela Portaria
Ministerial n.0 255/79, de 1 de Junho, para o periodo de 1 de
Jandiro a 31 de Dezembro de 1979.

3.9 Balanga de Pagamentos

34. Neste contexto, os clementos disponiveis continuam a res-
peitar essencialmente 2 balan¢a comercial, podendo constatar-se
que, em 1979, a partir do segundo trimestre, se registou uma
tendéncia crescente nos saldes positivos daquela balanga.

O computo das restantes rubricas da balang¢a de pagamentos,
como sejam os invisiveis correntes (fundamentalmente turismo)
e o movimento de capitais (investimentos externos) continuam
de dificil quantificag’io, embora se possa estimar que as receitas
dos invisiveis constituem uma percentagem mais ou menos fixa
das exportagbes de mercadorias.

35. Na rubrica de invisiveis correntes, toma especial relevo
o turismo, sendo de registar o movimento registado em 1979.
De Janeiro a Setembro de 1979, ¢ total de visitantes foi de 2,8
milhoes, cerca de 25,49, mais que em igual periodo de 1978.
O nimero de visitantes estrangeiros (nestes excluidos os de
Hong Kong} tinha atingido 493 775 no terceiro trimestre de
1979, comparado com 414 740 no terceiro trimestre de 1978. Dos
turistas estrangeiros verificou-se um acréscimo significativo dos
provindos da Europa Ocidental e do Sudeste da Asia e da Aus-
trdlia, registando-s¢ uma quebra nos provenientes do Japio e
dos EUA.

No entanto, o tempo de permanéncia dos turistas no Terri-
tério tem aumentado em virtude da acgio desenvolvida pelos
operadores internacionais do sector.

As agéncias de turismo tém procurado incrementar a sua
actividade nfio s6 em relagio a Macau como 3s dreas limitrofes
da Reptblica Popular da China, para onde se vai dirigindo, a
partir do terceiro trimestre de 1979, uma significativa ccrrente
de visitantes.

QUADRO XV
(1976, 1977, 1978, 1978 (Jan./Set.), 1979 (Jan./Set.)
Movimento de passageiros e visitantes

Niimero total de passageiros entrados (incluindo visitantes chineses de Hong Kong)

Anos Através da China Através de H. K. Total
1976, . einiiiiiei it et ee e 210 389 2 307 260 2 517 649
1 L 77 P P PSPPSR 221 123 2 567 016 2 788 139
1L 7 S O PO P PP 257 606 2 697 367 2 954 973
1978 (Jan./Set.) ..oouviririniiiiiiiiiiii e, 199 201 2 037 286 2 236 487
1979 (Jan./Set.) ettt e ettt e et e tea e rtaeerareerrnerrraanas 350 888 2 454 101 2 804 989
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Estrangeiros
(excluindo visitantes de Hong Kong)
Indices

Anos Valores (1974=100)
1076, e e 476 673 109,80
1077 e e 507 415 116,88
1R £ R PP OTORN 564 113 129,94
1978 (JAn. Set.) covvvvivviiiiiiimii e 414 740 -—
1979 (Jan.[Set.) .eeeemiiiiiiiiiii i e 493 775

1977 e 1978 — Por regides
1
1977 1978 i Dif. %
Europa Ocidental (excluindo Gra-Bretanha) ........... 23 021 26 691 L4 3670 + 15,9
Passaportes britdnicos ...........coooiiiiiiiiini 79 885 87 797 -+ 7 912 + 9,9
E. U Al e 48 032 44 055 — 3977 — 8,3
Austrilia e N, Zelandia ...........ooovviiini, 31240 33 026 -+ 1786 + 57
Sudeste da Asia vue.evvvieiieieeiiiiii s 97 728 137 983 + 40 255 + 41,2
JAPAO vevenecii e, 245 784 217 163 — 28 621 — 11,6
OULLOS tervnirnieneinenvnenenrenerneeeeetntneneneeaenns 14 191 17 398 + 3207 + 22,6
Totais ............ 539 881 564 113 + 24 232 + 45

4. ACTIVIDADE FINANCEIRA

4.1 Evolugio das receitas e despesas

receitas em 1975, ano em que ainda nfo vigorava a classificagio
econémico-administrativa aprovada pelo Decreto n.¢ 729-C/75,
de 22 de Dezembro.

36. As receitas ordindrias cobradas no ano findo atingiram o
montante de 226 milhdes de patacas, o que representa um aumen-
to da ordem dos 91,529, em relagfo ao valor-base de 118 milhes
do ano de 1975, reflectindo a continuacgfio do excelente ritmo de
crescimento econémico que o Territério atravessa. Em compa-

QUADRO XVI

Receitas ordinirias

ragdo com o mesmo valor-base, as cobrangas de 1976 ¢ 1977 atin- Anos Em milhdes Percentagem
giram 20,339, e 70,339, de aumento, respectivamente. de patacas de acréscimo
A cobranga realizada no perfodo de Janeiro a Setembro do
corrente ano ja atingiu os 204 milhdes, que em comparagio com 1975..................... 118 —
a cobranea realizada em igual periodo do ano findo representa 1976..................... 142 20,33
um aumento de 36,99%,. 1977, 201 70,33
O QUADRO XVII é comparativo dos quantitativos cobrados, 1978...ccceeiinininn, 226 91,52
por capitulos, nos anos de 1976 a 1978 ¢ no periodo de Janeiro a 1978 (Jan./Set.)...... 149 -
Setembro de 1979, através dum agrupamento adequado das 1979 (Jan./Set.) ...... 204 —
QUADRO XVII
Cobrancga por grupos de receitas ordindrias (Milhées de patacas)
c, Jan./Set.
CAPITULOS 1976 1977 1978
1979
Receitas correntes:
Impostos directos «......oovviiviiiiiiiiiiii 42,3 59,7 87,9 91,7
Impostos INdirectos ........oouoviiiiiiiiiiinni 43,6 56,6 67,3 64,2
Taxas, multas e outras penalidades ............coooviiiiiiiiiiiii 1,4 2,5 2,3 2,1
Rendimentos da propriedade .........coooooiiiiniiiiiiiiiiii 1,6 1,7 2,1 2,0
TraAnSTEIENCIAS teetivinitiictrtetitie it e ettt et e e raet e eteteneaeeenanneareaens 11,5 17,6 19,4 22,4
Venda de bens duradouros........ccoeivveiiiiiiiniiiiiii — — — —
Venda de servigos e bens nfo duradouros ....o..oeeeviiviviiviniiiiniieneieenes 8,1 10,3 10,0 10,0
OULTas TECEITAS COTIEILES verunrrenrrrnrnrerenrnreseneansnernensisenemnreenensreenaneenensens 3,2 39 4,0 4,1
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CAPITULOS 1976 1977 1978 I ""1‘;)/785'
Receitas de capital:

Venda de bens de inVEStIMENTO cu..v. iiitiiiieritiriiiriieranieteerieneereneaianeerens 0,9 0,4 4,7 0,3
Transferéncias vvee.vvvveeeerinnennens ettt et e et et it ear ettt enrearainn 1,4 1,3 1,3 0,4
ACHIVOS FINANICEITOS 1vvvttrtntinitieeteeetnntaeeeaeiseenstasenseneeraerrrereenseneernsenennss 0,2 0,3 0,3 —
Outras receitas de capital ..o 3,6 — — 4,5
REPOSIGHES ...eireiiieiiiii it e 0,1 — 0,2 0,8

Total ..cocoeeee.. | 1179 154,3 199,5 202,5

Do referido quadro se pode verificar ¢ acréscimo sensivel dos
impostos directos, em que se constata uma progressio da ordem
dos 47,239, entre as cobrangas realizadas nos anos de 1977 e 1978.
A cobranga realizada nos primeiros nove meses de 1979 ji exce-
deu a quantia total cobrada no ano findo.

No capitulo dos impostos directos, os efeitos resultantes da
revisio do contrato dos jogos de fortuna ou azar, conjugados com
a entrada em pleno funcionamento da nova reforma tributdria,
reflectiram-se claramente na boa ccbranca realizada no ano de
1979, com particular realce para o imposto profissional ¢ comple-
inentar e as rendas dos jogos.

Quanto ao capitulo de impostos indirectos, a receita cobrada
nos primeiros 9 meses excede a cobrada em igual perfodo do
ano findo em cerca de 25%, ¢ quase que jd atinge a cobranga
total de 1978. Duas receitas contribuiram largamente para tal
facto: o imposto sobre os automdveis e os emolumentos cobrados
pela emissdo de certificados de origem e guias e licencgas de expor-
tagdo,

No tocante as outras receitas correntes, continua a verificar-se
uma evolugiio bastante positiva, apresentando a maioria das re-
ceitas um’ significativo aumento em relagio ao ano de 1978.

Relativamente as receitas de capital, —na sua maioria —
receitas consignadas, constata-se um ligeiro declinio temporirio
no rendimento do domfnic util de terrenos, devido ac facto da
realizagio das hastas publicas de terrenos do Estado sd estar
prevista para ¢ 1ltimo trinwestre de 1979,

37. No tocante as despesas crdindrias, verifica-se no QUADRO
XVIII uma diminui¢do das despesas pagas no ano de 1978 em
comparagio com o de 1977. No entanto, tal situacio ndo corres-
ponde i realidade, porquanto essa diminuigio provém do facto
de se terem receitado a menos quase 20) milhdes no capitulo das
«contas de ordem», o que teve naturalmente os seus reflexos no
correspondente capitulo de despesas.

De qualquer modo, o crescimento das despesas correntes foi
em ritmo muito inferior ao das receitas, o que tem permitido
ao Governo, nestes tltimos anos, financiar con os seus préprios
recursos os programas de despesa extraordindria, melhor dizendo
o Plano de Fomento.

No ano de 1979, o ritmo da despesas acusa um sensivel aumen-
to devido aos efeitos da revisio de vencimentos e pensdes do
funcionalismo piblico cperada pela Lei n.o 23/78/M, de 23 de
Dezembro, além de alteragdes organicas e reestruturagBes neces-
sirias bem como da extensio de vérias regalias ao pessoal da
classe inactiva.

Acrescente-se, ainda, a politica de nfic contengfio seguida no
Ambito das licencas graciosas ¢ a implementagio dcs contactos
com Portugal, através da vinda de diversas entidades ¢ técnicos

portugueses ao Territdrio, o que se considera da maior impor-
tancia inceantivar cada vez mais,

QUADRO XVIII

Despesa ordiniria

Em milhdes Percentagem
Anos L
de patacas de acréscimo
1975 110,6 —
1976 131,3 18,71
1977 167,9 51,80
1978 161,4 45,90
1978 (Jan./Set.) 75,9 —
1979 (Jan./Set.) ! 85,0 —

4.2 Previsio orgamental

38. A execugdo do Orgamento Geral do Territério da gerén-
cia de 1979, processou-se a ritmo bastante satisfatério, devido
as circunstancias favordveis que asseguraram a cobranca inte-
gral das receitas previstas, mormente o crescimento da maté-
ria colectivel, a reforma tributiria e a intensificagio de méto-
dos mais sofisticadas de determinagfio dos lucros reais.

Foi no contexto de uma evolucdo econdmico-financeira fa-
voravel, de que se apresentou uma panorimica geral, que se
inseriu a previsdo das receitas ¢ o plano orgamental para 1980.

As receitas foram avaliadas de acordo com as regras tradi-
cionais ¢ as perspectivas para 1980, embora do tiabalho interno
da administragio fiscal se possa conseguir uma evolugio ainda
mais favordvel no dominio dos impostos directos sobre o ren-
dimento e do Imposto do Selo.

As receitas ordindrias previstas no mapa de avaliagio para
1980 atingem 251 milhdes de patacas, incluindo receitas con-
signadas de cerca de 42 milhdes de patacas, o que, adicionado
as verbas do Plano de Fomento para 1980, no valor de 52 mi-
Ihdes de patacas, se traduzem num total de 303 milhdes de pata-
cas de despesas publicas orgamentadas, a que havers que acres-
centar 19,4 milhdes de patacas a despender pelo I.A.S.M.
em 1980.

As despesas ordindrias a suportar traduzem um enorme
acréscimo, resultado, fundamentalmente, das despesas com as
reestruturagbes dos Servigos e para possibilitar ao Governo
encarar em 1980 um aumento geral dos vencimentos dos fun-
ciondrios publicos, que se encontra em estudo, desde o segundo
trimestre de 1979, nos departamentos competentes.





