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CONTA GERAL DO TERRITORIO

ANO ECONOMICO DE 1992

PARECER I

INTRODUCAQ

1. -0 Tribunal de Contas surgiu no universo de Macau com a Lei de Bases da
Organizacio Judiciéria aprovada pela Lei n® 112/91, de 29 de Agosto.

Este diploma, como é sabido, consagrou um novo sistema judiciario local, nele
se enquadrando um Tribunal especialmente vocacionado para o controlo financeiro dos
actos e contratos da Administracdo Publica.

Concebidos e postos em vigor os necessarios instrumentos legislativos
(nomeadamente os D.L. n° 17/92/M e 18/92/M, ambos de 02 Margo e ainda os D.L.
n°s 55/92/M, de 18 de Agosto e 4/93/M, de 18 de Janeiro), sd em 26 de Abril do ano
em curso, porém, foi o Tribunal declarado instalado (desp. n® 23/GM/93, dessa data,
de Sua Exceléncia o Governador do Territorio).

De acordo com o teor do n® 1 do art® 10° da citada Lei de Bases, ao Tribunal
de Contas de Macau foi conferida jurisdicao e poderes de controlo financeiro no @mbito
da ordem juridica local, a ele ficando sujeitos o Territdrio e seus servicos, os institutos
publicos, as associacdes publicas, as autarquias locais, quaisquer outros entes publicos

determinados por lei e as pessoas colectivas de utilidade publica administrativa.

No ordenamento anterior, e por forca do preceituado nos art® 64° e 65° do
Estatuto Orgéanico de Macau (Lei n°1/76, de 17 de Fevereiro, na redacgdo da Lei n°

13/90, de 15 de Maio), competia ao Tribunal Administrativo o julgamento das contas

dos corpos administrativos e das pessoas colectivas de utilidade publica administrativa

(e ainda o exercicio das funcOes de exame e visto relativamente aos actos e contratos

que fossem da competéncia das autoridades locais).

A par, competia-lhe ainda julgar as contas anuais do Territério, depois de
elaboradas e relatadas pelos Servicos de Finangas.
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Estas competéncias, com outra formulagdo, transitaram para o novo Tribunal
de Contas, ao qual se devem reportar todas as referéncias antigas ao Tribunal
Administrativo, consoante dispde o art® 46°, al. d), do D.L. n® 17/92/M.

Como diz o legislador (falado n°1 do art® 10° da Lei n°112/91), o Tribunal de

Contas dispde de jurisdicdo e poderes de controlo financeiro.

Importa, pois, ainda que de forma breve, caracterizar tais realidades.

Tendo presente o que em matéria de competéncias rezam o art® 10° da Lei
de Bases e 0os art® 8°a 11°do D.L. n® 18/92/M, constatamos que essa jurisdicdo e esse
controlo se materializam por diversas formas de actuagdo, por um lado no exercicio da

fiscalizacdo prévia (verificacdo da conformidade legal dos actos e contratos a ela

sujeitos, como ainda do cabimento orcamental dos respectivos encargos), e por outro

da fiscalizacao_sucessiva (julgamento das contas, cujo objectivo serd ajuizar da

legalidade da arrecadacao das receitas, das despesas assumidas, autorizadas e pagas,
e, relativamente a contratos, das condicdes de celebracédo, isto €, se essas condicdes

foram as mais vantajosas).

Mas nao se esgotam aqui nem a jurisdicdo nem os poderes de controlo
financeiro do Tribunal de Contas, pois que dentro desse dmbito ainda lhe cabe emitir

Parecer sobre a Conta Geral do Territdrio e elaborar e aprovar o Relatdrio e o Plano de

Accdo Anuais, conforme textuam os art®s 9°, 10° e 11° do j& amplamente citado D.L.
n°® 18/92/M.

2. - A tematica da Conta Geral do Territério € aquela que nocs prende

particularmente neste documento.

Quando o Tribunal foideclarado instalado (26 de Abriide 1993} encontravam--
-se pendentes de julgamento todas as Contas Gerais respeitantes aos anos de 1982
e seguintes.

A sombra do ordenamento judiciério precedente essas Contas eram, como se

sabe, objecto de julgamento, consoante dispunha o ja citado art® 65° do E.O.M.

Aprovado e posto a vigorar o D.L. n® 18/92/M, deixou de se falar em
julgamento para se falar em parecer (cfr. art® 9° e al. c) do art® 17°), ainda que o
legislador, por vezes, pareca esquecer a mudanca que concebeu e abracou, persistindo
na referéncia ao julgamento (cfr. v.g. art® 63° n°s 3 e 4).

Foi precisamente esse art® 63° que absorveu regras atinentes ao destino a dar

as Contas em atraso.
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Ai se prescreve que as Contas respeitantes a geréncias anteriores a 1 de

Janeiro de 1990 serdo devolvidas as entidades responsdveis, sem prejuizo da sua

solicitacdo a todo o tempo para consulta do Tribunal.

Para dar execucao a esse comando o Tribunal, reunido em plenério (sessdo
de 02 de Junho de 1993) aprovou a Resolucdo n°® 2/TC/M-93, em que deliberou
devolver as Contas Gerais do Territdrio referentes aos aludidos anos de 1982 a 1989,

assim pondo termo, em decorrénciade lei expressa, a uma acumulacéo ja irrecuperavel.

Ficaram-nos, pois, para apreciacao as Contas respeitantes aos anos
econdémicos de 1990 e 1991.

Quanto as primeiras o Tribunal veio a verificar que a Assembleia Legislativa,
com base no Parecern® 1/92, de 07 de Julho, elaborado por uma Comissdo de Analise
de Contas, (cfr. Didrio da Assembleia, n°® 33, |l série, de 29 de Julho de 1992), e por
via da Resclucdo n° 5/92/M, de 14 de Julho (cfr. Boletim Oficial n® 31, de 3 de Agosto
de 1992) decidiu tomar as Contas do Territdério, independentemente do pronunciamento

do Tribunal de Contas.’

Face ao sucedido, o Tribunal, na sessao plenéariadesse mesmo dia 02 de Junho
de 1993, deliberou também nao emitir parecer relativamente as Contas do referido ano
de 1990, uma vez que, tendo a Assembleia Legislativa dado cumprimento as
competéncias que nessa area lhe cabiam, seria inGtil subscrever a posteriori uma
apreciagio técnica que ndo iria ter qualquer efeito Util. (Resolucdo n°3/TC/M-83).

Em resultado destas deliberacdes permaneceu em atrazo e para andlise apenas
a Conta referente ao ano de 1991, a que entretanto se juntou a Conta do ano de 1992,
que nos foi remetida em 31 de Juiho de 1993.

Cumpriu-se a lei, em matéria de prazos, quanto a primeira das Contas entradas
em juizo apds a instalacdo do novo organismo judicidrio que sucedeu ao Tribunal
Administrativo, o que ndo deixa de ser relevante quando é sabido que o seu surgimento
é recente, que houve que suportar com alguma demora os incomodos e as restricées
impostas por obras de adaptacdo das instalacdes, que os apoios humanos - especial-
mente os da equipa da Assessoria Técnica - so acudiram muito préximo do inicio das
dltimas férias judiciais do verdo e por forma incerta no tempo, e que houve que ministrar
ao pessoal de base os ensinamentos indispensaveis as novas tarefas que lhe eram

exigidas.

- Tomar as Contas “significa aprecii-las e voti-las” (GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, Constituicio da Repiibiica
Portuguesa Anotada, 3* ed. Coimbra 1993. pig. 657. em anotacdo ao art® 165°).
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Tornou-se, contudo, humanamente impossivel, como é facil de intuir, preparar

simultdneamente, submeter a apreciacdao do Tribunal Colectivo e remeter a Sua

Exceléncia o Governador o Parecer correspondente ao ano de 1991.

Estima-se que isso venha a acontecer a muito curto prazo - concretamente até
ao final do ano corrente - estando-se a envidar todos os esforcos para gue sejam
fornecidosa Assembleia Legislativaos elementos indispensdveisaumatomadaconjunta

das Contas pendentes, pondo-se assim o Territdrio em dia nesta matéria.

3. - A emisséo de parecer sobre a Conta Geral do Territdrio confere ao Tribunal
uma funcdo consultiva e ndo estritamente jurisdicional.

"Em varias configuragbes juridicas, e também entre nds, o parecer ou relatérios, como
indiferentemente lhe chama a Constituicdo (art®s 110°, 165°, al. d) e 216°) é constituido por um acto
de apreciacdo global da execuc@o do orgamento..., o qual se destina a proporcionar a tomada de contas
pela Assembleia ... e tem também cada vez mais um outro destino o que é essencial nos Tribunais de
Contas modernos: fornecer & opinido ptblica, como consequéncia da responsabilidade publica geral do
Tribunal, uma andlise critica global e elementos de julgamento sobre a gestdo financeira do Estado,

nomeadamente dos seus érgios politicos..."?

Trata-se, assim, essencialmente, de "um instrumento técnico de apoio ao

Parlamento™.>

O Parecer - que deve ser formulado e apreciado pelc Tribunal em prazo que
permita a sua remessa a Sua Exceléncia o Governador até 30 de Novembro de cada
ano e por forma a que a Assembleia possa ter as Contas em seu poder até 31 de
Dezembro, {cfr. art® 9° n°2, do D.L: n°18/92/M e 30° n°2 al. b}, do E.O.M.) - terd um
determinado conteldo, devendo recair sobre as areas indicadas nas diversas alineas

do n°3 do falado art® 9°, privilegiando primacialmente:

- a actividade financeira do Territério;

- o enquadramento legal do Orcamento;

- o inventario patrimonial;

- os apoios financeiros concedidos (subvencdes, subsidios, beneficios

fiscais, créditos, etc.).

Sera, pois, sobre este universo de matérias que se fara o desenvolvimento
do Parecer.

2 - SOUSA FRANCO, Tribunal de Contas, de José Tavares ¢ Lidio de Magathies, Preficio, pégs. 38 e 39.
3 - JOSE TAVARES E LIDIO DE MAGALHAES, op. cit., pig. 69.



N.°52 —31-12-1993 BOLETIM OFICIAL DE MACAU — II SERIE — SUPLEMENTO 5867

DESENVOLVIMENTO

CAP.I

Regime Juridico - Financeiro do Territério de Macau

1. Aspectos Gerais

O Territério de Macau, em termos juridico - constitucionais, desenha-se como

uma realidade sui generis.

N3o fazendo parte integrante do todo portugués - € a lei constitucional quem
o exclui, ao definir o conteudo do territdrio no art® 5° da C.R.P. e o Predmbulo da Lei
Bésica que o reafirma ao dizer que "Macau...tem sido parte do Territ.ério da China desde os tempos
mais remotos” e que "O Governo da Republica Popular da China voltard a assumir o exercicio da
soberania sobre Macau em 20 de Dezembro de 1999" -, Macau desperta o cuidado dos juristas

com vista a definicao tdo rigorosa quanto possivel do seu estatuto.

"Uma primeira duvida - aponta CUNHA RODRIGUES - ¢ se deve considerar-se que a
situacdo do Territério, sob administracdo portuguesa, equivale, nos seus precisos termos, a efectividade
da soberania do Estado portugués. A questdo, que poderd parecer inutil em casos que nos oferece o
direito internacional, tem relativamente a Macau a relevadncia que advém de a Constituicdo enfatizar a
ideia de soberania {vejam-se os art®s 1°, 2°, 3° e 5°) e elaborar um quadro particularmente preciso sobre

a estrutura e o regime de funcionamento dos respectivos 6rgéos.

A relacao entre Portugal e o Territério de Macau - prossegue o Procurador - Geral da
Republica - ¢, a nosso ver, uma relacdo de soberania. E este o contetido normal dos poderes que um
Estado exerce sobre um Territdrio que estd sob sua plena jurisdicio e Macau parece caracterizar, nos

pontos de vista de conformacdo da ordem juridica e de organizacdo politica, um exemplo claro de
soberania”.*

Pese embora a possibilidade de a linguagem por vezes oficialmente utilizada
sugerir a ideia de diferenca entre titularidade e exercicio da soberania (na Declaracio

Conjunta e Anexo | fala-se em "voltar a assumir o exercicio da soberania”, expressdo que o
Predmbulo da Lei Bésica retoma), CUNHA RODRIGUES, que o ndo exclui, ajuiza que

0 entendimento que avanca é o que melhor se harmoniza com aqueles textos, receando

A Administragio da Justica e a Transicdo Politico - Administrativa em M. - Revista Juridica de Macau. I. 11 a 31.
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que a distincdo entre titularidade e exercicio da soberania "se ndo for especiosa, possa ser

estéril" .’

2. Natureza Juridica e Expressdao Autondmica

Descendo a consideracdes menos politico - constitucionais relembraremos que

o Territério de Macau é, de acordo com o art® 2° do respectivo Estatuto Orgénico, uma

pessoa colectiva de direito publico interno, que goza de uma ampla autonomia nos

dominios administrativo, econdmico, financeiro e legislativo.

Trata-se, portanto, de um ente colectivo criado por acto do poder, destinado
a "prossecucdo necesséria de interesses publicos” € QquUe exerce "em nome préprio poderes de

autoridade".?

Goza de autonomia administrativa porque os seus ¢érgaos feram dotados de
poder para a pratica de actos definitivos (isto €, que representem a Ultima vontade da
Administracdo) e executdrios (que obriguem e se imponham por si, sem necessidade
de recurso aos Tribunais).

Beneficia ainda de autonomia financeira, porquanto os rendimentos do seu

patrimonio e outros que legalmente pode cobrar sdo considerados "receita prdpria, aplicavel

livremente, segundo o orcamento privativo, 3s despesas ordenadas por exclusiva autoridade dos seus

érgaos™”.’

E goza finalmente de autonomia legislativa porque, ressalvadas areas

especificas ainda sob aresponsabilidade da Republica, pode, através de 6rgdos proprios
{(Governador e Assembleia Legislativa - cfr. art®s 13° e 30° do E.Q.M.), criar o seu

ordenamento legal, isto é, fazer as leis e revoga-las.

Enfim, "Macau é um ente publico auténomo, mas ndo corresponde a nenhuma das figuras

constitucionais tipicas, designadamente aregido auténoma. Ndo integrando o Estado portugués - estando
apenas sob sua administragdo... -, 0 seu estatuto possui muitas semethancas com a figura das antigas
"provincias ultramarinas”. Possui "drgaos de governo préprio” - um Governador & uma Assembleia

Legislativa - e tem poderes legislativos, orgamento e financas préprios. Todavia, o Governador é

"Penso que os poderes de Portugat sdo, nos termos da nossa Constituigio, poderes de soberania. Mas hoje sabemos, claramente. que as
soberanias sdo limitadas; ¢ todas o sdo, porventura sempre o haverdo sido a0 longo da histéria. Uma soberania limitada no tempo (até
1999). Uma soberania limitada pelos objectivos prioritdrios (concluir a transicdo). Uma soberania limitada por se exercer em territorio
que ¢ reconhecido como da R. P. da China. Uma soberania limitada também pela norma bésica a que deve submeter-se, quer se trate de
normas internacionais-comum e especial (em particular a Declaracio Conjunta de 1987), quer se trate das normas constitucionais portuguesas
¢ do seu preceito especifico do Territério de Macau (art® 292° da C.R.P. na versio de 1989)." - SOUSA FRANCO, O Controlo
Financeiro e 2 Organizacio Judicidria de Macau, Rev. Adm. Pub. de Macay, 12, 255.
- Cfr. ainda JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucionat, 11, 46 e ss.

- Cfr. MARCELLO CAETANO, op. cit., 1, 184.

- Cfr. MARCELLO CAETANO, op. cit.. 1, 222.

- Cfr. art® 292°, n° | e 2, da Constituicio da Repuiblica.
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livremente nomeado e exonerado pelo PR, e a Assembieia sé em parte é directamente eleita. A
autodeterminacdo &, assim, bastante mitigada." ®

3. A Administracdo Financeira - uma Primeira Abordagem

E no ambito da sua administracdo financeira que tera interesse acrescentar
mais algumas referéncias.

Segundo o seu Estatuto Orgénico, o Territério de Macau tem activo e passivo
proprios e responde pelas dividas e obrigacdes resultantes dos seus actos e contratos
(art® 54°), estando a administracdo financeira subordinada a um orcamento privativo,

elaborado de acordo com plano legalmente estabelecido (art® 56°, n°1).

Os instrumentos através dos quais € conferida forca de lei ao Orcamento do

Territério sdo os comumente designados por Lei do Orcamento e Decreto Orcamental.

A autorizacdo dasreceitas e despesas publicas orcamentadas para o respectivo
ano econdémico compete a Assembleia Legislativa, nos termos da al. g) do n°® 1 do art®
30°do E.O.M., que através de lei prdpria habilita o Governador a promover a execucgao
orcamental (para o ano econdmico de 1992 foi a Lein® 15/91/M, de 31 de Dezembro).

Para tal fim o Governador faz publicar um Decreto-Lei aprovando e pondo em
execucdo o Orcamento Geral do Territdério, consoante prescreve o n® 1 do art® 57° do
mesmo E.O.M. (para o ano de 1992 foi o D.L. n° 64/91/M,'de 31 de Dezembro).

O Orcamento Geral do Territério, em matéria de preparacdo, obedece ao
figurino tracado pelo D.L. n° 41/83/M, de 21 de Novembro, diploma que ndo sé
regulamentaa elaboracio e execucdodo orcamento como ainda estabelece os principios
que devem reger a Contabilidade Publica Territorial, a elaboracdo das Contas de
Geréncia e Exercicio, e a fiscalizacdo da actividade financeira do sector publico
administrativo de Macau.

O quadro normativo enformador da Contabilidade Publica, contudo, ndo se
esgota no E.O.M. e no D.L. n® 41/83/M, de 21 de Novembro.

Com efeito, acodem também as diversas prescricdes avulsas relativas quer
a actividade financeira das entidades auténomas e das autarquias locais, quer a
instrucdes para elaboracdo das propostas orcamentais ou as que estabelecem os
principios de organizacdo e apresentacdo das Contas dos Exactores da Fazenda (ou

contas de responsabilidade como também sdo legalmente designadas).

8 - GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, Constituigio da Republica Poruguesa Anotada. 32 ed., pig. 1077.
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Assim, passaram a integrar o regime juridico - financeiro do Territério as
Instrucdes emitidas pela entdao Reparticao Central dos Servicos de Fazenda e
Contabilidade de Macau e posteriormente pela Direccdao dos Servicos de Financas,
contidas na Portaria n° 4.145, de 2 de Abril de 1947 (Contas de Exactores ou de
Responsabilidade por Dinheiros Publicos), as que foram publicadas no B.O. n® 45, de
8 de Novembro de 1952 (Servigco da Recebedoria de Fazenda do Concelho de Macau)
e as que enformam o Despacho n° 49/85, de 9 de Marco (Processamento e Liquidacéo
de Despesas com a Aquisicao de Bens e Servigos).

Outras Instrucoes é ainda possivel encontrar sob a forma de Despacho e
relativas a apresentacdo das propostas orcamentais e preparacdo do Orcamento Geral
do Territdrio, contidas no Despacho n® 118/84, de 26 de Maio, de que daremos conta

mais adiante na rubrica propria.

O universo legal nesta matéria ficou naturalmente limitado e comprimido apds
a entrada em vigor do D.L. n® 41/83/M.

Naverdade, o seu aparecimento determinou a revogacdode inimeros diplomas

regulamentadores de varios aspectos da Contabilidade Publica do Territdrio.
Mas ndo se evitaram com ele os vazios legais.

Assim, por exemplo em matéria de Contas, estd por publicar a Portaria
governamental na qual seriam definidos os elementos a constar das Contas Provisdrias
e das Contas de Geréncia e Exercicio do Territério (como se sabe, tendo sido revogado
o Dec® n°17792, de 20 de Dezembro pelo art® 42° do D.L. n® 41/83/M, nunca foi
conferida exequibilidade, entre outras, a norma constante do n® 2 do art® 35° do referido
D.L., que diz que serdo definidos em Portaria do Governador os elementos que deverio

constar dessas Contas).

Ndo se tendo assim conferido exequibilidade a disposicées contidas noreferido
D.L. n® 41/83/M, que se propunham fornecer os principios sobre os quais seria
construfido um novo edificio juridico regulamentador da matéria, recorre-se, por vezes,
aos velhos sistemas como forma de acudir a situacdes ainda nao suficiente ou

definitivamente tuteladas na lei.

A nivel infralegal importa mencionar as Indicacdes fornecidas pela Direccao
dos Servicos de Financas e atinentes ao modo como os diversos Servicos devem
elaborar as respectivas propostas orcamentais e como as entidades auténomas farao

a apresentacao das suas Contas de Geréncia.

Assinala-se, de passagem, que as entidades auténomas dispdem agora de um
novo regime juridico - financeiro, consubstanciado no D.L. n® 53/93/M, de 27 de

Setembro, para entrar em vigor, com algumas excepcdes, em 1 de Janeiro de 1994,
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Importa, contudo, que sejamos mais precisos e pormenorizados nesta vertente
analitica.

Como ja antes se referiu, o Territdrio de Macau goza de autonomia financeira.

Chamando aqui o Orcamento da Republica, vé-se desde logo que esta
autonomia é bastante mais ampla do que aquela de que gozam as Regides Auténomas
dos Acores e da Madeira e daquela que é atribuida aos chamados servi¢gos auténomos
do Territério e que a al. b) don® 2 do art® 1° do D.L. n® 122/84/M, de 15 de Dezembro,

define como "os que, além de autonomia administrativa, possuam contabilidade e orgamento

privativos, com afectacdo de receitas proprias as suas despesas de funcionamento”.

Macau, como acentua SOUSA FRANCO, goza de "independéncia Orcamental”,
traduzida na "mais ampla autonomia no dominio orgamental, incluindo tanto a preparacio e a decisdo

sobre o conteudo do orcamernio como a execucao orcamental, como o respectivo controlo e

responsabilizacdo; inclui designadamente a escolha das despesas e receitas com respeito pelo principio

da legalidade”.?

As suas principais caracteristicas sdo:

- total separacdo juridica entre o seu orcamento e o orcamento do
Estado;

- existéncia de processos préprios de elaboracdo e aprovacdo do
orcamento;

- existénciade um administracao financeira prépria, bem como de formas
préprias e autonomas de execucao e controlo;

- regime juridico diverso do do Estado.

Q Cap. IV do E.O.M. consagra, de forma clara, objectiva e pormenorizada,
todas as apontadas caracteristicas, a saber:

- administracao financeira (art® 56°);

- orcamento privativo (art’s 56° e 57°);

- receitas e despesas proprias (art®s 58°, 59° e 60°),

- tesouro publico (art® 62°);

- activo e passivo proprios (art® 54°);

- 6rgdo auténomo de fiscalizagdo e controlo - um Tribunal, [dantes o
Tribunal Administrativo e a partir de 26 de Abril do ano em curso o
Tribunal de Contas (art’s 64° e 65°)].

- Financas do Sector Piiblico. Introducio aos Subsectores Institucionais. ed. da A.A.F.D.Lx., 1991, pdgs. 31 a 35.
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Ou a capacidade para:

- recorrer ao crédito nas suas diferentes formas (art® 61°);
- conceder avales (art® 63°).

O desenvolvimento destas tematicas, que o mesmo é "medir” a amplitude dos

poderes financeiros do Territorio de Macau, serd feito em rubricas separadas.
E 0 que nos propomos de imediato.
4. - As Financas Publicas em Macau - sua arquitectura formal e expressao.
4.1 - A Administracao Financeira

Por administracao financeira entende-se o conjunto de érgdos ou entidades
gue dentro do Governo préprio do Territério tem competéncia e atribuicdes especificas
no @mbito da gestdo das receitas e despesas publicas.

Uma passagem pelorespectivo ORGANIGRAMA oferece-nos, desde logo, uma
visdo de conjunto da sua estrutura.

Vejamos entao.

LEGISLATIVA

ASSEMBLEIA GOVERNADOR |

DSF. I- ----- «4 BN.U. I

DIRECTOR

[SUBDIRECTOR ] [SUBD]RECTOR l

—

[ \ | 1 | , '
PF. ] [ DAP. I ‘ D.CP. ] [ DClL I l JEF. ]

[oes | [cor | [onr | [

- GES - Gabinete de Estudos

- COI - Centro de Organizagao e Informatica

- DAF - Divisdo Administrativa e Financeira

- DPF - Departamento de Planeamento Financeiro

- DAP - Departamento de Administracdo Patrimonial
- DCP - Departamento de Contabilidade Publica

- DCI - Departamento de Contribuigées e Impostos
- JEF - Juizo de Execugdes Fiscais
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O Governador e a Assembieia Legislativa - aquele, directamente ou através
do Secretdrio-Adjunto para a Economia e Financas e dos Servicos que sdo objecto da
sua tutela - sdo quem, estatutariamente, tem a responsabilidade pela gestdo das

financas publicas de Macau.

O Governador goza no Territério, como se sabe, de competéncia simultanea-

mente legislativa (que partitha com a Assembleia) e executiva.

No ambito da competéncia executiva 0s seus poderes beneficiam da
exclusividade - sem prejuizo da sua parcial delegacao nos Secretéarios - Adjuntos (art®
17°,n°4,doE.O.M.) -, cabendo-lhe, no uso deles, "administrar as financas do Territério” (art®

16° n° 1, al. d), do mesmo Estatuto).

Em matéria financeira, e no exercicio da sua competéncia legislativa, compete
ac Governador, depoisde previamente autorizado pela Assembleia Legislativa, arrecadar
receitas e realizar despesas, e aprovar e por em execucao o Orcamento Geral do
Territério, tudo consoante o regime consubstanciado nas disposi¢cdes dos art® 13°, n°
1 e 30° n° 1, al. g}, ambos do E.O.M. e do art® 11° do D.L. n°® 41/83/M, de 21 de

Novembro.

Ndo se esgotam, porém, no Estatuto Organico as normas que conferem ao
Governador competéncia em matéria de gestdo financeira e orcamental.

Dado o seu caracter de lei-quadro, que absorve por isso as mais importantes

regras na matéria, deter-nos-emos particulamente na chama Lei de Enquadramento do

Orcamento Geral do Territério, constante do j& falado D.L. n°® 41/83/M, com as
alteracdes introduzidas pelos D.L. n°s 49/84/M, de 25 de Maio e 22/87/M, de 27 de
Abril:

- o art® 19° - que confere ao Governador {sem prejuizo de delegacido e subdelegacao)
competéncia para autorizar a realizacdo de todas as despesas que devam ser

suportadas pelo Orcamento Geral do Territério;

- 0 art® 20° - que atribui ao Governador competéncia para suprimir ou reduzir os

montantes das dotacdes orcamentais da despesa, quando carecam de justificacdo;

- oart? 21° - que déd ao Governador poderes para efectuar, por decreto-lei, revisdes ao
Orcamento;

- o _art’ 34° - que concede ac Governador poderes para autorizar a constituicdo de
fundos permanentes;

- 0 art® 40° - que deposita no Governador competéncia para a efectivacdo administra-

tiva de responsabilidades por violacdo das normas de execucio orcamental;
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0 art® 41° - que concentra no Governador poderes para a aprovacao de instrugdes
destinadas & elaboracdo e execucdo orgamentais.

Disse-se atras - e citando a lei - que é o Governador quem detém em exclusivo
competéncia executiva no Territério, cabendo aos seus colaboradores directos - os

Secretarios-Adjuntos - apenas o exercicio das competéncias que neles delegar.

Isso estd claro no n® 4 do art® 17°, do E.O.M., a que antes se fez referéncia.

No que toca & drea da Economia e Financas, o Governador, através da Portaria

n°® 85/91/M, de 20 de Maio, delegou no respectivo Secretdrio-Adiunto varias

competéncias do sector financeiro, designadamente as que tém a ver com os seguintes

Servicos:

- Direccao dos Servicos de Financas;
- Juizo das Execucdes Fiscais;
- Autoridade Monetéaria e Cambial.

A Direccao dos Servicos de Financas tem como suporte legal o D.L. n°® 3/88/M,
de 25 de Janeiro.

E a sua Lei Organica.

Consoante o estatuido no seu art® 1°, a referida Direccdo é definida como a
"unidade organica da Administracdo Publica de Macau que orienta, coordena e fiscaliza a actividade
financeira do sector publico administrativo do Territério”.

Ainda que sob a orientacdo e coordenacao do Governador, e, em patamar mais
préximo, do Secretario-Adjunto para a Economia e Financas, a Direccdo dos Servicos
de Financas constitui sem duvida o verdadeiro érgdo da actividade financeira publica
de Macau.

Dai que tenha interesse surpreender a sua estrutura e inventariar as suas

atribuicoes e competéncias.

Antes de mais comecemos pela apreensdao do ambito geral das suas
atribuicoes.

Assim, cabe a Direccao dos Servicos de Financas:

- organizar o sistema de Contabilidade Publica e o Orcamento Geral do Territdrio,

promovendo e dirigindo o seu funcionamento e execucio, respectivamente;
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- assegurar a normalidade da Administracde Financeira do Territério;

- assegurar a politica de equilibrio orcamental a curto e médio prazo, propondo medidas
tendentes a contencdo das despesas publicas, a adequacdo das receitas fiscais e a
cobertura dos défices ou aplicacdo dos excedentes;

- colaborar na formulacdo das politicas de investimento do sector publico do Territdrio;

- assegurar a elaboracdo e execucdo dos programas de investimento e despesas de
desenvolvimento da Administracio;

- realizar a administracao fiscal do Territério;
- executar a politica fiscal;
- administrar a divida publica;

- contribuir para a definicdo da politica de concessdo de garantias e aquisicdo de

participacdes financeiras por parte do Territério;
- assegurar a gestdo do patriménio;
- garantir as relacdes do tesouro com o bangueiro do Territério;
- superintender no movimento de fundos publicos;
- realizar operacgdes de tesouraria;
- proceder a fiscalizacdo das financas publicas;

- promover a execucao coerciva dos direitos em nome da Fazenda Publica.

O respectivo Director, para além das competéncias que, de forma ampla, vém
enunciadas no art® 5° do D.L. n°® 3/88/M, - e que se referem essencialmente a gestdo
do Servico -, goza de dois tipos de competéncia que se prendem directamente com a
execucaoorcamental e lhe foram subdelegadas pelo Secretario-Adjuntoparaa Economia
e Financas (Desp. n® 3/SAEF/91, B.O., 2° sup. de 11.06.91) e que s&o as seguintes:

- autorizacdo do processamento e liquidacdo das despesas a suportar por dotacdes do
Orcamento Geral do Territdrio;

- autorizac3o de alteragGes orgamentais de que nado resultem acréscimos dos montantes
globais do Orcamento ou modificagdo do capitulo orgénico.

Feito este apanhado geral vejamos como se estrutura a Direcgdo dos Servigos de Finangas.
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ORGANIGRAMA
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Dele flui que a Direccdo dos Servigos de Financas € integrada por um conjunto
diversificado de subunidades orgénicas, entre as quais se destacam, com a categoria
de departamentos, as seguintes:

- Gabinete de Estudos;

- Centro de Organizacdo e Informatica;

- Divisao Administrativa e Financeira;

- Departamento de Planeamento Financeiro;

- Departamento de Administracdo Patrimonial;
- Departamento de Contabilidade Publica;

- Departamento de Contribuicdes e impostos.

Os quatro ultimos, como desde logo se alcanca, sdo os que mais directamente

tém a ver com o processo financeiro, pelo que importa conhecer as suas atribuicdes.

Assim, ao Departamento de Planeamento Financeiro compete, além do mais,
e de acordo com o disposto no art® 16° do D.L. n° 3/88/M:

- elaborar o Plano Financeiro do sector publico, a médio e longo prazo;

- preparar.as previsdes das diferentes rubricas de origem e a aplicacdo de recursos;
- efectuar andlises periddicas das contas publicas e da execucdo orgamental;

- coordenar a preparacao, elaborar e propor a consideracdo superior os programas

anuais e plurianuais de investimento e despesas de desenvolvimento da Administra-
¢ao;
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acompanhar, coordenar e controlar a execucdo financeira dos programas de
investimento;

colaborar nos trabalhos anuais de preparacdo do Orcamento Geral do Territério.

Ao Departamento de Administracdo Patrimonial, por seu turno, cabe:

a) -

b) -

atraveés do Sector de Gestdo Patrimonial (art® 18°, do D.L. n° 3/88/M):

organizar e manter actualizado o cadastro e o inventdrio dos bens do patrimdnio

duradouro do Territério;
promover a aquisicao dos bens imoveis para o patriménio;
administrar os bens patrimoniais.

através do Sector de Receitas Patrimoniais (art® 19°2, do D.L. n°
3/88/M):

assequrar o expediente relativo a receitas de natureza patrimonial;

assegurar o expediente e fiscalizar 0 movimento de operacdes de tesourariz e

transferéncia de fundos;

garantir o servico referente 3 administracao das operacoes da divida fiutuante e da

divida fundada, interna e externa;

assegurar as relacoes do Tesouro com a Autoridade '‘Monetdria e Cambial;

garantir o servico respeitante a execug¢ao do contrato com o Banco Agente, como

Caixa do Tesouro;

assegurar a conferéncia das receitas entradas mensalmente nos cofres publicos;

realizar operacdes de tesouraria;

proceder aos registos contabilisticos das receitas patrimoniais.

Ao Departamento de Contabilidade Publica estdo confiadas, principalmente,
as seguintes atribuicdes (art® 21°, do D.L. n° 3/88/M):

a) -

pela Divisdo de Orcamento e Contas Publicas:

alaboracdo do orcamento das receitas e das despesas;

formulacdo de parecer sobre os projectos de orcamentos privativos;
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- preparacdo e publicacdo das Contas do Territdrio;
- divulgacdo periddica das contas publicas;
- elaboragdo das alteracdes e revisdes orgamentais.

b) - pelo Sector de Despesas Publicas (art® 22° do D.L. n° 3/88/M):

- superintendéncia em todas as matérias relativas a execucdo orcamental das despesas;

- verificacdo dalegalidade, oportunidade e cabimentacdo das despesas pubiicas, e sua
liquidacgao;

- concessao de adiantamentos de fundos as unidades' orgénicas que a eles tenham
direito;

- registos contabilisticos das despesas processadas, autorizadas e pagas.

Finalmente ao Departamento de Contribuicées e Impostos cabem diversas
competéncias no ambito da administracdo fiscal, de que destacaremos as de maior

importancia, e que sfo exercidas através da Reparticdo de Financas de Macau (art’s
24° a 28°):

- instrucdo dos processos necessdrios a liquidagdo e cobranca das receitas fiscais;
- arrecadacao das receitas fiscais e demais rendimentos que lhe caiba cobrar;

- constituicdo dos 6rgdos de recebedoria na obrigacdo de arrecadar as importincias

liguidadas;

processamento dos registoscontabilisticos.

Destaca-se a separacdo de funcdes existente na Reparticdo de Financas de
Macau quanto a liquidacao das receitas fiscais e a sua _cobranca ou arrecadacao,
cabendo a primeira tarefa a Reparticdo propriamente dita e a segunda as Recebedorias
(Macau e llhas), cujos respectivos recebedores agem com independéncia, podendo, em
consequéncia, constituir-se em responsabilidade financeira a efectivar pelo Tribunal

através do julgamento das respectivas contas.

*

Como é sabido, e deresto ja ficoureferenciado atras, a Assembleia Legislativa,

6rgao legislativo por exceléncia do Territério, reparte com o Governador a competéncia
para fazer leis (cfr. art® 4° do E.O.M.).

A sua composicdo consta do art® 21° do mesmo Estatuto, sendo as suas
competéncias as que vém referidas nos art®s 30° e 31°, ainda daquele diploma.
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No &ambito financeiro a Assembleia detém amplas e importantissimas

atribuicdes, como vem mencionado nos n°s 1 e 2 do art® 30°, a saber:

- definicdo das linhas gerais da politica financeira;

- autorizacdo para a Administragdo cobrar as receitas e efectuar as despesas publicas;

- definicdo dos principios e critérios a que devem subordinar-se a elaboracdo e

execucao do Orcamento;
- autorizacdo ao Governador para a contraccdo ou concessdo de empréstimos;
- autorizacdo ao Governador para a concessao de avales;
- apreciacdo da Conta Geral do Territdrio (tomar as contas).

As competéncias da Assembleia Legislativa neste dominio oferecem
particularidades que importa salientar.

Assim:

- cabe-lhe autorizar o Governador a arrecadar receitas e a realizar despesas, mas na»s
Ihe cabe aprovar o Orcamento Gerat do Territdrio;

- nao lhe cabe mais que fixar por forma geral e vaga os critérios e principios que
deverdo presidir 3 elaboracdo e execucdo orcamentais.

Finalmente uma referéncia ao Banco Nacional Ultramarino.

Como se sabe, este organismo desempenha hoje as funcdes de Caixa Geral
do Tesouro que dantes estavam confiadas ao Instituto Emissor de Macau, E.P. (cfr. art®
6°, n° 1, al. a), do D.L. n° 63/92/M, de 30 de Outubro).

O sucessor do referido Instituto - Autoridade Monetaria e Cambial de Macau -
ndo recebeu, contudo, as atribuicGes que aquele cabiam como Caixa Geral do Tesouro,
pelo que hoje ndo dispde o Territério de um servico publico que absorva tal encargo.

E o que textua o n° 1, do art® 4°, do D.L. n° 33/89/M, de 12 de Junho, ao
dizer que as funcdes que cabiam ao Instituto Emissor de Macau e nédo atribuidas 3

Autoridade Monetaria "passardo a ser exercidas pelo Banco Nacional Ultramarino, que na qualidade

de agente do Territdrio, delas se desempenhard por contrato”.
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Esse contrato foi formalizado em 12 de Julho de 1989, dele decorrendo que

o B.N.U. ficou responsabilizado peias seguintes areas:

- pagamento das despesas publicas do Territério;
- arrecadacdo das receitas;

- constituicdo (por forca de lei, regulamento ou contrato} de depdsitos em nome do

Territdrio e seus Servicos.

O B.N.U., em consequéncia do exercicio desta actividade exactdria, estd

obrigado a prestar contas ao Tribunal.

4.2 - As Receitas

O principal elemento caracterizador da autonomia financeira do Territério
reside, porventura, na existéncia de receitas préoprias susceptiveis de serem afectas a

realizacdo das suas despesas.'®

A sua previsdo estd insita no art® 58° do E.0.M., quando se estatui que
“constituem receitas préprias de Macau as que constarem das leis vigentes ou de diplomas que vierem

a ser publicados pelos respectivos 6rgdos legisiativos”.

Trata-se, portanto, de uma previsdo feita de forma ampla e remissiva.

Socorrendo-nos da classificacdo econdmica das receitas aprovada pelo D.L.
n°41/83/M (que é, como se disse atrds, a Lei de Enquadramento do Orcamento Geral
do Territério), serd possivel enumerar aqui tipos iguais de receitas a arrecadar, tais

como:

- receitas tributarias;
- receitas patrimoniais;
- receitas crediticias;

- outras receitas.

Sdo viérias e de diferentes espécies as Receitas Tributdrias ou impostos

cobrados no Territdrio.

10— Por receitas publicas entende-se "qualquer recurso obtido durante um dado periodo financeiro, mediante o qual o sujeito publico pode
satisfazer as despesas ptiblicas que estdo a seu cargo”. (SOUSA FRANCO, Financas Piblicas e Direito Financeiro. 1. 299).
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Utilizando a cléssica divisdo de impostos directos e indirectos,'! destacamos
aqui, pela sua importancia e dentro de cada grupo, as seguintes:

| - Impostos directos:

- contribuicdo industrial - cujo principal diploma regulamentador é a Lei
n® 15/77/M, de 31 de Dezembro;

- imposto profissional - que estd basicamente regulamentado na Lei n®
2/78/M, de 25 de Fevereiro;

- contribuicdo predial urbana - cuja regulamentacio assenta essencial-
mente na Lei n® 19/78/M, de 12 de Agosto;

- imposto complementar - que é suportado principalmente pela Lei n°
21/78/M, de 9 de Setembro;

- imposto especial sobre o jogo - assente fundamentalmente na Lei n®

6/82/M, de 29 de Maio e desenvolvido nos diferentes contratos de
concessao;

- Imposto sobre as sucessdes e doacdes - em relacdo ao qual ainda
vigora o Regulamento aprovado por Decreto de 29 de Agosto de

1901, ainda que sucessivamente alterado;

- imposto _de_sisa - sujeito ao regime legal constante do diploma

anteriormente referido.

Il - Impostos indirectos:

- imposto de turismo - criado e regulamentado pela Lei n°® 15/80/M,
de 22 de Novembro;

- imposto de selo - legalmente tutelado pelo Regulamento aprovado
pela Lei n°® 17/88/M, de 27 de Junho;

11 S . . . . . .
Sido impostos indirectos “todos os impostos que incidem sobre o sector produtivo da economia, podendo ser contabilizados como elementos

do seu custo de produgio, e cujo facto gerador é de natureza essencialmente transitéria, esporddica ou ndo duradoura”. (SOUSA FRANCO,
Financas Publicas e Direito Financeiro. I, 163).

Indica como exemplos os impostos aduaneiros. ou impostos sobre a despesa (v.g. o IVA em Portugal) ¢ os impostos sobre actos juridicos
¢ _operacdes_materiais (v.g. o imposto de selo). Impostos directos sdo "todos os outros (os ndo indirectos)”, podendo “incidir sobre o
rendimento, entendendo como tal tanto as utitidades monetdrias resultantes do capital, do trabalho ou outras fontes de rendimento, como
também as mais-valias patrimoniais ocasionais - “ganhos de capital”. Outros impostos directos serdo todos os restantes impostos sobre
o patriménio dos sujeitos... e impostos sobre o rendimento sio a contribuicdo industrial, o imposto profissional, o imposto complementar,
o imposto de capitais, a contribuicio predial, o imposto de mais-valias, etc.” (SOUSA FRANCO, idem. 165).

- Veja-se, com interesse, a entrevista de MEDINA CARREIRA, concedida ao Jornal "FUTURO DE MACAU" (Ano [, n® 0 - 1 série.
de 28.09.93) que vem subordinada ao titulo "Sou pela extincio da maioria dos impostos”.
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- imposto _de consumo - que tem cobertura legal através da Lei n°
7/86/M, de 26 de Julho.

No dmbito das receitas tributdrias ha ainda que registar, pela sua importancia,
o vasto conjunto de taxas devidas pelos mais diversos servigcos prestados pela
Administracio, cuja amplitude ndo se compadece com uma enumeracao a fazer neste
lugar.

As Receitas Patrimoniais sao as resultantes do rendimento do patrimdnio do

Territorio.

Como a seu tempo referimos, e aqui iremos lembrar, o Territério de Macau
dispbe de patrimonic prdprio (activo e passivo), que é administrado e gerido pela
Direccdo dos Servicos de Financas (cfr. art® 54° do E.O.M.).

Esse patrimdnio é constituido por bens do dominio publico e por bens do
dominio privado, sendo certo que sdo sé estes Gltimos 0s que interessam para a mateéria

aqui em apreco.

Ainda que sem referéncia expressa a qualidade, o art® 58° do E.O.M. arrola

como bens do dominio privado do Territério:

- 0s terrenos vagos ou gue nao hajam entrado definitivamente no regime

de propriedade privada ou de dominio publico;

- as coisas modveis e imdveis que ndo pertencam a outrém, dentro dos

limites do seu Territorio;

- as coisas moéveis e imdveis que o Territério adquire ou lhe venham a

pertencer legalmente, ainda que fora do seu espaco territorial.

O rendimento destes bens ou o produto resultante da sua alienacdo ou

concessao constituiem assim, pois, receitas patrimoniais do Territério.

Destacam-se aqui, pela grandeza que assumem, as receitas provenientes da

concessao de terrenos.

As Receitas Crediticias sdao as que promanam do recurso ao crédito.

Com efeito, permite a lei que, em certas circunstancias (v.g. para satisfazer
necessidades de seguranca ou salvacao publica) ou tendo em vista determinados fins
(v.g. de fomento econdmico, de amortizacdao de empréstimos ou de investimento), o

Territério lance mao ao crédito de média ou longo prazo, interno ou externo.
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E o que aflora do preceituado no art® 61° do E.O.M.

Ainda segundo o mesmo dispositivo (agora n® 3), quer o Territério, quer o
Tesouro pelas suas caixas, podem recorrer a divida de curto prazo, sujeita a liquidacao
e pagamento até ao final da geréncia, sempre que dificuldades momentaneas de

tesouraria o justifiquem.

Finalmente assinala-se a possibilidade de o Territério realizar operacoes de
crédito activas, consoante ressalta da conjugacao do disposto na parte final do n° 2
do referido art® 61° com o que se legisla no n° 1 do art® 62° do mencionado Estatuto

Orgénico.

Contudo, ha que ndo esquecer que quer a contraccdo de empréstimos,
qualquer que seja a sua modalidade {(operacdes passivas), quer a sua concessdo
(operacdes activas), estao condicionadas a autorizacao préviada Assembleia Legislativa
(art® 30° n° 1, al. h), do E.O.M.)

De tudo quanto exposto fica facilmente se conclui que quer o produto da
contraccdo de empréstimos, quer o produto da amortizagdo e juros de empréstimos
concedidos constituem receita prdpria do Territdrio.

Finalmente uma referéncia muito breve aquilo que se designou por Qutras
Receitas.

Nesta rubrica, que tem cardacter residual, cabem receitas das mais diversas,

referindo-se, como mais significativas, aquelas que resultam de transferéncias.

Percorridas as especias de receitas e as suas fontes, hd que repousar um pouco

sobre a respectiva arrecadacao e principios orientadores.

A arrecadacao das receitas do Territério é feita através dos servicos ou

entidades que, por lei ou contrato, gozam de competéncia para tal.

Estdo nessas circunstancias as Recebedoriase 0 B.N.U. {(exactores em sentido
préprio).

As Recebedorias (Macau e llhas) cabe essencialmente a arrecadacdo da

chamada receita virtual'?, enquanto que ao B.N.U. compete a arrecadacdo da
denominada receita_eventual'3.

- Considera-se receita virtual a que ¢ previamente debitada ao recebedor para cobranga, tendo como fonte essencial os impostos.

- Receita evenwual € a que é cobrada A boca do cofre.



5884 BOLETIM OFICIAL DE MACAU — Il SERIE — SUPLEMENTO N.?52 — 31-12-1993

O regime juridico das receitas publicas encontra-se consagrado no art® 58° do
E.O.M. e na Lei de Enquadramento do Orcamento do Territério (D.L. n® 41/83/M,
alterado pelos D.L. n°s 49/84/M, de 26 de Maio e 22/87/M, dé 27 de Abril), assentando
nos sequintes principios:'*

'

legalidade - nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada sem que
previamente, ainda que de forma genérica, esteja prevista na lei;

- inscricdo orcamental - nenhuma receita pode ser arrecadada sem que

previamente esteja contemplada em rubrica orcamental prépria‘s 'S;

- nao _consignacaog - nenhuma receita, como regra, pode ser afectada a

determinada despesa;

- nao compensacag - nenhuma receita sera inscrita ou contabilizada pelo
seu valor deduzido, mas antes pelo seu valor integral (isto é: ao seu

valor global nao serao deduzidos os encargos da cobranca).

4.3 - As Despesas
A mobilizacdo e afectacao dos recursos (isto é, das receitas proprias) a
satisfacdo das necessidades colectivas da populagao constituem, em termos amplos,
o conjunto das despesas publicas do Territdrio.

Os encargos (ou despesas) do Territorio de Macau vém enumerados, de forma
exemplificativa, no n°® 2 do art® 60° do E.O.M."’

De entre essas despesas destacamos, pela sua importancia, as que se referem
ao pagamento de:

- juros e amortizagoes de empréstimos;
- encargos resultantes de lei ou contrato;

- cfr. SOUSA FRANCO, Financas Piiblicas e Direito Financeiro, II, 48 e 49.

SOUSA FRANCO chama-lhe principio da renovacio anual (op. cit., 49).

- A pane final do art® 59° do E.O.M. estabelece uma execpgio a este principio relativamente s receitas que "tiverem sido criadas ou
autorizadas posteriormente”.
E, no minimo, estranha esta excepgio. Traduzir-se-4, na prética, numa desorcamentacio, violando o mais elementar principio do direito
financeiro. E tecnicamente sempre serd possivel evitar esta irregularidade, recorrendo, aquando da criagio de um novo tipo de receita,
a uma revisdo orgamental.

As despesas publicas consistem no "gasto de dinheiro ou no dispéndio de bens por parte de entes piblicos para criarem ou adquirirem
bens ou prestarem servicos susceptiveis de satisfazer necessidades publicas”. (SOUSA FRANCO, Finangas Piblicas e Direito Financeiro,
1. 29D.
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- dotacdes dos Servicos'S;

- despesas com o fomento;

- pensodes do pessoal das classes inactivas;

- despesas de amoedacao e fabrico de valores selados;

- subsidios concedidos.

Tal como se viu relativamente as receitas, também as despesas estdo, quanto
a sua realizacdo, sujeitas a principios (os chamados principios rigidos da Contabilidade

Publica), deverao observar os requisitos legais ou regulamentares € seguirdo uma certa
tramitac3o.

Os principios encontram-se consagradeos tanto no n° 3 do art® 66° do E.O.M.
como no n° 2 do art® 18° da Lei de Enquadramento Orcamental e sdo os seguintes’®:

- legalidade - a despesa sé pode realizar-se se houver lei a permiti-lg;

- inscricdo orcamental - a despesa sO pode realizar-se se estiver

suficientemente discriminada (por tipos) no Orgcamento, isto é, se do

Orcamento constar rubrica (classificacdo econdmica) adequada;

cabimento prévio - a despesa sé pode efectuar-se se couber no
montante disponivel da dotacdo adequada (ou seja se couber na

dotacao inicial acrescida dos reforcos eventualmente feitos e deduzida

das anulacdes, dos pagamentos efectuados e dos compromissos
assumidos);

utilizac@o por duodécimos - a despesa, salvo as excepcdes previstas na

lei, so pode realizar-se em cada més desde que caiba no montante
disponivel dos duodécimos vencidos.

Ainda que ndo venha enunciado nas disposicdes antes invocadas, tem-se
amplamente como principio rigido da Contabilidade Publica o da n&o utilizagao de
Operacdes de Tesouraria para pagamento de despesas orcamentais, insito no n° 1 do
art® 35° do Dec® n° 22257, de 25 de Fevereiro de 1933 (B.O. n° 45, de 11.11.33).%°

Percorridos os principios vamos aos requisitos legais condicionantes da
realizacdo de despesas e de que falaremos apenas dos mais importantes.

18 — Enmtenda-se como tal as despesas com o funcionamento dos Servigos Piiblicos da Administracio do Territério.
19 — cfr. SOUSA FRANCO, Financas Piiblicas e Direito Financeiro. 1. 432 a 435.

20 - Guardando para diante ¢ em fugar préprio, um tratamento mais desenvolvido da figura, desde ji avancamos com uma ideia de operacdes
de tesouraria. que poderi ser a seguinte: movimentos ou fluxes de fundos (receitas e despesas) nos Cofres do Tesouro e desenvolvidos
a margem do orcamento (alheios, portanto, ao plano financeiro do Territério), destinados a criar disponibilidades de tesouraria.
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A sua consagracao legal espalha-se por legislacdao extravagante bastante
dispersa.

Desde logo nos surge o requisito da competéncia para asutorizar a realizacdo

da despesa, segundo o qual uma despesa soO serd legal se a sua realizacdo assentar
numa autorizacdo de quem tem competéncia para a dar.

No caso de Macau essa competéncia radica no Governador (n° 1 do art® 19°
do D.L. n°41/83/M), sem prejuizo da possibilidade de delegacado e subdelegacao.

Héa, porém, normas especiais para os Servicos e Fundos Auténomos que
atribuem competéncia prdpria aos respectivos drgédos de gestdo e que constam do art®

10° do D.L. n® 42/88/M, de 30 de Maio, na redacgdo dada pelo D.L. n°15/31/M, de
25 de Fevereiro.?'

Um outro requisito respeita as formalidades no procedimento que conduz &
despesa, quer no que tange & escolha dos adjudicatérios (concurso, consulta ou ajuste

directo), quer no que se refere ao instrumento de adjudicacéo (contrato, escrito ou ndo).

Os diplomas fundamentais nesta matéria sdo o D.L. n® 122/84/M, de 15 de
Dezembro (com as alteragdes introduzidas pelo D.L. n°® 30/89/M, de 15 de Maio) e o
D.L. n® 63/85/M, de 6 de Julho.

Por ultimo temos o requisito respeitante ao controle financeiro da despesa.

Como se sabe,

certos actos que impliquem despesa tém que obter
previamente, sob pena de ineficacia, o visto do Tribunal de Contas.

A cobertura legal desta matéria é feita por diplomas diversos, destacando-se,
entre os mais importantes, a Lei n® 112/21, de 29 do Agosto (art® 10°, o D.L. n°

18/92/M, de 02 de Marco, o D.L. n® 122/84/M, de 15 de Dezembro (art® 18° na

redaccao do D.L. n°30/83/M, de 15 de Maio) e 0 E.T.A.P.M., aprovado pelo D.L. n°
87/83/M, de 21 de Dezembro {designadamente os seus art® 38° a 43°).

Analisados os principios e os requisitos que delimitam a realizacio de despesa
vejamos a tramitacdo legal a que essa realizacdo deve obedecer.

Sé@o vdrias as fases por que passa, a saber:

Como se referiu atrds (pag.12), foi entretanto publicado o novo regime jurfdico dos servicos e fundos auténomos (D.L. n°® 53/93/M, de

27 de Setembro), para entrar em vigor a { de Janeiro de 1994, contendo-se nos seus art® 24° ¢ 26° novas regras atinentes 4 competéncia
dos respectivos érgdos de gestio (Conselho Administrativo) para autorizar a realizacio de despesas.
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autorizacado paraarealizacao - a conferir pela entidade competente, quer
em funcdo da natureza, quer em funcdao do montante da despesa a
realizar;

processamento - a cargo dos servi¢os que a realizam, traduzindo-se na

inclusdo em "folha" do crédito resultante da despesa realizada;

verificacao - a efectuar pelo Sector de Despesas Publicas do Departa-
mento de Contabilidade Publica da Direccao dos Servigos de Financas
(quanto as despesas dos servicos simples) e pelos servicos préprios de
contabilidade (quanto as despesas dos servicos auténomos ou apenas
dotados de autonomia administrativa), consistindo em verificar,
relativamente a despesa em apreco, se foram observados os principios,
requisitos e demais formalidades a que estava sujeita;

liguidacdo - a cargo das entidades encarregadas da verificacdo dos
pressupostos, materializando-se no apuramento do montante exactoda
despesa;

autorizacdo do pagamento - a conceder pelo Director dos Servigcos de
Financas, com possibilidade de delegacdo' (quanto a despesas dos
servicos simples) e pelos respectivos drgdos de gestdao (quanto a
despesas dos servicos auténomos ou apenas dotados de autonomia
administrativa), concretizando-se numa ordem dada ao Cofre ou
entidade pagadora para que o pagamento se efectue;

pagamento - a cargo do B.N.U., como Caixa Geral do Tesouro (quanto
as despesas dos servicos simples) e dos préprios servicos (quando
auténomos ou dotados de mera autonomia administrativa), consistindo
na entrega ao credor do montante devido.

As normas procedimentais e os modelos de impressos necessdrios ao

cumprimento e percurso de cada uma das fases anteriormente referidas constam
essencialmente do Despacho n® 43/85 (B.O. n° 10, de 9 de Marco).

4.4 - O Plano

Nem no Estatuto Organico de Macau, nem em legislacdo avulsa nos aparece

qualquer referéncia a obrigatoriedade (ou simples necessidade) de um Plano para o

Territdrio - ndo se tendo aqui, em tal matéria, acompanhado as disposicées dos art® 91°

a 95° da Constituicao da Republica -, embora se possa ver a sua consagracio implicita
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na al. a) do art® 16° do D.L. n° 3/88/M, de 25 de Janeiro, quando atribui ao
Departamento de Planeamento Financeiro (subunidade organica da Direccdo dos

Servicos de Financas) competéncia para "elaborar o plano financeiro a médio e longo prazo do

sector publico”.

A auséncia de um regime juridico que o caracterize e regulamente, aliada ao
facto de nunca ter sido elaborado esse Plano, impede-nos de proceder a qualquer tipo
de analise sobre a matéria.

O que se vai encontrar, em cada ano, sdo as chamadas "Linhas de Accao
Governativa” e o "Plano de investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracao” (PIDDA), que, anexos a Lei de Autorizacdo das Receitas e Despesas,

constituem, porventura, os verdadeiros instrumentos de planeamento.

A auséncia de regime juridico a que atrés se aludiu é igualmente extensivel a
tais instrumentos, sendo até de salientar que, relativamente ao "PIDDA", nem sequer
lhe é feita qualquer referéncia no articulado daquela Lei*?, tudo se circuncrevendo a
uma curta referéncia no seu predmbulo através do uso da expressao "a presente lei...
aprova...o plano de investimentos e despesas de desenvolvimento da Administraggo..."; € que quanto
as "Linhas de Accao Governativa” a sua "aprovacao”, apenas consta, igualmente, do
predmbulo da mencionada Lei, ainda que se contenham no seu articulado os objectivos

a prosseguir pelo Governo do Territério.

Pese embora a susceptibilidade de eclosao de algumas duvidas quanto ao valor
juridico destes instrumentos, dada a forma como sdo tratados legislativamente, pode
afirmar-se com suficiente seguranca, € em ccnclusdo, que as "Linhas de Accéo
Governativa" constituem o programade acg¢do anual do Governador, visto segundouma
variante marcadamente politica, e que o "PIDDA" reflectird a programacao financeira

que tem em mira chegar as metas estabelecidas nas linhas de acgao governativa.
Nessa constatacdo residira, porventura, a sua real dimensdo e importancia.

A sua inclusdo no Orcamento do Territério (Cap. 40 da tabela da despesa),
ainda que sé por valores globais, vem, de certa forma, suprir a lacuna da Lei de

Autorizacao das Receitas e Despesas.

4.5 - O Orcamento Geral do Territorio

A existéncia de um Orcamento préprio, onde estejam previstas e inscritas as
receitas a arrecadar pelo Territério, afectando-as & satisfacdo das necessidades

22— cfr. Lei n° 15/91/M, de 31 de Dezembro (Lei de Autorizacio das Receitas e Despesas para 1992).
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colectivas (despesa), e que seja vinculativo para a Administracao, constitui um dos

principais elementos caracterizadores da sua autonomia financeira.?

O sistema juridico-orcamental local estd plasmado quer no Estatuto Orgénico
de Macau, querno D.L. n®41/83/M, de 21 de Novembro (vulgarmente designado como
Lei de Enquadramento do Orgamento Geral do Territério-LEOGT), este com as alteracdes
introduzidas pelo D.L. n° 49/84/M, de 26 de Maio e pelo D.L. n° 22/87/M, de 27 de

Abril, e que contém igualmente normas especificas sobre Contabilidade Publica.

Perspectivando a anélise do Orcamento segundo o prisma do seu enquadra-
mento somos levados a deter-nos sobre matérias vdrias que poderac sintetizar-se assim:

- principios e regras orcamentais;
- estrutura;

- elaboracao;

- aprovacao;

- execucao;

- alteracdes orcamentais.

Os principios ou regras por que se deve pautar a elaboracdo e execucao do
Orcamento Geral do Territério vém consagrados nos art®s 56° e 57° do E.O.M.

Com efeito, af se diz que o Orcamento:

- @ unitario;
- compreende a totalidade das receitas e despesas;

- deve prever as receitas necessarias para cobrir as despesas;
- serd anualmente organizado.

Estes principios ou regras encontram-se desenvolvidos na LEOGT, concreta-
mente nos seus art® 3° a 9°.

Vejamos entdo com maior desenvolvimento como se mostram e exprimem.
| - Principio da Anualidade (art® 3° da LEOGT):

Este principio quer significar que o Orcamento se reporta a um anoc econdmico
(coincidente com o ano civil).

B Orcamento ¢ "a autorizagio politica para cobrar receitas ¢ efectuar despesas durante um certo periodo, em regra anual, a qual condiciona
toda a actividade da Administragdo do ano financeiro”.

E, portanto, a "previsio... das despesas a realizar...e dos processos de as cobrir, incorporando a autorizagio concedida 3 Administragio
Financeira para cobrar receitas ¢ realizar despesas e limitando os poderes financeiros da Administragio em cada periodo anual”. (SOUSA
FRANCO, Financas Piblicas e Direito Financeiro, 1. 336).

Esta defini¢io, concebida para o Orgamento Geral do Estado, ajusta-se perfeitamente a0 Orgamento Geral do Territdrio, pese embora a
diferenga de regimes juridico-oramentais.
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E nele que se fundamenta a existéncia de um sistema de geréncia ou de
exercicio e, consequentemente, a adop¢cao de um orgcamento de geréncia ou de um
orcamento de exercicio e, como € ébvio, de um conta de geréncia ou de uma conta de
exercicio.

No orcamento de geréncia "incluem-se... as receitas a cobrar efectivamente durante o

ano e as despesas a realizar efectivamente, com independéncia de qualquer consideracdo do momento

em que juridicamente hajam nascido”, seguindo a conta "o mesmo critério".

No orcamento de exercicio "inscrevem-se... 0os créditos e débitos originados naquele

periodo orcamental, independentemente do momento em que se virdo a concretizar"*

Sem pretendermos pesar e comparar aqui as vantagens ou desvantagens de
cada um dos sistemas, apenas registamos que desde 1930, e apds a reforma da
Contabilidade Publica operada pelo Dec® com forca de lei n® 18381, de 24 de Maio
desse ano, é o sistema de orgamento de geréncia aquele que vigora em Portugal, sendo
também o que o Territdrio adoptou, consoante resulta do disposto nos art®s 3° e 25°
n°s 1 e 2, ambos da LEOGT.

Como refere SOUSA FRANCO, sé pode levar-se a conta de "umaligeira concessdo

ao sistema de exercicio” o facto de a lei estabelecer um periodo complementar para
pagamento de despesas (até 31 de Janeiro do ano seguinte).*®

Eo que acontece um Macau com o n° 2 do art® 25 da LEOGT.
Il - Principio da Plenitude (art® 4° da LEOGT):

Este principio desdobra-se em dois: o principio da unidade e o principio da
universalidade.

De acordo com o primeiro (unidade) havera um unico orcamento para o sector

publico administrativo, donde que o Orcamento Geral do Territério deva incluir o dos
servicos e fundos auténomos.

De harmonia com o segundo (universalidade) o Orcamento compreenderd todas
as receitas e despesas do sector publico administrativo.

Regista-se aqui que o n° 2 do art® 4° citado estabelece, com base em

circunstancias que o aconselhem, uma excepcéao a tal principio e em favor do PIDDA

2 - SOUSA FRANCO, Finangas Pxiblicas e Direito Financeiro, I, 349.

2 . . N
3 Este alargamento do prazo, contudo, ndo dispensa a escrituragio, referida a 31 de Dezembro, das respectivas operagGes contabilfsticas.
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(que podera ser incluido em orcamento extraordinario®®), excepcdo que, todavia, nos
ultimos anos n3do foi usada no Territério, uma vez que o PIDDA tem sido incluido no

Orcamento Geral {(normalmente no Cap. 40).

Il - Principio do Equilibrio {art® 5° do LEOGT):

Segundo o principio do equilibrio o Orcamento "deverd prever os recursos necessarios
para cobrir todas as despesas" OU seja, as receitas deverdo ser iguais ou superiores as

despesas (conceito amplo - n°® 1), ou as "receitas ordindrias serdo pelo menos iguais as despesas

ordinarias” (conceito restritivo - n® 2).27 28

IV - Principio do Orcamento Bruto (art® 6° da LEOGT):

Este principio, também designade por principio da ndo compensacio,
estabelece que quer as receitas, quer as despesas serao inscritas pelo seu valor iliquido
ou integral, ndo havendo, pois, deducdo dos encargos de cobranca (na receita), nem

deducao de qualquer receita gerada com a assumpcao de encargos (na despesa).

V - Principio da Nao Consignacéio (art® 7° da LEOGT):

De acordo com este principio todas as receitas servem para pagar todas as
despesas.

E o que o legislador quer afirmar quando utiliza a expressdo seguinte: "nio

poderd afectar-se o produto de quaisquer receitas a cobertura de determinadas despesas”.

7

Este principio, que é a regra, admite, contudo, duas excepcdes, que vém

contempladas no n° 2 daquele art® 7°:

6 Orcamento extraordindrio tem aqui o significado de auténomo e nio o de revisdo do or¢amento, como, de forma juridicamente incorrecta,
por vezes se chama a esta,
- Desprezam-se aqui outros conceitos do principio do equilibrio e que SOUSA FRANCO estuda em Finangas Pxiblicas e Direito Financeiro,
I, 365 a 390.
28

Cuidamos que a lei, quando fala em receitas e despesas ordindrias o faz por lapso. querendo antes referir-se a receitas e despesas correntes.
Basta atentar no disposto no n° 1 do art® 9° da mesma fei e nos seus anexos I ¢ [I (este itimo alierado pelo D.L. a° 49/84/M, de 26
de Maio) que classificam. ou agrupam, as receitas ¢ as despesas (em termos econdmicos) em correntes ¢ de capital, aprovando os
respectivos ¢6digos e rubricas.

Receitas e despesas ordindrias ¢ extraordindrias era a classificacio adoptada pele D.L. n° 305/71, de 1S de Julho, revogado peio D.L.
n® 737/76, de 16 de Outubro (também j4 revogado pelo D.L. n® 155/92, de 28 de juiho), o qual. em desenvolvimento da primeira Lei
de Enquadramento do Orgamento Geral do Estado ap6s a Constituicio de 1976 (Lei n® 64/77, de 26 de Agosto), manteve apenas a
classificagio das receitas ¢ das despesas em correntes ¢ de capital.

E era também a classificacio recebida peto D.L. n® 729-C/75, de 22 de Dezembro (publicado em suplemento ao B.O. de 27 do mesmo
més e ano), exclusivamente aplicivel ao Orgamento do Territério de Macau, mas revogado precisamente pelo D.L. n® 41/83/M.
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- as situacdes de autonomia financeira (em que as receitas geradas pelos servicos que

dela gozam s3o afectadas ao pagamento das suas proprias despesas). No Orcamento
Geral do Territério esta excepgcdo materializa-se nas Contas de Ordem;

- as situacdes de excepcdo que a lei expressamente preveja.

VI - Principio da Especificacao (art® 8° da LEOGT):

O principio ora invocado significa que o Orcamento deverd conter as receitas
e despesas suficientemente discriminadas ou individualizadas, fazendo-se essa
especificacdo, consoante prescreve o art® 9° da mesma LEOGT, através da fixacao de
uma classificacdo para as receitas (classificacdo econdmica) e trés classificacGes para
as despesas (econdmica, orgéanica e funcional).

A estrutura, os cédigos e as rubricas das diferentes classificacdes orcamentais
constantes dos anexos |, |l e lll vém estabelecidos nos art® 13° a 15° da citada LEQOGT,
na redaccdo dada pelo D.L. n° 49/84/M, de 26 de Maio.

Dai resulta gque:

- a classificacdo econdmica das receitas dentro dos agrupamentos "correntes” e "de

capital”, é estruturada em "capitulos", desagregados em "grupos", a cada um
cabendo um conjunto de dois digitos;

- a classificacdo econdmica das despesas, igualmente dentro dos agrupamentos

“correntes” e "de capital”, exibe uma estrutura que assenta no "capitulo”,
desagregado em "grupos”, os quais, por sua vez, se dividem em "artigos"”, podendo
estes subdividir-se em numeros, cabendo a cada um, do mesmo modo, um conjunto
de dois digitos;

- a classificacdo orgénica (existente apenas para a despesa, cOmo se acentuou atras)

estrutura-se em "capitulos” a cada um deles correspondendo uma Direcgdo de
Servicos ou organismo equiparado?® , prevendo-se, contudo, capitulos auténomos
desassociados de qualquer unidade orgénica, que constituem "Encargos da Divida
Publica”, "Pensdes e Reformas”, "Despesas Comuns"” e "Contas de Ordem"”.*®

- aclassificacdo funcional (também sé existente para as despesas) agrupa as despesas

por funcdes, desdobradas estas em subfuncoes.

» - O n® 1 do art® 14° da LEOGT fala também em Reparticses Territoriais.

Porém, o D.L. n°® 85/84/M, de 11 de Agosto (Bases Gerais da Estrutura Organica da Administragdo Piblica de Macau) nio contempla
essa unidade organica(cfr. art® 5°).

30 . Sobre a estrutura da classificagdo orginica da despesa voltaremos a pronunciar-nos aquando da andlise do Orgamento propriamente dito

(CAPITULOQ 11l deste Parecer).
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Todo este sistema de classificacao orcamental corporizador do principio da
especificacdo ndo constitui, contudo, uma regra absoluta, uma vez que a parte final do
n° 2 do art® 4° da LEOGT admite para o PIDDA, a titulo excepcional, uma "especificaciao

de receitas e despesas apropriada 3 sua natureza”.

Ignorando-se a existéncia de qualquer normativo ou instrucao relativa a
classificacdo ou especificagdo do PIDDA, apenas surpreendemos que o Cap. 40 do
Orcamento da Despesa ndo segue o modelo que atras ficou delineado e consta da lei,
mas sim um outro, em que figuram exclusivamente os amplos agregados, como por

exemplo os Terrenos, as Habitagdes, os Edificios, as Estradas, os Portos, etc.

VII - Principio da Publicidade

Um tal principio ndo tem consagracdo expressa em qualquer disposicao dos
diplomas que temos vindo a invocar (E.O.M. e LEOGT).

Contudo, quer em decorrénciada natureza politica do Orgamento (os cidadaos
devem saber onde e como sdo utilizados os dinheiros provenientes dos impostos que
pagam e em consequéncia poder controlar a Administragdo), quer por virtude da
natureza juridica do mesmo (o Or¢camento é aprovado por Decreto-Lei do Governador
e tem subjacente uma Lei da Assembleia Legislativa, diplomas que, nos termos da al.
a), do n® 2, do art® 1° do D.L. n® 47/90/M, de 20 de Agosto, redaccdo do D.L. n°
23/93/M, de 24 de Maio, devem ser publicados na | Série do Boletim Oficial, sob pena
de ineficacia juridica), chegamos a conclusdo de que é obrigatdria a divulgacdo publica

do referido Orcamento.

Enumerados e analisados - ainda que de forma breve-os principios norteadores

do Orcamento, chegamos ao momento de atentarmos na sua estrutura.

Desde logo se dird - o que, de resto, ja foi feito por mais que uma vez ao longo
deste Parecer - que o Orcamento do Territério tem na sua base uma dupla forca
legislativa: uma lei da Assembleia e um Decreto-Lei do Governador.

Dai o afirmar-se que o Orcamento Geral do Territdrio assenta numa estrutura

dualista.

Uma ponderacaomeramente literal sobre a lei (nomeadamente sobre o art® 10°,
n® 1, da LEOGT) poderia despontar a tentacdo de nds inclinarmos para uma
consideracdo apenas monista: seria o Decreto-lei do Governador o Unico instrumento
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legal a suportar o Orcamento, uma vez que ai se afirma que o mesmo sé "serd elaborado
depois de aprovada a lei que autoriza a cobranca de receitas e a realizacdo de despesas" {sublinhados

Nnossos).
Mas nao é assim...

Sem pretendermosir longe em argumentacdo bastamo-nos com a constatacao
de que, pelo menos formalmente, a segundafase do procedimento orcamental {Decreto-
lei do Governador) depende da primeira {(Lei da Assembleia Legislativa), a qual se associa
para completar o processo orcamental, ndo havendo duividas sérias de que este se inicia
com a aprovacao pela Assembleia Legislativa da Lei de Autorizacido de Receitas e
Despesas e termina com o Decreto-Lei do Governador que o aprova e simultdneamente

o pde em execucao.
S30 as duas faces da mesma moeda.

Trata-se portanto, de um expediente que requer a conjugacdo de dois
instrumentos legais.

Continuando, pois...

Perseguindo a lei que ao abrigo da al. g) do n° 1 do art® 30° do E.O.M.
anualmente a Assembleia Legislativa aprova, vamos encontrar uma disposicao em que
expressamente se autoriza o Governador a arrecadar as receitas e a realizar as despesas,

ainda que sem as quantificar.

Sabe-se, por outro lado, que nesse instrumento se contém ainda outras
autorizacoes ao Governador, de que sao exemplos as que facultam a contraccdo de
empréstimos ouconferemcompeténciaparalegislar sobre determinadas matérias, tendo

ainda ai assento principios de cardacter geral sobre certas tematicas.

O Decreto-Lei do Governador (art® 11° da LEOGT), além de aprovar o
Orcamento, constante de anexo que dele faz parte integrante, aprova ainda os
orcamentos dos servicos auténomos e estabelece normas sobre a sua execucao (regime
duodecimal, racionalizagcdo dos meios, cadmbio orgcamental, etc).

E nele se conterdo mapas suficientemente discriminados com a previséo das
receitas e das despesas, organizados segundo as diversas classificagdes orgamentais.

Por forca do estatuido no art® 2° do D.L. n® 42/88/M, de 30 de Maio, e a partir
de 1994 em razao do disposto no art® 4° do D.L. n° 53/93/M, de 27 de Setembro, o

Orcamento Geral do Territério integra, sob a forma de anexos, os orcamentos privativos

dos servigos e fundos auténomos.
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Prosseguindo na nossa anadlise chegamos ao momento da elaboracdo do

Orcamento.
Ela é da responsabilidade do Governador, sendo a sua execucdo material
confiada & Divisdo de Orcamento e Contas Publicas do Departamento de Contabilidade

Publica da Direccao dos Servicos de Financgas.

O respectivo processo inicia-se com um Despacho do Governador onde se fixa

a calendarizacdo das diferentes etapas por que passa a sua feitura.

Tem sido pratica constituir-se um grupo _de trabalho para o desenvolvimento

dos estudos necessérios a preparacao da proposta de lei de autorizacdo das receitas

e despesas.

Reunidos todos os dados fornecidos pelos diversos servigcos e entidades, a
Direccao dos Servicos de Financas, através do departamento préprio, redige entdo a
proposta de lei de autorizagdo, que faz acompanhar das linhas de acgdo governativa,
da andlise da conjuntura econdmico - financeira, do PIDDA e de uma primeira versdo

do Orcamento, que submeterda ao Governador para estudo e apreciacéao.

Colhido o parecer do Conselho Consultivo, serd o expediente remetido a

Assembleia Legislativa.

E atingimos a fase da aprovacao do Orcamento, acerca da qual, porém ja tudo

praticamente foi assinalado.

A Assembleia aprova a Lei de Autorizacdo das Receitas e Despesas e o
Governador aprova e poe em execucao o Orcamento propriamente dito, tudo de forma
a que possa entrar em vigor e em inicio de execucao no dia 1 de Janeiro do ano a que

respeita.

Prevenindo a hipdtese de ndo poder ser observado tal prazo, o legislador veio
consentir que, para obviar a uma situacao desse tipo, se transporte para o ano seguinte
o Orcamento do ano anterior, sendo o das despesas executado sob o regime de
duodécimos (cfr. art®s 57°, n° 2, do E.O.M. e 12° da LEOGT).

Elaborado e aprovado o Orcamento ha que lhe dar execucéo.
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A execucdo, a iniciar, como se disse atrds, em 1 de Janeiro de cada ano,

consiste propriamente na arrecadacio das receitas e na realizacdo das despesas.’’

A cargo da Administracdo Financeira®® - em particular para as receitas - e da
Administracao em Geral - para as despesas -, é na arrecadacio de umas e narealiza¢ao
de outras que se devem observar escrupulosamente ndo apenas as disposicdes contidas
no decreto-lei de execucdo orgcamental e demais legislacdo avulsa, como também os

principios e regras orcamentais que atras foram enunciados.

Importa, finalmente, aditar alguns considerandos acerca dos incidentes que

poderdo eclodir no decurso da execucao orcamental.

Estamos a pensar nas situacdes insuficientemente dotadas ou néo inscritas

no Orcamento e a que ha que fazer face.
Para responder a ocorréncias deste tipo a lei prevé dois mecanismos:

- a revisao orcamental;

- a alteracdo orcamental.

Ha revisdo "quando se verifigue o aumento da despesa total do Orcamento Geral do
Territério” (art® 21°, n® 2, da LEOGT, na redaccao do D.L. n°® 22/87/M, de 27 de Abril)
e, sob pena de violacdo do principio do equilibrio orgamental, também quando haja

aumento total da receita em montante igual ao da despesa.
As revisdoes operam-se por decreto-lei e podem ter como contrapartida:

- excessos de cobranca;

- saldos de anos econdmicos anteriores.
S6 produzem efeitos depois de publicadas no Boletim Oficial, | série (al.a) do
n° 2, do art® 1° do D.L. n° 47/90/M, de 20 de Agosto, naredacdo do D.L. n° 23/33/M,
de 24 de Maio).

Ha alteracdo quando se procede a transferéncias entre rubricas da despesa,

- SOUSA FRANCO refere-se A execugdo orgamental como sendo o "conjunto dos actos ¢ operagdes materiais de administragio financeira

praticados para cobrar as receitas e realizar as despesas inscritas ou para prover a0 respectivo ajust " . (Direito Financeiro e Finangas
Piblicas. 1. 429).

32 E também dos servigos auténomos.
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ndo causadoras de aumento dos montantes globais do Orcamento.

As alteracbes orcamentais sdo da competéncia do Governador (art® 21°, n°
3, da LEOGT) e tém como contrapartida:

- excessc das receitas consignadas;
- dotacao provisional,

- dotacodes excedentarias.

Ha conhecimento da publicagdo de alguns despachos governamentais a fixar
certas regras referentes a alteragdes ao Orgcamento, como sejamos n°s 17/GM/87 (B.O.
de 4 de Maio) e 20/GM/87 (B.O. de 18 de Maio).

Em tais despachos definem-se competéncias e fixam-se procedimentos a
adoptar, a saber:

- sdo da competéncia do Secretario-Adjunto para a Economia e Financas (n° 1 do Desp.
n® 17/GM/87) as alteracGes com contrapartida na dotacdo provisional e nas dotacdes
excedentarias;

- sdo da competéncia do Secretario-Adjunto para a Economia e Financas e do
Secretério-Adjunto da respectiva tutela as aiteracGes respeitantes ao PIDDA (parte
Il das InstrugGes anexas ao Desp. n°® 17/GM/87).

Através do Desp. n°® 3/SAEF/21 (B.O. 2° supl., de 11 de Junho) o Secretario-
Adjunto para a Economia e Financas subdelegou no Director dos Servicos de Financas
a competéncia para autorizar as alteracdes (n° 1. 19) que ndo originem aumento ou

diminuicao do montante global dos capitulos, quer organicos, quer econdmicos.

As alteracoes orgcamentais produzem efeito a partir do despacho de
autorizacdo, independentemente de publicacdo no Boletim Oficial (n° 4 do Desp. n°
17/GM/87).

A publicacio é feita na Il Série (n° 4, do ar® 1°, do D.L. n°® 47/30/M, de 20 de
Agosto, na redaccdo do D.L. n® 23/93/M, de 24 de Maio).**

33 . . - . .
Ha4, no entanto, uma situacio em que, por simples alteragio orcamental, se podem ampliar os montantes globais do or¢amento: assim sucede

quando estivermos perante um aumento de cobranga de receitas legalmente consignadas (contas de ordem, por exemplo).
Verificando-se uma diminuicio da cobranga das receitas consignadas ndo haverd necessidade de se proceder a uma alteragio orgamental,
uma vez que, por for¢a do chamado duplo cabimento a que as despesas correiativas estio sujeitas (n® 3 do art® 18° da LEOGT), estas
s6 podem ser autorizadas até A concorréncia das receitas arrecadadas.

Essa aiteragio ja serd necessaria em caso de excesso de cobranga.

34 Cfr. ant® 20° da LEOGT, que permite so Governador, por decreto-lei, suprimir rubricas ou reduzir montantes que nio se justifiquem,

mesmo com cardcter genérico.

A supressdo genérica de determinado tipo Ge rubricas (v.g. a referente ao pagamento de trabalho extraordinario) ou a redugdo geral de
montantes (v.g. menos 10% nas rubricas de aquisicio de bens) s3o normalmente utilizadas quando a cobranga das receitas fica aquém
da previsdo e tendo em vista evitar a violagio do principio do cabimento prévio.
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Finalmente deixa-se aqui mais uma nota, que é a seguinte: nos casos de

realizacdo de despesas imprevistas ou cujas dotacdes se encontrem insuficientemente

apetrechadas, o processo de alteracdo orgamental deve correr e concluir-se antes de

se dar inicio ao processo de realizagdo da despesa, melhor dizendo, antes de a despesa
ser assumida.

S6 dessa maneira sera respeitado o principio do cabimento prévio, insito no
n® 2 do art® 18° da LEOGT, que se transcreve: "Nenhuma despesa poderd ser assumida,
autorizada e paga sem que... se encontre suficientemente discriminada ne Orgamentc Geral do Territério
ou em Orcamento Privativo tenha cabimento no correspondente crédito orcamental...” (sublinhado

nosso).

4.6 - A Conta Geral do Territério

De acordo como o n° 1 do art® 35° da LEOGT o resultado da execucao
orcamental constara:

- de contas provisdrias;
- da conta de geréncia;

- da conta de exercicio.

Em registo prévio ndo deixaremos de vincar que se torna dificiimente
compreeensivel a existéncia simultdanea de conta de geréncia e de conta de exercicio,
depois que se assumiu, com todo o rigor, ter a lei consagrado para o Territdrio um
sistema orcamental de geréncia.

E ndo logramos esclarecimento da questao porque o instrumento legal que o
poderia potenciar - a Portaria do Governador a que alude o n° Z do art® 25° da LEOGT -

ainda nao foi, publicada, como a seu tempo ja foi referido.

As contas de exercicio que tém sido organizadas e aprovadas resumem-se a
mapas dos quais consta a execucao da geréncia orcamental - a verdadeira conta da
geréncia.

A contada geréncia{impropria) compreende adesignada " contado exercicio”,
acrescida do movimento da Tesouraria.

Mo fundo trata-se de uma conta de geréncia propriamente dita, que traz
acoplada uma conta de tesouraria.

Se com tal procedimento se pretende fazer chegar a Conta Geral do Territdrio

o movimento da Tesouraria o designio é meritério e nao desrespeita a lei.
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Cremos, contudo, que seria mais ajustado elaborar uma conta de geréncia
(execucdo do orcamento de geréncia - a actualmente denominada conta do exercicio)
e autonomamente uma conta do Tesouro.

Por essa forma, utilizando um caminho técnicamente mais apurado, melhor
nos identificavamos com a pureza do préprio sistema {(de geréncia, como se viu).

Se a sua coeréncia {orcamento de geréncia/conta de geréncia) ndo exige
consideracdes suplementares, j& do ponto de vista técnico serd de dizer que a
denominada "conta do exercicio” nada tem a ver com a execucao de um orgamento

de exercicio (que ndo existe, como cse sabe).

A denominada "conta de geréncia”, e apenas em resultado da duplicacdo de
registos (passagens de fundos, por exemplo), faz com que um resultado do "exercicio”
(v.g., no ano de 1992, que passade 10,7 bilides de patacas para 28,9 bilides) empole
o resultado da "geréncia”.

Continuando na anélise da Conta Geral do Territério é altura de dizer que,
porque inexistem normas definidoras do seu conteudo e estrutura, sera de acompanhar

ai as regras do Orgamento.
Aquela é o resultado da execucao deste, o que justifica o mesmo tratamento.

Assim, além de um relatdrio prévio explicativo, a Conta deve conter mapas,
organizados segundo as diferentes classificagcdes orcamentais e fazer-se acompanhar

das contas de geréncia dos servicos e fundos auténomos.

A falta de publicacdo da Portaria governamental prevista no n° 2 do art® 35°
da LEOGT - e ja aqui amplamente referenciada - acarreta necessariamente dificuldades
na determinacdo do conteudo da Conta, designadamente ao nivel das informacdes
anexas e complementares que a devem acompanhar.

Algum apoio legal com vista a cobertura desse hiato, e ndo pouco importante,
poderd ir buscar-se ao n° 3 do art® 9° do D.L. n° 18/92/M, de 02 de Margo, quando se
refere ao contetido do Parecer a emitir pelo Tribunal de Contas.

Fala-se ai, por exemplo, em patrimdnio, em inventario, em subvencdes, em
subsidios, em beneficios fiscais, em créditos, etc., o que querera dizer naturalmente
que a Conta Geral deve conter informacdes referentes a tais rubricas, pois de contrério

o Parecer ndo teria base que sustentasse um pronunciamento sobre tais matérias.

Por ditimo mencionar-se-a - o que, de resto, também ja foi dito - que a
elaboracdao da Conta. embora da responsabilidade do Governador, é das atribuicdes

materiais de departamento proprio da Direccdo dos Servicos de Financas.
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4.7 - Fiscalizacido da Execucdao Orcamental

A execucdo orcamental estd sujeita, por forca da lei, a uma permanente

fiscalizacdo e controlo, simultdnea ou posterior, apresentando-se sob trés modalidades:

- fiscalizacao administrativa;
- fiscalizacdo jurisdicional;
- fiscalizacdo politica.

A fiscalizacdo administrativa, também conhecida por contrclo interno, exerce-

-se no momento da execucdo orcamental e visa aquilatar da conformidade das despesas
realizadas com as normas aplicaveis, particularmente - e ndo serd ocioso repetir - com

os chamados principios rigidos da Contabilidade Publica.

A ndo observancia de tais preceitos acarreta a ndo autorizacdo do pagamento
que estiver em causa, acompanhada de eventual efectivacdo de responsabilidade
financeira e/ou disciplinar (cfr. art® 39° e 40° da LEOGT).

A fiscalizacdo administrativa, de acordo com o art® 37° do citado diploma,

cabe:

- a Direccao dos Servicos de Finangas (quanto aos servicos simples);

- 3os orgaos proprios de gestdao (quanto aos servi¢cos auténomos ou

apenas dotados de autonomia administrativa).

A fiscalizac&o jurisdicional integra-se no controlo externo a Administracéo e

tem por fim verificar a conformidade da execucio orcamental com a lei.
Compete ac Tribunal de Contas.

Pode exercer-se aquando da arrecadacao da receita ou da realizacdo da
despesa (por intermédio do visto) ou depois da consumacdo destas com o correspon-
dente encerramento das contas {através do seu julgamento, por via de auditorias a
servicos simples, pelo julgamento de infraccdes e pelaemissao do Parecer sobre a Conta
Geral do Territério).

A fiscalizacdo politica dos resultados da execucdo do Orcamento pertence a
Assembleia Legislativa, a qual, por forca do preceituado na al. b) do n°® 2 do art® 30°,

do E.O.M., tera que "tomar as contas do Territdrio respeitantes a cada ano econdémico".

Para tanto ser-lhe-a enviada a Conta pelo Governador, e até 31 de Dezembro

do ano seguinte aquele a que respeita, acompanhada do Parecer do Tribunal.
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Nem o Estatuto Orgéanico, nem a Lei de Enquadramento do Orcamento Geral
do Territdrio estabelecem quais as consequéncias da nao aprovacaoda Conta Geral pela

Assembleia Legislativa.

4.8 - Ciclo Orcamental - Fluxograma
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CAP.II

EVOLUCAO DAS RECEITAS E DESPESAS DE 1990 A 1992

1. Nota Prévia

No presente Capitulo tentar-se-a proceder a andlise comparativa e evolutiva
das receitas e despesas do Territdorio quer em termos de previsdao (Orcamento), quer

em termos de execucdo (Conta).

Nessa anélise apenas se pdem em confronto as receitas e despesas dos ultimos
3 anos, por serem as unicas que, em resultado da aplicacdo de disposto no art® 63°
do D.L. n° 18/92/M, de 02 de Marco, ficaram sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas.
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2. Evolugdo Orcamental

No quadro que proximamente se figura consta a evolucdo das receitas e

despesas orcamentadas nos referidos 3 ultimos anos, ou seja, em 1990, 1991 e 1992.

Os valores a ele levados correspondem ao Orcamento final ou revisto, isto &,
ao Orcamento que ja teve em conta as revisoes e alteracdes nele introduzidas ao longo

do respectivo ano.

{Em mulhares)

Ano 1990 1991 90/91 1992 91/92
Designagio % %

R Correntes 3.846.870 | 4.949.470(1) 28,6 | 7.414.055(2) 49,7
g De Capital 1.342.032 1.607.609 19,7 463.500 | -71,1
115 Soma 5.188.902 6.557.079 26,3 7.877.555 20,1
I Conta Ordem 1.072.783 1.845.585 72.0 1.466.571 | -20.5
; Total 6.261.685 8.402.664 34.1 9.344.126 112
D Correntes 3.280.656 5.079.317 54,8 5.832.104 14,8
S De Capital 402.544 313.159 | -22.2 544.197 73,7
E PIDDA 1.505.703 1.164.603 | -22,6 1.501.690 28,9
rS\ Soma 5.188.903 6.557.079 26,3 7.877.991 20,1
: Conta Ordem 1.072.782 1.845.585 72.0 1.466.571 | -20.5
Total 6.261685 8.402.664 341 | 9.344.562(3) 112

1) Inclui a importincia de 1.130.000,00 MOPs nido considerada no mapa resumo de
fls. 71 da conta, sob a justificagdo "Importincia que ndo chegou a receitar-se”.

2) Inclui a importincia da 46.760,00 MOPs nio considerada no mapa resumo da receita
sob a justificagio "importincia que nio chegou a receitar-se”.

3) O crgamento final da despesa ¢ superior em 436.000,00 MOPs relativamente ao

orgamento final da receita.

A evolucao dos diversos componentes pode ser vista assim:

Receita e Despesa Total

Em milh&es
[E3Receitas
9400 [(Despesas
8600 |
7800 |
7000 [
6200
1990 1991 1992
Receitas 86261,685 8402,664 344,126
Despesas 6261,685 8402664 9344 562

N.?52 — 31-12-1993
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Receitas Despesas
Em biliGes 0 Em bilides
P
3 //éf—//
6
P ——
4 /
o
— % %
L | —
0 1990
1990 1991 1992 1991 1992

®Correntes  —+De Capital & PIDDA

- Correntes ——De Capital * Conta Ordem = Total 5 Conta Ordem X Total

3. Evolucido da Execugdo Orcamental (Conta)

Quanto a execucdo orgcamental os respectivos resultados foram:

(milhares de patacas)

Ano 1990 1991 90/91 1992 91/92

Designacio % %
R | Correntes 4.113.326 5.184.525 26,0 9.191.309 772
g De Capital 857.9200 855.943m -0,2 66.919: | -92,1
}IS Soma 4.971.246 6.040.468 215 9.258.228 53,2
:-r\ Conta Ordem 1.043.815 1.621.269 35,3 1441596 | -11.0
i Total 6.015.061 7.661.737 27,3 | 10.699.824 39,6
D | Correntes 3.093.375 4.752.590 33,6 5.646.688 18,3
g De Capital 395859 279337 -294 543251 94,4
g PIDDA 974.175 1.008.541 35 1.262.449 25,1
i. Soma 4.463.409 6.040.468 35,3 |+ 7.452.388 23,3
> Conta Ordem 1.043.815 1.621.269 55,3 1.441.596 | -11.0
Total 5.507.224 7.661.737 39,1 8.893.984 16,0
Saldo(Rec.-Desp.) 507.837 0 o 1.805.840 —

1) Inclui reposigdes ndo abatidas nos pagamentos
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Graficamente representada a evolucdo da arrecadacdo das receitas e da
realizacdo das despesas da o seguinte:

Receita e Despesa Total

|
i
i
!
|
|

Em bilices
12 EzlReceitas
CIDespesas
10 S
3 “é”
6 B
‘ig.l
2 7
0 y
1990 | 1991 | q9s2 |
Receitas 6.015061 7.661737 10,699824 |
Despesas 5507224 7.661737 8,893984 '
Receitas
Em bilices
2
i1
10 i
/0
8 //a/
6[3/ /
4
2
L———”—’_”/’—’*_\
—
0 S
1990 1991 1992
0Corrcntcs'+Dc Capital sk Conta Ordem [HTotal
Despesas
Em bilices
10
8
6
2 !
g !
ol . ‘ —T ;
B 1990 | 1991 1992 i
Correntes 3,093375 , 4,75259 5,646688 |
De Capital 0,395859 ; 0.279337 0,543251 1
PIDDA 0,974175 ‘ 1.008541 1,262449 '
Conta Ordem 1.043815 1,621269 1,441596
Total 5.507224 7,661737 8,893984

® Correntes —De Capital % PIDDA > Conta Ordem =Total
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Quanto ao comportamento evolutivo das receitas arrecadadas, e por tipos,
pode representar-se o seguinte esquema:

(1000 patacas)
Anos 1990 1991 20/91 1992 91/92
Designacio % %
Correntes (1) 4,113.326 5.184.524 26,0 9.191309 772
Impostos directos 2.586.614 3.351.231 29,5 4.487.033 33,8
Impostos indirectos 453.996 479.880 5,7 668.032 39,2
Taxas M. O. Penalidades 117.541 135.446 15,2 319.137 135,6
Rendimentos da Propriedade 776.446 1.050.285 352 3.526.029 235,7
Transferéncias 110.676 131.629 18,9 149.477 13,5
Venda Bens duradouros 335 704 110,1 553 214
Venda S. B. nio duradouros 55.775 23.619 -57.6 31435 33,0
Outras 11.943 11.730 -1,7 9.613 -18,0
De Capital (2) 852.708 839.031 -1,6 26.748 -96,8
Vendas de bens de Investimento 15.888 5.853 -63,1 26.748 356,9
Transferéncias 40.123 249.662 5222 — -100
Activos Financeiros 536.697 —_— -100,0 — —_
Passivos Financeiros 260.000 — -100,0 — —_
Outras —_ 583.516 — — -100,0
Reposicdes ndo abat.pag. (3) 5.212 16.912 2240 40.171 137,5
Contas Ordem (4) 1.043.815 1.621.269 55,3 1.441.596 -11,0
Total (14+2+3+4) 6.015.061 7.661.736 27,3 10.699.824 39,6

Visto de forma gréfica serd assim:

4500000
40000001 [—‘

3500000+

1990
3000000+

2500000+ W 1991
200000 [ 1992
1500000

oo T . s 133

IDIINTMRP Tra VB VS O VB Tra Act Pas O RN C

No quadro que se segue vdo representadas as variacdes da despesa
realizada segundo os cddigos da classificacdo organica, a saber:

(1000 PATACAS)

] ANO

CODIGO i 1990 1991 90/91 1992 91/92

DESIGNACAO % %

01-00 ENCARGOS GERAIS ) 134.675 175.975 30,6 154.668 12,1
03-00 SERVICOS DE ADM FUN PUBLICA 36.507 43.987 204 43.063 -2,1
04-00 SERVICOS DE ASSUNTOS CHINESES 28.089 35.335 25,7 43,200 239
05-00 SERVICOS DE EDUCAC}'\O 355.691 439.593 23,5 383.136 -12,8
06-00 SERVICOS DE SAUDE 330.773 174,664 47,1 65.139 62,6
07-00 SERVIGOS DE ESTATISTICAS E CENSOS 56.891 70.104 3.2 55.732 -20,5
08-00 SERVICOS DE PROG. E COOR. DE EMPRE. 5.179 -~ | -1000 - —_
09-00 SERVICOS DE FINANCAS 69.577 69.882 04 73.682 54
10-00 ENCARGOS DA DIVIDA PUBLICA 65.361 36.180 -44.6 11.149 -59.1
11-00 PENSQOES E REFORMAS 148.730 172133 15,7 206.101 19,7
12-00 DESPESAS COMUNS 1.417.484 2.822.185 9.0 4.019.383 424
16-00 DIRECGAO DE SERV. PRIS. E DE REINS. SOCIAL 7320 - | -100,0 - -
17-00 GABINETE DOS ASSUNTOS DE JUSTICA 14.289 - | -100.0 - —
18-00 SERVIGOS DE IDENTIFICAGAO DE MACAU 12.384 14.975 20,9 18.094 20,8
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(1000 PATACAS)
ANO
CcODIGO 1990 1991 90/91 1992 91/92
DESIGNACAO % %
19-00 SERVICOS DE ECONCMIA 40.423 44,950 1,1 50.002 1.2
20-00 SERVICOS DE OBRAS PUB. E TRANSP. | 51.333 — | -100,0 - -
22-00 SERVICOS METEOROLOGICOS E GEOFISICOS 10.365 10.955 5.6 12.502 14,1
23.00 SERVICOS DE TURISMO 26.765 32.639 219 36.021 103
24-00 GABINETE DE COMUNICAGAQ SOCIAL 23.370 23.341 0,1 23.284 -0,2
26-00 DIRECCAO DE INSP. E COORD. DE JOGOS 19.557 20.952 71 24334 16.1
27.00 SERVICOS DE MARINHA 55.342 56.639 23 62.476 10,3
28-00 FORGCAS DE SEGURANGA DE MACAU 408.544 505.464 237 597.568 18,2
2900 SERVIGOS DE TRABALHO E EMPREGO 20.350 2142 3.8 26.531 19.8
31.00 SERVICOS DE CARTOQRAFM E C{\DASTRO 16.615 20.14] 21,2 21.861 8.5
32-00 DIRECTORIA DA POLICIA JUDICIARIA 38.491 39.146 1.7 43.534 11,2
33.00 CENTRO DE ATEND. E INF. AQ PUBLICO 2.629 3.278 246 3.736 13.9
3400 DIRECCAO DOS SERVIGOS DE JUSTICA 81.123 121.983 50,3 138.730 13.7
35-00 SERVIGOS DE SOLOS, OBRAS PUB. E TRANSP. 11.372 75.284 562,0 74.863 0,8
40-00 INVESTIMENTOS DO PLANO 974.175 1.008.541 3.5 1.262.449, 25,1
50-00 CONTAS DE ORDEM 1.043.815 1.621.269 55.3 1.441.596 -11.0
TOTAL 5.507.224 7.661.737 391 8.893.984 16.0
Perspectivado de forma grafica serd deste modo:
Em milhdes
4500 ‘ ,
[ {
4000 [~ mm e N —— (01990 mm1991 31992 | _____
, 1
| . ,
3500 {L ———————————————————————————————————————————————————————————— :
1
3000 === = e e
!
2500 === e e e e
i
2000 e e e e
1500 r~————-~—c-mm s e e
)
1000 r====~=—===mm oo e o e
oy |
M Ell B
0 ! ' | i ' i | 1 I I | | :
Y980 LELLESIRFELZ
“zRTTRsTETOZ 2z
= g+t Pl
w

Transportando para quadro o que foi a evolucao das receitas e despesas,
comparando simultaneamente a previsdo com os resultados da execucdo, temos a
seguinte expressao:

(1000 PATACAS)

Ano 1990 1991 90/91% 1992 9E/92%
ORGC. CONTA EXEC. ORC. CONTA EXEC. ORC. | CONTA| EXEC. ORC, CONTA EXEC. | ORC. |CONTA | EXEC.
Designacio *% % % % “%

R CORRENTES 3.346.870 4.113326| 106.93| (1)4.949.470 5.184.525| 117,48 28,6 26,0 10.55 7.414.055 9.191.309| 1239 497 772 6,42
g DE CAPITAL 1.342.032 8579201 6393 1.607.609 855.943 53,24 19,7 02| -10,69 463.500 66.919 t4,4 71,1 -92,1| -38.84
"I“ SOMA 5.188.902 4971.246| 95,80 6.557.079 6.040.468 92,12 26,3 5 -3,68 7.871.555 9.258.228| 1175 20,1 532 2538
/‘5 CONTA ORDEM 1.072.783 1.043.815| 97.30 1.845.585 1.621.269 87,84 n 553 -9,46 1.466.57Y 1.441.596 982 -205( -110] 1036
[TOTAL 6.261.685|  6.015.061| 96.06 5.402.664] 7.661.737] 91.18] 34.1 273 -4,38 9.344.126| 10.699.824| 1145 11.2| 39.6( 2332
CORRENTES 3.280.656 3.093375( 9429 5.079.317 4.752.590 93,57 548 53,6 0,72 5.832.104 5.646.688 96,8 148 88 323

g DE CAPITAL 402.544 395859 98,34 313.159 179.337 89,20( -222| -29.4 9,14 544.197 543.251 9.8 7.7 94,4 10,6
‘S’ PLANO 1.505.703 374.175) 64,70 1.164.603 1.008.541 86,60) -22.6 35 21,90 1.501.69¢ 1.262.449 34) 289 251 L6
E SOMA 5.188.903 4.463.409| 86,01 6.557.079 6.040.457| 92,12 26,3 353 6,11 7.877.991 7.452.388 945 20 33 238
’S\ CONTA ORDEM 1.072.782 1.043.815) 9730 1.845.585 1.621.269 37,84 hr} 353 -9.46 1.466.571 1.441.596 98.2( -20.5( -11.0| 1636
TOTAL 6.261.685| 5.507.224| 8795 8.402.664| 7.661.737] 91.18] 341 39,1 3.23 9.344.562| 3.893.984 951 11.2] 160 3.92

(1) Inclui a importincia de 1.130.000,00 MOPs ndo considerada no mapa resumo de {ls. 71 da Conta, sob a justificag3o "importincia que n3o chegou a receitar-se”.
(2) Inclui a impontancia de 46.760,00 MOPs nio considerada no mapa resumo da Conta, sob a justificagio "importincia que nio chegou a receitar-se”.
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Comparando graficamente os valores totais orcamentados e realizados

encontramos:
Em bilides
[EJRec. Org. ORec. Arr.
12 , EDesp. Orc. EEIDesp. Paga B
10
8
6
4|
7|
1990 1991 1992
4. Analise

Da analise dos quadros e graficos que antecedem ressaltam como principais

conclusdes:

a)

b)

c)

(D

um desequilibrio no Orgcamento de 1992, com o apuramento de um
excesso da despesa sobre a receita;

o elevado peso das receitas correntes, ao longo dos 3 anos, na composi-
cao total da receita;

uma posicao destacada dos impostos directos dentro das receitas
correntes;

um crescimento de 235,7% entre 1291 e 1992 das receitas provenientes
de rendimentos da propriedade, aproximando-se, em valores absolutos,
das receitas provenientes de impostos directos;

uma posicao destacada das denominadas "despesas comuns”, a crescerem

constante e significativamente, sendo de 99% de 1990 para 1991 e de
42,4% de 1991 para 1992;
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g)

)

um peso excessivo das mesmas despesas, que em 1992 representam
quase 50% da despesa total, ndo consentdneo com uma classificacio
organica que tem por objectivo evidenciar os gastos de cada departa-

mento, unidade organica ou drea de responsabilidade;

a diminuicao progressiva das despesas dos servicos de saude (47,1% de
1990 para 1991 e 62,6% de 1991 para 1992);

a diminuicdo também progressiva e sensivel, do servico da divida (-44,6%
de 1990 para 1991 e -69,1% de 1991 para 1992);

a reduzida subida (3,5 %) dos Investimentos do Plano de 1990 para 1991,
mas ja significativa de 1991 para 1992 (+25,1%);

um ritmo de crescimento progressivo nas receitas (27,3% de 1990 para
1991 e 36,9% de 1991 para 1992), enquanto que na despesa o
crescimento desacelerou (de 39,1% entre 1990 e 1991 paraapenas 16%
de 1991 para 1992);

uma variacao negativa na taxa de execucdo da receita de 1990 para 1991

(-4,88%), com um crescimento significativo de 1991 para 1992
(+23,32%);

um crescimente insignificante nas taxas de execucdo do orcamento da
despesa {3,23% de 1290 para 18991 e 3,32% de 1991 para 1992).

CAP 1l

C ORCAMENTO GERAL DO TERRITORIO PARA 1992

1. Elaboracgdo

1.1 - Os Despachos n°s 113/GM/91 e 120/GM/91

O processo de elaboracdo do Orcamento Geral do Territério para 1992 iniciou-
-se formalmente com a publica¢éo do Desp. n® 113/GM/91, que teve lugar no B.O. n°
23, Supl., de 11 de Julho.

Nesse Despacho sédo fixados ndo apenas o calendério de apresentacdo pelos
servicos simples ou auténomos e pelos municipios das suas propostas de Orcamento,
como também os prazos para a Direccao dos Servicos de Financas elaborar e apresentar
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a proposta de Lei de Autorizacdo de Receitas e Despesas a submeter a Assembleia

Legislativa pelo Governador e o Orcamento a aprovar pelo mesmo Governador.

Para além de impor aos Servicos, com propdsitos de celeridade, um dever de
colaboracdo com a Direccdo dos Servicos de Financas dirigido aquelas finalidades, o
diploma imp6e também o dever de fundamentacao das propostas, “na estrita previsdo das
suas necessidades correntes para 1992", isto ja com o intuito de contenc¢ao do crescimento
das despesas correntes.

E assim que, na intencdo de prosseguir tais objectivos, o texto legal anuncia
n3o serem permitidos reforcos ou a inscricdo de rubricas novas que ndo tenham
contrapartidaem dotacdes excedentdrias ou outros recursos do préprio servico, abrindo
apenas excepc¢do para os vencimentos e salérios (cfr. parte final do n® 12).

Assinala-se aqui, também, a referéncia contida no n° 2 desse Despacho, onde
se declara a intenc3o de implementar um sistema de orcamentacdo numa "perspectiva
funcional-programatica”, com identificacdo de programas e subprogramas e a quantificacao

das respectivas necessidades financeiras.

Para tal, e segundo o n° 3, cabe a Direccdo dos Servicos de Financas emitir

instrucdes especificas, o que fez através das Circulares n°s 5/D0C/91 e 6/DOC/91.

acompanhadas de impressos destinados & identificacdo das actividades e imoutacdo

das necessidades financeiras, com explicacao sobre o seu preenchimento.

Da analise do Orcamento Geral do Territério para 1292 néo se encontrou,
porém, quer em termos formais, quer de conteudo, qualquer manifestacdo de um
sistema de orgamentacédo por actividades, como melhor se vera adiante a propdsitc da

classificacao orcarnental.

Mais tarde, ou seja em 22 de Julho de 1991, o B.O. n°® 29, Supl., publicou

o0 Desp. n® 120/GM/2S1, que, em complemento do anterior, estabeleceu cs critérios a

utilizar na elaboracao das propostas de Orcamento da Despesa, visando "conter as

despesas de funcionamento dos servicos dentro de pardmetros possiveis de encontrarem cobertura nos

recursos correntes”.

De entre tais critérios serdo de destacar:

- calculo das remuneracdes certas e permanentes com base nos efectivos existentes
em 30 de Junho de 1991;

- fixacdo do indice 100 para 1992 em $3.200 patacas;

- fixacdo nos valores minimos previstos na lei das remuneracdes acessdérias, do trabalho

extraordindrio, das despesas de representacdo e da compensacdo de encargos;
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- limitag@o global aos valores constantes do Orgamento inicial de 1991 do Orcamento
de funcionamento, com excepc¢do das despesas com pessoal;

- avaliacdo caso a caso, com consequente fixacdo superior, das subvencfes e
cemparticipactes a conceder;

- manutencado ao nivel do Orgamento inicial de 1991, das transferéncias para os
servicos auténomos, que nao as resultantes de comparticipacdo em receitas ou de
receitas consignadas;

- concessado de prioridade, na orcamentacdo, aos coOMpromissos assumides, quer por

via legal, quer por via contratual.

1.2. - Principios Orcamentais
Desde ja se adianta que a elaboracdao do Orcamento Geral do Territdric
respeitou formalmente, no casc em apreco, as regras e principios orcamentais

referenciados nos art®s 3° a 8° do D.L. n® 41/83/M, de 21 de Novembro.

Ndo obstante, algumas observacdes ha a fazer no @mbito dos principios do
equilibrio e da especificacao.

Assim:

Relati'vament_e»:aog.br_incn’biddo equilibrio-

Ha que dizer que, em sentido formal, o Orcamento inicial estéd equilibrado: as
receitas totais sdo iguais as despesas totais.>®

O mesmo sucede em sentido substancial, pois de harmonia com o critério do
no n° 2 do art® 5° da LEOGT (critério do equilibrio corrente), as receitas correntes
($5.404.933.600,00) sdo superiores as despesas correntes {$4.275.725.800,00) em
$1.129.207.800,00.

Porém, segundo o critério do activo da Tesouraria,®® ja o Orcamento se

mostra desequilibrado.

35 — O equilibrio formal do orcamento final ou revisto serd analisad

0 sob o n® 5 deste capitulo, a propdsito das alteragdes orgamentais.

36 — Invoca-se aqui o critério do activo da Tesouraria ou da receita e despesa efectiva por ser este o adoptado pelo an® 4°, n° 2, da Lei de
Enquadramento do Or¢amento Geral do Estado - (Lei n® 6/91, de 20 de Fevereiro).
Sobre o critério do activo da Tesouraria e o conceito de receitas ¢ despesas efectivas ¢ ndo efectivas, cfr. SOUSA FRANCO, Financas
Piblicas e Direito Financeiro. I, 368.
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Na realidade, nele se prevé o recurso ao crédito em $250.000.000,00MOPS

(passivos financeiros - 12-12-01.00), sob a forma de empréstimo interno e resultante

da autorizacio parlamentar constante do art® 2°da Lein® 15/91/M, de 31 de Dezembro,

destinado a despesas de investimento.?’

Relativamente ao principio da-especificacéo

O desdobramento pelas diferentes classificagdes orcamentais (econémicapara
as receitas; econdémica, organica e funcional para as despesas), feito em cumprimento
do principio da especificacdo contemplado nos art®s 8° e 9° e com desenvolvimento
nos art® 13° a 15° todos da LEOGT, exibe aspectos que suscitam analise mais

demorada.
Desde lcgo no que se refere a estrutura utilizada na classificagdo orgénica.

Na verdade, segundo o preceituado no art® 14° da LEOGT, e como ja antes
mencionamos, as Direccdes de Servigcos ou entidades equiparadas corresponde um
Capitulo da classificacdo orgénica, sem prejuizo dos capitulos especiais respeitantes
a "Encargos da Divida Publica”, "Pensdes e Reformas”, "Despesas Comuns" e "Contas
de Ordem”.

Isto foi cumprido.

Contudo, na opinidao do Tribunal, ndo se foi até ao fim, ja que falta o
agrupamento dos diferentes Capitulos por unidades orgéanicas de tutela ao nivel de

Secretario-Adjunto.

E certo que a lei o ndo prevé expressamente, mas também o ndo impede (veja-
se no Orgcamento a existéncia do Cap. O1-Encargos Gerais, que nao vem referido no
n° 3 do citado art® 14° da LEOGT, na redaccédo do D.L. n°® 49/84/M, de 26 de Maio e

cuja legalidade se ndao questiona).

Por outro lado, aconselham-no quer os conceitos, quer a necessidade de

transparéncia.

Com a classificacao organica, como se sabe, intenta-se por em destaque as
despesas realizadas pelas diferentes unidades e ainda aquelas por que, directa ou

37 .
No desenvolvimento do Orcamento da Receita, pég. 259, bem como na observagio n® 98, a pag. 247, vem invocado o ant® 2° da Lei

n® 11/89/M, de 29 de Dezembro (Lei de Autorizagio das Receitas e Despesas para 1990).
Cuidamos tratar-se de um lapso, pois o preceito a invocar seria antes o art® 2° da Lei n® 15/91/M, de 31 de Dezembro (Lei de Autorizagio
das Receitas ¢ Despesas para 1992).
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indirectamente, politica ou administrativamente, sdo responsaveis as diversas entidades
de tutela.

Nem o facto de estatutariamente inexistir um Governodo Territério, mas antes
um Governador coadjuvado por Secretérios-Adjuntos, poderd voltar-se contra o referido

agrupamento ou agregacao.

Basta atentar nas Portarias de delegacdo de competéncias nos Secretarios-
-Adjuntos (cfr. v.g. a Portaria n® 84/91/M, de 20 de Maio, que as delega no Secretério-
-Adjunto para a Economia e Financas)para de imediato nos apercebermos de que a
mesma se reporta a superintendéncia e coordenacao de um conjunto de unidades

orgéanicas.

Ora, sem o agrupamento de gue se vem falando, torna-se dificil (sendo

impossivel...} avaliar, do ponto de vista financeiro, a actividade da entidade tutelar.

Nessa conformidade, a par do agrupamento "Encargos Gerais" que, por
exemplo, poderia comportar as despesas com o Gabinete do Governador, a Assembleia
Legislativa, o Conselho Consultivo, o Padroado do QOriente e Contas de Ordem (caso

existissem), prever-se-iam tantos outros agrupamentos quantos os Secretdrios-Adjuntos.

Os agrupamentos assim sugeridos, que seriam identificados por codigos
numeéricos de doisdigitos, comportariamtantos Capitulos guantas as unidadesorganicas
nao auténomas tuteladas e, caso se justificassem, ainda os Capitulos referentes ao
"PIDDA" e as "Contas de Ordem",

Os Capitulos especiais contemplados no n°® 3 do art® 14° da LEOGT (redaccio
do D.L. n° 49/84/M, de 26 de Maio) - "Encargos da Divida Publica", "Pensdes e
Reformas” e eventualmente "Despesas Comuns” -, dada a sua naturezaeminentemente

financeira, figurariam no agrupamento "Secretario-Adjunto para a Economia e

Financas".®®

Em cada agrupamento, e quando as circunstancias o impusessem, figurariam
dois Capitulos especiais: "PIDDA" e "Contas de Ordem", incluindo-se no primeiro os
projectos cuja execucgdo material e financeira fossem da responsabilidade dessa 4area
governativa e no segundo os servicos auténomos submetidos a respectiva tutela, na
medida das suas receitas préprias.

Quanto 4 numeracdo de cada Capitulo {(ndo especial) dever-se-ia dar-lhe uma
ordem sequencial dentro de cada agrupamento.

38 — Utilizamos a expressdo "eventuaimente”, porquanto, com a classificagio organica por nés considerada, dificilmente se justificaria um
Capitulo desta natureza, como se verd.
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No tocante aos Capitulos especiais, que ndo correspondem a unidades
organicas, ser-lhes-iam atribuidas numeracdes elevadas que, pelo nimero de servicos
existentes ou a criar, nao pudessem ser facilmente atingiveis (v.g. Cap. 40 - Despesas
Comuns; Cap. 50 - Encargos da Divida Publica; Cap. 60 - Pensoes e Reformas; Cap.
70 - PIDDA; Cap. 80 - Contas de Ordem).

Quando se justificasse, os Capitulos abrir-se-iam em divisoes e estas,
porventura, em subdivisoes.

No caso do Cap. 70 (PIDDA) as divisGes em que o mesmo seria desdobrado
corresponderiam as unidades organicas executoras dos projectos e cada um destes
equivaleria a uma subdivisao.

Por sua vez no Cap. 80 {Contas de Ordem), as divisdes corresponderiam a
cada um dos diferentes servigcos auténomos.

Seria aconselhdvel, pelas vantagens que transporta, uma classificacdo deste
tipo.

Ela oferece, de forma clara, os resultados de cada departamento governa-
mental, permitindo ao mesmo tempo um controlo mais rigoroso do cabimento
orgcamental por parte dos servicos processadores, além de dar a conhecer a cada
servico, com maior certeza, quais as dotacdes de que dispde para 0 cumprimento das
tarefas que |lhe cabem.

Este, pois, o primeiro comentario que o desenvolvimento e aplicagdo do

principio da especificagcdo merece ao Tribunal de Contas.

O segundo prende-se com a utilizacdo que é feita do Cap. 12 - Despesas
Comuns.

A legalidade da sua existéncia é indiscutivel (cfr. art® 14°, n° 3, da LEQGT).

Todavia, a sua desarmonia, sendo incompatibilidade, com ¢ principio da
especificacdo organica é flagrante, de tal modo que quase diriamos que € a sua prépria
negacio.?®

39 — Na Republica, o Cap. "Despesas Comuns” (contemplado no n° 2 do an® 6° do D.L. n° 305/71, de 15 de Julho e mantido pelo D.L. n°
737176, de 16 de Qumbro) desapareceu do ordenamento juridico-financeiro com a publicagio do D.L. n® 265/78, de 30 de Agosto,-em
cujo art® 7°, n® 2 se determina que passem a ser "distribuidas pelas classificagfes organicas, funcionais e econémicas dos servigos a que
respeitam”.
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E isso é tanto mais agudo quanto é certo que as despesas comuns constituem
44°,1% e 61,9%, respectivamente da despesa total e da despesacorrente orcamentada
- Orcamento total ou revisto (cfr. adiante mapa de fls 84) ou entao 45,2% ou 62,1%,
respectivamente da despesa total e da despesa corrente paga (cfr. mapas de fls 111
e 115).

Ora tal procedimento, além de violar o principio da especificacdo orgénica,
pode potenciar a assumpcdo de encargos sem cabimento orgcamental, uma vez que,
sendo varios os servicos a processar despesas pela mesma dotacdo, a inacessibilidade
aos montantes de encargos j§ assumidos ndo permite saber das disponibilidades
existentes a cada momento.

Nem mesmo o Departamento de Contabilidade Publica da Direccao dos
Servigos de Financas conseguird ter um controlo rigoroso da dotacdo, dado nédo
fiscalizar a despesa na fase da sua assumpgdo o que lhe veda o conhecimento do

montante da verba j&d comprometido.

E - recorda-se - o cabimento deve verificar-se no momento da assumpcédo do

encargo, consoante estipula o art® 18°, n° 2, da LEOGT.

O terceiro e ultimo comentario que nos propomos fazer acerca da matéria

relaciona-se com a classificacao usada no Cap. 40 - "Investimentos do Plano".

A auséncia de identificacdo dos projectos - e dentro deles a falta de uma
distribuicao das dotacdes pelos diferentes tipos de despesa a efectuar nas diversas
fases por que passa a sua realizacao (projecto, construcao, etc) - ndo permitem
conhecer 0s seus custos, a sua natureza (social, econdmica ou outra), ou sequer a fase

em que se encontram.

Mais um ponto, pois, para ponderacao.

2. Aprovacéao

O Orgamento Geral do Territdrio para 1992 foi aprovado segundo o disposto
nos art®s 30°, n® 1, al. g) e 57°, ambos do E.O.M. e 10° e 11°, estes da LEQGT.

Em seu cumprimento - e ja o dissemos mais que uma vez - foram publicadas
alein®15/91/M, de 31 de Dezembro {Lei de Autorizacio das Receitas e Despesas para
1992) e 0 D.L. n° 64/91/M, da mesma data (diploma que aprova e pde em execucado
o Orcamento Geral do TerritSrio para o referido ano).
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Confirmou-se assim o sistema de estrutura dualista que o Orcamento territorial

deve legalmente exibir.

2.1 - A Lei de Autorizacdo das Receitas e Despesas (n° 15/91/M).

Esta Lei articula matérias que importa desde ja& surpreender, ainda que por

forma breve.

Assim:

o art® 1°, n° 1 - que autoriza o Governador a arrecadar as receitas e a realizar as
despesas durante o ano de 1992 {uma mera formalidade, j4 que a Assembleia as ndo

gquantifica)l;

o art® 1°, n? 2 - que condiciona a cobranca das receitas (apenas as que constam de
autcrizacao legal) e obriga ao seu depdsito nos Cofres do Territdrio, (principio geral
da unidade de Tesouraria, indispensavel a uma gestdo integrada dos recursos), a
menos que haja norma expressa em contrario (casc da excepgao contemplada no art®
3° do D.L. n° 42/88/M, de 30 de Maio e, a partir de 1 de Janeiro préximo, também
no art® 21° do D.L. n° 53/93/M, de 27 de Setembro - dispensa desse depdsito
naqueles cofres em favor dos servicos e fundos auténomos), que enfraquece aquele

nrincipio;

o art® 2° - que autoriza o Governador a contrair um empréstimo interno até ao

inontante de 250 milhoes de patacas para serem utilizadas em investimento;

o _art® 3° - que autoriza as entidades auténomas 3 arrecadarem as suas receitas
proprias e a realizarem as respectivas despesas;

0 art® 4° - que fixa os objectivos prioritérios das linhas de accdo governativa;

. ! o~
o art® 5° - que estabelece os principios que devem presidir & elaboracado e execucio
do Orgamento para 1992.

Os de natureza financeira sdo os seguintes:

- contencdo do crescimento das despesas com pessoal e com aquisicdo de bens
e servicos;

- reducdo do comprometimento de disponibilidades resultantes de exercicios

anteriores;
- racionalizacdo de estruturas.

o art® 6° - que autoriza o Governador a tomar providéncias excepcionais, se e quando

necessarias para a manutencdo do equilibrio das contas publicas.

Sem que no articulado da Lei se lhes faca qualquer referéncia, vdo em anexo

as "Linhas de Accao Governativa para 1992" (Anexo 1), "Analise da Conjuntura
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Econdnico-Financeira de Macau” (Anexo Il}, e o "Plano de Investimentos para 1992"
{Anexo ll).

Dai que a sua validade juridica esteja comprometida.

2.2 - Diploma de Execucdo Orcamental (D.L. n° 64/91/M).

Este texto - como varias vezes j& foi afirmado - aprova e pGe em execuc3o o
Orcamento Geral do Territdrio para 1992 (que, nos termos do art® 1°, vai ern anexo)

e determina o montante global das receitas (art® 2°) e das despesas (art® 49).

No art® 5° vém aprovados os montantes globais das despesas dos servicos
e fundos auténomos e no art® 6° fixam-se as condicoes em que poderdo ser elaborados
e aprovados orcamentos suplementares (os reforgcos das despesas so poderdo ter como

contrapartida o saldo da geréncia anterior ou dotacoes excedentarias, "sendo vedada a

utilizacdo de acréscimo de receita...”).

De registar ainda o que vem prescritc no art® 3°, (dispensa de cobranca de

rendas ou foros inferiores a 50 patacas anuais).

As demais normas do referido texto visam, de um modo geral, a execucao do

Orcamento, sendo de destacar as seguintes:

- afirmacdo dos principios rigidos da Contabilidade Publica de inscricdo e cabimento
(art® 7°, n°s 1 e 4);

- cativacdo das disponibilidades orgamentais verificadas nas dotagGes de pessoal (art®
7°, n°s 2 e 3);

- antecipacéo e isencdo de duodécimos (art® 8°), ou seja antecipacio (total ou parcial)
e isencdo (para as dotacdes do PIDDA de montante inferior a $120.000,00; para as
gue suportem encargos fixos, que se vencam mensalmente ou que resultem da
execucdo de contratos; dos montantes dos reforcos ou inscrigdes novas que devam
utilizar-se imediatamente);

- proibicdo da abertura de concursos de ingresso quando se mostre financeiramente
inviavel o preenchimento das vagas (art® 10%);

- fixacdo do cadmbio orgcamental a 17$50 por pataca (art® 13°);

- admissdo da existéncia de verbas globais (art® 11°)*°

40 — Diz o artigo: " A utilizagdo de fundos refativos a verbas globais nio se pode efectivar sem que, previamente, seja publicado no Boletim
Oficial. apos parecer da Direcgio dos Servigos de Finangas, o correspondente despacho da distribuigdo pelas rubricas adequadas das
classificagGes economica e funcional, de harmonia com os preceitos legais definidos para as alteragSes orgamentais.

E de aplaudir a disposicio que intenta corrigir 2 posteriori uma irregularidade materializada na existéncia de verbas globais com desrespeito
pelo principio da especificagio orgamental (orginica, econdémica ¢ funcional).
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2.3 - Circulares de Execucdo Orcamental (n°s 3/DOC/92 e 4/DQC/92).

A 29 de Abril de 1992 a Direccao dos Servicos de Financas expediu os oficios-
circulares n°s 3/DOC/382 e 4/DOC/92, de igual conteudo, abarcando normas a observar

pelos diferentes departamentos e relativas a execucdo do Orcamento desse ano.

A maioria dessas normas, de caracter procedimental, ndo nos merece qualquer
reparo.

Mas ha uma delas que desperta alguria atencao.

Respeita ao regime duodecimal e é do seguinte teor:

" 1.- A cativagdo dos excessos duodectmais deverd ter expressado efectiva somente

ao nivel dos grandes agrupamentos econdmicos (Capitulos econémicos).

N
i

Devera ser observado o regime duodecimal previsto no Decreto Orcamental para
o ano de 1992, no entanto, os movimentos interubricas devem compensar-se

e o plafond do duodécimo global {do Capitulo) devera ser observado”.

Ora esta regra ou instrucdo, de natureza administrativa, altera radicalmente

o conceito de duodécimo quando faz passar a determinacdo do seu montante da rubrica

orcamental para o conjunto de rubricas que integram o Capitulo.

Resulta claro do n® 2 do art® 18° da LEOGT que o duodécimo em que a
despesa deve caber sera o da rubrica orgcamental onde tem cabimento, ndo devendo

assim inserir-se no Capitulo onde essa rubrica se inscreve.

Um outro ponto mais: de acordo com o teor do art® 8°, n° 2, al. ¢), do D.L.
n® 64/91/M, estdo isentas do regime duodecimal, como se viu, as dotacdes de
montante inferior a $120.000,00.

A Circular em apreco, contudo, contempla instrucao que retira contetdo util
aquele dispositivo legal. De facto, ndo faz sentido estar a isentar do regime duodecimal
uma dotacdo (rubrica orgamental) quando aquele se reporta ao Capitulo (conjunto de

rubricas ou dotacdes).

Donde a duvidosa legalidade de tal instrucdo.

3. As Receitas

A estrutura do Orcamento das Receitas, vista sob o prisma dos valores finais

(apds alteracdes e revisdes orgcamentais), exibe-se através do quadro seguinte:
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codigo Dotacdo  Orcamental |
Capitulo | Gruoo Designacio da Receita Montante (em patacas) %%
Receitas Correntes 7.414.008.378 79,3
01 Impostos directos 3.966.454.500 53,3 42.5
01 Sobre o rendimento 3.658.954.500 92,2
02 Outros 507.500.000 7.8
02 Impostos Indirectos 472.905.658 6.4 3.0
01 Aduaneiros | e | e
02 Lucros de empresas monopolicas | emeeeemee e —
03 Outras 472.905.658 100.0
03 Taxas, multas e outras penalidades 255.323.006 3.4 2.7
01 Taxas 237.523.006 7.9
02 Multas e outras penalidades 17.800.000 12,1
04 Rendimentos da propriedade 2.519.072.500 34.0 27.0
03 Juros-outros sectores | emmeeeeee | e
06 Dividendos-outros sectores | ememmeeem | e
10 Rendas de terrenos-outros sectores 19.072.500 0,8
11 Premios proveniente de concessdo de tertenos 2.500.000.000 99,2
12 Resultados da AMCM el
05 Transferéncias 157.597.974 2.1 1.7
06 Exterior 130.757.000 83,0
07 Qutros sectores 26.840.974 17,0
06 Venda de bens duradouros 150000 |  cemmm | e
03 Qutros sectores 150.000 100
07 Venda de servigos e bens nio duradouros 30.834.740 0,4 0,3
01 Rendas de habitagdes 10.500.000 34,0
04 Rendas de edificios-outros sectores 4.159.500 13,6
07 Rendas de bens duradouros-outros sectores 1.415.000 45
10 Diversos-Outros sectores 14.760.240 47.9
08 Outras receitas correntes 11.670.000 0,2 0,1
Receitas de capital 425.500.000 4,6
09 Venda de bens de investimento 10.500.000 2.5 0,1
01 Terrenos-Sector publico 9.500.000 90,5
07 Edificios-sector publico 1.000.000 9,5
10 Transferéncias 150.000.000 352 1,6
07 Outros sectores 150.000.000. 100,0
11 Activos financeiros 15.000.000 3,5 0,2
14 Emp.a médio e longo prazos-Outros sectores 15.000.000 100,0
12 Passivos financeiros 250.000.000 58,8 2,7
01 Titulos a curto prazo-sector publico 250.000.000 100,0
13 Outras receitas de capital el I i
14 Reposicdes niio abatidas nos pagamentos 38.000.000 0,4
15 Contas de ordem 1.466.571.436 15,70
Receita Total 9.344.079.814 100

Graficamente terd a seguinte feicdo:

Rec. Cor. 79,3% —,

\

!

Rec. Cap. 4,6% —

— Contas Ordem 15,7%
~—Rep. it Ab. Pagam. 0.4%
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Em termos de receitas correntes e de capital a estrutura serd assim:

Receitas correntes

/~— V.5 B 0 0unad. 04%
/— tmp. 1. 6.3%

O 6 1%

imp. Dic. 53, 1% ~———

~—~~—— Rend. Prop. J4.5%

|- Tax Muft./Out.Femal. J.4%

Receitas de capital

Tranef. 13.3%

P, Fin 55.5%

Verda Bora lv, 2.5%

AL Fin. 3.3%

Fazendo um estudo do quadro e dos graficos acabados de representar, desde
logo surpreendemos, no total das receitas, o peso das receitas correntes, que atinge
a expressdo de 79,3%.

E topamos também com algum significado o montante das receitas de Contas
de Ordem, que é de 15,7% do total.

Na composicdo das receitas correntes constatamos o papel destacado das

provenientes de impostos directos, com 53,5%, representando 42,5% das receitas

totais, e ainda das emanadas dos rendimentos da propriedade, com 34,0%, represen-
tando 27,0% da totalidade das receitas.

Dentrodos impostos directos agigantam-se 0s que recaiem sobre o rendimento
(92,2%) e no dmbito dos rendimentos da propriedade o que mais se distingue & o
relativo ao prémio proveniente da concessdo de terrenos (99,2%]).

Nas receitas de capital a maior expressao vai para as rubricas "Transferéncias”

e "Passivos Financeiros”, cujos montantes previstos representam, respectivamente,
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35,2% e 58,8% do agregado, o que, contudo, ndo pesa no total das receitas

orcamentadas (apenas, e pela mesma ordem, 1,6% e 2,7%).

agregados econdmicos (Correntes, de Capital, PIDDA e Contas de Ordem) e ainda

4. As Despesas

A estrutura do Orcamento das Despesas (valores finais), nos seus grandes

segundo os Capitulos orgdnicos utilizados configura-se assim:

___(mil patacas)
Tipo

codigo Corrente % Capital % Total %

Designagio
01-00 | Encargos Gerais 184.527.017; 3,16 164.700| 0,03 184.691.717 1,98
03-00 | Servigos de Administragio e Fungio Publica 44.253.600| 0,76 28.400 0 44.282.000] 0,47
04-00 | Servigos de Assuntos Chineses 51.169.950{ 0,88 —_—— — 51.169.950] 0,55
05-00 | Servigos de Educagio 367.727.296| 6,30 15.483.658) 2,85 383.210.954| 4,10
06-00 | Servigos de Saude 64.989.340( 1,11 199.883| 0,04 65.189.223| 0,70
07-00 |Servigos de Estatistica e Censos 55.868.800| 0,96 291.800] 0,05 56.160.600| 0,60
09-00 | Servigos de Finangas 75.028.531{ 1,29 250.000) 0,05 75.278.531| 0,81
10-00 | Encargos da Divida Publica 1.159.2861 0.02 10.008.460) 1,34 11.167.746] 0,02
11-00 | PensGes e Reformas 206.641.620( 3,54 —_— — 206.641.620) 2,21
12-00 | Despesas Comuns 3.609.888.0481 61,891 512.844.27S| 94,34] 4122.732.323] 44,12
18-00 | Servigos de Identificagio de Macau 19.447.700( 0,33 130.000) 0,02 19.577.700) 0,21
19-00 |Servigos de Economya 50.362.900( 0,86 131.700} 0,02 50.494.600) 0,54
22-00 | Servigos Meteorologicos e Geofisicos 12.960.500{ 0,22 58.000) 0,01 13.018.500) 0.14
23-00 | Servigos de Turismo 36.021.417) 0,62 e — 36.021.417| 0,39
24-00 | Gabinete de Comunicagio Social 24.750.000( 0,42 — — 24.750.000) 0,26
26-00 | Direcgio de Inspecgio e Coordenagio de Jogos 26.479.800) 0,45 12.900 0 16.492.700; 0,28
27-00 | Servigos de Marinha 60.668.870( 1,04 1.864.5300 0,34 62.533.4001 0,67
28-00 | Forgas de Seguranga de Macau 604.282.000] 10,36 — —-— 604.282.000) 6,47
29-00 | Servigos d= Trabaiho e Emprego 29.223.766| 0.50 160.000] 0,03 29.383.766) 0,31
31-00 | Servigos Cartografia e Cadastro de Macau 22.433.100| 0,38 100.000 0,02 22.533.100 0,24
32-00 | Directoria da Policia Judicidria 50.547.440) 0,87 582.000) 0,11 51.129.4401 0,55
33-00 [ Centro de Atendimento e Informagio ao Piiblico 4.266.300| 0,07 100 0 4.266.4001 0,05
34-00 | Direcgio de Servigos de Justiga 152.262.918| 2,61 240.0001 0,04 152.502.918) 1,63
35-00 | Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes 77.705.422| 1,33 1.085.678} 0,20 78.791.000} 0,834
40-00 | Investimento do Plano — —_— — -1 1.501.690.019} 16,07
50-00 | Contas de Ordem — — —| 1.466.571.436) 15,69

Total 5.832.665.621| 100| 543.636.084 100] 9.344.£63.060 100

Em termos de representacdo gréfica terd esta fisionomia:

Por grandes agregados

Corrente
62,4%

De Capital )
5,8% nv. Plano

16,1%

Contas Ordem

15,7%
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Por unidades organicas
Em bilides
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A principal observagdo que o quadro e gréfico antecedentes desde logo
nos suscita serd porventura o peso exagerado das despesas comuns, j& que, em
termos globais, elas representam 44,1% da despesa total {se ndo considerarmos as
despesas do PIDDA nem as de Contas de Ordem o seu peso sobe logo para 64,7 %).

As despesas comuns orgamentadas como despesas correntes consti-

tuem 61,9% do respectivo agregado, enquanto que na despesa de capital atingem os
94,2%.

Como j4a se aludiu a seu tempo (1.2 do presente Capitulo), tal procedi-
mento consubstancia a negacdo do principio da especificagdo organica.

Em resultado do excessivo volume das despesas comuns é reduzida a
expressdo das diferentes unidades organicas, sendo elucidativo o facto de, em 23, s6

5 ultrapassarem 1% e nenhuma ir além dos 6,5%.

Constata-se igualmente um peso elevado das despesas correntes (62,4%) e

um peso relativo das despesas de investimento - PIDDA (apenas 16,1%).

*

Consoante se referiu atras (cfr. Cap. IlI, 1.2) hd manifestos e claros
inconvenientes na forma que é dada a classificacdo das despesas, uma vez que se nao

procede ao seu agrupamento por dreas governamentais.

Para obviar a tais inconvenientes concebeu-se um quadro que facilite a

compreensdo da situacdo, pese embora a sua pouca seguranca face a escassez de
dados disponiveis.

Na sua elaboracdo acompanharam-se as Portarias de delegacdao de
competéncias nos Secretdrios-Adjuntos {quanto a imputacdo das unidades orgénicas
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- servicos ou entidades), procedendo-se de acordo com a natureza e origem da despesa
em funcdo da descricao constante da classificagdo econdmica (quanto a imputacdo das

despesas comuns).

As despesas que ofereciam maiores dulvidas sdo imputadas ao Secretério-

-Adjunto para a Economia e Financas.

Em Encargos Gerais agruparam-se as despesas com o Gabinete do Governador,
Assembleia Legislativa e entidades com estes directamente relacionadas.

E com estas reservas, pois, que deve ser visto o quadro que se segue, cujo
mérito reside apenas na intencdo de permitir o visionamento dos dados sob diferente

e ndo despicienda perspectiva.

mil patacas)
Tipo
Corrente % Capital % PIDDA % | Contas Ordem % Total %

Unidades Orgdnicas

Encargos Gerais 203.893| 3,49 5| 0,0009 37.413| 5,82 28| 0,0001 291.339| 3,11
S.A. Economia ¢ Finangas 2.555.887| 43,82| 523.699 96,33 $3.656| 13.57 534.566| 136,45| 3.667.808] 39,25
S.A. Justiga 262.737 45 952 0,17 9016 0,6 99.067 6.75 37772 3,97
S.A. Saude e Assuntos Sociais 730.865 12,53 360 0,06 63.375( 422 22N 15,78 1.025.8711 10,97
S.A. Transportes ¢ Cbras Piablicas 221170 3,79 3.108 0,57 1.159.9007 77,23 248.608( 16,95 1.632.786 | 17.47
S.A. Administragio, Educagio e Juventude 945312 152 15512 2,85 32964| 2,19 277734 1893 1.271.522( 136
S.A. Seguran¢a 613.383| 10,51 —_ — 65.648( 4,37 39.864 2N 718.895| 7,69
S.A. Cornunicagdo, Tunsmo e Cultura 299.4171 5,13 — — 29718 1,97 35.433 2,41 364.568 3.9
Total 5.832.664 100 343.636 100| 1.501.690 100 1.466.571 100| 9.344.561 100

Em representacdo gréafica, os resultados a que chega o quadro sé@o os

seguintes: ~—S.A.EF. 393%

S.AJ 40%

S.AS.AS. 11,0%

Enc. Gerais 3,1%
S.ACTC. 39%

—
S.AT.OP 175% S.AS8. 1.7%

LS A.A.EJL 13,6%

Em bilides
4 EzlContas Ordem
EZPIDDA
5 | EdCapital |
CICorrente
21
Ll
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5. Alteracoes Orcamentais.

5.1 Das Receitas

O quadro que de seguida se apresenta mostra as alteracdes introduzidas,
ao longo do ano, no Orgcamento da Receita.

Previsao [nicial Ref. Técitos Importincia Outras Alteragdes | Dotagio Final
Codigo Designacio (D L. 58/71.de 1/3) | nioreceitada | (D.L. 63/92,de 31/8)

Receitas Correntes 5.404.933.600 59.121.538 -16.760 1.950.000.000( 7.414.008.378
ot Impostos Directos 3.531.454 500 —— _ 435.000.000( 3.966.454.500
02 |Impostos Indirectos 418.547.000 39.358.658 —————- 15.000.000(  472.905.658
03 Taxas, Multas e outras Penalidades 243.934.300 11.388.706 —— —— 255.323.006
04 [Rendimentos da Propriedade 1.019.072.500 — e 1.500.000.000| 2.519.072.500
05 | Transferéncias 149.223.800 8374.174 _ e 157.597.974
06 |VendadeBens Duradouros 150.000 —_— —_— 150.000
07 [ Venda de Servigos ¢ Bens nio Duradouros 30.881.500 —— -16.760 —— 30.834.740
08 |Outras 11.670.000 ——— e —_— 11.670.000

Receitas de Capital 417.500.000 — —_— 15.000.000 425.500.000
09 | Vendas de Bens de [nvestimento 10.500.000 — _— _ 10.500.000
10 | Transferéncias 150.000.000 ————— —_— B — 150.000.000
i1 Activos Financeiros ——— —— 15.000.000 15.000.000
12 |Passivos Financeiros 250.000.000 —— —_— B —— 250.000.000
13 | Outras —_— ———— —_— _— —_
14 | ReposigSes ndo Abatidas nos Pagamentos 7.000.000 ———— — 31.000.000 38.000.000
1S | Contas de Ordem 962.889.100 503.682.336 _ ——| 1.466.571.436

Total 6.785.322.700 562.803.874 -46.760 1.996.000.000 | 9.344.079.814

O grafico abaixo compara a previsao inicial da receita com a dotacao
final, quer em valores totais, quer por agregados.

COrg. Inic.
|E3Org. Final |

Em biliGes

10

Como o quadro acima mostra claramente, foram introduzidas alteracdes de
trés espécies no Orgamento da Receita.

A primeira, decorrente da revisdao orcamental operada pelo D.L. n°® 63/392, de
31 de Agosto, efectuou-se de harmonia com o prescrito na lei, designadamente no art°
21, n® 2, da LEOGT (redaccao do D.L. n® 22/87/M, de 27 de Abril) e no art® 22°, n°
1, al. a), do mesmo dipiloma.
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A segunda é constituida pelo "aumento técito nos termos do art® 16° do Dec® n° 58/71,
de 1 de Marco" {"anotacoes” a relacao demonstrativa da receita cobrada).

Este art® 16° - registe-se - da nova redaccao ao art® 7° do Dec® n® 35770, de

29 de Julho de 1946, que, passou a dispor:

“Os reforcos de verbas das tabelas de despesa que dependerem de receitas expressamente
consignadas no Capitulo 8° do orcamento da receita, tendo por contrapartida o excesso de
cobranca sobre a respectiva previsdo orgamental, consideram-se tacitamente efectuados,
respeitando-se, narealizacdo da despesa, oslimites legalmente estabelecidos, quandc for caso
disso".

Dirigindo-se o preceito as despesas e ndo as receitas, ainda que relacionadas
com as consignadas, importa deixar aqui registado que o citado Dec® n° 35770 foi
revogado pela LEOGT.

Poroutro lado, impde-se referir que, talvez por terem sido consideradas tacitas,

ndo foram cbjecto de qualquer acto formal de aprovacdo nem publicadas no Boletim
Oficial.

Posto o problema & Direc¢do dos Servigos de Finangas (of. n° 2468 de 19
de Outubro ultimo) respondeu esta através do of. n® 19533, de 13 de Novembro
seguinte, onde refere:

"Quanto a esta questdo efectivamente deverd ser considerada a supressdo da designacao

"aumentos-tacitos” em situacoes futuras, ja que o D.L. n® 41/83/M, de 21 de Novembro
revogou o Decreto n° 58/71."

Ha, pois, que concluir que carece de suporte e forma legais tal tipo de reforcos
orcamentais.

Em nosso entender, correcto seria efectuar tais reforcos pela via da revisdo
orcamental, com base em Decreto-Lei do Governador.

A terceira espécie de alteracdes (no caso uma reducdo) aparece mencionada

nas "anotacoes” ja referidas como "importancia que ndo chegou a receitar-se”.

No mapa, porém, foi apenas considerada a importancia de - $46.700,00 (a
unica tida em linha de conta nos resumos e desenvolvimentos da receita arrecadada),
ainda que figurem outras importancias sob a mesma designacao nas "anotacdes" a
relacdo demonstrativa das receitas cobradas.

O Tribunal desconhece qualquer autorizacdo formal permissiva de tal

procedimento, e os Servicos, interrogados sobre o assunto, deram o esclarecimento
que se segue:
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"lmportancia que ndo chegou a receitar-se” - esta expressdo é utilizada relativamente
3s receitas consignadas predominantemente em situagbes em que a previsdo efectuada
para uma determinada receita foi superior ao valor efectivamente cobrado.

Com efeito o diferencial constatado (440,00MOP) decorre do facto das transferéncias
de receitas consignadas se efectuarem na medida da sua cobrancga, sem se ter em conta
o valor efectivamente dispendido.

Ndo se afigura possivel identificar os suportes legais j& que da natureza das receitas

consignadas (D.L. n® 41/83/M) decorre a variacao implicita dos créditos a afectar as
respectivas despesas, variando estas na proporc¢éo do fluxo de entradas daquelas.”

Cremos que os esclarecimentos prestados pela Direccdo dos Servicos de

Financas, além de admitirem a auséncia de suporte legal para este tipo de procedi-

mentos,

principio

se referem mais & arrecadacao das receitas consignadas e, por causa do

do duplo cabimento, ao correlativo pagamento (normalmente transferéncias),

do que propriamente aos mecanismos das alteracdes orcamentais.

Acresce que este tipo de alteracdes nao foi objecto de qualquer autorizacéo

formal nem de publicacdo no Boletim Oficial de Macau.

segundo

5.2 Das Despesas

As variacdes operadas no Orcamento da despesa, quer em valores totais, quer

os Capitulos da classificagao orgéanica, foram estas:
(PATACAS)
Classificagio Orginica Dotagio Inicial Dotagdo Revista A DIDR A %

01  Encargos Gerais 177.240.300 184.185.647 6.945.347 39
03 Servigos de Administragio e Fung3o Piblica 42.570.000 44.282.000 1.712.000 4
04 Servigos de Assuntos Chineses 49.500.000 51.169.950 1.669.950 33
05  Servigos de Educagio 378.450.000 383.210.953,3 4.760.953.8 1.2
06 Servigos de Saude 176.220.000 65.189.222.2 -111.030.777,8 63
07 Servigos de Estatistica ¢ Censos 55.160.600 56.160 600 1.000.000 1,8
09 Servigos de Finangas 74.515.500 75.278.531 763.031 1
10 Encargos da Divida Publica 6.286.000 11.167.746,5 4.881.746,5 77.6
11  Pensdes e Reformas 190.922.800 206.641.620 15.718.820 82
12 Despesas Comuns 2.032.314.500 4.123.238.392,8 2.090.923.892.8| 1028
18  Servigos de Identificagio de Macau 19.577.700 19.577.700 0 0
19  Servigos de Economia 45.746.600 50.494 600 4.748.000 10,3
22 Servigos Meteoroldgicos e Geofisicos 13.018.500 13.018.500 0 0
23 Servigos de Turismo 34.650.000 36.021.417,1 1.371.417,1 39
24  Gabinete de Comunicagio Soctal 24.750.000 24.750.000 0 0
26 Direcgdo de Inspecgio ¢ Coordenagdo de Jogos 24.192.700 26.492.700 2.300.000 9,5
27  Servigos de Marinha 59.167.400 62.533.400 3.366.000 5.6
28 Forgas de Seguranga de Macau 598.950.000 604.282.000 5.332.000 0.8
29 Servigos de Trabalho ¢ Emprego 26.730.000 29.383.765,7 2.653.765,7 9.9
31 Servigos Cartografia ¢ Cadastro de Macau 22.265.100 22.533.100 268.000 1,2
32 Directoria da Policia Judiciaria 45.780.800 51.129.440 5.348.640 11,6
33  Centro de Atendimento ¢ Informagio ao Piblico 4.206.200 4.266.400 60.200 1,4
34 Direcgdo de Servigos de Justiga 144.790.800 152.502.918 7.712.118 53
35 Servigos de Solos, Obras Piblicas ¢ Transportes 75.428.100 78.791.100 3.363.000 44
40 Investimento do Plano 1.500.000.000 1.501.690.018.9 1.690.018,9 0,1
50 Contas de Ordem 962.889.100 1.466.571.436 503.682.336 523

Total 6.785.322.700 9.344.563.159 2.559.240.459 37,7

Quanto as variacdes sofridas pelas despesas correntes e de capital {menos

quanto a Investimentos do Plano e Contas de Ordem) o quadro serd este:
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Tipo Desvesa Comente Despesa de Camtal

Classificacio Organica Dotacjo tnicial | Dotacdo Revista Vanagio A% | Dotacdomciat | Dotacio Revista Vanacio A%
0! Encacgos Gerais 175.795.600 184.020.947 8.225.347) 46 }.444 700 164.700 -1.280.000 .88
03 Servigos de Administrag3o e Fungio Publica 42.550.000 44.253.600 1.703.600 4 20.000 28.400 8.400 42
04  Servigos de Assuntos Chineses 49.500.000 51.169.950 1.669.950( 3.3 — PR — —_—
05 Servigos de Educagio 361.212.000 367.721.295.8 6.515.2958] 1.8 17.238.000 15.483.658 -1.754342)  -10.}
06  Servigos de Saude 175.270.000 64.989.339,5 -110.280.660,5 -62 950.000 199.882,7 -750.1173| -789
07  Servigos de Estatistica e Censos 54.895.300 55.868.800 973500 7 265300 291.800 26.500 9.9
09  Servios de financas 74 265.500 75.028.531 763.031 { 250.000 250.000 _ —
10 Encargos da Divida Piblica 716 000 1.159.286,1 443.286,1| 619 5.570.000 10.008.460,4 4.438.460,4 9.6
11 Pensdes e Reformas 190.922.800 206.641.620 15718820 82 —_— — e —
12 Despesas Comuns 2.014.314.500 3610.394.1178| 1.596.079.6178] 79.1 18.000.000 512.844275 494 844 275 2749,1
18  Servicos de Idenuficacdo de Macau 19477500 19.447 700 -30.000| -0.! 100.000 130.000 30.000 30
19 Servigos de Economa 45.597.900 50.362.9060 4.765.000| 10.4 148.700 131.500 17.00 -4
22 Serviges Metsorologicos e Geofisicos 12.947.500 12.960.500 13.000| 0.1 71.000 58.000 -i3.000| -i83
23 Servigos de Turismo 34.550.000 36.021.417,1 1.47.417,1 42 100.000 —— 1€0.000 -100
24 Gabinete de Comunicagio Social 24.750.000 24.750.000 — — R — —— —_—
16  Ditecgdo de inspecgdo ¢ Coordenasio de Jogos 24.092.700 26.479.800 2.387.100( 99 100.000 12.900 87.100 -87.1
27 Servigos de Mannha 59.167.400 60.668.870 1.501.470| 2.5 — 1.864 530 1.864.530 _—
28 Forgas de Seguranca de Macau 598.950 000 604.282.000 5.332.000| 08 —_— B — — -
29  Servigos de Trabalho e Emprego 16.570.000 29.223.765,7 26537657 9.9 160.000 160.000 —— —
31 Servigos Cartografia e Cadastro de Macau 22.165.100 22.433.100 268.000( 1.2 100.000 100.000 e —
32 Durectona da Policra Judiciina 45.230.800 50.547.440 5316.640| 11,7 550.000 582.000 32.000 58
33  Centro de Atendimento ¢ [nformagio ao Publico 4.206.100 4.266.300 60.200 1,4 100 100 — —
34  Direcgdo de Servigos de Justiga 144 550.800 152.262.918 7712118 53 140.000 240.000 —_— —
35  Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes 74.028.100 77.705.422.4 3.677322.4| 49 1.400.000 1.085.677.6 23143224 -224

Total () 4.275.725.800 5.832.665.620.4 | 1.556.939.820.4 | J6.4 46.707.800 543.636.083.7 496.928.283).7 | 1063.9

(1) Sem despesas do Plano (PIDDA) nem Contas de Ordemn

Este quadro foi elaborado com base no D.L. n° 63/92/M, de 31 de Agosto
(revisdo orcamental), nas Declaracdes publicadas no Boletim Oficial e nos
"reforcos tacitos" constantes das "anotacdes" ao desenvolvimento da despesa
realizada.

Entre as alteragdes publicadas no Boletim Oficial e as constantes das
referidas "anotacdes" existem as divergéncias que o quadro seguinte exibe:

T Classificagdo Importincia
Capitulo | Anotagdo| Econdmica Reforgo Anulacio B.O.n°
01 39 01-01-07-00 $153.930,00 49
36
12 609 105-04-00-00-13 49
32 976 02-03-04-00 52
999 | 01-01-01-01
34 4 (ano 93)
1095 01-05-01-00

Os sombreados correspondem a cédigos e valores constantes das faladas
anotagdes”; os restantes sdo os publicados no Boletim Oficial.

Apenas duas das divergéncias registadas tém repercussdo nos totais dos

capitulos, mas ndo no montante total geral ou dos totais de despesas correntes ou de
capital.

O totai das dotacdes correntes revistas atinentes aos capitulos 01 - Encargos
Gerais e 12 - Despesas Comuns, se se considerassem os montantes referidos pelas
"anotacdes”, passaria a ser 0 que o quadro seguinte, na parte sombreada, mostra:

Tipo ] Despoesa Corrente Despesa de Capual
Classificacdo Orginica [ Dotagdo lucral Vanacio A% Dotacdo nicial | Dotagdo Revista Vanacdo A%
0! Encargos Gerats 175.795.600 8.731.417| 49 1.444.700 164.700 -1.280.000 -38
12 Despesas Comuns 2.014.314 500 = 4 1.595.873.547.8 | 792 18.000.000 512844275 | 494344275 | 2749.)
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Fazendo a sintese das variacOes dos grandes agregados da despesa (Corrente,
De Capital, Plano e Contas de Ordem) temos:

Orgamento
Tipo Dotagio Inicial % Dotagio Revista % A DIDR A%
Despesas Correntes 4.275.725.800| 63,01 5.832.665.620,4| 62,41 1.556.939.820,4 36,4
Despesas de Capital 46.707.800 0,68 543.636.083,7 5,81 496.928.283,7| 1063,9
Despesas do Plano ( PIDDA ) 1.500.000.000 22,1 1.501.690.018,9| 16,07 1.690.018,9 0,1
Contas de Ordem 962.889.100 14,19 1.466.571.436| 15,69 503.682.336 52,3
Total 6.785.322.700| 99.98 9.344.563.159| 99,98 2.559.240.459 317

As variacdes do total da despesa orcada e dos diferentes agregados (Correntes,
De Capital, Plano e Contas de Ordem) das diversas unidades organicas podem ser
analisados nos gréficos que se seguem:

Em bilides
10 OIDot. Injc.
EDot. Rev.
gl
6l
4l
2|
0
& & < &
<
Q ODQ
Em bilides
s I Dot. Inic.
OlDot. Rev. |77
4
3
2
1 5
oA b o500 llﬂlll&@;yﬂm?ﬂ7
@J‘Q‘J‘AJ‘J‘J‘ O‘ ,/)J‘ '~ 25T D0
RS # S AN Q,’f PhERoX /"x‘fx“’oﬁ
Também no Orcamento da Despesa - como ja se aludiu e flui das
"anotacdes"” - houve reforcos tdcitos, sem que os sustentasse qualquer

norma permissiva ou autorizacao formal devidamente publicitada, o que,
como e dbvio, retira regularidade a tal modo de procedimento.

A falta de publicacdo das alteracdes orcamentais da despesa
impedem os respectivos servicos processadores de conhecerem o valor
actualizado da dotacdo, correndo-se o risco de se assumirem encargos sem
cobertura orcamental.
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Por outro lado, isso faz com que o 6rgdo de controlo interno - a
Contabilidade Publica do Territério - fique sem possibilidade de verificar o
cumprimento ou ndo do cabimento prévio para as despesas.

Da analise dos quadros e graficos antecedentes infere-se que
houve um acréscimo substancial do orgamento total (+ 37,7%) que nao foi
acompanhado no dmbito das despesas do Plano, cujas dotagdes apenas
cresceram 0,1%.

As Despesas Correntes foram reforcadas em 36,4%, as Contas de
Ordem em 52,3% e as Despesas de Capital em 1.063,9%.

Em termos orgéanicos regista-se o reforco das Despesas Comuns,

com uma variagdo para mais de 102,8% e dos Encargos da Divida Publica
em mais 77,6%.

5.3 - O Equilibrio do Orcamento Final

Introduzidas as alteracdes no Orcamento da Receita e da Despesa, ha que

reapreciar, a final, o modo como tera sido respeitado o principio do equilibrio.
Os valores finais do Orcamento corrigido sao, assim, os seguintes:

- receita orgada - $9.344.079.814,00
- despesa orcada - $9.344.563.153,00
diferenca............. $483.345,00

H4, assim, umexcessodadespesasobre areceitade $483.345,00MOPS, pelo
que o Orcamento final ndo respeita o principio do equilibrio previsto no art® 52, n° 1,
da LEOGT.

CAP IV
A CONTA GERAL DO TERRITORIC DE 1992
1. Consideracdes Gerais
1.1 Aprovacéo
A lei ndo fala em aprovacao pelo Governador da Conta Geral do Territério.*

Apenas o art® 65° do E.O.M. textua que as Contas s3o "elaboradas e relatadas

pelos Servicos de Financas”, cometendo ao Governador a obrigacdo de as remeter ao

4 . .
! - Relativamente 4 Assembleia Legistativa jd vimos antes (cfr. Cap. [, ) que ihe cabe "tomar as contas do Territério”.
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Tribunal (hoje Tribunal de Contas), determinacao que, com mais ou menos semelhanca
e alcance, se repete quer nos art®s 35° e 36° da LEOGT quer no art® 9°, n° 1, do D.L.
n° 18/92/M.

Na verdade, o expediente que é submetido ao Tribunal de Contas para Parecer
ndo exibe qualquer despacho de aprovacdo, nem sequer contém a assinatura do
Governador.

A Conta é assim constituida pelo Relatdrio elaborado pela Direccdo dos
Servicos de Financas e assinado pelo seu Director e por Listagens computorizadas.*?

O Relatdrio da Conta deu entrada no Tribunal em 31 de Julho do ano em curso
(atlimo dia do prazo), coberto pelo of. n° 1528 do dia anterior e assinado pelo chefe
de Gabinete de Sua Exceléncia o Governador.

As Listagens - que, no fundo, sdo a Conta propriamente dita - acudiram ao
Tribunal no dia 2 de Agosto seguinte, enviadas pele Director dos Servicos de Financas
através do of. n° 176/DOC/93, de 31 de Julho.

1.2 Organizacao
Ja antes se deu noticia da faléncia de disposi¢des legais especificas sobre o

conteudo da Conta Geral do Territdrio e do expediente subsididrio de que se lanca mao
para ocorrer as situacdes de vazio.

Aqui ater-nos-emos (e sé no essencial) a forma como vem organizada essa
Conta relativamente ao ano de 1992.

A primeira constatacao que ao Tribunal se oferece fazer é a que respeita a falta
de publicacdo das contas provisdrias trimestrais {(art® 36° da LEOGT), ainda que seja

de realcar, por muito meritério, o procedimento que tem sido utilizado de se fazer
publicar mensalmente (embora nem sempre de forma atempada e regular, diga-se)
resumos do movimento do Cofre Geral do Territério.

O Relatdrio estrutura-se da seguinte maneira:

- caracterizacao global da conjuntura econdémica de Macau;

- andlise dos resultados da execucdo orcamental;

2. Uma vez que a Direcgdo dos Servigos de Financas tem, relativemente 2 elaboracio da Conta, uma competéncia meramente funcional, sera

sempre de pdr a questdo da natureza definitiva de tal documento.



5930 BOLETIM OFICIAL DE MACAU — Il SERIE — SUPLEMENTO N.?52 — 31-12-1993

- referéncias a Divida Publica e a situacao patrimonial (s financeira) do
Territorio;

- inclusdo de quadros sobre o resultado global da execucdoc orcamental

dos servicos e fundos auténomos.

As Listagens, por seu turno, incluem:

- as denominadas contas de "geréncia" e de "exercicio”;

- relacao das Operacdes de Tesouraria efectuadas;

- mapas de desenvolvimento da execucdo orcamental das receitas e

despesas.

Em conclusado, pois, a Conta acompanha e segue de perto a estrutura do
Orcamento, salvo quanto as Contas dos servicos e fundos auténomos que néo figuram

em anexo.

No lugar proprio registar-se-dao os espacos nao cobertos pela Conta,
nomeadamente no que se refere a falta de informacdo sobre determinados universos
(v.g. subsidios, patriménio, inventario, divida - sobretudo a indirecta -, beneficios fiscais

e Tesouraria).

2. As Receitas

A estrutura das Receitas cobradas e a andlise comparativa entre as Receitas
orgcadas e as arrecadadas, com o consequente apuramento da realizacdo orcamental,
podem visionar-se num quadro como o que se segue:

Cadigo Designag3o da Receila Dotagao Orgamental Receitas Cobradas Desvio
Reakzagio
Caottulo | Gruoo Montante % Montante % Montante % %
(em patacas) (em patacas) {em patacas)
Receitas Correntes 7.414.008.378 79.3 9.191.309.534 85,9 +1.777.301.156 +23,9 123.,9
[+ Impostos diractos 3.966.454.500 $3.5| 42,3 4.487.032.575 | 48,3 | 41.9 +320.578.075 +13,1 113,21
0 Sobre o randimento 3.658.954.500 92,2 4.152.312.109 | 92,5 -453.157.609 +13,1 113,14
02 Outros 307.500.200 7,3 334.720.466 1,5 +27.220.465 +8,8 108,38
02 Imousios Indirectos 172.305.558 6,4 5,0 668.032.154 7,3 6,2 «135.126.436 +41,3 131,3
01 Aduanewcs | e——meme e Rttt Sttt -1l ! eesmeea—
22 Lucros de emprasas monoodlicas | cee—momeoo oo cmeml | T e m e ——==1 | memm—meee-
03 Outras 172.905.658 100 668.032.154 100 +195.126.196 +41,3 141,12
03 Taxas, multas s outras penalidades 255.322.006 3,4 2,7 319,137,316 3,3 3,0 -53.314.210 +34,3 124,3
0l Taxas 237.523.006 87,9 283.672.308 | 38,3 -46.149.302 +19,4 119,14
02 Multas e outras penalidades 17.800.000 12,1 35.464.408 ( 11,2 ~17.664.408 +99,2 199,2
04 Rengimentos da propnedade 2.519.072.500 34,0 27,9 3.526.028.693 | 38,4 | 33,0 +1.306.956.:93 +39,9 139,3
03 Juros-outros sectores | ceme oo ———— 770.001 4] +770.00L ) £
06 Dividendas-outros sectores | e e ——— 2.692.764 2,1 +2.692.764 @ ©
10 Rendas de terrenos-outros sectores 19.072.500 0,8 29.317.109 0,9 +1.3.844.609 +56,8 196,38
11 Prémio proveniente de concessdo da terrenos | 2,500,000, 000 99,2 3.491.950.370 ( 99,0 +991.9%0.370 +39.,7 119.,7
12 Pasuitados da AMCM | cmee e - 599.449 0 +698,149 Y @
0s Transfaréncias 157.597.974 1 1.7 149.477.066 i,8 1,4 -3.120.308 ~3,2 94,3
06 Exteror 130.757.000 33,0 123.500.0c0 | 82,5 -7.257.350Q -3,9 34,3
07 QOutros ssctoras 26.840.974 17,0 25.977.066 | 17,4 -863.908 -3,2 96,3
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Cddigo Designagdo da Receila Dotagdo Orgamental Receilas Cobradas Desvio
Reakagio
Caothuo | Gruvo Montante % Moniante % Montanle % %
(em patacas) (em patacas) (em palacas)

06 Vanda da bens duradouros 150.000 ——— -—- 552.970 | ~--- -——— +402.970 +268,6 363, 6
03 Qutros sectorss 150.000 100 552.970 100 +402.97¢0 +2608,6 68,6
07 Venda g servicos & bans ndo duradouros 30.83¢. 740 ¢, 4 0,3 31.435.155 0,3 0,3 +600.615 +1,9 101,9
[} Rendas de habitacdes 10.500.000 3,0 10.761.365 | 34,2 +261.1365 42,5 102,5
04 Rendas de adificios-outros sactores 4.1%9.500 13,6 3.325.714 | 10,6 -833.786 -20,1 79,9
[\1 Aendas de bens duradouros-outros sectores 1.415.000 4,5 32.832 0,1 -1.382.168 -97,7 2,3
10 Diversos-outros 3sctores 14.760.240 47,9 17.315.4484 85,1 +2.555.204% +17,3 117,13

08 Outras recaitas correntes 11.670.000 0,2 0,1 9.613.405 0,1 0,1 -2,056.595 -17,5 8z, 4!
Receitas de capital 425.500.000 4,6 26.747.496 9,2 -398.752.504 -93,7 6,3
09 Vanda de bens de invastimento 10.500,000 2,5 0,1 26.747.196 100 0,2 -16.247.496 +154,7 25¢,7
01 Tetrenos-sector oublico 9.500.000 90,5 14.004.130 | 52,4 +4,504,130 +47,4 147,43
07 Edificio- sector publico 1.000.000 9,5 12.743.166 | 47,6 411,743,366 | +1.178,3 | 1,274,
10 Transinténciss [ 150.000.000 15,2 1,6 = =ececmm—w-- -———— ——— ~150.000.000 -100 0
07 Outros sectoras 150.000.000 100 e m———— - - -150.000.000 -100 4
1" Activos financeiros 15.000.000 3,5 0,2 @ eemmmee—ea ————— — ~15.000.000 -100 0
14 Emp. 3 médio e longo prazos-oulros sectores 15.000.000 100 | eemmeseee- ———— —-—— -15.000.000 -100 [
12 Passivos financeiros 250.000.000 58,8 2,7 eeemecean- ——— ——— ~250.000.000 -100 0
01 Titulos a curto prazo-sector publico 250.000.000 100 | eeemm—eeee ———— - -250.000.000 -100 Y
13 Outras receitas de capital | weossoeeeo- - ===  semmmse—e— ——— == | mmmmmmem e Eintded -
14 ndo nos peg 38.000.000 0,4 40.171.203 0,4 +2.171.203 +5,7 108,7
15 Contas de ordem 1.466.571.436 15,70 1.441.596.484 13,8 -24,974.952 -1,7 90,3
Recells total 9.344.079.814 100 | 10.699.824.717 100 | +1.355.744.903 +14,5 114,5

Dando forma gréfica a estrutura das receitas totais arrecadadas temos:

Rec. Cap. 02% —

Contas Ordem 13,5% —

Rec. Cor. 85,9%

ep. it Abat. Pagam. 0,4%

A realizacdo orcamental das receitas € evidenciada no grdfico seguinte, onde

se procede a comparacdo entre os montantes orcamentados e os valores cobrados.

orcamental (excedeu o Orgcamento final, cifrando-se em 114,5%).

Em bilices

E&Dot. Org.

e CJRec. Cob.
D
R. Cor. R. Cap. Rep.i Ab.Pag. Contas Ord.  Rec. Total

O que desde logo salta a vista serd, proventura, a elevada realizacdo
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Este evento, contudo, ndo caracteriza ilegalidade alguma, ou sequer
irregularidade, dado que, para as receitas, ndo vigora o principio do cabimento (de
acordo com o n° 2 do art® 17° da LEOGT, a cobranca das receitas "podera... ser efectuada

mesmo para além do montante inscrito no Orgcamento”).

Confirma-se o peso das receitas correntes (85,3% do total, que se acentuou
em relacdo ao Orcamento, onde representavam 79,3%).%

2.1 As Receitas Cotrentes

A estrutura das Receitas Correntes pode ser vista graficamente assim:

Imp. Dir. 48.3% —

Qut. Rec. Cor, 5.0%
V.5. 3. ADur. 16.5%

f Jransf. 73 7-V. 8. Duc. 0.3%
Imp. Ind. 7.3% e ;

Tax.Mult./Out.Penal. 3.5%

\— Rend. Prop. 38.4%

A realizacao orcamental, por seu turno, toma, também dito graficamente, a
seguinte configuracao:

Em bilides

....... &Dot. Org.
5
) CJRec. Cob.
4
2
N 7
&
0 Imp. Dir. Tax.Mult./Out.Penal, Transf. V. S. B. it Durad.
Imp. Ind. Rend. Prop. V. B. Durad. Out.Rec.Cor.

Ha que salientar alguns aspectos neste dominio, para além, naturalmente, do
que ja ficou dito.**

Assim, e desde logo, regista-se o contributo decisivo dado ao total das
Receitas correntes pelos Impostos Directos (48,8%) e Rendimentos da Propriedade
{38.4%), o que, na totalidade, ascende a 87,2%.

43 - 14 havia sido assinalado antes (cfr. cap. III, 3).

As receitas correntes contribuiram significativamente para o total das receitas do Territério (85,9%), o que revela uma boa capacidade
financeira do mesmo.
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Também significativo foi o peso que estes dois agregados tiveram nas receitas
totais do Territério (74,9%).

Na composicdo dos Impostos Directos é de destacar a contribuicdo conferida
pelos rendimentos provenientes da concessdo do exclusivo de exploracdo de jogos de
fortura e azar ($3.426.518.214,00, a representarem 37,3% da receita corrente e
32,1% da receita total).

Nos Rendimentos da Propriedade o grande papel é desempenhado pelas
receitas de "prémios provenientes de concessdes de terrenos”, ($3.491.950.370,00 - 38% da
receita corrente e 32,6% da receita total)

Estas receitas, de resto, foram as que contribuiram com maior fatia para o
financiamento orcamental.

Nasoma, ($6.918.468.584,00), os dois tipos de receitas fizeram uma mancha
de 64,7% na receita total do Territério, o que poderd considerar-se um factor de

vulnerabilidade (o Territdrio fica muito dependente das flutuagdes destas receitas, o que
ndo é muito saudavel em termos financeiros).

2.2 As Receitas de Capital

Nesta sede apenas se registaram cobrancas na drea da "Venda de bens de

Investimento" classificacdao econdmica).

Assim, a representacdo grafica da execucao orcamental deste agregadc toma

a seguinte forma:

Em milhdes

300 EdDot. Org.
“1ERec. Cob.

200

150 |

100

S0V

Act. Fin, Pas, Fin.
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Quanto a tal tipo de receitas apenas ha a assinalar o seu peso insignificante
no cémputo geral das receitas (0,2%) e a circunstancia de se ndo ter recorrido ao
crédito orcamentado em "Passivos Financeiros".

2.3 As Reposicdes ndo Abatidas nos Pagamentos

Pouco havia 2 dizer sobre esta rubrica se a anélise feita pelo Tribunal se
confinasse ao seu peso no total da receita arrecadada (apenas 0,4%).

Algum desenvolvimento a empreender em tal area é suscitado pelo uso, néo
totalmente correcto na opinido do Tribunal, que tem sido feito desta dotacao.

Para melhor nos integrarmos nesta problemdtica comegar-se-& por uma
transcricdo (Obs. n° 100, pag. 247 do Orcamento para 1392 - Volume da Imprensa
Oficial de Macau), que constitui a nota justificativa da previsdo da receita inscrita na
classificacdo econdmica 14-00-00-00-00 (precisamente a que esta aqui em causa):

"Escrituram-se nesta epigrafe as entradas de fundos nos Cofres do Tesouro que constituem
reposicoes nao abatidas a respectiva dotacdo orcamental”.

O conceito, na opiniao do Tribunal, padece de falta de rigor.

Com efeito, enquanto que a rubrica se refere a "reposi¢cdes ndo abatidas nos

pagamentos”, os servicos justificam-se falando em "reposicées nao abatidas a...
dotacao orcamental”.

Ha, por conseguinte, confusdo entre duas realidades inteiramente distintas,
se bem que interligadas.

Mas isso nédo teria importancia capital.

O importante esta na forma de actuacdo, ou seja, na contabilizacdo de receitas

que o ndo sido (isto é: na rubrica "Reposi¢cdes ndo Abatidas nos Pagamentos” foram

contabilizadas reentradas de dinheiro que sdo meras "Reposicdes Abatidas nos
Pagamentos”, ndo constituindo, pois, receitas).

Antes de mais interessa precisar os conceitos.

Por reposicées abatidas nos pagamentos entendem-se aquelas que "respeitam

a gquantias indevidamente ou a mais recebidas e que reentram nos Cofres do Estado*® no mesmo ano

4 . . N
5. Recorda-se, a propdsito, que o art® 2° da Lei n°® 15/91/M autoriza o Governador a contrair em 1992 um empréstimo interno até ao
montante de 250 milhdes de patacas.
46
- Do Territério, no caso de Macau.
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em que deles sairam"” € S30 "abatidas nos encargos autorizados, libertando nessa medida a

correspondente dotacdo, ou seja, aumentando-lhes a disponibilidade pelo montante reposto”*’.

Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos serdo as que "respeitam a quantias que

reentram nos cofres do Estado em ano ou anos econdémicos posteriores” ao ano em que deles

sairam, "pelo que sero escrituradas como receita desse ano econémico, ou seja, de ano diferente” *2,
Ora, no caso concreto, o que se verificou foi que nesta rubrica das receitas

se escriturou a reentrada de importidncias que sairam indevidamente dos Cofres do

Territério no ano de 1992 e que s3o apenas reposicoes abatidas nos pagamentos.

Vejamos, numa referéncia meramente exempilificativa, algumas guias de receita

eventual:

- 3/92 ($1227,00 - Direccdo dos Servicos de Justica) - "reposicdo de
salérios referentes ao periodo de 27 a 31 de Janeiro de 1892",;

- 9/92($10.512,00 - Direcgao dos Servicos de Justica) - "reposicdo de
vencimentos e gratificacao de chefia funcional referentes ao pericdo de
5 a 31 de Margo de 1992";

- 5/92 ($6.110,00 - Direccdo dos Servicos de Assuntos Chineses) -
"proveniente de vencimentos e prémios de antiguidade, indevidamente
recebidos no periodo de 17 a 31 de Marco de 1992";

- 1/92(%$9.707,00 - Gabinete para os Assuntos Legislativos) - provenien-

te de "vencimentos relativos ao periodode 11 a 31 de Marcode 1992";

- 38/92($1.532,00 - Direccao dos Servicos de Turismo) - "respeitantes
ao vencimento recebido indevidamente no periodo de 26 a 31 de Maio

de 1992 e subsidio de residéncia referente ac mesmo mée&s;

- 118/92 ($34.230,00 - Direccao dos Servicos de Marinha) - "respeitan-

tes ao subsidio de férias percebido a mais no més do Agosto de 1992";

- 43/92 ($9.806,00 - Direccao dos Servicos de Educacéo) - "provenien-
tes do saldrio, do subsidio de familia e do subsidio de residéncia que
recebeu indevidamente no més de Setembro de 1982".

A incorreccao deste procedimento reside exactamente na transformacéo de

reposicOes abatidas nos pagamentos em reposicdes ndo abatidas nos pagamentos.

47
- Contabilidade Pxiblica II, I Vol., Cap. VII, pdg. 11 (ed. da Direcgio-Geral de Emprego ¢ Formacio da Administragio Piblica).

8 Ibidem.
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Assim, os montantes envolvidos em tal expediente foram primeiro registados
como uma receita geral do Territério, depoisregistados na despesaindevidamente paga,
em seguida de novo nareceita mas agora como reposi¢cao nao abatida nos pagamentos,

e, por ultimo, numa qualquer outra despesa que venha a ser paga com esta receita.

Com isso duplica-se o montante da receita e da despesa e leva-se ao

empolamento da Conta Geral do Territdrio.

Uma outra consequéncia negativa deste procedimento é esta: os pagamentos
indevidos, ainda que pelas razdes mais legitimas, ou oneram a dotagdo or¢camental,
impedindo o pagamento de despesas legais, necessérias e devidas, ou obrigam a um

reforco de verba desnecessario.

2.4 As Contas de Ordem

As receitas de Contas de Ordem elevaram-se aos $1.441.586.484,00,

representando assim 13,5% da receita total e atingindo um nivel de realizacdo de
98,3%.

Em Contas de Ordem escrituram-se as receitas préprias dos Servicos e Fundos

Autonomos*®,

Com o mecanismo das Contas de Crdem visa-se, por um lado, cumprir ¢s
principios da unidade e da universalidade orcamentais, e, por outro, identificar o valor

da excepcdo ao principio da ndo consignacao.

Tais principios sé obterdo cumprimento efectivo se todas as receitas "préprias”
tiverem sido previstas no Orcamento Geral do Territdrio e a sua cobrancaintegralmente

registada na Conta respectiva.

Para se testar esse cumprimento esbogou-se o quadro que a seguir se exibe,
onde se pdem em confonto os valores inscritos no Cap. 15 (receitas) do Crcamento
Geral e 0s montantes de receitas "prdprias” inscritos nos orcamentos privativos dos
respectivos servicos e também os valores do Cap. 15 das receitas da Conta Geral, com
os valores das receitas "proprias” arrecadadas e que figuram nas contas de geréncia

desses mesmos servicos:*°

49 . P . . .
- Recejtas préprias significam, aqui, receitas geradas pelos Servigos.

0. Os valores das colunas "Orgamento Ordindrio” ¢ "Conta de Geréncia” foram apurados a partir dos elementos existentes no Tribunal de
Contas, designadamente as respectivas Contas de Geréncia.
Comg ainda nio foi possivel proceder-se 20 juigamento dessas Contas, o Tribunal admite a possibilidade de, a final, screm encontradas
algumas (sempre ligeiras) diferengas.
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CGT, Crtgamento Lesvio Conta Temtono { Conta Geréncia Desvio
Organismo Conta Ordem( 1) | Ordinano (2) |Valon3)=(1)«42)| * | Conta Ordem(4) (5) Valon $)=(4)(5)| *5
Cimara Muncipai das ithas 9.850.000 22.529.200 -12.779.200] -129 30.498.204 33.748.092 -9.240.688) .30
Fundo de Accao Social Escolar 19.756.50¢ 5.040.000 14.716.500 74 55287548 3.299 664 46.987.884 35
Fundo para Bonif. do Crédito a Habitag3o 4316000 4316 000 0 0 8.200.613 6.773.790 1.426.823 17
Fundo de Desenv. Ind. e de Comercializagio 26.372.000 25.692.000 680.000 2 26.290.594 31.973.842 .5.683.248| -2
Fundo de Turismo 24224 500 79 428.100 -55.203.600| -227 29.289.742 86.922.367 -57.632.6231 187
Instituto de Acgdo Social de Macau 17.727.000 98.326.000 -80.599.000| -454 23.055.967 102.758.297 -79.702.320 228
instituto Cuitural de Macau 4613500 3.049.600 1.563.9001 33 6.143.844 3.345.685 2.798.159 5
Leai Senado de Macau 127.957.400| 244.841.460 -116.884.060] -91 191.147.706 324 190.538 -133.042.832 70
Obra Social da Policia Judicidria 246.500 90.800 155.700| 63 228.440 98.308 130.132 37
Obra Social da Policia de Seguranca Pablica 16.342.900 14.362.100 1.980.800} 12 39.364.213 27114292 12.749.921 iz
Obra Social dos Servigos de Marinha 1.295.000 1.285.000 10.000| 0.77 941.941 711247 230.694 Z4
Servigos Sociais de Adm. Publica de Macau 4206.300 2.470.300 1.736.000| 41 4.135.421 6.195.588 -2.050.167 50
Oficinas Navais 27.169.500 26.511.500 658.000 2 38.891.956 97.312.158 -380.420.202( 130
Servigns de Correios ¢ Telecornunicacdes de Macau 31.309.000 66.830.000 14.479.000| 18 164.233.169 19.375.509 144,357 660 38
Cofre de justiga « dos Registos ¢ Notariado 6.058.100 13.558.100 -7.500.000| -123 49.439.480 26.257.008 23.182.472 27
Imprensa Oficial de Macau 24.931.500 19.750.500 5.181.000| 20 28.971.665 10.327.359 3.644.306 20
Fundo de Pensdes 125.155.300] 126.155.300 -1.000.000 -0.3 114.710.892 67362618 47.348.274 11
Insututo dos Desportos de Macau 289.000 820.100 -531.100| -183 300.318 735.278 65.040 9
Fundo de Seguransa Social 175.672.600) 99.623.400 76.049.200| 43 192.002.142 100.939.022 91.063.120 47
Fundo de Reinser¢do Social 171.200, 96.200 75.000 43 765.145 268.458 496.687 63
Autoridade Monetiria ¢ Cambial de Macau 222.516.300] 222.516.300 0 0 381.511.172 247.755.663 133.755.509 35
Instituto d= Habitagio de Macau 22.300.000 14.535.000 7.785.000| 34 33,456,009 40.247.598 -6.791.589 -0
Ceatro Hospiatalar Conde 3. Janudrio @ 20.409.000 0 20.409.000| -100 6.401.360 s §.401.8360 0
Autoridade de Aviagdo Civil de Macau ——— 0 0 ol 2.531.129 21.822.021 -19.290.892] -Té2
{nstituto de Pormogio do Investimento em Macau — 5.180.000 -5.130.000] = 1.527.553 5.992.602 -4.465.049) 292
Alto Comissar. Conua a Corrup. ¢ a [leg. Admin. —— 5.000 -3000( 23.303 28.302 0 0
Servicos de Satde de Macan -—| 239.684.582 -239.684.582] 11.241.456 275.227.€67 -263.986.2111-.238
Total 962.889.100] 1.336.796.542 -373.907.442| -39 1.441.596.484 1.561.782.974 -120.186.4901 -8

@ Integrado nos Servigos de Saude a partur de | de Juiho, nos termns do D.L. N° 29/92/M de 8/6.

Cs desvios, quer ao nivel do Orgcamento, quer da Conta Geral do Territdrio sao
manifestos e patentes.

Sendo, com efeito, inferiores os montantes que neles figuram, nem num nem
noutra se cumprem com rigor os principios da unidade, da universalidade e da néo
consignagao.

Porque directamente relacionados com as Contas de Ordem interessard ir ao
encontro quer do disposto no art® 9° do D.L. n° 42/88/M, de 30 de Maio (ainda em
vigor), quer do que se preceitua no art® 21° do D.L. n® 53/33/M, de 27 de Setembro.

Este Ultimo, que repete com ligeira diferenca a redaccédo daquele art® 9°,
estabelece:

"As receitas préprias das entidades auténomas, com excepc¢ao das referidas na al. b) do art®
6°, sdo contabilizadas mensalmente pelas referidas entidades que, até ao dia 10 do més
seguinte, remetem a D.S.F. as certiddes das importadncias arrecadadas, conforme modelo

aprovado”.

Ora, com uma regra deste tipo, cumprido sera o sistema de Contas de Ordem

e, em consequéncia, os principios da unidade e da universalidade.

Assim, com base nas certidées nela mencionadas, pode e deve a Direccao dos
Servicos de Financas contabilizar as receitas proprias dos Servicos e Fundos
Auténomos, quer na Receita (Cap. 15), quer na Despesa (Cap. 50).

Todavia, ao nao se obrigar a entrega nos Cofres do Tesouro das importancias
efectivamente arrecadadas pelas entidades auténomas, assume-se como meramente
formal ou contabilistico o cumprimento dos principios da unidade e da universalidade.
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Também o principio da unidade de tesouraria - que daqueles é complemento -
igualmente ndo é cumprido, a despeito da sua indispensabilidade para uma gestao
integrada dos recursos ou da tesouraria.

3. As Despesas

Os grandes agregados da Despesa bem como a comparacdo entre os valores

orcamentados e os montantes da despesa paga podem ser avaliados no quadro que se

segue:
(1000 patacas)
i Orcamento Final Pagamentos Realizagio
Tipo Montante Yo Montante %o %
Correntes 5.832.666 | 62,4 | 5.646.685 | 63,5 96,81
De Capital 543.637 5,8 543.249 6,2 99,92
[Investimentos do Plano | 1.301.690 16,1 | 1.262.449 14,1 84,06
Contas de Ordem 1.466.571 15,7 | 1.441.396 16,2 98.29
Total 9.344.564 100 | 8.893.979 100 95.17
Graficamente a estrutura da despesa paga representar-se-a assim:
Correntes 63,5%
Contas Ordem 16,2%
De Capital 6,1% !
Inv. Plano 14,2%
Por seu turno a realizacdo orcamental da despesa terd a seguinte representa-
cao
Em bilides
10 [(OOr¢. Final
Dpagam, |~
8
6|
4
5|
0

Correntes De Capital Inv. Plano Contas Ordem Total
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Tomando por base a estrutura organica do Orgcamento e da Conta, podem

comparar-se assim os valores orcados e os da despesa paga por cada Capitulo da
classificacao organica:

(1000 PATACAS)

Tipo| Orcamento Final [  Pagatnentos Realizagio

Cédigo | Designagiio VMontante] % Montante | % %
01-00 |Encargos Gerais 184.692 1,98 154.668| 1,73 83,74
03-00 |Servigos de Administragio e Fungio Publica 44.282] 047 43.062| 0,48 7,24
04-00 |Servigos de Assuntos Chineses 51.170| 0,55 43.800| 0,49 85,59
05-00 |Servicos de Educagio 383.211 4,10 383.137 43 99,98
06-00 [Servicos de Saude 65.189] 0,70 65.189| 0,73 100
07-00 |Servigos de Estatfstica e Censos 56.161| 0,60 55.731| 0,62 99,23
09-00 {Servigos de Finangas 75279) 081] 736%2| 082  97.87
10-00 |Encargos da Divida Piblica 11.168| 0,12 11.149( 0,12 99,82
11-00 |Pensdes e Reformas 206.642| 2,21 206.1011 2,31 99.73
12-00 |Despesas Comuns 4.122.732) 44,12| 4.019.883( 45,19 97,50
18-00 |Servigos de Identificagio de Macau 19.578[ 0,21 18.093| 0,2 92,41
19-00 |Servigos de Economia 50.495)] 0,54 50.001] 0,56 89,02
22-00 (Servigos Meteorolégicos e Geofisicos 13.019( 0,14 12.502| 0,14 96,02
23-00 (Servigos de Turismo 36.021( 0,39 36.021| 04 100
24-00 |Gabinete de Comunicagio Social 24750 0,26 23.284| 0,26 94,07
26-00 [Direcgio de Inspecgio e Coordenagio de Jogos 26.493| 0,28 24.334( 0,27 91,85
27-00 |Servigos de Marinha 62.5331 0,70 62.475) 0,7 99,90
28-00 |Forgas de Seguranga de Macau 604.282| 6,47 597.568( 6,71 98,88
29-00 |Servigos de Trabalho e Emprego 29.384| 0,31 26.531| 0,29 90,29
31-00 |Servigos de Cartografia e Cadastro de Macau 22.533| 0,24 21.860| 0,24 97,01
32-00 | Directoria da Policia Judicidria 51.129| 0,55 43.534| 0,48 85,14
33-00 |Centro de Atendimento e Informagio ao Piblico 4.266| 0,05 3.736{ 0,04 87,57
34-00 | Direcgio de Servigos de Justiga 152.503 1,63 138.730] 1,55 90,96
35-00 |Servigos de Solos, Obras Piiblicas e Transportes 78.791| 0,84 74.863| 0,34 95,01
40-00 |Investimento do Plano 1.501.690] 16,07] 1.262.449| 14,1 84,06
50-00 |Contas de Ordem 1.466.571| 15,69 1.441.596( 16,2 98,29

Totaj 9.344.564 100 8.893.979{ 100 95,17

Em termos de execucdo orcamental agregada por dreas governativas®' a visdo
que poderemos ter serd esta:

(mil patacas)

Orcamento Final Pagamentos Realizagio
Departamentos Governamentais Montante % | Montante J %o Yo

Encargos Gerais 291.339 3,11 182.440| 2,05 62,62
S.A. Economia ¢ Financas 3.667.808| 39,25| 3.5345919| 39,86 G6.67
S.A. Justica 371.772 3,97 326.146| 3,66 87.72
S.A. Saude e Assuntos Sociais 1.025.871| 10,97 996.225| 11,2 97,11
S.A. Transportes Obras Publicas 1.632.786| 17,47| 1.521.535| 17.1 93,18
S.A. Administragio Educacio e Juventude 1.271.522 13,6 1.257.980| 14,14 98,93
S.A. Seguranga 718.895 7,69 710.321 7,98 98,80
S.A. Comunicacio Turismo e Cultura 364.568 39| 353662 397 97,00
Total 9.344.561 100! 8.894.228 100 95,18

As diferengcas apuradas entre os totais dos dois quadros acabados de

apresentar devem-se, primeiramente, a arredondamentos e, no tocante a pagamentos,

- Cfr. 1.2. ¢ 4 do Capitulo 1I1.
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a circunstadncia de a desagregacao das despesas do PIDDA por departamentos
governamentais ter sido feita com base no relatério de execucdo daquele FIDDA,
enviado pela Direccdo dos Servicos de Financas, assente, como ela prdpria o afirma,
em valores ainda provisdrios.

Feita a representacdo em termos graficos da:

Estrutura

S.A.E.F/. 39.9%

S.AJ. 3,7%

Enc. Gerais 2,1%

S.A.C.T.C. 4,0%

S.A.S. 8,0%

S.ALAEJ. 14,1%

Realizacao Orcamental

Em bilides

[DOrc. Final E&Pagam.

Enc. Gerais S.A.E.F. S.AJ. S.AS.AS. SSATOP. SAAEJ SAS SACTC.

Da anélise dos elementos constantes dos quadros e graficos anteriormente
figurados, destacam-se, em termos globais, os seguintes aspectos:

- aselevadas taxas de execucdo (variam entre um minimo de 84,6% para
os Investimentos do Plano e um maximo de 99,32% para as Despesas
de Capital, sendo que a execucdo total das despesas atingiu 85,17%

da totalidade do Orcamento final);

- a confirmacdo do peso das despesas correntes no total da despesa

realizada, com ligeiro aumento em relacdao a despesa orcamentada
(63,5% da despesa paga contra 62,4% da despesa orcada);
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A respectiva estrutura (segundo os Capitulos da classificacdo orgénica) bem

- a confirmacdo, em termos de execucdo orcamental, do peso das

Despesas Comuns no total da despesa realizada (45,19%);

- predominio das areas dependentes dos Secretdrios - Adjuntos para a

Economia e Financas, para os Transportes e Obras Publicas, para a

Administracdo, Educacio e Juventude e para a Saude e Assuntos

Sociais sobre as demais (respectivamente 39,9%, 17,1%, 14,1% e

11,2%).

3.1 As Despesas Correntes

como a sua execucdo, vao fixados no quadro seguinte:

(1000 PATACAS)

Tipo Orcamento final Pagamentos Realizacio

Cédigo | Designacio Montante| % Montante % %
UI-00 [Encargos Gerais 184.5271 3,16 154,668 2,73 83,81
03-00 |Servicos de Administracdo e Fungido Pablica 44254 076 43.034] 0.76 97,24
04-00 [Servigos de Assuntos Chineses 51.170| 0,88 43.800( 0,77 85,59
05-00 | Servigos de Educagio 367.727( 6.30 367.653] 6,51 99,97
06-00 |Servigos de Saude 64989 1.11 64.989( 1.15 100
07-00 | Servigos de Estatistica e Censos 55.869| 096 55.4401 098 99.23
09-00 | Servigos de Finangas 75.029] 1,29 73.510 1.3 97,97
10-00 | Encargos da Divida Publica 1.159] 0,02 1.141( 0,02 98,44
11-00 |Pensdes e Reformas 206.642 3,54 206.101 3,64 99,73
12-00 | Despesas Comuns 3.609.888] 61.89 3.507.039| 62,1 97,15
18-00 | Servigos de Identificagio de Macau 19.448| 033 17.988( 031 92,49
19-00 | Servigos de Economia 50.263| 0.86 49.872 0.88 99,02
22-00 | Servigos Meteorologicos e Geofisicos 12,9611 0,22 12,4451 0.22 96,01
23-00 | Servigos de Turismo 36.021] 0,62 36.021| 0,63 100
24-00 | Gabinete de Comunicagio Social 24.750] 0,42 23.284] 0.41 94,07
26-00 | Direcgio de Inspecgio e Coordenagio de Jogos 26.480| 0,45 243211 0,43 91.84
27-00 | Servigos de Marinha 60.669| 1.04 60.611( 1.07 99,90
28-00 | Forgas de Seguranca de Macau 604.282( 10,36 597.568| 10.58 98,88
29-00 | Servigos de ﬁlabal 0 e Emprego 29.224| 0,50 26.428| 0.46 90.43
31-00 |Servigos Cartografia e Cadastro de Macau 22.433| 038 21.762| 0.38 97,00
32-00 |Directoria da Policia Judictaria 50.547| 0,87 42952 0,76 84,97
33-00 |Centro de Atendimento ¢ [nformagio ao Plblico 4.266 0,07 3.736| 0.06 87,57
34-00 | Direcgdo de Servigos de Juslifn 152.263| 261 138.508| 2.45 90.96
35-00 | Servicos de Solos. Obras Publicas e Transportes 77.705| 1.33 73.813 1.3 94.99
Total 3.832.666 100 5.646.685 100 96.81

Desagregando a despesa corrente

por departamentos

governamentais e
comparando as despesas orgadas com as pagas, atingimos a execucdo orcamental:

(mil patacas)

Or¢amento Final Pagamentos Realizacio
Departamentos Governamentais Montante % | Montante % Yo

Encargos Gerais 203.893 | 3,49 176.490 | 3,12 36,56
S.A. Economia e Finangas 2.555.887 | 43,82 | 2.468.371 | 43,71 96,57
S.A. Justiga 262.737 45| 233479 4,13 88,86
S.A. Saude e Assuntos Sociais 730.865| 12,53 723311 12,8 98,96
S.A. Transporte Obras Piblica 221.170 3,79 212.488 3,76 96,07
S.A. Administragio Educagio e Juventude 945312 16,2 934.605 | 16,55 98,86
S.A. Seguranga 613.383 | 10,51 606.309 | 10,73 98,84
S.A. Comunicag¢io Turismo e Cultura 299417 5,13 291.634| 5,16 97,40
[ Total 5.832.664 100 | 5.646.687 100 96,81
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Mostrado de forma grafica temos:

Estrutura

S.A.E.F.
4$3.7%

S.AJ
4%

S.A5.AS.
12.8%

Realizacao Orcamental

Em milhdes
CJOrg. Final

3000 EfPagamentos
2500 |
2000 [

1500 ”"Jﬁ _______

1000 |

so0|”

0 & Ny & & & & & &
%, o T Tey T, T qox.\o

3.2 As Despesas de Capital

A composicdo da despesa de capital bem como a correspondente realizacio

orcamental podem ser clhadas da forma que os quadros a seguir mostram:

Por unidades organicas

(1000 PATACAS)

Tipo]  Orcamento Final Pagamentos Realizacdo

Cadigo | Designacio Montante| Y% Montante % Y%
01-00 [Encargos Gerais 165] 0,03 — — 0
03-00 | Servigos de Administraﬁo e Fungio Pablica 28 0 28 — 100
04-00 | Servigos de Assuntos Chineses _— — — - —_
05-00 |Servigos de Educagio 15.484 2,85 15.484| 2,85 100
06-00 | Servigos de Saude 2000 0,04 2000 0,03 100
07-00 | Serviges de Estatistica e Censos 292 0,05 291 0,05 99,65
09-00 | Servigos de Financas 250| 0,05 172 0,03 68,30
10-00 |Encargos da Divida Publica 10.008 1,84 10.008 1,84 100
11-00 | Pensdes e Reformas — - — — —
12-00 | Despesas Comuns 512.844( 94.34 512.844| 944 100
18-00 | Servigos de Identificagio de Macau 130 0,02 105 0,01 80,77
19-00 | Servigos de Economia 132 0,02 128 0,02 96.97
22-00 | Servigos Meteorologicos e Geofisicos 58] 0,01 57( 0,01 98,28
23-00 |Servigos de Turismo —_— — _— — —
24-00 | Gabinete de Comunicagio Social _— - — —_— —_
26-00 | Direcgio de Inspecgio e Coordenagio de Jogos 13 0 12 — 100
27-00 [Servigos de Marinha 1.865( 0,34 1.864| 0,34 99,95
28-00 | Forgas de Seguranca de Macau e — — —_— —
29-00 | Servigos de 'lg:laba o e Emprego 160| 0,03 103| 0,01 64.38
31-00 | Servigos Cartogratia e Cadastro de Macau 100 0.02 98| 0,01 98
32-00 | Directoria da Policia Judicidria 582 0,11 582 0.1 100
33-00 | Centro de Atendimento e Informagio ao Publico 0 i} —— — —
34-00 | Direcgdo de Servigos de Justi?n 240 0.04 222 0,04 92,50
35-00 | Servigos de Solos. Obras Publicas e Transportes 1.086 0.20 1.050| 0.19 96.69
[ Total 543.636 100 343.249 100 99,93
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Por departamentos governamentais

(mil patacas)
i Qrcamento Final Pagamentios Realizacdo
Departamentos Governamentais Montante | % _{Montante n %
Encargos Gerais 5 0,01  -=eomen — 0
S.A. Economia e Financgas 523.699( 96,33 523.457{ 96,35 99 95
S.A. Justiga 952 0,17 909| 0,16 95,48
S.A. Saude e Assuntos Sociais 360 0,06 303 0,05 84 16
S.A. Transportes Obras Publicas 3.108) 0,57 3.070) 0,56 98,77
S.A. Administragio Educagio e Juventude 15.512 2,85 15512 2,85 100
S.A. Seguranga | - e -—-- e
S.A. Comunicagdo Turismo e Cultura mmmeeen - —-men - -
Tofal 343.636 100 543,251 100 99,9

Graficamente teremos:

Estrutura

S.AS.AS. 1,5%

S.AT.OP. 155%
S.AL 4,5%

Realizacdo Orcamental

Em milhdes
CJO0rg¢. Final
600 !
’ » EIPagamentos
L1001 S
400 | |
300 |
200 | | ;
100 |
0
Enc. Gerais| S.A.EF. | S.AJ. |S.A.5.A.S. [S.A.T.0.P.|S.A.AE.
Org. Final| 0005 | 523.699 | 0,952 0,36 3.108 15,512
Pagamentos 523,457 | 0,909 0,303 3,07 15,512
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3.3 As Despesas do Plano

A execucdo do PIDDA no ano de 1892 consta de Relatério que foi enviado a
este Tribunal, e a seu pedido, pela Direccdo dos Servicos de Financas.

Apesar do cardcter provisorio atribuido ao documento pela entidade remetente
e das divergéncias de valores entre o que deie consta (montante de pagamentos -
$1.262.695 milhares de patacas) e o que a Conta Geral do Territdrio exibe {totai de
pagamentos - $1.262.449 milhares), ndo se coibe o Tribunal de avancar com uma
representacdo da situacdo em quadro e em forma grafica, de modo a permitir uma visao
diferente daguela que consta da Conta Geral.

Assim teremos:

Execucdo do Plano por departamentos governamentais

(mil patacas)

Orgamento Final Pagamentos 4] Realizagdo
Departamentos Governamentais Montante % | Montante % | Y
Encargos Gerais 87.413 5,82 59221 0,46 6,77
S.A. Economia e Finangas 53.656 3,57 30051 2,37 56,00
S.A. Justiga 9.016 0,6 6.717| 0,33 74,30
S.A. Saude e Assuntos Sociais 63.375 4,22 41411} 3,27 65,34
S.A. Transportes Obras Piblicas 1.159.900| 77,23 1.057.722| 83,76 91,19
S.A. Administragdo Educagdo e Juventude 32.964 2,19 30.129| 2,38 91,39
S.A. Seguranga 65.648 4,37 64.148| 5,08 97,71
S.A. Comunicagdo Turismo e Cultura 29.718 1,97 26.595| 2,10 89,49
Total 1.501.690 100 | 1.262.695 100 84,08
Estrutura

S.AAEJ_ 147%

S.A.S.AS. 20.2%

S.AJ. 3.3%

S.AS. 31.3% S.A.EF. 147%

is 2.9%
S.A.CT.C. 135 cmis 29%
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Realizacdo Orgcamental

Em milhdes

1200 |E=20rg. Final )
ZPagamentos
1000
800 -
600
400 |
200 |
0

Enc. Gerais S.A.E.F. S.AJ. S.ASAS. SATOP SAAEIJ SAS. SACT.C.

A execucdo do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracac pode ser visto sob outra perspectiva (desagregadas as despesas por

departamentes governamentais e, dentro destes, por areas de intervencéo, e estas de
acordo com as funcoes a realizar):

Areas de Intervengdo Social Vioder. Adm. Piblica Economica
Fungdo| Seguranga Educagdo Saude Previdéncia Habitacdo Servicos Outros Servicos Total

Senicos Executantes Publica . Social Gerais Servisos Econdmicos
Encargos Gerais e — o —— -—| $5922.401 e - 5.922.401
S.A. Economua e Finangas R Rt ——— —— —-—| 3.088.426 5.193.522 21.769.220 30.051.168
S.A. Seguran¢a 64.147.813 ——— _— —— —— —— ——— —— 64.147.813
S.A. Justiza 4.673.540 —_— —— —_ —_— 1.036.850 1.006.297 e 5.716.687
S.A. Administragio Educagio ¢ Juventude —| 23232.117 _ _— ——| 4485895 2.411.000 — 30.129.012
S.A. Saude e Assuntos Sociais B --e--{ 37.808.168 8.344.201 — 258.200 s e 41.411.169
S.A. Transportes Obras Pihlicas 232.4401.836 — _— | 23731710 5.431.351 796.111.890 oo 1.557v."2l.787
S.A. Comunicagdo Tunsmo ¢ Cultura e 12.036.226 —_—— —— —— R — ———| 14358700 15.594.926
Total 301.262.189| 15.268.343) 32.308.163 $.544.301| 23.737.7310( 20.229.123( 804.722.709| 36.327.920| 1.262.694.963

Para a imputag¢do, sobretudo ao nivel da funcdo, adoptou-se como critério
(admite-se que falivel) o tipo de actividades desenvolvidas pelos diferentes servigos
executores e os fins que correlativamente visam atingir.

3.4 As Contas de Ordem

A distribuicBo das despesas de Contas de Ordem pelos diferentes departa-
mentos governamentais e ainda a execuc¢ao orcamental atingida por cada um pode
representar-se assim:
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(mil patacas)

Orgamento Final Pagamentos Realizagdo
Departamentos Governamentais Montante %  |Montante % %
Encargos Gerais 28| 0,0001 28| 0,001 100
S.A. Economia e Finangas 534.566| 36,45 324.040| 36,35 98,03
S.A. Justiga 99.067 6,75 85.041( 5,89 35,84
S.A. Saude e Assuntos Sociais 231.271| 15,76 231.200| 16,03 99,96
S.A. Transportes Obras Publicas 248.608| 16,95 248.255| 17,22 99,85
S.A. Administragdo Educagdo e Juventude 277.734| 18,93 277.734 19,26 100
S.A. Seguranga 39.864 2,7 39.8641 2,76 100
S.A. Comunicagdo Turismo e Cultura 35433 241 35.433 2,45 100
Total 1.466.571 100 1.441.595 100 98.29
Visto graficamente da:
Estrutura
S.AJ. 59%—
S.A.S.AS. 16,0% — S.AEF. 36,4%
S.AT.OP. 172%
S_g"g'ci%"(’:' 2,5%
Enc. Gerais 0,0% — S SRR
-S.AAEJ 193%
Execucdo Orcamental
Em milhdes
/
EdPagamentos
400 | e

300

200

100

0

Enc. Gerais S.A.E.F. S.AJ.  S.AS.AS. SAT.0.P. S.AAEJD.

S.AS.

S.A.CT.C.



N.°52 — 31-12-1993 BOLETIM OFICIAL DE MACAU — Il SERIE — SUPLEMENTO 5947

4. Os Subsidios

O dnico normativo de caracter geral que se conhece sobre esta matéria (para
além naturalmente das normas especificas referentes a atribuicdo dos diversos
subsidios) é o Despacho Conjunto n° 5/86 (B.O. n° 32, de 9 de Agosto de 1986).

Refere-se ele a concessdo de apoios financeiros a particulares e a entidades
também particulares.

Dentre as suas normas, essencialmente procedimentais, uma ha que o Tribunal
reputa da maior importéncia por ter que ver com a transparéncia que deve envolver a
realizagdo de despesas deste tipo (que ndo comportam em si uma contraprestacio
directa) - consiste ela na obrigatoriedade imposta aos servicos e fundos auténomos de
publicarem trimestralmente a listagem dos apoios concedidos (n° 2 do mencionado
Despacho).

A regra assim referenciada sé peca por se ndo aplicar a todos os servicos da

Administracao.

A Conta Geral do Territério é completamente omissa quanto a atribuicdo de
subsidios ou outras formas de apoio, o que dificulta, ou mesmo impede, a apreciacic

e fiscalizacdo de um sector de despesas a que os contribuintes sdo t3o sensiveis.

Face a ausénciade informacéao, e para que o Tribunal ndo deixasse de observar
o disposto na al. d) do art® 9° do D.L. n® 18/92/M, de 02 de Marco, oficiou-se &
Direccdo dos Servicos de Financas {of. n® 2408, de 14 de Outubro de 1993} a solicitar,
com identificacdo das entidades concedentes e dos beneficidrios e indicacao dos
montantes envolvidos e natureza do apoio (reembolsavel ou nao), o envio de listagens
dos subsidics, subvencdes ou outros apoios concedidos, bem como da respectiva
legislacdo de suporte e referéncia aos valores dos reembolsos arrecadados e a eventuais

situacdes de incumprimento.

[gual pedido se subscreveu em relacdo a beneficios fiscais e créditos

concedidos.

A posicdo da entidade contactada {Direcca@o dos Servicos de Financas) foi a

seguinte:

- listagem de subvencdes - foi remetida a "que foi possivel obter através da

pesquisa automatica de liquidacao de despesas por contrapartida do 0.G.T." (of. n°

91/DIR/93, de 26 de OQutubro, complementado pelo of. n° 18938 de
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4 de Novembro). Regista-se que esta listagem envolve pagamentos

varios, que ndo tém a natureza de subsidio ou subvencao;

- beneficios fiscais, reembolsos ou situacdes devedoras - nada foi

remetido ou informado.

Em razdo da caréncia de elementos o Tribunal ndo péde ir mais além do que

esbocar os quadros seguintes, necessariamente deficientes e ndo exaustivos:

Subsidios a Instituicées Particulares e Particulares

Benelicianos | Acandades Actvidades Ensino e 3 108 A dad
Enntdaces Culturais e Desportuvas Particular Social Congressos Reiigiosas Qutras Total
Concedentes’ Recreativas Cursos e Afins
Padroado do Criente 6.911.319,00 6.911.319.00
Servicos de Educacgdo 537.400,00 518.100,00( 96.038.893.00 72.000,00 160.000.00 102.000,00 1.874.900,00| 99.3063.293.00
O |Gabinets Governador 1.182.890,00 330.030.06 5.140.000,00 6.652.920.00
Gab. S.A. para a Saide ¢ Assuntes Socials 13.000.00 537.800,00 5%0.800.00
G |Gab. S.A. para os Transp. ¢ Obras Publicas 12.000,00 12.000,00
Gab. S.A. para Adm. Educ. 2 Juventude 114.000,00 15.000,00 20.000,00 63.000,00 388.000,00 630.000.00
T |Gab. S.A. para a Comun. Turismo e Cultura 5.000,00 15.000,00 120.000,00 1.617.000.00 1.757.090.00
Gab. S.A. para a Econ. ¢ Finangas 10.000,00 2.000,00 12.000,00
Gab, S.A. para a Justiga $7000,00 97.000.00
Gab. S.A. para a Seguranga 11.000,00 11.000,00
Govemo 21.833.326.00 1.000.000,00 3.815.250,22 16.643.576.00
E |Instituto Culturat 2.770.520,50 2.770.520,50
Instituto dos Desportos 7.340.952,40 7.340.952,40
A |Instituto de Azcio Social 34.609.829,00 34.609.829.00
Totai 1.439.920,50] 7.904.052,40] 117.892.219,00| 16.964.719,00 610.030.00‘ 7.013.319,001 13.482.950,00 137.307.209.90

QGT: Orcamento Geral do Territério
EA: Enttdades Autdnomas

Subsidios a Trabalhadores da T'un¢io Publica

Beneticidnios N3o Reembolsaveis | Reembolsiveis
Ensino Superior T Subsidio de Aquisi¢3o de Total
PEP PERPC E CLAC ¢ Qutras Arrendamento Viaturas
Entidades Concedentes ¢ Equipamento
Servigos de Educagio 45.187.200,00 45.187.200,00
Servigos de Finangas 2.155.742,50(3.770.076,40| 5.925.818,90
S.AFP. 839.118,10| 577.054,60 1.416.172,70
Total 839.118,10| 577.054,60!45.187.200,00| 2.155.742,50/3.770.076,40| 52.529.191,60

PEP: Plano de Estudos em Portugal

PERPC: Plane de Estudos na Repiblica Popular da China
CLAC: Curso de Lingua e Administracio Chinesa

5. O Patrimonio

Por Patriménio entende-se o conjunto das coisas ou bens que sdo pertenca

do Territério e se encontram afectos a realizacdo dos seus fins préprios (satisfacdo de

necessidades econdmicas publicas).

A situacdo patrimonial do Territério € abordada no Ponto VIl do Relat6rio

subscrito pela Direccdo dos Servicos de Financas.
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Ai se analisa, contudo, e tdo s6, o patrimdnio financeiro (saldos existentes no

Tesouro e participagdes financeiras em empresas), havendo completa omissdo quanto

ao patrimonio

duradouro e ao inventério dos bens do Territoério.

Perante esse vazio o Tribunal, por oficio (n°® 2407, de 13 de Outubro 1993),

pediu informacdes sobre legislacdo reguladora do patrimdnio duradouro e do inventério

dos bens territoriais, bem como sobre a posicdo desse mesmo inventéario, a que a

Direccdo dos Servicos de Financas deu resposta (com a cobertura do of. n® 18640, de
29 de Outubro de 1993) pela forma que se indica:

Feito

guanto a legislacio - referéncia a Portaria n® 3239, de 03.01.92 (sobre
inventario) ao D.L. n° 36/93/M, de 1S5 de Julho e a Portaria n°
205/93/M, da mesma data (sobre veiculos do Territério) e & Lei n°®
4/83/M, de 11 de Julho e ao D.L. n° 56/83/M, de 30 de Dezembro
(sobre alienacdo de moradias);

guanto_a bens patrimoniais - fornecimento de listagens sobre:

- moradias do Territério;

- moradias alienadas;

- moradias arrendadas;

- instalagdes dos Servigos Publicos;
- viaturas.

auanto a moveis e utensilios distribuidos aos servicos - anexacio de
uma relacdo dos servicos que, em cumprimento do disposto no art® 3°
do Regulamento do Almoxarifado da Fazenda, aprcvado pela Portaria
n°® 3239, de 31 de Janeirode 1942, remeteram & Direccdo dos Servicos
de Financas arrolamento de tais bens.

o devido estudo de tais listagens o Tribunal concluiu:

que as listagens respeitantes a imdveis e semoventes se apresentam
bastante completas (verificou-se, no entanto, que neles ndo figuram,

por exemplo, as viaturas atribuidas aos magistrados do Tribunal de
Contas);

gue essas listagens nao contém o valor patrimonial dos respectivos
bens;

que é bastante limitado o controlo dos bens mdveis;
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- que durante o anc econdmico de 1292 o Territério alienou moradias
(sobretudo a aposentados) de que resultou uma realizagdo de receita
no valor de $4.799.064,00;

- que alienou também (agora em regime de propriedade resoltvel)
moradias na importancia de $2.177.082,50;

- que se tornou impossivel uma analise mais aprofundada e completa do
inventario de bens duradouros por auséncia de normas sobre a sua

organizacao.

6. O Tesouro
6.1 A Arrecadacdo das Receitas e o Pagamento das Despesas

Como se referiu ja, cs exactores no Territério sdo as Recebedorias (Macau e

flhas) e o Banco Nacionai Ultramarino (como Caixa Geral do Tesouro).

Ora é exactamente através do confronto com os valores das contas desses
exactores gque se pode obter a confirmacao dos montantes das receitas arrecadadas

e das despesas pagas.

As Recebedorias, como se sabe, arrecadam a generalidade das receitas,
enquanto que o B.N.U. efectua todos os pagamentos.

Hé&, porém, receitas que, ndo sendo geradas no respectivo ano (v.g. utilizacdo
de saldos de anos anteriores), nao tém que transitar pelas Recebedorias dado que ja
se encontram na Caixa Geral do Tesouro.

Outro tipo de receitas que figura na Conta Geral do Territdrio e ndo passa pelos
Cofres do Tesouro (Recebedorias e B.N.U.) é a que respeita aquelas que s3o incluidas
em Contas de Ordem®?.

Compulsados os elementos das Contas antes referidas, foram encontrados os
valores que a seguir se indicam, estabelecendo-se a comparacio com os que constam
da Conta Geral do Territério:

52 — Cfr. aurés, 2.4. deste mesmo Capitulo. :
Como se disse ¢ aqui se recorda, nessa situagio nio ha a obrigatoriedade de entrega nos Cofres do Tesouro das receitas proprias dos
Servigos e fundos auténomos, fazendo-se a escrituragio na Conta com base em certiddes por eles passadas.

Pelas mesmas razées também o B.N.U. nio efectua os pegamentos correspondentes is despesas do Cap. 50 (Contas de Ordem), pois nio
podem sair importincias que nio chegaram a entrar.
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Receitas arrecadadas

- Recebedoria:
- Macau - $2.208.357.591,00
-llhas - $ 49.870.642,00
$2.268.228.233,00

- Cont. Ger. Ter. {(sem Contas Ordem)]j $9.258.228.233,00

Despesas Pagas

- B.N.U. $7.452.388.313,30
- Cont. Ger. Ter. {sem Contas Ordem) $7.452.388.313,30

Nao ha assim, pois, divergéncias a assinalar.
6.2 A Conta do Tesouro
6.2.1 A Conta do B.N.U.

Conforme resulta dos valores anteriormente apresentados (item precedente)
o saldo da execugdo orcamental é de $1.805.839.913,70.

N3o obstante, a conta do B.N.U. (Caixa Geral do Tesouro) encefra com um

saldo de $172.812.136,03, em que sO parte é representada por dinheiro (apenas
$105.889.791,03).

A diferenca entre o saido da execuca@o orcamental e o saldo da Conta da Caixa
Geral do Tesouro ficou a dever-se a duas operacoes, de natureza contabilistico-finan-
ceira, relacionadas entre si:

- a primeira (que a Direccdo dos Servicos de Financas continua a
fundamentar no art® 2° do Dec® n° 40712, de O1 de Agosto de 19586,
pese embora este diploma esteja revogado com a entrada em vigor do
D.L.n°41/83/M - revogacao expressa), consistiu na passagem do saldo
da execucdo orcamental para a Conta de Operacdes de Tesourariacom
referéncia ao ano a que aquela execucdo diz respeito;

a segunda materializou-se na utilizacdo do mencionado saido para a
efectivacdo de pagamentos por Operacdes de Tesouraria, cujas contas
se encontravam deficitarias.
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Ficard para Capitulc auténomo a anélise da Conta respeitante a Operacdes de

Tesouraria.
6.2.2 A Conta da Caixa do Tesouro em Portugal

No Relatério da Conta Geral do Territério (Cap. VI, quadro VII. 2) vem
mencionada uma conta "na Caixa do Tesouro em Portugal”, acusando um saldo
referente a 31 de Dezembro de 1992 de $6.555 {em milhares de patacas), correspon-
dente ao contravaler de 114.712.411$50 ao cadmbio orcamental {1 pataca=17$50).

Com base nos dados recolhidos pelo Tribunal apurou-se que:

- tal conta é movimentada e gerida pelo Gabinete de Macau em Lisboa;

- 6 abastecida (essenciclmente) pelas transferéncias provenientes da
Republica com vista a satisfagdo dos encargos que, nos termos do art®
60°, n° 1, do E.O.M., constituem a sua responsabilidade (designada-
mente o complemento das despesas com as Forgcas de Seguranca e a
dotacdo do Padroado do Oriente);

- é através dela que sdo suportadas as despesas a efectuar na Republica;

- que a conta de tal exactoria ndo tem sido apresentada a julgamento,
nem do anterior Tribunal Administrativo, nem do actual Tribunal de
Contas.

6.2.3 O Fundo de Reserva do Futuro Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau (R.A.E.M.)

Na Declaracdao Conjunta subscrita a 26.03.87 em Pequim por Portugal e pela
Republica Popular da China [Anexo Il - Arranjos Relativos ao Periodo de Transicédo; Il -
-Grupo de Terras Luso - Chinés, n° 1, al. d}] ficou estabelecido o seguinte:

"a partir da data de entrada em vigor da Leclaracdo Conjunta e até 19 de Dezembro de 1998,
todos os rendimentos obtidos pelo Governo Portugués de Macau provenientes dos contratos de
concessao de terras e da renovacdo dos contratos de concessdo de terras serdo divididos em partes
iguais entre o Governo Portugués de Macau e o futuro Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau depois de deduzido o custo médio de producgdo de terras. A totalidade dos rendimentos de terras
assim pertencentes ao Governo Portugués de Macau, incluindo a quantia deduzida acima referida, serd
utilizada no desenvolvimento de terras e nas obras publicas de Macau. O rendimenio de terras
pertencente ao Governo da Regido Administrativa Especial de Macau serd convertide nurn fundo de
reserva do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau e depositado em bancos registados em
Macau, que poderd ser utilizado, em caso de necessidade e mediante o consentimento da parte chinesa,
pelo Governo Portugués de Macau para o desenvolvimento de terras e bara obras publicas em Macau
durante o periodo de transigdo".



N.°52— 31-12-1993 BOLETIM OFICIAL DE MACAU — Il SERIE — SUPLEMENTO 5953

Noutro passo do mesmo Anexo e numero, estipula-se:

" 3. As funcdes do Grupo de Terras sergo:

a) ...

b} ...

c) - examinar as propostas do Governo Portugués de Macau sobre a utilizacdo dos
rendimentos de terras pertencentes ao Governo da Regido Administrativa Especial
de Macau, dando os seus pareceres a parte chinesa para decisdo".

Resulta assim dos textos transcritos que os valores depositados no Fundo de
Reserva do Governo da R.A.E.M., ainda que consignados, ndao saiem por completo e

em definitivo do Tesouro do Territdrio.

O circuito das importancias resultantes dos actos referidos é mais ou menos
este: determinado o montante reservado ao Governo da Regido Administrativa Especial
de Macau a respectiva despesa serd processada, autcrizada e paga em nome dos
eilementos portugueses gue integram o Grupo de Terras, procedendo-se ao depdsito
correspondente na Conta n° 001.105237.11.7, aberta no B.N.U.; de seguida, os
titulares da dita Conta dao ordem ao Banco para que a mesma seja debitada pelo valor

do pagamento e creditada numa conta existente no Banco da China.

Cessa aqui o acompanhamento destes fundos por parte quer dos elementos
portugueses do Grupo de Terras, quer da Administracdo Portuguesa, pese embora o

teor das normas da Declaracao Conjunta atrds invocadas.

Os montantes provenientes de tais operagdes, e que foram pagas ao Grupo

de Terras, tiveram a seguinte expressao (Cfr. Contas do Territdrio):

- ano de 1990 $382.428.245,00 (operagdes de Tesouraria)

- ano de 1891 $366.827.382,30 (operacdes de Tesouraria)
$ 46.371.957,80 (operacdo orcamental)

- ano de 12892 $1.594.653.434,60 (operagdo orgamental)

Total $2.390.281.019,70
6.2.4 A Situacdo do Tesouro em 31.12.92

De harmonia com os elementos que ficaram referenciados, a situacdo do

Tesouro do Territorio em 31 de Dezembro de 1992 era a seguinte:

-no B.N.U. {(Macau) - $172.812.136,03

- no B.N.U. (Lisboa) - $ 6.555.000,00 (%?) $179.367.136,03
- no Fundo de Reserva
da R.A.E.M.- $2.390.281.019,70

Total: $2.569.648.1565,73

53 No Relatério da Conta Geral do Territ6rio o valor estd arredondado para milhares de patacas.
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CAP YV

AS OPERACOES DE TESOURARIA
1. Consideracdes Prévias

As Operacdes de Tesouraria podem definir-se como "os movimentos excepcionais

de fundos efectuados nos Cofres do Tesouro que ndo se encontrem sujeitos a disciplina do Orgcamento
do Estado, bem como as restantes operacgoes escriturais com eles relacionadas no dambito das Contas

« 54 55
do Tesouro" 4 53,

Contrapdem-se, assim, as designadas Operacdoes Orcamentais, ou seja, as

operacdes de arrecadacdo de receitas e de realizacdao de despesas inscritas no

Orcamento.

Ainda que em qualquer uma delas intervenha o Tesouro, é manifesto que sdo

incompativeis entre si.

Com efeito, as primeiras - e como flui claramente da definicdo dada - sdo
realizadas @ margem do Orcamento e, nessa medida, s6 podem comportar os
movimentos de fundos que ndo estejam sujeitos ao regime orgamental; as segundas,
ao contrério, traduzem-se na cobranca de receitas publicas (importéncias devidas ao
Territdrio por forca de lei ou contrato) e na realizacdo de despesas publicas (importan-

cias devidas pelo Territério em funcdo de compromissos legal ou contratualmente
assumidos)®®.

Das diferencas estabelecidas, a que se poderd acrescentar arazao extraidados
principios da unidade e da universalidade do Orgcamento (um s& Orgcamento, que
compreendera todas as receitas e todas asdespesas), resulta a consequéncia légica de
que se ndo podem arrecadar receitas nem pagar despesas orcamentais através de

Operacoes de Tesouraria.

A pratica, contudo, ndo tem sido essa e, porque assim se teimava em agir,

houve mesmo necessidade de o dizer em texto legal e por forma expressa.

34 - Este defini¢do, ainda que decorrente de um dispositivo da Repiiblica que ndo vigora em Macau (art® 1° do D.L. n° 332/90, de 29 de

Outubro), serve perfeitamente para nos elucidar Acerca do alcance deste mecanismo.

5. As Operages de Tesouraria podem ser passivas (entradas de fundos) ou activas (saidas de fundos).

As primeiras ou representam movimentos de fundos do préprio Tesouro do Territério (operagdes de conta prépria) ou de entidades estranhas
a cle (operagSes de conta de terceiros).
E as segundas podem respeitar tanto a importincias fixas (ordens certas) como a quantias ndo fixas (ordens incertas).

36 Resulta efectivamente do art® 17° do D.L. n® 41/83/M, de 21 de Novembro, que nenhuma receita pode ser arrecadada “se nio tiver sido
objecto de inscrigio em rubrica orgamentai”; e do art® 18° do mesmo diploma que "nenhuma despesa podera ser assumida, autorizada
€ paga sem que... se encontre suficientemente discriminada no Orgamento Geral do Territério” ¢ "tenha cabi no corresp
crédito orgamental”.
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Assim surgiu o Dec® n°® 22257, de 25 de Fevereiro de 1933 (B.0. n° 45, de
11.11.33), cujo art® 35° tem a seguinte redaccdo:

"Continua proibido:

1° Efectuar por operacdes de tesouraria quaisquer despesas préprias dos Ministérics
ou das coldnias, mesmo a titulo provisdrio;

2° Conceder adiantamentos ou suprimentos aos Ministérios ou as coldnias, a
empresas ou a particulares;

3° Efectuar a saida de dinheiros ou outros valores dos cofres publicos, por operacdes
de tesouraria, para despesas publicas, por transferéncias ou a quaiquer outro titulo, sem
a competente autorizagdo, com excepcdo das transferéncias de fundos ordenadas pelo
director geral da Fazenda Publica, dos fundos permanentes dos pagadores de obras
publicas concedidos pelo mesmo director geral e dos pagamentos dos saques dos navios
da armada em servigo em portos coloniais ou estrangeiros, que serao ordenados pelo
director de servicos da contabilidade de marinha, em presenca dos respectivos avisos
e escriturados em conta de letras de marinha.

$ Unico. Além da responsabilidade para com o Estado ficam sujeitos as penas de
peculato os que procederem em contravencao do disposto neste artigo”.

Esta tematica estad insuficientemente tratada no Territério, pois, para além da
disposicdo acabada de transcrever, apenas se conhece uma outra que foi incluida na
LEQOGT (art® 34°, n°3) e que se refere & constituicdo e reposicdo dos fundos
permanentes através de Operagdes de Tesouraria.

Na auséncia de um regime legal claro e rigoroso em tal ambito, e considerando
a importancia capital de que o expediente se reveste, hd que concretizar as finalidades

que 0 mesmo persegue e que sdo essencialmente estas’®’:

- antecipacdo de receitas orgcamentais que o Territdrio espera cobrar, com

vista a assegurar a gestdo da Tesouraria;
- garantia da gestdo de fundos a cargo do Tesouro;

- cobranca e entrega de importéncias pertencentes a terceiros, quando

a Lei assim o determine.

Com tais operagdes também se podem realizar outros objectivos financeiros:
- colocagao na banca de disponibilidades em excesso;

- prossecucdo de politicas monetarias (v.g. regularizacdo do mercado
financeiro).

57 .
Apesar de nio vigorar em Macau, acompanhamos de perto nesta exposicio o D.L. n® 332/90 (art® 2°).



5956

BOLETIM OFICIAL DE MACAU — Il SERIE — SUPLEMENTO

N.°252 — 31-12-1993

2. A Conta de Operacdes de Tesouraria

Esta Conta, na esséncia, circunscreve-se a uma relacdo de subcontas

identificadas pelas respectivas epigrafes.

Porque a leitura dos correspondentes descritivos fazia supor a existéncia de

pagamentos de despesas orcamentais por OperacGesde Tesouraria, entendeuo Tribunal

dever esclarecer a duvida, solicitando & Direccdo dos Servicos de Financas uma relacao

das Contas de tais operacdes, escritas por extenso e descricdo breve do respectivo
conteudo (of. n°® 2429, de 15.10.93).

Obtida resposta (of. n® 18652, de 28.10.93), procedeu-se 3 qualificacdo das

operacdes em orcamentais e de tesouraria, considerando-se como pertencentes ao

primeiro tipo as seguintes:

Saldo em 1/1/92 Saldo em 31/12/92
Epigrafes Devedores Credores Receitas Despesas Devedores Credores
Adiant. Aquis. Viat. Estado — 4.054.253,20 1.135.890,10 485.893,00 — 3.404.256,10
Adiant. Fundos - F. Pensdes -] 10.390.872.20| 206.101.297.60] 231.847.494,00 —| 36.137.068,60
Adiant. Fundos - G. M. Lisboa —-— 780.132,45 689.359,00 1.318.784,30 — 1.109.557,75
Adiant. Fundos - Servs. Marinha —_— 2.291.224 25| 48.783.650,00) 45.504.420,40 988.005,35 -
Adiant. Fundos - Servs. Satde —_ 540.687,90| 54.504.844 90| 174.504.844,90 —| 120.540.687,90
Adiant. Fundos Vencimentos - 3.151.486,70 44,422 00 36.020,00 — 3.143.084,70
Adiant. Fundos Vencimentos (C. Regul.) - 5.102,69 —_ ! - — 5.102,69
Adiant Fundos - Cons. Ger, H.K. - —_— — — - -
Adiant. Fundos - Coord. Habitagio — - — - — —
Adiant. Fundos - C.F.5. Macau - 5.231.292,60| 119.941.305,40( 119.941.305,40 - 5.231.292,60
Adiant. Fundos Venciinentos (Especial) —| 10.745.388,20 7.585.592,80 3.445.884,00 - 6.606.179,40
Adiant. Fundos Vencimentos (Normal) 448.401,20 — 347.149,00 323.714,00 521.836,20 —
Bolsas de Estudo a Estudantes — 10.283,10 — — —_ 10.283,10
Compensacio de Aposentagio — - 9.080,00 — 9.080,00 —
Conts. Imps. Devidos 2.592,12 - — — 2.592,12 —
Débito Compensagio de Aposent. — — - - fd bl
Desp. Diversas - Desp. Liquidar 162.852.832,35 — 589.642,00 —| 163.442.47435 -
Diversos - A. de A. Custo diirio - 875.935,90 754.302,00 697.936,00 — 819.569,90
Donativo - Refugiados Chineses 1.217,69 - — - 1.217,69 -
Emoiumentos T. A. 2.096,00 — 8.684,00 1.840,00 8.940,00 —
Fundo Reserva 3.575.084,93 — 40.018,10 — 3.615.103,30 —
Fundo Reserva GRAE 366.827.382,30 - — —| 366.827.382,30 —_—
Padroado do Oriente 73.685,06 - —_ - 73.685,06 -
Sub. Arrenda/o - Adiantamento Especial —_— — — 319.500,00 - 319.500,00
Diversos - Desp. Liquidar —| 205.300.262,27| 278.245.599,90| 124.062.018,90 —| 51.116.681,27
Fundo Permanente — 3.920.847,49 7.115.000,00 11.165.000,00 — 7.970.847,49
Inst. Cultural de Macau 1.980.275,45 — — 1.980.275.45 — —
Total 535.763.567,10] 247.298.268.95| 725.895.836,80| 715.634.930.35| 335.490.316.37| 236.714.111,50

Neste mapa inclui-se a conta sob a epigrafe "Fundo Permanente"”, uma vez

que, como se sabe, através de fundos desse tipo se pagam despesas orcamentais, e
isto apesar do disposto no n° 3 do art® 34° da LEOGT.

Assim, durante o ano de 1992, e por Operacdoes de Tesouraria, foram
realizadas despesas orcamentais no montante de $715.634.930,35, encontrando-se
por regularizar, no final do ano, um saldo devedor de $535.490.316,37 e um saldo

credor de $236.714.111,60, com desrespeito, portanto, das normas em vigor no

Territério sobre a matéria e atras invocadas.
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As despesas orcamentais pagas por Operacdes de Tesouraria representaram
assim 9,9% do total dos pagamentos, tal como o mostra o quadro seguinte,
referenciador também da relacdo entre os diversos saldos.
Em 1/1/92 Em 3171292
Designacio S. Devedor % S. Credor % Receitas % Despesas % S. Devedor % 3. Credor “%
Oper. Tes. pp. ditas 323.809.609.18| 37,7 198.715.734,11| 445 6.316.163.257.41| 89,7 6.565.171.201,05) 90,1 2.124.183.143,82| 79,8 2.250.147.212,66| 90,4
Oper. Orgarnentas 533.763.567,10| 623 247.298.268.95| 55.5 725.895.836.80| 10,3 715.634.930,35| 9.9 535.490.316,37| 20,2 236.714.111,50| 9.6
Total 857.573.176.28| 100 446.014.003.06| 100 7.042.059.094.21| 100 | 7.280.806.131,40) 100 | 2.659.673.460.19| 100 | 2.486.361.324.16| 100
Outra constatacdo decorrente da analise dos documentos advindos ao Tribunal
é a de que as Contas que o quadro seguinte exibe ndo registam movimentos desde a
sua criacdo (ou pelo menos nos Ultimos 3 anos), o que, a ser verdade como se cuida,
sera de colocar a hipdtese da sua extingao.
Saldo em /1792 ~aldo em 31/12/97
: Epigrafes Devedores Credores | Receitas | Despesas [ Devedores | Credores
Adiantamento 4 TDM — —_— — — — —
ANGOILA - 1947 362,78 — — — 362,78 —
ANGOLA - 1971 — 260.489,57 — - — 260.489,57
ANGOLA - 1972 — 337.136,35 — —_ — 337.136,85
ANGOLA - 1973 - 396.594.99 — - — 396.594.99
ANGOLA - 1974 - 310.864.49 - — 310.864.49
ANGOLA - 1975 - 446.341,34 — - - 44634134
Conta de EMP. M. C. Despesas Publicas — - — - - -
Débito Pensio Sobrevivéncia - - — — —- -
Defesa Nacional - Forgas .\rmadas 191.283,69 - - - 191.283,69 -
Depdsitos Defuntos e Ausentes 1.910,73 — - - 1.910.73 -
Depasitos Tropas do Ultramar 476,77 — - - 476.77 —
Devdsitos orfanologicos 16.185,75 —_ - — 16.185,75 —
Encerramento C.C.T.M. desde 1.1.36 — 1.065.864,71 — — - 1.065.864,71
Guiné - 1947 — 5.196.00 — — — 5.196.00
Guiné - 1973 - 11.043.98 - — — 11.043,98
Guiné - 1974 — 5.481.86 - - - 5.481.86
Guiné - 1975 187,20 - — - 187,20 -
[.E.M. - Comp. Aposentagio — — - — - -
India - 1961 - 10.479,54 — - - 10.479,51
instituto Desportos Macau - Adiant. Venci. — - — - - -
Min. Marinha - Direcgdo Servigos Abastimento 429,30 — - - 429,30 -
Min. Exército — 88.264,82 — - — 88.264,82
Min. Negéctos Estrangeiros — 80.562,84 - — — 80.562.84
Mosambique - 1947 494232 — - - 4.942,32 —
Mogambique - 1971 — 32.311,87 - - -— 32311,87
Mogambique - 1972 — 32.256.12 - - - 32.256.12
Mogambique - 1573 — 224.537,66 - - — 224.537,66
Mogambique - 1974 — 759.241.12 — - - 759.241,12
\Mogambique - 1975 — 241,094,44 — - — 241.094,44
Obra Social Servidores do Estado/Macau 115.555,00 - - — 115.555,00 —
Pensdes de risco - adiantamento a Funciondrios 9.449,16 — - — 9.449,16 —
Pensdes deixadas a Familias 10.223,13 — - — 10.223,13 -
Pensdes Judiciais 119,23 — - - 119.23 —
Sdo Tomé e Principe - 1947 - 44.927,09 - - - 44.927,09
Sdo Tomé e Principe - 1974 — 42.22875 - — - 42.228,75
S3o Tomé e Principe - 1975 - 375,10 - - — 375.10
Sec. Est. Administragio Publica - Xangai - 37.825,71 - — —_— 37.825,71
Sec. Est. Administragdo Piblica - Desc, a Rest. — 3.686,07 - — -~ 3.686,07
Sec. Estado Administragio Publica 1.279,70 —_— — — 1.279,70 —
Servigos Correios ¢ Telecomunicagdes - 64.403,86 - -- - 64.403,86
N, ¢, intercalar 135.960.000.00 135.960.000.00
Total 352.405.20 | 140.461,289.80 — — | _332,40520 | 140.461.289,80

Regularizadas e porventura extintas estas contas terfamos que os saldos finais

de Operagdes de Tesouraria passariam a ser, referidos a 31.12.92, os seguintes:

Em 1/1/92 Em 31/12/92
Designaciio S. Devedor S. Credor Receitas Despesas S. Devedor S. Credor
Oper. Tes. pp. ditas 323.809.609,18| 198.715.734,11| 6.316.163.257,41| 6.565.171.201,05| 2.124.183.143,82|  2.250.147.212.66
Contas a Regularizar 352.405,2| 140.461.289,80 - - 352.405,2 140.461.289,30
Saldo 323.457.203,98| 58.254.444,31| 6.316.163.257,41| 6.545.171.201,05| 2.123.830.738,62|  2.109.685.922,86




5958

BOLETIM OFICIAL DE MACAU — 1l SERIE — SUPLEMENTO N.°52 — 31-12-1993

CAP VI
A DIVIDA PUBLICA DO TERRITORIO
1. A Divida Directa

1.1 A Divida Fundada®®

O art® 2° da Lei de Autorizacao das Receitas e Despesas para 1992 (n°
15/91/M, de 31 de Dezembro), como se disse ja, autorizou o Governo a contrair um
empréstimo interno até ao montante de 250 milhdes de patacas, para aplicacdao em
despesas de investimento.

As correspondentes receitas foram orcamentadas em Passivos Financeiros -
Empréstimos a Médio e Longo Prazo - Outros Sectores - Empréstimo Interno (C.E. 12-

12-01-00) pelo valor de 250 milhdes, ou seja, pelo mdximo autorizado®®.

Contudo, na Conta Geral do Territério a mencionada rubrica ndo apresenta
qualguer movimento, concluindo-se assim nao ter sido contraido tal empréstimo.

No Cap. VI do Relatdrio da Conta Geral, elaborado pela Direccdo dos Servigoé
de Financas, insere-se o quadro VI. 1 sobre a posicdo da Divida Publica Territorial, de
que se extrai o seguinte resumo:

1.000 MOP

i , SITUACAO |SITUACAO| _ENCARGOS EM 1992
DESIGNAGAO DA DIVIDA EM EM

31112/91 31/12/92 | AMORTIZAGOES | JURCS

- Renegccicdo dos Empréstimos de Esc:
212.000.000300 e Esc: 165.000.000300, 3,543 — 3,343 142
concedidos pelo Governo da Republica, para
execugdo dos I e IV Planos de Fomento

- Empréstimo de Esc: 150.000.000300,
concedido pelo Geverno da Republica, para 12,771 10,322 1,949 348
financiar o Plano de Fomento de 1977

- Empréstimo interno, junto de um consoércio
bancario liderado pelo BNU no valor de 286,417 299,53
MOP$260.000.000,00 (Lei 11/89/M de 29/12)

|
|

Total 302,731 310,374 5,492 690

58 — Por Divida Publica entende-se "o conjunto das situagOes passivas que resultam para o Estado do recurso ao crédito publico” (SOUSA
FRANCO, Financas Publicas e Direito Financeiro, I, 87).
Constumam fazer-se classificagdes da Divida Piblica. consoante a sua espécie (divida principal - no interesse directo do ente ptiblico; ¢
divida acesséria - no interesse de outros entes publicos ou privados), segundo a sua fungdo e regime juridico (divida flutuante - de curto
prazo (a 1 ano); divida fundada - a longo prazo (mais de | ano), podendo ainda esta ser perpétua ou consolidada - sem prazo de liquidagZo,
remivel ou ndo remivel - ou tempordria - com prazo de liquidagdo, certo ou incerto).

59 — Certamente por lapso invoca-se 0 art® 2° da Lei n° 11/89/M, de 29 de Dezembro, em vez do ant® 2° da Lei n° 15/91/M, de 31 de
Dezembro.
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Confrontados os valores constantes da coluna "Encargos em 1992" com os
que figuram no Cap. 10 da Conta Geral - Encargos da Divida Pudblica, encontraram-se

as divergéncias que a seguir se mostram:

Quadro VI. 1 Cap. 10°
Empréstimo Amortizacdo oy | Juros ® | Amortizagio Juros
Emp. 150.000.000300 1.949.000,0 548.000,0| 2.922.738,9 857.286,1
Renegociagdo empréstimo
212.000.000/165.000.000 3.543.000,0 142.000,0| 7.085.721,5 283.429.7

(1) Valores Arredondados no relatério

Pedidos esclarecimentos a Direccéo dos Servigos de Finangas (of. n° 2515 de
21.10.93) veio esta informar como se segue (of. n° 19.901, de 16.11.93):

- "os valcres constantes do Quadro V1. 1 reflectem os pagamentos feitos por conta
do servico da divida (capital e juros) vencidos durante o ano de 1992;

- os valores constantes do desenvoivimento da Conta Geral do Territério no Cap. 10
para além dos pagamentos referentes as prestacdes vencidas em 1992 engloba ainda

a ultima prestacdo de capital e juro vencida em Dezembro de 1991".

A justificacdo apresentadaem tais termos conduz 4 conclusdo de que os dados
constantes do quadro VI. 1 do Relatério nao sao rigorosos, porquanto, reportanto-se
esse mesmo Relatdrio a Conta de 1992, deveria antes pér em evidéncia e reflectir as
amortizacoes e os juros pagos durante esse ano, independentemente da data do seu

vencimento e das razdes do ndo pagamento nesta data.

Outra conclusdo que se impde tirar € a de que a posicdo da Divida em
31.12.91 ndo era a que o quadro mostra, mas uma outra, expressa em maicr volume
dada a verificacdo de situacdes de incumprimento.

1.2. A Divida Flutuante

Conta Geral do Territério que foi enviada ao Tribunal é omissa quanto a
existéncia ou ndo de Divida deste tipo no ano de 1892.

Dai que se tivesse pedido um esciarecimento sobre tal omissao a Direccdo dos
Servicos de Financas (of. n® 2515, de 21.10.93), que o prestou (of. n° 19901, de
16.11.93), informando que "durante o ano de 1992 ndo existiu divida flutuante".
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2. A Divida Indirecta

Esta divida, também conhecida por divida acessdria, reporta-se a casos em

que o Territério é garante de situacdes passivas de Terceiros®,
Normalmente decorre da concessdo de avales®’.
Também se mostrou omissa a Conta Geral do Territério nesta area.

Contactada a Direccdo dos Servicos de Financas veio esta a informar ndo ter

existido divida indirecta no decurso do ano de 1992 (cfr. oficios atrds referenciados).

3. O Servico da Divida

Durante o ano de 1992 foram efectuados pagamentos por Conta do Servico
da Divida (Cap. 10 - Encargos da Divida Publica) nos seguintes montantes:

- juros - $1.140.715,80
- amortizagodes - $10.008.460,40
- Total - $11.149.176,20

i
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Ao longo do Parecer o Tribunal j& foi adiantando Conclusdes relativamente a

cada sector que ia sendo objecto de tratamento.

Neste lugar o Tribunal fard apenas uma sintese dos dados recolhidos na anélise

da Conta, debaixo de dois amplos universos:

1. - Ajustamento

2. - Medidas e Accdes a implementar

- Cfr. SOUSA FRANCO, Finangas Publicas e Direito Financeiro. II. 8.

61 . . . .
Ainda nfio foram publicadas "as normas relativas 10 processo de concessio de avales, sua execugdo e garantias”, a aprovar "pelos

respectivos orgios legislativos” (cfr. art® 63°, n° 2, do E.O.M.)
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Vejamos entédo:

1. Ajustamento

1.1 Da Execucdo Orcamental

Débito

- saldo ano anterior ..1..$0,00.....

- receita arrecadada - $10.699.824.717,00 $10.699.824.717,00
Crédito

- pagamentos efectuados -$8.893.984.803,30

-.saldo p/ano seguinte - $1.805.839.913,70 $10.699.824,717,00

1.2 Do Tesouro (B.N.U. - Macau)

Débito

- saldo geréncia anter. - $411.559.173,30

- receb. na geréncia - $14.494.447.413,60 $14.906.006.586,390
Crédito

- saldo na geréncia - $14.733.194.450,70

- saldo ger. seguinte - $172.812.136,20 $14.906.066.586,90

Ndo foram considerados, na elaboracdao do presente ajustamento, 0sS
movimentos escriturais relativos a Contas de Ordem (cujas importancias ndo passaram

efectivamente pelo Tesouro - Cap. IV. 2.4), e referentes ao saldo da execucdo
orcamental {razdes constantes do Cap. V. 6.2.1.).

A diferenca entre os saldos de encerramento constantes dos ajustamentos
prende-se com a utilizacdo do saldo da execuc@o orcamental no pagamento de

"despesas” de Tesouraria (cfr. o que foi mencionado, a propdésito, no Cap. IV -6.2.1.,
deste Parecer).

2. Medidas e Acgdes a implementar

A andlise da Conta Geral correspondente ao ano econdmico de 1992 - a
primeira que é objecto de Parecer por esta instancia - assentou em dados que a
Administracdo Financeira do Territério forneceu ao Tribunal, quer através da prépria

Conta, quer mediante informacdes complementares que lhe foram solicitadas.

Desde ja se diga que os Servicos sempre colaboraram com o Tribunal,
respondendo a todos os pedidos que nesse sentido lhe foram feitos.
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A essa disponibilidade de colaboracdo o Tribunal responde com o mesmo
espirito, dando corpo ao propdsito anunciado desde a primeira hora de que, sem prejuizo
do exercicio das suas competéncias proprias, iria juntar os seus esforcos aos da
Administracdo com vista ao cultivo da transparéncia de processos e do melhor uso

possivel dos dinheiros publicos.

E, pois, com essa intencio pedagdgica que o Tribunal acha adequado
recomendar & Administracdo um certo nimero de ideias e condutas, ciente de que da
sua implementacao resultardo beneficios para os servigos, quer em termos funcionais,
quer ainda em termos de lisura de procedimentos, dando a opinido pudblica oportunidade

de melhor e mais facilmente testar a accdo financeira da Administracdo do Territdrio.

Nestes termos e contexto, o Tribunal de Contas de Macau recomenda o desen

volvimento das seguintes accdes:
A. AMBITO LEGISLATIVO

Necessidade do desencedeamento de medidas legislativas que cubrarn as

sequintes areas:

a. - estrutura e conteudo da Conta Geral do Teyritério, em cumprimento
do estatuido no art® 35°, n° 2, do D.L. n° 41/83/M, de 21 de
Novembro, devendo ter-se em atengdo a amplitude consagrada no
art®9° n°3,do D.L.n°18/92/M, de 02 de Marco (cfr. Caps. |. - 4.6.
e 1V - 1.2. deste Parecer);

b. - principios, procedimentos e regras gerais que deverdo presidir as
alteracoes orcamentais {cfr. Caps. |, - 4.5 e lll - 5., deste Parecer);

c. - regimejuridico do Plano e das Linhas de Acg&do Governativa (cfr. Cap.
l. - 4.4., deste Parecer);

d. - regimejuridico das Operacdes de Tesouraria-criagdo e movimentacio
de contas e sua repercuss@o na Conta do Tesouro (cfr. Cap. V.- 1.,

deste Parecer);

e. - regime juridico da Divida do Territdrio - directa ou indirecta, fundada
ou flutuante - (vd. art° 61° do E.O.M.) - cfr. Caps. | - 4.2 e VI - 1,
deste Parecer;

f. - processo de concesséo de avales, sua execugdo e garantias, com
vista ao cumprimento do art® 63°, n°® 2, do E.O.M. (cfr. Cap. VI- 2.,

deste Parecer):
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g. - processo de concessédo, controlo e coordenacgédo geral da atribuicdo
de subsidios, subvencdes ou quaisquer outras formas de apoio,
gratuitos ou reembolséaveis (cfr. Cap. |V - 4., deste Parecer);

h. - organizacdo e actualizacdo do inventario dos bens duradouros do
Territério (cfr. Cap. 1V - 5, deste Parecer).

B. OUTROS AMBITOS
Para além da producao legislativa cujo desenvolvimento o Tribunal acabou de

indicar deve igualmente a Administragcdo procurar cumprir no futuro, as seguintes

regras:

l. QUANTO AQ ORCAMENTO:

a. - Lei de Autorizacdo das Receitas e Despesas - insercdo de normas
expressas sobre a aprovacdo das "Linhas de Acc¢do Governativa”, do

"Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimentc da Adminis-
tracdo" e quantificacdo das receitas a arrecadar (o que ndo colide
com o disposto no art® 17° do D.L. a 41/83/M) e das despesas a
realizar (cfr. Caps. 1 -4.4. e lll . 2.1., deste Parecer);

b. - Classificacdo orcamental - adopcéo de uma classificacdo organica que

agregue as despesas por departamentos governamentais (cfr. Caps.
Il -1.2.e4elV-3., deste Parecer);

c. - Classificacao orcamental (PIDDA) - desagregacdo organica, por

entidades executoras e, dentro destas, por programas € projectos,
das despesas de investimento e desenvolvimento da Administracdo
(cfr. Cap. Il - 1.2. e IV - 3.3, deste Parecer);

d. - Despesas comuns - utilizacdo do Capitulo "Despesas Comuns"”

{enquanto se mantiver) para previsdo exclusiva das despesas
impossiveis de imputar as diferentes unidades orgénicas (dada a sua
proliferacao) - cfr. Cap. lll - 1.2. e 4., deste Parecer);

e. - AlteracGes orcamentais - adopcao de procedimentos que se ajustem
ao regime concebido pelos art®s 21 e 22° do D.L. n° 41/83/M,
(redaccdo do D.L. n° 22/87/M, de 27 de Abril) e aos principios da
universalidade, do equilibrio e da nublicidade, isto enquanto nao for

aprovada legislacdo que defina os principios, procedimentos e regras
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gerais a que devem obedecer as alteragGes orgcamentais (cfr. Cap. lil,
5.1. e 5.2.. deste Parecer);

f. - Principio do equilibrio - respeito por tal principio mesmo apds a

efectivacdo das revisdes ou alteragGes orgamentais (cfr. Cap. Il -

5.3., deste Parecer);

g. - Regime duodecimal - ligag&do a rubrica desagregada da classificagao

econdmica (e ndo a "plafonds"” de Capitulo) na utilizacdo das

dotagdes orcamentais (art®° 18°, n° 2, do D.L. n® 41/83/M) - cfr. Cap.
[l - 2.3., deste Parecer.

II. QUANTO A CONTA:

a. - Conta Geral do Territério - conteudo - insercdo dos resultados da

exacucdo orcamental das receitas e despesas 2 das contas dos
servicos e fundos auténomos e ainda de informacdes complemen-
tares sobre Tesouraria, Patriménio, Inventario dos bens duradouros,
Subsidios, Subvencdes ou Outras Formas de Apoio concedidas,
Beneficios Fiscais (receitas cessantes), Créditos concedidos (activos
financeiros) e concessdo de Avales (divida indirecta), isto enquanto
ndo for publicada a Portaria a que se refere o art® 35°, n° 2, do D.L.
n® 41/83/M. (cfr. Caps. | - 4.6., IV-4e5.eVI-1.2. e 2, deste
Parecer);

h. - Conta Geral do Territério - Contas das Entidades Auténomas -

anexacdo a Conta Geral das contas de geréncia (agora apenas se

mencionam no relatério os respectivos val‘pres) -cfr.Cap. IV -1.2.,

deste Parecer;

c. - Conta Geral do Territério - forma - aprovacdo formal por Sua

Exceléncia o Governador (cfr. Cap. IV - 1.1., deste Parecer);

d. - Contas provisérias sobre a execucdo_ orcamental - publicacio
trimestral (art® 36°, do D.L. n° 41/83/M) - cfr. Cap. IV - 1.2., deste
Parecer);

e. - Conta de Geréncia/Conta de Exercicio - autonomia entre a conta de

execucdo orcamental (geréncia) e conta do Tesouro, a fim de que se
estabeleca coeréncia entre o sistema orgcamental (de geréncia) e a
elaboracdo da Conta (cfr. Cap. |. - 4.6., deste Parecer);
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f.

Reposicées ndo Abatidas nos Pagamentos - contabilizagdo das

respectivas receitas quanto constituam reentrada exclusiva de
importancias pagas a mais ou indevidamente em anos anteriores

aquele a que respeita a execucdo orcamental (cfr. Cap. IV - 2.3.,

deste Parecer);

Reposicoes Abatidas nos Pagamentos - contabilizacio das respec-

tivas receitas quando constituam reentrada nos Cofres do Tesouro
das quantias pagas a mais ou indevidamente no mesmo ano em que
deles sairam {(cfr. Cap. IV - 2.3., deste Parecer);

Contas de Ordem - contabilizacdo e escrituracao - aperfeicoamento
do sistema, fazendo coincidir os valores levados ao Orcamento e 3
Conta Geral do Territério com os gue figuram como receitas préprias
nos orcamentos privativos e nas contas de geréncia dos servigcos e
fundos auténomos (cfr. Cap. IV - 2.4, deste Parecer);

Contas de Ordem - unidade de Tesouraria - respeito pelo principio,

mesmo considerando a nao obrigatoridade de entrega nos Cofres do
Tesouro das receitas proprias dos servicos e fundos auténomos (cfr.
Caps. lll - 2.1. e IV - 2.4., deste Parecer);

Subsidios - publicitacdo - extensdo a todos os servicos da Administra-

cdo da obrigatoriedade de publicagdo de listagens com os subsidios
concedidos (actualmente apenas restrita aos servicos e fundos
auténomos) - cfr. Cap. IV - 4., deste Parecer;

Subsidios - coordenacie - concentracdo numa Unica entidade (v.g.
Direccdo dos Servicos de Financas) da coordenacdo financeira da
respectiva atribuicdo (vantagens quanto a uniformidade e transparén-
cia do procedimento) - cfr. Cap. IV - 4., deste Parecer;

Patrimdnic - inventdrio dos bens duradouros - necessidade da sua
organizacdo urgente, rigorosa e integral {cfr. Cap. IV - 5., deste
Parecer):

Tesouraria - contabilizacdo de_entradas e saidas - cessacdo de
movimentos contabilisticos que ndo correspondam a entrada e saida
efectivas de fundos ou & passagem de fundos da conta de Operacdes
Orgcamentais para a conta de Operacdes de Tesouraria, ou vice-versa,
(desempolamento doresultado da Conta) - cfr. Cap. IV -6.2.1., deste

Parecer);
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0. - Conta do Tesouro em Lisboa - obrigatoriedade de submissido @

julgamento, visto funcionar como uma verdadeira exactoria (cfr. Cap. A
IV - 6.2.2., deste Parecer);

p. - Operacdes de Tesouraria - contas sem movimento - extincdo quando

nao movimentadas (cfr. Cap. V - 2., deste Parecer);

q. - Divida Publica - determinacdo rigorosa e transparente da respectiva

posicdo no final de cada ano econémico (cfr. Cap. VI - 1.1., deste

Parecer);

Duas situacdes, contudo, suscitaram ao Tribunal algumas reservas e que se
enunciam deste modo:

a. - guanto a alteracdes orcamentais - o processo darespectivarealizacdo

(designadamente o recurso aos "reforcos tacitos”, aumentos” ou

"importancias _que ndo chegaram a receitar-se") ndo respeitou o

principio da publicidade e conduziu a desequilibrios no Orcamento
Geral do Territério {cfr. Cap. Il - 5.1., e 5.3., deste Parecer).

Quanto a este ponto a opinido do Tribunal, cujo seguimento

especialmente se recomenda, é a de que, enquanto nao for publicada

legislacdo adequada para o efeito, se terd que recorrer, nestes casos,
a uma alteracdo orcamental formal {cfr n® 2 do art® 22° do D.L. n°®

41/83/M). Como na maioria das situacdoes aqui em apreco as
alteragdes orcamentais tém como contrapartida "receitas legalmente
consignadas” (vd n? 2, al a),do citado art® 22°), havera que obter
autorizacdo de Sua Exceléncia o Governador {ou do Secretério-
Adjunto para a Economia e Financas, havendo delegacdo) para se
proceder a um reforco das correspondentes dotacdes da receita e da
despesa em montantes correspondentes ac excesso de cobrancs, ja
efectivada ou prevista até final do ano, fazendo-se a devida
publicacdo no Boletim Oficial.

S6 assim, pois, se poderd observar, relativamente a despesa
directamente relacionada com a receita consignada, o principio do
duplo cabimento a que a mesma se encontra sujeita.

No tocante as situagcées que se pretendem resolver atrvés do
expediente " importancias que ndo chegaram a receitar-se”, por se
referirem a eventuais anulagdes de dotacdes de receita consignada,

ndo se impde qualgquer acto formal de anulacéo, jad que a arrecadacao
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de receitas n@o esta sujeita ao principio do cabimento prévio mas
apenas ao da inscricdo orcamental e a realizacdo da correspondente
despesa, porque obrigada ao respeito pelo principio do duplo
cabimento, sd pode ser autorizada e paga até ao montante da receita

arrecadada.

b. - quanto a Overacdes de Tesouraria - operacdes orcamentais - 0

pagamento de despesas orgamentais por Operacdes de Tesouraria
é pratica que a lei ndo permite, aiém de desrespeitar os principios da
unidade e universalidade do Orcamento e da inscricdo e cabimento
prévio para a realizacdo de despesas (cfr. Cap. V -3., deste Parecer).

O mecanismo que o Tribunal também especialmente recomenda

para o processamento e pagamento de despesas orcamentais é o das
dotacdes orcamentais, que para tanto deverao ser providas com os

montantes necessdrios aquando da elaboracdo e aprovacdo do

Orcamento.

Tribunal de Contas, em Macau, aos 25 de Novembro de 1993. — O Juiz-Presidente (Relator), Manuel
de Oliveira Leal-Henriques — O Juiz da Secgao de Fiscalizagédo Prévia, José Luis da Silva Teixeira— O
Juiz da Secgdo da Fiscalizagdo Sucessiva, José Luis Pinto Almeida. — Fui presente. — O Procurador da
Republica, José Alberto Varela Martins.

(Custo desta publicagdo $ 205 325,00)
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Publicacdes a venda

Boletim Oficial de Macau
(N.°s avulsos, ao prego de
capa, desde 1960)

Cédigo da Estrada (edigéo
[ T[113To V=) RO $ 65,00

Constituicdo da Republica
Portuguesa (Lei Constitu-
cional n.° 1/89, de 8 de Julho
— Segunda Revisdo da
ConstitUiGao) ......oeevnirneennnes $ 40,00

Contrato de Concessao —
Jogos de Fortuna ou Azar
(inclui tradugdes em chinés e
inglés da versdo oficial em
lingua portuguesa) .........c....... $ 15,00

Diario da Assembleia
Legislativa — | e Il Séries
{N.°* avulsos, ao prego de
capa, até 1989).

Dicionédrio de Chinés-Por-

tugués:
Formato escolar (brochura).. $ 60,00
Formato «livro de bolso» ...... $ 35,00

Dicionario de Portugués-

-Chinés:

Formato escolar (encader-

NAAO) +.vvevirnrrreenerneecemeeenenees $ 150,00
Formato «livro de bolso» ...... $ 50,00

Estatuto Orgénico de Ma-
cau (2.* edigdo — bilin-
GUB) e $ 25,00

Fachada de S, Paulo (A), por
Monsenhor Manuel Tei-

Imprensa OficialdeMacau —
Organizagdo e funcio-
namento/Legislagao subsi-

[o17: 1 F= NSRRI $ 20,00

indices Alfabéticos (anuais)
do «Boletim Oficial» de
Macau (N.>= avulsos, ao
prego de capa).

Legislagdo de Macau — lLeis,
Decretos-Leis e Portarias:

Leis (1978) .. .. esgotado
Leis (1979) .. .. $ 15,00
Leis (1980} .. .. $ 20,00
Leis (1981) coevvcereier e $ 20,00
Decretos-Leis (1978) ............ esgotado
Decretos-Leis (1979) ... $ 30,00
Decretos-Leis (1980) ............ $ 20,00

Decretos-Leis (1981) ........... $ 30,00

Portarias (1978) .......... esgotado

Portarias (1979) ... $ 15,00

Portarias (1980) ... $ 25,00

Portarias (1981) ...c.cceeeinnnne $ 20,00

(Em volume tnico)

1982 .ot e esgotado

1983 ... esgotado

1984 ..o esgotado
1985

(Em 3 volumes)

| volume (Leis) .ocovvererierncnen esgotado

Il volume {Decretos-Leis}) ...... $ 120,00

Il volume (Portarias) ............ $ 75,00
1986

(Em volume Uunico, enca-

dernado) .....cccoevvieiiriie e, $ 180,00
1986

(Em 3 volumes)

I volume (Leis) ..ccovrrerrceee $ 30,00

Il volume (Decretos-Leis) ..... $ 90,00

Il volume (Portarias) ............ $ 30,00
1987

(Em volume Gnico) ............... esgotado
1988

(3 VOIUMES) 1vvverriieisiiniaians $ 230,00
1989

(3 VOIUMES) ..o $ 300,00
1990

(3 volumes) ..o $ 280,00
1991

(3 VOIUMES) oo $ 250,00
1992

(Colectanea bilingue,
ordenada por semestres)
1 Semestre ...ovvveeeviiiiiiiienenns $ 110,00
11 SemeStre ..ovvevvvrece e $ 180,00

Legislagdo do Trabalho
(edigo bilingue) .......cveeeeeenes esgotado

Lei da Nacionalidade (edigao

bilingue) .cccoemrriiicciccee $ 15,00
Leide Terras ......cccvvveeeevnennene esgotado
Lei de Terras (em chinés) ....... $ 5,00

Licenga para estabelecimento
de garagem .............cceeeeeee $ 2,00

tmprensa Oficial de Macau

o - L T 2

PRECO DESTE NUMERO $110,00
BEREIIR —G— +xXF

Método de Portugués para
uso das Escolas Chinesas,
por Monsenhor Anténio

André Ngan:

1.° volume (16.2 edi¢&o) ....... $ 5,00
2.° volume (8.2 edig&o0) ......... $ 5,00
3.° volume (6.2 edigao) ......... $ 5,00
4.° yolume (5.7 edigao) ......... $ 15,00
5.° volume (4.2 edi¢&o) ......... $ 15,00
6.° volume (2.2 edigao) ......... $ 15,00

Nomenclatura Gramatical
Portuguesa ...............ceeee. $ 2,00

Organizagdo Judiciaria de
Macau (2.2 edigao ampliada,
bilingue) ... $ 60,00

Pensdes de aposentagdo e
de sobrevivéncia (em
ChiN@s) ..ooovviimiiiin e, $ 1,00

Plano Oficial de Conta-
bilidade (bIlINGUE) «.......cv...... $ 20,00

Regime Juridico da Fungao
Puablica de Macau .............. esgotado

Regime Penal das Socie-
dades Secretas .................. $ 3,00

Regimento da Assembleia
Legislativa (alteragdo) .......... $ 3,00

Regimento da Assembleia
Legislativa (emchinés)......... $ 4,0

Regulamento dos Bairros
S0CIaIS oo $ 2,00

Regulamento de Disciplina
MiIlitar .......coooevvevvereecieneees $ 3,00

Regulamento do Ensino
Infantil ..o, $ 3,00

Regulamento da Escola de
Pilotagem de Macau ........... $ 2,00

Regulamento Geral de
Administragdo de Edificios
Promovidos em Regime de
Contratos de Desenvolvi-
mento para Habitagéo
(edigdo bilingue) .................. $ 5,00

Regulamento Internacional
para Evitar Abalroamento
noMar (1972) ...occeivveinnninns $ 5,00

Relagoes Laborais — Regime
Juridico (edigao bilingue) ..... $ 10,00
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