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PREAMBULO

Em 2020, o Comissariado contra a Corrup¢ao (CCAC) con-
tinuou a assumir as suas funcdes com independéncia, objecti-
vidade e total respeito pela legalidade. Apesar de enfrentar o
surto epidémico, o CCAC concretizou, de forma pragmatica e
ordenada, os seus trabalhos de combate a corrupg¢do, de prove-
doria de justica e de sensibilizacdo de acordo com o seu plano
de trabalho e continuou a promover o desenvolvimento da
constru¢do de uma sociedade integra em Macau.

No ambito do combate a corrupcdo, o CCAC tem, como
sempre, uma atitude de “tolerancia zero” sobre a corrupgao e
continua a combater severamente os casos que se destacaram,
nos ultimos anos, relativamente a obtencdo fraudulenta de
subsidios atribuidos pelo Governo por parte de associacdes e
outras instituicdes. O CCAC entende que os servigos e fundos
publicos devem promover, de forma efectiva, a implementacdo
de mecanismos para a prevencio da corrup¢do no ambito dos
financiamentos pelo erdrio publico, tornando tal mecanismo
eficaz, a longo prazo e dinamico, através de diversos niveis e
aspectos, nomeadamente do sistema de verificacdo prévia, de
supervisdo intercalar e de fiscalizacdo subsequente, procuran-
do garantir que o erdrio publico seja racionalmente utilizado.

Por outro lado, tendo em conta o impacto da epidemia, o ni-
mero de casos de corrupg¢do relacionados com a seguranca do
emprego tem vindo a aumentar comparando com o passado,
pelo que o CCAC ird acompanhar de perto a situag@o de inte-
gridade nos sectores ptblico e privado e investigar, com toda a
firmeza, quaisquer eventuais indicios de corrupcéo.

No ambito da provedoria de justica, o CCAC concluiu, nos
termos da lei, o “Relatdrio de investigagcdo sobre os 74 proces-
sos de concessdo de terrenos, por arrendamento, a titulo pro-
visério em que foi declarada a caducidade das concessdes” e o
“Relatdrio de investigag@o sobre a concessd@o dos empréstimos
de apoio a Viva Macau — Sociedade de Aviacdo, Limitada pelo
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagao”,
relativos a situagdes que preocuparam a sociedade. Para col-
matar as lacunas na apreciagdo, aprovagao e fiscalizacdo dos
activos publicos, o CCAC néo sé apresentou sugestdes para
o aperfeigoamento do mecanismo de fiscalizagdo do uso de
apoios financeiros, como também realizou reunides para a
prestacdo de esclarecimentos sobre a gestao dos activos publi-
cos com diversos fundos, fazendo com que a fiscalizacdo nao
fique s6 no papel.

O CCAC continuard a manter uma atitude imparcial, a per-
sistir no principio de ser objectivo perante os factos e a ndo ser
influenciado por quaisquer factores sociais, por forma a tratar,
com seriedade, o conteido de cada investigag@o e verificar as
eventuais deficiéncias nos respectivos procedimentos ou actos
administrativos e nos regimes ou diplomas legais; continuard a
cumprir a sua responsabilidade de fiscalizag¢@o, nos termos da
lei, através da apresentacdo de opinides e sugestdoes de melho-
ramento, ou até elaborando recomendagdes para os respectivos
servicos publicos, procurando fazer com que os servigos publi-
cos actuem sempre de acordo com a lei no cumprimento das
suas responsabilidades, elevando a qualidade da governagao,
com o objectivo final de defender efectivamente o interesse pu-
blico.
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apesar do surto epidémico se ter alastrado por todo o mun-
do, o trabalho relativo a implementacdo da Convencao das
Nagdes Unidas contra a Corrupgdo por parte do CCAC e o
intercambio e cooperacdo com outras organizacdes interna-
cionais nao foram afectados. O CCAC tem mantido uma boa
comunicacdo com as organizag¢des congéneres de outros pa-
ises e regides através de plataformas online, nomeadamente
reforgcando os contactos e tendo realizado videoconferéncias
com os peritos do grupo de trabalho da avalia¢do da confor-
midade da implementacdo da Convencao das Nagdes Unidas
contra a Corrupgdo, e tendo também, de forma empenhada,
cooperado com o Governo Central, nos trabalhos da ava-
liagdo da conformidade da implementacdo da Convencgdo, e
tendo ainda participado em varias conferéncias regionais e
internacionais. Apds o alivio da situagdo epidémica, o CCAC
realizou algumas visitas ao exterior, nomeadamente a Pequim
para visitar a Comissdo Nacional de Supervisdo entre outras
instituicoes congéneres, bem como efectuou os trabalhos
preparatdrios para a visita a nove cidades da Grande Baia em
2021, no sentido de aprofundar o intercAmbio e a cooperagao
entre o CCAC e os drgaos de execucdo da lei do Interior da
China, promovendo o desenvolvimento a longo prazo dos tra-
balhos da construcdo de uma sociedade integra.

Nos dltimos anos, para obter informagdes que poderdo ser
cruciais para a drea da investigagdo e para confirmar indicios
de violacdo da lei, o CCAC tem-se empenhado em estimular
o publico a apresentar queixas e denuncias identificadas. Em
2020, a percentagem de queixas e dentincias anénimas recebi-
das pelo CCAC diminuiu, representando apenas 34% do total
das queixas e dentincias recebidas, tendo-se registado um de-
créscimo de mais de 20% face aos 54,6% em 2019. As queixas
e dentincias identificadas representaram 60% do total das quei-
xas e dentncias recebidas, o que demonstra que os cidadados
tém cada vez mais consciéncia sobre a relevancia da apresenta-
cdo das suas queixas e denuncias devidamente identificadas e
estdo dispostos a apoiar os trabalhos do CCAC. Tal € revelador
de que as acg¢des de sensibilizacdo do CCAC ja produziram os
seus primeiros efeitos. Neste sentido, o CCAC continuard a
divulgar a responsabilidade social relativa a apresentacdo de
queixas e dentincias identificadas, bem como a incutir na popu-
lag@o a consciéncia de dentncia responsavel.

Para além disso, o CCAC procedeu ainda a integracdo do
sistema de gestdo de queixas, optimizou os meios de apresen-
tacdo de queixas, promovendo a apresentacdo de queixas e
dentdncias também por meios electronicos, com vista a facilitar
a vida da populacido e elevar a eficiéncia do processo.

Merece ser salientado que, no ano passado, o CCAC colo-
cou em prdtica, de forma ordenada e gradual, o sistema de
“olhar para atras” (ou seja, o sistema de fiscalizacdo subse-
quente) referido nas Linhas de Ac¢do Governativa, no senti-
do de reforgar a eficicia do acompanhamento posterior dos
casos de provedoria de justica e exortar os servigos publicos
a encarar e a acompanhar seriamente os eventuais problemas
existentes. O CCAC espera, com este sistema, poder respon-
der efectivamente as expectativas da sociedade sobre a fiscali-
zagdo continua e a promocgao da construciao de uma sociedade
integra na RAEM.
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Em conclusdo, em 2020, o CCAC concretizou, na generalida-
de, os seus objectivos de trabalho definidos originalmente. Para
além de combate a corrupgdo nos sectores publico e privado e
execugdo de trabalho de provedoria de justica, nos termos das
suas competéncias previstas na Lei Organica do Comissaria-
do contra a Corrupg¢do da Regido Administrativa Especial de
Macau, o CCAC, tendo em consideracdo a necessdria articu-
lacdo com as medidas do Governo da RAEM relativamente a
prevenc¢do de epidemias, ainda colocou todos os seus esforcos,
e da forma mais abrangente possivel, na promocao de varias
accdes de sensibilizacdo para a integridade, nas actividades de
supervisdo administrativa e no procedimento da revisao da le-
gislagdo interna.

Em Marco de 2021.

O Comissario contra a Corrupcao
Chan Tsz King

SECCAOI
SITUACAO GERAL DO TRATAMENTO
DE PROCESSOS

Em 2020, o CCAC recebeu um total de 1.521 pedidos de
consulta e de informacgao, sendo 1.200 de natureza criminal e
321 de natureza administrativa.

Durante o mesmo ano, o CCAC recebeu um total de 479
queixas e dentncias. De entre os processos autuados, incluin-
do os casos tratados por ambas as Direccodes, dos Servigos
contra a Corrupgdo e dos Servicos de Provedoria de Justica,
e os casos instruidos por iniciativa dos 6rgdos judiciais e sub-
metidos ao CCAC para efeitos de investigacdo, 105! foram
distribuidos a Direccado dos Servigos contra a Corrupgdo para
acompanhamento e 282 a Direc¢do dos Servigos de Prove-
doria de Justiga para instrucdo de inquéritos, sendo que um
destes ultimos passou, posteriormente, para processo de sin-
dicancia.

O que merece atencao € o facto de muitas queixas ou dentin-
cias dizerem respeito apenas a gestdo do pessoal interno e a
organizacdo de trabalhos de determinados servigos publicos,
ndo envolvendo procedimentos ou actos administrativos, es-
tando, portanto, fora da competéncia do CCAC. Hé casos em
que, mesmo apds a aplicacdo de determinadas medidas pelo
CCAQC, os factos nao se demonstraram claros e a informagao
era claramente insuficiente, ndo reunindo, portanto, condi¢des
para a respectiva instrucdo, sendo os mesmos directamente
arquivados. Foram 100 o nimero de queixas/dentincias deste
género. Por outro lado, 4 casos foram encaminhados para ou-
tros Servigos para efeitos de acompanhamento por abordarem
manifestamente matéria da sua competéncia. Além disso, 6 ca-
sos foram instruidos no ambito da cooperag@o na investigacao
de casos com regides exteriores a Macau.

! Dos quais 4 foram integrados directamente nos processos ja em curso e

ndo foram instruidos autonomamente.
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Estatistica dos casos recebidos em 2019 e 2020 segundo a sua origem
2019 2020
Origem
Total Percentagem Total Percentagem
Com 1del~1t1flcagao.ou disponibilizacdo de 738 40.8% 297 59.8%
informacdes pessoais
Queixas ou
dem’mcsz dos | Andnimas ou com pedidos de .conﬁdenmall— 319 54.6% 169 349
cidadaos dade sobre a identidade do queixoso
Casos remetidos por entidades publicas 10 1,7% 13 2,6%
Casos tratados por ambas as Direc¢des, dos Servigos contra
~ . . . 3 0,5% 11 2,2%
a Corrupgdo e dos Servigos de Provedoria de Justica
Casos instruidos por érgaos judiciais () (0,3%)* 1 0,2%
Casos remetidos por autoridades exteriores 14 2.4% 6 1,2%
Total 584 100% 497 100%

% Incluindo os dados estatisticos relativos aos casos remetidos por entidades ptblicas publicados em 2019.

31dem.

2020 F R EEPILZ HETHF

Ry 18 | 28 | 3A | 4B | 5SH | 6B | 7TA | 88 | 9A | 108 | 11R | 128 F#¥%

TRIEER KA | 82 70 76 70 100 | 136 | 122 | 111 | 140 | 238 | 120 | 256 | 1,521
IR 21 19 38 31 53 59 48 39 50 39 35 47 479
RETE 7 12 10 5 7 13 8 6 9 12 5 7 101

TTECFRERIL 14 5 24 19 39 29 33 22 25 25 19 28 282
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Estatistica do Centro de Gestio de Queixas em 2020
. . Total
Tipo Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Mai. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez. anual
Pedidos de
_ consultacde & | 70 | 76 | 70 | 100 | 136 | 122 | 111 | 140 | 238 | 120 | 256 | 1.521
informacgao sobre
diferentes matérias
Queixas e denuncias 21 19 38 31 53 59 48 39 50 39 35 47 479
Processos instruidos
na area do combate 7 12 10 5 7 13 8 6 9 12 5 7 101
a corrupgao
Processos instruidos
na drea da 14 5 24 19 39 29 33 22 25 25 19 28 282
provedoria de justica
Arquivados 1 1 5 4 n | o1s 8 1 9 n | 12 | 12| 100
directamente
Remetidos 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 1 4

S [F]20194F B A B ZE 1 - BRIBUA 3B iR 2020458 pl i BEL Y
BRI BN E R RIEHEAEZ 18R E B 2R
e 27 EE T ZHAREMT  HER 1297 E FREEHE ; BT
FER R 5 R B A 2 - ELERAHRBH AR TR AE A £ 60553 ~ BRtE Y

£1785% ¢

Juntando os casos transitados de 2019, um total de 387 casos
foram concluidos pelo CCAC em 2020. Dos casos concluidos
pela Direccdo dos Servicos contra a Corrupgdo, 18 foram en-
caminhados para o Ministério Publico, 2 para outros Servigos,
sendo os 129 restantes arquivados. Relativamente aos casos
concluidos pela Direcgdo dos Servicos de Provedoria de Jus-
tica, foi solicitado o acompanhamento por parte dos Servigos
envolvidos num total de 60 casos, enquanto 178 casos foram
arquivados.

2020 F RSt
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Estatistica dos casos concluidos em 2020
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No ano passado, os meios mais utilizados na apresentagdo
de queixas e dentincias ao CCAC continuaram a ser a carta,
a apresentacdo online e o correio electronico, registando-se
totais de 159, 106 e 90 casos, respectivamente. A apresentagao
por carta representa uma percentagem de 33,2%, enquanto a
apresentacdo online e através do correio electrénico represen-
tam respectivamente uma percentagem de 22,1% e de 18,8%.
A par disso, é de referir que 47 casos de queixas e denuncias
foram apresentados por cidaddos através do telefone, repre-
sentando uma percentagem de 9,8%, enquanto 77 casos foram
apresentados pessoalmente, representando uma percentagem
de 16,1%.

Com referéncia aos dados do ano anterior, os meios mais
utilizados pelos cidad@os na apresentacido de queixas ou de-
nuncias em 2020 continuaram a ser a “carta” e a “apresentagao
online”.

Estatistica das queixas e demiincias dos cidadaos em 2020
segundo a forma de apresentacio

IR MRERAR E= Batt Formas‘de apresefltaf;ao de Quantidade | Percentagem
queixas e deniincias
[Fafas 159 33.2% Carta 159 33.2%
%GR 106 22.1% Apresentacio de queixa online 106 22,1%
p ¢ q

il 90 18.8% Correio electrénico 90 18,8%
FE: 47 9.8% Telefone 47 9,8%
e 77 16.1% Apresentagio pessoal 77 16,1%
47 100° Total 479 100%

e 9 00%
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Em 2020, de entre as queixas e dentncias recebidas por di-
versas formas, inicialmente 303 foram apresentadas com a de-
vida identificac¢do, enquanto 163 foram apresentadas de forma
andénima. No entanto, apds investigacdo, 7 queixas ou denudn-
cias apresentadas com identificagdo foram reclassificadas como
queixas ou denuncias anénimas devido a falsidade dos dados
bésicos de identificacdo e dos meios de contactos fornecidos. A
par disso, uma queixa anénima foi reclassificada como queixa
identificada, devido a obtencdo, com sucesso, da colaboragdo
por parte do queixoso no decorrer da investigagdo, conseguin-
do-se estabelecer contacto e comunicacdo com o mesmo. Nes-
tes termos, no ano passado, o nimero de queixas e denuncias
apresentadas com identificacdo foi, na realidade, de 297 e o
nimero de queixas e dentdncias andnimas foi, na realidade, de
169.

Comparando com os nimeros registados no mesmo periodo
de 2019, verificou-se uma reducdo notdria no nimero de quei-
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xas e dentncias anénimas, o que demonstra que os cidaddos
estdo cada vez mais sensibilizados para a assun¢do da respon-
sabilidade na apresentacdo de queixas, e que existe um aumen-
to da confianga dos cidadaos no CCAC.

Em 2020, de entre as queixas e dentincias anénimas recebi-
das pelo CCAC, houve 37 casos em que, mesmo apds a aplica-
¢ao de determinadas medidas, ndo se reuniram condi¢des para
poderem ser instruidos e investigados, sendo assim os mesmos
directamente arquivados. Houve 132 casos em que reuniam
condicdes para serem instruidos, entre os quais, 100 ficaram
como sendo da responsabilidade da Direccdo dos Servicos de
Provedoria de Justica, e 32 da responsabilidade da Direccdo
dos Servigos contra a Corrupcao. No entanto, houve casos
em que, mesmo ap0s o pessoal do CCAC ter envidado os seus
esfor¢os na investigacdo, nao foi possivel avangar com os res-
pectivos trabalhos devido a insuficiéncia de informacdes, o que
obrigou ao arquivamento dos mesmos. De entre estes casos, 50
pertenciam a Direccdo dos Servicos de Provedoria de Justica e
3 a Direcg¢do dos Servicos contra a Corrupcao.

Tratamento das queixas e deniincias anénimas

2020 FER IR M ERNERE recebidas em 2020
Direccao dos | Direc¢io dos
BEREIE T ERRB RE&B B IR Tratamento Servicos de Servicos Arquivados
adoptado Provedoria contraa | directamente
de Justica Corrupcio
BEAILE 100 32 . Anonimato —
processos 100 32 ---
instruidos
TR % . . 37 Anonimato —
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instruidos
Arquivados
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. ) >0 3 - de condicoes
BRHETT SR para acompa- 50 3 ---
nhamento
apds abertura
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Total 169
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de Informadtica, e com o esforco prestado pelo pessoal de todos
os niveis da Direc¢do dos Servigos contra a Corrupcao e da
Direccado dos Servigos de Provedoria de Justica ao longo de um
ano, registou-se um aumento significativo da taxa de conclusao
da informatizacdo dos processos do CCAC, sendo que até De-
zembro de 2020, a percentagem da conclusdo da informatizagao
dos processos em curso ¢ de 95% e a conclusao da informatiza-
¢ao dos processos arquivados ao longo dos anos ¢ cerca de 5%.

SECCAO II
COMBATE A CORRUPCAO

L. Introducao

O ano de 2020 marcou o inicio de governac¢do do quinto
mandato do Governo da RAEM e foi também um ano com
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muitos desafios. O novo tipo de coronavirus alastrou por todo
o mundo, afectando diversos aspectos da vida da sociedade de
Macau e conduzindo ao surgimento de novas caracteristicas
nos trabalhos de combate a corrup¢do no ano anterior:

Em primeiro lugar, os casos de corrupgao relacionados com
as questoes da seguranga do emprego sobressairam em relacao
ao passado. Sob o impacto da epidemia, e sendo afectada a
economia, muitas empresas privadas foram for¢adas a despedir
trabalhadores ou a baixar saldrios a fim de ultrapassarem as
adversidades. Em 2020, o CCAC recebeu varios casos relativos
ao sector privado, relacionados nomeadamente com a procura
de emprego, a renovacdo de contratos ou a promocao profissio-
nal, envolvendo préticas de corrupg¢ao activa e passiva. Os refe-
ridos casos ocorreram principalmente em entidades privadas,
tais como concessiondrias/subconcessiondrias de jogo, empre-
sas de seguranca ou de construcdo civil, envolvendo trabalha-
dores locais ou do Interior da China, bem como trabalhadores
nao residentes oriundos de paises do Sudeste Asidtico. Os re-
feridos casos continuam ainda em fase de acompanhamento e
tratamento pelo CCAC de forma empenhada.

Em segundo lugar, o isolamento geografico resultante da
preven¢do da epidemia conduziu a reducdo do intercimbio do
pessoal, o que constituiu um obstdculo para os trabalhos de
cooperagdo na investigacdo de casos, vendo-se mesmo alguns
deles obrigados a suspender a sua realizagdo. O nimero total
de casos de cooperacgdo na investigacdo diminuiu de 29 em
2019 para 22 em 2020. Apesar de o pessoal das autoridades do
Interior da China, Hong Kong e Macau se ter empenhado em
ultrapassar as dificuldades surgidas, concluiu-se apenas 4 dos
casos de cooperacgdo na investigagdo, encontrando-se os restan-
tes 18 ainda por concluir em 2021.

Para além disso, os trabalhos de combate a corrupgao de
2020 apresentaram também as seguintes caracteristicas:

Primeiro, foi prestada mais ateng@o ao profissionalismo e a
especialidade no ambito de estratégias de combate a corrup-
¢dao. Em 2020, o CCAC procedeu ao tratamento de uma parte
dos casos acumulados para a sua classificacdo, com vista a
acelerar os procedimentos de investigacdo dos casos, tendo en-
caminhado, nos termos da lei, alguns casos para as autoridades
correspondentes para efeitos de tratamento.

Segundo, tem sido mantida a politica de tolerdncia zero a
corrup¢ao, niao descurando nenhum indicio de ilegalidade en-
contrado. Procedendo-se, continuamente, a investigagao dos
indicios detectados, nos casos de imigragao por investimento
ficticio, em anos anteriores, o CCAC conseguiu, em 2020, re-
solver dois casos relativos a imigrag@o por aquisi¢ao ficticia de
bens imdveis e um caso de imigragao por investimento relevan-
te ficticio. A par disso, continuou-se a acompanhar casos de
burla relacionados com pedidos junto do Fundo para a Protec-
¢do Ambiental e Conservacido Energética (FPACE), tendo-se
resolvido, em 2020, mais um outro caso semelhante.

Terceiro, os casos de burla envolvendo subsidios atribuidos
pelo Governo, praticados por diversas associagdes ou institui-
¢des continuaram a registar-se em numero elevado. Em 2020,
dos 18 casos encaminhados para o Ministério Publico, 8 en-
volveram burla ao erdrio ptblico ou crimes de falsificagdo de
documento conexos ao crime de burla.
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A maioria deste tipo de casos foram relativos aos pedidos
de subsidios, atribuidos pelo Governo, com recurso a meios
fraudulentos, praticados por diversos tipos de associacdo ou
instituicdo, o que tornou a ideia de reforco da fiscalizagdo dos
subsidios atribuidos pelo Governo um chavéo. Felizmente,
ap0s varios anos de esforcos, as autoridades competentes es-
tdo a empenhar-se em agir, a titulo de exemplo, mais medidas
de fiscalizagao foram tomadas pela Direcciao dos Servigos de
Educacio e Juventude (a actual Direc¢do dos Servigos de Edu-
cacdo e de Desenvolvimento da Juventude) para a nova edigao
dos cursos de aperfeicoamento continuo, com vista a reprimir,
atempadamente, os referidos actos de burla que se tornaram
comuns durante algum tempo. Espera-se que os servigos publi-
cos e os diversos tipos de fundos publicos passem das palavras
a prética, promovendo efectivamente a implementagao de me-
canismos para a preveng¢ao da corrup¢ao no ambito dos finan-
ciamentos pelo erario publico, tornando tal mecanismo eficaz,
a longo prazo e dindmico, através de diversos niveis e aspectos,
nomeadamente do sistema de verificacao prévia, de supervisao
intercalar e de fiscalizacao subsequente.

I1. Dentincias de natureza criminal e processos instruidos

Em 2020, o CCAC recebeu um total de 479 queixas e dentin-
cias, das quais 96 no Ambito do combate a corrup¢do (4 destes
casos foram juntos directamente a outros que se encontravam
ja em investigagdo) e 8 foram encaminhados pela Direcgao dos
Servigos de Provedoria de Justica para a Direcgdo dos Servicos
contra a Corrupg¢ao para tratamento. Para além disso, 1 caso
instruido por um 6rgao judicial foi encaminhado para o CCAC
para efeitos de investigagdo. Somando aos casos referidos 6 ca-
sos de cooperacdo na investigagdo, um total de 107 novos casos
foram tratados pela Direcgao dos Servicos contra a Corrupgao
em 2020, registando-se uma descida no nimero de casos rece-
bidos quando comparado com o nimero de 111 registado em
2019.
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Estatistica dos casos do ambito do combate a corrup¢ao em 2020
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De entre os casos do ambito do combate a corrupcdo cuja
investigacao foi concluida em 2020, seguem-se alguns exemplos
em que, apds a investigacao, foi considerado pelo CCAC que
existiam indicios suficientes para serem encaminhados ao Mi-
nistério Publico para acusag@o posterior, ou casos de crimes de
outra natureza encaminhados pelo CCAC para os 6rgdos com-
petentes:

@

O CCAC recebeu uma dentincia presencial, apresentada por
um sécio de uma associacdo, na qual se referia que o presiden-
te da direc¢do daquela associacdo terd apresentado, no pedido
de apoio financeiro para a realizagdo de actividades junto da
Direccao dos Servicos para os Assuntos Laborais, recibo falso
relativo as despesas de refeicdo num restaurante e um relatorio
de actividade falso, exagerando o niimero efectivo de mesas de
banquete utilizadas naquela actividade.

Apés a investigacdo, verificou-se que a dentincia era verda-
deira. O presidente da direccdo daquela associagdo envolvido
no caso € suspeito da pratica dos crimes de burla e de falsifi-
cagdo de documento previstos e punidos no Cédigo Penal. A
investigacao do referido caso foi concluida em Marg¢o de 2020,
tendo o mesmo sido encaminhado para o Ministério Publico
para os devidos efeitos.

an

Entre Abril e Dezembro de 2020, o CCAC resolveu, suces-
sivamente, trés casos de crimes relacionados com pedidos de
imigracdo. Dois deles relacionados com a fixacao de residéncia
por investimento imobilidrio, e um outro relacionado com a
“imigracdo por investimentos relevantes”, o qual envolvia mais
de uma dezena de pessoas.
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Na sequéncia da investigacdo, apurou-se que o proprietario
de uma companhia de fomento predial teria vendido, de forma
simulada, uma propriedade a um requerente de pedido da fixa-
cdo de residéncia por investimento imobilidrio, para que este
pudesse requerer, através da aquisi¢do dessa propriedade, a
fixagcdo de residéncia por investimento. O proprietario daquela
companhia de fomento predial tinha relagdo de parentesco
com o referido requerente. O proprietario daquela companhia,
em conluio com um outro familiar seu, teria vendido, de forma
simulada, dois iméveis ao requerente de pedido da fixagdo de
residéncia por investimento imobilidrio, com vista a criar a ilu-
sdo de que o requerente tinha efectuado em Macau um inves-
timento imobilidrio de valor superior a um milhdo de patacas
e assim poder pedir autorizagdo de residéncia em Macau. Na
realidade, os dois imdveis tém sido utilizados pelo proprietario
daquela companhia de fomento predial e pelo seu familiar.
Depois de o requerente de pedido da fixacdo de residéncia
por investimento imobilidrio obter o Bilhete de Identidade
de Residente Permanente de Macau, o proprietario daquela
companhia vendeu um dos iméveis referidos e recebeu todas
as quantias referentes a venda do imével, e o outro imével foi
transferido de volta para nome do seu familiar.

O segundo caso é semelhante. Na sequéncia da investigacao,
apurou-se que um residente de Macau pretendia adquirir, uma
fraccdo em nome préprio e tinha para isso celebrado um con-
trato-promessa de compra e venda com o vendedor da respec-
tiva frac¢do. Posteriormente, a fim de ajudar um familiar seu a
obter a autorizagdo de residéncia em Macau, transferiu dolosa-
mente o montante destinado a aquisi¢do daquela frac¢do para
a conta bancadria do referido familiar (ou seja, do requerente da
autorizacgao de residéncia), e este dltimo efectuou o pagamento
do preco directamente ao vendedor daquela fraccio, tornando-
-se assim “proprietdrio aparente” depois de assinar a escritura
de compra e venda daquela fraccdo e tratar do registo predial,
criando a ilusdo de que o requerente da autorizacado de residén-
cia adquiriu a frac¢do em causa de modo a requerer a fixagdo
de residéncia por investimento imobilidrio junto do Instituto
de Promogdo do Comércio e do Investimento de Macau (IPIM).
No entanto, aquela frac¢do, desde a data da sua aquisi¢do, tem
estado na posse e sido utilizada pelo familiar que entregou o
dinheiro para a compra da frac¢do em causa. Apds a obtencao
do Bilhete de Identidade de Residente de Macau pelo reque-
rente da autorizacdo de residéncia e pelos seus familiares, o
familiar que entregou o dinheiro para a compra da fraccdo em
causa vendeu a mesma, tendo ficado com todo o montante da
venda, através de procuragdo outorgada previamente pelo re-
querente da autorizacao de residéncia.

Outro caso diz respeito a “imigracdo por investimentos rele-
vantes” e envolveu varias pessoas.

Na sequéncia de uma investigag¢do, apurou-se que um comer-
ciante local ajudou outrem para tratar de, pelo menos, 11 pedi-
dos de autorizag@o de residéncia tempordria com fundamento
em “imigracdo por investimentos relevantes” junto do IPIM.
Aqueles requerentes tinham como fundamento o facto de te-
rem adquirido quotas de empresas propriedade ou controladas
pelo referido comerciante. No entanto, na realidade, aqueles
individuos apresentaram documentos com informacdes falsas
para satisfazer os requisitos de apreciagdo e autorizagdo exi-
gidos pela Administragdo. Na investigacdo, verificou-se ainda
que o referido comerciante, em conluio com os seus subordi-
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nados e parceiros de negdcios, tinha apresentado informacgdes
falsas relativas aos seus empregados perante varios servigos
publicos, utilizando essas informagdes para prestar falsas de-
claracdes sobre a dimensao e a situag@o de exploracdo da sua
empresa.

Os individuos acima referidos sdo suspeitos da pratica do
crime de falsificacdo de documento previsto e punido na Lei
n.° 6/2004 (Lei da Imigracdo Ilegal e da Expulsdo). A investi-
gacdo do referido caso foi concluida, tendo o mesmo sido enca-
minhado para o Ministério Ptblico para os devidos efeitos.

(I11)

O CCAC recebeu uma queixa presencial de um cidadao, a
qual referia que um investigador da Policia Judicidria (PJ) teria
abusado do seu poder para aceder aos dados de migracao res-
peitantes a si proprio e a uma sua amiga.

Na sequéncia da investigacdo efectuada, descobriu-se que,
durante o ano de 2019, um investigador que exercia fungdes
na PJ, para satisfazer os seus interesses pessoais, sem a devida
autorizacdo e sem fundamento na necessidade de investigagao
de casos, terd acedido, varias vezes e através do sistema infor-
maético da PJ, aos dados de migracdo respeitantes ao referido
cidaddo e a amiga deste ultimo.

O investigador em causa terd praticado o crime de abuso de
poder previsto e punido no Cédigo Penal e o crime de acesso
indevido previsto na Lei n.° 8/2005 (Lei da Protec¢do de Dados
Pessoais). A investigacao do referido caso foi concluida em
Setembro de 2020, tendo o mesmo sido encaminhado para o
Ministério Publico para os devidos efeitos, simultaneamente
foi também comunicada a situagido em causa a PJ.

(Iv)

O CCAC descobriu um caso suspeito de burla praticada por
um longo periodo de tempo, por parte de alguns dos principais
responsaveis de uma associacdo, relativamente aos apoios fi-
nanceiros concedidos pelo Instituto de Acgdo Social (IAS).

Na sequéncia da investigagdo, apurou-se que, durante um
longo periodo de tempo, a referida associacdo, através da
entrega de declaracdes falsas, enganou o IAS, no dmbito da
apreciacd@o e autorizagdo de pedidos, tendo aquele Instituto
concedido os apoios financeiros em causa. As provas mostram
que os responsaveis da associag@o actuaram em conluio com os
contabilistas da mesma, enganando o IAS através da falsifica-
¢ao de documentos, causando graves prejuizos ao erario publi-
co, num montante superior a dois milhdes de patacas.

Os individuos envolvidos terdo praticado crimes de burla e
de falsificacdo de documento previstos e puniveis pelo Codigo
Penal, assim como o crime de falsificacdo informaética previsto
e punido pela Lei n.° 11/2009 (Lei de combate a criminalidade
informadtica). A investigacdo do caso foi concluida em Junho
de 2020, tendo o mesmo sido encaminhado para o Ministério
Publico para os devidos efeitos.
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O CCAC descobriu um caso suspeito de burla, praticada por
um centro de educagdo musical, relativamente aos subsidios
concedidos pela Direccdo dos Servigos de Educagdo e Juven-
tude (DSEJ), no ambito do “Programa de Desenvolvimento e
Aperfeigoamento Continuo”.

Na sequéncia da investigacdo, apurou-se que os trés socios
do referido centro recrutavam “falsos alunos”, pessoalmente
ou através de um mediador mediante pagamento de uma co-
missdo, atraindo cidaddos que ainda nao utilizaram, ou que
ainda ndo utilizaram todo, o montante do subsidio do “Pro-
grama de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo”
a inscreverem-se simuladamente em cursos ministrados por
aquele centro de educagdo musical, mediante contrapartida
em dinheiro. Os referidos alunos recebiam assim do referido
centro, como contrapartida, entre 2.000 e 2.500 patacas em di-
nheiro ou valores para consumo com montantes entre 2.000 e
3.000 patacas, sem necessidade de frequentar nenhuma aula.

Os trés sécios do referido centro deram instrucdes aos seus
trabalhadores para, aquando do tratamento das formalidades
de inscricao dos “falsos alunos”, aconselhar estes tltimos, na
auséncia de frequéncia de qualquer aula, a assinarem previa-
mente a lista de presencas. Por outro lado, os referidos trés s6-
cios acediam, pessoalmente, ou através dos seus trabalhadores,
a pagina electrénica do “Sistema de cursos” para concluir as
formalidades de registo de confirmacdo do inicio dos cursos,
declarando falsamente a participag@o, em todos ou na maioria
dos cursos, dos alunos envolvidos, solicitando posteriormente
a DSEJ o pagamento dos respectivos subsidios, com base nos
dados registados no referido “Sistema de cursos”. E assim, a
DSEJ pagou ao referido centro de educagdo musical mais de
um milhdo de patacas, a titulo de subsidio concedido para rea-
lizagdo dos respectivos cursos. Além disso, foi descoberto tam-
bém que o referido centro de educagdo musical permitiu que
outros alunos frequentassem cursos em nome de 24 alunos que
se inscreveram nesses cursos, obtendo assim fraudulentamente
subsidios. Houve 24 alunos que frequentaram efectivamente os
cursos mas cujas inscrigdes tinham sido efectuadas em nome
de outros, e assim receberam os respectivos subsidios.

Por fim, apurou-se que 196 individuos estiveram envolvidos
na pratica de burla, incluindo 3 operadores, 1 formador, 5 me-
diadores que receberam comissao, 186 “falsos alunos” e 1 indi-
viduo que utilizou um documento de identificacdo alheio para
se inscrever simuladamente no curso.

Os referidos individuos sdo suspeitos da pratica dos crimes
de burla, de falsificagao de documento e de uso de documento
de identificac@o alheio previstos e punidos pelo Cédigo Penal,
e do crime de falsificacao informdtica previsto e punido pela
Lei n.° 11/2009 (Lei de combate a criminalidade informatica).
A investigacdo do caso foi concluida em Setembro de 2020,
tendo o mesmo sido encaminhado para o Ministério Publico
para os devidos efeitos.

(VD

No decorrer da investigacdo dos casos relacionados com
o “Plano de Apoio Financeiro a Aquisicdo de Produtos e
Equipamentos para a Proteccdo Ambiental e a Conservacgao
Energética”, o CCAC descobriu que um fornecedor de equipa-
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mentos de conservagdo energética tinha tratado, entre 2012 e
2015, das formalidades necessdrias, em representacdo de diver-
sas empresas e, aquando da apresentagdo de pedidos ao Fun-
do para a Proteccdo Ambiental e a Conservagdo Energética
(FPACE), entregado cotagdes e facturas das 1ampadas energe-
ticamente eficientes com valores exagerados, por forma a obter,
por meio fraudulento, os apoios financeiros do FPACE. Para
além disso, o mesmo fornecedor teria “fabricado” cotacdes e
facturas falsas no sentido de declarar falsamente equipamentos
que j4 se encontravam em uso como se tratando de novos equi-
pamentos a adquirir pelas respectivas empresas, fazendo com
que o FPACE concedesse as empresas em causa apoios finan-
ceiros que ficavam fora do ambito do financiamento.

O fornecedor envolvido no caso foi considerado suspeito da
prética dos crimes de burla e de falsificacdo de documento pre-
vistos e punidos pelo Cédigo Penal, tendo o caso sido encami-
nhado para o Ministério Publico para os devidos efeitos apds a
conclusdo da investigagdo em Dezembro de 2020.

(VID)

O CCAC recebeu uma dentncia, segundo a qual um agente
policial do Corpo de Policia de Seguranca Ptblica (CPSP) re-
comendou a um terceiro para pedir um empréstimo, ilegal, a
uma empresa. O ofendido assinou uma declaracio de divida na
empresa em causa, sob o testemunho do referido agente poli-
cial, e obteve um cheque do responsavel da empresa. Posterior-
mente, o agente policial acompanhou, de propésito, o ofendido
a deslocar-se a um banco para descontar o cheque e exigiu ao
ofendido o pagamento de 4 mil patacas a titulo de comissao.

Na sequéncia da investigacdo, constatou-se que o referido
agente policial e o responsdvel da empresa teriam praticado o
crime de usura previsto e punido pelo Cédigo Penal. Tendo em
conta que o tratamento da matéria em causa ndo cai no ambi-
to da competéncia do CCAC, o caso foi encaminhado para a
Policia Judicidria para efeitos de tratamento. Relativamente a
responsabilidade da infraccdo disciplinar do agente policial re-
sultante da alegada participa¢do em agiotagem e recebimento
da comissdo, o CCAC ja comunicou, nos termos da lei, a situa-
¢do ao CPSP para os devidos efeitos.

I'V. Cooperaciao transfronteirica

No ambito da cooperacdo na investigacido de casos, devido
ao impacto da epidemia em 2020, alguns trabalhos de coopera-
¢do na investigag@o foram suspensos, pelo que registou-se uma
descida correspondente no nimero de pedidos escritos apre-
sentados ao CCAC por entidades requerentes neste ambito.
Simultaneamente, os pedidos de apoio a investigacdo dirigidos
pela Direcgdo dos Servigos contra a Corrupg¢do a entidades
homologas do exterior também diminuiram em relacdo ao ano
passado.

1. Apoio solicitado ao CCAC por autoridades do exterior
no ambito da cooperacio transfronteirica

Em 2020, um total de 6 casos de apoio a investigagdo, apre-
sentados por entidades homoélogas do exterior, foram instrui-
dos apds o recebimento dos respectivos pedidos pela Direcgao
dos Servicos contra a Corrupcdo. Somando estes dltimos aos



N.?20 — 20-5-2021

BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — Il SERIE — 2.°SUPLEMENTO 7699

TRRBUA B AR R RS R TTBAL A i 2 3R 1153 » HorpasRiy
AARTT R bR - 757 R T B RRIN A B - BB 2020 F K E

TEREIE2T O ERGE 2 -

2. R ERIMIRHMIBERER

FRELA B A 2020 4 A S 3 TR FTH2 Y T 1A I &R K
HrrofE 2 A PR 2 - 3 E R A F 2 - Rk
HRERE R A R BU B AR K I B RIAG 2R - i ZE 2020404

JE - Horp2 RS RO G - 55 MR R EERAE T -

casos transitados de 2019, a Direc¢do dos Servicos contra a
Corrupcdo tratou um total de 11 casos instruidos na sequéncia
de solicitacdo ao CCAC de apoio a investigagdo. Destes 11 ca-
so0s, 4 foram solicitados por autoridades do Interior da China e
7 pela Comissdo Independente contra a Corrup¢do (ICAC) de
Hong Kong. Até ao final de 2020, 2 foram dados como findos e
9 continuam a ser alvo de acompanhamento.

2. Apoio a investigacao solicitado pelo CCAC a autoridades
do exterior

Em 2020, o CCAC apresentou 11 pedidos de apoio a inves-
tigacdo a entidades homdlogas do exterior, dos quais 6 a au-
toridades do Interior da China, 3 ao ICAC de Hong Kong e 2
a autoridades do Interior da China e ao ICAC de Hong Kong
simultaneamente. Até ao final de 2020, 2 destes pedidos foram
concluidos e respondidos, estando os restantes 9 pedidos ainda
a ser acompanhados.
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Em 2020, o nimero de casos que foram investigados pelo
CCAC e julgados pelo Tribunal era de 17, envolvendo um total
de 61 pessoas, sendo que 11 destes processos viram ja as res-
pectivas sentencas transitadas em julgado e uma parte destes
processos ainda se encontra em fase de recurso.

Alguns dos casos foram para julgamento, apds investigacao
do CCAC e terem sido encaminhados para o Ministério Pu-
blico, tendo as respectivas sentengas transitado em julgado em

2020. Apresentam-se de seguida as respectivas informacoes:
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o Acusacao proposta pelo Acusacao pelo Tribunal .
N CCAC Ministério Publico competente Resultado do julgamento
rgsgt 1.1;1 Cheang XX foi condenado, por 1 crime de
el peculato, a pena de prisdo de 2 anos ¢ 6
. de Base .
Cheang XX: 2 crimes de pe- (TJB) meses, suspensa por 2 anos, sob a condicao
1 |culato e 4 crimes de abuso de |1 crime de peculato. Tribunal de pagar a RAEM uma contribui¢do mo-
poder. netdria de 30.000 patacas.
de Segunda . .
~_ . | O TSI negou provimento ao recurso inter-
Instancia osto pelo réu
(Tsr) |POStOP :
Teong XX foi condenado, por 5 crimes de
Teong XX: 35 crimes de falsifi- ' ' falmflc\:agao de dqcljmento e 1 crime de
- . Ieong XX: 4 crimes de falsifi- burla, a pena de prisdo de 2 anos e 9 meses,
cagdo de documento, 8 crimes _ .
de burla ca¢do de documento. suspensa por 3 anos, sob a condi¢do de pa-
Chao XX 7 erimes de falsifi- Ieong XX e Chao XX: 1 crime gar a RAEM uma contribui¢do monetaria
2 ) de falsificacdo de documento TJB de 30.000 patacas.

cagdo de documento, 8 crimes
de burla.

Lou XX: 24 crimes de falsifi-
cagdo de documento.

e 1 crime de burla.
Lou XX: 2 crimes de falsifica-
¢do de documento.

Chao XX foi condenado, por 1 crime de
falsificacdo de documento e 1 crime de
burla, a pena de prisdo de 1 ano, suspensa
por 2 anos.




7702 PP THF T 23— —f—— @l T 208 —2021 £5 H 20 H
Acusacao proposta pelo Acusacao pelo Tribunal .
R Resul 1
N CCAC Ministério Pablico competente esultado do julgamento
Para além disso, Ieong XX e Chao XX
tém de pagar a Direc¢do dos Servicos de
Finangas (DSF), conjuntamente e solida-
riamente, uma indemnizacgdo no valor de
75.640 patacas, acrescido de juros de mora
legais.
Lou XX foi condenado, por 2 crimes de
falsificacdo de documento, a pena de pri-
sdo de 1 ano e 2 meses, suspensa por 2
anos, sob a condicao de pagar a RAEM
uma contribui¢do monetaria de 15.000 pa-
tacas.
Ng XX: 3 crimes de corrup- Ng X~X foi c.ondenado, po.r 1 .crinxle de cor-
N . o rup¢do passiva para acto ilicito, a pena de
¢do passiva para acto ilicito, 1 risio de 3 anos
crime de branqueamento de | Lei XX: 1 crime de corrupcio P '
capitais. activa. TIB . . .
. . . Lei XX f denado, 1 d -
3 Lei X: 1 crime de branquea- | Ng XX: 3 crimes de corrupcao TSI c ~ o con\ cnaco, por ~cr1me € cor
o . e rupcdo activa, a pena de prisao de 1 ano.
mento de capitais. passiva para acto ilicito.
Lei XX: 3 cri d a . .
el. crimes de corrtpeao O TSI negou provimento ao recurso inter-
activa. .
posto pelos réus.
Chan XX foi condenado, por 2 crimes de
Chan XX e Chan XX: 1 crime | Chan XX e Chan XX: 1 crime inexactidao dos elementos, crime previs-
de falsificacdo de documento. |de falsificacdo de documento. to no Regime Juridico da Declaragao de
Chan XX: 2 crimes de inexac- | Chan XX: 2 crimes de inexac- Bens Patrimoniais e Interesses, a pena de
4 |tidao dos elementos, crime |tiddo dos elementos, crime TIB multa de 93 dias, a taxa didria de 3.000
previsto no Regime Juridico | previsto no Regime Juridico patacas, perfazendo um total de 279.000
da Declaracdo de Bens Patri- | da Declaracdo de Bens Patri- patacas. Em caso de ndo pagamento da
moniais e Interesses. moniais e Interesses. multa, serd aplicada uma pena de prisdo
de 62 dias.
Tam XX, Si XX e Mak XX: Tam XX e Si XX foram condenados, por
Si XX e Tam XX: 1 crime de 30 crimes de f'alsi,ﬁ?agéo prati- 3 crimes dg f~alsifica(;50 de documento, a
~ . cada por funciondrio. pena de prisdo de 1 ano, suspensa por 2
corrupcdo passiva para acto . .
o . ... _ |Tai XX: 10 crimes de fal- anos.
ilicito, 1 crime de falsificacdo| . .. ~ .
raticada por funciondrio sificagao praticada por
p K . " _ |funciondrio e 10 crimes de Mak XX foi condenado, por 2 crimes de
5 |Tai XX: 1 crime de corrupgdo o ~ TJB . - R .
. . . _ |falsificacdo de documento. falsificagdo de documento, a pena de pri-
activa, 1 crime de falsificacdo . ~
. .. Mak XX: 1 crime de corrup- sdo de 10 meses, suspensa por 2 anos.
praticada por funciondrio. ¢do activa
Mak XX: 1 cri falsifica- ) . . . .
~a . crime de .a Sl, .Ca Tam XX e Si XX: 1 crime de Tai XX foi condenado, por 3 crimes de fal-
¢do praticada por funciondrio. _ . o R .
corrupg¢io passiva para acto sificacdo de documento, a pena de prisao
ilicito. de 1 ano e 3 meses, suspensa por 2 anos.
Lei XX foi condenado, por 1 crime de fal-
sificacdo de documento e 1 crime de burla,
Lei XX: 1 crime de falsificacdo | . . " 4 pena de prisao de 2 anos 6.3 [ieses, sus-
. S Lei XX: 1 crime de falsifica- pensa por 2 anos, sob a condi¢do de pagar
praticada por funciondrio e 1| _ . N o .
6 . ¢ao de documento e 1 crime TIB a RAEM uma contribuicado monetaria de
crime de burla de valor eleva- > .
do de burla de valor elevado. 30.000 patacas. Para além disso, tem de
' pagar a RAEM uma indemnizagdo no va-
lor de 58.019 patacas, acrescido de juros de
mora legais.
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Acusacao proposta pelo Acusacao pelo Tribunal .
R Resul 1
N CCAC Ministério Pablico competente esultado do julgamento
Si XX: 1 crime de falsificacdo
de documento e 1 crime de
i XX e Kuok XX: 1 cri . . .
(SI:a falsiiicauglo de doc:;rrri:rlle inexactiddo dos elementos Si XX e Kuok XX foram condenados, por
to. 1 crime fie burla de valor previsto no Regime Juridico 1 crime de falsificacdo de documento e 1
collsideravelmente clevado. 2 da Declaragdo de Bens Patri- crime de inexactiddo dos elementos previs-
7 | crimes de falsidade de de E)i moniais e Interesses. TJB to no Regime Juridico da Declaracio de
mento de parte ou declarapﬁo Kuok XX: 1 crime de falsifi- TSI Bens Patrimoniais e Interesses, a pena de
crime re\lfjisto 16 Re imeglu7 cagdo de documento e 1 crime prisdo de 8 meses, suspensa por 1 ano.
ridico I()ia Declaracio gde Bens de inexactiddo dos elementos O TSI negou provimento ao recurso inter-
Patrimoniais e Intgresses previsto no Regime Juridico posto pelos réus.
' da Declaragdo de Bens Patri-
moniais e Interesses.
. . . . Tong XX foi denado, 43 cri d
Tong XX: 45 crimes de falsifi- | Tong XX: 45 crimes de falsifi- on‘g ~ ot condenaco po\r crimes .e
8 - b TJB falsificacdo de documento, a pena de pri-
cagdo de documento. cagdo de documento. ~
sdo de 3 anos, suspensa por 4 anos.

FHEEE ZFR2020F EfFH—F AR HES )

Alguns casos que foram julgados em primeira instancia em

2020, mas cujas sentengas ainda ndo transitaram em julgado:
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TRX X —IE ¥ ISR —1H
BXX: —HU+ZIHAEERRT | A% 2R SRR —HM T X X s — T P B TR R — T U R
Ry 3 A8 M Ik - FE FR R (R B AR - e | RZEBENERIR SIHARRE=EAE
1 il ees -
XX —H IR RAT | & XX —HYERRERZE
FoH > EREHEF 2 IR - —IHI | EAEHAZE BRX X —IE I R R A
FE R A B IEHETE - I8 FIEE120 H &< #5H1,8007TAH &
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Acusacao proposta pelo Acusacao pelo Tribunal .
N PSP e Resul 1
N CCAC Ministério Publico competente esultado do julgamento
Choi XX: 142 crimes de parti- o 1 yy Mak XX e Kou XX: . . .
cipacdo econdémica em nego- . . . - Choi XX foi condenado, por 2 crimes de
. . 142 crimes de participacdo . .
cio, 1 crime de abuso de poder L. L. abuso de poder e 1 crime de falsidade de
. . . econdémica em negocio. - . .
e 5 crimes de inexactiddo dos declaragdo de parte previsto no Regime
elementos, <fr1.me previsto no Choi XX 1 crime de abuso de Jl.lr%dlCO da Declara\qao de Bens .Piitrlmo-
Regime Juridico da Declara- . niais e Interesses, a pena de prisdo de 4
1 ~ . . poder, 1 crime de peculato de TIB
¢do de Bens Patrimoniais e . . anos.
uso, 1 crime de falsidade de
Interesses. declaracdo de parte previsto
.9 ,p. P Mak XX foi condenado, por 1 crime de
. . | no Regime Juridico da Decla- N .
Mak XX: 142 crimes de parti- - . .. abuso de poder, a pena de prisdo de 2
. B L. . |racdo de Bens Patrimoniais e
cipacdo econdémica em nego- anos.
cio. Interesses.
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o | Acusacao proposta pelo Acusacio pelo Tribunal .
N. CCAC Ministério Piublico competente Resultado do julgamento

Kou XX: 142 crimes de parti-
cipagdo econémica em nego-
cio, 1 crime de inexactidao dos
elementos previsto no Regime
Juridico da Declaracao de
Bens Patrimoniais e Interes-
ses.

Sou XX: 2 crimes de inexac-
tiddo dos elementos, crime
previsto no Regime Juridico
da Declaragido de Bens Patri-
moniais e Interesses.

Kou XX: 1 crime de falsidade
de declarag@o de parte previs-
to no Regime Juridico da De-
claracdo de Bens Patrimoniais
e Interesses.

Sou XX: 1 crime de falsidade
de declaragdo de parte previs-
to no Regime Juridico da De-
claracdo de Bens Patrimoniais
e Interesses.

Kou XX foi condenado, por 1 crime de
abuso de poder e 1 crime de falsidade de
declaragao de parte previsto no Regime
Juridico da Declaragao de Bens Patrimo-
niais e Interesses, a pena de prisdao de 2
anos e 3 meses.

Sou XX foi condenado, por 1 crime de fal-
sidade de declaracdo de parte previsto no
Regime Juridico da Declaragdo de Bens
Patrimoniais e Interesses, a pena de multa
de 120 dias, a taxa diaria de 1.800 patacas,
perfazendo um total de 216.000 patacas.
Em caso de ndo pagamento da multa, serd
aplicada uma pena de prisao de 80 dias.

BESh - SRR 2 FIRRE 2 A BN, - IS R A E
SERE A GRS X A 2 P R R DX - R20204F-7F H ARG 2R

Por outro lado, através da pagina electrdonica, aberta ao

publico, do 6rgdo jurisdicional competente, pode-se verificar

que alguns casos que foram concluidos pelo CCAC e enca-

minhados para o Ministério Puiblico ja foram entretanto para

HRATT julgamento. Apresentam-se de seguida algumas informagdes
de casos em que foram proferidas as respectivas sentengas em
2020:
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Ng XX: 1 crime de associagdo | Ng XX e Ng XX: 1 crime de Cheong XX foi condenado, por 4 crimes
criminosa, 266 crimes de fal- | associa¢do criminosa. de violagao de segredo e 3 crimes de ine-
1 sificacdo de documentos*, 33 TIB xactidao dos elementos, crime previsto no
crimes de falsificagdo de docu- | Cheong XX, Ian XX, U XX e Regime Juridico da Declaracdo de Bens
mento** e 7 crimes de corrup- | leong XX: 1 crime de associa- Patrimoniais e Interesses, a pena de pri-
¢ao activa. ¢do criminosa. sdo de 2 anos.
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N.°

Acusacao proposta pelo
CCAC

Acusacao pelo
Ministério Piblico

Tribunal
competente

Resultado do julgamento

Ng XX: 1 crime de associagdo
criminosa, 248 crimes de fal-
sificacdo de documentos* e 18
crimes de falsificacao de docu-
mento**.

U XX: 1 crime de associacao
criminosa, 184 crimes de fal-
sificacao de documentos*, 9
crimes de uso de documento
falso e 18 crimes de falsifica-
¢ao de documento**.

* Lein. 6/2004, artigo 18.°,n.°2
** Codigo Penal, artigo 244.°

Teong XX: 1 crime de associa-
¢do criminosa, 74 crimes de
falsificagdo de documento e 7
crimes de uso de documento
falso.

Tan XX: 1 crime de associacdo
criminosa, 28 crimes de falsifi-
cagdo de documento e 1 crime
de usurpacdo de fungdes.

Cheong XX: 7 crimes de
corrup¢ao passiva para acto
ilicito, 1 crime de violacao de
segredo, 2 crimes de falsifica-
¢do de documento e 3 crimes
de inexactidao dos elementos,
crime previsto no Regime Ju-
ridico da Declaracao de Bens
Patrimoniais e Interesses.

Ip XX: 3 crimes de inexactidao
dos elementos, crime previsto
no Regime Juridico da Decla-
racdo de Bens Patrimoniais e
Interesses.

Tong XX: 87 crimes de falsifi-
cagdo de documento e 3 crimes
de uso de documento falso.

Leong XX: 62 crimes de fal-
sificacdo de documento e 10
crimes de uso de documento
falso.

Ao Ieong XX: 35 crimes de
falsificacdo de documento e 12
crimes de uso de documento
falso.

Wong XX: 41 crimes de falsifi-
cagdo de documento e 7 crimes
de uso de documento falso.

Cheong XX: 4 crimes de
corrupgdo passiva para acto
ilicito, 1 crime de violacdo de
segredo e 3 crimes de abuso de
poder.

Ng XX: 4 crimes de corrupgdo
activa.

Ng XX, Cheong XX e Ip XX:
1 crime de branqueamento de
capitais.

Ng XX, Cheong XX e Cheong
XX: 1 crime de branqueamen-
to de capitais.

Ng XX, Cheong XX e Cheong
XX: 1 crime de branqueamen-
to de capitais.

Ng XX, Cheong XX e Chang
XX: 1 crime de branqueamen-
to de capitais.

Ng XX, Cheong XX e Chan
XX: 2 crimes de branquea-
mento de capitais.

Cheong XX e Ip XX: 3 crimes
de inexactiddo dos elementos,
crime previsto no Regime Ju-
ridico da Declaracdo de Bens
Patrimoniais e Interesses.

Ng XX: 2 crimes de abuso de
poder e 2 crimes de violacdo
de segredo.

Ng XX, U XX, Ieong XX,
Ian XX, Seng XX, Lei XX e
Kuong XX: 2 crimes de falsifi-
cagdo de documento.

Ng XX, U XX, Ieong XX, Ian
XX e Seng XX: 4 crimes de
falsificacdo de documento.

Ng XX, U XX, Ieong XX e
Seng XX: 1 crime de falsifica-
¢do de documento.

Ng XX, Ng XX, U XX, Ian
XX e Tong XX: 2 crimes de
falsificacdo de documento.

Ng XX, Ng XX, Ian XX e
Tong XX: 2 crimes de falsifica-
¢ao de documento.

Ian XX foi condenado, por 7 crimes de
falsificacdo de documento, a pena de pri-
sdo de 4 anos.

Ng foi condenado, por 1 crime de abuso
de poder e 2 crimes de violagdo de segre-
do, a pena de prisao de 1 ano e 9 meses.

Ng XX foi condenado, por 1 crime de
associagd@o criminosa, 23 crimes de falsifi-
cacdo de documento, a pena de prisao de
15 anos. Em cimulo juridico da pena de
prisd@o de 5 anos e 3 meses aplicada por
outro crime, de burla de valor elevado, foi
condenado na pena tunica de 18 anos de
prisao.

Ng XX foi condenado, por 1 crime de
associacdo criminosa e 19 crimes de falsi-
ficacdo de documento, a pena de prisdo de
12 anos.

U XX foi condenado, por 1 crime de asso-
ciagdo criminosa e 23 crimes de falsifica-
¢ao de documento, a pena de prisao de 8
anos e 6 meses.

Ieong XX foi condenado, por 1 crime de
associacdo criminosa e 21 crimes de falsi-
ficagdo de documento, a pena de prisdo de
7 anos e 6 meses.

Seng XX foi condenado, por 2 crimes de
falsificacdo de documento, a pena de pri-
sdo de 3 anos ¢ 6 meses.

Leong XX foi condenado, por 3 crimes de
falsificacdo de documento, a pena de pri-
sdo de 3 anos e 9 meses.

Tong XX foi condenado, por 7 crimes de
falsificacdo de documento, a pena de pri-
sdo de 5 anos.

Wong XX e Ao Ieong XX foram con-
denados, por 1 crime de falsificacdo de
documento, a pena de prisao de 2 anos € 9
meses.

Wong XX foi condenado, por 4 crimes de
falsificacdo de documento, a pena de pri-
sdo de 3 anos € 6 meses.

Tong XX foi condenado, por 1 crime de
falsificacdo de documento, a pena de pri-
sdo de 2 anos e 9 meses.

Ngai XX e Lao XX foram condenados,
por 4 crimes de falsificacdo de documento,
a pena de pris@o de 3 anos e 6 meses.
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Acusacao proposta pelo Acusacao pelo Tribunal .
! Resul 1
N CCAC Ministério Piblico competente esultado do julgamento

Lam XX: 2 crimes de falsifica-
¢ao de documento e 2 crimes
de uso de documento falso.

To XX: 7 crimes de falsificacao
de documento e 2 crimes de
uso de documento falso.

Wong XX: 35 crimes de fal-
sificacdo de documento e 21
crimes de uso de documento
falso.

Seng XX: 3 crimes de falsifica-
¢ao de documento.

Tong XX: 2 crimes de falsifi-
cagdo de documento e 1 crime
de uso de documento falso.

Ngai XX: 3 crimes de falsifica-
¢ao de documento e 2 crimes
de uso de documento falso.

Lao XX: 3 crimes de falsifica-
¢ao de documento e 2 crimes
de uso de documento falso.

Ng XX: 6 crimes de abuso de
poder e 4 crimes de violagdo
de segredo.

Ng XX, Ng XX, U XX e Lam
XX: 2 crimes de falsificacdo de
documento.

Ng XX, Ng XX, U XX e Io
XX: 2 crimes de falsificagdo de
documento.

Ng XX, Ng XX e U XX:2
crimes de falsificagdo de docu-
mento.

To XX: 4 crimes de falsificacao
de documento.

Ng XX, Ng XX, U XX, Ieong
XX, Ian XX e Leong XX: 1
crime de falsificagdo de docu-
mento.

Ng XX, Ng XX, U XX, Ieong
XX e Ian XX: 3 crimes de fal-
sificacdo de documento.

Ng XX, Ng XX, U XX, Ian
XX e Leong XX: 1 crime de
falsificacdo de documento.

Ng XX, Ng XX, U XX e lan
XX: 1 crime de falsificacdo de
documento.

Ng XX, Ng XX, U XX, Ieong
XX e Leong XX: 10 crimes de
falsificacdo de documento.

Ng XX, Ng XX, U XX e Le-
ong XX: 2 crimes de falsifica-
¢ao de documento.

Ng XX, Ng XX, U XX e Ieong
XX: 8 crimes de falsificacdo de
documento.

Ng XX, Ng XX, U XX e Ieong
XX: 2 crimes de falsificagdo de
documento.

Ng XX, Ng XX e U XX: 1
crime de falsificagdo de docu-
mento.

Ng XX, Ng XX, U XX, Tong
XX e Ng XX: 1 crime de falsi-
ficacdo de documento.

Ng XX, Ng XX, Tong XX e
Ng XX: 1 crime de falsificagao
de documento.

Kuong XX e Lei XX foram condenados,
por 2 crimes de falsificacdo de documento,
a pena de prisdo de 3 anos, suspensa por
3 anos, sob a condicdo de pagar a RAEM
uma contribuicdo monetaria de 20.000
patacas.

Ng XX foi condenado, por 1 crime de fal-
sificacdo de documento, a pena de prisao
de 2 anos e 6 meses, suspensa por 3 anos,
sob a condicdo de pagar 8 RAEM uma
contribui¢do monetdria de 20.000 patacas.
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Acusacao proposta pelo Acusacao pelo Tribunal

N CCAC Ministério Piblico competente

Resultado do julgamento

Ng XX, Ng XX, U XX, Ieong
XX e Tong XX: 6 crimes de
falsificacdo de documento.

Ng XX, Ng XX, U XX, Ieong
XX e Tong XX: 2 crimes de
falsificacdo de documento.

Ng XX, Ng XX, U XX e Tong
XX: 1 crime de falsificacdo de
documento.

Ng XX, Ng XX e Tong XX: 1
crime de falsificacdo de docu-
mento.

Ng XX, Ng XX, U XX e leong
XX: 2 crimes de falsificacdo de
documento.

Ng XX, Ng XX, U XX, Ieong
XX, Wong XX, Tong XX ¢ Ng
XX: 2 crimes de falsificacdo de
documento.

Ng XX, Ng XX, U XX, Ieong
XX e Wong XX: 5 crimes de
falsificacdo de documento.

Ng XX, Ng XX, U XX e Wong
XX: 1 crime de falsificacdo de
documento.

Ng XX, Ng XX, U XX e Ieong
XX: 3 crimes de falsificacdo de
documento.

Ng XX, Ng XX e [eong XX: 1
crime de falsificacdo de docu-
mento.

Ng XX, Ng XX, U XX, Ieong
XX e Ao Ieong XX: 5 crimes
de falsificagao de documento.

Ng XX, Ng XX, U XX e Ao
Ieong XX: 3 crimes de falsifi-
cacdo de documento.

Ng XX, Ng XX, U XX e Ieong
XX: 6 crimes de falsificacio de
documento.

Ng XX, Ng XX e U XX: 3
crimes de falsificacdo de docu-
mento.
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Acusacao proposta pelo Acusacao pelo Tribunal .
! Resul 1
N CCAC Ministério Publico competente esultado do julgamento

Ng XX, Ng XX e Ieong XX: 1
crime de falsificagdo de docu-
mento.

Ng XX, Ng XX, U XX, Ieong
XX, Wong XX e Tong XX: 2
crimes de falsificagao de docu-
mento.

Ng XX, Ng XX, U XX, Wong
XX e Tong XX: 1 crime de fal-
sificagdo de documento.

Ng XX, Ng XX, U XX, Ieong
XX e Wong XX: 6 crimes de
falsificacdo de documento.

Ng XX, Ng XX, U XX, Ieong
XX e Tong XX: 2 crimes de
falsificacdo de documento.

Ng XX, Ng XX, U XX e Wong
XX: 2 crimes de falsificagdo de
documento.

Ng XX, Ng XX, U XX e Ieong
XX: 2 crimes de falsificacdo de
documento.

Ng XX, Ng XX, U XX e Ieong
XX: 1 crime de falsificacdo de
documento.

Ng XX, Ng XX e U XX: 3
crimes de falsificacdo de docu-
mento.

Ng XX, Ng XX e U XX: 1
crime de falsificagdo de docu-
mento.

Ng XX, Ng XX, U XX, Ieong
XX e Tong XX: 2 crimes de
falsificacdo de documento.

Ng XX, Ng XX, U XX e Tong
XX: 3 crimes de falsificacdo de
documento.

Ng XX, Ng XX e U XX: 1
crime de falsificagdo de docu-
mento.

Ng XX, Ng XX e Ieong XX: 1
crime de falsificagdo de docu-
mento.
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N.°

Acusacao proposta pelo
CCAC

Acusacao pelo
Ministério Piblico

Tribunal
competente

Resultado do julgamento

Ng XX, Ng XX, U XX, Ieong
XX, Ngai XX e Lao XX: 2
crimes de falsificagao de docu-
mento.

Ng XX, Ng XX, U XX, Ieong
XX e Ngai XX: 3 crimes de
falsificacdo de documento.

Ng XX, Ng XX, U XX, Ieong
XX e Lao XX: 2 crimes de fal-
sificacdo de documento.

Ng XX, Ng XX, Ngai XX e
Lao XX: 1 crime de falsifica-
¢ao de documento.

Ng XX, Ng XX e Ieong XX: 2
crimes de falsificagdo de docu-
mento.

Ng XX: 5 crimes de falsifica-
¢do de documento e 1 crime de
burla de valor elevado.

Tam XX: 1 crime de falsifica-
¢do de documento e 1 crime
de inexactiddo dos elementos
previsto no Regime Juridico
da Declaracdo de Bens Patri-
moniais e Interesses.

Ng XX: 3 crimes de falsifica-
¢ao de documento e 1 crime de
burla de valor elevado.

Tam XX: 1 crime de falsifica-
¢do de documento e 1 crime
de inexactiddo dos elementos
previsto no Regime Juridico
da Declaracdo de Bens Patri-
moniais e Interesses.

TJB

Ng XX foi condenado, por 3 crimes de fal-
sificacdo de documento e 1 crime de burla
de valor elevado, a pena de multa de 300
dias, a taxa didria de 90 patacas, perfazen-
do um total de 27.000 patacas. Em caso
de ndo pagamento da multa, serd aplicada
uma pena de prisdo de 200 dias.

Chan XX: 8 crimes de burla, 8
crimes de falsificacao de docu-
mento e 3 crimes de abuso de
poder.

Leong XX: 2 crimes de burla
e 2 crimes de falsificacdo de
documento.

Ngan XX: 5 crimes de burla e
5 crimes de falsificacdo de do-
cumento.

Chan XX: 6 crimes de abuso
de poder.

Chan X: 2 crimes de abuso de
poder.

Tao XX: 2 crimes de abuso de
poder.

Chan XX: 17 crimes de falsifi-
cagao de documento, 10 crimes
de burla e 3 crimes de abuso
de poder.

Leong XX: 4 crimes de falsi-
ficacdo de documento e 2 cri-
mes de burla.

Ngan XX: 10 crimes de falsi-
ficacdo de documento e 5 cri-
mes de burla.

Chan XX: 5 crimes de abuso
de poder.

Chan XX e Chan XX: 1 crime
de abuso de poder.

Chan X: 2 crimes de abuso de
poder.

Tao XX: 2 crimes de abuso de
poder.

TIB

Chan XX foi condenado, por 10 crimes de
falsificagdo de documento, 10 crimes de
burla e 4 crimes de abuso de poder, a pena
de prisdo de 3 anos e 6 meses. Em cimulo
juridico da pena de prisdo anteriormente
aplicada, foi condenado na pena tdnica
de 7 anos de prisdo; tem de ainda pagar a
Direccao dos Servigos para os Assuntos
de Trafego (DSAT) uma indemnizacao no
valor de 40.000 patacas.

Leong XX foi condenado, por 2 crimes de
falsificacdo de documento e 2 crimes de
burla, a pena de prisdo de 1 ano e 3 meses;
tem de ainda pagar 8 DSAT uma indem-
nizac¢do no valor de 6.346 patacas.

Chan XX foi condenado, por 6 crimes de
abuso de poder, a pena de pris@o de 1 ano
e 6 meses, suspensa por 2 anos; tem de
ainda pagar a DSAT uma indemnizagao
no valor de 40.000 patacas.

Chan XX foi condenado, por 2 crimes de
abuso de poder, a pena de prisdo 9 meses,
suspensa por 2 anos; tem de ainda pagar
a DSAT uma indemnizacdo no valor de
20.000 patacas.
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Acusacao proposta pelo
CCAC

Acusacao pelo

N Ministério Piublico

Tribunal

Resultado do julgamento
competente

Ngan XX foi condenado, por 5 crimes de
falsificacdo de documento e 5 crimes de
burla, a pena de prisao de 2 anos e 3 me-
ses, suspensa por 2 anos; tem de ainda pa-
gar a DSAT uma indemnizagdo no valor
de 50.000 patacas.

Ip XX: 1 crime de corrupcao

activa. activa.

Ip XX: 1 crime de corrupcao

Ip XX foi condenado, por 1 crime de
corrupgdo activa, a pena de prisdo de 7
meses, suspensa por 1 ano e 6 meses, sob
a condicdo de pagar a RAEM uma contri-
buicdo monetdria de 20.000 patacas.

TIB
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VI. Trabalho relativo a Declaracio de Bens Patrimoniais e
Interesses

O regime da Declarac@o de Bens Patrimoniais e Interesses
constitui uma medida importante para a fiscalizagdo da situ-
acdo patrimonial dos trabalhadores da fung¢do publica, com
vista a atingir o objectivo de repressdo de actos de corrupcao.
Neste sentido, o regime da Declaracdo de Bens Patrimoniais
e Interesses dos trabalhadores da funcdo publica foi ja criado
em 1998 tendo entrado em vigor hd ja 22 anos. Em cumpri-
mento da respectiva atribuic@o prevista na lei, o CCAC € a
entidade responsdvel pelo processamento das declaragdes de
bens patrimoniais e interesses da maioria dos trabalhadores
da funcdo publica. Através da declaragdo de bens patrimo-
niais e interesses, como meio de fiscalizagdo, é criada uma
cultura de servidor publico honesta e disciplinada, o que
contribuird para a elevacao da credibilidade de um Governo
transparente.

Fazendo uma retrospectiva dos trabalhos executados an-
teriormente, constata-se que o CCAC tem mantido uma boa
relagdo de cooperacdo com os declarantes. Até agora, ndo se
verificou nenhum caso em que o declarante ou seu conjuge, ou
unido de facto, tenha assumido responsabilidade juridica por
falta de entrega da declaragdo. Para além disso, a par da exe-
cucdo rigorosa da lei, sempre que necessdrio, o CCAC tomou
a iniciativa de acompanhar as situacdes de falta de entrega da
declaracdo por parte dos declarantes e enviou aos obrigados
faltosos, que ndo entregaram a declarag@o nos prazos estipula-
dos, as respectivas cartas de notificagdo de “extemporaneida-
de”, a fim de os alertar para o cumprimento dos seus deveres
legais. Aquando da entrega das declaragdes em falta, os decla-
rantes apresentaram justificagdes satisfatorias dos seus atrasos,
por escrito, ficando assim dispensados do cumprimento da res-
pectiva penalidade prevista na lei. Por isso, os trabalhos rela-
tivos a declaracdo de bens patrimoniais e interesses atingiram
na generalidade os resultados previstos.

No ano passado, o CCAC resolveu, em cumprimento do
Regime Juridico da Declaracdo de Bens Patrimoniais e In-
teresses, dois casos da prética do crime de inexactidao dos
elementos na apresentagao da declaracdo de bens patrimoniais
e interesses, sendo um deles relativo a um ex-trabalhador de
6rgdo judicial e o outro relativo a um agente policial. Os casos
foram encaminhados para o Ministério Publico para os devi-
dos efeitos. Por outro lado, em 2020, no &mbito dos processos
judiciais, foram proferidas sentencas condenatdrias em relacao
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a quatro crimes de inexactiddo dos elementos e a dois crimes
de falsidade de declaracdo de parte na apresentagdo da decla-
racdo de bens patrimoniais e interesses ocorridos anteriormen-
te. A medida que aumenta o nimero de crimes relacionados
com a declaragdo de bens patrimoniais e interesses, alerta-
-se, cada vez mais, os trabalhadores da funcdo publica para a
necessidade de declararem fielmente os seus bens patrimoniais
e interesses, fazendo com que o regime da declaragdo de bens
patrimoniais e interesses constitua uma relevante “firewall” no
ambito dos mecanismos de prevengdo da corrupcao.

Em 2020, o CCAC recebeu 12.711 declaracdes de bens
patrimoniais e interesses (vide Mapa I) e foram enviadas 186
cartas de notificacdo de “extemporaneidade” aos obrigados
faltosos (declarantes, os seus conjuges ou unidos de facto)
que ndo apresentaram a declaracdo nos prazos estipulados
(vide Mapas II e III). Seguem-se 0os mapas com 0s respectivos
dados:

Mapa I

Mapa estatistico relativo a apresentacao da
declaracio de bens patrimoniais e interesses em 2020

ERBRER AR Motivo da apresentacio da declaracio N:::E:;Sde
BHAAYE T 155 1,998 Inicio de funcdes 1.998
Tk 755 et 8y 3,730 Alteracao de funcdes 3.730
W B TS 1.577 Cessacdo de fungdes 1.577
FAEFH 3.412 Actualizag¢do quinquenal 3.412
) Actualiza¢do em razdo do conjuge 460
b 8 47 460 ¢ 1he
. . Cumprimento do dever de prestacdo de
BT H s 1.263 informagaes 1:263
I RECE 271 Actualizagdo voluntaria 271
#5 12,711 Total 12711
x£— Mapa I
o s . . Mapa estatistico relativo ao envio de cartas de notificagio
2020 MR A SRR TR de “extemporaneidade” em 2020
CGETHAZ < R A (Obrigado faltoso: declarante)
5 s — = T Orgio / Servico a que pertence Nimero de
Pk B HAE PR RS A RR /AR PS BHERHE Ordem . .
o obrigado faltoso cartas enviadas
1 R 43 1 Servigos de Satde 43
) e 17 ’ Corpo de Poll’,cia_ de 17
Seguranga Ptblica
3 Abfm 16 3 Instituto Cultural 16
4 TP A 15 4 Universidade de Macau 15
o 5 Instituto para os 1
5 MBE 11 Assuntos Municipais
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o 8 P B A B/ 0 PS R S Ordem Orgao / Ser.wg:o a que pertence Numero.de
o obrigado faltoso cartas enviadas
6 HEEEE 6 Direcgﬁo~dos Servigos de 9
Educacio e Juventude
7 HAE ; Direcc¢io dos Servigos 8
Correccionais
S of R SiE R
8 GRS S S Obra Social da Policia de
8 o 5
B B Seguranga Publica
9 B HEER B A
Servicos de Apoio da Sede
9 5
10 Y5 do Governo
10 Servicos de Alfandega 5
11 RFRZ B R B R . .
Direccao dos Servicos das
11 5
Forcas de Seguranga de Macau
12 BER
D Direccao dos Servigos de 4
13 TR Correios e Telecomunicagdes
) 13 Direccdo dos Servigos de 3
14 it & TAFR Administracio e Fungdo Publica
15 eSS 14 Instituto de Acgdo Social 3
15 Fundo de Seguranca Social 3
16 HifE :
16 Corpo de Bombeiros 3
17 W= 17 Direccao dos Servicos de Financas 3
. . 18 Instituto Politécnico de Macau 3
18 R T2 e
19 Instituto do Desporto 3
i 2=
19 s Direcg¢do dos Servicos de
20 . 2
Assuntos de Justica
20 R
Direccdo dos Servicos de
2 Assuntos Maritimos e de Agua 2
21 W Rk TR ;
” Gabinete do Presidente do )
22 O A At VAN Tribunal de Ultima Instancia
~ Direccdo dos Servigos de
23 HErEE LR = Estatistica e Censos 2
24 AR E RS 24 Policia Judicidria 1
25 Servicos de Apoio a 1
25 ILEE IR Assembleia Legislativa
I Direccdo dos Servicos para
26 Ee Rids 26 os Assuntos de Trafego !
27 BRI 27 Instituto de Habitacao 1
28 Fundo de Pensdes 1
28 Bk e
Direccao dos Servicos do
29 . . 1
29 T Ensino Superior
30 Direccao dos Servicos para 1
30 55T EBR os Assuntos Laborais
B - Direcgdo de Inspeccdo e
2 7 1 . 1
31 R R R 3 Coordenacao de Jogos
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o SB1HR = B AL B2 P B R R Ordem Orgao / Ser?'u;o a que pertence Numero.de
o obrigado faltoso cartas enviadas
32 B4 Er 1 32 Fundagdo Macau 1
i o 13 Instituto de Promog¢ao do Comércio 1
33 RMESREER 1 e do Investimento de Macau
34 BRI 1 34 Direccao dos Servicos de 1
Proteccdo Ambiental
35 LSNP 2 /AN 1 Gabinete de Protocolo, Relagdes
35 . 1
Publicas e Assuntos Externos
36 TS 1 4 e
36 Servigos de Policia Unitdrios 1
st 185 Total 185
£== Mapa III

20205 FHEHRB RS R A ET R
GEIFAE « R N 2B e AT FE ISR E)

Mapa estatistico relativo ao envio de cartas de notificacio
de “extemporaneidade” em 2020

(Obrigado faltoso: conjuge ou unido de facto do declarante)

EEAE BHERH

]

N LI G FE IR 1

Nu d
Obrigado faltoso umero- ¢
cartas enviadas
Cénjuge ou unido de facto do declarante 1

Fic 5 "5 W U 5 A0 1 B0 B8 1 OB R B R (R A1) 1 - BRI

=3

5 3 I BT 29 BT R BT AR 5K - 20204F » BR B BRI
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b BEAEBITI EE R A R T A GIRA - HE L

SRR - R ERF IR B SR RCRIS LA T TAFE 1S
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Em articulagdo com os trabalhos do Governo da RAEM
no ambito dos trabalhos de promog¢ao continua da implemen-
tacdo e da conveniéncia da governacgao electrénica, o CCAC
desenvolveu, em tempo oportuno, novos sistemas e actualizou
as respectivas aplicagdes. Em 2020, o CCAC acompanhou a
evolugdo dos tempos, optimizando o “sistema de processamen-
to das notificacdes da declaracdo de bens patrimoniais e inte-
resses” que ja se encontrava em funcionamento hd 8 anos, para
que os trabalhos relativos a declaragao de bens patrimoniais
e interesses se desenvolvam de forma mais ordenada e sem
sobressaltos. Na verdade, a optimizagdo do referido sistema
permitiu elevar a eficiéncia no tratamento de documentos por
parte dos diversos servicos, elevando assim a qualidade geral
do trabalho. Desde o seu langamento em 2013 até a presente
data, o sistema recebeu mais de 24.000 notificacdes. De entre
os 4.041 oficios/notificagdes relativos a declarag@o de bens pa-
trimoniais e interesses recebidos pelo CCAC em 2020, mais de
3.500 foram recebidos através deste sistema. Por outro lado, os
servicos com os quais o CCAC tem expediente frequente pas-
saram a aderir a lista dos utentes, o que faz com que o nimero
dos servicos utilizadores deste sistema corresponda a mais de
60% do nimero total de servigos ptblicos, obtendo-se assim
resultados eficazes.

Até ao final do ano de 2020, 61 servigcos ou 6rgaos da Ad-
ministracdo Publica, servicos auténomos, fundos auténomos,
institutos publicos, empresas publicas, empresas com capitais
publicos ou empresas concessiondrias de bens do dominio pu-
blico da RAEM, responsaveis pelo dever de comunicagdo da
declaragdo de bens patrimoniais e interesses, activaram o “sis-
tema de processamento das notificacdes da declaracdo de bens
patrimoniais e interesses” disponibilizado pelo CCAC. Entre
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eles, 57 encontram-se a utilizar o referido sistema (vide o Mapa

abaixo), 4 nunca utilizaram o sistema, entre os quais, 2 desses
servicos foram entretanto fundidos.

e
20200 F M ERAHABRBAEEERRERAEZE

(53773 RS Pk HeE/ERF

1 R 30 P g

2 WM eREHEF 31 RREEEE

3 FHitE 32 g e
5 HEEEZES 34 Hri =

6 FRELNE 35 b YN
7 FEERRFEREERE I 36 REVRE R AE
8 HEESR 37 ERLE I E
9 B 38 BERMAE
10 G BRI U LR E R 39 A ANE R RE A E
11 R AR 40 REEE R A=
12 R 41 T

13 B LHEBR 42 & LIEE
14 R KR 43 (L

15 AR 44 (ASlE

16 i ] 7 L FE S 45 TRPT IR ER e
17 EEH R 46 =15

18 RETHE e 47 ENFEs R

19 et A 48 IRFTEE TR
20 HEBEER 49 TP EUR (YA IR
21 MU= 50 FIEEZER

22 HFIRZ R B 51 IS AL
23 SrENR 52 T AR
24 HIBkYH B R R 53 ygsgissEit s uriil
25 RERED 54 THE I E R
26 3t THE R 55 BEWER

27 fiKitE R 56 wER

28 RIS 57 TRFTRER
29 A EFEREE




N.°20 — 20-5-2021

BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — II SERIE — 2.°SUPLEMENTO

Mapa IV

Lista dos utentes do ““sistema de processamento das notificacoes da
declaraciao de bens patrimoniais e interesses” em 2020

Ordem ()rgﬁos / Servicos Ordem Orgﬁos / Servicos
1 Autoridade de Aviacdo Civil 30 Fundagao Macau
2 Autoridade Monetdria de Macau 31 Fundo de Pensdes
3 Comissariado da Auditoria 32 Fundo de Seguranga Social
Gabinete de Apoio ao Secretariado
4 Corpo de Bombeiros 33 Permal}en.te do Férum‘para a Coopgragio
Econdémica e Comercial entre a China e
os Paises de Lingua Portuguesa
5 Conselho de Consumidores 34 Gabinete de Comunicagdo Social
S Gabinet D lvi t
6 Comissariado contra a Corrupcao 35 abinete para o Uesenvolvimento
de Infra-estruturas
7 Centro de Formacéao Juridica e Judicidria 36 Gabinete para o Desen}fglVlmento
do Sector Energético
8 Corpo de Policia de Seguranca Publica 37 Gabinete de Informacao Financeira
9 Direccao dos Serv1<;9s d? Correios e 18 Gabinete do Procurador
Telecomunicagoes
Del a0 Econ6mi Itural de M . .
10 clegagao Bronormiea © Cultural de Macau 39 Gabinete para a Proteccdo de Dados Pessoais
em Taiwan
. - - - Gabinete do Presidente do
11 Direccao de Inspecgao e Coordenacao de Jogos 40 Tribunal de Ultima Instancia
12 Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica 41 Instituto para os Assuntos Municipais
13 Direcc¢do dos Servicos para os Assuntos Laborais 42 Instituto de Accao Social
14 Direccao dos Servigos c}e Assuntos Maritimos e 43 Instituto Cultural
de Agua
15 Direccao dos Servicos para os Assuntos de Trafego 44 Instituto do Desporto
16 Direccao dos Servicos de Cartografia e Cadastro 45 Instituto de Formacao Turistica de Macau
17 Direccao dos Servicos Correccionais 46 Instituto de Habitacao
18 Direccao dos Servicos de Economia 47 Imprensa Oficial
19 Direccao dos Servicos de Estatistica e Censos 48 Instituto Politécnico de Macau
20 Direccdo dos Servicos de Educacido e Juventude 49 Sociedade do Metro Ligeiro de Macau, S.A.
21 Direccao dos Servicos de Financas 50 Policia Judicidria
Di dod icos das F d . . . S
22 irecgdo dos Servios das Forcas de Seguranca 51 Servicos de Apoio a Assembleia Legislativa
de Macau
. . . Di dod icos de Administraga
23 Direccao dos Servicos de Identificacdo 52 freceao cos Serv1~90s /e . fmistracao e
Funcéo Publica
24 Direccao dos Servigos Meteoroldgicos e Geofisicos 53 Servigos de Apoio da Sede do Governo
25 Direccdo dos Servicos de Protecgdo Ambiental 54 Secretaria do Conselho Executivo
2% Direcc¢do dos Servigos de Solos, Obras Publicas e 55 Servigos de Policia Unitérios
Transportes
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Ordem Orgﬁos / Servicos Ordem Orgﬁos / Servicos
27 Direccao dos Servicos de Turismo 56 Servicos de Saude
28 Fundo para o Desenvolv1mept0 das Ciéncias e 57 Universidade de Macau
da Tecnologia
29 Fundo das Industrias Culturais
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Por outro lado, ha ainda 13 servigos ou 6rgdos, servicos auto-
nomos, fundos auténomos, institutos publicos, empresas publi-
cas, empresas com capitais publicos ou empresas concessiona-
rias de bens do dominio publico que foram notificados e con-
tactados pelo CCAC, no entanto, até ao momento, 0s mesmos
ndo activaram ainda o referido “sistema de processamento das
notificagdes da declaragdao de bens patrimoniais e interesses”,
disponibilizado pelo CCAC. Verifica-se, assim, que para dar
cabal cumprimento a Lei n.° 11/2003 (Regime Juridico da De-
claragdo de Bens Patrimoniais e Interesses), republicada pela
Lei n.° 1/2013, alguns servigos ou empresas devem empenhar
esforcos para proceder as respectivas diligéncias adequadas
com a maior brevidade possivel.

Em 2020, com base na continuidade das acg¢des de divulga-
¢do realizadas no ano anterior, o CCAC aproveitou a crescente
popularizagado das redes sociais para explorar, de forma activa,
novos canais de divulgagdo. Actualmente, para além da dispo-
nibilizacdo de uma pégina electrénica dedicada a Declaragdo
de Bens Patrimoniais e Interesses, da disponibilizacdo de
orientagdes para o preenchimento da declaracdo, em suporte
de papel e electronicamente, e da organizagdo de sessdes de
esclarecimento tematicas, o CCAC procede também a divul-
gacdo das informacdes relativas ao regime da declaracao de
bens patrimoniais e interesses através da sua conta oficial de
WeChat. Pretende-se, através destes diversos meios, continuar
a promover, junto dos trabalhadores da fung¢do publica e dos
cidaddos, a generalizacdo do contetido da respectiva lei, para
que mais cidaddos conhecam melhor o significado do trabalho
relativo a declaragdo de bens patrimoniais e interesses.

SECCAO III
PROVEDORIA DE JUSTICA

L. Introducao

Como ¢ do conhecimento geral, os trabalhos de provedoria
de justica sdo muito diferentes dos de combate a corrupcao
tanto no ambito das medidas processuais, como do rumo da in-
vestigacdo ou das vias de solugdo. Relativamente ao resultado
das investigacdes, os trabalhos de provedoria de justiga visam
aperfeigcoar o funcionamento e a actividade dos servigos publi-
cos, ou dos 6rgaos ou entidades legalmente previstas, para que
os mesmos prossigam, da melhor forma, o interesse ptblico,
enquanto que os trabalhos de combate a corrupg¢do tém por
objectivo levar os infractores a justica por praticas de actos de
corrupg¢do ou de fraude.

Ao longo do tempo, o CCAC tem utilizado rigorosa e ple-
namente as competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei Or-
ganica do Comissariado contra a Corrupgao para exercer os
poderes legais de fiscalizagdo no ambito das competéncias da
provedoria de justica. No que respeita aos assuntos, tais como
aqueles que sdo de mera gestdo de pessoal ou de organizagao



N.°20 — 20-5-2021

BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — II SERIE — 2.°SUPLEMENTO 7721

REMASEH NI TELZIFEIER (TBUR L) ATt
FITT BRI T Ry B T BRE - B BUA i H B L RE 17 B 1A A BRSPS

s T el AN B RERR (78 -

TEMAAE  (BRBUA B RGE) B10E R E

W AR — YR AT BUR RS S KERE R £ BA
1B BN AT ] 1 Y BT - R R B E BAE 1T B AR RE

HUA & IR AN A B v AR IR Fr - REARC R e
FNERR PP e B3 (T EER S AR - 05 2 AT RN
BLFERR AT (B A HE - FEAE R € TR R R R A A RE R B Bl 4
H SRR LR - EAR - T RN AR BB B R I R AT BRI
PR B BRI B R R A B T A [ 19 1 L 5 BRI AT K

EETRRENRE  HNEESE AP sGE e &

\

5

AR ESE R IEE) - B2 AE AT B BN ANIE S RROR R HEE
FeHas -

FE pa B Zm A BB BRI ECR E R B ) - £

MR E TR RIRE IR Ak R AR A ST P TEOE E R
B AT R AU E A B2 P 2 5 BRI T BOE R R B 1R

P> SRR w8 R T 22 A BBl M 3 T A A - e M B TS P Rl o R

BUA B DERVE (A FEERFIHE R T B AV R rh AR K
ETHE EEMEE R AR AT -
FE2020F & 18 B > BR B S FAE 8T & R M IR ATAY AT

T UIEERE IR E AT DEERENRELRES

N EES

ERFSERNRE BRI B R P AT E A SRR IO

A Pt S5 A A it - 45 1S RHBRES P SR E AR A BC & - TR LS
FAE ARG IR - DUEFE e PR 5 2UFTHe HH R s el i -

SIS A RIS E AR AR AR - A0 BT B R ARG
7 BIERIH I Bl ek 2% i e > @B A S IS 22 > (5

SRS HE R e ST R I e R R R SR P BRI YT 9 17 U2 o B
TTRAT R IR - SE T BB R G e DR RE W B P DA e B R

o

de trabalhos internos, que ndo caem no ambito de actos ou de
procedimentos administrativos regulados pelo Cédigo do Pro-
cedimento Administrativo, o CCAC, ndo tendo competéncia
para intervir, s6 pode prestar apoio, quando muito, no encami-
nhamento ou na comunicagdo dos mesmos aos servigos perti-
nentes.

E de esclarecer que, nos termos do artigo 10.° da Lei Or-
ganica do Comissariado contra a Corrupcao, a actividade do
CCAC ¢ independente dos meios de impugnacdo administra-
tiva e contenciosa previstos na lei e ndo suspende nem inter-
rompe prazos de qualquer natureza. Daf se verifica que o papel
do CCAC no ambito da provedoria de justica ndo é como o de
outros 6rgdos de recurso onde se encontram procedimentos
relativos aos mecanismos de reclamagdo previstos legalmente,
tais como o processo disciplinar, o procedimento ou recurso
judicial, ou o recurso administrativo. Por outras palavras, se
os cidaddos ndo estiverem satisfeitos com as decisdes tomadas
neste tipo de procedimentos, devem reclamar ou recorrer, nos
termos da lei, para os 6rgdos competentes dentro do prazo
legal. Obviamente, os cidaddos podem também apresentar ao
CCAC queixas ou dentincias no ambito da provedoria de justi-
¢a e 0 CCAC procederd, nos termos da lei, a investigagao das
eventuais praticas de ilegalidade ou irregularidade adminis-
trativa no ambito das suas competéncias de fiscalizacdo, tendo
como objectivo aperfeicoar o funcionamento e a actividade dos
servicos publicos, ou dos 6rgaos ou entidades legalmente pre-
vistas, por forma a que os mesmos realizem melhor a igualdade
e a justiga, prosseguindo e salvaguardando o interesse publico.

No processo de tratamento de casos, ndo poupando na
grande quantidade de tempo e recursos humanos investidos, o
CCAC analisa cuidadosamente os dados de prova recolhidos,
aferindo com cautela da existéncia, ou ndo, de ilegalidades e ir-
regularidades administrativas nas decisdes e nos procedimen-
tos levados a cabo pelos servicos ptblicos, ou pelos érgaos ou
entidades legalmente previstas, esclarecendo posteriormente
aos respectivos servicos publicos a posi¢do do CCAC através
do mecanismo legal de sugestdo de melhoria ou de recomen-
dacdo, com vista a atingir o objectivo de instar os servigos
publicos a cumprirem rigorosamente a lei no exercicio das suas
atribuigdes, aperfeicoando a qualidade da governagdo e salva-
guardando o interesse publico.

Em 2020, durante o periodo da epidemia, tendo como pres-
suposto o respeito pelo principio da legalidade, o CCAC tomou
em consideracdo a viabilidade da cooperagao interdeparta-
mental e investigou cada caso com uma atitude pragmatica.

E encorajador que no decorrer da investigagao, as diligéncias
de investigacdo levadas a cabo pelo CCAC, nomeadamente a
solicitacdo de documentos, inquiri¢do ou depoimento, foram
respondidas pelos servicos ou entidades pertinentes de for-
ma colaborativa. A par disso, na sequéncia das investigacoes
efectuadas, as sugestdes ou recomendacdes, quer apresentadas
individualmente aqueles, quer publicamente divulgadas, pelo
CCAC, foram todas aceites pelos servicos ou entidades em
causa, sendo que alguns deles assumiram ainda um compro-
misso mais activo, tendo tomado imediatamente medidas cor-
rectivas ou de melhoramento. Embora exista ainda espago para
melhorias, tudo isto demonstra que o Governo da RAEM estd
disposto a encarar os problemas relativos aos procedimentos
ou actos administrativos relativamente aos quais a sociedade
e os cidadaos prestam muita atencdo, devendo esta atitude de
coragem para melhorar a accdo governativa merecer real reco-
nhecimento e elogio.
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Incluindo os casos transitados do ano transacto, a Direc¢do
dos Servigcos de Provedoria de Justica concluiu um total de
238 casos, dos quais 60 foram arquivados depois de ter sido
solicitado tratamento aos respectivos servigcos, com aceitagao
das opinides apresentadas ou promessa de tratamento, sendo
que 178 foram arquivados por outros motivos diversos. Destes,
142 casos foram arquivados por nao terem sido encontrados
indicios de ilegalidade na sequéncia da investigacdo, 5 foram
adequadamente tratados pelos servicos em causa antes da in-
tervengdo do CCAC, 14 foram arquivados por insuficiéncia de
dados, 1 caso de desisténcia da queixa por parte do queixoso,
1 caso foi encaminhado para a Direcc¢do dos Servigos contra a
Corrupcdo para efeitos de tratamento e 15 casos encontravam-
-se fora do ambito de competéncia do CCAC.
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Para além disso, em 2020, o CCAC recebeu um total de 321
pedidos de consulta e de informacdo no dmbito da provedoria
de justiga. Concluindo, em relagdo aos pedidos de consulta e de
informagdo em 2020, registou-se que os pedidos mais frequen-
tes continuaram a estar relacionados com o regime da funcdo
publica, tratamento de infrac¢des rodovidrias e obras ilegais.

“Nome e Caso Verdadeiros, Supervisao Rigorosa” ¢ um dos
rumos do desenvolvimento da construgdo de uma sociedade
integra a longo prazo. Em 2020, através de diversos meios de
divulgacdo, o CCAC esclareceu aos cidad@os que a apresen-
tacdo presencial de queixas e de dentncias identificadas ¢
devidamente protegida pelo mecanismo de confidencialidade.
A apresentac@o de queixas ou dentincias identificadas, com a
disponibilizagdo de informagdes de contacto, ajuda o CCAC
a aceder, de forma precisa, a informagdes que podem tornar-
-se essenciais na investigacdo e a verificar indicios de ilegali-
dade ou irregularidade administrativa, com vista a minimizar
a probabilidade de arquivamento de casos devido ao facto de
ndo reunirem condi¢des para respectiva investigacdo. O CCAC
tem tratado de forma flexivel as queixas e dentincias anénimas.
Desde que existam indicios preliminares nessas queixas e de-
nincias anénimas que retinam condicdes para a instauracdo
do respectivo processo de investigacdo, mesmo que ndo sejam
fornecidas informagdes claras e precisas directamente pelo
queixoso ou denunciante, far-se-4 sempre o possivel para inves-
tigar o caso referido e recolher as provas no ambito das com-
peténcias legais, tentando contornar as dificuldades relativas
a insuficiéncia de informagdes, tratando assim com seriedade
e responsabilidade todas as queixas e dentncias, incluindo as
queixas e dentincias anénimas. No entanto, ndo se pode negar
que o CCAC precisa sempre do apoio dos cidadaos no sentido
de obter informacdes consideradas uteis e necessarias para a
instauracao de investigagdes, procurando resolver, com a maior
brevidade possivel, as preocupagdes dos cidadaos.

I1. Resumo de sindicancia

“Relatorio de investigaciio sobre os 74 processos de concessao
de terrenos por arrendamento, a titulo provisério em que foi
declarada a caducidade das concessées”

A Administracdo Publica comecgou, a partir de Margo de
2010, a rever individualmente os casos em que o aproveitamen-
to de terrenos nao foi concluido dentro do prazo de aprovei-
tamento definido nos contratos ou em que o prazo de arren-
damento dos terrenos ja expirou e, a partir de 2015, declarou
sucessivamente a caducidade da concessdo de varios terrenos.
Posteriormente, verificaram-se afirmagdes publicas, por varias
vezes, através dos 6rgdos de comunicacdo social, de que € ir-
razodvel a disposi¢do da Lei n.° 10/2013 (Nova Lei de Terras),
segundo a qual caduca imediatamente a concessdo quando
nao for concluido o aproveitamento do terreno até ao termo do
prazo de arrendamento, pelo que solicitou-se uma alteracdo a
nova Lei de Terras.

Tendo procedido a uma anélise global dos 74 processos de
concessdo de terrenos cuja caducidade da concessao foi decla-
rada, consultando, a saber, mais de mil volumes dos processos
da concessdo dos terrenos, de planeamento arquitectonico e de
obras, ouvido o depoimento e esclarecimentos dos respectivos
trabalhadores, e fazendo uma comparacdo com os regimes ju-
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ridicos das regides vizinhas, o CCAC considera que, todos os
concessiondrios dos terrenos envolvidos nos processos em cau-
sa ndo cumpriram as cldusulas dos contratos de concessio pro-
visdria por arrendamento, sendo que alguns deles solicitaram a
alteracdo do aproveitamento do respectivo terreno, ou atrasa-
ram-se na apresentacio, aos servicos competentes, do projecto
de arquitectura relativo ao aproveitamento do terreno, e outros
houve que ndo deram seguimento activo ao projecto de arqui-
tectura apresentado, sendo que o ponto comum a todos reside
no facto de ndo terem conseguido concluir o projecto inicial
de aproveitamento do terreno. S6 depois de obter a concessao
provisdria do terreno € que os respectivos concessiondrios,
com base em fundamentos diversos, solicitaram, uma ou mais
vezes, a modificacdo do aproveitamento dos terrenos ou a al-
teracdo da sua finalidade, sendo que quase nada dos projectos
de arquitectura inicialmente apresentados correspondia ao
estipulado nos respectivos contratos iniciais de concessdo. Este
comportamento de cumprimento ndo pontual das obrigacdes
contratuais é manifestamente contrario ao principio da boa fé
nas relagdes juridicas contratuais, e até mesmo a conduta de
alguns concessiondrios dos terrenos revela claramente o seu
desinteresse em cumprir as obrigacdes estipuladas no contrato
inicial de concessao provisdria por arrendamento, os conces-
siondrios tentaram apenas, através de constantes solicitacdes a
Administra¢do Publica para alterar a finalidade dos terrenos,
ampliar a dimensdo e a altura dos edificios a construir, para
encontrar uma possibilidade de maximizacao dos seus interes-
ses.

Em relacdo ao surgimento de dividas na sociedade quanto
ao adiamento, por parte da Direc¢do dos Servigos de Solos,
Obras Publicas e Transportes (DSSOPT), na apreciacdo e na
aprovagao dos pedidos, o que teria feito com que os concessio-
nérios dos terrenos nao conseguissem concluir o aproveitamen-
to de terrenos dentro dos prazos de arrendamento previstos, o
CCAC entende que essas acusagdes ndo sao procedentes por-
que todos os casos resultaram do facto de os concessionarios
ndo terem apresentado, atempadamente, projectos de arquitec-
tura que satisfizessem, pelo menos, as clausulas originais dos
contratos da concessdo, ou do facto de os concessionarios nao
terem procedido, atempadamente, ao devido acompanhamento
ap0s a apreciacdo e aprovagdo dos seus projectos por parte da
DSSOPT. Para além disso, sempre que os projectos de arqui-
tectura apresentados pelos concessionarios dos terrenos nao
estejam, manifestamente, em conformidade com as exigéncias
iniciais, a DSSOPT necessita de proceder a um novo estudo
sobre o planeamento urbanistico, sendo inevitavel um maior
gasto de tempo na consulta de opinides de outras entidades
competentes. Isto ndo significa que a DSSOPT tenha adiado a
apreciacdo e aprovacao dos projectos, antes pelo contrario, é a
violacdo manifesta das condi¢des iniciais do contrato de con-
cessdo proviséria pelo concessiondrio que provocou atraso no
aproveitamento dos terrenos.

Quer a nova, quer a antiga Lei de Terras, dispdem que
compete aos concessiondrios de terrenos pedir a modificacao
do aproveitamento dos terrenos ou a alterac@o de finalidade
dos terrenos, existem, todavia, algumas limitacdes aplicaveis.
Nos termos do artigo 107.° da antiga Lei de Terras, a autoriza-
¢ao, ou ndo, de tais pedidos dos concessiondrios depende da
discricionariedade da Administragdo Publica, sempre que ao
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deparar-se com um pedido com intuitos especulativos, deve
indeferir o pedido nos termos da lei. Por outro lado, os arti-
gos 140.° e 141.° da nova Lei de Terras dispdem expressamente
sobre a alteracdo de finalidade da concessdo e modificacido de
aproveitamento do terreno exigidas pela altera¢do do planea-
mento urbanistico. Para além disso, quer a nova, quer a antiga
Lei de Terras, regulam também que, os concessiondrios dos
terrenos tém o dever de concluir o aproveitamento do terreno
dentro do prazo de aproveitamento fixado inicialmente ou do
prazo prorrogado. Mesmo que os projectos de arquitectura
apresentados ndo sejam aprovados, ndo ¢ interrompida nem
suspensa a contagem do prazo de aproveitamento do terre-
no, a ndo ser que os concessiondrios tenham apresentado o
respectivo pedido. Assim, sé a partir do momento em que a
Administracdo Publica acabou por executar efectivamente as
disposi¢des da Lei de Terras relativamente a declaracao da
caducidade de concessao dos terrenos € que os concessiondrios
dos terrenos tentaram aproveitar o facto de se registarem atra-
sos na apreciagdo e aprovagdo dos projectos por parte da Ad-
ministracdo Publica, e o facto do eventual ndo cumprimento
das responsabilidades da Administracdo Publica no ambito do
planeamento urbanistico ou das infra-estruturas, como causas
de excepcao, no sentido de justificar o ndo cumprimento das
obrigacdes que sobre eles recafa, no que respeita ao aproveita-
mento dos terrenos constantes dos contratos de concessdo. O
CCAC considera que tais explicagdes sdo inconvincentes.

Simultaneamente, houve falta de rigor na fiscalizacdo, por
parte da DSSOPT, no que diz respeito ao cumprimento dos
contratos de concessdo de terrenos, ndo cumprindo, no passa-
do, as suas responsabilidades de tomar iniciativa relativamente
a fiscalizacdo e ao acompanhamento da situacdo do cumpri-
mento dos contratos de concessdes provisorias dos terrenos por
parte dos concessiondrios, nem tendo acompanhado, atempa-
damente, as situagdes em que 0s respectivos terrenos poderiam
reunir condi¢des que preenchiam os requisitos das disposi¢des
legais relativamente a caducidade das concessdes provisorias,
fazendo assim com que muitos terrenos ficassem desaprovei-
tados durante muito tempo por nao terem sido utilizados ade-
quadamente. Estas situacdes suscitaram, na sociedade, muitas
duvidas negativas sobre os trabalhos da gestdo de terrenos por
parte do Governo, situacdo essa que merece uma profunda re-
flexdo e revisao por parte das autoridades competentes.

O contrato de concessdo por arrendamento de terreno nao
é um mero contrato civil, tendo a natureza de contrato admi-
nistrativo. A Administracdo Publica tem os poderes de fiscali-
zagdo e punitivo para fiscalizar o cumprimento das obrigagdes
contratuais das concessdes por arrendamento de terrenos por
parte dos concessiondrios. No entanto, nos varios processos de
concessdo dos terrenos, verificaram-se situagdes em que pare-
cia que os concessiondrios ocupavam a posicdo predominante.
Muitas vezes, quando os concessiondrios apresentaram pedi-
dos de alteragdo da finalidade dos terrenos ou de modificagao
do aproveitamento dos terrenos, entre outros, conseguiram a
realizacdo de andlises e estudos por parte da DSSOPT, sendo
raro que tivesse sido tomada, desde logo, uma atitude firme re-
lativamente ao indeferimento dos pedidos que ndo preenches-
sem os necessarios requisitos. A Administracdo Publica deve
fazer uma revisao no sentido de procurar desempenhar bem o
seu papel predominante nos contratos de arrendamento de ter-
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renos, acompanhando e fiscalizando, de forma atempada e em-
penhada, o cumprimento das obrigac¢des estabelecidas nos con-
tratos de concessao dos terrenos por parte dos concessionarios,
adoptando medidas adequadas e uma atitude transparente,
com vista a salvaguardar o interesse geral da populacao de Ma-
cau, aperfeicoando a fiscaliza¢do e gestdo do aproveitamento
dos solos, indeferindo expressamente os pedidos que ndo este-
jam em conformidade com a lei ou com a inteng¢ao original dos
contratos de concessdo, por forma a assegurar que 0s recursos
dos solos de Macau possam ser aproveitados de forma eficaz e
completa, nos termos da nova Lei de Terras e das clausulas dos
contratos de concessao.

Quanto a isso, o CCAC sugeriu a Administracao Publica
que, na apreciagdo e aprovagao dos projectos de arquitectura
apresentados pelos concessiondrios, deve ponderar, simulta-
neamente, o equilibrio entre o interesse ptiblico e o interesse
privado, sobretudo, deve ter como objectivos primordiais o
aproveitamento pleno e oportuno dos recursos dos solos e o
desenvolvimento urbano sustentével.

O CCAC refere ainda que as 74 decisdes sobre a concessao
dos terrenos em causa foram tomadas pelo Governo de Macau
ainda sob administra¢do portuguesa, sendo que algumas con-
cessoOes provisorias por arrendamento foram concedidas com
dispensa de concurso publico sem que se tenha encontrado
nenhuma justificacdo para tal nos pareceres, € sem sequer se
ter invocado para tal qualquer disposi¢do legal pertinente. O
CCAC reforga que o concurso publico deve ser a normalidade
e a concessao directa uma excep¢do. A Administragdo Publi-
ca, no desenvolvimento dos procedimentos de concessao pro-
viséria de terrenos no futuro, devera cumprir com o disposto
na nova Lei de Terras, segundo a qual a concessao proviséria
é precedida de concurso publico, e sé quando estiverem pre-
enchidos os pressupostos especificos pode ser dispensado o
concurso publico. Para além disso, deve ser cumprido atempa-
damente o disposto no artigo 166.° da nova Lei de Terras, ou
seja, caso o concessiondrio nao conclua o aproveitamento do
terreno dentro do prazo de aproveitamento do terreno, sem
ser necessario provar a sua culpa, pode ser iniciado um estudo
sobre a exequibilidade da aplicagdo do respectivo mecanismo
sancionatorio, incluindo a aplicacao de multa e a declaracdo da
caducidade da concessdo proviséria por arrendamento; por ou-
tro lado, quando expirar o prazo de arrendamento do terreno,
deve ser obrigatdria a declaragdo de caducidade de concessdo
provisoria por arrendamento do terreno, por forma a libertar
os direitos do terreno em causa, para que 0 mesmo possa ser
aproveitado novamente. S6 assim serd feita uma aplicacao
atempada e correcta da lei e os interesses relativos aos recursos
publicos podem ser salvaguardados eficazmente.

Relativamente as referidas conclusdes da investigacao divul-
gadas pelo CCAC, o Secretdrio para os Transportes e Obras
Piblicas afirmou publicamente que atribuia grande importan-
cia as mesmas e prometeu que se iria proceder a uma revisao
e reflexdo neste Ambito, envidando todos os esfor¢os para me-
lhorar o mecanismo de gestao de solos, no sentido de permitir
o aproveitamento mais adequado e eficaz dos solos nos termos
da lei. Referiu também que a RAEM vai continuar a gerir, de
forma rigorosa, os terrenos do Estado nos termos da Lei de
Terras. Em relacdo aos terrenos cuja concessao foi declarada
caducada nos termos da lei e aos outros terrenos disponiveis, a
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RAEM ird atender as necessidades do desenvolvimento global
da sociedade, utilizando de forma eficaz e racional, os recursos
de solos, a fim de atingir o objectivo do desenvolvimento sus-
tentavel.

IT1. Resumo de inquéritos

I
Concessoes prudentes do erario publico e
supervisao nao negligente

Em Julho de 2018, o CCAC recebeu informacdes relativas
ao caso da concessao de empréstimos a Viva Macau remetidas
pelo Conselho Administrativo do Fundo de Desenvolvimen-
to Industrial e de Comercializacdo (FDIC). Nesse ambito, o
CCAC procedeu a instauracdo de um inquérito, a fim de efec-
tuar uma revisdo integral do processo da concessdo de emprés-
timos de apoio, partindo de varias perspectivas, nomeadamen-
te do ponto de vista das infrac¢des criminais, das infrac¢des
administrativas e da responsabilidade disciplinar.

Ap6s uma recapitulagdo do desenvolvimento da concessdo
dos cinco empréstimos de apoio a Viva Macau pelo FDIC
no valor total de 212 milhdes de patacas entre 2008 e 2009, o
CCAC constatou que a Air Macau, afectada igualmente pelo
tsunami financeiro da altura, tinha pedido também apoio ao
Governo da RAEM. Em 2009, o Governo da RAEM, en-
quanto s6cio da Air Macau, concedeu apoio aquela sociedade
através da injeccdo de um montante de cerca de 215 milhdes
de patacas. Relativamente a Viva Macau, considerando que
o encerramento daquela sociedade privada iria provocar um
impacto negativo tanto para viajantes com bilhetes reservados
como para o préprio mercado de turismo de Macau, o Governo
da RAEM decidiu conceder apoio financeiro sob a modalida-
de de concessdo de empréstimo sem juros através do FDIC. Os
membros do Conselho Administrativo do FDIC ndo possuiam
conhecimentos profissionais sobre a exploracdo e operacao
financeira da industria da aviacdo, ndo tendo sido criada uma
comissdo de apreciagdo, integrando individuos com experién-
cia profissional na respectiva drea, nem tendo sido convidados
profissionais, que pudessem contribuir para a tomada de deci-
soes, para participar nas reunioes.

Quanto a existéncia ou nio de actos violadores de disposi-
¢oes penais (nomeadamente crimes de burla, de emissao de
cheque sem provisdo, de faléncia intencional, de faléncia ndo
intencional, de frustragido de créditos, de favorecimento de cre-
dores ou de corrupg¢do activa) nos actos da Viva Macau, bem
como dos seus socios e administradores, apds andlise, apurou-
-se que os individuos em causa nao elaboraram demonstracoes
financeiras e contas contabilisticas rigorosas relativamente a
Viva Macau, podendo esta conduta consubstanciar um crime
de faléncia nao intencional. No entanto, o direito a apresenta-
¢ao de queixa desse crime ja se encontra extinto devido ao fac-
to de o respectivo prazo ter ja expirado. Para além disso, ndo
hé indicios suficientes que demonstrem que os restantes actos
praticados apresentassem elementos constitutivos dos eventu-
ais correspondentes crimes. Por outro lado, face as provas exis-
tentes, ndo se apurou que se verificassem os elementos legais
constitutivos dos crimes de corrupg¢ao passiva para acto ilicito,
de abuso de poder ou de prevaricacdo nos actos dos membros
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do Conselho Administrativo do FDIC e dos trabalhadores da
Administra¢ao Publica envolvidos nos procedimentos.

No entanto, na sequéncia da investigacdo do CCAC, cons-
tatou-se que os documentos da Viva Macau estavam dispersos
e desorganizados e, por sua vez, a socia qualificada da Viva
Macau a “Eagle Airways Holdings Limited”, apresentou li-
vrancas como garantia, mas as autoridades competentes nunca
examinaram de forma rigorosa a sua capacidade de reembolso.
Para além disso, ndo foi efectuada uma avaliacdo financeira da
Viva Macau, sendo que aquela sociedade nunca cumpriu qual-
quer dos acordos de empréstimo e, mais ainda, pediu continu-
adamente o adiamento das datas de liquidacdo dos mesmos.
Simultaneamente, uma parte do valor do empréstimo de apoio
foi utilizada, na altura, para pagar os mituos concedidos ante-
riormente a sociedade por alguns administradores da Viva Ma-
cau a titulo particular, ao invés da utilizagdo directa do respec-
tivo montante para o melhoramento da situacdo de exploracao
da sociedade em conformidade com as exigéncias do acordo de
apoio celebrado com o FDIC, e nao foi apresentado, dentro do
prazo fixado, ao FDIC o relatdrio sobre a aplicacdo concreta
dos respectivos montantes de apoio, tal como estipulado no
acordo. Todos estes actos s@o violadores do acordo de emprés-
timo e tal poderd fazer incorrer em responsabilidade civil con-
tratual. No entanto, os membros do Conselho Administrativo
do FDIC assumiram uma atitude negligente, colocando a Ad-
ministracao Publica numa posicdo completamente passiva.

Por outro lado, a Viva Macau nio € uma das pequenas e
médias empresas previstas nas respectivas disposi¢des legais
vigentes, pelo que a apreciacdo, autorizacdo e tratamento
dos pedidos de apoio financeiro careciam de um fundamento
legal que pudesse ser directamente citado. Para além disso,
nao foi realizada nenhuma anélise sobre a situagdo financeira
da “Eagle Airways” — a avalista destes empréstimos de valor
consideravelmente elevado, facto crucial que teve como con-
sequéncia que o FDIC nédo tenha conseguido posteriormente
cobrar, com sucesso, as dividas junto da avalista na sequéncia
da declaracdo de faléncia da Viva Macau. Obviamente, no de-
correr do processo de apreciacdo e aprovagdo dos pedidos de
empréstimos da Viva Macau por parte do FDIC, encontram-se
graves insuficiéncias na recolha de documentos, na andlise de
informagdes, na exigéncia com a qualidade de relatérios, bem
como nos trabalhos de supervisao, faltando obviamente um
acompanhamento eficaz e apertado. Os actos praticados pelos
trabalhadores da fun¢do ptblica em causa revelam descuido,
deficiéncia, negligéncia e foram mesmo omissivos, o que confi-
gura obviamente responsabilidade disciplinar ou demonstra o
nao cumprimento das devidas responsabilidades e deveres de
supervisao.

Neste sentido, o CCAC sugere uma promog¢ao e um aper-
feicoamento, com a maior brevidade possivel, do sistema de
supervisdo no dmbito da utilizacdo de apoios do FDIC, com
recurso a uma regulamentacdo propria, por via legislativa, e
sobretudo € necessdrio criar um mecanismo completo de ga-
rantia dos empréstimos, estabelecendo expressamente que os
empréstimos de montantes elevados concedidos pelo FDIC
devam ser garantidos por activos com capacidade efectiva para
pagamento, devendo também proceder-se a apreciagdo rigoro-
sa dos activos dos avalistas, assegurando assim que os emprés-
timos concedidos possam ser pagos através desses activos nos
casos de ndo pagamento pontual pelos devedores, evitando,
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deste modo, o dispéndio de recursos para iniciar procedimen-
tos legais que, em ultima andlise, se demonstram infrutiferos
na recuperac¢do dos empréstimos. Simultaneamente, sugere
também que € necessdrio criar um mecanismo de alerta e
controle de risco indispensdvel para garantir que os fundos pu-
blicos da RAEM nao sejam alvo de abuso em virtude de uma
supervisao nao rigorosa e de situacdes de excesso de confianca.
O CCAC chama a atencdo a todos os dirigentes e trabalhado-
res da funcdo publica da RAEM, independentemente dos seus
contetidos funcionais e dos seus cargos, para garantir a obser-
vancia do dever de isencdo dos trabalhadores da fungao ptblica
no exercicio de fungdes, com vista a assegurar uma imagem de
imparcialidade e de integridade dos dirigentes e trabalhadores
da fungao publica.

Em relag@o ao resultado da investigagao publicado por parte
do CCAC, vdrios titulares dos principais cargos do Governo
da RAEM deram-lhe muita ateng¢do e manifestaram publi-
camente a sua importdncia. O Chefe do Executivo exortou
pessoalmente o Secretdrio para a Economia e Finangas para
proceder a uma revisao global dos procedimentos de aprecia-
¢ao e autorizagdo dos pedidos de empréstimos concedidos pelo
FDIC, aperfeigoar os critérios de apreciagdo e autorizagao e o
respectivo mecanismo de supervisdo, devendo controlar com
mais rigor a apreciagdo e autorizacdo dos pedidos de concessao
de empréstimos ou de garantia de créditos de grandes somas,
exigindo-se expressamente que os respectivos montantes sejam
garantidos por activos com capacidade efectiva para pagamen-
to, no sentido de minimizar os riscos a suportar pelo Governo
em caso de dificuldades de liquidacdo; para além disso, exigiu-
-se ainda que sejam revistos globalmente os diplomas legais
aplicdveis ao FDIC, incluindo no que respeita a revisdo e aper-
feicoamento do Regulamento do Fundo de Desenvolvimento
Industrial e de Comercializacdo vigente e de outros diplomas
especificos relativos a concessdo de empréstimos e de itens
subsidiados por parte do FDIC, a fim de definir claramente,
sob a forma de diploma legal, as condi¢des de apreciacdo e
autorizac@o, o mecanismo de supervisdo, e as sangdes por
infraccdes, etc. O Secretdrio para a Economia e Financas jd
instruiu o FDIC para proceder a uma revisao global e corrigir
as deficiéncias, no sentido de aperfeicoar os procedimentos de
apreciacdo, autorizacdo e supervisdo de empréstimos e criar
um mecanismo de alerta e controle de risco, bem como aper-
feigoar o regulamento para conlmatar efectivamente as lacunas
e assegurar, nos termos da lei, um aproveitamento razodvel e
adequado do erario publico.

A fim de consolidar os efeitos posteriores da investigacao, o
CCAC organizou especialmente um encontro e intercimbio
com os representantes de todos os fundos de natureza publica
de Macau, tendo ali tomado como referéncia o caso da con-
cessdo de empréstimos a Viva Macau e apresentado opinides e
sugestdes de melhoramento sobre a boa utilizacdo dos activos
publicos por esses fundos auténomos de Macau; a Administra-
¢ao Publica prometeu iniciar os trabalhos de aperfeicoamento
das leis e regulamentos relacionados com o regime de aprecia-
¢do e autorizagdo de fundos, exigindo assim aos responsaveis
dos fundos que apresentassem os eventuais problemas relativos
as deficiéncias legais e os problemas detectados na pratica, bem
como apresentassem outras opinides, cabendo ao Governo da
RAEM proceder a compilagdo dessas opinides e ao seu acom-
panhamento.
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Nao trabalhe, ainda que a tempo parcial,
para ganhar dinheiro extra.
Isso é uma infraccao disciplinar!

O CCAC recebeu uma dentncia, na qual se referia que um
agente policial do Corpo de Policia de Seguranca Publica
(CPSP) vendeu, em regime de tempo parcial e ilegalmente,
produtos de beleza através da Internet, solicitando-se a inter-
vengdo e investigagdo do CCAC.

Na sequéncia da investigagdo, apurou-se que, a partir de
2018, aquele agente policial criou uma pégina especifica na In-
ternet, vendendo produtos de beleza através de vdrias platafor-
mas de compra e venda. Verificou-se ainda que aquele agente
policial tinha carregado vdrias vezes, na Internet, fotografias
e videos em que se podem ver os produtos de beleza na sua
posse, com o intuito de destacar e promover os efeitos dos res-
pectivos produtos. Além disso, apurou-se ainda que o mesmo
tinha vendido produtos de beleza aos seus colegas no local de
trabalho.

Depois de o CCAC ter dado conhecimento da situagdo deste
caso ao CPSP, este tltimo instaurou um processo disciplinar
contra o referido agente policial, comprovando-se, posterior-
mente, que o referido agente policial tinha violado os deveres
previstos na alinea f) do n.° 2 do artigo 12.° e na alinea b) do
artigo 16.° do Estatuto dos Militarizados das Forcas de Segu-
ranga de Macau, tendo-lhe sido aplicada uma pena disciplinar
de multa.

(I11)
Equidade mostrada com a uniformizacio de padroes

Um cidadao apresentou uma queixa, na qual referia que ele
proprio ja tinha concluido uma obra de instalacdo de condutas
de drenagem de ar-condicionado num espago interior, dentro
do prazo estipulado e de acordo com as exigéncias apresenta-
das pelo Instituto para os Assuntos Municipais (IAM), relati-
vas a melhoria da situacdo relativa aos pingos de dgua do ar-
-condicionado. No entanto, 0 mesmo ndo procedeu a remocao
das condutas de drenagem desactivadas, continuando estas
expostas, apesar de ja ndo gotejarem, pelo que foi punido, mais
uma vez, pelo IAM aquando do trabalho de subsequente fis-
calizag@o, com fundamento no facto de “as condutas de drena-
gem ainda estarem expostas”. O queixoso considerou injusta a
sang¢ado aplicada pelo IAM e solicitou a interven¢do do CCAC
para investigacao.

Ap6s investigacao, verificou-se que o IAM, ao proceder ao
respectivo trabalho de subsequente fiscalizacdo, confirmou que
ndo havia pingos de dgua, mas como as condutas de drenagem
de ar-condicionado estavam ainda expostas, o [AM confirmou,
sem mais rodeios, que o queixoso nao tinha ainda cumprido as
recomendacdes técnicas do IAM para evitar o problema dos
pingos de dgua proveniente do ar-condicionado dentro do pra-
zo fixado pelo IAM. Posteriormente, o queixoso foi sancionado
de acordo com o “Regulamento Geral dos Espagos Publicos” e
respectivo “Catdlogo das Infracgdes”.
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O CCAC verificou, através do conteudo da notificacdo para
melhoria do problema de pingos de dgua de ar-condicionado,
que o IAM tem por objectivo exortar o queixoso a efectuar, no
prazo fixado, os necessarios trabalhos de reparacdo para evitar
a queda de pingos de dgua de ar-condicionado. A “instalagdo
das condutas de drenagem de ar-condicionado nos espagos
interiores” é um dos exemplos que se apresenta como uma
recomendacdo técnica e, desde que essa medida evite a queda
dos pingos de agua de ar-condicionado no espago publico, deve
considerar-se satisfeita a exigéncia constante da notificacao.
Tendo o queixoso concluido os trabalhos de reparagdo para
evitar os pingos de agua do ar-condicionado dentro do prazo
estipulado, o IAM néo tinha fundamento legal para penalizar
0 queixoso por ter encontrado condutas de drenagem desac-
tivadas expostas. Na fase de acusacdo e sancdo, o queixoso
reiterou varias vezes as melhorias introduzidas, mas o IAM
ignorou-as e sé analisou as melhorias relatadas depois de o
queixoso ter apresentado reclamagao sobre a decisdo sanciona-
toria.

O CCAC considerou ainda que, se o I[AM analisasse, o mais
cedo possivel, a situacdo de melhoria relatada e as fotografias
comprovativas fornecidas pelo queixoso, tomando, nomeada-
mente, medidas para verificar a situagdo real com uma atitude
pragmatica, ndo sé poderia evitar polémicas e dividas desne-
cessdrias, como também poderia evitar procedimentos des-
necessdrios posteriores, poupando assim recursos humanos.
Além disso, o presente caso revelou também que a visdo do
IAM na acusagdo ndo era exactamente igual a sua visdo apds
a apresentacao da reclamagdo do queixoso, chegando mesmo a
verificar-se que diferentes pessoas responsaveis pelo tratamen-
to de casos podem ter diferentes entendimentos num mesmo
contexto. Para evitar que se levantem duvidas, relativas a falta
de rigor no reconhecimento de infrac¢des ou de factos ilicitos,
por parte do IAM, no decorrer de acusagdes relativas aos pro-
blemas dos pingos de dgua de ar-condicionado, o IAM deve
adoptar medidas para uniformizar a posicao do seu pessoal em
relacdo a situagdes que sao idénticas.

Assim, o CCAC informou o IAM sobre a situagao e apresen-
tou as respectivas opinides. O IAM afirmou, na sua resposta,
que tinha aceitado as opinides do CCAC e iria reapreciar as
informagdes apresentadas na fase de reclamagdo do queixoso e
na fase de audiéncia. Por fim, concluiu-se que as melhorias in-
troduzidas pelo queixoso eram suficientes para evitar a queda
dos pingos de dgua de ar-condicionado para o espago publico,
pelo que foi retirada a respectiva decisdo sancionatdria.

(Iv)
Duividas sobre a legalidade devido a
demasiada benevoléncia na transicio para o novo regime

Um técnico na drea da construgdo, inscrito na Direc¢do dos
Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes (DSSOPT),
e que exerce fungdes hd vérios anos naquela drea, apresentou
uma queixa, na qual referia que, apds a entrada em vigor da
Lei n° 1/2015 (Regime de qualificagdes nos dominios da cons-
trugdo urbana e do urbanismo), a referida Direccdo de Servi-
¢os tem vindo a conceder “autorizagdo condicionada” aos téc-
nicos requerentes da inscricao para o exercicio de fungdes que
ndo preencham os requisitos legais para o efeito, duvidando da
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falta de fundamento legal para o efeito e da injustica para com
outros requerentes que preenchem os requisitos legais, solici-
tando a intervencao do CCAC para efeitos de investigacao.

Nos termos da Lei n.° 1/2015, os titulares dos graus académi-
cos ali legalmente previstos, e que em 5 de Janeiro de 2015 se
encontrem inscritos na DSSOPT, ou que ja exer¢am funcdes
nos dominios da construgdo urbana e do urbanismo em Macau,
ficam dispensados do requisito da conclusdo do estdagio e da
aprovagdo no exame de admissa@o, podendo assim obter a cédu-
la profissional no dominio da construgédo, desde que requeiram
o registo, junto do Conselho de Arquitectura, Engenharia e
Urbanismo, no prazo de dois anos a contar de 1 de Julho de
2015. Se os mesmos ndo estiverem inscritos, ou tenham estado
inscritos, por um periodo inferior a um ano, a data acima refe-
rida, a inscri¢do ou a renovacdo da inscri¢@o fica dependente,
nos termos da lei, da frequéncia de uma ac¢do de formacgao
especial organizada pela DSSOPT.

Na sequéncia da investigagdo, apurou-se que, apos a en-
trada em vigor da Lei n.° 1/2015, a DSSOPT procedeu, de
facto, a “autorizacdo condicionada” dos requerentes que nao
preenchiam os requisitos legais, ndo se tendo, no entanto, en-
contrado qualquer informacdo que demonstrasse o respectivo
fundamento legal. Para os casos de inscricdo com menos de
um ano ou para os novos pedidos de inscricdo de requerentes
que ainda nao tenham concluido a ac¢do de formagao especial,
a DSSOPT tomou a medida proviséria de conceder “autori-
zacdo condicionada”, porque teve em consideracdo que a Lei
n.° 1/2015 constitui o primeiro diploma legal que introduz o
regime de acreditagdo da qualificagc@o profissional no sector da
constru¢do de Macau, e que durante a aplicagao da nova lei,
foram recebidas opinides do sector em causa, segundo as quais
alguns técnicos especializados em obras de construcgido nao
consideraram inicialmente, no seu plano profissional, proceder
a inscricdo para o exercicio das respectivas fungdes, sendo que
quando se deparavam com ocasides para exercer a profissdo,
perdiam, muitas vezes, essas oportunidades por ndo terem tido
tempo suficiente para concluir as ac¢des de formagdo especial,
ndo conseguindo assim obter a cédula profissional. Por isso, ao
permitir que esses individuos concluam as ac¢des de formagdo
especial dentro de um prazo definido, poder-se-iam autorizar
os seus pedidos de inscricdo ou renovagdo de inscri¢do, auxi-
liando, assim, o sector a transitar, sem sobressaltos, para o novo
regime. No entanto, a participagdo ou ndo dos requerentes em
accoes de formacao especial depende de varios factores, como
por exemplo, se a DSSOPT vai organizar ac¢des de formacao,
quando € que essas acgdes de formagdo comecam, ou verificar-
-se a impossibilidade de os requerentes poderem comparecer
as aulas por motivos diversos, etc. Mais, a DSSOPT exige que
os técnicos frequentem, em dois sdbados consecutivos, uma
ac¢do de formacao com a duracio total de 10 horas, sendo que
s6 assim lhes serd reconhecida a conclusdo da acc¢ao de forma-
¢ao0. Por isso, a situag@o da ac¢@o de formagdo especial ndo se
mostrar concluida aquando da apresentag@o do pedido de ins-
crigdo ou renovagdo de inscri¢do (ndo satisfazendo, portanto,
as exigéncias da lei) ndo pode ser imputada, na totalidade, aos
préprios requerentes. Assim surgiram os casos de “autorizagao
condicionada”, sendo que os requerentes sé serdo autorizados
a procederem a inscricdo ou a renovagdo da inscrigao apds a
conclusao, com sucesso, das respectivas accoes de formacao.
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Analisado o disposto na Lei n.° 1/2015, o CCAC considera
que, ndo tendo o legislador da referida Lei criado qualquer
disposi¢do transitdria excepcional, de acordo com o principio
da legalidade, a autorizag¢do da inscrigdo ou da renovacdo da
inscricao dos interessados s6 pode ter lugar quando os mesmos
reunirem todos os requisitos legais para o efeito. Neste sentido,
esta pratica da DSSOPT, de autorizar condicionalmente a ins-
cri¢do ou a renovacdo da inscri¢cdo, constitui uma pratica que
carece de fundamento legal e viola o principio da legalidade.
De facto, o sector ja ha muito que tomou conhecimento de que
os técnicos ndo inscritos ou inscritos hd menos de um ano a
data da entrada em vigor da Lei n.° 1/2015, necessitam de con-
cluir primeiro as ac¢des de formacao especial organizadas pela
DSSOPT, para poderem proceder a inscri¢gdo ou renovacao
da inscricdo. Mais, o nimero de ac¢des de formacao especial
organizadas actualmente pela DSSOPT ¢ suficiente para satis-
fazer as necessidades da respectiva procura de acesso, pelo que
a DSSOPT deve aplicar rigorosamente as disposicoes legais,
ndo devendo continuar a praticar os actos de “autorizacio da
inscri¢do condicionada”.

Depois de o CCAC ter manifestado a sua posi¢cao sobre o
assunto junto da DSSOPT e enviado o seu parecer, a DSSOPT
referiu, na sua resposta, que aceita plenamente a posicao do
CCAC, afirmando também que actualmente a referida medida
proviséria de “autorizacdo da inscri¢do condicionada” deixou
de ser aplicada. Quanto aos técnicos que obtiveram a “autori-
zagdo condicionada” para a inscricdo ou renovagdo da inscri-
¢do, cuja inscri¢do ainda estd dentro do prazo de validade, os
mesmos ja concluiram actualmente todas as ac¢des de forma-
¢do especial em causa.

V)
Prazos de consulta razoaveis sio benéficos
para a concorréncia leal

Numa dentncia referia-se que o Instituto Politécnico de Ma-
cau (IPM), no decorrer de dois procedimentos de consulta de
precos para aquisicdo de servigos de transporte de produtos,
solicitou as empresas convidadas a apresentarem propostas que
o fizessem antes das 17:30 do dia seguinte ao das sessdes de
esclarecimento. Como o prazo de um dia para a apresentagdo
de propostas era demasiado curto, o denunciante levanta sus-
peitas de que o referido Instituto apenas formalmente adoptou
o procedimento de consulta, e que na realidade ja tinha esco-
lhido internamente o fornecedor dos servigos em causa, solici-
tando assim a intervencdo do CCAC para apurar a existéncia
de eventuais situacdes de “troca de interesses”.

Na sequéncia da investigacdo, apurou-se que nos procedi-
mentos relativos as aquisi¢des efectuadas pelo IPM, o referido
Instituto costuma proporcionar as empresas um prazo muito
curto (geralmente um ou dois dias) para prepararem as suas
propostas por escrito, pelo que nio se deparou com qualquer
ilegalidade no procedimento em causa, nem com outras provas
que permitam concluir que a empresa adjudicatdria foi esco-
lhida internamente ou que tenha havido “troca de interesses”.
No entanto, tendo em conta que esse tempo de preparacao,
que ¢ demasiado curto, origina, na verdade e frequentemente,
situacdes em que o nimero das empresas que apresentam a
proposta por escrito representa apenas metade ou menos de
metade do nimero total das empresas convidadas a apresentar
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proposta, e sem prejuizo de outras eventuais razdes para a falta
de apresentacdo da proposta, héd toda a necessidade de rever a
razoabilidade dessa prética.

Além disso, o CCAC considera que no processo de aquisicdo
de bens e servigos, deve ser assegurado que todos os concor-
rentes, incluindo os concorrentes “novatos”, tenham tempo
suficiente para preparar as suas propostas, sob pena de se
poderem perder potenciais concorrentes qualificados que exis-
tam no mercado, o que ndo sé faz com que os servigos percam
mais oportunidades de escolha, como também desfavorece a
concorréncia leal. Por isso, 0 CCAC exorta o IPM a tomar as
medidas necessdrias de aperfeicoamento do procedimento em
causa.

O IPM concordou com as opinides e sugestoes apresentadas
pelo CCAC e referiu que ja foram definidas novas instrugdes in-
ternas apds uma revisao global do procedimento de aquisicao,
exigindo que o prazo para a entrega da proposta no ambito de
aquisicdo de bens e servigos nao deva ser inferior a 5 dias Uteis,
enquanto no ambito de obras nao deva ser inferior a 7 dias
uteis, com vista a aperfeicoar o mecanismo actual de aquisigao.

(VD)
Conveniéncia e Prudéncia
Ponderacao da proporcionalidade

Uma queixa apresentada referia que, de acordo com as exi-
géncias constantes nos pontos 7.2 e 7.5 do antincio do concurso
para aquisicao de habitagdo econdmica, realizado pelo Institu-
to de Habitacdo (IH) em Novembro de 2019, e nas respectivas
“Instrugdes de candidatura”, os individuos com rendimentos
de exploragdo de actividades devem apresentar o respectivo re-
latério financeiro (incluindo a conta de demonstragao de resul-
tados e o balango) assinado por contabilista no acto da entrega
do boletim de candidatura, suscitando assim dividas sobre a
eventual violagdo da Lei da Habitacdo Econdmica relativamen-
te a essa exigéncia. O queixoso mais referiu que os relatérios
financeiros assinados e verificados pelos contabilistas conso-
mem dinheiro e tempo, solicitando, por isso, a intervengao do
CCAC para acompanhar o assunto.

Na sequéncia da investigagao verificou-se que a referida me-
dida do IH foi tomada apds a revisdo das experiéncias obtidas
nos concursos para aquisicao de habita¢do econdémica de tipo-
logia T1 e outras tipologias, realizados em 2013, e apds ter sin-
tetizado os problemas encontrados na pratica, uma vez que nas
fases de apreciag@o das candidaturas no decorrer dos concur-
sos realizados anteriormente, verificaram frequentemente que
muitos candidatos a habitagdo econdémica, por razdes diversas
(por exemplo, por ndo terem conservado as informagdes sobre
as receitas e despesas da exploracdo das suas actividades, por
terem perdido documentos, por terem encerrado as suas em-
presas, por terem dificuldades na apresentagdo de informagdes,
etc.), ndo conseguiram apresentar os respectivos documentos
comprovativos, levando assim a exclusdo das suas candidatu-
ras. Houve até situagdes em que os candidatos apresentaram
declaragoes falsas ao preencher, de forma arbitrdria, as decla-
racdes sobre a sua situagdo patrimonial e as declaragdes de
rendimentos, entre outras. Por uma questao de prudéncia, o
TH decidiu tomar a medida de exigir aos candidatos a apresen-
tacdo dos respectivos documentos comprovativos no momento
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da apresentagdo da candidatura a habita¢do econdémica, a fim
de evitar situagdes de exclusdo, sendo que, em relacdo aos
individuos com rendimentos de exploracdo de actividades, é-
-lhes exigido também a apresentacdo de relatério financeiro
assinado por contabilista, a fim de garantir que os individuos
que exploram actividades preenchem as informagdes sobre os
valores dos seus rendimentos e activos, e outras informacoes,
sob a premissa de conhecerem suficientemente a sua situacao
patrimonial, evitando assim situagdes de falsas declaragdes ou
de preenchimento incorrecto.

Ap6s andlise, o CCAC considera que a intencdo original da
medida acima referida do IH reside na boa fé e na esperanca
de que os candidatos a habitagdo econdmica possam preencher
as informagdes sobre a sua situacdo patrimonial de forma pru-
dente, correcta e fundamentada, a fim de evitar o surgimento
de situacdes de exclusdo de candidatura. No entanto, parece
que o IH ignorou os encargos financeiros e as inconveniéncias
que a apresentacdo do relatério financeiro acarretaria para os
candidatos. Esta exigéncia contraria, de facto, o principio da
proporcionalidade consagrado no Cédigo de Procedimento
Administrativo.

Durante o periodo de investigacdo, o IH recebeu igualmente
queixas e opinides do ptblico sobre este assunto, e tomou a ini-
ciativa de proceder, conforme as situacdes, a0 acompanhamen-
to e a tomada de diligéncias de melhoramento, introduzindo
alteracdes aos referidos requisitos de candidatura a habitacao
econdmica. Para o efeito, foi publicado um antncio em Marco
de 2020, nos termos do qual os candidatos, que sejam empre-
sarios comerciais, podem apresentar o boletim de candidatura
apenas juntamente com a indicacdo das receitas provenientes
das vendas ou da prestagao de servicos, das despesas e dos cus-
tos, bem como com o relatdrio financeiro dos ganhos, perdas
e outros rendimentos antes do cédlculo do imposto, mas sem
necessidade de serem assinados por contabilistas.

O CCAC acompanhou de perto a reaccao do Governo em re-
lagdo ao assunto em causa, tendo verificado que o IH néao tinha
ainda disponibilizado ao publico o modelo do referido relat6-
rio financeiro, nem procedeu especialmente a regulamentagao
do contetdo, do nivel de detalhe e do ambito das declaragoes.
Nestes termos, o CCAC enviou um oficio ao IH, solicitando
que proceda a elaboracdo dos modelos e das instrugdes para os
relatdrios financeiros e respectivos impressos de declaragoes, a
fim de facilitar a consulta do publico.

Relativamente as opinides e sugestdes apresentadas pelo
CCAC, o IH manifestou a concordancia na sua resposta, tendo
elaborado, de imediato, os modelos dos respectivos documen-
tos e as respectivas instrucdes, os quais se encontram disponi-
veis e publicados na pagina electrénica do IH.

(VII)
Aplicacao da sanc¢ao sobre infraccao
no ambito da assiduidade

Segundo uma denuncia, um trabalhador do Instituto para
os Assuntos Municipais (IAM) ausentou-se diariamente, com
frequéncia, do seu posto de trabalho durante um determinado
periodo de tempo sem picar o cartdo de ponto e usando o res-
pectivo uniforme. Por isso, solicitava-se uma investigacdo por
parte do CCAC.
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te o seu local de trabalho num total de 10 dias, sem ter apre-
sentado qualquer pedido ao respectivo superior hierdrquico,
pelo que foi instaurado um processo disciplinar contra aquele
trabalhador e uma pena de suspensao foi também entretanto
aplicada. No entanto, quando o IAM tomou a decisao sancio-
natdria, o trabalhador em causa ja se tinha desligado do servigo
por motivo de aposentagdo, pelo que o IAM veio a substituir a
pena de suspensdo por multa.

Analisado o Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo
Publica de Macau, o CCAC refere que repreensio escrita, mul-
ta, suspensio, aposentagdo compulsiva e demissdo sdo sangdes
disciplinares de diferentes graus, as quais graduam-se de esca-
1a0 mais baixo ou de escaldo mais elevado dependendo do caso
concreto, atendendo as suas circunstancias especificas, ao grau
de culpa e a personalidade do infractor, ndo existindo uma
relacdo ou mecanismo de substitui¢do entre as sangdes disci-
plinares. Para os trabalhadores na situacdo de aposentagdo, o
n.° 2 do artigo 300.° e o n.° 1 do artigo 306.° do mesmo Estatuto
estabelecem que a aplicagdo da pena de suspensdo serd subs-
tituida pela perda de pensdo correspondente ao periodo de
suspensdo e a de multa ndo poderd exceder o montante corres-
pondente a 20 dias de pensdo. Nao se vislumbra também que a
pena de suspensdo para trabalhadores nesta situagdo possa ser
substituida por multa.

Face ao exposto, o CCAC enderegou um oficio ao IAM, ex-
pondo o referido problema existente com a aplicacdo da referi-
da legislacdo. O IAM expressou concordancia na sua resposta
e procedeu a rectificag@o do relatério do processo disciplinar,
prometendo também que reforgara os trabalhos de fiscalizacdo
no ambito da assiduidade dos trabalhadores.

(VIII)
Responsabilidade da fiscalizacao da
prestacao efectiva de servigos por contrato

De acordo com uma dentincia, o Gabinete de Comunicagdo
Social (GCS) tem adjudicado, ao longo dos anos, directamen-
te, sem concurso publico nem consulta de precos, servicos de
reportagem e de edicdo das trés versdes da Revista Macau, a
saber, chinesa, portuguesa e inglesa, a trés empresas, respecti-
vamente. Os valores acumulados do custo para a prestacdo de
servico relativos a cada versdo atingiram mais de dez milhdes
e até mais de vinte milhdes de patacas. Além disso, o GCS
adjudicou também, directamente, o servico de operagdo de
uma pagina electrénica de informagdo econdémica e comercial
a uma das referidas empresas, sem ter procedido a concurso
publico nem a qualquer consulta de pregos. Acresce que o
conteido daquela pdgina electrénica era apenas composto por
noticias de Macau transcritas de outros 6rgdos de comunicagdo
social. O pre¢o do contrato, porém, atingiu milhdes de patacas
por ano, suspeitando-se que esta fosse uma pratica irregular do
GCS, solicitou-se por isso uma investigagao ao CCAC.

O CCAC procedeu primeiro a uma investigagao oficiosa,
afastando desde logo que a adjudicag@o directa dos respecti-
vos contratos de prestacdo de servicos as trés empresas acima
referidas, por parte do GCS, envolvesse quaisquer actos irre-
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gulares de aproveitamento das fung¢des exercidas, de corrupgdo
ou de abuso de poder, por parte de trabalhadores da funcao
publica.

Por outro lado, apurou-se que, entre 2005 e 2009, apds as
primeiras adjudicacdes realizadas por concurso ptblico, os
contratos de prestacdo de servicos de reportagem e de edigcdo
nas versoes chinesa, portuguesa e inglesa da Revista Macau fo-
ram adjudicados directamente pelo GCS todos os anos, tendo
como fundamentos a satisfagdo com os servigos prestados pela
empresa anterior e a boa cooperagio entre as duas partes, com
dispensa de concurso publico e de consulta de precos, ao abri-
go das disposigdes das alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 7.° e dos
n.s 1 e 4 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M.

Em Outubro de 2005, o GCS, com os fundamentos de que a
construcao de uma pdagina electrénica de informacao econémi-
ca e comercial se encontrava ainda numa fase experimental e
inicial e que, relativamente, carecia-se em Macau de empresas
com experiéncia profissional na drea da comunicagao social
da Asia, Europa, Africa e América do Sul, procedeu a adju-
dicacdo directa do servico de operagdo da pédgina electronica
em causa. Posteriormente, o GCS adjudicou directamente a
prestacdo dos respectivos servicos a mesma empresa todos os
anos, tendo como fundamentos que essa empresa era uma das
relativamente poucas empresas na RAEM com experiéncia
profissional naquela drea, bem como a satisfagdo com os servi-
cos prestados pela empresa anteriormente, a boa cooperacao
entre as duas partes e a manutencao de um estilo uniforme de
funcionamento da pégina electrénica. A base legal citada para
a adjudicacdo directa em questdo foram também as disposicoes
acima referidas do Decreto-Lei n.° 122/84/M.

Apesar de ter em consideragdo o desempenho das empresas
anteriores e a boa relacdo de cooperacdo entre as duas partes
que contribuiram para a manutencao do estilo de reportagem,
de edicao e da concepcgao grafica, bem como para a continui-
dade e estabilidade da rede de distribui¢do e promogao, o que
levou o GCS a optar por uma adjudicacdo directa e uma reno-
vagao anual dos respectivos contratos de prestagdo de servigos,
nao se verificou na investigagao levada a cabo pelo CCAC que
as trés empresas acima referidas preenchem, de forma eviden-
te, as situacdes de isencdo estipuladas nas alineas a) ou b) do n.°
2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M.

De facto, no decurso da investigacdo relativa aos trabalhos
de fiscalizacdo da operacdo e qualidade da pagina electronica
de informagdo econdémica e comercial por parte do GCS, o
CCAC verificou que, apesar de o GCS ter referido em diversas
propostas de adjudicagdo directa que a empresa concessiondria
dispunha de equipas profissionais de reportagem e de redes de
jornalistas com larga experiéncia em diversos paises e regioes,
tendo referido ainda que a mesma empresa era diferente de
outras que apenas recorriam a softwares de aplicacdo e forne-
ciam meramente as empresas utilizadoras informacdes reco-
lhidas directamente da Internet. No entanto, devido ao facto
de estilos diferentes terem sido adoptados pela empresa con-
cessiondria na edicdo de textos, era dificil identificar o Ambito
dos textos, pelo que o GCS ndo dispunha de dados concretos
relativamente a esta matéria, ndo se constatou também que o
GCS tenha formulado qualquer pedido explicito sobre a forma
de recolha e organizacdo de textos, nem realizado qualquer
fiscalizacdo periddica ou verificagdo da correspondéncia entre
os servicos prestados pela empresa concessiondria e as despe-
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sas pagas pela Administracdo Publica, o que demonstra que
as medidas de fiscaliza¢do tomadas actualmente pelo GCS sao
insuficientes.

Para além disso, o CCAC questiona também o prazo de sé
um ano do referido contrato de prestacdo de servigos, uma
vez que os servigos de reportagem e de edi¢@o de revistas sdo
normalmente servigos de longa duracdo, pelo que a partir da
perspectiva de minimizar procedimentos e formalidades ad-
ministrativas, deve considerar-se a prorrogacido adequada do
prazo do contrato de adjudicacao dos respectivos servicos.

Para o efeito, o CCAC apresentou as referidas opinides ao
GCS, sugerindo que fosse revista e melhorada a forma de fisca-
lizag@o actual, devendo-se, pelo menos, proceder a uma classi-
ficacdo, andlise estatistica e fiscalizacdo mais pormenorizadas
relativamente aos textos publicados e as fontes de informacao.
O GCS afirmou posteriormente, na sua resposta, que concorda
com as opinides do CCAC e que ird proceder, de novo e de
forma ordenada, a abertura do concurso publico para a presta-
¢ao de servicos de reportagem e de edigcdo da revista em causa,
bem como do servico de operacdo da péagina electrénica, estan-
do a planear também prorrogar, de forma adequada, o prazo
de adjudicacdo dos servigos de reportagem e de edi¢do da re-
vista, e proceder a uma revisao e melhoramento dos trabalhos
de fiscalizacdo dos servicos de operagdo da péagina electrénica
em referéncia.

(IX)
Auscultacio da opiniao publica para
um procedimento piublico e transparente

Segundo uma queixa apresentada, na pdgina electronica
do Conselho do Planeamento Urbanistico (CPU) da RAEM,
eram mantidos apenas os videos de revisdo das tltimas seis
reunides plendrias e ndo eram disponibilizadas na mesma as
actas das reunides plendrias para efeitos de consulta publica.
Para além disso, ap6s o periodo de consulta sobre as plantas de
condicoes urbanisticas, eram eliminadas, na Rede de Informa-
¢ao de Planeamento Urbanistico da Direccdo dos Servicos de
Solos, Obras Publicas e Transportes (DSSOPT), as partes das
explicagdes dos projectos e das opinides do piblico, mantendo-
-se apenas os projectos de planta de condi¢des urbanisticas,
colocando-se a questao de saber se esta pratica violava o
principio da transparéncia e da promoc¢ao da participagao da
populagdo, bem como o principio da publicidade, consagrados
na “Lei do planeamento urbanistico”. Para isso foi solicitado o
acompanhamento da questdo pelo CCAC.

Na sequéncia desse acompanhamento, constatou-se que,
nos termos do Regulamento Administrativo n.® 3/2014, em
situacdes ndo confidenciais, as reunides plendrias do CPU sdo
realizadas de forma publica e as pessoas interessadas podem
assistir as mesmas mediante inscricdo prévia. Embora néo exis-
ta uma imposicado legal sobre a questdo, o CPU disponibiliza
na pdagina electrénica as actas e os videos da transmissdo em
directo das ultimas seis reunides plendrias. Nestes termos, ndo
se vislumbra qualquer violagdo do principio da transparéncia e
da promocgdo da participa¢do da populagao, nem do principio
da publicidade. Quanto a vontade de aceder a informagao por
parte dos cidadaos, o CCAC enderecou um oficio ao CPU, re-
flectindo as opinides pertinentes e sugerindo a manutengao de
mais videos da transmissao em directo das reunides plenarias
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na referida pagina electrénica. O CPU afirmou, na sua respos-
ta, que ird continuar a auscultar as opinides dos diversos secto-
res da sociedade, optimizando e reforcando as funcdes da sua
pégina electroénica.

Quanto a exigéncia de manter as explicagdes dos projectos e
as opinides do publico relativas as plantas de condi¢des urba-
nisticas na Rede de Informacdo de Planeamento Urbanistico
da DSSOPT, apés uma andlise das disposicdes da “Regula-
mentagdo da Lei do planeamento urbanistico”, para além da
disponibilizacdo dos projectos de planta de condi¢des urbanis-
ticas na pagina electrénica e da inclusdo dos mesmos na base
de dados da DSSOPT, que sdo obrigacdes previstas em normas
imperativas, o acto da DSSOPT de disponibilizar outras in-
formacgdes, tais como as respectivas explicagdes dos projectos
e opinides do publico, na sua pagina electrénica é praticado
com base somente nos principios da boa fé, da facilitacdo a
populacao, bem como da publicidade e transparéncia das in-
formagoes, pelo que ndo se vé que a eliminagdo periddica de
informagdes cuja disponibilidade nao é obrigatdria, por parte
da DSSOPT, seja uma ilegalidade ou irregularidade adminis-
trativa.

No entanto, o CCAC concorda que, durante as consultas
publicas realizadas pela DSSOPT sobre os projectos de planta
de condi¢des urbanisticas, os projectos dispdem apenas de
condic¢des urbanisticas, enquanto os fundamentos constam das
explicacdes dos projectos, pelo que deve a DSSOPT divulgar,
conjuntamente, as respectivas explicacdes aquando da publi-
citacdo dos projectos de planta de condicdes urbanisticas, pois
sO assim se pode satisfazer plenamente a inten¢do original do
disposto na “Regulamentagdo da Lei do planeamento urba-
nistico”, facilitando também a populagdo na apresentagdo de
opinides sobre o planeamento em questdo. Para além disso,
considerando que as explicagdes dos projectos e as opinides
do publico ndo sdo informacdes confidenciais, caso a DSSOPT
possa continuar a publicitar as referidas informacdes apos a
publicitacdo das plantas de condi¢des urbanisticas, com vista
a permitir ao publico ter conhecimento de todo o processo e
das informacdes relativas a formacao de plantas de condicdes
urbanisticas, tal possibilitard uma melhor correspondéncia e
concretizacdo dos principios da boa fé, da facilitagdo a popula-
¢do, e da publicidade e transparéncia das informagdes.

Face ao exposto, o CCAC reflectiu e apresentou as opinides
consideradas pertinentes a DSSOPT, sendo que esta dltima
afirmou, na sua resposta, aceitar as mesmas e que foi procedi-
do ao aperfeicoamento do contetido da Rede de Informacdo de
Planeamento Urbanistico. Desde 2020, as plantas de condigdes
urbanisticas emitidas pela DSSOPT apresentam, durante o
respectivo prazo de validade, simultaneamente informagdes
que incluem a planta de condi¢des urbanisticas, o projecto, a
explicacao do projecto e as opinides do ptblico.

I'V. Fiscalizacio subsequente (“olhar para tras”)

Para pdér em pratica e concretizar o regime de fiscalizagdo
subsequente, definido pelas linhas de ac¢do do CCAC, este
tem vindo a acompanhar de perto os casos constantes da lista
do regime “olhar para trds”, mantendo contacto com os servi-
cos ou entidades envolvidas e efectuando o respectivo encami-
nhamento e tratamento. Alguns destes casos serdo divulgados
publicamente em tempo oportuno.
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No intuito de reforgar a apreciag¢do dos pedidos de fixagdo de
residéncia por investimento, o CCAC recomendou, em Julho
de 2013, ao Instituto de Promogdo do Comércio e do Investi-
mento de Macau (IPIM) que, antes de a Direc¢ao dos Servigos
de Identificagao (DSI) atribuir o direito de residéncia perma-
nente aos respectivos requerentes, devesse tomar mais medidas
para proceder a revisdo dos pedidos, a fim de confirmar se se
registaram quaisquer alteracdes relativas ao estado do bem
imdvel que serve para justificar o pedido de residéncia tempo-
raria através da sua aquisigao.

Com o objectivo de “olhar para trds” para verificar a execu-
¢do do regime de revisdo, efectuada pelo IPIM, o CCAC pro-
cedeu aos respectivos trabalhos de acompanhamento.

Segundo as informacgdes apuradas, na sequéncia da reco-
mendagdo do CCAC, o IPIM comunicou com a DSI, criando,
em Setembro de 2013, o regime de confirmacgdo da autoriza-
¢do de fixagdo de residéncia temporaria. De acordo com esse
regime, quando os requerentes de fixacdo de residéncia por
investimento concluirem 7 anos de residéncia temporaria na
RAEM e pretenderem pedir a DSI a emissao do Bilhete de
Identidade de Residente Permanente (BIRP), os mesmos de-
vem deslocar-se ao IPIM para que este passe uma “Declaracdo
de Confirmacdo”, a fim de comprovar que, durante os 7 anos
de residéncia tempordria (desde a autorizagdo de fixagdo de
residéncia tempordria até o pedido do BIRP), os requerentes
mantiveram a situacdo que fundamenta a autorizagao de fixa-
¢ao de residéncia tempordria. A DSI sé vai tratar do requeri-
mento da emissdao do BIRP ap6s a recepcao da “Declaracdo de
Confirmacao”. Com este regime pretendeu-se reforcar a fisca-
lizagdo sobre os requerentes acima referidos relativamente ao
cumprimento da legislacdo no dmbito da fixa¢do de residéncia
por investimento.

No entanto, numa investigacao e reapreciacdo efectuada pelo
CCAC, verificou-se que o IPIM alterou, em Setembro de 2014,
os critérios e a interpretacdo da “confirmacao”, que apenas
foram utilizados durante um ano — em vez de verificar e confir-
mar se os requerentes mantiveram a situagdo que fundamenta
a autorizagdo de fixacdo de residéncia tempordria durante os
respectivos 7 anos, a simples passagem de 7 anos contada des-
de a autorizacdo da residéncia temporaria passou a produzir
completamente efeitos juridicos e a justificar a legalidade da
residéncia na RAEM dos requerentes, nao derivando da auto-
rizagdo de fixagdo de residéncia temporaria, sendo assim um
direito directamente atribuido pela lei. Assim, devido ao mero
facto de o prazo decorrido de autorizacdo da residéncia tempo-
raria ter atingido 7 anos, o IPIM passou a emitir a “Declaragdo
de Confirmag¢do” aos requerentes acima referidos.

Na opinido do CCAC, a abordagem acima referida do IPIM
era incompativel com a legislagdo em vigor, uma vez que, se
houver alterag@o ou extingdo da situacdo juridica que justificou
que o pedido de fixagdo de residéncia por investimento fosse
autorizado, o IPIM devia verificar essas situagdes e proceder
ao respectivo acompanhamento nos termos da lei. Por isso,
antes da emissdo da “Declaracdo de Confirmacao”, o IPIM
tinha a responsabilidade de verificar e confirmar se, desde a
autorizacdo de residéncia temporéria até o pedido do BIRP, os
requerentes satisfizeram, ou ndo, os requisitos da legislagdo na
area de fixac@o de residéncia por investimento, bem como as
condicdes de autorizacdo para manutencdo de residéncia. Ou
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seja, isto significa que o IPIM néo devia emitir directamente a
“Declaragao de Confirmacao” baseando-se apenas no facto de
a autorizacao de residéncia temporaria ter atingido 7 anos, sem
levar em consideragdo qualquer outro motivo.

Assim, o CCAC apresentou a sua opinido ao IPIM e este,
por sua vez, respondeu ao CCAC que, desde Maio de 2018, a
fundamentagdo de autorizagdo de manutencio da residéncia
ndo apenas se baseia no mero facto de a autorizagdo de resi-
déncia tempordria dos requerentes ter atingido 7 anos. Além
disso, o IPIM acrescentou apreciar e tratar dos casos rigorosa-
mente de acordo a legislagdo no ambito da fixacao de residén-
cia por investimento.

Por outro lado, relativamente a situacdo em que os requeren-
tes de fixacdo de residéncia por investimento tinham consegui-
do a obten¢do do BIRP tendo-se, posteriormente, verificado
que a respectiva autorizagdo, pela Administragdo Publica, de
manutencdo de residéncia temporadria, teria violado o principio
da legalidade, o CCAC sugeriu ao IPIM que deveria comuni-
car, o mais rdpido possivel, os casos ao Ministério Ptblico para
os devidos efeitos. A par disso, 0 CCAC também apresentou
ao IPIM opinides e sugestdes sobre a alteracdo da legislacao
em causa.

Na sua resposta, o IPIM concordou com as opinides do
CCAC e referiu que quando, futuramente, se realizar a revisao
do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, devera ser refor-
cada a fiscalizacdo subsequente a obtencdo da autorizacio de
residéncia tempordria, aperfeicoando-se igualmente os respec-
tivos trabalhos.

an

Num inquérito, levado a cabo pelo CCAC, na sequéncia de
recepcao de uma dentncia contra uma chefia funcional da Di-
recgdo dos Servigos de Turismo (DST), que se teria ausentado,
frequentemente, do servigo durante a hora de expediente, ve-
rificou-se que a DST detectou aquela irregularidade, tal como
alegado na dentincia, e abriu um processo disciplinar contra
o trabalhador em causa. Apesar de se ter provado o facto de
o referido trabalhador se ter ausentado, varias vezes, do local
de servigo, tal conformou uma falta ao servico sem justificagao
por 7 dias interpolados e, ainda assim, foi apenas aplicada a
pena de repreensdo escrita. Segundo a DST, tendo em conta
que os factos provados ndo correspondem a circunstancia
referida na alinea e) do n.° 2 do artigo 314.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administra¢do Publica de Macau (ETAPM)
— falta ao servico, sem justificacdo, de 5 a 9 dias seguidos ou 10
a 19 interpolados, num mesmo ano civil —, ndo se podia aplicar
a pena de suspensdo. Além disso, a DST considerou que as cir-
cunstancias referidas no n.° 2 do artigo 313.° do ETAPM ape-
nas envolvem a execug¢do de fungdes nao existindo ali nenhuma
circunstancia concreta relacionada com a violagdo do dever
de assiduidade. Assim sendo, ndo se podia aplicar a pena de
multa neste caso da DST. Finalmente, considerando que ndo
houve prejuizo ou descrédito para o servigo, a chefia funcional
em causa apenas foi aplicada a pena de repreensao escrita, nos
termos do artigo 312.° do ETAPM.

Na realidade, considerando as varias circunstancias da ver-
dade apurada no processo disciplinar e atendendo ao grau de
culpa do infractor e a respectiva personalidade, a Adminis-
tracdo Publica pode legalmente aplicar, de entre as diferentes
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penas previstas (a repreensdo escrita, a multa, a suspensdo, a
aposentacdo compulsiva e a demissdo), uma pena de escaldo
mais baixo ou superior. No entanto, com o devido respeito
pelo entendimento da DST, esta excluiu a aplica¢do da pena de
multa prevista pelo n.° 2 do artigo 313.° do ETAPM, baseando-
-se no fundamento de que as circunstancias descritas no artigo
acima referido apenas envolvem a execucao de func¢des e ndo
existe nenhuma circunstancia concreta relacionada com a vio-
lagdo do dever de assiduidade. O CCAC nao concorda com
esta subsuncdo dos factos ao direito.

Como se sabe, as circunstancias previstas pelo legislador e
inclusas no ETAPM para as varias penas disciplinares ndo sao
exaustivas (com a excepc¢do da pena de repreensdo escrita). O
n.° 1 dos artigos em referéncia, que prevém penas, referem-se
a sua aplicagd@o a situagdes gerais (vide o n.° 1 do artigo 313.
°,0n.° 1 do artigo 314.° e o n.° 1 do artigo 315.°). Em relacado a
subsuncao dos factos as normas juridicas, a Administracio Pu-
blica goza, de facto, de um certo poder discriciondrio.

Na opinidao do CCAC, o dever de assiduidade € um dos deve-
res funcionais que os trabalhadores da Administragdo Ptblica
devem cumprir. Neste caso concreto, como chefia funcional, o
trabalhador faltou ao servigo sem justificagdo durante 7 dias
interpolados e, apesar de o nimero de dias de faltas injustifica-
das ndo atingir o nimero de dias previsto na alinea e) do n.° 2
do artigo 314.° do ETAPM para aplicacdo da pena de suspen-
sd0, a situagdo € muito mais grave do que aquelas que se pre-
vém no artigo 312.° do ETAPM. Assim sendo, a DST deveria,
pelo menos, ponderar a aplicacdo da pena de multa.

Neste sentido, o CCAC apresentou as suas opinides e suges-
tdes a DST e esta, por sua vez, respondeu que o processo dis-
ciplinar foi arquivado apds a execucdo da pena de repreensdo
escrita. Assim, nos termos dos principios da legalidade e do ne
bis in idem, consagrados no artigo 3.° do Cddigo do Procedi-
mento Administrativo, no artigo 40.° da Lei Basica de Macau e
no n.” 7 do artigo 14.° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, o processo disciplinar ndo deveria ser reaber-
to, salvo se se verificasse a revisao do mesmo nos termos do ar-
tigo 343.° do ETAPM apresentada pelo préprio arguido. A par
disso, sem uma fundamentagdo juridica védlida, nao se poderia
extinguir a pena relativa a infraccao disciplinar em causa, nem
aplicar, novamente, uma outra pena com base nos mesmos factos.

Tendo em conta o tratamento dado pela DST no referido
processo disciplinar, podera haver, novamente, um desvio do
pensamento legislativo do ETAPM na aplicacdo de lei, ndo se
aplicando correctamente a pena disciplinar nem atingindo a fi-
nalidade que levou a criagdo do regime de processo disciplinar
e das respectivas sangdes. Neste sentido, nos termos da com-
peténcia prevista na alinea 7) do artigo 4.° da Lei Organica do
CCAC, a DST foi requerido que, nos dois anos seguintes, devia
dar conhecimento ao CCAC da instauracdo e do tratamento
dado a todos os processos disciplinares que ali tivessem lugar,
para que estes possam ser objecto de fiscalizagdo subsequente
e acompanhados especificamente pelo Comissariado.

Em Julho de 2020, o CCAC recebeu a primeira comunicacio
da DST relativamente a instauragdo de um inquérito de nature-
za disciplinar. Além disso, a DST comprometeu-se a continuar
a comunicar ao CCAC a informacdo sobre estas matérias. Até
a data, os trabalhos relativos ao conceito de “olhar para trds”
encontram-se em fase de desenvolvimento.
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SECCAO IV
ACCOES DE DIVULGACAO E SENSIBILIZACAO

Devido a situacao epidémica e a suspensdo das aulas, a
maioria das palestras e eventos publicos foi cancelada ou adia-
da no primeiro semestre do ano de 2020. Entretanto, com o
objectivo de propagar o conceito de “Cardcter com Probidade,
Conduta com Integridade”, o CCAC recorreu a diversos meios
para divulgar a consciéncia da integridade e honestidade junto
dos cidaddos da RAEM, aproveitando ainda mais os recursos
electrénicos para reforcar as accdes de sensibilizagdo da inte-
gridade e promover, ininterrupta e activamente, os respectivos
trabalhos.

I. Sensibilizacao para a prevencao da corrupcao nos sectores
publico e privado

Em 2020, o CCAC organizou um total de 303 palestras e
coléquios de diversos tipos, contando com a participacdo de
17.232 pessoas. Os destinatarios foram principalmente traba-
lhadores da funcgao publica, empregados de sociedades comer-
ciais e a populagdo em geral, incluindo jovens e estudantes
do ensino infantil, primdrio, secundario e do ensino superior.
Apresenta-se seguidamente os respectivos dados estatisticos.

2020 F B IRRER EABHETER

3] B 1 AE
RN FRRRST IR N PR I SR FR R NHENE 75 2,974
(a3 LERLVE AR IR HE ) FANBERE ~ N FEERFT 24 1706
RS BRI '
R ik [ B
AR ' ) 7 250
BURERF
WIEHEHE HOEEE 187 12,302
HEt 303 17,232
Estatistica das palestras e coloquios realizados em 2020
Tema Destinatairios N fl ¢ l\f..de
sessoes participantes
Integndade’ e ded1caga(? 2.10~publlco/Caracte? nobre, Trabalhadores da
conduta integra/Aquisicdo de bens e servigos/ L 75 2.974
~ . L funcao publica
Declaragao de bens patrimoniais e interesses
Coldquio sobre Lei de Prevencao e Repressao da Er,m(.iades privadas, SETVISOs
~ . publicos e estabelecimentos 34 1.706
Corrupgao no Sector Privado .
de ensino
Associacoes,
Consciéncia da integridade estabelecimentos de ensino e 7 250
servigos publicos
Educagdo para a honestidade Jovens estudantes 187 12.302
Total 303 17.232
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(1) Palestras sobre a integridade destinadas aos trabalhado-
res da funcao publica

Para consolidar a cultura para a honestidade nos servigos
publicos e a consciéncia da integridade dos trabalhadores dos
servigos publicos, o CCAC continuou a organizar palestras di-
rigidas aos trabalhadores da funcao publica e servigos publicos,
tendo sido realizadas, em 2020, 75 sessdes com a participacdo
de 2.974 trabalhadores provenientes de 21 servicos/institui¢des
publicos. Os temas das palestras incluiram, nomeadamente, a
integridade e dedicacdo ao publico, o caracter nobre, conduta
integra, a aquisi¢do de bens e servigos e a declaragcdo de bens
patrimoniais e interesses.

(2) Lancamento da pagina electrénica intitulada “Rede
de Informacdes sobre a Integridade para Funcionarios Pu-
blicos”

Para os trabalhadores da funcdo publica conhecerem mais
facilmente a legislagdo sobre a integridade e a dedicacdo ao pu-
blico, foi lancada, pelo CCAC, em Novembro de 2020, a pagina
electrénica intitulada “Rede de Informacdes sobre a Integri-
dade para Funciondrios Publicos”, que engloba as informacdes
do CCAC relativamente ao cardcter nobre, conduta integra.
Além disso, a mesma pagina electrénica acrescenta mais ele-
mentos interactivos, incluindo episédios de animacgdo simples,
videos de casos reais, perguntas e respostas, banda desenhada
e infografias, a fim de apresentar de forma aprofundada e com-
preensivel os conceitos de crimes funcionais, elevar a conscién-
cia dos funciondrios publicos sobre os problemas de corrupgao
e conflitos de interesses e alertar os funciondarios publicos para
terem uma conduta integra.

(3) Coloquios sobre a integridade destinados ao sector pri-
vado

Em 2020, o CCAC prosseguiu na organizacao de coléquios
relativos a Lei de Prevencdo e Repressdo da Corrupg¢do no
Sector Privado, destinados a associagdes, entidades privadas
e estabelecimentos de ensino, no intuito de divulgagio do
conteddo da referida lei. Em fung@o dos sectores a que per-
tenciam os participantes e as institui¢des, o CCAC preparou
temas diferentes para os coldquios. Foram organizados no
ano em andlise um total de 34 coléquios, contando com a
participagdo de 1.706 pessoas. Os destinatdrios foram prin-
cipalmente trabalhadores de bancos, de hotéis, de pequenas
e médias empresas e de entidades beneficidrias de subsidios
governamentais.

I1. Educacio para a integridade da juventude

O CCAC tem colaborado com o sector da educagdo para
promover conjuntamente a cultura integra e honesta. Através
de meios diversificados, foram transmitidos valores morais cor-
rectos aos jovens e aos estudantes do ensino infantil, primério,
secundario e do ensino superior. Em 2020, o CCAC realizou
accoes de sensibilizagdo de tipos diferentes, guiando 12.302
jovens e estudantes do ensino secundario e primdrio na forma-
¢ao de valores morais correctos.
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Estatistica das palestras e actividades realizadas

SMAHMRER em 2020 para os jovens
]S 5 A Actividades N fl ¢ N de
sessoes |participantes
ap s Palestras sobre Integridade e
HAFERERE 6 320
AR ERERE Honestidade destinadas aos 6 320
Estudantes do Ensino Superior
EE.‘/J\ b= == %I
SES e 80 4,994 Programa de Educacdo para a 20 4.994
Honestidade da Juventude '
SR AMEE - . .
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Honestidade dos Alunos Finalistas
AT — Programa de Educacdo para a
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/NS EE T ' Honestidade dos Estudantes do Ensino| 71 2.398
Primério — “Nova Geracdo Integra”
HHEE BRI ] 2 640 Semana da Integridade para o ) 640
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‘B FERSRERE CE T Transmissdo directa da Festa
HIEIREHES) 1 310 “Urso Mensageiro Guilherme 1 310
acompanha as criangas na epidemia”
RS NEEEEEES) 11 2.800 Semana da Integridafie E?«:lusiva
para Escolas Primdrias 11 2.800
“Amor a Honestidade”
=1 187 12,302
ol ’ Total 187 | 12.302
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(1) Educacao para a honestidade dos estudantes universi-
tarios

1. Palestras sobre Integridade e Honestidade destinadas
aos Estudantes do Ensino Superior

Em 2020, o CCAC continuou a realizar “Palestras sobre In-
tegridade e Honestidade destinadas aos Estudantes do Ensino
Superior”, sendo a Lei de Prevencdo e Repressdo da Corrup-
¢do no Sector Privado o eixo principal dessas palestras. Foram
explicados aos estudantes, com recurso a divulgacdo de videos,
os elementos constitutivos dos crimes de corrupgao activa e
passiva, procurando fazer com que os estudantes reflictam so-
bre os flagelos da corrupgdo para a sociedade e o individuo, no
sentido de desenvolver uma atitude de tolerdncia zero em re-
lagdo a corrup¢ao. Em 2020, 3 institui¢des do ensino superior
participaram em 6 palestras, contando com a participacdo de
320 estudantes.

2. Exposicao itinerante nas instituicdes de ensino superior

Para reforcar a educacdo dos jovens estudantes sobre a inte-
gridade, o CCAC organizou, entre Setembro e Dezembro de
2020, exposicdes itinerantes nas 4 instituigdes de ensino supe-
rior, a saber, a Universidade de Macau, a Universidade de Ci-
éncia e Tecnologia de Macau, o Instituto Politécnico de Macau
e o Instituto de Formacao Turistica de Macau. Com os painéis
informativos e a banda desenhada baseada em casos reais,
foram divulgados os conceitos relacionados com a integridade
e o cumprimento da lei, as elei¢des limpas e a ética comercial
e foi apresentada a legislacdo sobre a corrupg@o nos sectores
publico e privado, os trabalhos de provedoria de justica, conhe-
cimentos sobre o CCAC e ainda a partilha de casos.
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(2) Palestras sobre honestidade destinadas aos estudantes
do ensino secundario

1. Programa de Educacio para a Honestidade da Juventude

O “Programa de Educagdo para a Honestidade da Juventu-
de” tem vindo a obter apoio e colaboracao dos estabelecimen-
tos de ensino ao longo dos anos. Em 2020, o CCAC continuou
a enviar o seu pessoal as escolas participantes para discutir
temas relacionados com a honestidade e, de acordo com os
diferentes estagios de crescimento dos alunos do ensino secun-
dério, guia-los na importéncia da integridade e na formacao de
bom cardcter recorrendo a divulgacdo de videos de casos reais
e a apresentacdo de exemplos quotidianos e de noticias diver-
sas. Em 2020, 16 escolas participaram no referido programa e
foram realizadas, pelo CCAC, 80 palestras, contando com a
participagdo de 4.994 estudantes.

2. Palestras sobre “Formacao Obrigatéria para a Honesti-
dade dos Alunos Finalistas”

Para os estudantes do ensino secundario poderem adquirir
conhecimentos necessarios relativamente a legislacdo actu-
almente em vigor em Macau sobre o combate a corrupgio
e conhecimentos sobre a prevencgdo da corrupgio, o CCAC
realizou palestras sobre “Formacdo Obrigatdria para a Ho-
nestidade dos Alunos Finalistas”. Com os casos concretos e
a explicagdo aprofundada e compreensivel, pretendeu-se ele-
var os conhecimentos juridicos dos estudantes, esperando-se
igualmente que os estudantes do ensino secunddrio possam co-
nhecer e cumprir a lei ao entrarem na sociedade, evitando cair
em armadilhas de corrupcdo no trabalho. Em 2020, 8 escolas
participaram nestas palestras com a realizacdo de 16 sessdes e
a participacdo de 840 alunos.

(3) Semana da Integridade do ensino secundario

O CCAC organiza, anualmente, em conjunto com varias
escolas secundarias locais, a “Semana da Integridade”. Nesta
semana, realiza-se, nas escolas, uma série de actividades tema-
ticas sobre a “Integridade e Honestidade”, permitindo aos alu-
nos aprofundar os seus conhecimentos e reflectir sobre o tema.

Em 2020, o CCAC organizou, em colaboracido com a Escola
Secunddria Luso-Chinesa de Luis Gonzaga Gomes, a “Semana
de Integridade”. Nesta actividade, foi realizado pela escola um
concurso de criag@o de slogans sobre a honestidade. Foram co-
locados painéis informativos na escola e organizados jogos de
perguntas e respostas, para os alunos poderem conhecer me-
lhor os trabalhos relativamente a construgdo de uma sociedade
integra em Macau. O pessoal do CCAC deslocou-se a escola
para realizar varias palestras temdticas com o objectivo de
trocar opinides e debater com os alunos. Através de diferentes
temas, os alunos ficaram mais esclarecidos que a honestidade e
a integridade constituem elementos indispensaveis para a for-
macdo de uma boa conduta.

(4) Programa de Educacdo para a Honestidade dos Estu-
dantes do Ensino Primario — “Nova Geracio Integra”

Em Janeiro de 2020, as obras de renovacgdo da Delegag@o do
CCAC na Areia Preta foram concluidas e a cerimoénia de rea-
bertura foi presidida pelo Comissario contra a Corrup¢ao no
dia 6 de Marco. A zona pedagdgica e a sala de atendimento ao
publico encontram-se abertas ao ptiblico com uma exposi¢do
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completamente nova. O nome da zona do rés-do-chdo destina-
da ao ensino primario, bem como ao acolhimento de visitantes
e associagdes, foi alterado para “Galdxia da Integridade”.
Além disso, aquela zona estd equipada com instalacdes mul-
timédia e com recursos de ensino inteligente, elevando assim
plenamente a eficicia pretendida para a sensibilizagdo. Apds o
reinicio das aulas em Junho, o Programa de Educagédo para a
Honestidade dos Estudantes do Ensino Primdrio — “Nova Ge-
racdo fntegra” foi retomado e, no ano em analise, realizaram-
-se 71 sessOes deste programa para 13 escolas primadrias, com a
participagdo de 2.398 estudantes.

No intuito de as actividades pedagdgicas serem mais atracti-
vas para os alunos do ensino primdrio, o CCAC encomendou a
equipa de investigagdo cientifica da Universidade de Ciéncia e
Tecnologia de Macau a produgdo de um robd inteligente base-
ado na figura animada do CCAC “Guilherme”, sendo esta uma
tentativa para utilizar a tecnologia de inteligéncia artificial nas
accoes quotidianas de sensibilizacdo para integridade. Foi co-
locado o referido robd inteligente na Delegacdo do CCAC na
Areia Preta, a fim de prestar apoio na recepcdo de visitantes e
para dar apoio ao pessoal docente nas aulas.

(5) Semana da Integridade Exclusiva para Escolas Prima-
rias “Amor a Honestidade”

O CCAC langou, oficialmente, a Semana da Integridade Ex-
clusiva para Escolas Primdrias “Amor a Honestidade” no ano
lectivo de 2020. Esta actividade teve a duracdo de uma semana
e foi realizada em articulacdo com a organizagdo pedagogica
da escola, no periodo do intervalo para almocgo, ou durante
as proprias aulas. Através de jogos em tendas, actividades
incorporadas nas préprias disciplinas, compartilhamento de
histérias e apresentacdo de videos sobre honestidade, jogos de
RV e jogos de perguntas e respostas em painéis informativos,
pretendeu-se transmitir a mensagem da honestidade e da inte-
gridade aos estudantes. No ano em analise, 0 CCAC cooperou
com a Escola da Associacdo Geral das Mulheres de Macau e
a Escola Pui Ching, respectivamente, para a realizagdo desta
Semana da Integridade.

(6) Reforcgo de actividades educativas online

1. Transmissao directa da Festa “Urso Mensageiro Guilher-
me acompanha as criancas na epidemia”

No Dia Mundial da Crianca, todos os anos, o CCAC organi-
za actividades pedagogicas especificas dentro dos campus es-
colares. Devido a epidemia, as escolas primdrias locais nao ti-
nham ainda reiniciado as aulas no Dia Mundial da Crianca de
2020 e, por isso, foi realizada, no dia 30 de Maio, pelo CCAC
uma transmissao directa da Festa “Urso Mensageiro Gui-
lherme acompanha as criancas na epidemia”. A actividade foi
composta por diversos elementos, incluindo o ensino de exer-
cicios em familia sobre o tema “integridade”, a transmissao de
animacdo de marionetas e jogos de perguntas e respostas, no
sentido de as criangas que ndo tiveram aulas e permaneceram
em casa poderem participar na educagao para a honestidade e
aprender a importancia de integridade e cumprimento da lei.
O CCAC cooperou com 4 escolas locais, concretamente com
o Colégio do Sagrado Coracdo de Jesus (Secgdo Inglesa), o
Colégio Dom Bosco (Yuet Wah), a Escola Nossa Senhora de
Féatima e a Escola Pui Cheng e a actividade em causa foi divul-
gada pelas escolas aos encarregados de educagao. Mais de 300
pessoas assistiram a actividade online no dia da sua realizagao.
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2. Enriquecimento dos elementos do “Banco de Recursos
Educativos sobre Honestidade”

Para fornecer materiais didacticos actuais e adequados aos
professores, o CCAC criou o “Banco de Recursos Educativos
sobre Honestidade”. No inicio do ano em analise, consideran-
do a suspensdo das aulas das escolas secunddrias e primadrias,
o CCAC elaborou especificamente 2 planos de ensino e fez o
respectivo upload no Banco de Recursos acima referido, para
o uso dos docentes. Nos planos de ensino em causa, foi incluida
uma introdu¢do com uma compilacdo de noticias divulgadas
durante a epidemia e pretendeu-se que, através dos casos reais
ali relatados, os estudantes pudessem reflectir sobre a influén-
cia individual e social dos actos de desonestidade e dos actos
irresponsaveis, nomeadamente, sobre declaracdes falsas de
paradeiro e sobre o incumprimento de medidas de isolamento.

Além disso, na pdgina “actividades da educagdo moral” do
“Banco de Recursos Educativos sobre Honestidade”, foram
acrescentados planos de ensino premiados no ambito da “Acti-
vidade de Recolha de Planos de Ensino relativos a Honestida-
de e a Integridade”, tendo os mesmos sido divididos nas fases
educativas diferentes (ensino secundario, primario e infantil).
Os planos de ensino serdo actualizados periodicamente, permi-
tindo aos educadores a sua consulta e utilizagao.

Tendo em conta as necessidades dos estudantes primarios
e infantis, o CCAC enriqueceu, igualmente, o contetido da
pégina “Histdrias sobre a honestidade destinadas as criancas”,
criando mais historias relativas a honestidade para os estudan-
tes primdrios. As histérias foram elaboradas com recurso a
ilustracdes, animagdo com dudio e pequenos jogos, para facili-
tar aos professores a producdo de materiais didédcticos online.
A par disso, os encarregados de educacdo podem também
transmitir, de forma directa e online, as respectivas historias,
permitindo as criangas aprender em casa.

(7) Concursos e outras actividades

Colaborando com as linhas de accdo para reforgar ainda
mais o grau de profundidade e participacdo dos jovens estu-
dantes na educagdo para a honestidade, o CCAC organizou,
em 2020, dois projectos de sensibilizagao destinados a dife-
rentes grupos, a saber, a “Actividade de Recolha de Planos
de Ensino relativos a Honestidade e a Integridade” e o plano
denominado “Difundindo a Integridade pelas Escolas” — For-
macao de Embaixadores Juvenis para a Honestidade e Plano
de Prética nas Escolas.

1. Actividade de Recolha de Planos de Ensino relativos a
Honestidade e a Integridade

Para chamar a atencdo da sociedade para a educacdo da
honestidade, promover o intercambio profissional na drea da
educacao e elevar a qualidade da concepcao pedagdgica so-
bre a honestidade, o CCAC organizou, em Janeiro de 2020, a
“Actividade de Recolha de Planos de Ensino relativos a Ho-
nestidade e a Integridade”, tendo como objectivo incentivar os
docentes a produzir, com base nas suas proprias experiéncias
pedagdbgicas, materiais didacticos de honestidade adequados
para os estudantes do ensino secunddrio, primdrio e infantil.

A actividade foi dividida em dois grupos, um respeitante ao
chamado grupo aberto e um outro dirigido ao grupo dos es-
tudantes e os temas dos planos de ensino concentraram-se no
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ambito da integridade, nomeadamente, na honestidade, na in-
corruptibilidade, na concorréncia justa, no cumprimento da lei
e na defesa da justica. Com o apoio de professores e estudantes
de vérias escolas, a actividade obteve uma resposta satisfatéria
e foram recebidos, pelo CCAC, 68 planos de ensino, prove-
nientes de 24 escolas de ensino ndo superior e instituigdes de
ensino superior. Em Julho de 2020, o jdri profissional seleccio-
nou 23 Planos de Ensino Excelentes e 38 Planos de Ensino com
Louvor. O CCAC realizou, no dia 29 de Agosto, no auditdrio
da Escola Luso-Chinesa Técnico-Profissional, a ceriménia de
atribuicao de louvores aos professores e alunos premiados. Os
trabalhos premiados encontram-se disponiveis na pagina elec-
tréonica do CCAC, para referéncia dos docentes.

2. “Difundindo a Integridade pelas Escolas” — Formacao de
Embaixadores Juvenis para a Honestidade e Plano de Pratica
nas Escolas

No intuito de divulgar a mensagem da integridade e honesti-
dade junto dos jovens e incentivé-los a incutir o sentido da inte-
gridade nas escolas e nos diferentes niveis da vida quotidiana,
o CCAC organizou, pela primeira vez, o programa “Difundindo
a Integridade pelas Escolas” — Formacao de Embaixadores Ju-
venis para a Honestidade e Plano de Pratica nas Escolas, cujos
destinatarios foram estudantes a tempo inteiro do 3.° ano do
ensino secunddrio geral ao 2.° ano do ensino secunddrio com-
plementar de Macau. Os estudantes participaram nesta forma-
¢ao em grupos de 3 a 5 pessoas e precisaram de concluir uma
formacdo. Apéds a sua formacdo como Embaixadores Juvenis
para a Honestidade, os jovens deviam desenvolver ac¢oes de
sensibilizagdo nas escolas, tendo em conta as caracteristicas e
os conteudos pedagogicos das suas escolas.

As inscrigdes para esta actividade comecaram em Setembro
de 2020, atraindo a participacgdo de 13 escolas. O CCAC selec-
cionou 20 equipas e organizou, em Outubro, uma ceriménia
de langamento e uma série de acgdes de formacgao, incluindo
palestras para conhecer o CCAC, uma visita a Delegagdo do
CCAC na Areia Preta, uma formagao em equipa de dois dias
e uma noite. Finalmente houve um total de 87 estudantes que
concluiram a formacdo para Embaixadores Juvenis para a Ho-
nestidade.

Entre Janeiro e Margo de 2021, os Embaixadores Juvenis
para a Honestidade vao realizar, nas escolas, as suas proprias
actividades destinadas a divulgacdo da integridade junto dos
estudantes, transmitindo a mensagem da integridade e hones-
tidade nos campus escolares e também a diferentes niveis da
vida quotidiana.

(8) Abertura da conta de WeChat para a educaciio da ho-
nestidade

Para reforcar a ligacdo com os professores de varias escolas,
o CCAC criou uma conta no WeChat, convidando o pessoal
docente a aderir a mesma e enviando-lhe os planos de ensino
mais recentes e informacdes sobre as actividades. Através do
envio das mensagens através da conta acima referida, os profis-
sionais da drea da educacdo podem ter acesso as informacoes
mais recentes sobre a educagao da integridade e honestidade e
0 CCAC pode ter um melhor intercaimbio com o sector educa-
tivo e os jovens.
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(1) Queixas, deniincias e pedidos de consulta recebidos nas
delegacoes

As Delegagdes, na Areia Preta e na Taipa, continuaram
a desempenhar as suas fungdes, proporcionando ao publico
meios convenientes para apresentagao de queixas, dentncias
e pedidos de consulta. Em 2020, o nimero de queixas/dentdn-
cias, e de pedidos de consulta e de informacao recebidos pelas
duas delegacdes totalizou 588, tendo-se registado um aumento
de 51 casos quando em comparagdo com os 537 casos de 2019.
Apresentam-se de seguida os respectivos dados estatisticos:

Estatistica relativa ao atendimento ao piublico
nas duas delegacoes do CCAC em 2020

28R/ RS
SRENESH
By | EERR ne B
28 15 81 256 208
/J\§+ . 43% /J\§+ : 545%

Queixas/Dentincias Pedidos de informacao
Pedidos de
Pessoalmente Po'r consulta Pessoalmente Por
escrito telefone
28 15 81 256 208
Subtotal: 43 Subtotal: 545

et 5885

Total: 588
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(2) Alargamento das relacoes comunitarias
1. Participacdo em actividades comunitarias

Em 2020, o CCAC continuou a participar activamente em
diversas actividades comunitdrias, alargando a rede de rela-
¢des comunitdrias. Por exemplo, participou no “51.° Bazar de
Caridade da Cadritas de Macau” com a instalacdo de tendas de
jogos. Além disso, organizou os trabalhadores e os voluntarios
para participarem na “Marcha de Caridade online para Um
Milhao”.

2. Visita do CCAC a associacoes e visitas ao CCAC

Em 2020, o CCAC visitou vérias associagdes, instituicdes de
ensino superior e escolas secundarias, a fim de recolher opini-
Oes e sugestdes sobre a construcdo de uma sociedade integra
em Macau, especialmente sobre a educagdo para a honestida-
de. Em Julho, o CCAC visitou a Associacdo de Educagao de
Macau e a Associagdo das Escolas Catdlicas de Macau e foi
calorosamente recebido por aquelas duas entidades educativas.
O CCAC e as associagdes educativas trocaram opinides sobre
a educacdo para a honestidade e as mesmas associagdes reco-
nheceram a eficicia dos trabalhos desenvolvidos pelo CCAC
nesta drea e comprometeram-se a continuar a apoiar e a cola-
borar com o CCAC nos respectivos trabalhos.

O CCAC efectuou visitas a 4 instituicdes de ensino superior
e 2 escolas secundarias de Macau, a saber, a Universidade de
Macau, a Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau, o
Instituto Politécnico de Macau, o Instituto de Formagao Tu-
ristica de Macau, a Escola Choi Nong Chi Tai e a Escola Pui
Ching, no sentido de apresentar, aos dirigentes daqueles esta-
belecimentos de ensino e aos directores da educacdo moral, os
planos de trabalho da educacgdo para a honestidade e as activi-
dades destinadas aos jovens estudantes para o ano lectivo, por
forma a obter o apoio e a participagao das escolas.
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Para permitir aos dirigentes, docentes e trabalhadores das
escolas conhecer a nova remodelacdo da Delegacdo da Areia
Preta e as actividades de educagdo para a honestidade mais
recentes do CCAC, foram organizadas visitas do pessoal diri-
gente escolar a Delegac@o. As escolas que participaram nessas
visitas inclufram a Escola Secunddria Hou Kong, a Escola da
Associacdo Geral das Mulheres de Macau, a Escola Sdo Pau-
lo, o Colégio de Santa Rosa de Lima, o Colégio Yuet Wah, a
Escola Keang Peng e a Escola de Santa Teresa. Os dirigentes
das escolas reconheceram o trabalho desenvolvido pelo CCAC
no ambito da educagdo para a honestidade e congratularam-se
com a criagdo, por parte do CCAC, de um banco de recursos
educativos online sobre a integridade para facilitar a sua utili-
zagdo por parte dos docentes.

3. Série de actividades do Dia Internacional contra a Cor-
rupc¢ao das Nacoes Unidas

Para assinalar o “Dia Internacional contra a Corrupcao das
Nacodes Unidas”, no dia 9 de Dezembro, o CCAC organizou,
entre 9 e 18 de Dezembro, uma série de actividades de divulga-
¢do, incluindo a produg¢do do video promocional sob o respec-
tivo tema, a realizagdo de exposicdes itinerantes comunitdrias
e actividades de perguntas e respostas alusivas ao tema no Jar-
dim da Areia Preta e no Parque Central da Taipa, a elaboracao
de infografia, a transmissao de antncios e videos de promocao
na radio, no aplicativo mével, nos autocarros e no ecra televisi-
vo publico dos servigos publicos, a fim de chamar a aten¢ao da
sociedade sobre a questdao da corrupgao.

4. Lancamento do jogo de perguntas e respostas “Todos pela
Integridade (I) — Capitulo sobre o Funcionario Piblico” no
WeChat

Em articulacdo com o plano de divulgacdo para o ano de
2020 do CCAC - “Todos pela Integridade (I) — Capitulo sobre
o Funcionario Publico”, foram realizados, nos meses de Junho
e Outubro, dois jogos com prémios na conta de WeChat do
CCAC, para aprofundar os conhecimentos da populagdo sobre
o conceito de funciondrio e equiparado. Os dois jogos atrairam
23.213 participantes.

5. Accoes de divulgacio na comunicaciao social

Com o objectivo de divulgar amplamente a mensagem de
combate a corrupg¢do e promogao da integridade junto da so-
ciedade, o CCAC tem vindo a recorrer a diversos meios, nome-
adamente, aos varios tipos de publicidade, a divulgacdo de no-
ticias, a Internet e aos novos meios de comunicag¢ao social, para
promover os canais de atendimento de queixas e dentincias,
bem como outras informagdes sobre a integridade. Pretende-
-se assim incentivar os cidadaos a apresentar dentincias e a
contribuirem para a preven¢ao da corrupgao, elevando assim a
sua consciéncia da integridade. Para melhor utilizar os meios
de divulgacdo disponibilizados na Internet e acompanhar a
evolugao dos tempos, no ano em referéncia, o CCAC dedicou-
-se a reforgar a utilizacao da conta publica de WeChat, a fim de
realizar ac¢des de divulgagdo. Além disso, foram elaboradas
vdrias infografias, incluindo a “Série de curiosidade sobre a
integridade” e a “Série de textos de honestidade”, no sentido
de transmitir, de forma viva, as informag¢des contra a corrup-
¢ao, através de banda desenhada, desenhos animados e videos
curtos, aprofundando assim os conhecimentos dos cidadados
sobre o CCAC e os trabalhos da construciao de uma sociedade
integra em Macau.
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(3) Grupo de Voluntarios para uma Sociedade Limpa

Para reforcar o grupo de voluntdrios, o CCAC concluiu, em
2020, dois processos de recrutamento de novos elementos,
nomeadamente para o “Grupo de Voluntdrios para uma Socie-
dade Limpa — grupo de voluntdrios integrando pais e filhos”
e para o “Grupo de Voluntdrios para uma Sociedade Limpa”.
Nestes dois processos foram recrutados 278 voluntarios prove-
nientes de diferentes dreas da sociedade.

O Grupo de Voluntédrios para uma Sociedade Limpa con-
tinuou a prestar apoio ao CCAC na realizagdo de diversas
accoes de sensibilizagao para a integridade, nomeadamente na
prestacao de apoio nos jogos em tendas do “Bazar da Caritas”,
nas exposi¢des itinerantes comunitdrias sobre o “Dia Inter-
nacional contra a Corrupg¢ao”, na participagao da “Marcha de
Caridade online para Um Milhdo”, bem como na afixacdo de
cartazes promocionais nos suportes de cartazes das ruas e nos
edificios junto da Delegacdo do CCAC na Areia Preta.

SECCAO V
INTERCAMBIO COM O EXTERIOR E
ACCOES DE FORMACAO

Em 2020, enfrentando a epidemia da pneumonia causada
pelo novo tipo de coronavirus, o CCAC continuou a desenvol-
ver, activamente, através de teleconferéncias e outros meios,
contactos a nivel internacional e regional, e a reforcar a comu-
nicagdo com as entidades locais, a fim de envidar esfor¢os con-
juntos para promover a construcdo de uma sociedade integra
de forma continua.

I. Recepcao de delegacoes

Em 2020, devido a epidemia da Covid-19, o CCAC reduziu
a participacdo em actividades de intercAmbio com o exterior
e cancelou reunides consideradas nao imprescindiveis. No se-
gundo semestre do ano em andlise, apds o alivio da situagdo
epidémica, o CCAC reforcou activamente o contacto com as
entidades locais, recebendo, respectivamente, a delegacdo do
Tribunal de Ultima Instancia de Macau e a da turma de for-
macdo da Universidade de Macau, para trocar e partilhar as
experiéncias profissionais, bem como para discutir o desenvol-
vimento de projectos de cooperagao.

I1. Deslocacoes ao exterior e reunioes regionais e internacionais

Em 2020, o CCAC participou em conferéncias e reunides
regionais e internacionais e efectuou visitas ao exterior, nome-
adamente:

- Ao municipio de Pequim para visita a Comissdo Nacional de
Supervisdo, a Suprema Procuradoria Popular, ao Supremo
Tribunal Popular, ao Ministério da Seguranca Publica e ao
Gabinete para os Assuntos de Hong Kong e Macau do Con-
selho do Estado, trocando opinides sobre trabalhos praticos,
aperfeicoando o intercambio e a cooperacdo entre o CCAC e
as entidades competentes do Interior da China e promoven-
do assim o desenvolvimento a longo prazo relativamente a
construcdo de uma sociedade integra.

- Por teleconferéncia, na conferéncia internacional organizada
pelo Banco Asidtico de Desenvolvimento (ADB) e pela Or-
ganizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémi-
co (OECD), discutindo o impacto da epidemia nos trabalhos
das institui¢cdes de combate a corrupgao.
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- Por teleconferéncia, na 24.* Reunido Internacional do “Steering
Group” da Iniciativa contra a Corrup¢do da ADB/OECD.

- A Universidade de Macau, a Universidade de Ciéncia e Tec-
nologia de Macau, ao Instituto Politécnico de Macau e ao
Instituto de Formacao Turistica de Macau, apresentando as
acgOes de sensibilizacdo e as actividades desenvolvidas pelo
CCAC, para reforcar activamente o contacto com as institui-
¢oes de ensino superior e promover um ambiente integro e
honesto nos campus escolares.

- A Associacdo das Escolas Catélicas de Macau e 4 Associa-
¢do de Educacao de Macau, para desenvolver um modelo de
cooperacao diversificada entre o CCAC e as escolas, alargar
as oportunidades de cooperagao e promover em conjunto ac-
¢oes de sensibilizacao sobre a integridade nas escolas.

II1. Reunides de trabalho relativas a avaliacao da conformi-
dade da implementacdo da Convenciao das Nacoes Unidas
contra a Corrupcao

Em Setembro de 2020, o pessoal do CCAC participou, por
teleconferéncia, na 11.* Reunido do Grupo de Trabalho de
Avaliacao da Implementagdo da Convencao das Nagoes Unidas
contra a Corrupcao, em que foi apresentado o estado de imple-
mentagdo da Convengao relativamente a varios paises e regioes
e foram discutidos os desafios concretos dos respectivos traba-
lhos. Além disso, na reunido também foram abordados outros
temas, incluindo a necessidade de reforgo activo e de consoli-
dacdo da transparéncia do funcionamento dos mecanismos de
combate a corrupgao e da promocao da publicidade dos bens
patrimoniais e interesses dos dirigentes publicos. O CCAC ira
tomar como referéncia as experiéncias e sugestdes das diversas
entidades intervenientes, aperfeicoando activamente varios re-
gimes.

Em Novembro de 2020, o CCAC recebeu os comentarios
do Governo Central, através do Comissariado do Ministério
dos Negdécios Estrangeiros da China na RAEM, relativamente
ao questiondrio de auto-avaliacdo da Convengdo das Nagdes
Unidas contra a Corrupgdo. Apds recolha das opinides dos
diversos ministérios e comissdes do Interior da China e do Go-
verno da RAEM, o CCAC ajustou o tamanho do questiondrio,
complementando o mesmo com novas informagdes pormeno-
rizadas sobre os casos ali citados, no sentido de colaborar, de
forma activa, com o Governo Central no trabalho de avaliagdao
da conformidade da implementacdo da Convengdo. O Gover-
no Central ird proceder em conformidade e enviar o referido
questiondrio ao secretariado da Convencao, para posterior dis-
cussao e apreciacao.

I'V. Formacao dos trabalhadores

O CCAC planeia reforgar as acgdes de formacdo conjunta-
mente com a Comissdo Nacional de Supervisdo, devendo essa
formacao ser realizada de forma flexivel e inovadora, princi-
palmente introduzindo a discussdo de casos reais e através da
aquisicdo de experiéncia profissional, no sentido de aprender
e conhecer os trabalhos quotidianos de investigacdo das insti-
tui¢des congéneres e aprofundar o conhecimento mutuo entre
a entidade competente da RAEM e a Comissao Nacional de
Supervisdo. Além disso, com este tipo de formacdo o pessoal
da RAEM pode ainda conhecer melhor a situacdo nacional em
que “ninguém se atreve, nem quer, ser corrupto”.
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SECCAO VI
ANEXOS

ANEXO I

Fluxograma sobre o processo de tratamento de queixas e deniincias

Arquivamento
do processo

Inexisténcia de condigoes | Averiguagéo preliminar
para o acompanhamento pe|a Direcgéo dos

Atendimento de
queixas/denuncias

Inexisténcia de condigdes para
a instrugdo do processo

Arquivamento

Anélise preliminar
gl & do processo

Existéncia de indicios de l iEx\s(énc\a de indicios de

ilegalidade administrativa corrupgéo e fraude

Averiguagéo preliminar
pela Direcgéo dos
Servigos contra

a Corrupgao

Inexisténcia de condigdes

Servigos de Provedoria
de Justica !

\

Instrugao do

processo 4

para a investigagao

Instrugdo do processo
e investigagdo

Transferéncia 3 Intervengao informal 2

J

Inexisténcia de
ilegalidade administrativa

Emisséo de
recomendagdes

Falta de elementos
suficientes de prova

(Ha indicio de crime)
Encaminhamento para o
Ministério Publico

Acompanhamento Acompanhamento
de processo de processo

Arquivamento
do processo

Observagdes:

! '

Arquivamento
do processo

Arquivamento
do processo

Arquivamento
do processo

-

1 Averiguagao preliminar
pela Direcgdo dos
Servigos de Provedoria
de Justica

~

Aplicam-se as correspondentes disposicdes da Lei Orgénica do Comissariado contra a Corrupgéo da
Regido Administrativa Especial de Macau e do Codigo do Procedimento Administrativo, com respeito pelo
principio do contraditério, sendo assegurada a igualdade na prestagdo de depoimentos por parte do
queixoso e da parte participada.

2 Intervencéo informal

Quando um procedimento administrativo ndo tenha ainda sido concluido pela entidade competente ou
quando determinado acto n&o tenha ainda produzido qualquer efeito, pode 0 CCAC, através desta forma de
intervencao, emitir orientagdes com vista ao acompanhamento pelos respectivos servigos ou entidades no
sentido de se resolver a quest&o.

3 | Transferéncia

Em conformidade com a especificidade dos casos e quando os servigos administrativos tenham
competéncia propria e estejam na posse de todos os dados relacionados com a questéo (possuindo o CCAC
apenas os dados fornecidos pelo queixoso, que podem ser insuficientes ou incompletos), e uma vez obtida
concordancia por parte do queixoso, deve o CCAC transferir, de acordo com os procedimentos legalmente
estabelecidos, o caso aos respectivos servigos ou entidades competentes para o seu devido tratamento,
ficando o CCAC a acompanhar o andamento do processo.

4 Instrucéo do processo

Tendo em conta o grau de gravidade das questoes envolvidas, o CCAC pode proceder a investigagédo mediante
instrugdo do processo e, nos termos da alinea 12) do artigo 4.° da Lei Orgéanica do Comissariado contra a
Corrupgao da Regido Administrativa Especial de Macau pode o mesmo dirigir recomendagoes directamente
aos Orgdos competentes com vista a correcgdo de actos ou procedimentos administrativos ilegais ou
injustos. De acordo com o disposto no artigo 12.° da Lei Organica do Comissariado contra a Corrupgao da
Regido Administrativa Especial de Macau, em caso de ndo aceitagdo das recomendagdes, o respectivo
6rgao deve dar uma resposta, sempre fundamentada, no prazo de quinze dias Uteis, podendo ainda o CCAC
expor o caso ao superior hierarquico ou a entidade tutelar da entidade nela visada, até comunicar a situagao
ao Chefe do Executivo ou dar conhecimento ao publico.
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ANEXO II

Organograma do Comissariado contra a Corrupcio

Servigo do
Comissariado
contra a Corrupgao

Gabinete do Direc¢do dos Direcgdo dos Conselho de
Comissario contra Servigos contra a Servigos de Avaliagdo
a Corrupgao Corrupgao Provedoria de Justiga, Técnica
Departamento Departamento 17 20 3.° Departamento Departamento || | Departamento
de Assuntos de Relagdes Departamento Departamento § | Departamento e Apoio de Provedoria | || de Pesquisa e
Genéricos Comunitarias de Investigagao) | de Investigagao {de Investigacao) Técnico de Justica Estudo
Divisdo de Divisio de ivisi Divisio de Divisio Nucleo de Divisio de Divisdo de ivisi
Gestag Recursos Sgls‘i,lgsiiligz:go Promogao e Estudos ¢ Investigagdo Declaragio de Irln)flgxlrmggs
Financeira Humanos [ ia e Informétical | Org; ) Financeira e Bens Patrimoniais
Relagdes Publicas, Informatica e Interesses




