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PREAMBULO

Em 2018, o CCAC continuou a exercer as suas funcdes de
acordo com a lei, combatendo com determinacdo os crimes de
corrupgdo, e executando com seriedade as fungdes de provedo-
ria de justica.

De entre os casos criminais resolvidos pelo CCAC em 2018,
registou-se uma diminui¢do no nimero de casos de corrupgao
passiva e de recepcdo de vantagens praticados pelos trabalha-
dores da fun¢do publica, no entanto, registou-se um aumento
no nimero de casos de crimes de burla, de falsificacdo de docu-
mento, de abuso de poder, entre outros, praticados pelos mes-
mos, especialmente casos em que alguns dirigentes de determi-
nados servigos publicos violaram a lei penal por terem abusado
do seu poder para fins particulares através do aproveitamento
de funcdes. O CCAC considera que, o conceito de “observan-
cia da disciplina e cumprimento da lei” dos trabalhadores da
funcdo publica tem de ser intensificado, e a consciencializagdo
relativa a “integridade e dedicag@o ao publico” do pessoal de
direccdo e de chefia deve também ser reforcada, ndo devendo
0os mesmos aproveitar-se, directa ou indirectamente, das suas
funcdes e poder em prol dos seus interesses pessoais.

Em 2018, o CCAC concluiu dois inquéritos de casos de
grande impacto, e o Relatorio de investigacdo sobre o projecto
de construcdao do Alto de Coloane, publicado em Fevereiro,
indica que foram detectadas muitas ddvidas no que respeita a
propriedade do terreno do projecto, e foram detectados erros
notdrios e até mesmo situagdes fraudulentas no procedimento
da demarcagdo do terreno e da emissdo da planta cadastral;
o lote do terreno em causa nao ¢ terreno privado, mas sim faz
parte dos terrenos do Estado, devendo o Governo da RAEM,
com recurso aos devidos procedimentos, reaver o terreno em
causa. E o outro relatério de investigacdo foi publicado pelo
CCAC em Julho de 2018 onde se revelou que no decurso da
apreciagdo de pedidos de “imigrag@o por investimentos rele-
vantes” e “imigracdo por fixacdo de residéncia dos técnicos es-
pecializados” por parte do Instituto de Promocdo do Comércio
e do Investimento de Macau, existem problemas relacionados
com a falta de mecanismos rigorosos de apreciagao e de verifi-
cacdo, deparando-se com situagdes de “investimentos falsos” e
de “pseudo-profissionais qualificados”, sugerindo ao Governo
da RAEM que proceda ao aperfeicoamento do regime de im-
portacdo dos profissionais qualificados.

No ambito dos referidos inquéritos, o CCAC descobriu casos
suspeitos de prética de crimes por alguns individuos, incluindo
trabalhadores que exercem fungdes de direc¢ao da fungdo pu-
blica, sendo que esses casos revelam que os problemas relacio-
nados com a aplicacdo ndo rigorosa da lei e a falta de supervisao
por parte de alguns servigos publicos se destacam, merecendo
uma grande aten¢do pelo Governo da RAEM. Em relagdo as
situacdes da “existéncia de um terreno privado na montanha de
Coloane hd mais de cem anos” ou da “possibilidade de requerer
a imigragdo por investimentos relevantes com projecto de ape-
nas quinhentas mil patacas”, acredita-se que até a generalidade
dos cidadaos, depois de tomarem conhecimento dos mesmos,
os consideraram como sendo casos dificeis de compreender, ou
estranhos, no entanto os servigos publicos, que possuem compe-
téncias legais, trabalhadores profissionais e as informacdes cons-
tantes dos processos, simplesmente ignoraram as situacdes du-
bias, ou ndo se surpreenderam com as mesmas, alegando apenas
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“actuarem segundo as regras” e “apreciarem e aprovarem nos
termos da lei”, tudo isto abriu uma porta que facilitou a adopcao
de condutas fraudulentas pelos infractores. O CCAC considera
que, a ndo prdtica de corrup¢do e a nao aceitag@o de interesses
constituem exigéncias minimas legais no exercicio de fungdes
publicas. Os trabalhadores da funcdo publica devem conseguir
actuar efectivamente com lealdade no desempenho das suas fun-
¢des, procedendo a uma verificagdo rigorosa nos procedimentos
de apreciagdo de pedidos de que s@o responsdveis, garantindo
que o interesse publico seja efectivamente assegurado.

Em 2018, a China implementou a reforma do sistema de
supervisdo de forma global, promovendo as vantagens institu-
cionais com vista a eficiéncia governativa. O CCAC, através
dos mecanismos de intercambio e de visitas mituas com as
autoridades supervisoras da China e de outros lugares, tomou
conhecimento profundo do estabelecimento de institui¢des
e da pratica operacional na sequéncia da reforma do sistema
de supervisao da China, explorando activamente as formas de
cooperagdo de ambas as partes no ambito da cooperacdo na
investigacdo de casos, da formacado de pessoal, entre outras
areas, envidando esforcos para alcancar o objectivo comum da
construc@o de uma sociedade integra.

Em 2018, o CCAC continuou a fortalecer a ligacdo com en-
tidades de combate a corrupgdo e de supervisao de diversas re-
gides, a enviar pessoal para participar nas reunides de trabalho
relativas a avaliacdo da conformidade da implementagdo da
Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupg¢do, a aprofun-
dar o intercambio e a cooperacdo com as organizacdes inter-
, partilhando experiéncias mutuas e alar-
gando os horizontes, procurando fazer com que os trabalhos
de combate a corrupgdo e de provedoria de justica de Macau
possam acompanhar a conjuntura internacional.

nacionais relevantes

Em Marco de 2019.
ﬁ‘ =}
}%E&\#E O Comissario contra a Corrupcao
IRAKE Cheong Weng Chon
E—E7 SECCAO I
e o ] SITUACAO GERAL DO TRATAMENTO
DE PROCESSOS
20184 BRILAE (TR “A%" ) LEE 733 R R 2 Em 2018, o Comissariado contra a Corrupgio (adiante desig-
Wz o BN SENE 14152 BT &ERES92  nado por CCAC) recebeu um total de 733 queixas e dentincias,
- das quais 141 da area do combate a corrupgdo e 592 da area da
& provedoria de justiga.
2014-2018F IR KT EHF Estatistica das queixas e denincias recebidas entre 2014 e 2018
Fip 2014 2015 2016 2017 2018 Ano 2014 2015 2016 2017 2018
LIES 865 793 910 1,264 733 Total 865 793 910 1.264 733
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De entre o total de casos tratados, 5 foram investigados por
iniciativa do CCAC, 2 foram investigados por solicitacdo de
autoridades do exterior, 16 foram remetidos por outras entida-
des publicas e os restantes tiveram origem na apresentagao de
queixas ou dentncias por parte de cidadaos. Destes, 304 casos
foram apresentados com identificagdo do queixoso ou com a
disponibilizagdo de contactos para prestacdo de informacdes
adicionais, enquanto 406 foram queixas ou dentncias anéni-
mas ou com pedidos de confidencialidade relativamente a iden-
tidade do queixoso.
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2016 2017 2018
WSRIERE
HE B2 HE B2 HE [Zpalsd
o R EE R EAER | 428 47.0% 500 39.6% 304 41.4%
TRAFFR R -
EHEGEERES 411 45.2% 685 54.2% 406 55.4%
FEpERAE 29 3.2% 19 1.5% 5 0.7%
AR 19 2.1% 12 0.9% 2 0.3%
BB 23 2.5% 48 3.8% 16 2.2%
WISREBE 910 100% 1,264 100% 733 100%
Estatistica das queixas e deniincias recebidas entre 2016 e 2018
segundo a origem
2016 2017 2018
Origem
Total | Percentagem | Total | Percentagem Total | Percentagem
Com identificacdo ou dis-
ponibilizagao de contactos | g 47,0% 500 39,6% 304 41,4%
. para prestacdo de informa-
Queixas ou ¢oes adicionais
dentuncias dos
cidadios Anénimas ou com pedi-
dos de confidencialidade | ) 45,2% 685 54.2% 406 55.4%
sobre a identidade do
queixoso
Intervencdo por iniciativa prépria 29 3,2% 19 1,5% 5 0,7%
Casos remetidos por autoridades exteriores 19 2.1% 12 0,9% 2 0,3%
Casos remetidos por entidades ptblicas 23 2,5% 48 3,8% 16 2.2%
Total 910 100% 1.264 100% 733 100%
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Em 2018, os meios mais utilizados na apresentag@o de quei-
xas e dentincias ao CCAC foram a via postal, a apresentacdo
online e a via telefonica, registando-se 263 casos, 220 casos e
90 casos, respectivamente. A via postal representa uma per-
centagem de 35,9% do total das queixas e dentincias recebidas,
enquanto 30% e 12,3% foram apresentados online e através
de telefone, respectivamente. A par disso, € de referir que 86
casos foram apresentados por cidaddos por correio electrénico,
enquanto 68 casos foram apresentados pessoalmente por cida-
daos, representando respectivamente percentagens de 11,7% e
de 9,3% do total das queixas e dentincias recebidas. Além do
mais, um caso foi apresentado por fax, representando uma per-
centagem de 0,1% do total.

2016-2018FRINETH IR ETEF

2016 2017 2018
WRAR
HE Batt 8= Bott =] Batt
BEILE ) EE 260 28.6% 304 24% 263 35.9%
B 142 15.6% 222 17.6% 90 12.3%
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2016 2017 2018
L'EYF:M
BE B2 #HE B HE B2
B 176 19.3% 188 14.9% 68 9.3%
EFEG 127 14.0% 198 15.7% 86 11.7%
ENsEC S 176 19.3% 306 24.2% 220 30%
HE 0 0% 27 2.1% 1 0.1%
FENERAE 29 3.2% 19 1.5% 5 0.7%
e 910 100% 1,264 100% 733 100%
Estatistica das queixas e deniincias recebidas entre 2016 e 2018
segundo a forma de apresentaciao
2016 2017 2018
Forma de apresentaciao
Total Percentagem Total Percentagem Total Percentagem
Via postal 260 28,6% 304 24% 263 35,9%
Telefone 142 15,6% 222 17,6% 90 12,3%
Apresentacgao pessoal 176 19,3% 188 14.9% 68 9,3%
Correio electréonico 127 14,0% 198 15,7% 86 11,7%
Apresentagdo de queixa online 176 19,3% 306 24.2% 220 30%
Fax 0 0% 27 2,1% 1 0,1%
Intervencdo por iniciativa prépria 29 3,2% 19 1,5% 5 0,7%
Total 910 100% 1.264 100% 733 100%
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Até final do ano, foi concluida a investigacdo de 889 casos
pelo CCAC. Relativamente aos casos de natureza criminal, foi
concluida a investigagdo de 180 casos, tendo os mesmos sido
encaminhados para o Ministério Piblico ou arquivados. No
ambito da provedoria de justica, 709 casos foram dados por
concluidos e arquivados.

O CCAC recebeu ainda, em 2018, 1.171 pedidos de consulta
e de informacédo sobre diferentes matérias, sendo 728 relacio-
nados com matéria criminal e 443 relacionados com matéria
administrativa.

SECCAOII
COMBATE A CORRUPCAO

I. Introducao

Em 2018, no ambito do trabalho de combate a corrupgao
realizado pelo CCAC, manteve-se um espirito de justi¢a con-
sistente, procurando “ir sempre mais fundo do que aquilo que
se vé a superficie” e “progredir no meio da estabilidade”, e
adoptando uma atitude imparcial na investigacdo dos casos
independentemente do seu grau de gravidade, alcancando-se,
assim, o objectivo de se proceder a investigagao de todos os ca-
sos recebidos e responsabilizando aqueles que violaram a lei.
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Relativamente aos casos investigados em 2018, ressalva-se os
seguintes dois aspectos:

Em primeiro lugar, exceptuando os casos de corrupg¢ao, re-
gistou-se uma subida no niimero de casos de natureza criminal
de outro tipo praticados por trabalhadores da funcdo ptblica.
Nos ultimos anos, o nimero de casos de corrupcao activa e
de corrupcao passiva praticados directamente por trabalha-
dores da funcdo publica diminuiu gradualmente. No entanto,
registou-se um aumento do nimero de casos relativos a outro
tipo de infrac¢des penais envolvendo trabalhadores da fungdo
publica, entre os quais se incluem, por exemplo, os crimes de
burla, de falsificacdo de documento e de abuso de poder, o que
demonstra a existéncia da necessidade de reforgar as acgoes de
sensibilizagdo para elevar a consciéncia dos trabalhadores da
funcdo publica face a necessidade de observancia da disciplina
e cumprimento da lei, bem como de adopgao de uma conduta
ética.

Em segundo lugar, relativamente aos casos de obtengdo frau-
dulenta de subsidios atribuidos pelo Governo, deparamo-nos
com uns primeiros sinais de um rapido crescimento. Com o
desenvolvimento da economia de Macau, assiste-se igualmente
a um aumento gradual dos varios tipos de subsidios conce-
didos pelo Governo. No decorrer do processo de solicitagdo
e aplicacdo de subsidios por algumas associacdes, surgiram
diversos problemas, envolvendo até, nalguns casos, infrac¢des
criminais. Em 2018, o CCAC investigou vdrios casos relativos
a obtengdo fraudulenta de subsidios atribuidos pelo Governo,
incluindo, nomeadamente, casos criminais de obtengdo frau-
dulenta dos subsidios concedidos pelo Fundo para a Proteccdo
Ambiental e a Conservacdo Energética, e pelo Programa de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo, o que demons-
tra a necessidade de se adoptarem normas e mecanismos de fis-
calizagc@o mais rigorosos, no dmbito da atribuicdo de subsidios
pelos servigos publicos.

Em 2018, o CCAC recebeu um total 141 queixas/dentncias e
728 pedidos de consulta na drea do combate a corrupgao. Até
final do ano, concluiu-se um total de 180 processos criminais,
tendo os mesmos sido encaminhados para o Ministério Publico
ou arquivados. Verifica-se uma redugao significativa do nime-
ro de queixas/dentncias em comparagdo com o ano anterior,
sendo que a principal razdo se prende com o facto de ter ha-
vido elei¢des para a Assembleia Legislativa em 2017, ano que
se registou um ndimero relativamente elevado de processos de
queixas e pedidos de consulta relativos as elei¢des.

I1. Sumario de casos
|

Em Maio de 2018, o CCAC resolveu um caso de suspeita de
peculato e de abuso de poder praticados por um trabalhador
da funcao publica.

Na sequéncia da investigacao efectuada pelo CCAC, apurou-
-se que um técnico de informdtica da Direc¢ao dos Servigos
das Forcas de Seguranga de Macau levou para sua casa equi-
pamentos informaticos, incluindo o computador central. No
decorrer da investigacao, foi admitido que por ndo possuir
nenhum computador em casa, se aproveitou das suas funcdes
para levar para casa os equipamentos informaticos pertencen-
tes ao patrimoénio do servigo, apropriando-se dos mesmos.
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O CCAC descobriu ainda que nos aludidos computadores
encontravam-se guardados documentos confidenciais ou in-
ternos e o arquivo informético de outros servigos ptblicos,
elementos esses que, aproveitando-se das suas fungdes, foram
obtidos e armazenados ilegalmente nos referidos computado-
res pelo técnico de informatica envolvido no caso.

As condutas do técnico de informdtica em questdo foram
consideradas suspeitas da pratica dos crimes de peculato e de
abuso de poder previstos no Cédigo Penal, tendo o caso sido
encaminhado para o Ministério Publico.

11

Em Setembro de 2018, o CCAC resolveu um caso de suspeita
de burla praticada por um agente alfandegario.

A um agente alfandegdrio foi diagnosticada, por um médi-
co, uma doenca em 2013, sendo que na sequéncia da proposta
emitida posteriormente pela Junta de Saide dos Servigos de
Satde, o referido agente passou a exercer trabalhos mais leves
na sequéncia do ajustamento efectuado pelos Servigos de Al-
fandega. O referido agente apresentou continuadamente ates-
tados médicos no seu servigo desde 2014, tendo sido requerido,
no periodo entre Setembro de 2014 e Abril de 2018, junto do
seu servigo e de forma acumulada, aproximadamente 1200 dias
remunerados de “faltas justificadas por doenca”, remuneragdo
esta que atingiu aproximadamente o montante de 1,1 milhdo
de patacas.

Na sequéncia da investigacdo efectuada pelo CCAC, desco-
briu-se que o referido agente alfandegdrio conseguiu obter a
carteira profissional de condutor de tédxi em Janeiro de 2014 e
que, desde Margo do mesmo ano, comecou a conduzir um taxi,
tendo trabalhado como taxista a tempo inteiro e em turnos
nocturnos no referido periodo de “faltas justificadas por do-
enca”, sendo que a duragdo de cada turno atingia umas longas
12 horas. De acordo com os dados disponiveis, verificou-se
também um registo de mais de 30 casos de infrac¢do, incluindo
casos de abuso de cobranca de tarifas, praticados pelo referido
agente durante o periodo em que trabalhava como taxista.

A conduta do agente alfandegédrio em questdo foi conside-
rada suspeita da prética do crime de burla de valor considera-
velmente elevado previsto no Cédigo Penal, tendo o caso sido
encaminhado para o Ministério Publico.

111

Em Setembro de 2018, o CCAC resolveu um caso de suspeita
de prestacao de declaragdes falsas por testemunhas no decor-
rer do julgamento de um processo penal.

As trés testemunhas envolvidas no caso sdo ex-reclusos,
que num caso penal de suspeita de corrupcao praticada por
guardas prisionais em 2015, na qualidade de testemunhas e pe-
rante o CCAC e o Ministério Publico, prestaram depoimentos
detalhados relativamente a factos decorridos no referido caso
de corrupc¢do, bem como no que respeita a sua participacdo no
caso. Os depoimentos prestados correspondiam basicamente
as conclusdes obtidas na investigag@o criminal.

No entanto, no decorrer da audiéncia de julgamento relativa
ao aludido caso, em 2016, os referidos trés individuos nao sé
contrariaram os depoimentos anteriormente prestados, como
inventaram parte dos depoimentos prestados no tribunal. Na
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sequéncia da investigagdo do CCAC, ha quem admita que
prestaram intencionalmente falsos depoimentos no decorrer
da audiéncia de julgamento.

As condutas dos trés individuos em questao foram conside-
radas suspeitas da pratica do crime de falsidade de testemunho
previsto no Cédigo Penal, tendo o caso sido encaminhado para
o Ministério Publico.

v

Em Setembro de 2018, o CCAC resolveu varios casos sus-
peitos de obtencao fraudulenta de autorizagao de fixagdo de
residéncia através da falsificagdo de documentos, relacionados
com a “imigracdo por investimentos relevantes” e a “imigracao
por fixacdo de residéncia dos técnicos especializados”.

Um homem do Interior da China que exercia actividade de
promocao de jogos em casinos pediu para si préprio autoriza-
¢ao0 para ser um trabalhador nédo residente em Macau através
duma sociedade comercial em que tinha participacdo e esse
pedido foi aprovado. Posteriormente, ele estabeleceu uma so-
ciedade comercial com uma mulher de Macau e, através desta
sociedade comercial, apresentou um pedido de “imigracao por
investimentos relevantes” e conseguiu assim a sua autorizagao
de residéncia tempordria. Na sequéncia da investigacdo levada
a cabo pelo CCAC, verificou-se que aquando da formulacao
do pedido de “imigragdo por investimentos relevantes”, os dois
envolvidos prestaram declaragdes falsas sobre a concretiza-
¢ao do investimento. Dos mais de 20 trabalhadores locais que
alegaram ter recrutado, 19 nunca exerceram funcdes na socie-
dade comercial em causa. Em simultineo, os dois individuos
apresentaram ainda um pedido ao Gabinete para os Recursos
Humanos para a contratacdo de trabalhadores nao residentes.

Para além disso, varios individuos do Interior da China
apresentaram pedidos de “imigragdo por fixagdo de residéncia
dos técnicos especializados” na qualidade de “quadro dirigen-
te” e obtiveram assim autorizacdes de residéncia tempordria,
sendo os cargos declarados os de gerente de desenvolvimento
de negdcios, director-executivo e director financeiro, entre ou-
tros. No entanto, na sequéncia da investigacio efectuada pelo
CCAUQC, verificou-se que os referidos individuos, para além de
estarem ausentes de Macau por um periodo longo de tempo,
ndo exerciam na realidade funcdes de gestdo em Macau, tanto
assim é que nem os trabalhadores das respectivas entidades co-
nheciam da existéncia dos referidos “quadros dirigentes”.

Os referidos individuos foram considerados suspeitos da pré-
tica dos crimes de falsificagio de documentos e de uso de do-
cumentos falsos previstos na Lei n.° 6/2004 (Lei da Imigragéo
Ilegal e da Expulsdo), tendo os casos sido encaminhados para
o Ministério Publico.

A\

Em Novembro de 2018, o CCAC resolveu dois casos suspei-
tos de falsificagdo de documento para obtencao, de forma frau-
dulenta, de quotas de trabalhadores ndo residentes.

O responsdvel de uma sociedade de gestao de comidas e
bebidas declarou, no periodo compreendido entre Julho de
2014 e Setembro de 2017, ao Fundo de Seguranga Social (FSS)
que tinha recrutado mais de uma dezena de trabalhadores lo-
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cais. No entanto, na sequéncia da investiga¢do levada a cabo
pelo CCAC, verificou-se que vdrios destes individuos nunca
trabalharam na sociedade em causa, e que vdrios deles foram
declarados como trabalhadores desta sociedade mesmo apds a
sua cessacdo de fungdes. O responsdvel em questdo entregou a
Direcgido dos Servicos para os Assuntos Laborais (DSAL) os
documentos do pagamento das contribui¢des para o FSS dos
trabalhadores locais cuja contratacdo era falsa, conseguindo
assim autorizagdo para contratagdo de trabalhadores nao resi-
dentes.

Dois donos de um restaurante de comida japonesa decla-
raram ao FSS que tinham recrutado mais de uma dezena de
trabalhadores locais. No entanto, na sequéncia da investigagao
efectuada pelo CCAC, foi apurado que, exceptuando-se o caso
de um deles que realmente trabalhava no referido restaurante,
as informagdes relativas aos restantes trabalhadores locais ndo
estavam em conformidade com a realidade, sendo que alguns
desses “trabalhadores” nunca trabalharam no restaurante
em questdo, outros viram as suas contribui¢des para o FSS
pagas mesmo apds a sua cessagdo de fungdes e havia ainda
alguns que eram familiares dos donos e ndo trabalhadores do
restaurante. Os donos do restaurante apresentaram a DSAL
documentos falsificados relativos a contratacdo de trabalhado-
res locais, conseguindo assim autorizagdo para contratacdo de
trabalhadores nao residentes.

Os referidos individuos foram considerados suspeitos da pra-
tica do crime de falsificagdo de documento previsto no Cddigo
Penal, tendo os casos sido encaminhados para o Ministério
Publico.

VI

Em Novembro de 2018, o CCAC resolveu um caso suspeito
de falsificacdo de documento e de burla de valor elevado prati-
cado por um agente alfandegario aposentado.

Na sequéncia da investigacdo levada a cabo pelo CCAC,
verificou-se que um agente alfandegario aposentado, quando
se candidatou a habitacdo social, ocultou dolosamente a titu-
laridade de um imével no Interior da China e o activo de uma
conta de investimento no banco de Macau e falsificou o docu-
mento comprovativo do rendimento de trabalho, conseguindo
assim a atribui¢do de uma habitacio social. Para além disso,
aquando do recebimento da pensdo de aposentacdo, o agente
alfandegdrio aposentado em questdo ocultou ao Fundo de
Pensdes o facto de que estava a residir numa habitagao social,
conseguindo assim obter de forma fraudulenta, no periodo
compreendido entre Outubro de 2016 e Janeiro de 2018, um
subsidio de residéncia de mais de 50 mil patacas.

O referido agente alfandegdrio aposentado foi considerado
suspeito da prética dos crimes de falsificacdo de documento e
de burla de valor elevado previstos no Cédigo Penal, tendo o
caso sido encaminhado para o Ministério Publico.

viI

Em Novembro de 2018, o CCAC resolveu, sucessivamente,
dois casos suspeitos de prestacdo de falsas declaracdes no pre-
enchimento da declaracdo de bens patrimoniais e interesses e
de falsificacdo de documentos praticados por trabalhadores da
func¢ao publica.
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De acordo com a investigacdo do CCAC, um trabalhador do
Gabinete de Protocolo, Relacdes Publicas e Assuntos Exter-
nos teria ocultado dolosamente o facto de possuir um imovel,
adquirido anteriormente em Zhuhai, durante o preenchimento
do boletim da sua candidatura a habitagdo econémica, com o
objectivo de ser aprovada, sem obstdculos, a sua candidatura
na fase de andlise do seu patriménio. Por outro lado, detectou-
-se também que um familiar seu tinha igualmente ocultado o
facto de possuir um outro imével em Zhuhai. Na apresentacdo
das declaragdes de bens patrimoniais e interesses em 2015 e
em 2018, o referido trabalhador ocultou dolosamente o facto
de possuir o imével em causa e ndo declarou a situacdo de em-
préstimo e do seu arrendamento, referente aquele imével.

Para além disso, no decorrer da investigacdo de um outro
caso, o CCAC descobriu também que um trabalhador dos Ser-
vicos de Saude, durante a sua candidatura a habitacdo econé-
mica, teria ocultado também o facto de possuir um imével no
Interior da China, prestando dolosamente falsas declaragoes
no preenchimento da sua declaracdo de bens patrimoniais e
interesses.

Os dois trabalhadores acima referidos foram considerados
suspeitos de ter praticado o crime de inexactidao dos elemen-
tos previsto no Regime Juridico da Declaracdo de Bens Patri-
moniais e Interesses, e o crime de falsificacio de documento
previsto no Cédigo Penal, tendo os casos sido encaminhados
para o Ministério Publico.

VIII

Em Dezembro de 2018, o CCAC resolveu, sucessivamente,
dois casos suspeitos de abuso de poder praticados por dirigen-
tes dos servigos publicos.

Numa dentncia recebida pelo CCAC, referia-se que um ex-
-dirigente da Direc¢do dos Servigcos de Protecgdo Ambiental
(DSPA) tinha uma relacdo intima com uma colega do mesmo
servigo, e que arranjava sempre deslocagdes ao exterior em
missdo oficial de servigo em que ambos participavam. Assim
aquele ex-dirigente foi considerado suspeito da prética de abu-
so de poder para fins particulares. No decorrer da investigagao,
0 CCAC descobriu que o ex-dirigente da DSPA tinha mantido
uma relagdo extraconjugal de longo prazo com uma colega do
mesmo servigo, arranjando sempre deslocagdes ao exterior em
conjunto a titulo de missd@o oficial de servico. De entre essas
deslocagdes conta-se uma, a Portugal em 2013, cujo &mbito nao
tinha qualquer relacdo com os trabalhos da responsabilidade
da referida colega, para além disso, o ex-dirigente em causa
prolongou propositadamente a agenda da referida deslocagao
dos envolvidos sem que se verificasse oficialmente qualquer
necessidade. As respectivas despesas de hospedagem, alimen-
tacdo e ajudas de custo foram pagas pelo Governo da RAEM.

Numa outra dentincia recebida pelo CCAC, referia-se que
um dirigente da Delegacdo da Regido Administrativa Especial
de Macau em Pequim (adiante designada por Delegacdo) era
considerado suspeito de praticar varios actos ilegais através do
aproveitamento das suas competéncias funcionais. Nos termos
do Regime do Pessoal das Delegagdes da RAEM, nos casos
em que um trabalhador arrende casa, por conta propria, pode
receber mensalmente o total de um subsidio de deslocacio; nos
casos em que um trabalhador disponha de residéncia a expen-
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sas do Governo, pode receber metade do referido subsidio de
deslocacg@o. No decorrer da investigagdo, o CCAC descobriu
que o referido dirigente solicitou, e recebeu, o total do subsidio
de deslocacdo durante muitos anos, porém vivia na propria
Delegacdo por um longo periodo de tempo, aproveitando dois
escritérios da Delegacgdo para ali pernoitar, tirando igualmente
partido de dinheiros publicos para ali instalar equipamentos
para a sua vida didria e uso pessoal, nomeadamente chuveiro,
aquecedor de dgua, maquina de lavar e secar roupa, entre ou-
tros. Para além disso, durante a investigagdo, foi descoberto
ainda que o referido dirigente deu instrugdes ao motorista ofi-
cial da Delegacdo para levar familiares e amigos seus para visi-
tar alguns lugares famosos, exigindo ao referido motorista que
efectuasse o pagamento prévio das despesas de alimentacao
dos seus familiares e amigos durante as visitas, e aprovando,
posteriormente, o reembolso daquelas despesas como se tra-
tando de despesas efectuadas em missao oficial de servigo.

Os dois referidos dirigentes aproveitaram os seus poderes
funcionais para fins particulares. As suas condutas foram con-
sideradas suspeitas da pratica do crime de abuso de poder pre-
visto no Cédigo Penal, tendo os casos sido encaminhados para
o Ministério Publico.

I11. Cooperacao transfronteirica

No ambito da cooperagdo na investigagdo de casos, foram
tratados num total de 24 casos em 2018, incluindo 10 casos de
apoio solicitado por autoridades do exterior ao CCAC e 14 ca-
sos de apoio solicitado pelo CCAC a autoridades do exterior,
tendo sido concluidos um total de 14 casos de cooperagdo no
decorrer do referido ano, continuando os restantes 10 casos a
ser alvo de acompanhamento. Em 2018, registou-se uma sig-
nificativa descida no niimero de pedidos de cooperacao prove-
nientes do Interior da China em relagdo aos anos anteriores,
e a razdo para esta descida reside no facto de se encontrar na
fase de implementacdo global uma reforma do sistema de su-
pervisdo no Interior da China, sendo que um novo mecanismo
de coopera¢do na investigacdo de casos encontra-se ainda em
fase de implementacdo gradual. Registou-se uma subida no nu-
mero de casos de apoio solicitado pelo CCAC em relagdo aos
anos anteriores tendo como razio subjacente a transnacionali-
zagdo e a globalizacdo relativamente as formas e as tendéncias
mais recentes de cometimento de crimes.

1. Apoio solicitado por autoridades do exterior ao CCAC
no ambito da cooperacao transfronteirica

Em 2018, devido a reforma do sistema de supervisao imple-
mentada de forma global no Interior da China, verificou-se
uma descida no nimero de casos de apoio a investigagdo solici-
tados ao CCAC, registando-se, no ambito dos pedidos de apoio
do exterior ao CCAC, uma descida de 12 casos em 2017 para 2
casos em 2018, sendo que de entre estes casos, 1 foi dado como
findo e 1 continua a ser alvo de acompanhamento.

2. Apoio solicitado pelo CCAC a autoridades do exterior no
ambito da cooperacao transfronteirica

Em 2018, verificou-se uma subida ligeira no nimero de ca-
sos de apoio a investigacao solicitados pelo CCAC ao exterior,
registando-se uma subida de 6 casos em 2017 para 9 casos em
2018. Destes casos, 2 envolveram simultaneamente autoridades
anti-corrupcao de Hong Kong e do Interior da China, 4 envol-
veram autoridades anti-corrupgdo do Interior da China e 3 a
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Comissdo Independente contra a Corrupcio (ICAC) de Hong
Kong. Destes 9 casos de pedidos de apoio a investigacdo, 2 fo-
ram dados como findos, havendo ainda 7 que permanecem na
fase de acompanhamento.

3. Coléquio sobre Cooperacao na Investigacio de Casos en-
tre Guangdong, Hong Kong e Macau

O coldquio sobre o trabalho de cooperacao na investigacdo
de casos entre Guangdong, Hong Kong e Macau é organizado,
anualmente e de forma rotativa, entre as trés regides, tendo o
mesmo, no entanto, sido suspenso em 2018. Na sequéncia da
implementacdo global da reforma do sistema de supervisdo no
Interior da China, a cooperacdo entre o CCAC e as autorida-
des anti-corrupgdo do Interior da China e de Hong Kong ird
fortalecer-se de forma continua.

I'V. Sentencas judiciais

Em 2018, 17 processos investigados pelo CCAC foram julga-
dos pelo Tribunal, envolvendo um total de 29 pessoas, sendo
que alguns destes processos ainda se encontram em fase de
recurso.
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Apresenta-se de seguida o resumo das sentencas transitadas em julgado:

N.°

Tribunal

Arguido

Acusacao

Sentenca

Tribunal

Judicial

de Base
(TJB)

Chan XX

- crime de falsificacdo de
documento
- crime de burla

Chan XX foi condenado, por 3 crimes de falsificacdo
de documento e 3 crimes de burla, na pena de multa de
600 dias, a taxa didria de 100 patacas, perfazendo um
total de 60.000 patacas. Serd aplicada a pena de prisdo
de 400 dias no caso de falta de pagamento da multa ou
da sua substituicdo por trabalho.

TIB

Cham XX
Ng XX
Chan XX

- crime de falsificacdo de
documento de especial valor

- crime de inexactidao dos
elementos

Cham XX foi condenado, por 2 crimes de falsificacdo
de documento de especial valor, a pena de prisdo de 2
anos e 9 meses, suspensa por 3 anos, sob a condicdo de
pagar a uma institui¢do de beneficéncia uma contribui-
¢do monetdria de 40.000 patacas no prazo de 30 dias
ap0s o transito em julgado da sentenca. Foi absolvido
de 2 crimes de inexactiddo dos elementos.

Ng XX foi absolvido de 4 crimes de falsificagdo de do-
cumento de especial valor.

Chan XX foi absolvido de 4 crimes de falsificagao de
documento de especial valor.

TJB

Kuong XX

- crime de acesso indevido

Kuong XX foi condenado, por 4 crimes de acesso inde-
vido, na pena de multa de 180 dias, a taxa diaria de 500
patacas, perfazendo um total de 90.000 patacas. Serd
aplicada a pena de prisdo de 120 dias no caso de falta
de pagamento da multa ou da sua substituicdo por tra-
balho.

TIB

Lei XX
Lei XX
Tong XX

- crime de burla
- crime de burla de valor
elevado

Lei XX foi condenado, por 15 crimes de burla e 1 cri-
me de burla de valor elevado, a pena de prisao de 3
anos, suspensa por 3 anos, sob a condi¢do de pagar a
uma instituicdo de beneficéncia uma contribuicdo mo-
netdria de 50.000 patacas no prazo de 30 dias apds o
transito em julgado da sentenca, e pagar ao Fundo para
a Proteccdo Ambiental e a Conservacdao Energética
um montante de 138.770,40 patacas de indemnizagao.
Foi absolvido de 1 crime de burla.

O processo penal contra os 2 individuos, Lei XX e Lei
XX, por 1 crime de burla, terminou por extincdo do
direito de queixa.

Tong XX foi absolvido de 1 crime de burla de valor
elevado e 4 crimes de burla.
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N.° Tribunal Arguido Acusacao Sentenca
- Ip XX foi condenado pelo TJB, por 1 crime de cor-
rupcdo passiva para acto ilicito e 1 crime de abuso de
poder, a pena de prisdo de 2 anos e 6 meses. O recurso
interposto pelo réu foi indeferido pelo TSI.
TJB - crime de corrupgdo passiva |- Lei XX foi condenado pelo TJB, por 1 crime de cor-
Tribunal Ip XX para acto ilicito rupgdo activa, a pena de prisdo de 1 ano. O recurso
5 de Segunda Lei XX - cr%me de abuso de pode.r interposto pelo réu foi indeferido pelo TSI.' '
Instancia Teong X - crime de corrupgdo activa - Ieong X foi condenado pelo TJB, por 1 crime de falsi-
(TSI) - crime de falsidade de dade de testemunho, a pena de prisdo de 9 meses, sus-
testemunho pensa por 18 meses.
- Simultaneamente, os 3 arguidos sdo obrigados a pagar
2.000 patacas ao Cofre dos Assuntos de Justica de
Macau destinado ao fundo de indemnizagdo para os
lesados.
. . - - Chang XX foi condenado, por 1 crime de falsificagdo
- crime de falsificacdo de N .
6 TIB Chang XX de documento, a pena de prisdo de 5 meses, suspensa
documento
por 1 ano.
- Hong XX foi condenado pelo TJB, por 1 crime de abu-
so de poder, na pena de multa de 210 dias, a taxa didria
TIB de 250 patacas, perfazendo um total de 52.500 patacas.
7 TSI Hong XX |- crime de abuso de poder Sera aplicada a pena de prisdo de 140 dias no caso de
falta de pagamento da multa ou da sua substituicdo por
trabalho. O recurso interposto pelo réu foi indeferido
pelo TSI.
- Chan XX foi condenado pelo TJB, por 1 crime de abu-
so de poder e 1 crime de falsificagdo de documento de
- crime de falsificacdo de especial valor praticado por funciondrio, a pena de pri-
documento de especial valor sdo de 1 ano e 6 meses, suspensa por 2 anos, sob a con-
3 TIB Chan XX praticada por funciondrio dicdo de pagar a RAEM uma contribui¢do monetaria
TSI Chan XX |- crime de abuso de poder de 10.000 patacas no prazo de 1 més ap6s o transito em
- crime de uso de documento julgado da sentenca. O recurso interposto pelo réu foi
de especial valor falsificado indeferido pelo TSI.
- Chan XX foi absolvido pelo TJB de 1 crime de uso de
documento de especial valor falsificado.
hBEAFZEBERITE V. Trabalho relativo a2 Declaracio de Bens Patrimoniais e In-
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teresses

Ao abrigo do Regime Juridico da Declaracdo de Bens Pa-
trimoniais e Interesses vigente, os trabalhadores da funcao
publica sdo obrigados a declarar a sua situagdo patrimonial e
a do respectivo conjuge ou unido de facto, independentemente
das suas categorias, nomeadamente quando do inicio, alteracao
ou cessacao de funcdes. A lei dispde ainda que os trabalhado-
res da funcdo publica que ndo sejam obrigados a apresentar a
declaragdo por nao se verificar nenhuma das situacdes acima
referidas sdo, ainda assim, obrigados a actualizar as suas decla-
racdes de cinco em cinco anos.

Tendo em conta que ja decorreram vinte anos desde o es-
tabelecimento do regime da declaracdo de bens patrimoniais
e interesses em 1998, 2018 é o ano em que a maioria dos tra-
balhadores da fung¢do publica devem apresentar, pela quarta
vez, a sua declaracdo de actualizagdo quinquenal, prevendo-
-se assim que, até Marco de 2019, um significativo niimero de
trabalhadores seja obrigado a apresentar a declaracdo de actu-
alizacdo quinquenal. Para assegurar que o expectdvel grande
volume de trabalho relativo a actualizagido das declaragdes
seja bem sucedido, o CCAC continua a rever e aperfeicoar os
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procedimentos de trabalho nesta area, procedendo, de forma
escrupulosa, a recepgdo das declaracdes e a organizagdo dos
respectivos dados de acordo com os procedimentos estabeleci-
dos.

Em 2018, o CCAC recebeu um total de 12.457 declaragdes
de bens patrimoniais e interesses apresentadas por trabalhado-
res da fungdo publica. Apresentam-se seguidamente os respec-
tivos dados estatisticos:

Mapa estatistico relativo a apresentaciao da
declaracao de bens patrimoniais e interesses em 2018
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Para que os trabalhadores da fungdo publica tenham um co-
nhecimento mais profundo do contetido do Regime Juridico da
Declarag@ao de Bens Patrimoniais e Interesses, o CCAC pros-
segue na realizacdo das respectivas accoes de divulgagdo, no-
meadamente na divulgacdo de informacdes através da Internet,
na disponibilizagdo das orientacdes para o preenchimento da
declaracdo, bem como no esclarecimento do teor essencial des-
te regime juridico em sessdes de esclarecimento destinadas aos
trabalhadores da funcdo publica. Em resposta a pedidos dos
servigos publicos, o CCAC realizou cinco sessdes de esclareci-
mento este ano, sobre esta matéria, contando com a presenca
de quase 500 pessoas.

SECCAO III
PROVEDORIA DE JUSTICA

I. Introducao

Em 2018, o CCAC exerceu, de forma rigorosa, as suas atri-
buicdes legais no ambito da provedoria de justi¢a, procedendo
a investigagdes relativas as ilegalidades e irregularidades susci-
tadas no funcionamento didrio dos servigos publicos e apresen-
tando sugestdes para o aperfeicoamento da sua gestdo interna
e dos servicos prestados ao publico pelos mesmos. Para além
disso, muitos recursos foram disponibilizados pelo CCAC para
a realizag@o de inquéritos relativos aos problemas existentes na
gestdo de solos e na imigrag@o por investimentos e “por fixacdo
de residéncia dos técnicos especializados”, problemas relativa-
mente aos quais a sociedade tem prestado muita atengao.

Em Fevereiro de 2018, o CCAC divulgou o “Relatério de
investigagdo sobre o projecto de construcdo do Alto de Co-
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loane”, no qual se revelou que o lote onde se situa o projecto
de construcdo do Alto de Coloane é um terreno do Estado e
ndo propriedade privada, instando a Administra¢do Publica a
reaver o terreno em causa o mais breve possivel. Foi referido
ainda que a planta cadastral e as plantas de alinhamento do
terreno e do projecto de construg¢ido emitidas, bem como os
anteprojectos do plano de obras sdo invalidos, devendo os ser-
vicos de obras ptblicas por termo a apreciacido e autorizacio
do referido projecto.

Em Julho de 2018, o CCAC divulgou o “Relatério de investi-
gacdo sobre a apreciagdo, pelo IPIM, dos pedidos de ‘imigracao
por investimentos relevantes’ e de ‘imigracao por fixagdo de
residéncia dos técnicos especializados’, tendo revelado que no
decorrer do tratamento de pedidos de “imigracdo por investi-
mentos relevantes” e de “imigrag@o por fixa¢do de residéncia
dos técnicos especializados” por parte do Instituto de Promo-
¢do do Comércio e do Investimento de Macau (IPIM) ao longo
dos anos, faltavam mecanismos rigorosos de apreciacdo e de
verificagdo e muitos dos casos aprovados ndo reuniam os crité-
rios estabelecidos na lei ou aqueles estabelecidos internamen-
te. Encontraram-se até casos em que os requerentes obtiveram
autorizacgdo para fixagdo de residéncia através de declaracdes
falsas e de falsificagdo de documentos. O CCAC sugeriu que o
Governo da RAEM deva proceder a uma revisdo oportuna da
respectiva lei, no sentido de aperfeicoar o regime para a atrac-
¢ao de investimento e de quadros qualificados.

I1. Inquéritos

(1) Relatorio de investigacio sobre o projecto de construcao
do Alto de Coloane

Em Fevereiro de 2018, o CCAC divulgou o “Relatério de
investigacdo sobre o projecto de construcdo do Alto de Coloa-
ne”, no qual se indica que foram detectadas muitas dividas no
processo de transi¢c@o, por via sucessoria, da propriedade do
terreno do projecto, ndo se excluindo a possibilidade de alguém
ter aproveitado o procedimento judicial para, fingindo tratar-se
de descendentes do proprietdrio do terreno, adquirir, de forma
ilegal, o respectivo terreno. Também no procedimento da de-
marcac¢@o do terreno e da emissdo da planta cadastral, foram
detectados erros notdrios e até mesmo situacdes fraudulentas.
O terreno com o nimero da descricao predial 6150 ndo se en-
contra situado no Alto de Coloane, mas sim perto do Largo
do Presidente Anténio Ramalho Eanes na vila de Coloane. A
area do terreno ndo é de 53.866 m?, sendo que o mesmo deveria
ter, no maximo, apenas algumas centenas de metros quadra-
dos. O lote de terreno onde se localiza actualmente o projecto
de construgdo do Alto de Coloane faz parte dos terrenos do
Estado na RAEM, pelo que o Governo da RAEM deve, com
recurso aos devidos procedimentos e vias legais, proceder em
conformidade com vista a reaver o terreno em causa.

O CCAC recebeu varias queixas em 2016, segundo as quais
o projecto de construcdo do Alto de Coloane teria envolvido
questdes de alegadas ilegalidades, solicitando assim a inter-
ven¢do do CCAC. Apds uma investigacdo de mais de um ano,
o CCAC deparou-se com muitas ddvidas relacionadas com a
propriedade, a localizacdo e a drea do lote do terreno daquele
projecto. A par disso, a planta de alinhamento do projecto
emitida pela Direccdo dos Servicos de Solos, Obras Ptblicas e
Transportes (DSSOPT) violou as condicionantes urbanisticas
previstas na Circular respectiva.
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1. Dividas existentes no procedimento da aquisicao da pro-
priedade do terreno

A evolugdo do direito da propriedade do terreno em causa
encontra-se detalhadamente exposta no Relatério. O nimero
da descricdo predial do terreno do projecto de construcido do
Alto de Coloane € 6150. A partir do ano de 1903, o proprieta-
rio que constava no registo era Chui Lan. Em Julho de 1991,
os residentes de Coloane, Vong Tam Seng e Vong Tak Heng,
instauraram, recorrendo ao seu advogado Paulo dos Remédios,
junto do Tribunal, um processo de habilitagdo de herdeiros,
alegando que eles eram os tnicos herdeiros do seu avd, Vong
Tam Kuong (alids Choi Lan), e solicitando a sucessédo do terre-
no sob o n.° de descrig¢do 6150.

Em 2 de Abril de 1992, depois de ter ouvido os depoimentos
das testemunhas indicadas por Vong Tam Seng e Vong Tak
Heng, o juiz proferiu sentenga no sentido de que os mesmos se-
riam os tnicos herdeiros de Vong Tam Kuong (alids Choi Lan).
Tendo como fundamento a sentenca do Tribunal, Vong Tam
Seng e Vong Tak Heng solicitaram junto da Conservatéria do
Registo Predial a transmissdo do terreno sob o n.° de descricio
6150 a seu favor. Assim, Vong Tam Seng e Vong Tak Heng ad-
quiriram, por via sucessoria, o direito de propriedade do terre-
no que originalmente pertencia a Chui Lan.

O CCAC descobriu na investigacdo que se encontram no
processo de habilitagdo de herdeiros situacdes de falta de fun-
damento na apreciacao dos factos e ¢ dificil excluir a possibili-
dade de ter havido aproveitamento dos procedimentos judiciais
para, fingindo tratar-se de descendentes do proprietdrio do
terreno, adquirir, de forma ilegal, o respectivo terreno.

Na accdo em causa, Vong Tam Seng e Vong Tak Heng nao
apresentaram ao Tribunal quaisquer documentos que fizessem
prova de que o seu avd, Vong Tam Kuong, tinha também o
nome de Choi Lan. As testemunhas referiram em julgamento
que ndo conheciam o avd deles, sendo que nunca foi provado
que Vong Tam Kuong e Choi Lan eram uma e a mesma pessoa.
Nos registos de nascimento de Vong Tam Seng e Vong Tak
Heng, ndo existia qualquer registo no sentido de que o avd de-
les tivesse, a titulo alternativo, o nome de Choi Lan.

Através da consulta da escritura publica e da “escritura de
papel de seda ou «sa-chi-kai»” da altura, o CCAC descobriu

s

que o nome em chinés do Vong Tang Kong é “#EH", e o
nome em chinés do Chui Lan é “#%£”. O facto de uma pessoa
com apelido “Vong” ter simultaneamente o apelido “Choi” ndo
corresponde aos hdbitos relativos a adopcao de apelidos pelos
chineses. Mesmo que Vong Tam Kuong tivesse como nome
alternativo Choi Lan, ndo existe nenhum comprovativo de que
seja a mesma pessoa que figurava como proprietdrio no registo

predial do terreno, “Chui Lan”.

Segundo os dados do registo de casamento da Conservatoria
do Registo Civil, a mulher de Vong Tam Seng é “Chau Chu”.
No entanto, Vong Tam Seng declarou “Ho Fong Meng” como
seu conjuge na ac¢ao judicial. Para além disso, na peti¢ao
inicial apresentada no Tribunal, Vong Tam Seng ¢ Vong Tak
Heng alegaram que Chan Si (B [X) seria a sua avd, no entanto,
de acordo com o registo de nascimento de Vong Tam Seng, a
sua avé seria Ho Si (fif[X). Entretanto, de acordo com a senten-

ca final do Tribunal, a av6 dos dois passou a ser Choi Si (22 [X).
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O CCAC considera que o teor das declarac¢des prestadas por
Vong Tam Seng e Vong Tak Heng no processo judicial foram
desconformes com os dados constantes no registo civil, o que
indicia violacdo da previsao legal, segundo a qual um facto
relativo ao estado civil s6 pode ter por fundamento o registo ci-
vil, ndo podendo ser ilidido por recurso a qualquer outro meio
de prova. Apesar de Vong Tam Seng e Vong Tak Heng terem
falecido, respectivamente, em 1995 e 1999, o terreno em causa
foi vendido pelos mesmos a Sociedade de Investimento Predial
e Comercial Chong Fai (Sociedade Chong Fai) em Outubro de
1993, pelo valor de cento e cinquenta milhdes de patacas.

2. Demarcacao do terreno e a emissao da planta cadastral

Ap6s a aquisi¢do do direito de propriedade do terreno sob
a descri¢@o n.° 6150 por via sucessdria, Vong Tam Seng pediu,
respectivamente, em 1992 e em 1993, a demarcacao do terreno,
alegando que o mesmo se situava no Alto de Coloane, numa
zona proxima da Estrada do Campo e da Estrada de Seac Pai
Van. As alegadas dreas do terreno, indicadas por Vong Tam
Seng, eram 111.848 m? e 57.300 m?, respectivamente. No entan-
to, devido a falta de quaisquer informacdes comprovativas, de
nao constar a drea do terreno no registo predial, e da alegada
localizacdo do terreno ndo corresponder obviamente as con-
frontacdes que constavam no registo predial, a entdo Direcgao
dos Servicos de Cartografia e Cadastro (DSCC) recusou a
emissdo da planta cadastral.

Em Dezembro de 1993, Vong Tam Seng preencheu, na De-
legacdo de Financas das Ilhas da Direcgao dos Servicos de
Financas (DSF), um impresso de contribuicao predial (M/10),
declarando que o terreno sob a descri¢do n.° 6150 tinha uma
drea de cerca de 56.592 m?. Posteriormente, o seu advogado
apresentou ao Tribunal uma certiddo de transcricao do refe-
rido impresso, solicitando a insercdo da drea do terreno no
documento que constava do processo de habilitacao de her-
deiros. Apés o deferimento do juiz ao solicitado, e tendo como
fundamento o documento emitido pelo Tribunal, o advogado
requereu um averbamento no registo predial referindo ali que “a
drea era de 56.592 m?>”.

Em Julho de 1994, o advogado Paulo dos Remédios preen-
cheu também, na Delegacao de Financas das Ilhas da DSF, um
impresso de contribuicio predial (M/10), alterando as confron-
tacdes originais do terreno que constavam no registo predial
para a localizacdo actual do terreno no Alto de Coloane, e pe-
dindo uma certidao de transcricdo. Em Agosto de 1994, a So-
ciedade Chong Fai, que entretanto adquirira o terreno, pediu
a demarcagdo do terreno. A DSCC considerou que as ddvidas
existentes anteriormente ja tinham sido eliminadas face a des-
cricdo da area do terreno no registo predial, e a determinacao
da localizacdo do terreno através da certidao de transcrigdo da
DSF, pelo que emitiu a planta cadastral do referido terreno.

E referido no relatério do CCAC que, o impresso de con-
tribuicdo predial (M/10), preenchido pela parte interessada,
serve s6 para efeitos declarativos, nomeadamente para o que
se refere a alteracdo de endereco, sendo que o impresso em si
mesmo nao tem qualquer efeito probatério. A emissao de uma
certiddo da transcri¢cdo por parte da Delegacdo de Financas
das Ilhas da DSF afigura-se ndo s6 uma prdtica estranha mas
também rara, porque a referida Delegacdo ndo possuia, de
facto, a capacidade de confirmagdo da veracidade do teor das
declaragdes, nem a competéncia para emitir qualquer certidao
relativa aos elementos de identificacdo do bem imével.
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A Delegacao de Financas das Ilhas da DSF transcreveu, na
forma de certiddo, o contetido preenchido num impresso de
declaracgio, “embrulhando” o conteido de uma declaracdo
prestada pela parte interessada como se se tratasse de um do-
cumento comprovativo emitido por um servico publico. Foi em
conformidade com a certidao da transcricdo que o Tribunal
aprovou a alteracdo do documento processual respectivo, e foi
segundo este documento do Tribunal que a Conservatéria do
Registo Predial procedeu ao averbamento no registo. Através
desta série de operacdes de “branqueamento’
reno, relativamente a qual originalmente ndo se encontrava
qualquer documento comprovativo, foi inserida expressamente
no registo predial.

> a area do ter-

No relatério do CCAC refere-se ainda que, quando a insercao
da mencio “o terreno tem uma drea de cerca de 56.592 m?” no
documento processual respectivo foi admitida pelo Tribunal, o
valor do terreno declarado pela parte interessada no processo
foi de 57.000 patacas. O CCAC considera que, se nao for falsa
a declaracao prestada pela parte interessada, entdo deve ter ha-
vido lapso no valor do terreno declarado, porque nao é possivel
o valor do terreno em Coloane na altura ter um preco téo bai-

X0, concretamente de apenas uma pataca por metro quadrado.
3. Duvidas sobre a localizacio e a area do terreno

Segundo o Relatério do CCAC, de acordo com as informa-
¢Oes constantes do registo predial, temos a Estrada do Campo
na parte leste e na parte norte do terreno descrito sob o n.°
6150, pelo que se infere que o aludido terreno se deve situar na
Estrada do Campo, perto da zona onde se situam actualmente
o Posto de Sadde de Coloane e a Escola Superior das Forcas
de Seguranca, e ndo na actual localizacdo no Alto de Coloane,
na medida em que a Estrada do Campo se encontra situada a
oeste e a sul do projecto de construg¢do do Alto de Coloane.

As confrontacdes do terreno constantes do registo predial
s30 as provas mais cruciais e mais fortes para determinagao da
localizacdo real do terreno: o lado norte e o lado leste é a Es-
trada do Campo, o lado sul € Casa n.° 2, e o lado oeste € o Beco
da Porta. Se for possivel determinar a localizagdo concreta do
Beco da Porta, poder-se-a determinar também a localizacdo
correcta do terreno através do ponto de interseccio entre a Es-
trada do Campo e o Beco da Porta.

Embora seja dificil encontrar qualquer simbolizagao relativa
ao Beco da Porta nos dados constantes do mapa de Coloane
actualmente existente, o certo é que de acordo com os dados
dos censos realizados em 31 de Dezembro de 1878 e publicados
no «Boletim Oficial do Governo» da época da administracdo
portuguesa, existiam nessa altura habitagdes e residentes no
“Beco da Porta”. Pelo menos, isto mostra que existia ainda, em
1903, o “Beco da Porta” na altura da aquisicao do terreno e de
uma habitacdo por Chui Lan.

Foi verificado na investigacdo levada a cabo pelo CCAC
que, aquando da aquisicdo, em 1903, do terreno da Estrada do
Campo por Chui Lan, este ultimo adquiriu igualmente trés ha-
bitacdes situadas na Rua dos Negociantes na vila de Coloane.
De acordo com a escritura publica da altura, as confrontagdes
relativas a uma dessas habitagdes com nimero policial 40 da
Rua dos Negociantes eram as seguintes: a norte encontrava-
-se 0 “Beco da Porta”, a sul a habitagdo n.° 38 da Rua dos
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Negociantes, a leste a Estrada do Campo, e a oeste a Rua dos
Negociantes. Isso demonstra que o “Beco da Porta” se situa no
extremo sul da Estrada do Campo, perto da Rua dos Negocian-
tes, e o terreno sob a descricdo n.° 6150 também se situa nesta
localizacao.

No entanto, a planta cadastral mostra que o terreno sob a
descricao n.° 6150 se situa no Alto de Coloane a norte da Estra-
da do Campo. No relatério do CCAC refere-se que, em Julho
de 1994, quando o advogado Paulo dos Remédios preencheu as
“confrontacdes” originais do terreno no impresso de contribui-
¢do predial, intencionalmente ou nao, mudou inesperadamente
a localizagdo do terreno, passando a referir que “a nordeste
situa-se a Estrada do Campo” para “a noroeste situa-se a Es-
trada do Campo”. Apesar de a diferenga ser de uma so palavra,
“leste” e “oeste”, produziu o efeito de que, na pratica, o terre-
no teria “atravessado” a Estrada do Campo e “transferido-se”
para o Alto de Coloane.

O advogado Paulo dos Remédios actualizou, naquele im-
presso, as confrontagdes do terreno como sendo: o lado noro-
este a Estrada do Campo e a Estrada de Seac Pai Van, o lado
sudeste a Estrada Militar, e o lado nordeste o Parque de Seac
Pai Van e a Aldeia da Esperanga, desaparecendo a “Casa n.”2”
e 0 “Beco da Porta” que constavam no registo predial, porque,
mesmo hoje em dia, o terreno do Alto de Coloane encontra-se
despovoado, sendo por isso impossivel afirmar ter existido ali
qualquer via e, por outro lado, a Estrada de Seac Pai Van e o
Parque de Seac Pai Van viriam apenas a ser abertos e construi-
dos mais tarde.

De acordo com as informagdes providenciadas pelo Insti-
tuto Cultural, a casamata militar sita no terreno do projecto
de construcdo do Alto de Coloane era uma instalagdo militar
auxiliar da Fortaleza de Coloane construida em 1884, e ja de-
via existir em 1903, ano em que Chui Lan adquiriu o terreno
da Estrada do Campo. Se o terreno adquirido, na altura, pelo
Chui Lan se localizasse mesmo no terreno do Alto de Coloane,
isto significa que a construcdo da casamata, quer antes daquela
aquisi¢do quer depois da mesma, ndo faria sentido.

No relatorio do CCAC refere-se que, ndo foi indicada a drea
do terreno da Estrada do Campo no registo predial feito em
1903, todavia, pode-se estimar aproximadamente através da
andlise de outras compras e vendas de iméveis feitas no mesmo
periodo. Na altura, Chui Lan adquiriu aquele terreno pelo pre-
¢o de 300 patacas, simultaneamente, o mesmo adquiriu outra
habitacdo com os nimeros policiais 32-34 da Rua dos Nego-
ciantes pelo mesmo prego. Em 1923, a referida habitagado foi
vendida, e segundo o registo predial, a mesma tinha uma drea
de 252 m?, pelo que, se pode concluir que a drea do terreno da
Estrada do Campo nio poderia ter 56.592 m?,

4. Violacao de Circulares na emissao da planta de alinha-
mento do projecto de construcio

Em Agosto de 1999, os servicos de obras ptblicas emitiram
uma planta de alinhamento do terreno sob a descri¢do n.° 6150
em resposta ao pedido da Sociedade Chong Fai, nos termos
da qual o titular do terreno podia apenas construir, ao longo
da Estrada do Campo e da Estrada de Seac Pai Van, edificios
de 7 pisos com uma altura até 20,5 metros, e com uma cota
altimétrica mdxima que ndo podia exceder 33,4 metros. Para
além disso, o terreno sito no Alto de Coloane, com a drea de
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vinte e tal mil metros quadrados, proximo da Estrada do Alto
de Coloane e da Estrada Militar, foi classificado como zona de
proibi¢ao de construgdo destinada a espagos verdes, nao po-
dendo assim escavar uma grande parte das colinas no ambito
da construcao.

Em Maio de 2004, a Win Loyal Development Limited (So-
ciedade Win Loyal) e a Sociedade Chong Fai assinaram em
Macau uma escritura de compra e venda, tendo a primeira ad-
quirido o referido terreno pelo valor de 88 milhdes de ddlares
de Hong Kong e requerido a emissdo de nova planta de alinha-
mento em Margo de 2009. De acordo com o plano de estudo
preliminar do desenvolvimento do terreno apresentado pela
Sociedade Win Loyal, a mesma tencionava construir 9 blocos
de vivendas com 22 metros de altura e 9 blocos de edificios
destinados a habita¢do com 115 metros (37 pisos) de altura.

Em Dezembro de 2009, a DSSOPT emitiu uma planta de
alinhamento, tendo fixado o indice de utilizacdo do soloem 5 e
dividido o referido lote de terreno em trés partes nos seguintes
termos: a altura maxima permitida dos edificios sitos perto da
Estrada de Seac Pai Van foi fixada na cota altimétrica de 80
metros; a parte do lote do terreno perto da Estrada do Campo
estava na drea de intervencdo da Circular n.° 01/DSSOPT/2009
e assim sendo a altura maxima permitida para a construg@o de
edificios era limitada a 8,9 metros; no lote do terreno sito no
Alto de Coloane, perto da Estrada do Alto de Coloane e da
Estrada Militar s6 podiam ser construidas vivendas com altura
de 9 metros, sendo as areas envolventes destinadas a constru-
¢ao de zonas verdes.

Em Marco de 2010, a Sociedade Win Loyal pediu novamen-
te a emissdao de nova planta de alinhamento, solicitando que
se aligeirassem as exigéncias das condicionantes urbanisticas,
nomeadamente que a altura maxima permitida dos edificios
fosse fixada na cota altimétrica até 198 metros, permitindo a
construcdo de edificios com 63 pisos, e que o indice de utiliza-
¢ao do solo, fixado no valor de 5, fosse substituido pelo indice
liquido de utilizag@o do solo de 9.

Em Abril de 2011, a DSSOPT emitiu uma nova planta de
alinhamento, sendo que o controlo da altura das edificagoes
deixou de ser efectuado em funcao das configuragdes e da di-
visdo por zonas do terreno, passando a cota altimétrica para a
altura maxima permitida de todos os edificios a ser fixada em
100 metros, e o indice liquido de utilizag¢do fixado em 8, o que
corresponde aproximadamente ao valor 12 do indice de utiliza-
¢ao do solo. Nos termos do anteprojecto da obra de construgao
apresentado pela Sociedade Win Loyal com base nessa planta
de alinhamento, o projecto abrangia uma area de 48.868 m2, a
drea bruta de construgdo global era de 668.741 m?, e previa a
construgd@o de 13 torres com um maximo de 33 pisos.

O CCAC considera que, a parte do extremo sul do terre-
no do projecto de constru¢do do Alto de Coloane, perto da
Estrada do Campo, se encontrava abrangida pelo ambito de
planeamento da Circular n.° 01/DSSOPT/2009, devendo assim
a altura maxima permitida dos edificios ser de 8,9 metros, no
entanto, de acordo com a planta de alinhamento emitida pela
DSSOPT, a altura mdxima permitida dos edificios em causa
foi fixada em 100 metros, violando assim, de forma notdria, as
condicoes impostas pela referida Circular.
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E referido no relatério que, se, em relagdo ao terreno do
projecto de construg¢do do Alto de Coloane, ndo existissem
problemas relacionados com a sua propriedade, localizagao,
drea, etc., entdo o proprietdrio poderia requerer a emissao de
uma nova planta de condi¢des urbanisticas ao abrigo da “Lei
do planeamento urbanistico” e iniciar os subsequentes proce-
dimentos de autorizag@o. No entanto, atendendo a que aquele
lote de terreno € um terreno do Estado, a questdo da validade
da respectiva planta de alinhamento torna-se um problema se-
cunddrio.

5. Falta de fundamentos legais na avaliaciao relativamente
ao impacto ambiental e aos espacos verdes

Em relagao ao programa de construcio do terreno apresen-
tado pela Sociedade Win Loyal em Marco de 2009, que visava
a construcdo de 9 blocos de vivendas com 22 metros de altura e
de 9 blocos de edificios destinados a habitagdo com 115 metros
de altura, a Direc¢do dos Servigos de Proteccio Ambiental
(DSPA) considerou que, “devido a que o desenvolvimento
do projecto podera provocar a escavacio de grande parte das
colinas, a perda dos espagos verdes e a destrui¢do da funcgdo
das colinas relativamente ao filtro de contaminantes, sugere-
-se uma nova avaliagdo, relativamente ao nivel do impacto no
ambiente ecoldgico resultante da execugdo da obra”.

O Instituto para os Assuntos Civicos ¢ Municipais (IACM)
considerou que: “Para que tenha lugar a aquisi¢dao do terreno
plano, é necessario escavar as colinas, o que poderd provocar
grandes danos na estrutura das colinas e na vegetagao, resul-
tando na perda de uma grande dimensao do espago verde,
sendo as colinas escavadas substituidas por taludes de betao”, e
que “A Ilha de Coloane tem sido sempre o local principal onde
se situa a floresta de Macau, pelo que € necessdrio analisar de
forma cautelosa se o desenvolvimento deste projecto é contra-
rio ao planeamento urbanistico ou nao”.

Apesar de a DSPA e o IACM se mostrarem preocupados
com o possivel impacto resultante da escavacdo de grande par-
te das colinas do Alto de Coloane para a construcao de edifi-
cios altos, ainda assim, de acordo com a planta de alinhamento
emitida pela DSSOPT, a altura dos 13 edificios foi fixada na
cota altimétrica de 100 metros. Em Fevereiro de 2013, a Socie-
dade Win Loyal apresentou, junto da DSSOPT, os relatérios de
avaliagdo relativos ao impacto ambiental e a paisagem arqui-
tecténica. Desde entdo, a DSPA e o IACM emitiram propostas
de alteragdo aos contetidos daqueles relatorios, mas finalmen-
te, acabaram por aceitar os mesmos relativamente ao impacto
ambiental, a paisagem e aos espacos verdes daquele projecto
de construcao.

Constactou-se na investigagdo levada a cabo pelo CCAC
que, quer a avaliacdo realizada pela DSPA, quer a avaliacdo
do IACM relativas ao referido projecto de construcdo do Alto
de Coloane, ndo se encontram sujeitas a nenhuma regulamen-
tacdo juridica concreta, existindo para esse efeito apenas um
conjunto de instrugdes emitidas pelos servigos publicos. Aten-
dendo a que os servicos referidos ndo possuem as respectivas
competéncias legais, as opinides técnicas emitidas sobre a pro-
teccao ambiental, a paisagem e os espagos verdes, entre outras,
ndo tém forca vinculativa em relacdo ao pedido do projecto de
construcdo e ao procedimento de autorizacdo instruido pela
DSSOPT. Em relacdo a implementacdo de facto por parte do
promotor, das condicdes definidas, e aceites pelo mesmo, nos
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relatdrios profissionais, nomeadamente no que respeita a ava-
liacdo do impacto ambiental, é necessario ter em consideragdo
que o pessoal daqueles servicos ndo podia entrar no terreno
em causa para realizar inspecc¢des ou confirmagdes in loco,
podendo apenas realizar avaliacdes com base nos elementos
providenciados pelo promotor.

6. Conclusoes e sugestoes

Considera-se que, nas conclusdes do relatorio, o terreno des-
crito sob o0 n.° 6150 ndo se encontra situado no Alto de Coloane
ao pé da Estrada do Campo e da Estrada de Seac Pai Van, mas
sim perto do Largo do Presidente Anténio Ramalho Eanes na
vila de Coloane; a 4rea em questdo nio é de 53.866 m?, sendo
que o mesmo deve ter, no maximo, apenas algumas centenas
de metros quadrados.

Tendo em conta que os dados que serviram como base para
a demarcacao do terreno estao em desconformidade manifesta
com a realidade, o acto administrativo de reconhecimento da
demarcacio do terreno € desprovido de fundamentos de facto,
a planta cadastral emitida pela DSCC ¢ invalida, sendo que as
plantas de alinhamento requeridas e os anteprojectos do plano
de obras aprovados com base naquelas informagdes cadastrais
sdo igualmente invalidos. A planta de alinhamento do projecto
de construcdo do Alto de Coloane violou as condicionantes
urbanisticas impostas pela Circular respectiva, pelo que a
DSSOPT deve indeferir o pedido de aprovagao do projecto em
causa.

Por ultimo, o CCAC considera que o actual lote de terreno, ao
pé da Estrada do Campo e da Estrada de Seac Pai Van, onde se
encontra localizado o projecto de construgao do Alto de Coloa-
ne deve ser terreno vago e nao se encontra registado na Conser-
vatéria do Registo Predial, e de acordo com o artigo 7.° da Lei
Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, o referido
terreno faz parte dos terrenos do Estado, pelo que o CCAC su-
gere que o Governo da RAEM recorra aos devidos procedimen-
tos e vias legais, com vista a reaver o terreno em causa.

(2) Relatério de investigacao sobre a apreciacao, pelo Insti-
tuto de Promocao do Comércio e do Investimento de Macau,
dos pedidos de “imigraciio por investimentos relevantes” e de
“imigracao por fixacao de residéncia dos técnicos especializa-
dos”

O relatério de investigacdo refere que no decurso da apre-
ciacdo de pedidos de “imigracdo por investimentos relevantes”
por parte do Instituto de Promog¢do do Comércio e do Investi-
mento de Macau (doravante designado por IPIM), existem pro-
blemas relacionados com a falta de mecanismos rigorosos de
apreciacdo e de verificagdo, com valores de investimento dema-
siados baixos ou com o facto de ser dada demasiada énfase aos
investimentos em imoéveis em alguns dos projectos autorizados.
Quanto a apreciacdo dos pedidos de “imigracao por fixagdo de
residéncia dos técnicos especializados”, existem problemas re-
lacionados com a falta de rigorosidade nos critérios de aprecia-
¢do, com a auséncia prolongada dos requerentes de Macau, e
situagdes de obtencdo de autorizacdo de residéncia tempordria
através da simulacdo de contratagdo, entre outros.

O CCAC vem referir que, devido ao continuo recebimento
de dentincias e queixas relacionadas com a “imigragdo por in-
vestimentos relevantes” e a “imigragao por fixagao de residén-
cia dos técnicos especializados” nos ultimos anos, suscitando
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indicios da existéncia de problemas quer no ambito dos respec-
tivos regimes, quer ao nivel da sua implementac¢do, o Comissa-
rio contra a Corrupg¢do determinou por despacho a instrucao
de um inquérito sobre o processamento de apreciag@o interno
dos pedidos de “imigracdo por investimentos relevantes” e
“imigra¢do por fixacdo de residéncia dos técnicos especializa-
dos” levado a cabo pelo IPIM.

1. Situacio de apreciacdo dos pedidos de “imigracdo por
investimentos relevantes” e de “imigracao por fixacao de resi-
déncia dos técnicos especializados”

Nos termos do Regulamento Administrativo n.° 3/2005
(“Regime de fixacdo de residéncia temporaria de investidores,
quadros dirigentes e técnicos especializados”), os cidaddos nao
residentes podem pedir a residéncia tempordria com base na
realizacdo de “investimentos relevantes” ou no facto de serem
contratados na qualidade de quadros dirigentes ou técnicos es-
pecializados, actos vulgarmente designados como, respectiva-
mente, “imigragdo por investimentos relevantes” e “imigracdo
por fixacdo de residéncia dos técnicos especializados”. Para
além dos requerentes, os seus conjuges, unidos de facto e filhos
de menor idade podem também requerer simultaneamente a
fixagcdo de residéncia tempordaria. Nos termos legais relevantes,
quando os requerentes e os membros do seu agregado familiar
completarem 7 anos de residéncia tempordria em Macau, re-
inem as condi¢des para requerer a residéncia permanente de
Macau.

Segundo os dados disponibilizados na pdgina electrénica do
IPIM, entre 2008 e 2017, um total de 574 pedidos no ambito da
“imigracdo por investimentos relevantes” foram recebidos por
aquele organismo, dos quais 186 pedidos foram autorizados
ap0s apreciacao e a 410 pessoas foi autorizada a residéncia tem-
pordria na RAEM. No mesmo espago de tempo, o IPIM re-
cebeu um total de 5.039 pedidos no ambito da “imigracdo por
, dos quais
3.296 pedidos foram autorizados apds apreciagdo, e a 5.376
pessoas foi autorizada a residéncia tempordria na RAEM.

fixacdo de residéncia dos técnicos especializados”

2. Problemas existentes no processo de apreciacio dos pe-
didos de “imigracio por investimentos relevantes”

Nao obstante o IPIM ter aperfeicoado o procedimento da
apreciacdo dos pedidos no ambito da “imigracdo por investi-
mentos relevantes” recorrendo a introdugao de uma forma de
calculo da pontuacdo, e elevando o valor minimo de referéncia
de investimento, no entanto, na sequéncia da investigacdo, o
CCAC descobriu que, no decorrer da apreciagdo de pedidos
por parte do IPIM, ha falta de mecanismos rigorosos de apre-
ciagdo e de verificagdo relativamente aos valores e as situacoes
da implementacdo de projectos de investimento. Os referidos
problemas tém expressao principalmente nos seguintes ambi-
tos:

1) Valores de investimento demasiados baixos em alguns
projectos no Ambito da “imigracao por investimentos relevan-
tes”

Obviamente, a obtencio de autorizacao de fixacdo de resi-
déncia tempordria tem como base o “investimento relevante”
efectuado pelos requerentes da “imigragdo por investimentos
relevantes”. Em relagdo a expressdo “investimento relevante”,
tal significa que a drea de investimento deve ser considerada
relativamente importante, ou que o valor do investimento seja
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relativamente significativo. No entanto, no decorrer da inves-
tigagdo, o CCAC descobriu que varios pedidos de autorizacdo
de residéncia tempordria autorizados nio retinem os respecti-
VOs critérios.

Apesar de ndo estar expressamente regulado no Regulamen-
to Administrativo n.° 3/2005 o valor minimo de investimento
para a “imigracdo por investimentos relevantes”, o IPIM to-
mou, até 2015, como referéncia sempre o mesmo valor para os
pedidos de residéncia tempordria através de “aquisi¢do de imo-
veis”, ou seja, 1,5 milhdes de patacas. No entanto, segundo os
dados fornecidos pelo IPIM, entre 2008 e 2017, o nimero total
dos pedidos de residéncia temporaria autorizados pela primei-
ra vez foi de 186, entre os quais se encontram 28 casos em que
os valores de investimento, declarados pelos requerentes, sdo
inferiores a 1,5 milhdes de patacas, representando 15,07% do
nimero total.

O CCAC entende que, os beneficios sociais € econémicos
derivados dos investimentos ndo podem ser avaliados simples-
mente pelo montante, elevado ou baixo, do dinheiro investido,
no entanto, antes de o valor minimo de referéncia para investi-
mento ter sido aumentado para 13 milhdes de patacas em No-
vembro de 2015 pelo IPIM, os montantes de investimentos nos
projectos autorizados no dmbito da “imigrag@o por investimen-
tos relevantes” foram, de um modo geral, relativamente baixos,
sendo que as dreas sobre as quais recaiam tais investimentos
foram maioritariamente as industrias tradicionais, tais como a
restauracgdo, o turismo, o comércio, a construcio, etc., nao con-
seguindo os projectos de investimento em causa reflectir cabal-
mente o aspecto “relevante” dos investimentos realizados, e
sendo assim também dificil alcancar o objectivo de promogdo
do desenvolvimento econdémico e da diversificagido industrial
de Macau subjacente a intengdo legislativa original.

2) Demasiada énfase dada aos investimentos em iméveis no
ambito de alguns projectos de “imigracao por investimentos
relevantes”

No ambito da apreciacao dos pedidos de “imigrac@o por
investimentos relevantes” realizada pelo IPIM, o célculo dos
montantes de investimento abrange os investimentos na aqui-
si¢do ou locacdo de imdveis e os custos de obras realizadas nos
respectivos estabelecimentos. Atendendo a que os montantes
de investimento sdo, de um modo geral, relativamente baixos e
que os precos de venda de imdveis e das rendas em Macau sdo
relativamente altos, de entre os montantes de investimentos
realizados no ambito dos projectos de “imigracdo por inves-
timentos relevantes”, aqueles relacionados com os imoveis
ocupam, regra geral, uma proporc¢ao bastante significativa. De
entre os 186 casos no ambito da “imigragdo por investimentos
relevantes” respeitantes ao periodo entre 2008 e 2017, regista-
-se 11 sociedades cujas actividades de exploracdo incluiam as
actividades de “investimento e desenvolvimento imobilidrio”
ou actividades afins. Existe até mesmo um caso de uma socie-
dade cuja actividade de exploragdo declarada se cingia apenas
ao “investimento em propriedades”.

Nos termos do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, a
“imigragdo por investimentos relevantes” engloba as duas
situagdes do requerimento da fixacdo de residéncia tempo-
raria, a saber os “investimentos relevantes” ou os “projectos
de investimento relevantes”. No decorrer da investigagdo, o
CCAC descobriu que alguns requerentes apresentaram um do-
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cumento denominado “projecto de investimento” aquando da
formulacdo dos seus pedidos iniciais, conseguindo assim obter
a autorizagado da residéncia tempordria, sendo que aquando da
renovacgdo desses pedidos, e por forma a conseguirem obter
uma simulacdo da implementacdo efectiva dos seus projectos
de investimento, os mesmos apresentaram certiddes de registo
predial relativas a iméveis adquiridos em nome das respectivas
sociedades, aproveitando-se assim da prdtica adoptada pelo
IPIM no sentido de valorizar os investimentos em imdveis na
apreciacao dos pedidos, para conseguir obter, de forma frau-
dulenta, a autorizacdo de residéncia tempordria através de pro-
jectos de investimento falsos.

A titulo de exemplo, um individuo apresentou, junto do
IPIM, um “projecto de investimento relevante” relativo a
criagdo de uma sociedade de construcio civil e obteve a au-
torizagdo de residéncia tempordria, sendo que o montante a
ser investido declarado foi de 2.842.290 patacas. Aquando do
pedido da renovacao de residéncia temporaria, o referido in-
dividuo apresentou informacdes de registo predial relativas a
duas fraccoes destinadas a escritérios adquiridas em nome da
sociedade de construgdo, para servir de prova da implementa-
¢do do projecto de investimento. O IPIM autorizou os pedidos
da renovacdo de residéncia temporaria sem que, para o efeito,
tivesse realizado vistoria in loco, ou sequer confirmado a au-
tenticidade dos demais documentos relativos ao funcionamento
da sociedade. Contudo, apds a investigacao realizada, o CCAC
descobriu que as fracgdes destinadas a escritérios acima men-
cionadas foram, desde a sua aquisi¢do, sempre dadas de arren-
damento a terceiros, ndo constituindo as mesmas o domicilio
comercial efectivo da sociedade em causa, como declarado
pelo requerente.

O Governo da RAEM promulgou, em 3 de Abril de 2007, o
Regulamento Administrativo n.° 7/2007, tendo suspendido a
eficdcia da norma que permitia o pedido de residéncia tempo-
raria com fundamento na aquisi¢do de imdveis. Na opinido do
CCAC, da observacdo dos casos detectados, ndo se pode ex-
cluir a possibilidade de haver quem pretenda somente aprovei-
tar a aquisicdo de um imével, como se tratando de um “projecto
de investimento relevante”, realizando um “investimento falso
para adquirir na realidade um imével”, tendo como objectivo
final a obtencdo do direito de residéncia em Macau. Sendo as-
sim, o IPIM néo pode considerar simplesmente a aquisicdo de
iméveis, por parte dos requerentes, como se tratando de um in-
vestimento relevante, caso contrdrio, a “imigrag¢do por investi-
mentos relevantes” tornar-se-4 em “imigragdo por aquisicao de
iméveis”, o que nao so se afasta da intencdo legislativa original
de atrair investimentos relevantes do exterior, mas contraria
também a politica de ajustamento e controle do mercado imo-
bilidrio preconizada pelo Governo da RAEM.

3) Falta de um mecanismo de apreciacio e de verificacdo
rigoroso

De acordo com as exigéncias do IPIM, os requerentes da
“imigragdo por investimentos relevantes” devem apresentar
diversos documentos, tais como registos comerciais, licengas
para o exercicio de actividades, demonstracoes financeiras e
documentos comprovativos do pagamento do imposto das so-
ciedades. Para além disso, devem apresentar documentos com-
provativos dos montantes investidos e do volume dos negdcios
das suas sociedades. No entanto, quanto aos documentos apre-
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sentados pelos requerentes, o IPIM normalmente faz apenas
uma verificacdo formal, sem verificar com rigor a veracidade
dos documentos e apurar a verdade dos factos, nem enviando
o seu pessoal para efectuar a verificagdo in loco dos locais de
funcionamento das empresas declarados pelos requerentes.

Por exemplo, para demonstrar a implementacdo de um pro-
jecto de investimento, um individuo apresentou ao IPIM as
“demonstracdes financeiras”, da empresa em seu nome, relati-
vamente aos anos entre 2009 e 2014. O CCAC descobriu no de-
correr da investigagdo que, se se comparassem, simplesmente,
as referidas “demonstragdes financeiras” com as declaragdes
do imposto apresentadas a DSF e os registos da contribui¢do
para a seguranca social daquela empresa, seria muito fécil de
se descobrir, a existéncia de receitas, custos e despesas ficticios
bem como a existéncia de lucros nao distribuidos e despesas
relativas a saldrios de empregados falsos.

No decorrer da investigacdo, o CCAC descobriu também
algumas situacdes de empresas declaradas por requerentes que
nunca funcionaram ou que deixaram de funcionar; em que os
locais de funcionamento, declarados por essas empresas, esti-
veram desocupados por um longo periodo ou foram utilizados
para outros fins; em que as ligacdes para os nimeros de telefo-
nes declarados pelas empresas nunca obtiveram resposta, ou
em que esses nimeros deixaram mesmo de funcionar; e em que
nenhumas das informacdes relativamente as empresas decla-
radas se encontram na Internet, entre outras situagcdes. Quanto
as situacgdes referidas, o IPIM referiu que aquele organismo é
apenas um servico administrativo sem competéncias de fisca-
lizacdo e de aplicagdo da lei neste contexto, pelo que ¢é dificil
realizar verificagdes profundas relativamente aos pedidos. No
entanto, o CCAC considera que, enquanto servico responsavel
pela apreciacdo de pedidos de “imigragdo por investimentos
relevantes” e pela recomendagdo de autorizacdo dos referidos
pedidos, o IPIM tem responsabilidades na confirmagao da
veracidade dos documentos requeridos e na fiscalizacao da
realizacdo dos projectos apresentados, uma vez que sao pres-
supostos da autorizagdo ou indeferimento dos pedidos, e sdo
também obrigagdes que os servigos publicos tém de cumprir.

3. Problemas existentes no processo de apreciacao dos pe-
didos de “imigracao por fixacdo de residéncia dos técnicos
especializados”

Na sequéncia da investigacdo realizada pelo CCAC, verifi-
cou-se que, no decorrer do procedimento de apreciagcdo dos
pedidos de “imigracdo por fixacdo de residéncia dos técnicos
especializados” realizada pelo IPIM, existem problemas rela-
cionados com a falta de rigor nos critérios de apreciacdo, com
a auséncia prolongada dos requerentes de Macau, verificando-
-se também situacdes de obtencdo da autorizagdo de residéncia
tempordria através de contratagdes simuladas.

1) Falta de rigor nos critérios de apreciacio dos pedidos de
“imigracao por fixacao de residéncia dos técnicos especializa-
dos”

De acordo com o Regulamento Administrativo n.® 3/2005,
a “imigracdo por fixa¢do de residéncia dos técnicos especiali-
zados” abrange dois tipos de pessoal, ou seja, os quadros diri-
gentes e os técnicos especializados, sendo que o pressuposto
exigido para a aprovagdo dos pedidos em causa é o facto de a
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formacdo académica, qualificagdo e experiéncia profissional
serem consideradas de particular interesse para a RAEM. Na
sequéncia da investigacdo, o CCAC descobriu que existem
casos em que os requerentes de “imigragdo por fixacdo de re-
sidéncia dos técnicos especializados” ndo possuiam as devidas
habilitagdes profissionais ou habilitacdes do ensino superior,
ou ndo possuiam formacao profissional adequada aos respec-
tivos postos de trabalho, bem como casos em que as profissdes
dos requerentes ndo eram da natureza de quadros dirigentes
ou de técnicos profissionais, entre outros casos.

A titulo de exemplo, um individuo apresentou um pedido
de “imigragdo por fixacdo de residéncia dos técnicos especia-
lizados” na qualidade de director-geral de uma sociedade de
offshore que explora actividades relacionadas com produtos
de pléstico, no entanto, 0 mesmo apenas possui um diploma
de graduagdo do ensino secunddrio de uma escola secundé-
ria da provincia de Guangdong; um outro caso respeita a um
administrador de uma sociedade de offshore que explora acti-
vidades relacionadas com folhas de cobre, em relagdo ao qual
nao se encontra nenhum documento comprovativo das suas
habilitacdes académicas no respectivo processo de pedido de
“imigracdo por fixacdo de residéncia dos técnicos especializa-
dos”. Num outro exemplo, existe um caso em que o requerente,
na qualidade de vice-director de um determinado centro mé-
dico, viu o seu pedido de “imigragdo por fixagdo de residéncia
dos técnicos especializados” autorizado. No entanto, como a
licenga de exploracdo hospitalar do referido centro médico foi
suspensa, o requerente cessou as suas funcdes nesse momento
tendo apenas trabalhado menos de um més, passando depois a
ser gerente do departamento de seguranga de uma sociedade
de construcdo. Apesar de o requerente ter alegado que o seu
trabalho era ser “responsavel pela gestao de saide e cuidados
médicos de todos os trabalhadores da sociedade e organizar
periodicamente semindrios médicos para os trabalhadores”,
a referida sociedade de construgdo tinha apenas pouco mais
de dez trabalhadores. Para além disso, os seus antecedentes
profissionais na drea da gestdo médica sdo obviamente muito
diferentes da natureza do trabalho de gerente do departamento
de seguranca, e a sua estadia mdxima anual em Macau foi de
14 dias durante um periodo de trés anos. Ainda assim o seu pe-
dido de renovagao de residéncia temporaria em Macau acabou
por ser autorizado pelo IPIM.

Por outro lado, na investigacdo, foi apurado também pelo
CCAC que existem duvidas em relagao as funcdes exercidas
por alguns requerentes nas respectivas sociedades, existindo
casos em que os requerentes se limitaram a enumerar a sua
experiéncia profissional obtida no passado, ndo tendo apre-
sentado nenhum documento comprovativo, sendo que o IPIM,
na auséncia de qualquer confirmagao da situacgdo, transcreveu
directamente para a proposta o contetido da experiéncia pro-
fissional e antiguidade declarado pelos préprios requerentes,
servindo isto de fundamento para propor a autorizacdo do
pedido de “imigracdo por fixagdo de residéncia dos técnicos
especializados”.

Em relacdo a existéncia de situagdes em que a profissdo do
requerente ndo corresponde ao ambito de “profissionais quali-
ficados”, o CCAC considera que nao deveriam ter visto aprova-
do os pedidos de “imigracao por fixagao de residéncia dos téc-
nicos especializados”, caso contrario, ird esbater-se a linha de
separagdo entre, por um lado, os quadros dirigentes e técnicos
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especializados e, por outro, os trabalhadores ndo residentes,
desviando-se assim da intenc¢do original de atrac¢do de pessoal
de gestdo e técnico profissional para Macau através do regime
de “imigracao por fixagdo de residéncia dos técnicos especiali-
zados”.

2) Auséncia prolongada de Macau por parte dos requeren-
tes de “imigracao por fixacao de residéncia dos técnicos espe-
cializados”

O CCAC procedeu a analise dos dados de migragdo refe-
rentes a mais de 600 requerentes de “imigracdo por fixacao
de residéncia dos técnicos especializados”, e apurou que mais
de 100 pessoas, depois de terem obtido autorizagdo dos seus
pedidos de residéncia tempordria, permaneceram ausentes de
Macau por um longo periodo de tempo ou que permaneceram
anualmente em Macau somente por um periodo de tempo mui-
to curto, existindo situacdes em que o requerente permaneceu
em Macau menos de 10 dias em cada ano. Na sequéncia de
uma investigacdo detalhada, deparou-se com situacdes em que
o trabalho efectivo desempenhado por alguns dos requerentes
nado corresponde ao dos seus postos de trabalho aprovados, e
situagdes em que o trabalho desempenhado por alguns reque-
rentes nada tem a ver com Macau, entre outras situagoes.

Por exemplo, foi autorizado o pedido de “imigracéo por fixa-
¢ao de residéncia dos técnicos especializados” a um individuo
na qualidade de gerente-geral adjunto e director financeiro
de uma empresa comercial de produtos cdrneos, frutas, 6leos
e mercearias. No entanto, o referido individuo permaneceu
em Macau apenas 37 dias durante o periodo de 2010 a 2014,
tendo mesmo estado ausente de Macau no ano inteiro de 2015.
Na sequéncia da investigag@o, apurou-se que aquele individuo
permaneceu, durante um longo periodo, no Interior da China,
e o trabalho a que ele se dedicou foi apenas a prestacdo de in-
formacgdes relativas a entrega de propostas para concursos pu-
blicos, e a emissdo de pareceres de assessoria ao proprietario
daquela empresa comercial.

Num outro caso, foi autorizado o pedido de “imigragdo por
fixagdo de residéncia dos técnicos especializados” a um indi-
viduo na qualidade de director financeiro de uma agéncia de
viagens. Ndo obstante o seu contrato de emprego estipular
expressamente que o seu local de prestagdo de servico se situa
em Macau, e que tem hordrios fixos para prestar o seu servico,
entre 2013 e 2016, o referido individuo permaneceu em Macau,
no maximo, apenas 37 dias por ano. Na sequéncia da investi-
gacdo, apurou-se que aquele individuo ndo era, realmente, o
responsavel pelo trabalho financeiro da empresa, mas sim pela
angariacdo de turistas, no interior da China, para aquela agén-
cia de viagens.

De acordo com os pareceres juridicos internos do IPIM,
a lei vigente faz presumir que os portadores de Bilhete de
Identidade de Residente de Macau residem habitualmente em
Macau, e a Lei de Fixagao de Residéncia por Investimento ndao
determina que o periodo de tempo da residéncia em Macau do
requerente seja um dos requisitos da autorizacao do pedido da
“imigracdo por fixacdo de residéncia dos técnicos especializa-
dos”, pelo que o IPIM néo efectua, no tratamento do pedido da
renovagdo de residéncia temporaria, qualquer apreciacdo no
sentido de confirmar se o requerente tem residido em Macau, e
qual o periodo de tempo em que o fez.
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O CCAC considera que os requerentes de “imigragao por
fixacdo de residéncia dos técnicos especializados” devem per-
manecer em Macau e prestar servicos em empresas e institui-
¢oes de Macau. Se os requerentes puderem trabalhar para uma
empresa de Macau no exterior, ndo serd necessario pedir a sua
autorizacao de residéncia tempordria em Macau, uma vez que
bastava uma “normal” contratac@o para satisfazer esses ob-
jectivos. Nao permanecendo os requerentes de “imigragao por
fixacdo de residéncia dos técnicos especializados” em Macau
durante um longo periodo de tempo, isto implica uma violagdo
da intenc¢ao legislativa relativamente a atraccdo de pessoal de
quadros dirigentes e técnicos especializados com o intuito da
promogao do desenvolvimento econdmico e social de Macau.

3) Aquisicao da residéncia temporaria através de falsas con-
tratacoes de pessoal

No decorrer da investiga¢do, o CCAC descobriu que alguns
requerentes dos pedidos de “imigracdo por fixacdo de resi-
déncia dos técnicos especializados” sdo suspeitos de, através
de relagdes laborais falsas, terem adquirido fraudulentamente
autorizacdes de residéncia tempordria.

A titulo de exemplo, foi autorizado o pedido de “imigracdo
por fixacdo de residéncia dos técnicos especializados” a um in-
dividuo que frequentava um curso de design em Macau, e que
apresentou o respectivo pedido na qualidade de “gerente de
desenvolvimento de negdcios” de uma empresa comercial de
retalho de telemdveis e de produtos electrénicos. No entanto, o
referido requerente, aquando do pedido de renovagao, alegou
que era “director-executivo” da mesma empresa. Nos termos
do contrato de emprego, o saldrio mensal do referido reque-
rente era de 50 mil patacas. Todavia, de acordo com os docu-
mentos entregues na apresentacdo do pedido de “imigracgédo
por fixacdo de residéncia dos técnicos especializados”, o lucro
total, apds a tributagdo, do ano anterior, da empresa comercial
onde o requerente trabalhava foi apenas de 520 mil patacas.
Na sequéncia da investigacdo, o CCAC descobriu que o reque-
rente ndo permaneceu em Macau durante um longo periodo, e
que os trabalhadores da referida empresa comercial nunca o ti-
nham visto nem sabido da existéncia do referido “director-exe-
cutivo” e, para além disso, o proprietdrio da referida empresa
ndo conseguiu apresentar provas do pagamento do saldrio do
requerente, pelo que tudo isto suscitou muitas dividas relativa-
mente a referida contratagao.

Num outro exemplo, foi autorizado o pedido de “imigracdo
por fixacdo de residéncia dos técnicos especializados” a um in-
dividuo na qualidade de gerente-geral e de editor-chefe adjunto
de uma empresa jornalistica. O referido individuo alegou que
o seu saldrio mensal era de 40 mil patacas. No entanto, o jornal
da referida empresa jornalistica € apenas um jornal semanal
emitido de forma irregular, que custa cerca de 2 patacas, com
uma tiragem anual de cerca de 4.000 a 5.000 exemplares. Na
sequéncia da investigacdo, foi apurado que o saldrio anual do
proprietario e do director da referida empresa era de apenas 60
mil patacas, mas o saldrio anual do requerente teria atingido
as 480 mil patacas. Nos termos do contrato de emprego, o local
de trabalho do requerente situa-se numa loja de um edificio na
zona norte de Macau, havendo ainda um horario de trabalho
definido. No entanto, na sequéncia da investigacdo, o CCAC
descobriu que no periodo entre 2013 e 2017, o requerente tinha
permanecido em Macau apenas um maximo de 10 dias por
ano, verificando-se indicios que demonstram a ndo existéncia
de uma relagdo laboral.
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devia estar sempre atento aos eventuais actos ilegais ocorridos,
devendo acompanhar, de forma oportuna, 0s casos suspeitos.
O IPIM pode também recorrer, caso necessario, aos Servicos
competentes responsdveis pelo inquérito criminal para inves-
tigar a existéncia de “pseudo-profissionais qualificados” e de
“falsas contratagdes de pessoal” nos casos recebidos, no senti-
do de assegurar que o regime legal de “imigracdo por fixagcdo
de residéncia dos técnicos especializados” nao seja alvo de
abusos.

4. Conclusoes e sugestoes

O CCAC refere que o objectivo da realizagdo de um inqué-
rito sobre a apreciagdo da “imigracdo por investimentos rele-
vantes” e da “imigracdo por fixagao de residéncia dos técnicos
especializados” por parte do IPIM ¢ o de averiguar da existén-
cia de problemas nos procedimentos administrativos e nas ope-
ragdes do Servico, no sentido de promover o aperfeicoamento
dos respectivos regimes. Concluindo a presente investiga¢ao, o
CCAC considera que os seguintes trés pontos merecem a aten-
¢ao do Instituto em questao:

1) Suprimir as lacunas de nivel institucional através de uma
revisao legislativa atempada

O CCAC constatou que as politicas de “imigracado por inves-
timentos relevantes” e de “imigragao por fixacao de residéncia
dos técnicos especializados” do Governo da RAEM tém sido
cada vez mais exigentes no decorrer dos ultimos anos, estando
sujeitas a uma apreciagdo cada vez mais rigorosa. O IPIM tem
refor¢ado também a sua andlise e investigacdo relativamente
aos casos duvidosos. No entanto, recorrer apenas ao restringi-
mento das politicas e ao refor¢co na apreciagdo dos casos, nao
vai suprimir as lacunas a nivel institucional partindo da sua
raiz. O CCAC considera que, uma vez que ja decorreram mais
de 10 anos desde a implementacao do regime juridico relativo a
“imigracao por investimentos relevantes” e a “imigracao por fi-
xa¢ao de residéncia dos técnicos especializados”, o Governo da
RAEM deve proceder a uma revisao plena sobre a concepgao
e a implementacdo deste regime por forma a lidar com os pro-
blemas e as disposi¢des obsoletas do respectivo diploma legal,
procedendo a uma revisdo e um aperfeicoamento do mesmo o
mais breve possivel.

2) Minimizar a ocorréncia de irregularidades através de
procedimentos transparentes

O CCAC referiu que o ptublico tem pouco conhecimento
sobre os regimes de “imigragao por investimentos relevantes”
e de “imigracdo por fixacao de residéncia dos técnicos espe-
cializados” e, ao longo dos anos, o IPIM raramente tomou a
iniciativa de realizar ac¢des de divulgagdo sobre os mesmos
em Macau. O CCAC considera que o IPIM deve apreciar ri-
gorosamente os pedidos de “imigracao por investimentos rele-
vantes” e de “imigracdo por fixagao de residéncia dos técnicos
especializados”, mas isto ndo significa que pode “esconder” as
politicas em questao nem as respectivas informagdes, caso con-
trario, € dificil concretizar o objectivo de atrair investimentos
e quadros qualificados do exterior. S6 com a garantia de trans-
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paréncia maxima nos procedimentos de requerimento e nos
resultados das apreciacdes € que pode ser evitado o surgimento
de irregularidades, ou até de ilegalidades, nos procedimentos
de apreciagdo.

3) Aperfeicoar o regime para a atraccao de quadros qualifi-
cados para Macau

Encontra-se a decorrer nas regides vizinhas uma “batalha de
procura de talentos” e todos estdo a recorrer a diversos meios
para procurar atrair quadros qualificados. Macau deve, assim,
aproveitar e aperfeigoar a politica de “imigragao por fixacao
de residéncia dos técnicos especializados”, no sentido de a re-
cepcdo de profissionais qualificados e a formacao de quadros
qualificados locais poderem produzir um efeito sinérgico. O
CCAC considera que ndo se pode pdr em causa o resultado do
regime ou até negar o seu significado devido a existéncia actual
de alguns problemas na apreciagdo dos processos de “imigragao
por fixagdo de residéncia dos técnicos especializados”, ou seja,
tal como reza o ditado, “Por medo dos pardais, ndo se deixa de
semear cereais”. No desenvolvimento de Macau, ndo se pode
rejeitar a recepgao de profissionais qualificados do exterior. Ter
uma atitude conservadora ou optar por permanecer num mer-
cado fechado relativamente a politica de quadros qualificados
corresponde a abdicar de competitividade por iniciativa prépria.

O CCAC sugere que o IPIM deve aperfeicoar os procedi-
mentos de apreciagdo dos pedidos de “imigrag@o por investi-
mentos relevantes” e de “imigracdo por fixagdo de residéncia
dos técnicos especializados”, estabelecendo um mecanismo
de verificagcdo dos respectivos casos, bem como deve reforcar
o trabalho de divulgacdo das respectivas politicas, tornando
atempadamente publicos os critérios e os resultados dos pro-
cessos de apreciacdo, devendo também o Governo da RAEM
proceder a uma revisdo oportuna do Regulamento Adminis-
trativo n.° 3/2005, no sentido de aperfeicoar o regime juridico
em causa.

II1. Sumario de casos
I

O CCAC recebeu uma queixa apresentada por um operador
de uma banca de mercado que vendia vegetais. Tendo sido
acusado, pelo Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais
(IACM), de ter vendido vegetais nao inspeccionados, ao quei-
xoso foi retirado o direito de arrendamento da banca. Julgando
o tratamento do IACM injusto, o queixoso solicitou a interven-
¢ao do CCAC.

Segundo a investigacdo efectuada, o Centro de Seguranca
Alimentar (CSA) do TACM descobriu, em Janeiro de 2018,
que o referido operador de banca teria comprado vegetais nao
inspeccionados para venda e um processo de investigacao foi
instaurado a este propdsito, sendo que a Divisdo de Mercados
do TACM foi também notificada. Apds a recepgao da notifica-
¢do do CSA, tendo como fundamento a apreensdo de vegetais
nao inspeccionados nesta banca, a Divisdo de Mercados pro-
cedeu a abertura de um procedimento sancionatdério adminis-
trativo, sendo decidido ainda que o direito de arrendamento da
banca seria retirado a partir de Margo de 2018.

No entanto, na sequéncia da investigagdo, o CSA procedeu
ao arquivamento do processo tendo em consideragdo que as
provas apreendidas ndo provavam que o referido operador de
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banca tinha vendido vegetais ndo inspeccionados, sendo que,
porém, a Divisdo de Mercados nao foi notificada sobre o refe-
rido arquivamento. Foi sé apéds a intervengdao do CCAC que a
Divisdao de Mercados veio a saber o resultado da investigagao
do CSA. Tendo em conta que nao era possivel provar que a
banca em causa tinha vendido vegetais nao inspeccionados, a
decisdo de retirar o direito de arrendamento da banca tomada
anteriormente foi revogada.

O CCAC considera que, apesar de serem independentes os
procedimentos sancionatérios administrativos abertos pelo
CSA e pela Divisdo de Mercados, tendo em conta que os mes-
mos t&ém como base a Unica infraccdo da alegada venda de ve-
getais ndo inspeccionados, os servigos publicos ndo podem, por
causa da falta de comunicacgdo entre si, dar resultados contradi-
térios para os mesmos factos. O IACM referiu que iria aperfei-
¢oar os procedimentos de funcionamento interno no sentido de
evitar a repeticdo de situacdes semelhantes.

II

Numa queixa recebida pelo CCAC, referia-se que o Insti-
tuto para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM), apesar
de cobrar aos utentes de um parque de estacionamento de um
prédio privado despesas de condominio, ndo assumia apropria-
damente a responsabilidade da sua administragdo, pondo em
divida a legalidade da exploracdo de um parque de estaciona-
mento privado por parte de um servico publico, e solicitando
assim a interven¢do do CCAC.

Na sequéncia da investigacdo levada a cabo pelo CCAC, apu-
rou-se que os lugares de estacionamento do prédio em questao
pertenciam a parte comum do prédio. Devido ao facto de que o
antigo Leal Senado possuia, antigamente, a maioria dos fogos
habitacionais do prédio, o mesmo organismo foi encarregado
pelos restantes moradores para a administracdo daquele par-
que de estacionamento. No entanto, com o decorrer do tempo,
o IACM possui actualmente apenas uma pequena quantidade
dos fogos habitacionais do prédio. Tendo em conta que nao
podia ser eleita uma administragdo para o prédio, o IACM
continuou a prestar apoio na administracdo do parque de es-
tacionamento, cobrando mensalmente aos utentes dos lugares
de estacionamento um montante fixado para o pagamento de
agua e electricidade, bem para as despesas para manutencdo
dos equipamentos.

A par disso, o CCAC apurou no decorrer da investigagdo
que o IACM, tendo como fundamento néo ter sido ainda eleita
uma administracdo para o prédio, efectuou diversos pagamen-
tos para obras, nomeadamente de manutencdo da estrutura,
de sistema de drenagem e de instalagdo dos equipamentos de
fiscalizagc@o para o parque de estacionamento do prédio, en-
volvendo um montante de mais de 300 mil patacas. Para além
disso, na adjudicacdo dos servicos de seguranga para jardins e
zonas de lazer de diversas dreas, o IACM enquadrou também
o parque de estacionamento do prédio na drea de adjudicagao,
pagando também as respectivas despesas.

O CCAC entende que o referido parque de estacionamento
nao é, no fundo, um prédio do IACM nem do Governo, mas
sim uma propriedade comum dos proprietdrios do prédio. Nos
termos do Cdédigo Civil, as responsabilidades de administra-
¢a0, reparagao e seguranca devem ser assumidas conjuntamen-
te pelos proprietdrios do prédio, ndo devendo o IACM “pagar
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a conta” para o funcionamento do parque de estacionamento
com dinheiro publico. O IACM deve promover o estabeleci-
mento da administracdo do prédio nos termos da lei o mais
breve possivel e procurar recuperar as verbas adiantadas ante-
riormente.

O IACM referiu, na sua resposta, que concordava com as
opinides do CCAC e que tinha procedido a promogao da orga-
niza¢@o da administracdo do prédio, afirmando também que ti-
nha posto termo a administra¢do do parque de estacionamento
do prédio a partir de 2018 e que tinha prestado esclarecimen-
tos aos restantes proprietdrios relativamente as despesas de
reparacdo pagas para o parque de estacionamento ao longo dos
anos, com vista a recuperacao das respectivas verbas.

I

Numa dentncia recebida pelo CCAC, referia-se que se en-
contravam, hd ja muito tempo, varios problemas na contratagao
e na promocdo de trabalhadores por parte do Centro de Pro-
dutividade e Transferéncia de Tecnologia de Macau (CPTTM),
nomeadamente situagdes de nepotismo e de gestdo irregular,
solicitando-se assim que o CCAC abrisse um inquérito para
este caso.

Na sequéncia da investigagdo levada a cabo pelo CCAC, ve-
rificou-se que, até Abril de 2017, existiam 101 trabalhadores no
CPTTM. Destes trabalhadores, 16 tinham relagdes familiares
entre si, nomeadamente de pai-filho, pai-filha, conjuge, irmaos
e irmas entre outras, sendo que 3 deles ja se desvincularam do
servico. No decorrer da investigagdo, o CPTTM néo conseguiu
fornecer ao CCAC documentos relativos a contratacido de al-
guns trabalhadores, nem mesmo as propostas de contratacao e
os respectivos despachos.

Antigamente, para o recrutamento de trabalhadores, o CPTTM
ndo realizava concursos publicos nem divulgava ao publico
informagdes relativas ao recrutamento, e os procedimentos de
recrutamento realizavam-se no CPTTM através de recomen-
dacdes por parte do seu pessoal interno. Durante esses pro-
cedimentos, um gerente de gabinete do CPTTM néao sé6 podia
decidir quais os candidatos a emprego que poderiam participar
nas avaliacdes de recrutamento, mas também podia decidir
aproveitar-se apenas das entrevistas sem realizar provas escri-
tas ou testes de aptiddo profissional, isto demonstra que os pro-
cedimentos de recrutamento eram bastante arbitrarios. Para
além disso, faltam critérios objectivos e claros no dmbito da
determinacdo da remuneracio do pessoal em inicio de funcdes
e da promocgao de pessoal. A remuneragdo e regalias de traba-
lhadores eram decididas pela direccio do CPTTM apés con-
sideracdo global de varios factores. Tudo isto demonstra que o
poder discriciondrio exercido € significativamente excessivo.

O CPTTM tem vindo a aperfeicoar o mecanismo do recruta-
mento e da promocgao de pessoal nos ultimos anos, no entanto,
na sequéncia da andlise, o CCAC entendeu que existiam ainda
varios problemas, nomeadamente o ndo estabelecimento de
um regime de impedimentos no regulamento interno que regu-
la as ac¢des de recrutamento, e que este facto pode aumentar
o risco de aparecimento de situagdes de conflito de interesse.
Apesar de o regulamento interno relativo a promocgao de pes-
soal ja existir, encontrou-se ainda, por diversas vezes, descon-
formidade entre a pratica concreta e o disposto no referido
regulamento interno.
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No entender do CCAC, apesar de o CPTTM naéo ser, no
significado tradicional, um servico do Governo e ter o seu
préprio regulamento interno, enquanto pessoa colectiva de
utilidade publica administrativa cujo funcionamento depende
principalmente da verba do Governo, o CPTTM deve cumprir
principios bdasicos, nomeadamente o principio da publicidade,
da justica e da imparcialidade no recrutamento e na promogao
de pessoal. A prética inicial de recrutamento do CPTTM era
demasiado arbitrdria, e a proporg¢ao dos trabalhadores que
tinham, entre si, relacdes familiares era demasiado alta, tudo
isto suscita inevitavelmente suspeitas por parte do publico rela-
tivamente a actos de nepotismo. Apds a intervengdo e investi-
gacdo do CCAC, o CPTTM admitiu que existiam deficiéncias
no ambito do recrutamento e promogao de pessoal, e tomou
medidas de aperfeicoamento para resolver os problemas referi-
dos pelo CCAC.

v

Numa queixa recebida pelo CCAC, referia-se que no ambito
de varios concursos publicos para recrutamento de pessoal, o
Instituto Cultural (IC) procedeu ao cancelamento das listas
dos candidatos depois de as mesmas serem publicadas, publi-
cando posteriormente novas listas, achando o queixoso que tal
prética do IC permitiria que os candidatos inicialmente exclui-
dos participassem novamente nos concursos, solicitando assim
a intervencdo do CCAC para efeitos de investigacao.

De acordo com a investigagdo do CCAC, no ambito de um
concurso de recrutamento de técnicos na drea de educagao co-
munitaria aberto em 2016, o IC indicou, no aviso de abertura
do concurso, que os candidatos tinham que estar habilitados
com curso superior de artes performativas, educacao artistica,
educagdo comunitdria, educacio social, administracdo educa-
tiva ou afins. Posteriormente, na lista provisoria de candidatos
publicada pelo juri constavam apenas 28 individuos que satis-
faziam as condigdes de candidatura, sendo que a maioria dos
candidatos foi excluida por nao satisfazer as condicdes de habi-
litagdes académicas.

Posteriormente, o jiri do concurso recebeu uma queixa de-
duzida por um cidaddo, na qual alegava que, o mesmo, tinha
sido admitido num outro concurso anteriormente aberto pelo
IC para recrutamento de técnicos da mesma area, suspeitando
assim que os critérios relativos aos requisitos de habilitagoes
académicas nao seriam uniformes. O jiri do concurso, apds
discussao ocorrida em reunides, decidiu aligeirar os critérios
relativos a apreciagdo das habilitagdes académicas, passando a
aceitar também os candidatos que possuiam curso superior em
lingua chinesa, em lingua inglesa, em sociologia e afins, tendo
depois procedido novamente a publicacdo da lista provisdria
de candidatos. No entanto, nas actas das referidas reunides nao
constam expressamente as razdes que motivaram a alteragao
dos critérios de apreciacdo das habilitacdes académicas origi-
nalmente definidos.

Na investigacdo do CCAC, descobriu-se ainda que no ambito
de outros dois concursos para recrutamento de pessoal, aber-
tos em 2016 pelo IC, o juri do concurso entrou em contacto
com um dos candidatos depois de ter terminado o prazo para
a entrega de documentos em falta, solicitando-lhe a entrega
da cépia do documento de identificagdo e do documento com-
provativo das habilitacdes académicas em falta, fazendo com
que o mesmo satisfizesse as condi¢des de candidatura. O juri
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do concurso chegou também a aceitar as qualificacdes acadé-
micas obtidas por um determinado candidato depois do termo
do prazo de apresentacdo de candidaturas, admitindo-o como
candidato que satisfazia as condi¢des de candidatura.

No entender do CCAC, no que respeita as praticas adopta-
das pelo juri do IC no dmbito dos mencionados concursos pu-
blicos, algumas delas violaram as disposi¢des da lei, outras ndo
estiveram em conformidade com os requisitos exigidos no avi-
so da abertura de concurso, e apesar de as mesmas ndo terem
chegado a um nivel que afectasse a validade dos concursos, sao
préticas que trouxeram um impacto negativo na justica e na
imparcialidade subjacentes aos concursos para recrutamento
de pessoal da fung@o publica. Depois de o CCAC ter comuni-
cado os aludidos problemas ao IC, este dltimo afirmou aceitar
as opinides do CCAC e prometeu tomar medidas adequadas
de melhoramento.

v

Numa queixa recebida pelo CCAC, referia-se que se en-
contravam a decorrer obras ilegais numa moradia localizada
numa zona de vivendas situada em Coloane e que embora uma
ordem de embargo da obra se encontre afixada no local, as re-
feridas obras continuavam em curso, existindo assim suspeitas
de ineficdcia de acompanhamento do caso pela Direc¢do dos
Servigcos de Solos, Obras Publicas e Transportes (DSSOPT),
solicitando a interven¢do do CCAC para efeitos de investiga-
¢ao.

Ap06s recebimento de uma queixa deduzida por um cidadao
em Junho de 2016, a DSSOPT enviou pessoal ao local para
realizar uma fiscalizacdo, na qual se descobriu que a moradia
em causa se encontrava cercada por andaimes de bambu e telas
de lona, e que na mesma se encontravam a realizar obras de re-
modelagdo e obras ilegais na auséncia da respectiva licenca de
execug¢do da obra, havendo assim suspeitas de violagcdo das dis-
posi¢des do Regulamento Geral da Construcao Urbana e, por
conseguinte, aquela Direccdo de Servicos afixou uma ordem de
embargo da obra no local, cercando ainda a moradia com fitas.

Na investigacdo do CCAC, descobriu-se que as obras ilegais
da dita moradia ndo foram suspensas com a ordem de embargo
da obra emitida pela DSSOPT, pelo que foi dirigido um oficio
aquela Direc¢do de Servigos, solicitando o acompanhamento
do caso. Em resposta dada ao CCAC em Agosto de 2017, a
DSSOPT afirmou que ja procedeu a classificagdo do caso de
acordo com os critérios de prioridade no tratamento de casos
de obras ilegais, tendo o mesmo sido classificado como caso de
tratamento prioritario, no entanto, como sao indmeros 0s casos
de obras ilegais, a DSSOPT estd a acompanhar os casos classi-
ficados como prioritarios de forma ordenada.

Os documentos apresentados pela DSSOPT ao CCAC reve-
lam que aquela Direc¢@o de Servicos enviou, vdrias vezes, pes-
soal para proceder a fiscalizagdo in loco, e que, durante aque-
las fiscalizacdes, confirmaram que existiam indicios e ruidos
da realizagdo de obras na moradia em questdo. Os individuos
suspeitos da realizagdo de obras ilegais ignoraram a ordem
de embargo da obra emitida pela DSSOPT, sendo que o ser-
vico em causa também nao tomou diligéncias adicionais para
acompanhar o caso. O CCAC dirigiu varios oficios a DSSOPT
procurando saber o ponto da situacdo de acompanhamento do
caso, tendo aquela Direc¢do de Servicos repondido apenas que
o referido caso ja foi classificado como caso prioritario, ndao
tendo, no entanto, realizado quaisquer operagdes concretas.
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Posteriormente, o CCAC enviou pessoal para proceder a
fiscalizacdo da moradia em questdo, na qual verificou que os
andaimes de bambu e as telas de lona ja foram removidos, que
as obras de renovacdo das paredes exteriores da moradia ja
se encontravam concluidas, e que um edificio ilegal de quatro
andares ja se encontrava também construido. Em Novembro
de 2018, o CCAC dirigiu um oficio a DSSOPT procurando jus-
tificagdo por parte daqueles Servicos, tendo estes respondido
que irdo notificar os infractores ou para demolir as construcdes
ilegais, repondo a moradia no seu estado original, ou para os
mesmos solicitarem a legalizagdo das obras ilegais em causa
junto da DSSOPT.

O CCAC considera que, embora o nimero de casos de obras
ilegais seja grande e que, no decorrer do seu acompanhamento,
se possam enfrentar problemas relacionados com as “dificulda-
des na entrada em casa”, entre outros, no periodo da realizacao
de obras ilegais, a DSSOPT deveria sempre adoptar medidas
eficazes para impedir a realizag@o de tais obras, ndo devendo
notificar os infractores sé depois da conclusdo das obras para
que os mesmos demolissem as obras ilegais, muito menos acei-
tar os pedidos de legalizacdo das obras ilegais, caso contrdrio,
nao s6 afectard a dignidade juridica, como estard, no fundo, a
incentivar o aparecimento de mais situacoes ilegais.

VI

O CCAC recebeu uma queixa apresentada por um morador
de um prédio de habitacdo econdémica, na qual referia que o
Instituto de Habita¢do (IH) votou a favor do aumento das des-
pesas de condominio proposto pela empresa de administragao
na assembleia geral do condominio, e achando estar em causa
um tratamento inadequado por parte do IH, solicitou a inter-
vencdao do CCAC para efeitos de investigacao.

Na sequéncia da investigacdo, apurou-se que o IH possui
366 fracgdes de contrapartida naquele prédio de habitacao
econdmica, pelo que, aquando da realizacdo de reunides da
assembleia geral do condominio, o IH designa sempre um re-
presentante para participar e votar nas mesmas. Em finais de
2015, a empresa de administracdo apresentou uma proposta ao
IH, sugerindo aumentar as despesas de condominio de cada
frac¢do de 240 patacas para 316 patacas. Tendo em conta que
a taxa de aumento das despesas de condominio é semelhante a
do aumento dos saldrios, o IH concordou com a proposta.

Posteriormente, a empresa de administracdo do prédio afi-
XOou um aviso para convocagao de uma reuniao da assembleia
geral do condominio, convidando os proprietdrios para discutir
e votar sobre a proposta de ajustamento das despesas de con-
dominio, no entanto, deste aviso constava que as despesas de
condominio seriam de 326 patacas apds ajustamento. Segundo
a explicacdo da empresa de administragdo, as 10 patacas exce-
dentes seriam despesas de antena, sendo que tal explicagdo foi
igualmente aceite pelo IH, tendo este tltimo votado a favor do
ajustamento do valor das despesas de condominio de cada frac-
¢ao do prédio para 326 patacas na reunido da assembleia geral
do condominio, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2016.

Na sequéncia da investigagdo, o CCAC apurou que as despe-
sas de condominio pagas pelos moradores mensalmente eram
de 230 patacas antes de 2016 e nao de 240 patacas como alega-
va a empresa de administragdo. A par disso, o anterior montan-
te das despesas de condominio, de 230 patacas, jd incluia as 10
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patacas para pagamento das despesas de antena. Deste modo,
segundo um cdlculo com base na proporcdo de aumento da
taxa de saldrio, as despesas de condominio, em vez de 326 pa-
tacas, deveriam ser antes de 306 patacas apds o respectivo ajus-
tamento, sendo que os proprietarios de cada fraccao do prédio
pagaram mensalmente 20 patacas a mais. Por outro lado, o
CCAC descobriu que semelhante problema existe igualmente
em relacdo a outros dois prédios de habitacdo econdémica, sen-
do que nos trés prédios em conjunto existem um total de 4.416
fracgdes, e até finais de 2018, o montante da cobranca das des-
pesas indevidas em causa ¢ cerca de 3.17 milhoes de patacas.

O CCAC considera que o IH nao deveria aceitar os fun-
damentos e a proposta de aumento do valor das despesas de
condominio da empresa de administragdo sem que ficasse pri-
meiramente esclarecido sobre o montante mensal das despesas
de condominio pagas anteriormente e os respectivos servicos
incluidos, uma vez que o que estd em causa ndo ¢ apenas a
questdo da aplicag@o correcta do erdrio publico, como poderd
também afectar os direitos e interesses legitimos dos restantes
proprietérios. O IH aceitou a opinido do CCAC e procedeu ao
acompanhamento do problema do aumento irrazodavel das des-
pesas de condominio dos trés prédios referidos.

VII

Numa dentncia recebida pelo CCAC, referia-se que um
instrutor de motociclo de uma escola de condugdo nédo tinha
qualificacdes adequadas para o ensino, por este motivo, o
denunciante tinha apresentado queixa junto da Direc¢do dos
Servigos para os Assuntos de Trafego (DSAT), porém o refe-
rido servico ndo enviou pessoal para aplicacdo da lei, pelo que
solicitou a interven¢do do CCAC.

O CCAC enderegou um oficio a DSAT para obter mais in-
formagoes, e a DSAT confirmou que tinha recebido queixa do
denunciante, e que tinha respondido por oficio no sentido de
que, devido ao facto de o Centro de Aprendizagem e Exames
de Condugdo ter, todos os dias, uma grande sobrecarga na rea-
lizagdo de varios tipos de exames de conducdo, era impossivel
enviar, em qualquer altura, pessoal ao local para realizagdo de
investigacdo e recolha de provas por solicitagdo dos cidadaos,
pelo que, entendeu arquivar a respectiva dentincia, tomando-a
ainda assim como referéncia para futuras inspeccdes. Poste-
riormente, confirmou-se através de uma investigacdo policial
que havia uma situagao de ensino de conducao sem qualifica-
cdo, pelo que a DSAT instaurou um procedimento sanciona-
tério contra a escola de condugao e o instrutor envolvidos, nos
termos do disposto no Regulamento do Transito Rodoviario.

Para além disso, no decorrer da investigagdo, o CCAC desco-
briu que a escola de conduga@o envolvida tinha solicitado, com
base nos seus cursos de conducdo de motociclo que foram alvo
de dentincia, apoio financeiro do Programa de Desenvolvimen-
to e Aperfeicoamento Continuo junto da Direc¢do dos Servi-
cos de Educacdo e Juventude (DSEJ). No entanto, nos termos
da legislagdo respectiva, somente cursos dirigidos por instruto-
res qualificados podem ser financiados, pelo que o CCAC deu
conhecimento da situacdo a DSEJ, de modo a que esta dltima
procedesse ao devido acompanhamento daquela situacdo. A
DSEJ respondeu ao CCAC que tinha iniciado um procedimen-
to sancionatério contra a escola de condugédo envolvida, e que
tinha pedido a mesma a devolucdo do apoio financeiro.
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No entender do CCAC, a DSAT, enquanto servigco respon-
savel pela gestdo do centro de exames de condugdo, tem que
acompanhar, de forma activa, este tipo de queixas, e ndo deve
deixar a continuagdo da existéncia de problemas sem que lhes
seja dada a importancia merecida, em virtude da escassez de
pessoal. Caso contrdrio, pode ser afectada a qualidade do ensi-
no nos cursos de condugdo e pode até trazer perigos ocultos no
que respeita a seguranga no transito.

VIII

Numa queixa recebida pelo CCAC, referia-se que, logo de-
pois da entrada em funcionamento do Terminal Maritimo de
Passageiros da Taipa, uns sanitarios publicos, sitos perto da
zona de estacionamento de autocarros publicos, tinham sido
encerrados por causa de um entupimento. Devido a este facto,
0 queixoso tinha ja apresentado varias queixas junto do Insti-
tuto para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM), porém o
problema ainda nao fora resolvido, pelo que solicitou a inter-
vengdo do CCAC.

Segundo foi apurado, o Terminal Maritimo de Passageiros
da Taipa entrou em funcionamento no dia 1 de Junho de 2017.
Em Julho do mesmo ano, nos sanitdrios publicos sitos perto
da zona de estacionamento de autocarros publicos, no rés-do-
-chdo, teve lugar uma situagdo grave de entupimento e de inun-
dacoes de dgua suja, pelo que o IACM suspendeu o funciona-
mento dos referidos sanitdrios.

O queixoso referiu que, desde Outubro de 2017, tinha trans-
mitido ao IACM, muitas vezes, os problemas dos encerramen-
tos, por um longo periodo de tempo, dos referidos sanitarios,
esperando a realizag@o, num curto espaco de tempo, de obras
de manutencdo por parte do IACM. Por sua vez, o referido
servico tinha respondido que se encontrava a acompanhar a
situacdo. Posteriormente, ao responder a queixa apresentada
pelo queixoso, o IACM referiu que aquele assunto tinha sido
submetido ao Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-es-
truturas (GDI) para o devido acompanhamento. No entanto,
quando o queixoso ligou para o GDI para obter mais informa-
¢oes, um funciondrio do referido gabinete referiu que o proble-
ma estava a ser acompanhado pelo ITACM.

No decorrer da investigacdo, o CCAC descobriu que o
TACM, desde Julho de 2017, tinha enderecado varias vezes ofi-
cios ao GDI, transmitindo as referidas situacdes para acompa-
nhamento, no entanto, o GDI s6 comecou a acompanhar aque-
le problema em Abril de 2018. Apés verificacdo, confirmou-se
que o entupimento das cAmaras de visita dos sanitdrios foi cau-
sado por danos nos tubos de drenagem dos mesmos, pelo que o
GDI contactou o empreiteiro para proceder a substitui¢dao dos
tubos de drenagem, sendo as respectivas obras de manutengao
concluidas em Agosto de 2018. Apds uma visita in loco por
parte do pessoal do CCAC, descobriu-se que os respectivos
sanitarios tinham sido consertados e reabertos ao publico.

No entender do CCAC, quando os sanitdrios ptblicos estdo
encerrados por razdo do seu entupimento, os servi¢os publicos
devem proceder a sua reparacdo de forma célere e em colabo-
ragdo com outros servigos publicos, ndo deixando que estas si-
tuacdes se arrastem por mais de um ano. O bom funcionamen-
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to das instalacdes publicas ndo se encontra apenas relacionado
com as necessidades reais dos utentes, mas afecta, também, a
percepcdo dos cidaddos e dos turistas relativamente a capaci-
dade de administracdo do Governo.

SECCAO IV
ACCOES DE DIVULGACAO E SENSIBILIZACAO

Em conformidade com as necessidades dos cidadaos dos
diversos sectores sociais, em 2018, o CCAC utilizou, simulta-
neamente, os meios de comunicagéo social tradicionais e as
plataformas disponiveis na Internet por forma a alargar a drea
de cobertura das acc¢des de divulgacdo e sensibilizagdo sobre
integridade, e procurar maior apoio da populagdo na participa-
¢ao da construcao de uma sociedade integra em Macau.

I. Sensibilizacdo para a prevencao da corrupc¢ao nos sectores
publico e privado

Em 2018, o CCAC organizou um total de 476 palestras e
coléquios de diversos tipos, contando com a participagdo de
23.443 pessoas. Os destinatarios foram principalmente traba-
lhadores da fung¢do publica, empregados de sociedades comer-
ciais e a populagdo em geral, incluindo jovens e estudantes do
ensino infantil, primério e secundario. Apresenta-se seguida-
mente os respectivos dados estatisticos.

2018 F B FRE N BB AR

& HR k| AH
FREZ D RRRRSTIE - A5 3R WA F N YN 112 4,916
(TEW; R 1ERLVE PTG ) R B Ry FAAHERS « NHLERFT - St 74 3,286
FRREW ik B AR A BUR R 14 553
WEHRE HOEEE 276 14,688
et 476 23,443
Estatistica das palestras e coloquios realizados em 2018
Tema Destinatarios N.’ de sessoes N de
participantes
Integridade e dedicagdo ao ptiblico/Cardcter nobre,
conduta integra/Aquisi¢ao de bens e servigos/ Trabalhadores da funcao ptblica 112 4.916
Declaragao de bens patrimoniais e interesses
Coloquio sobre Lei de Prevencdo e Repressao Er)m(.iades privadas, SETVISos
~ . publicos e estabelecimentos 74 3.286
da Corrupc¢ao no Sector Privado .
de ensino
A iagd leci
Consciéncia da integridade ssocggoes, esta’be e01,rne'ntos 14 553
de ensino e servicos publicos
Educacao para a honestidade Jovens estudantes 276 14.688
Total 476 23.443
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(1) Palestras sobre a integridade destinadas aos trabalhado-
res da funcao publica

O CCAC tem dado grande importancia a promogao de uma
conduta integra junto dos trabalhadores da fungdo publica, em
2018, o CCAC continuou a organizar de forma sistemadtica ac-
¢oes de divulgacdo e sensibilizag@o, tendo sido realizadas 112
palestras com a participacao de 4.916 trabalhadores provenien-
tes de 22 servicos publicos. Os temas das palestras incluiram,
nomeadamente, a integridade e dedicacdo ao publico, o cardc-
ter nobre, conduta integra, a aquisi¢do de bens e servicos e a
declaracdo de bens patrimoniais e interesses.

(2) Coléquios sobre a integridade destinados ao sector pri-
vado

O CCAC prosseguiu na organizacio de coléquios relativos a
Lei de Prevencdo e Repressdo da Corrupcao no Sector Priva-
do, destinados a associacdes, entidades privadas e estabeleci-
mentos de ensino. Os coldéquios tiveram por base a introdugdo
as disposi¢des da referida lei, sendo apresentados exemplos de
casos para explicar a aplicagdo da lei. Em 2018, foram organi-
zados um total de 74 coldquios, contando com a participacdo
de 3.286 pessoas.

I1. Educacio para a integridade da juventude

A consciéncia da integridade deve ser cultivada desde a in-
fancia, pelo que a educagdo para a integridade da juventude
tem vindo a ser um componente importante das accdes de
sensibilizagio do CCAC. Em 2018, o CCAC tem vindo a cola-
borar com o sector da educacdo e as associagdes juvenis, pre-
tendendo guiar os jovens e os estudantes do ensino primério e
secundario na formacio de valores morais correctos através de
meios diversificados.

Estatistica das palestras e actividades realizadas
em 2018 para os jovens

= . . N.° de N.°de
HE 5% AH Actividade sessoes | participantes
N Palestras sobre Integridade e
BH e =
AR PR (5 FEE > 330 Honestidade Destinadas aos 5 350
Estudantes do Ensino Superior
HOEWEEERE 48 3,660 j
Programa de Educacdo para a 48 3,660
Honestidade da Juventude '
BEEMBELER 8 791 N .
Formagao Obrigatdria para
a Honestidade dos Alunos 8 791
BRI — 1R 148 4,644 Finalistas
Nova Geracdo Integra 148 4.644
“Bif 5 & Superkid”
L{;L s 5« - 67 5,243 Actividades Itinerantes de
R i Teatro em Escolas “Superkid 67 5.243
integro e Honesto”
o
=at 276 14,688 Total 276 14.688

(=) REERZMISHERE

Rhse RE AR EER AERERN REARR
HEREE" - WALL (TEN; Mol EAVE B PTRE RS ) SRR

(1) Palestras sobre Integridade e Honestidade Destinadas
aos Estudantes do Ensino Superior

Para consolidar os valores da integridade e do cumprimento
da lei dos estudantes do ensino superior, o CCAC tem vindo
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a realizar “Palestras sobre Integridade e Honestidade Des-
tinadas aos Estudantes do Ensino Superior”, sendo a Lei de
Prevencdo e Repressao da Corrupcao no Sector Privado o eixo
principal das palestras. Foram apresentados aos estudantes,
com recurso a divulgacdo de videos, os elementos constitutivos
dos crimes de corrupcdo activa e passiva, procurando fazer
com que os estudantes reflictam sobre os flagelos da corrupgao
para a sociedade e o individuo, no sentido de desenvolver uma
atitude de tolerancia zero em relagc@o a corrup¢do. Em 2018, 3
escolas do ensino superior participaram nestas palestras, con-
tando com a participacio de 350 estudantes.

(2) Palestras destinadas aos estudantes do ensino secunda-
rio

1. Programa de Educacio para a Honestidade da Juventude

O “programa de Educacdo para a Honestidade da Juventu-
de” tem vindo a ser implementado nas escolas secunddrias hd
vdarios anos, tendo obtido o apoio e a coordenacdo dos estabe-
lecimentos de ensino. O CCAC enviou o seu pessoal as escolas
participantes para estimular os estudantes a discutirem e re-
flectirem sobre a importancia de uma conduta honesta, recor-
rendo a divulgagdo de videos de casos reais e a apresentacio
de exemplos quotidianos e noticias, entender os pontos de vista
dos jovens de hoje sobre assuntos relevantes, bem como ajudar
os mesmos na formagdo de bom caracter. Em 2018, foram rea-
lizadas pelo CCAC 48 palestras para 12 escolas participantes,
contando com a participacdo de 3.660 estudantes.

2. Formacao Obrigatoria para a Honestidade dos Alunos
Finalistas

O CCAC tem vindo a divulgar, junto dos alunos finalistas do
ensino secundario, a legislacdo actualmente em vigor em Ma-
cau sobre o combate a corrupg¢ao, e a transmitir conhecimentos
relativamente a prevengdo da corrupcdo através da realizagdo
de palestras subordinadas ao tema da “Formagdo Obrigatdria
para a Honestidade dos Alunos Finalistas”. Em 2018, foram
realizadas 8 palestras em 7 escolas, com a participagdo de 791
estudantes.

(3) Semana da Integridade

Em 2018, o CCAC co-organizou a “Semana da Integridade”
em colaboragdo com o Colégio do Sagrado Coracdo de Jesus
(Seccdo Inglesa) e a Escola Fong Chong da Taipa. O Colégio
do Sagrado Coracao de Jesus (Seccao Inglesa) organizou acti-
vidades subordinadas ao tema da “Educagao Moral”, desenvol-
vendo uma actividade para concepg¢ao de um slogan, procuran-
do fazer com que os estudantes compreendam a importancia
da honestidade, da equidade, e da integridade na vida em so-
ciedade. Durante essa semana, o CCAC enviou o seu pessoal
as escolas para realizar palestras especificas, efectuando assim
o intercdmbio com os estudantes, instalando painéis informa-
tivos e realizando jogos de perguntas e respostas, entre outras
actividades, procurando fazer com que os estudantes compre-
endam melhor os trabalhos feitos pelo CCAC.

(4) Implementacao do “Banco de Recursos Educativos so-
bre Honestidade”

Tendo em conta as necessidades dos trabalhadores do sector
educativo no que respeita a utilizacdo de material de educacao
moral, em 2018, o CCAC estabeleceu e implementou a pagina
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electronica intitulada “Banco de Recursos Educativos sobre
Honestidade” destinada principalmente aos professores do
ensino primdrio e secundario. Os recursos educativos sobre a
honestidade produzidos pelo CCAC durante varios anos en-
contram-se disponiveis nesta pdgina e servem para referéncia
e utilizacdo dos professores. A par disso, o CCAC ira lancar
oportunamente também novos recursos educativos para ajudar
os professores na promocao da educacao moral. A referida pé-
gina tem fun¢des de pesquisa e envia notificagdes, facilitando
assim aos trabalhadores do sector educativo a pesquisa de in-
formacdes e a obtencao de recursos educativos mais recentes.

(5) “Programa de Educacao para a Honestidade dos Estu-
dantes do Ensino Primario — Nova Geracio Integra”

O “Programa de Educacao para a Honestidade dos Estudan-
tes do Ensino Primario — Nova Geracdo Integra” tem como
contetdo o convite dos estudantes do 3.° ao 6.° ano das escolas
primdrias para visitarem a delegacdo do CCAC na Areia Preta.
No ambito do programa, foram transmitidos a essas criancas
valores sobre honestidade e cumprimento da lei recorrendo ao
teatro de marionetas, a animacio informadtica e a videos. Em
2018, foram realizadas 148 sessdes desse programa para 22 es-
colas primdrias, com a participacao de 4.644 estudantes.

(6) Edicao do livro ilustrado, sobre integridade, intitulado
“0 Ultimo Prémio para o Dentolas”

Em 2018, o CCAC editou pela primeira vez um livro ilustra-
do, destinado a relacdo pai-filho, sobre integridade, intitulado
“0O Ultimo Prémio para o Dentolas” que é destinado as crian-
¢as dos 3 aos 7 anos. O CCAC deseja que, através da leitura do
livro, os encarregados de educacdo possam langar “sementes
de honestidade” nos seus filhos logo desde a sua inféncia, po-
dendo assim incutir principios de consciéncia honesta em todas
as familias.

Em articula¢do com a edig¢@o do referido livro ilustrado, o
CCAC realizou, em Maio, a cerimoénia do lancamento do li-
vro intitulado “O Ultimo Prémio para o Dentolas” no Centro
de Convengdes do Centro de Ciéncia de Macau. Na ocasido,
a escritora, leong Weng Hong, contou a histéria desse livro
ilustrado as criancas e aos seus pais. Apds a cerimoénia, houve
um workshop de trabalhos em barro, deixando as criangas e 0s
seus pais produzirem juntamente, sob a orientacido de instru-
tores, crachas sobre honestidade. Para além disso, o CCAC or-
ganizou ainda, entre Maio e Agosto, uma série de actividades
promocionais, nomeadamente palestra, na feira de livros, sob
o tema “Lendo com Alegria a Magia dos Livros Ilustrados” e
Actividades Itinerantes de Teatro em Escolas e Comunidades
“Superkid Integro e Honesto”.

(7) Actividades Itinerantes de Teatro em Escolas ¢ Comu-
nidades “Superkid Integro e Honesto”

Em articulacdo com a edigdo do livro ilustrado, sobre in-
tegridade, intitulado “O Ultimo Prémio para o Dentolas”, o
CCAC convidou uma associacio de teatro a adaptar o conteu-
do da histéria do livro ilustrado a um pequeno teatro, promo-
vendo a consciéncia da honestidade junto dos estudantes do
ensino infantil e primdrio através da assisténcia a referida peca
de teatro e de jogos interactivos.

Entre Junho e Julho de 2018, foram realizadas 67 sessdes
das Actividades Itinerantes de Teatro “Superkid Integro e Ho-
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nesto” em 18 escolas, com a participacdo de 5.243 estudantes
do ensino infantil e primdrio. A par disso, o CCAC organizou,
em Agosto, 4 sessdes dessas actividades na Zona de Lazer do
Parque Central da Taipa e na Praga das Orquideas de Fai Chi
Kei, atraindo a participacdo de cerca de 400 criancas daquelas
zonas e dos seus encarregados de educagao.

(8) “Uma Nova Geracao Criativa e Honesta” Concurso de
Colagem para Pais e Filhos/Concurso de Pintura Criativa

O CCAC organizou, pela primeira vez, com o tema da cria-
¢ao conjunta pai-filho, o Concurso de Colagem para Pais e
Filhos e o Concurso de Pintura Criativa, subordinados ao tema
“Uma Nova Geragao Criativa e Honesta”, esperando que as
criangas e os seus encarregados de educagdo fagcam uma refle-
x40 sobre a importancia da integridade e honestidade para cada
um e para a sociedade através da producdo de obras de artes
visuais e da interaccdo entre pais e filhos. A avaliacdo e a ceri-
monia de entrega de prémios do concurso terdo lugar em 2019.

II1. Acgoes de promocio comunitaria

(1) Queixas, denincias e pedidos de consulta recebidos nas
delegacoes do CCAC

Em 2018, o nimero de queixas e dentincias e de pedidos de
consulta e de informacao, recebidos nas delegacdes do CCAC
na Areia Preta e na Taipa, totalizou os 940, registou-se um
aumento de 160 casos em comparag¢ao com os do ano 2017.
Apresentam-se de seguida os respectivos dados estatisticos:

Estatistica relativa ao atendimento ao publico
nas duas delegacées do CCAC em 2018

135 / B e
SKBNFE R
Wy | EEEE I
15 25 137 502 261
NG 4052 /NET 1 9005%

st 940

Pedi
Queixas/Deniincias : efdldos d~e
Pedidos de Informagao
consulta
Pessoalmente Po'r Pessoalmente Por
escrito telefone
15 25 137 502 261
Subtotal: 40 Subtotal: 900

Total: 940
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(2) Alargamento das relacdes comunitarias
1. Participacio em actividades comunitarias

Em 2018, o CCAC participou, respectivamente, no “Bazar
do Dia Mundial da Crianca 2018” e no “49.° Bazar de Caridade
da Ciritas de Macau”, promovendo, com recurso a disponibi-
lizacao de jogos em tendas, a consciéncia da integridade junto
dos cidaddos. A par disso, o CCAC organizou o seu pessoal
juntamente com um grupo de voluntdrios a participagao na
“Marcha de Caridade para Um Milhao 2018”, juntando-se as-
sim a comunidade e desenvolvendo uma energia positiva atra-
vés da participacdo em actividades de caridade.

2. Educacao de integridade para a comunidade

Em 2018, o CCAC convidou 144 cidadaos de 4 associagdes
para visitar a delegacdo do CCAC na Areia Preta, procurando
fazer com que os referidos cidaddos tenham uma compreensao
mais profunda das funcdes do CCAC através das palestras e da
visita as instalacdes da referida delegagao.
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3. Visita a associacoes

Para fortalecer a ligagdo com as associagdes locais, em 2018,
o CCAC visitou 8 associacdes de natureza diferente, concreta-
mente a Centro Educativo- Pastoral Salesiano Da Juventude e
Familia, o Complexo de Servigos para a Familia e Comunidade
do Fai Chi Kei da Federagdo das Associagdes dos Operarios de
Macau, o Centro de Proteccao das Criangas da Associacido de
Luta Contra os Maus Tratos as Criancas de Macau, o Centro
Comunitario de Tao Hon da Unido Geral das Associacoes dos
Moradores, o Centro Pou Lei da Associacdo de Reabilitacdo
“Fu Hong” de Macau, o Posto de Servicos para a Satde Fisica
e Mental “Generosidade e Alegria” da Associagdo Richmond
Fellowship de Macau, a Associacdao Geral de Estudantes
Chong Wa de Macau, e o Centro de Apoio Miltiplo a Familia
“Alegria em Harmonia” da Associagdo Geral das Mulheres de
Macau. Os representantes do CCAC e as referidas associacoes
trocaram impressoes sobre formas de cooperagao e a sua viabi-
lidade no ambito da promocao da integridade comunitaria.

4. Accoes de divulgacio na comunicacio social

O CCAC tem vindo a divulgar as mensagens relativas ao
combate a corrupg¢do e a promoc¢ao da integridade e bem assim
os meios de apresentacdo de queixas e dentncias recorrendo
aos diversos métodos disponiveis na comunicagdo social. Si-
multaneamente, o CCAC tem vindo também a transmitir as
informagdes sobre a integridade através de uma conta propria
na aplicacdo WeChat, no sentido de elevar a consciéncia da in-
tegridade dos cidadaos e encorajar os mesmos a apresentarem
dentncias de actos de corrupgao.

(3) Grupo de Voluntarios para uma Sociedade Limpa

Em 2018, o Grupo de Voluntdrios para uma Sociedade Lim-
pa continuou a prestar apoio ao CCAC na realizacdo de di-
versas acgdes de sensibilizagdo e de promocdo da integridade,
nomeadamente na ceriménia do langamento do livro ilustrado,
sobre integridade, intitulado “O Ultimo Prémio para o Den-
tolas”, na palestra sob o tema “Lendo com Alegria a Magia
dos Livros Ilustrados”, no “Bazar do Dia Mundial da Crianga
20187, no “49.° Bazar de Caridade da Caritas de Macau”, e na
“Marcha de Caridade para Um Milhao 2018”, entre outras.
Para além disso, o CCAC organizou grupos de voluntdrios
para visitar idosos arrendatarios individuais do Edificio D." Ju-
lieta Nobre de Carvalho da Zona de Toi San, e participar numa
actividade organizada pela Associacao de Reabilitacdo “Fu
Hong” de Macau onde os voluntdrios criaram uma imagem de
mosaicos, recorrendo a mais de 20.000 copos, juntamente com
mais de 300 pessoas integrando no grupo algumas com defici-
éncias, e estabeleceram um recorde mundial do Guinness. O
CCAC espera que os voluntarios desenvolvam a sua prépria
iniciativa na divulgacdo das mensagens relativas a integridade
recorrendo a participagdo em trabalhos voluntdrios.

SECCAO V
INTERCAMBIO COM O EXTERIOR E
ACCOES DE FORMACAO

Em 2018, o CCAC continuou a fortalecer a ligagdo com enti-
dades de combate a corrupcio e de supervisao de diversas regi-
Oes, a enviar pessoal para participar em varias reunides e acti-
vidades a nivel internacional e regional, aprofundando assim o
intercambio e a cooperac@o com as relevantes organizacoes.
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I. Recepcao de delegacoes

Em 2018, foram recebidas, pelo CCAC, delegacdes da Pro-
curadoria Popular da Provincia de Guangdong, do Gabinete
para os Assuntos de Hong Kong e Macau do Governo Popular
da Provincia de Jiangsu, do curso de formacdo avancada em
Hong Kong e Macau para funciondrios do Governo Popular da
Cidade de Changzhi da Provincia de Shanxi, da Procuradoria-
-Geral da Repiblica Democrética de Sdo Tomé e Principe, da
Procuradoria-Geral da Republica de Timor-Leste, da Autori-
dade Reguladora dos Casinos de Singapura e do Government
Inspectorate do Vietname, entre outras. O CCAC e as referidas
delegagdes discutiram aprofundadamente e trocaram experi-
éncias profissionais sobre questdes de interesse comum, defi-
nindo também orientacdes de préticas de cooperacao.

Além disso, o CCAC recebeu ainda representantes de diver-
sas organizacdes e institui¢cdes locais, recolhendo opinides e
sugestdes apresentadas por diversos sectores sociais sobre 0s
trabalhos do CCAC.

I1. Deslocacdes ao exterior e reunides regionais e internacio-
nais

Em 2018, o CCAC enviou o seu pessoal ao exterior para par-
ticipar em diversos encontros e reunides internacionais, nome-
adamente:

- A Pequim, para visitar a Comissdo Nacional de Supervisao,
a Suprema Procuradoria Popular, o Ministério da Seguran-
ca Publica e o Gabinete para os Assuntos de Hong Kong e
Macau do Conselho do Estado, tomando conhecimento, de
forma aprofundada, de diversas directrizes de trabalho e dos
planos mais recentes das autoridades competentes, os quais
foram definidos na sequéncia da reforma do sistema de su-
pervisdo do pais, trocando pontos de vista e compartilhando
experiéncias sobre casos praticos.

- A Hangzhou, para visitar o Departamento de Seguranca
Publica da Provincia de Zhejiang e o Colégio da Policia de
Zhejiang, aprofundando o intercambio entre as duas partes
e concretizando dreas de cooperacao.

- A Lisboa, Portugal, para visitar o Ministério da Justiga,
a Provedoria de Justica, o Instituto dos Registos e do No-
tariado, a Embaixada da Repiblica Popular da China em
Portugal e a Delegacdo Econdémica e Comercial de Macau.
O CCAC e as referidas entidades trocaram experiéncias de
trabalho, alargando as dreas de cooperagao.

- Visitando a Provedoria da Justica de Hong Kong, no sentido
de obter, como referéncia, as experiéncias no ambito do tra-
balho da provedoria da justica de Hong Kong, e aperfeicoar
as medidas e procedimentos internos no mesmo ambito.
Além disso, o pessoal do CCAC foi convidado para partici-
par na Ceriménia de Entrega dos Prémios da Provedoria de
Justica 2018.

- A Viena, para participar nas reunides relativas 8 Convencao
das Nacoes Unidas contra a Corrupgao.

- A cidade de Shenyang, para participar na 3. Conferéncia In-
ternacional sobre Investigacdo Criminal e Ciéncia Forense
organizada pela Universidade Nacional de Policia da China,
procurando entender melhor os desafios enfrentados e con-
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tramedidas de vérios paises e regides relativamente ao tra-
balho da investigagdo criminal, e fortalecendo o intercAmbio
e a cooperacdo com outras organizacdes e instituicoes inter-
nacionais.

ITI. Reunides de trabalho relativas a avaliacdo da conformi-
dade da implementacido da Convencao das Nacoes Unidas
contra a Corrupcao

Em Junho e em Setembro de 2018, o CCAC foi convidado
a enviar pessoal para participar, juntamente com a delegacao
da China, nas reunides de trabalho relativas a avaliacdo da
conformidade da implementacdo da Convencao das Nagdes
Unidas contra a Corrupg¢éo (adiante designada por Convencio)
que tiveram lugar em Viena, Austria. Tendo ali sido efectuada
discussao e andlise profunda relativamente a implementacao
da Convencao por parte da China (incluindo a RAEM), nome-
adamente do capitulo IT (Medidas preventivas) e do capitulo V
(Recuperagio de activos) da Convengao.

I'V. Formacao dos trabalhadores

Em meados de Setembro de 2018, o CCAC enviou pesso-
al a Pequim para participar no curso de formacao relativo a
avaliacdo da conformidade da implementagdo da Convengao,
subordinado ao tema da “Recuperacgdo de activos” (titulo
do capitulo V da Convencio), co-organizado pelo Governo
Central e pelo Gabinete das Na¢des Unidas sobre Drogas e
Crime (adiante designado por UNODC), tendo contado, como
convidados, com especialistas e académicos do UNODC e do
Banco Mundial para a realizacdo de palestras especificas sobre
aquelas matérias. Para além disso, em meados de Novembro,
o CCAC enviou também pessoal a cidade de Hangzhou para
frequentar um curso de formacao co-organizado pelo CCAC e
pelo Colégio da Policia de Zhejiang, procurando fazer com que
o pessoal do CCAC compreenda os assuntos relacionados com
as relagdes externas da patria e o desenvolvimento da situacao
das regides vizinhas, e conheca a situagado relativa a reforma e
abertura abrangente e profunda do pafs.
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Arquivamento
do processo

Inexisténcia de condigoes ~ AVETiguacao preliminar
para o acompanhamenm pe|a DireCQéO dos

SECCAO VI
ANEXOS

ANEXO1I
Fluxograma sobre o processo de
tratamento de queixas e denincias

Atendimento de
queixas/dendncias

Inexisténcia de condigdes para
a instrugao do processo

Arquivamento
do processo

Analise preliminar

ilegalidade administrativa corrupgao e fraude

Existéncia de indicios de lEx\sléncia de indicios de

Averiguagao preliminar
pela Direcgéo dos
Servigos contra

a Corrupgao

Inexisténcia de condigoes
para a investigagao

Servigos de Provedoria
de Justica 1

v

Instrugdo do
processo

Instrugao do processo
e investigacéo

Transferéncia ° Intervencéo informal 2

J

Inexisténcia de
ilegalidade administrativa

Emisséo de
recomendagdes

Falta de elementos
suficientes de prova

(Ha indicio de crime)
Encaminhamento para o
Ministério Publico

Acompanhamento Acompanhamento
de processo de processo

Arquivamento
do processo

Observagoes:

Arquivamento
do processo

Arquivamento
do processo

Arquivamento
do processo

-

1 Averiguagao preliminar
pela Direcgao dos
Servigos de Provedoria
de Justica

~

Aplicam-se as correspondentes disposicées da Lei Orgénica do Comissariado contra a Corrupgdo da
Regido Administrativa Especial de Macau e do Cédigo do Procedimento Administrativo, com respeito pelo
principio do contraditério, sendo assegurada a igualdade na prestagédo de depoimentos por parte do
queixoso e da parte participada.

2 Intervengao informal

Quando um procedimento administrativo n&o tenha ainda sido concluido pela entidade competente ou
quando determinado acto n&o tenha ainda produzido qualquer efeito, pode 0 CCAC, através desta forma de
intervengao, emitir orientagées com vista a0 acompanhamento pelos respectivos servigos ou entidades no
sentido de se resolver a questéo.

3 Transferéncia

Em conformidade com a especificidade dos casos e quando os servigos administrativos tenham
competéncia propria e estejam na posse de todos os dados relacionados com a questéo (possuindo o CCAC
apenas os dados fornecidos pelo queixoso, que podem ser insuficientes ou incompletos), e uma vez obtida
concordancia por parte do queixoso, deve o CCAC transferir, de acordo com os procedimentos legalmente
estabelecidos, o caso aos respectivos servigos ou entidades competentes para o seu devido tratamento,
ficando o CCAC a acompanhar o andamento do processo.

4 Instrugéo do processo

Tendo em conta o grau de gravidade das questdes envolvidas, o CCAC pode proceder a investigagcdo mediante
instrugdo do processo e, nos termos da alinea 12) do artigo 4.° da Lei Orgéanica do Comissariado contra a
Corrupgéo da Regido Administrativa Especial de Macau pode o mesmo dirigir recomendagdes directamente
aos oOrgdos competentes com vista a correcgdo de actos ou procedimentos administrativos ilegais ou
injustos. De acordo com o disposto no artigo 12.° da Lei Orgénica do Comissariado contra a Corrupgao da
Regido Administrativa Especial de Macau, em caso de néo aceitagdo das recomendagdes, o respectivo
o6rgdo deve dar uma resposta, sempre fundamentada, no prazo de quinze dias Uteis, podendo ainda 0 CCAC
expor o caso ao superior hierarquico ou a entidade tutelar da entidade nela visada, até comunicar a situagao
ao Chefe do Executivo ou dar conhecimento ao publico.

HI3H —20194F3 H27 H
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ANEXO II

Organograma do Comissariado contra a Corrupcio

Servigo do
Comissariado _
contra a Corrupgao

Gabinete do Direcgdo dos Direcgdo dos Conselho de
Comissario contra Servigos contra a Servigos de Avaliagdo
a Corrupgdo Corrupgao Provedoria de Justiga Técnica
Departamento Departamento 1.° 2° 3° Departamento Departamento | | Departamento
de Assuntos de Relagoes Departamento Departamento Departamento e Apoio de Provedoria | | de Pesquisa e
Genéricos Comunitarias de Investigagao) | de Investigacao, | de Investigagdo) Técnico de Justica Estudo
Divisdo de Divisdo de ivisd Divisdo de Divisdo Nucleo de Divisdo de Divisdo de ivis
Gentso a0 Se?lls‘i]‘::sizlli%g;eﬁo Promocio e Estudos e Investigacdo Declaragao de Ix?fl:l;;a:qg:s
Financeira Humanos « ia e Informatica Organizagao Financeira e Bens Patrimoniais
Relagdes Publicas Informatica ¢ Interesses
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