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SECCAO I

SITUACAO GERAL DE
TRATAMENTO DOS PROCESSOS

I. Niimero de queixas recebidas

Em 2009, o CCAC recebeu no total 923 casos de queixa/par-
ticipacdes, dos quais 768 sdao de natureza criminal, sendo 155 de
natureza administrativa, tendo-se registado um ligeiro aumento
comparativamente com os dados referentes aos dltimos trés
anos. O que se deve presumivelmente ao facto de haver em
2009 eleigdes, cujas actividades e integridade constituem objecto
de atencdo por parte da populagdo. Por outro lado, registou-se
uma diminui¢ao significativa de queixas administrativas, o que
se deveu, prevé-se, ao aumento da transparéncia da procedi-
mento administrativo e ao aperfeicoamento dos mecanismos de
queixas por parte Administrativa Publica.
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De entre os 923 casos recebidos, 10 foram investigados por

iniciativa do CCAC, e 4 casos com abertura de inquérito pelos

orgaos judiciais, sendo os restantes 909 foram apresentados por

cidaddos ou remetidos por outros 6rgaos. Destes, 423 apresen-

tados com identificagdo ou com disponibilidade de os queixosos

para fornecimento de informagdes pessoais, enquanto 443 sao

queixas anénimas, ou pediram que fosse guardado a identidade
dos queixosos.

20072009 FE WREFLLE: (RERFERE)

. 2007 2008 2009
IREE — — —
= Bt = Bott o= Bat
——— AERE B E 4 2 17 333 45.3% 368 46.2% 443 48.0%
i)
BN N ER %R 312 42.4% 374 47.0% 423 45.8%
IR B /2 26 3.5% 24 3.0% 30 3.3%
A 18 2.5% 14 1.8% 13 1.4%
Eyes s SRS 0 0% 0 0% 0 0%
AL IR EE 4 0.5% 3 0.4% 4 0.4%
INE X EIRE 43 5.8% 13 1.6% 10 1.1%
ety 736 100.0% 796 100.0% 923 100.0%
QUADRO COMPARATIVO DAS QUEIXAS RECEBIDAS ENTRE 2007 E 2009
(segundo a origem)
. 2007 2008 2009
Origem
Total | Percentagem | Total | Percentagem | Total | Percentagem
Participacdes | Queixas anénimas 333 45.3% 368 46,2% 443 48,0%
dos cidaddos | Queixas com identificacdo 312 42,4% 374 47,0% 423 45.8%
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Origem 2007 2008 2009
Total | Percentagem | Total | Percentagem | Total | Percentagem
Casos remetidos/participados por entidades publi- 26 3,5% 24 3,0% 30 3,3%
cas
Casos investigados mediante cooperacao 18 2,5% 14 1,8% 13 1,4%
Casos remetidos/participados pela comunicacdo so-
cial 0 0% 0 0% 0 0%
Casos com abertura de inquérito pelos 6rgaos judi- 4 0,5% 3 0,4% 4 0,4%
ciais
Intervengdes por iniciativa do CCAC 43 5,8% 13 1,6% 10 1,1%
Total 736 100,0% 796 100,0% 923 100,0%
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A semelhanca dos anos anteriores, a via principal das quei-
xas/pedidos que chegou ao CCAC em 2009 foi por via postal ou
telefone, o que representa uma percentagem de 67,9% do total
das queixas recebidas, sendo 16,7% dos casos apresentados pes-
soalmente por cidaddo nas instalagdes do CCAC.

2009 FEHFEM (BBERHXRE)

QUEIXAS RECEBIDAS EM 2009 (segundo a via)
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PRF/EAE 305 41.4% 308 38.7% 360 39.0%
- 135 18.4% 218 27.4% 267 28.9%
e 125 17.0% 152 19.1% 154 16.7%
Eemaitis 106 14.4% 77 9.7% 116 12.6%
HE 18 2.5% 25 3.1% 12 1.3%
EibeR 7 e £ (=E 4 0.5% 3 0.4% 4 0.4%
NB B 43 5.8% 13 1.6% 10 1.1%

e 736 100.0% 796 100.0% 923 100.0%

QUADRO COMPARATIVO DAS QUEIXAS RECEBIDAS ENTRE 2007 E 2009 (segundo a via)

2007 2008 2009
Via usada na queixa
Total Percentagem Total Percentagem Total Percentagem
Postal 305 41,4% 308 38,7% 360 39,0%
Telefone 135 18,4% 218 27.4% 267 28,9%
Apresentacdo Pessoal 125 17,0% 152 19,1% 154 16,7%
Correio electronico 106 14,4% 77 9,7% 116 12,6%
Fax 18 2,5% 25 3,1% 12 1,3%
Casos com abertura de inqué- 4 0,5% 3 0,4% 4 0,4%
rito pelos 6rgaos judiciais
Casos acompanhados por ini- 43 5,8% 13 1,6% 10 1,1%
ciativa do CCAC
Total 736 100,0% 796 100,0% 923 100,0%
- RHERER IL. Situaciio de tratamento dos casos

- e . Do total das 923 queixas recebidas em 2009, 661 ndo reuniram
NBAE2009F LRI 923 SR B ARAR AP - 661X (o dicoes para serem prosseguidas, ou por nio se verificarem

AR R &S ERT R - RN BRI - BB R R quaisquer actf)s de corrupgao ou .fraude-, ou por n.ﬁo caberem
na competéncia do CCAC, ou por insuficiéncia das informagoes

B - SRR E Rl L - fornecidas, o que representa mais de 70% do total.
2009F W REEEER
EEER £l B3t
ILHE 48
B T H AR 27 28.4%
IR A 187
RE R RiFEE 661 71.6%
AEt 923 100.0%
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TRATAMENTO DAS QUEIXAS RECEBIDAS EM 2009

Forma de tratamento Total Percentagem
Queixas com condigdes para se- | Com instru¢do de processo 48 28,4%
rem investigadas Remetidas para outros servicos 27
Por meios informais 187
Queixas sem condigdes para serem investigadas 661 71,6%
Total 923 100,0%

2009 N BT ERENE LGSR - HhFIEE 44 Em 2009, foram instruidos 48 processos, sendo 44 de natureza

criminal e 4 de natureza administrativa. Acumulado os 71 casos

R ATBCRERZEAFAS § S EFEMARIRIFATIR (& transitados do ano transacto (65 de casos penais e 6 de casos de
FEF S 6552 « TN EM6s) » B2 AR E provedoria de justica), foram tratados 119 casos durante o ano

em andlise, entre os quais 28 foram concluidos e remetidos ao

FR1195% - B E2REMF TR AT WS AT - Ministério Publico.
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HE Bk HE Bkt HE Bt
R 7 B 0 0% 0 0% 0 0%
IR v Sk 4 53% 3 8.3% 4 8.3%
INE T EhERE 34 45.4% 6 16.7% 2 4.2%
L ZEHRE 75 100.0% 36 100.0% 48 100.0%

QUADRO COMPARATIVO DOS PROCESSOS INSTRUIDOS ENTRE 2007 E 2009
(segundo a origem)
2007 2008 2009
Origem
Total Percentagem Total Percentagem Total Percentagem
Participagdes Queixas andénimas 19 25.3% 9 25% 18 37.5%
dos cidadaos
Queixas com identifi- 11 14,7% 15 41,7% 20 41,7%
cacao

Casos remetidos/participados por entida- 7 9,3% 3 8,3% 4 8,3%
des publicas
Casos remetidos/participados pela comu- 0 0% 0 0% 0 0%
nicagao social
Casos com abertura de inquérito pelos 4 5,3% 3 8,3% 4 8,3%
orgaos judiciais
Intervencgdes por iniciativa do CCAC 34 45,4% 6 16,7% 2 4.2%
Total 75 100,0% 36 100,0% 48 100,0%
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No ambito da provedoria de justica, foram recebidas 155
queixas e participagdes em 2009. Juntados os transitados de
2008, os casos tratados no ano de 2009 atingiram 202, dos quais
184 foram dados concluidos e arquivados. Destes, para além
dos 8 casos tratados com instrucdo de processo, os restantes
176 foram tratados flexivelmente por forma de averiguagdo
preliminar, transferéncia para outras instituicdes, consulta de
documentos ou reunido. A par disso, foram 108 os casos em que,
realizadas uma andlise preliminar, ndo foram detectados indi-
cios de ilegalidade ou irregularidade administrativa. Os pedidos
de consulta em 2009 totalizaram 566.

SECCAO I
COMBATE A CORRUPCAO

L. Nimero de deniincias e de processos instruidos

Durante o ano de 2009, foram registados 768 casos de inci-
déncia criminal, correspondendo a um aumento de 38,9% em
relacdo aos 553 verificados em 2008. Dos 768 casos, 107 reuni-
ram condicdes para serem investigados. Somando o niimero
de processos transitados de 2008 em 2009, cifram-se num total
de 194 casos, correspondendo a um ligeiro decréscimo de 1,5%
comparativamente com os 197 casos do ano anterior.

Em 2009, 44 casos de natureza penal foram instruidos, apre-
sentando um crescimento relativamente aos 31 casos registados
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em 2008. Juntando os 65 casos transitados do ano anterior, o
CCAC necessita de instruir um total de 109 de processo de na-
tureza penal.

Para além disso, em 2009 foi solicitado a este Comissariado
apoio, por parte de autoridades do exterior, para a investigagao
de 13 casos de natureza criminal. Somados aos 14 casos transita-
dos de 2008, registaram-se um total de 27 casos desta natureza.

2008FEM2009FE R EFWERAETLLERR

AT EE 2008 2009 -1

e S 796 923 +16%

IR 2 553 768 +38.9%

Bt B AR S5 5 88 107 +21.6%

BRARE R S 208 GRE BEEA A ERER) 197 194 -1.5%

e 31 44 +41.9%

5 ESTATISTICA DOS CASOS RECEBIDOS~
PELA DIRECCAO DOS SERVICOS CONTRA A CORRUPCAO EM 2008 E 2009
Casos 2008 2009 Variacao

Total de casos recebidos 796 923 +16%
Casos de incidéncia criminal 553 768 +38,9%
Casos com condig¢des para serem investigados 88 107 +21,6%
Total de casos com condicdes para serem investigados (incluidos os 197 194 -1,5%
casos transitados do ano anterior e os reabertos no ano corrente)
Processos instruidos 31 44 +41,9%
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IL. Sumario de processos findos

Durante o ano de 2009, foram dados como findos 86 proces-
sos. De entre eles, 28 foram encaminhados para o Ministério
Publico e 58 arquivados apds a competente investigacdo. Com-
parando com 2008, verificou-se, em 2009, um aumento de 87%
no que diz respeito aos processos concluidos. Em relagdo aos
processos encaminhados para o Ministério Publico tiveram
um crescimento significativo, para o dobro, e quanto aos pro-
cessos arquivados apds investigacdo, assistiu-se a um aumento
de 70,6%, sendo este um ano com um grau de eficiéncia mais
elevado no tratamento dos processos, em comparacao com 0s
dltimos anos.

2008F K2009F R B FRAERMETLLEER

mETEE 2008 2009 29
[E2=R e e Lis 10 28 +180%
ELESR S RE AL 34 58 +70.6%
H A 2 0 -
e e et 46 86 +87%
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ESTATISTICA DOS CASOS CONCLUIDOS
PELA DIRECCAO DOS SERVICOS CONTRA A CORRUPCAO EM 2008 E 2009

Processos 2008 2009 Variacao
Processos encaminhados para o Ministério Publico 10 28 +180%
Processos terminados na sequéncia de investigacao 34 58 +70,6%
Processos arquivados apds novas investigacao 2 0 -
Processos criminais concluidos 46 86 +87%
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Resumo de processos investigados pelo CCAC:

1. Certos trabalhadores do estabelecimento prisional, suspei-
tos de recepcdo de vantagens ilicitas com vista a transportar
equipamentos de comunicacdes para uso dos reclusos, foram
detidos pelo pessoal deste Comissariado e o caso foi encami-
nhado para o 6rgao judicial competente.

2. Seis agentes das Forgas de Seguranga entregaram atestados
médicos ao servico a que pertencem para justificar a auséncia,
e deslocaram-se depois a China Continental. Os mesmos foram
investigados por este Comissariado e o caso foi remetido ao Mi-
nistério Publico.

3. Um trabalhador de um determinado servigo, suspeito de
revelar e de obter informacdes internas na ocasido do tratamen-
to de casos que envolvem direitos e interesses laborais a uma
entidade patronal, pedindo-lhe, em troca, uma vantagem, foi in-
vestigado por este Comissariado e o caso foi encaminhado para
o Ministério Publico.

4. Um candidato a condutor de veiculos pesados de mercado-
rias foi detido na sequéncia da tentativa de oferecer uma vanta-
gem ilicita de trezentas patacas ao examinador de condugéo, na
expectativa de, com a oferta, passar a prova. O caso foi encami-
nhado depois para o Ministério Publico.

5. De acordo com uma notificagdo do Tribunal Judicial de
Base a este Comissariado, dois guardas policiais teriam instiga-
do menores a prestar falsas declaracdes, além de ter aliciado ter-
ceiros, por diversas vezes, para o tréafico de droga e ter praticado
o crime de favorecimento pessoal. Apds investigacgdes, o caso foi
remetido para o Ministério Ptblico.

6. O trabalhador de uma entidade auténoma € suspeito de ter
usado um certificado de habilitagoes do ensino secundario falso
para ingressar na funcdo publica. Apds investigacio foi acusado
da prética de crime de falsificagao de documentos.

7. Com base numa participacdo, este Comissariado investigou
um trabalhador de um determinado servico publico que teria
deixado o seu amigo usar, durante 14 meses, os lugares de esta-
cionamento reservados aquele servigo.

8. Este Comissariado recebeu uma queixa contra um traba-
lhador de uma entidade auténoma que teria alegadamente exa-
gerado ou prestado informacdes falsas sobre o saldrio por hora
de trabalhadores a tempo parcial, apropriando-se do excedente.
Foi investigado pela prética do crime de peculato.

9. Este Comissariado recebeu uma queixa, encaminhada por
um servico, contra um elemento da chefia suspeita da pratica
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de irregularidades na gestao financeira. Apds investigacdo do
CCAGQC, suspeitou-se que este elemento tivesse prestado falsas
informagdes sobre as horas de servico prestadas por trabalha-
dores a tempo parcial. Além disso, o referido elemento ter-se-ia
aproveitado das suas funcdes para se apropriar do remanes-
cente de verbas publicas destinadas as actividades organizadas
pelos servicos a que pertence. Todo o dinheiro ilicitamente
apropriado era colocado num «pequeno cofre» instalado pelo
préprio elemento da chefia. E suspeito ainda que ele tenha falsi-
ficado documentos e obtido, de forma ilicita, cupdes de compras.
A pessoa foi investigada pela prética de crimes de falsificacdo
de documentos e de concussao.

10. Este Comissariado recebeu uma participagdo e langou
investigacdo contra um elemento da chefia de uma determinada
entidade auténoma, alegando que ele teria adjudicado projectos
de obras e adquirido bens e servigos a empresas possuidas ou
administradas por um familiar seu.

11. Com base numa participacdo contra um assistente de uma
instituicdo de ensino superior alegado em ndo ter cumprido a
obrigacao de dar aulas previstas no programa lectivo, entregan-
do todo o seu trabalho docente a terceiros sem as qualificagdes
devidas, o CCAC investigou e apurou que, no decorrer do ano
lectivo de 2007/2008, o assistente envolvido ndo procedeu aos
respectivos trabalhos de ensino e fez-se substituir secretamente
por pessoa sem as devidas qualificacdes académicas, sem au-
torizacdo nem conhecimento da referida instituicdo de ensino
superior, tendo, no entanto, auferido da referida instituicdo um
total de mais de 400 mil patacas de remuneragdes. O assistente
envolvido foi detido por suspeita de crime de burla.

12. Foi apresentada uma participa¢do a este Comissariado
que relatava o facto de um funciondrio publico de uma entidade
auténoma ter alegadamente frequentado casinos apds ter con-
seguido atestados médicos por doenga. Em resultado da inves-
tigacdo, foi descoberto que o referido funciondrio obtinha, por
varias vezes, atestados médicos deste Fevereiro de 2009 e que,
ao invés de seguir as indicagdes médicas de permanéncia no do-
micilio, ia jogar com frequéncia para os casinos. A sua actuacdo
é suspeita de ter integrado na prética de burla.

13. De acordo com uma participacdo apresentada a este Co-
missariado, foram investigados guardas policiais que teriam ale-
gadamente cobrado vantagens indevidas durante a prestaciao
de «servico gratificado». Os referidos guardas foram detidos,
sendo outros trés suspeitos da pratica de crime de corrupgdo
passiva para acto licito. Para além disso, trés trabalhadores de
construgao civil foram suspeitos da pratica do crime de corrup-
¢do activa.

14. O Comissariado recebeu uma participa¢do contra um
elemento da chefia dum servigo publico suspeito da pratica do
crime de abuso de poder. Em resultado da investigacdo, des-
cobriu que esse elemento abusou das suas fungdes exigindo os
seus subordinados fazerem trabalhos de recep¢@o em prol da
sua familia, sendo a sua conduta suspeita da pratica de abuso de
poder.

15. Na sequéncia duma participaciao que tem como visado um
responsavel de uma determinada entidade auténoma, alegando
que teria abusado das suas funcdes para adjudicar secretamente
a impressao de publicacdes, a prestacao de servicos de limpeza e
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a aquisi¢do de monitores a uma empresa determinada, foi aber-
to processo de inquérito para a investigacdo da eventual pratica
dos crimes de abuso de poder, burla e corrupcdo passiva para
acto ilicito.

16. Durante a investigacdo de um caso de fraude sobre a
concessdo de obras por pessoal de uma entidade auténoma,
este Comissariado descobriu que um funciondrio tem prestado,
intencionalmente, informacgodes falsas na apresentagdo da sua
declarac@o de rendimentos e interesses patrimoniais e que o seu
conjuge violou o dever de colaboragao, tendo este caso sido ins-
truido para investigacao.

17. Foi recebida neste Comissariado uma queixa transmitida
pelo Fundo de Pensdes contra um guarda aposentado que ale-
gadamente teria obtido, por meios fraudulentos, o subsidio de
familia. Em resultado das investigacdes efectuadas, apurou-se
que o individuo referido ocultou, desde 1991 a 2007, o facto de
a sua mulher auferir mensalmente rendimentos proprios supe-
riores ao limite permitido por lei para a atribuicao do subsidio,
sendo a sua conduta suspeita de crime de burla.

II1. Casos de corrupcao eleitoral descobertos

Foi apresentada ao CCAC uma participagdo contra a eventual
prética de corrupgdo eleitoral organizada, com vista a influen-
ciar o sentido de voto dos eleitores. Levada a cabo a respectiva
investigag@o, apurou-se que determinadas pessoas, por inter-
médio de terceiros, procuraram induzir os eleitores, de forma
organizada, a entregar os respectivos elementos de identificacdo
e a votar na determinada lista para as elei¢des da Assembleia
Legislativa, em troca da retribui¢do no valor de 500 a 700 pa-
tacas ap0s as eleigdes. O grupo referido recolheu uma lista de
mais de 200 eleitores suspeitos. Por suspeita de ter integrado na
corrupgao eleitoral activa, 23 pessoas foram remetidas para o
Ministério Publico.

No dia 20 de Setembro, dia das eleigdes para 4.* Assembleia
Legislativa, o CCAC recebeu 56 dentuncias de irregularidades
eleitorais, apresentadas por candidatos e cidadaos, o que repre-
senta uma diminuicdo de 40% em comparagdo com as Ultimas
elei¢des. Foram ainda recebidos 9 pedidos de informacao sobre
assuntos eleitorais, menos 70% relativamente as ultimas elei-
coes.

Antes de abertura das assembleias de voto, os investigadores
do CCAC dividiram-se em vdarios grupos, no intuito de exercer
accodes de prevengdo contra a corrupgio e fraude eleitoral, por
varias zonas de Macau. Face a suspeitas de campanha eleitoral,
o pessoal do CCAC empreendeu vérias acgdes de adverténcia,
que foram voluntariamente acatadas pelos individuos envolvi-
dos. Em relacdo as 56 dentncias de irregularidades eleitorais,
a maioria foi de propaganda eleitoral ilegal. Relativamente a
algumas dentncias sobre a compra de votos por listas de can-
didatura, apurou-se, apds a competente investigagdo, serem as
mesmas infundadas.

No dia das eleicoes para a Assembleia Legislativa, em 2009,
0o CCAC recebeu uma participagdo contra um individuo que
se suspeitava de ter feito propaganda eleitoral ilicita quando
fornecia transporte aos eleitores. O resultado das investigacoes
revelou que o condutor, de apelido Hui, deu instrucdes aos elei-
tores para que votassem numa determinada lista. Hui foi detido
em flagrante por agentes do CCAC, por suspeita de ter envol-
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vido na propaganda eleitoral ilicita no dia das eleicdes. O caso
foi julgado em processo sumdrio e o arguido foi condenado ao
pagamento de uma multa no valor de 9 600 patacas.

Fazendo um balango geral da votag@o nas eleigdes para a As-
sembleia Legislativa, concluiu-se que todas as listas de candida-
tura se contiveram nao havendo irregularidades dignas de nota
nem accdes de fraude eleitoral graves.

IV. Cooperacao transfronteirica e cooperacio judicidria inter-
nacional

Cooperar com as autoridades do exterior na investigagdo de
casos ¢ uma das tarefas importantes do CCAC. Em 2009, por
solicitacdo das autoridades judiciais da China Continental, de
Hong Kong e de outras regides, o0 CCAC prestou apoio para a
investigacdo de 13 casos, para além dos 14 j4 iniciados no ano
anterior. De entre estes casos, 16 foram concluidos e 11 conti-
nuam pendentes. Este Comissariado contou igualmente com o
apoio de investigacdo de autoridades do exterior em 17 vezes,
obtendo informacdes cruciais para o avanco da investigacdo dos
processos.

No decurso do caso relacionado com o ex-Secretdrio para
os Transportes e Obras Publicas, Ao Man Long, foi descober-
to de que recebia inimeras vantagens ilicitas em Hong Kong
e no Reino Unido. Face a isto, o CCAC solicitou, através do
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, aos
respectivos paises ou regides, cooperagao judicidria com vista
a obter provas sobre as contas bancdrias envolvidas no sentido
de possibilitar o trabalho de recuperagdo das vantagens ilicitas
recebidas pelo ex-Secretdrio. Em Fevereiro de 2009, o Tribunal
Superior de Hong Kong decidiu restituir ao Governo da RAEM
as vantagens ilicitas que Ao Man Long detinha em Hong Kong.
Segue-se uma série de procedimentos até Novembro do mesmo
ano, altura em que as vantagens ilicitas no valor de 360 milhdes
de ddlares de Hong Kong, depositados em contas bancdrias de
Hong Kong por Ao Man Long, foram totalmente recuperadas e
retribuidas ao Cofre do Governo da RAEM.

E realizado, anualmente, pelas autoridades contra a corrup-
¢do de Guangdong, Hong Kong e Macau, um coléquio sobre
cooperagdo na investigacao de casos, que visa essencialmente o
intercambio de experiéncias e a avaliagdo das acgdes de coope-
racdo prosseguidas no ano anterior. Entre 29 e 31 de Outubro
de 2009, o CCAC realizou o «5.° Coloquio sobre Cooperacao na
Investigacao de Casos em Guangdong, Hong Kong e Macau,
que contou com a presen¢a de representantes da Suprema Pro-
curadoria do Povo e do Gabinete para os Assuntos de Hong
Kong e Macau do Conselho de Estado, para além do pessoal
das autoridades das trés regides, pertencentes a respectiva drea.

SECCAO I
PROVEDORIA DE JUSTICA

L. Introducao

Em 2009, o Comissariado contra a Corrupcao tem conti-
nuado a desempenhar um importante papel no que respeita aos
trabalhos de provedoria de justica, fiscalizando a legalidade e
o mérito dos procedimentos administrativos junto dos servicos
publicos, assumindo devidamente as suas fun¢des para melhorar
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a eficiéncia administrativa e assegurar o estrito cumprimento da
lei na actuacdo administrativa. Apesar dos resultados alcanca-
dos terem ficado aquém dos objectivos pré-definidos, estamos
convictos de que através do aperfeicoamento do regime, da
experiéncia acumulada e do aumento do nivel funcional dos
trabalhadores, o CCAC reunird condicdes para aumentar a sua
capacidade de tratamento dos casos de provedoria de justiga,
bem como para promover e implementar a consciéncia de «ad-
ministrar de acordo com a lei» no intuito de elevar, na generali-
dade, o nivel da actuacdo da Administracgao.

O relatério de actividades do CCAC apresenta uma andlise e
um balanco dos trabalhos desenvolvidos em 2009 pelo CCAC
nos seguintes aspectos no ambito da provedoria de justica, no-
meadamente:

(1) Pedidos de apoio e sua natureza;

(2) Cooperagao com outros servigos publicos, especialmente
nas acc¢oes de pesquisa do funcionamento dos servicos;

(3) Semindrios e intercambios;
(4) Cooperacdo com o exterior.
II. Quantidade de pedidos de apoio e sua natureza

Ponto da situagdo em relacdo ao tratamento de casos em
2009:

e Pedidos de consulta: 566 casos
¢ Queixas e participagdes: 155 casos

Em 2009, os pedidos de apoio recebidos pelo CCAC totaliza-
ram 566, o que corresponde a uma descida de 11% comparati-
vamente com o ano anterior. Os pedidos de apoio mais frequen-
tes continuaram a estar relacionados com o regime da fungdo
publica, as infrac¢des a legislacdo rodovidria, obras ilegais, as-
suntos municipais e conflitos laborais. E de notar que os pedidos
de informagdo relativos a obras ilegais, infrac¢coes a legislagao
rodovidria e questdes de transito registaram uma tendéncia de-
crescente.

A quantidade de pedidos de informacdo relacionados com as
obras ilegais registou uma tendéncia decrescente gragas as ac-
¢oes de sensibilizagdo desenvolvidas pela Direc¢ao dos Servigos
de Solos, Obras Prblicas e Transportes, que visaram reforgar a
divulgacdo dos critérios e das formas de tratamento dos casos
de obras ilegais. Quanto as infracc¢oes a legislagdo rodovidria,
notou-se também a queda na quantidade de pedidos de infor-
macao apresentados junto do CCAC com a entrada em vigor da
«Lei do Transito Rodoviario» e a adop¢do de medidas de divul-
gacdo dos critérios de execucdo de acordo com a lei e dos pro-
cedimentos de puni¢@o por parte das autoridades competentes.

E importante realcar que o niimero de pedidos de apoio re-
lativos a elaboragao do cédigo da integridade (designadamente
no que respeita a acumulagdo de fungdes; conflito de interesses;
funcionamento dos servicos ou elaboracdo do cédigo de con-
duta de diferentes sectores, etc.) tem registado um aumento de
duas décimas, em consequéncia do surgimento de ddvidas sobre
a elaboragao do cddigo de conduta interna e de problemas rela-
cionados com a primeira fase de implementacdo do mesmo.
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Foi criado ainda um «Hot-Line»! no ambito da provedoria
de justica para uniformizar e concentrar a prestacdo de esclare-
cimentos aos residentes por parte dos funciondrios do CCAC,
reforcando assim os servigos de primeira linha.

Assuntos constantes dos pedidos de apoio e consulta na area
da provedoria de justica em 2009:

BRAB e
NBEE (B - B - ARSI E R ) 124
2 E B 47
FRIRERSFHES | 43
& 31
EETE 26
DEES 25
B 17
INEHERR R R 15
SEE S 14
B4 14
RV 5 R R T B 14
[iRZS 13
INTEERIE 11
IRETME 10
[iR=:£7 33l 8
el 7
JEEAE 6
IR E 5
2E 4
(PN 4
HARE P E 37
FENEHERR (RLAGHI - HAISE GRS 91
HEt 566
Assuntos N.° de pedidos

Regime da fun¢@o publica (direitos e interesses do pessoal, recrutamento, disciplina e con-

duta pessoal, declaracdo de rendimentos e interesses patrimoniais) 124
Infraccdes a legislagao rodovidria 47
Orientacdes para uma Conduta Integra 43

1. EFGIRS f528286606 °

! Nimero de telefone: 28286606.
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Assuntos N.° de pedidos
Conlflitos laborais 31
Obras ilegais 26
Assuntos municipais 25
Assuntos fiscais 17
Competéncias e atribui¢des do CCAC 15
Transito 14
Cuidados de saude 14
Habitacdo econémica e social 14
Seguranga social 13
Aquisicao publica 11
Trabalho ilegal 10
Assisténcia social 8
Fiscalizacdo da utilizacdo de prédios urbanos 7
Direito de residéncia 6
Polui¢do sonora 5
Educacao 4
Sigilo Pessoal 4
Outros procedimentos irregulares 37
Fora da competéncia do CCAC (sector privado, matérias penais e ac¢oes judiciais) 91
Total 566
FRERE 298 R R A 25 RS Assuntos constantes dos casos da drea da provedoria de justica:
BRASE L=
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RS E 13
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E Sl 11
INESTRIE 7
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Et 155
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Assuntos N.° de casos

Regime da funcdo publica (direitos e interesses do pessoal, recrutamento, gestdo interna
e disciplina) 41
Habitagdo social e econémica 13
Obras ilegais 11
Fiscalizacdo da utilizacdo de prédios urbanos 11
Aquisicao publica 7
Prestacdo de informacdes 7
Assuntos municipais 6
Conflitos laborais 6
Seguranca social 5
Assuntos fiscais 5
Infraccdes a legislagdo rodovidria 5
Educacao e cuidados de saide 4
Exercicio ilegal de actividades 4
Registo predial 4
Direito de residéncia 3
Outros procedimentos irregulares 23

Total 155

2009 AN FIENTTBCRFHE 1555 » IN_E2008F 8 A #Y62
0 IR EAHFEIREREE1SR (BARTIAREAN) - 245
HIHFRI202 5 R R R - E 184 R e R B A - 4
ZEH 1% » FL2008FHIFEZER (77% ) FATiERE - EH176
FERATES T EE - BLE @ RS B S
IMAERAREE -

2009417 BUHRRE R B B a0 - -

Em 2009, o CCAC recebeu 155 queixas no ambito de prove-
doria de justica, a que acrescentam 62 casos transitados de 2008,
totalizando-se 217 casos, dos quais 15 eram repetidos (por trata-
rem de mesma matéria) que ndo entram para a estatistica, o que
d4 origem ao nuimero total de 202 casos para tratar em 2009.
Destes 184 ja se encontram findos, representando uma taxa de
resolugdo de 91%, notando-se a um aumento da taxa de resolu-
¢do (77%). Destes, 176 casos foram tratados de forma sumaria,
ou seja, por meio de consulta de documentos, apresentado di-
rectamente medidas de aperfeicoamento.

Os casos de provedoria de justica em 2009 foram tratados da
seguintes forma:

R ER (=]

T HGE BB E 5 108
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HHAE 15
TR EHERR 2
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L4 184
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Razoes de arquivamento N.° de casos
Sem indicios de ilegalidade ou irregularidade administrativa 108
Casos adequadamente tratados pelos servicos visados (através da intervengao formal ou
informal do CCAC) 50
Insuficiéncia de informacgao 15
Fora da competéncia do CCAC 2
Outros 9
Total 184
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I1I. Investigacao mediante instrucdo de processo e emissao de
recomendacoes e sugestoes

Em 2009, entre os casos, objecto de profunda investigacdo e
de arquivo pelo CCAC, contam-se trés casos que foram instrui-
dos e investigados em 2008, e que culminaram com a emissao
de recomendacdes por parte do Comissariado, tendo estas sido
aceites por parte dos respectivos servicos no primeiro trimestre
do ano de 2009. (Vide o anexo do Relatério de Actividades do
CCAC de 2008)

Relativamente aos casos que envolveram a Fundagdo Macau
e o Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecno-
logia, ja em 2008 aceitaram as sugestoes emitidas pelo CCAC.
Tendo a Fundagdo Macau aceitado ainda em adoptar medidas
de aperfeicoamento do respectivo funcionamento, o que levou
ao arquivamento dos casos.

Outro caso que foi instruido em 2008 e concluida a sua anali-
se em 2009, estd relacionado com a fiscalizacdo das habitacdes
econdmicas. Relativamente a outros dois casos (concurso e pro-
cedimentos de atribui¢do) que foram instruidos e analisados em
20009, as respectivas recomendacdes, emitidas pelo CCAC, foram
aceites pelas autoridades competentes. Os trés casos encontram-
-se ja arquivados e os respectivos sumarios podem ser encontra-
dos no ponto 9 do presente capitulo.

Entretanto, o CCAC concluiu ainda o processo de investiga-
¢do e andlise da «legalidade dos armazéns intermedidrios de
combustiveis» e da «Exposicdo Comemorativa do 10.° Aniver-
sario do Estabelecimento da Regido Administrativa Especial
de Macau em Pequim», emitindo as respectivas recomendagdes
que foram j4a aceites pelos servicos competentes, considerando-
-se, por isso, findos os respectivos trabalhos de acompanhamento.

IV. Pesquisa de funcionamento dos Servicos

Em 2009, o CCAC continuou a desenvolver, conjuntamente
com outros servicos publicos, no ambito da pesquisa de funcio-
namento dos mesmos, tendo sugerido um conjunto de medidas
de aperfeicoamento que visam elevar a eficiéncia dos respecti-
VOS Servicos.

(I) Direccao dos Servicos de Identificacao

1. O CCAC e a DSI realizaram conjuntamente uma pesquisa
sobre o funcionamento dos procedimentos relativos ao «Direito
a residéncia e questdes da nacionalidade» junto do Departa-
mento de Identificacdo de Residentes, tendo sido acordadas, em
Julho de 2009, as seguintes medidas de melhoria:
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Direito a residéncia:

1) Aperfeicoar o conteddo das instrugdes internas sobre os
critérios de apreciacdo do pedido de Certificado de Confirma-
¢do do Direito de Residéncia e através da experiéncia na pra-
tica, adicionar casos tipicos que sirvam de referéncia na «pre-
sun¢do» do requerente que tenha residido habitualmente em
Macau.

2) Fornecer ao requerente mais informagédo sobre as formali-
dades de apreciacdo do pedido de Certificado de Confirmagao
do Direito de Residéncia, como, por exemplo, quando € inde-
ferido o pedido apresentado pelo requerente por falta de do-
cumentos comprovativos do periodo de residéncia em Macau,
tanto em tempo parcial como em periodos sucessivos.

3) Actualizar a informac@o constante da respectiva pdgina
electrénica, disponibilizando esclarecimentos detalhados sobre
os requisitos legalmente exigidos para a obtencdo do estatuto
de residente permanente por parte dos interessados que pos-
suem «Titulo de Residéncia Permanente».

4) Relativamente aos pedidos de informagdo sobre os casos
em concreto (incluindo pedidos de informacdo por telefone e
pessoalmente) serdo os mesmos registados no sistema informa-
tico.

5) Os menores que retinam os requisitos estabelecidos na
alinea 10) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 8/1999, de 20 de De-
zembro, ndo necessitam de apresentar a «Declaracdo de Macau
como local de domicilio permanente» para a confirmacao do es-
tatuto de residente permanente, depois de completar os 18 anos
de idade.

Por outro lado, relativamente aos individuos que reinam os
requisitos estabelecidos nas alineas 9) e 10) do n.° 1 do artigo 1.°
da referida Lei, o oficio que lhes é enviado pela Direccdo dos
Servigos de Identificacdo contém a mengdo de que «se deixarem
de residir habitualmente em Macau por um periodo superior a
36 meses consecutivos perdem o direito de residéncia».

6) Tanto as informacdes a prestar sobre o pedido do «Certifi-
cado de Confirmacdo do Direito de Residéncia» como a pagina
electréonica da Direccdo dos Servicos de Identificacdo, devem
conter a indicag¢do de que «os individuos de ascendéncia chinesa
e portuguesa, que tenham o seu domicilio permanente em Hong
Kong, devem apresentar sempre o passaporte da RAEHK (caso
0 possuam).»

Requerimentos relativos a nacionalidade:

1) Indicar claramente por escrito, os critérios de apreciacdao
da nacionalidade de individuos de ascendéncia chinesa e portu-
guesa.

2) Relativamente as situagcdes em que é exigida a apresen-
tacdo do certificado do registo criminal, deve aperfeigoar-se o
respectivo modelo de requerimento, os panfletos informativos,
a pagina electrénica e as orientacdes de trabalho, de forma a
conter a informacdo de que «Os requerentes de aquisi¢ido da
nacionalidade chinesa devem sempre declarar os locais onde tém
residido durante mais de seis meses e entregar um certificado de
registo criminal emitido pelas respectivas entidades competentes.»
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2. Sobre o funcionamento da Divisdo do Registo Criminal, fo-
ram acordadas entre o CCAC e a DSI varias medidas de melho-
ria, nomeadamente, o refor¢o da divulgacdo das formalidades
relativas ao pedido do certificado de registo criminal; a melhoria
dos procedimentos de emissdo do certificado de registo criminal
e do certificado do registo especial de menores; a revisdo das
instrugdes de trabalho sobre a periodicidade de arquivamento e
a destruicdo da respectiva documentagdo, bem como o aperfei-
¢oamento do mecanismo de depdsito de documentos.

(IT) Direc¢io dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Trans-
portes

Continuar a acompanhar os trabalhos relativos a pesquisa
do funcionamento da Divisdo de Fiscalizacdo do Departamen-
to de Urbanizag¢ao da Direccdo dos Servicos de Solos, Obras
Publicas e Transportes, referente ao ano de 2006; proceder a
estudos e apresentar sugestdes de melhoria sobre a revisdo do
Regulamento Geral da Construcdo Urbana e do Regulamento
da Utilizacdo de Prédios Urbanos, sobre a aplicabilidade das
regras de autorizagdo de obras, sobre os critérios de isengdo dos
requisitos do sistema de seguranga contra o incéndio, e sobre a
sistematizacdo do mecanismo de concurso publico das obras pu-
blicas com processo de consulta (incluindo a base de dados de
empreiteiros dos concursos publicos com processo de consulta).

(IIT) Direccio dos Servicos de Satide

Dar acompanhamento aos trabalhos de pesquisa do funcio-
namento da Direccao dos Servicos de Satde, especialmente no
que diz respeito ao mecanismo de gestao do sistema electrénico
de controlo de assiduidade e pontualidade do respectivo pes-
soal; a0 mecanismo de pedido e entrega do atestado médico e
do relatorio médico (com carédcter urgente); a0 mecanismo das
regras de espera nas urgéncias hospitalares bem como ao ponto
de situacdo da elaboragdo do «Termo de Concordancia com a
Intervencgdo Cirtrgica» e do «Termo de Consentimento Infor-
mado».

V. «Plano para uma Gestdo Integra»
Gestdo integra nos servigos publicos

O «Plano para uma Gestdo Integra» lancado em finais de
Agosto de 2007, com a duracdo de dois anos, contou com a par-
ticipacao de todos os servigos e entidades publicas e alcancou os
resultados pré-definidos. Concluida a primeira fase do «Plano
para uma Gestao fntegra», todos os servicos elaboraram o seu
cédigo de integridade interno, tendo assim cumprido a exigéncia
minima estabelecida. Alguns servicos ja procederam a avaliagao
da experiéncia inicial da aplicagdo do respectivo cédigo interno
e ao seu aperfeicoamento. Outros elaboraram ainda instrugdes
sobre os procedimentos da aquisi¢do de bens e servicos bem
como as actividades didrias.

Em termos gerais, um nimero significativo de servigos melho-
raram o funcionamento e a transparéncia nos procedimentos de
trabalho e aperfeicoaram os mecanismos de tratamento e con-
sulta de informacdes. Relativamente aos funciondrios publicos
em geral, nota-se uma maior sensibilizacdo junto dos mesmos,
relativamente a impedimentos e aceitacdo de vantagens e a pre-
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vencdo de conflitos de interesses. Com base nos resultados al-
cancados na primeira fase do «Plano para uma Gestdo Integra»,
foram definidos novos objectivos para a segunda fase do respec-
tivo Plano, e o CCAC ird executar e implementar gradualmente
este projecto.

VI. «<Programa de Bolsas para o Estudo Comparativo de Sis-
temas de Provedoria de Justica na Asia»

No ambito deste programa, organizado conjuntamente pelo
CCAC e pela Fundacdo Macau, foram finalizados dois trabalhos
de investigacdo alusivos aos temas «Perspectivas Sobre o Rumo
de Evolugdo do Sistema de Provedoria de Justica de Macau —
Estudo Comparativo de Sistemas de Provedoria de Justica na
Asia» e «Estudo das Experiéncias de Macau, Coreia do Sul
e India — Estudo Comparativo de Sistemas de Provedoria de
Justica na Asia». Os respectivos trabalhos de investigacao ja se
encontram compilados em livro (nas versdes chinesa e inglesa),
e publicados em finais de 2009.

VII. Seminarios e Workshops

Em colaboragdo com o Ministério de Supervisdo da Reptbli-
ca Popular da China e a Comissdo Independente contra a Cor-
rupcao de Hong Kong, foi realizado, entre 9 ¢ 10 de Novembro
do ano passado, pelo CCAC, o Semindrio sobre «Actualidade e
Perspectivas da Prevencido e Combate a Corrupcdo no Sector
Privado», que contou com a presenca de cerca de 200 partici-
pantes provenientes da China, Hong Kong e Macau, incluindo
membros de drgdos de supervisido, empresdrios, deputados
locais bem como professores e investigadores académicos. O
objectivo do Semindrio assenta numa reflexdo mais aprofunda-
da e na andlise das perspectivas no que diz respeito a situacio
concreta bem como aos trabalhos de prevengdo da corrupgao
no sector privado das trés regides.

Prosseguiu-se em 2009 com a realizacdo de palestras e
workshops sobre «conduta integra», «aquisicdo de bens e ser-
vigos», «provedoria de justi¢a», entre outros temas. Entretanto,
com a aprovagao da «Lei da Prevengdo e Repressao da Corrup-
¢ao no Sector Privado», que vigora a partir do dia 1 de Margo
de 2010, o CCAC tem desenvolvido um conjunto de accdes de
promogao e sensibilizagdo bem como trabalhos de prevengao
em colaboracdo com diferentes sectores profissionais, apresen-
tando desta forma os pontos mais importantes da nova Lei, no
sentido de elevar o espirito cumpridor da Lei bem como a cons-
ciéncia de conduta integra junto do sector privado de Macau.

VIII. Formacao de pessoal e intercambio com o exterior

No tocante a formacao, o pessoal do CCAC participou no
curso de formagdo em assuntos estatais organizado e minis-
trado pelo Instituto Nacional de Administracdo da China e no
programa de promocdo realizado por este Comissariado e a
Universidade de Seguranca Publica Popular da China. Foram
promovidas ainda ac¢des de formacgdo internas a propédsito da
aprovagado da «Lei da Prevengdo e Repressdao da Corrupgdo no
Sector Privado».

Relativamente ao intercAmbio com o exterior, o CCAC ira
continuar a fazer-se representar em semindrios e conferéncias
organizadas pelo Instituto Internacional de Ombudsman e por
outras organizagoes internacionais da drea da prevencao da cor-
rupgao.
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I. Grau de integridade avaliado por organizacdes interna-
cionais

No relatério anual relativo as tendéncias de corrupcao na
Asia, referente ao ano de 2009, publicado pela Political & Eco-
nomic Risk Consultancy, Macau manteve-se no lugar alcancado
em 2008, obtendo 3,75 valores, classificando em 4.° lugar de
entre 14 paises e regides asiaticos af analisados. No «Indice de
Percepcao da Corrupgao», publicado pela «Transparéncia In-
ternacional», a Regido obteve 5,3 valores, classificando em 43.°
lugar na posi¢do mundial, de entre mais de 180 paises e regioes
avaliados, mantendo o mesmo lugar relativamente ao ano ante-
rior, e ocupando o 9.° lugar na Regido Asia-Pacifico.

II. Declaraciao de rendimentos e interesses patrimoniais

Nos termos do n.° 5 do art. 4.° da Lei n.° 10/2000, compete ao
CCAC fiscalizar a licitude e a correccdo administrativa de actos
que envolvem interesses patrimoniais.

Em 2009, faz 11 anos da entrara em vigor (desde 1998) da
Lei da Declaracdo de Rendimentos e Interesses Patrimoniais,
de 1998, entrou em vigor. Ao longo destes 11 anos, o CCAC
reforcou a comunicagdo com servigos publicos e conseguiu a
cooperagao dos trabalhadores da funcdo publica e respectivos
conjuges ou unidos de facto, ndo tendo nenhum declarante ou
pessoa que se limite a facultar os elementos necessdrios ao pre-
enchimento da declaracdo sido juridicamente responsabilizado
por falta da entrega da declaracdo ou pela sua apresentacao
com irregularidades, tendo os trabalhos relativos a declaragdo
de rendimentos e interesses patrimoniais obtido o resultado de-
sejado.

Em 2009, o CCAC recebeu 12 173 declaragdes de rendimen-
tos e interesses patrimoniais dos trabalhadores da fung¢édo publi-
ca. Apresenta-se de seguida uma estatistica correspondente ao

wE - BEERVIERMT ntimero de declarantes em 2009.
2009 FRZMERREABMETR

PRAAYE RS 3,295
BT 2,782
& 11 B 75 1,524
R 3,079
A {5 H e T 363
BT RS 923
BT 207

MET 12,173
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MAPA ESTATISTICO DO NUMERO DE PESSOAS
QUE APRESENTARAM DECLARACOES DE RENDIMENTOS
E INTERESSES PATRIMONIAIS EM 2009

Inicio de funcdes 3295

Alteracdo da situagao juridico-funcional 2782

Cessacao de fungdes 1524

Actualizacdo quinquenal 3079
Actualizacdo voluntdria em razdo do conjuge 363
Cumprimento do dever de prestacdo de informacdes 923
Actualizacdo voluntdria 207

Total 12173
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No ambito das actividades de divulgacdo e promogao junto da
comunidade, o CCAC continuou, em 2009, a realizar sessdes de
esclarecimento sobre a declaragdo de rendimentos e interesses
patrimoniais destinadas aos servicos publicos que recrutaram
um ndmero elevado de trabalhadores. A realizagdo destas ses-
soes de esclarecimento permitiu, por um lado, aos novos traba-
lhadores da funcdo publica compreender melhor o significado
e a importéncia do dever de apresentacdo da declaragdo, bem
como conhecer o teor da respectiva legislacao, e, por outro lado,
auxilid-los a proceder, na pratica, a um correcto preenchimento
da declaracdo. A divulgacdo e os trabalhos relacionados com a
declaracao de rendimentos sdo tarefas continuas do CCAC que
permitem aos funciondrios publicos e residentes conhecerem
melhor o significado do respectivo regime juridico, refor¢ando,
deste modo, o apoio e a participagdo no cumprimento da lei.
Nesta medida, com vista a uma edificagdo de um governo efi-
ciente e transparente, estas acgdes tém um imenso significado.

O Comissariado contra a Corrupgao ird proceder no préoximo
ano a revisao do Regime Juridico da Declaragao de Rendimen-
tos e Interesses Patrimoniais, incluindo a adop¢ao de um me-
canismo de publicitacdo adequada dos dados patrimoniais dos
titulares de cargos publicos. O projecto de revisao desta lei sera
colocado na agenda num futuro préximo.

III. Accoes de formacio e intercimbio

No intuito de reforcar a sua equipa de investigagao contra
a corrupgao, o CCAC realizou o 7.° Curso de Formacado para
Pessoal Investigador, com a duracdo de cerca de cinco meses
em treino intensivo. Mais de 10 formandos obtiveram avaliacao
positiva e iniciaram fung¢des como investigadores do CCAC em
Margo de 2009, reforcando o quadro de pessoal do CCAC com
novos elementos de forga, assim como dota de maior forca de
combate para os trabalhos de investigacdo dos casos relaciona-
dos com a corrupg¢@o no sector privado no futuro.

O nosso Comissariado tem sempre atribuido grande impor-
tancia ao desenvolvimento das capacidades de investigagdo do
pessoal investigador. Por este motivo, em 2009, enviou o aludido
pessoal para participar em varios cursos de formacao, destacan-
do-se os seguintes:

(1) Curso de Formagdo Profissional para Investigadores, rea-
lizado na Universidade Popular de Seguranga Publica da China,
em Pequim;
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(2) «29th Chief Investigators Command Course (CICC)» e
«Investigator Induction Course», realizados na Independent
Commission Against Corruption (ICAC) de Hong Kong;

(3) Curso sobre o Combate a Corrupgdo e a Investigacao
Especial, organizado pela Serious Organised Crime Agency
(SOCA) do Reino Unido;

(4) Diversos Estudos Judicidrios, Policiais, de Anti-Corrupgao
e de Informacao, entre outros, nos Estados Unidos da América;

(5) Curso de Investigagdo Financeira Sintética, realizado pela
International Law Enforcement Academy, Bangkok (ILEA-
-Bangkok), na Tailandia;

(6) Curso de Investigacdo Financeira, realizado pela Policia
de Hong Kong;

(7) Curso de Formagao de Técnicas de Investigacdo Finan-
ceira, realizado em Macau pela Criminal Investigation Division,
Internal Revenue Service dos Estados Unidos da América.

Em 2009, os formandos do «29th Chief Investigators Com-
mand Course (CICC)» e do «Investigator Command Course
(2009)» da ICAC de Hong Kong visitaram sucessivamente o
nosso Comissariado para intercdmbio de conhecimentos e expe-
riéncias. Para além disso, 0 CCAC recebeu também a visita de
varias delegacdes do exterior, nomeadamente, do sector de as-
suntos policiais e migratérios do Consulado-Geral da Holanda
em Hong Kong e Macau, da Policia da Nova Zelandia, do pessoal
do Comissariado Nacional Contra a Corrupcdo da Tailandia, do
Banco Mundial, da Policia Federal Australiana (AFP) e da Se-
rious Organised Crime Agency (SOCA) do Reino Unido.

O nosso Comissariado enviou ainda elementos seus para
participar no 4.° Semindrio Internacional da ICAC e visitar a
seccdo de investigacdo financeira da ICAC. A par disso, desta-
cou também pessoal para a Singapura a fim de visitar o Corrupt
Practices Investigation Bureau (CPIB), a Singapore Police Force
e a Casino Regulatory Authority, no sentido de reforgar a coope-
ragdo com as autoridades deste pais, bem como combater, de
forma eficiente, os crimes de corrupcao e fraude transfrontei-
ricos.

No intuito de preparar, em 2009, o inicio de funcionamento
do sector do jogo e diversdes na Singapura, o pessoal da Casino
Regulatory Authority daquele pais visitaram, por duas vezes,
o CCAC de Macau para obter conhecimentos e informacdes
sobre a corrupgdo relacionada com os casinos. O pessoal do Cri-
minal Investigation Department of Singapore Police Force reali-
zou igualmente o mesmo tipo de intercAmbio. Para além disso, a
convite dos referidos departamentos, 0 CCAC enviou um inves-
tigador chefe principal para proferir um discurso alusivo a um
tema especifico no féorum organizado por estas duas autoridades
em conjunto.

Para além do intercdmbio de trabalho,em 16 e 17 de Outubro
de 2009, o CCAC destacou também seus elementos para partici-
par nos «4.° Jogos Desportivos dos Agentes de Autoridade das
Instituicdes Contra a Corrup¢do de Guangdong. Hong Kong e
Macau», que se realizaram em Hong Kong, A equipa de Macau
manteve o primeiro lugar em basquetebol e ganhou o segundo
lugar na modalidade de ténis de mesa.
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RELACOES COMUNITARIAS
E ACTIVIDADES DE SENSIBILIZACAO

L. Breve apresentacio sobre relacdoes comunitarias
(I) Sensibilizacio para a integridade

Desde sempre, o CCAC tem dado grande importancia a pro-
mocao da integridade dos funciondrios publicos e da formacao
ética dos jovens. Promover a integridade social e ganhar o apoio
e a colaboracdo dos cidaddos na constru¢cdo de uma sociedade
integra constituem a missd@o fundamental do Departamento de
Relagdes Comunitdrias no desenvolvimento de accdes de sensi-
bilizagdo e comunitdrias junto da comunidade.

Apresenta-se, no quadro abaixo, uma estatistica do nimero
de sessdes, de participantes e de destinatdrios das palestras or-
ganizadas pelo CCAC ao longo dos anos.

2000 FE2009F B EMETHER

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
NN 58| 23 94 132 132 51 173 67 88 64 78
ANE | 855 | 5209 | 7.435 | 11,385 | 1,752 | 20,228 | 3340 | 4,731 | 2,842 | 3,165
B4 B2E B8 10 21 40 50 301 175 263 182 285 243
AB | 886 | 5386 | 3271 | 6,105 | 27,483 | 12,430 | 18,902 | 14,300 | 29,696 | 23,724
e L8| - 24
N — 810
it E & 5 14 19 10 6 22 17 25 13 9 36
ANE | 1,678 | 1,736 | 493 190 890 876 | 1,010 | 413 327 2,637
EHEBAR 58 6 4 2 6 8 3 2 1 1 2
ANE | 220 132 55 316 538 135 75 90 100 170
NHEERMAREBAE | B8 | - 2 1 3 3 9 16 18 9
N 70 25 105 154 393 586 535 340
KeEt o | 53 140 185 218 385 371 366 300 377 368
ABL | 3,639 | 12,533 | 11,279 | 18,806 | 30,768 | 33,823 | 23,720 | 20,120 | 33,500 | 30,036
ESTATISTICA DAS PALESTRAS REALIZADAS ENTRE 2000 E 2009
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Funcionarios N.° de sessoes 23 94 132 132 51 173 67 88 64 78
publicos N2 de 855 | 5209 | 7435 | 11385 | 1752 | 20228 | 3340 | 4731 | 2842 | 3165
participantes
Estudantes e N.° de sessdes 10 21 40 50 301 175 263 182 285 243
formandos Ne de 886 | 5386 | 3271 | 6105 | 27483 | 12430 | 18902 | 14300 | 29696 | 23724
participantes
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Professores N.° de sessdes - - - 24 - - - - - -
Ne de 810
participantes
Membros de N.° de sessoes 14 19 10 6 22 17 25 13 9 36
assoclacoes N° de 1678 | 1736 | 493 | 190 | 890 | 876 | 1010 | 413 | 327 | 2637
participantes
Trabalhadores N.° de sessoes 6 4 2 6 8 3 2 1 1 2
de instituicoes Ne de 220 132 55 316 538 135 75 90 100 170
de crédito ..
participantes
Trabalhadores N.° de sessdes --- 2 1 - 3 3 9 16 18 9
de entidades N de 70 25 105 | 154 | 393 | 586 | 535 | 340
de utilidade articipantes
publica e do P P
sector privado
Total N.° de sessdes 53 140 185 218 385 371 366 300 377 368
N.° de 3639 | 12533 | 11279 | 18806 | 30768 | 33823 | 23720 | 20120 | 33500 | 30036
participantes
20094 - ANFSFE G REOFEIE N - BEA BRI Em 2009, o CCAC continuou a desenvolver, de forma con-

DR EEBE L&A G E TAE - 58S

FEERE e TR EEN 36855 - 2N BE30,036 A K - Lt

tinua e sistemadtica, accdes de sensibilizacdo e de relacdes co-
munitérias, tendo como ponto de partida a realidade do desen-
volvimento social. Foram organizadas 368 palestras, coléquios
e workshops, contando com a participacdo de mais de 30 036
pessoas. Apresenta-se, no quadro abaixo, uma estatistica das ac-

THEIHIMETERAT ¢ tividades acima referidas.
2009FZHHBRE « FEEAE N TR EEBMETRR
HR EENMEE/ R 5% A gt
NBANE TRIBRSTIE ) SRARE 3 75 3,165
ANCIN=E TS 51 1,722
FRBUEHE T1E 2 80
NHRIER 4 105
BRREL 10 720
RS 7 363
A 1 100
/N BREH— R —NBAEBEHT 131 4,550 4,995
S
—FEETH 13 445
HRE A HOEBEHEHE 45 10,606 17,237
HEE TIEERANAE . 10 1,875
RO R 6 157
FRiRE 18 4,599
RE et 4 PRI 13 1,178 1,242
= 2 64
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HR EENEE/EE B A Mgt
HERIEEE 8 FRERER 5 250 250
it FRERERR 3 95 2,637
LIS 33 2,542
NGRS Rl LSO R 7 330 510
FERRSTIE 4 180
368 30,036
ESTATISTICA DAS PALESTRAS, COLOQUIOS E WORKSHOPS REALIZADOS EM 2009
Destinatarios Natureza/Tema da actividade N. fl ¢ N de Total
sessoes participantes
Trabalhadores da Sessao de esclarecimento sobre «Caracter 3 75 3165
funcao publica nobre, conduta integra»
Programa de formacao essencial para os 51 1722
trabalhadores da fungao publica
Workshop sobre gestdo da integridade 2 80
Procedimento de aquisi¢@o de bens e servigos 4 105
Integridade e dedicagdo ao publico 10 720
Consciéncia de integridade 7 363
Eleigdes Limpas 1 100
Estudantes do Nova Geracio Integra — Programa de 131 4550 4995
ensino primario Educacao para a Honestidade dos Alunos
do Ensino Primario
Sessao comemorativa do Dia Mundial 13 445
da Crianga
Estudantes do Programa da Educagdo para a Honestidade 45 10 606 17237
ensino secunddrio da Juventude
Programa da Educagdo para o Teatro em 10 1875
Escolas Secunddrias
Palestra sobre «Consciéncia de Integridade» 6 157
Elei¢des Limpas 18 4599
Estudantes do ensino Elei¢des Limpas 13 1178 1242
superior . .
Palestra sobre «Consciéncia de Integridade» 2 64
Formandos Palestra sobre «Consciéncia de Integridade» 5 250 250
Associagdes Palestra sobre «Consciéncia de Integridade» 3 95 2 637
Eleigdes Limpas 33 2542
Instituicdes de crédito, | Palestra sobre «Consciéncia de Integridade» 7 330 510
entidades de utilidade
P . Palestra sobre «Caracter nobre, conduta 4 180
publica e entidades B
. Integra»
privadas
Total 368 30 036
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Apresentam-se, de forma discriminada, as varias acgdes de
sensibilizacdo sobre o combate a corrupcio e o sentido da inte-

gridade:

1. Acgoes de sensibilizacio destinadas a funcionarios publicos

Em 2009, o CCAC organizou 78 palestras, subordinadas a di-
versos temas, destinadas aos trabalhadores da fun¢do publica no
intuito de elevar o seu sentido de integridade e de dedicacdo ao

B3 165 AR - EREER T - ptiblico. Estiveram presentes 3 165 participantes.
2009FERNBAERMNSEBENBRE
£ ! HR B A
FrBR<FIE R BT 2 55
rhAT A EEB A = BT 1 20
A UNC R HARE T 51 1,722
EEARREFIERAE
BB TR it TS R = HEANE 2 80
AR A &
—frEin &
JFEERTIRAR
BFALBRIEIARTR R =R BT EIE R 2 125
EHP & &
TAFTER SR EHEIER 1 14
HF= BEIEREHEGA 1 43
FRREL TRFTER SR s 1 23
LR 25 2 406
M ER= AR B 1 30
TR R HEMNEEERE 3 117
REieE HABET 1 40
FRRE FEEER 28 1 40
Rz BT 2 85
B8R HifE A B/ FER 2 160
TR HE Jeg BT 1 30
TARTEER= BT 1 15
TESE b BEAE 2 60
iR RFTRE B¢ ] 1 100
MaGET 78 3,165
STATISTICA DAS PALESTRAS E S}ESSOES !)E ESCLARECIMENTO
DESTINADAS A FUNCIONARIOS PUBLICOS EM 2009
Tema Entidade Destinatarios sljél;(f)l:s parlt\itoil:l:ntes
Sessao de esclarecimento Direcgao dos Servicos Trabalhadores 2 55

sobre integridade

para os Assuntos
de Tréfego
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Tema Entidade Destinatarios N. ji € N . de
sessoes participantes
Sessdo de esclarecimento Gabinete de Apoio ao Trabalhadores 1 20
sobre integridade Secretariado Permanente
do Férum para a Cooperagao
Econdémica e Comercial entre
a China e os Paises de
Lingua Portuguesa
Programa de formagao Servigos publicos Trabalhadores em 51 1722
essencial para os inicio de funcdes
trabalhadores da
funcéo publica
Workshop sobre a gestao Direccao dos Servicos Pessoal 2 80
de integridade de Solos, Obras Publicas profissional
¢ Transportes Trabalhadores da
linha de frente
Técnicos
Trabalhadores ndo
especializados da
linha de frente
Programa sobre Escola Superior das Curso de formacgao 2 125
maior integridade Forcas de Seguranca para o acesso as categorias
de subchefe da Policia
de Seguranca Publica
e do Corpo de Bombeiros
Estabelecimento Prisional Curso de formagdo para 1 14
de Macau 0 acesso a categoria
de subchefe
Corpo de Bombeiros Curso de formacao para 1 43
0 acesso a categoria
de bombeiro principal
Integridade e dedicacao Estabelecimento Prisional Guardas prisionais 1 23
ao publico de Macau
Escola Superior das Forgas Formandos 2 406
de Seguranca
Direccgao dos Servicos Motoristas e auxiliares 1 30
de Financas
Servicos de Alfandega de Macau Formandos 3 117
Instituto para os Assuntos Trabalhadores em inicio 1 40
Civicos e Municipais de funcdes
Consciéncia de integridade Policia Judicidria Formandos do Curso de 1 40
Formacao para Investiga-
dor Criminal Estagiario
Instituto para os Assuntos Trabalhadores 2 85
Civicos e Municipais
Direccao dos Servico Trabalhadores da linha 2 160
de Financas de frente
Procedimento de aquisi¢ao Direccdo dos Servicos Trabalhadores 1 30
de bens e servicos de Economia
Laboratério de Engenharia Civil Trabalhadores 1 15
Centro Hospitalar Conde Pessoal médico e de 2 60

de Sao Januario

enfermagem
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Tema Entidade Destinatarios N fl N N . de
sessoes participantes
Universidade de Macau Docentes e trabalhadores 1 100
Elei¢des limpas
Total 78 3165
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2. Accoes de sensibilizacdo destinadas a jovens

As acgdes de sensibilizagdo destinadas aos jovens continua-
ram a ser uma prioridade em 2009. As mudancas na estrutura
das profissdes e na expectativa de emprego nos ultimos anos
em Macau, no contexto do rapido desenvolvimento social, t€ém
influenciado profundamente os jovens e a sua concepcdo dos
valores da vida, ressaltando nessa medida a importéancia da
formagio ética da juventude. E uma drea a que o CCAC presta
muita atenc¢do e em que se propde avancar com o reforco das
respectivas acgoes.

No ambito da educacdo para a honestidade da juventude, o
CCAC, reunindo os esforgos das suas delegagdes, contou com o
apoio de escolas e de associagdes juvenis para promover valores
éticos junto dos estudantes e jovens.

1) Material didactico sobre a honestidade destinado aos estu-
dantes do ensino secundario

Com a colaboracio das individualidades do sector educativo
de Macau, os primeiros 4 volumes da colectdnea «Estudar e
Pensar», versdo experimental de material didactico de educagao
ética destinado aos alunos do ensino secunddrio, foram ja con-
cluidos e tém estado a ser utilizados em vdrias escolas secunda-
rias. No intuito de aperfeigoar o referido material pedagdgico, o
CCAC ira oportunamente recolher opinides junto dos referidos
docentes.

Este material tem, na sua totalidade, 8 volumes. Numa primei-
ra fase foram lancados quatro deles, nomeadamente, o «Valor
do Dinheiro», a «<Honestidade e Rectidao», a «Incorruptibilida-
de» e as «Eleicoes Limpas». Os restantes volumes, designada-
mente, a «Justiga», a «Amizade e Justica», o «Cumprimento da
Lei» e a «Responsabilidade e Dever», serdo langados posterior-
mente, numa segunda fase.

Esta colectanea vem acompanhada de um conjunto de ma-
teriais de apoio, incluindo um manual do professor e um CD-Rom
que contem textos, entre outros, videos, recortes de jornais,
fichas de trabalho, que os docentes poderao seleccionar conso-
ante as necessidades dos alunos e a organizacdo do ano lectivo.
Com este material didactico, o CCAC espera poder aumentar a
eficicia da educacdo para a honestidade da juventude.

2) Educacao da honestidade para os estudantes do ensino se-
cundario

O CCAC continua a promover a «Semana da Integridade» e
o «Programa da Educagdo para a Honestidade da Juventude»,
reforcando gradualmente o sentido de honestidade nos estu-
dantes do ensino secundario. Em colaboracdo com a Escola
Portuguesa e com a Escola Secundaria Técnico-Profissional da
Unido Geral das Associagdes dos Moradores, o CCAC organi-
zou a «Semana de Integridade», junto de cada um dos estabele-
cimentos de ensino, com o objectivo de formar jovens honestos
e rectos.
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FEDEFEHREE, DhEERTEE S  HEAS Em relagdo ao «Programa da Educacio para a Honestidade
da Juventude», os principais destinatarios sdo os estudantes
AR E A EL A B A SR B (H B - DA R MR FEA N {8 AFK{E  dos estabelecimentos de ensino secunddrio, de lingua veicular
chinesa. Através da realizacdo de palestras que versaram sobre
HYBR B, o PSR BiRE 458 » SN2 4 AB0E£10,606% - o valor do dinheiro, o Programa chamou a atengfio dos alunos
do ensino secunddrio para a importancia da formagdo para a
sua honestidade. Neste ambito, foram organizadas, em 2009, 45
palestras contando com a participacio de 10 606 alunos.

2009 F20 ' BV FHEHERE , BEN AR

BEWERE EIE 15 A
[Fl R rh— AR 2 406
BighE th=Eg 4 160
[EE kil H—Z2f A 7 1,029
e R—Z o RE A 2 900
B B 1 110
KT HER F—ZE T 2 310
TR R H—Zrh =B 1 400
oG (RM) Hehg R—Zf =84 3 575
EEBHEPE (2 38) - RELE 4 1,267
BRI TR (HRSCER R EESTER) —ZHRER A 15 1,519
BRI B HH—ZHREE A 2 550
CKFEG B (FRERED) HH—ZHRER A 1 380
B HH—ZHuER A4 1 3,000
HET 45 10,606
ESTATISTICA DOS PARTICIPANTES NO PROGRAMA
DA EDUCACAO PARA A HONESTIDADE DA JUVENTUDE EM 2009
Estabelecimento de ensino Destinatérios N ? ¢ N de
sessoes participantes
Escola Secundaria Alunos do 1.%,2.° ¢ 3.° ano do ensino secundario e do 1.°,2.°
Tong Sin Tong e 3.° ano do ensino secunddrio complementar 2 406
Escola Secundaria Alunos do 3.° ano do ensino
Cham Son secundério 4 160
Escola Secundaria Luso-Chinesa | Alunos do 1.%,2.° ¢ 3.° ano do ensino secundério e do 1.°¢ 2.°
de Luis Gonzaga Gomes ano do ensino secunddrio complementar 7 1029
Escola Secundaria Alunos do 1.°,2.° e 3.° ano do ensino secundario e do 1.°,2.°
Pui Va e 3.° ano do ensino secunddrio complementar 2 900
Escola Secundaria Alunos do 1.° ano do ensino
Kao Ip secundario 1 110
Escola Secundéria Choi Nong Alunos do 1.° ¢ 2.° ano do ensino
Chi Tai secundario 2 310
Escola Secundaria Nocturna Alunos do 1.°,2.° ¢ 3.° ano do ensino
Xin Hua secundario 1 400
Sheng Kung Hui Escola Alunos do 1.°,2.° e 3.° ano do ensino
Choi Kou (Macau) secunddrio 3 575
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Estabelecimento de ensino Destinatarios N- fl N N de
sessoes participantes
Colégio Diocesano de Sao José | Alunos do 1.°,2.° ¢ 3.° ano do ensino secundario e do 1.°¢ 2.°
(2.* e 3. Escolas) ano do ensino secunddrio complementar 4 1267
Colégio de Santa Rosa de Lima | Alunos do 1.°,2.° e 3.° ano do ensino secundario e do 1.°,2.°
(Sec¢des Chinesa e Inglesa) e 3.° ano do ensino secundario complementar 15 1519
Escola dos Moradores Alunos do 1.%,2.° ¢ 3.° ano do ensino secundario e do 1.°,2.°
de Macau e 3.2 ano do ensino secunddrio complementar 2 550
Escola Fong Chong Alunos do 1.°,2.° ¢ 3. ano do ensino secundario e do 1.°,2.°
da Taipa e 3.° ano do ensino secunddrio complementar 1 380
Escola Secundaria Alunos do 1.°,2.° ¢ 3.° ano do ensino secundario e do 1.° ano
Hou Kong do ensino secunddrio complementar 1 3000
Total 45 10 606

3) NBEMEHE

3) Educacio da honestidade para os estudantes do ensino pri-

mario

SRV IR W R R IR T T BRI — NEBRAE

Na Delegacdo do CCAC na Areia Preta, foram realizadas 131

ZHRHE ) EEN131 0 A255/ RS - B4 AHUR4,550 A

sessdes no ambito do Programa «Nova Geragdo Integra», em

T o que participaram 4 550 alunos oriundos de 25 escolas primarias.
200920 " ERRH—K ) NBEAHSE

HERIBRE ¥ AE
TREME N 2 42
TREGER 1 19
TR R ] /N2 8 189
[FlZ R 4 139
] SR g/ 2 3 80
BEIEHER 16 716
RN RN 9 328
PRk £ B2 9 405
KETHER 10 389
R R TR 2 62
EEE 5 93
IR 4 147
FEPERRL (VNEEER) 5 185
N2 3 87
Jb& /N 2 42
TRIEERFL 2 56
HaE e 3 43
BB e (VNEED) 11 396
HTHEER L 6 212
TR PR — 3 104
BERER 11 375
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HEWMERE 2 AE
FEAAME LT (3D 3 109
TR SR 2 60
TRFTRER I B e 221K 4 150
MR FEERAL 3 122
KEET 131 4,550
ESTATISTICA DOS PARTICIPANTES NA <NOVA GERACAO INTEGRA» EM 2009
Estabelecimento de ensino s:t:(f)lees partTc.:p(::ltes
Escola Primdria Luso-chinesa da Flora 2 42
Escola Ha Van Cham Vui 1 19
Escola Primdria Luso-Chinesa de Tamagnini Barbosa 8 189
Escola Tong Sin Tong 4 139
Escola Primaria Oficial Luso-Chinesa Sir Robert Ho Tung 3 80
Escola Secunddria Pui Ching 16 716
Escola Kao Yip (Primaria e Pré-Primadria) Sucursal 328
Colégio Perpétuo Socorro Chan Sui Ki 9 405
Escola Choi Nong Chi Tai 10 389
Colégio Diocesano de Sdo José, 5.* Escola 2 62
Escola Dom Joao Paulino 5 93
Escola Santa Maria Mazzarello 4 147
Escola Keang Peng (Seccdo Primaria) 5 185
Escola Priméria Luso-Chinesa do Bairro do Hip6dromo 3 87
Escola Primdria Luso-Chinesa do Bairro Norte 2 42
Escola Hoi Fai 2 56
Escola Pui Va 3 43
Escola Pui Tou (Sucursal da Secgdo Primadria) 11 396
Escola Xin Hua 6 212
Colégio Diocesano de Sao José, 1.* Escola 3 104
Escola da Sagrada Familia 11 375
Colégio do Sagrado Coragao de Jesus (Seccdo chinesa) 3 109
Escola Fukien 2 60
Escola de Aplicagdo Anexa a Universidade de Macau 4 150
Escola Chong Tak de Macau 3 122
Total 131 4 550

FEN « —SREAIAIR - —AOESFAE R IR R SR B
T13%; " BRECRRERRG o R E A, B NFR IR/ NE A
MR BEIE S - DRSS TN m N A R e f 22
-

Por ocasido do Dia Mundial da Crianca, e a semelhanga dos
anos anteriores, foram promovidas na Delegacdo do CCAC na
Areia Preta, 13 sessdes especiais de sensibilizacdo dedicadas a
alunos do ensino primadrio, aproveitando-se a ocasido para se
alertar para a importancia da honestidade através do teatro de
marionetas.
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20092 "N - —REHES | NBEARRE

HERIBEEE 2k A

FJUREE S BRI 1 15
FEEER (1) 2 65
LT R (VNEED) 5 238
BEEZER 1 27
HERE (N 1 34
O AFHRRERAL 3 66
HEET 13 445

ESTATISTICA DOS ESTUDANTES PARTICIPANTES NAS «SESSOES ESPECIAIS
EM COMEMORACAO DO DIA DA CRIANCA» EM 2009

Estabelecimento de ensino sl\et:(;i:s par?ilc.(i)p(liltes
Escola De Sao José De Ka H6 1 15
Escola Sao Joao de Brito (Sucursal) 2 65
Escola para Filhos e Irmaos dos Operarios (Primario) 5 238
Escola Dom Jodo Paulino 1 27
Escola Ling Nam (Primario) 1 34
Escola Luso-Chinesa da Taipa 3 66
Total 13 445
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A par disso, o CCAC marcou também a presenga nas activi-
dades comemorativas do Dia Mundial da Crianga em 2009, or-
ganizadas pela Associacdo Geral dos Operdrios, em 30 de Maio,
no Campo dos Operdrios das Portas do Cerco. A ideia foi a de
permitir aos menores absorver mensagens de honestidade e de
cumprimento da lei através da participagdo nos jogos.

4) Concursos destinados a jovens

a. Concurso de Videos Publicitarios Anti-Corrupc¢ao de
Guangdong, Hong Kong e Macau

O CCAC organiza, anualmente, concursos juvenis com temas
diversificados para fortalecer o contacto e o intercambio com
os jovens alunos, a fim de os fazer apreender na concepcao de
valores éticos. Em finais de 2009, o CCAC alargou o ambito des-
tes concursos juvenis e, pela primeira vez, cooperou com a Pro-
curadoria Popular de Guangdong e a Comissdo Independente
contra a Corrupc¢do de Hong Kong, organizando conjuntamente
o «Concurso de Videos Publicitarios Anti-Corrupcao de Guang-
dong, Hong Kong e Macau», uma actividade destinada a estu-
dantes do ensino secunddrio e universitdrio.

«A sociedade integra comega comigo» é o mote do concurso
que terminard em meados de 2010 e que tem por objectivo,
através de actividades criativas, alertar os jovens para o mal da
corrupgdo e granjear o seu apoio a promogao da integridade,
bem como incentiva-los a participar em campanhas de sensibili-
zagao contra a corrupgao.



N.?33 —18-8-2010

BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — Il SERIE — SUPLEMENTO 9835

b. T EHEERIR M — RS ERATLLE

NEHBRAM T T EHREHRM — U@ ERGT T

o WSITAREBFERNEEZ - BAEEMERANE -
RES (RSB L PE L H T~ NEERCHRTE - 524 2L

FU e

5) EEERFANBIBHIEEE

NERIRE T RAGREHREEROEE T > R

b) Concurso de Banda Desenhada «Vamos Desenhar um Pa-
raiso da Integridade»

O Concurso foi co-organizado pelo CCAC e pela Associagdo
Geral de Estudantes Chong Wa (AECM), e recebeu a partici-
pacdo de alunos oriundos de 33 estabelecimentos de ensino. Os
trabalhos foram excelentes pela criatividade e os distinguidos
foram exibidos em varias escolas primarias e secunddrias com a
participagao activa dos alunos.

5) Palestras destinadas a associacoes e entidades privadas

O CCAC desenvolveu acc¢des de promocao da integridade
junto da populagdo em geral, tendo realizado vdrias palestras

W BB TEE I BN EFEE T RETEEIZR o #JEEE  destinadas a trabalhadores de entidades privadas, com temas
RIS EBUENLID  SRAMASOR R S M o i, s e
T contando com a participacdo de 510 pessoas.
2009F R E SRR R AV B EE
[SES 10 HE 21 A
TAFTRIER AR FERET 2 60
ETREEM)ARAH BT 1 20
BRI RAH FENKAT 4 180
KA G FERET 2 80
FREERTT EEFRBHRANAR 1 130
REIRTT HABET 1 40
AEt 11 510

ESTATISTICA DAS PALESTRAS REALIZADAS JUNTO DE ENTIDADES PRIVADAS EM 2009

Entidade privada Destinatarios 51:;:(;]; par?ilc.(i)p(:liltes
Centro de Ciéncia de Macau Chefias e trabalhadores 2 60
Companhia de Engenharia CLP (Macau),
Limitada Trabalhadores 1 20
Companhia de Electricidade de Macau Chefias e trabalhadores 4 180
Hotel Wynn Chefias e trabalhadores 2 80
Banco da China Trabalhadores (drea de crédito) 1 130
Banco Tai Fung Trabalhadores em inicio de funcdes 1 40
Total 11 510
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VHEBRENRE - EERUERE - FIRR R R E

» BER R RIRIE R B AR R A

(II) Accoes de promocao comunitaria

A 14 de Agosto de 2009, teve lugar a cerimdnia de inaugu-
racdo da Delegacdo do CCAC na Taipa, a segunda instalada
pelo CCAC depois de ter estabelecido, em 2004, a delegacao na
Areia Preta. A abertura desta delegacdo na Taipa teve por fina-
lidade permitir ao CCAC estreitar o contacto com as associa-
¢oes e residentes da zona, melhorar a auscultacao da populagdo
e facilitar a apresentagdo de queixas, participagdes e pedidos de
informacdo, de modo a promover a constru¢ao de uma socieda-
de integra na RAEM.
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BLVDIR T OKAT T {18 ek T e 5 o R ek T B £ B B R As delegacdes da Areia Preta e da Taipa tém assumido um

papel muito positivo inerente a sua criacdo, desempenhando ca-

HUE RINREE 5 TH 2 T REMI R o 20094 0w E19{@Eit #7225  balmente as suas func¢des, nomeadamente, no alargamento das

relacdes comunitdrias e na promogado da sensibilizagdo para a

FFEh o W R R R TIERY R RIS - integridade. Em 2009, o CCAC visitou 19 associagdes e recolheu

opinides e sugestdes do publico para a construcdo de uma socie-
dade integra.
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7A1H L Th e E5 B R PR B IR A AR L
7H8H HFIFBEF T
8H29H e b i 2 B B R E RS UG
9H1H Bt &R R A
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ASSOCIACOES QUE TROCARAM VISITAS COM O DEPARTAMENTO

DE RELACOES COMUNITARIAS EM 2009

Data da visita

Associacao

7 de Abril Centro de Servicos da Federacao das Associagdes dos Operdrios de Macau
29 de Maio Associacao para Desenvolvimento dos Jovens Voluntédrios da Comunidade de Macau
9 de Junho Associacdo de Juventude de Macau
17 de Junho Associacdo de Mttuo Auxilio das Mulheres das Ilhas
18 de Junho Associacgdo dos Birmaneses de Origem Chinesa Residentes em Macau
29 de Junho Centro Comunitdrio da Taipa e Delegacao nas Ilhas da Unido Geral das Associagdes

dos Moradores de Macau
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Data da visita

Associacao

Associacao de Moradores da Taipa

30 de Junho
1 de Julho Centro de Servicos da Taipa da Federacdo das Associagdes dos Operdrios de Macau
8 de Julho Centro Juvenil de Budismo de Macau
29 de Agosto Centro de Apoio as Familias Carenciadas da Associacdo de Mttuo Auxilio das Mulheres

das Ilhas

1 de Setembro

Conselho Consultivo de Servicos Comunitérios das Ilhas

7 de Setembro

Centro de Apoio Familiar da Associagdo Senhoras Democréticas de Macau — Servico
da rede de apoio mituo a familias monoparentais

7 de Setembro

Delegacdo nas Ilhas da Unido Geral das Associa¢des dos Moradores de Macau

8 de Setembro

Direccdo da Escola Secunddria Pui Va

16 de Setembro

Delegacao na Taipa da Federacdo das Associacdes dos Operdrios de Macau

18 de Setembro

Departamento de Administrac@o Publica e Governamental da Universidade de Macau

19 de Setembro

Associacao de Juventude Voluntdria de Macau

5 de Dezembro

Associacao dos Estudantes da Faculdade de Direito de Macau

9 de Dezembro

Associagao dos Jovens Cristaos de Macau

20094 - R IR PR IE TG/ B e SRINE N EEAG
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Em 2009, o nimero de queixas e participagdes, de pedidos de
apoio, informacdo e de consulta recebidos nas duas delegagdes
totalizaram os 617, tendo-se registado um aumento de 49 casos
em relac@o aos 568 recebidos em 2008.

009FRERDVERMUFHERSERGHIRABRR

s/ . . adils
EmILER RENEH
Re EE Re =5
7 2 32 160 309 87
e : 6152 INET 1 55652
HEEF 6175

ESTATISTICA DOS CIDADAOS ATENDIDOS NAS DELEGACOES DO CCAC

NA AREIA PRETA E NA TAIPA EM 2009

Queixas/Participacoes . Pedidos de Consulta
Pessoalmente Por telefone Por escrito Informacio Pessoalmente Por telefone
27 2 32 160 309 87
Subtotal: 61 Subtotal: 556
Total: 617

(=) HthEET
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(IIT) Outras accoes de sensibilizacao

1. Contactos com a comunicacao social: foi realizada a activi-
dade anual intitulada «Cha — Para uma Sociedade Incorrupta»,
que tem por objectivo auscultar opinides e sugestdes da comu-
nicagdo social com vista a promogao da integridade.
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2. HEMEEAELEF  ABRREERSEEE  EZH 2. Projectos de sensibilizacdo regulares: mensagens de integri-

R A 5 dade continuaram a ser divulgadas pelos mais diversos canais,
nomeadamente:

PP (ERIRER) B TSI - RIS — Através da publicagdo de artigos na imprensa chinesa e

£ CEREERT)

dos seus extractos no «Jornal de Associacdo de Educagdo de
Adultos de Macau» e no «Kai Po», boletim trimestral do esta-
belecimento prisional;

(R) BT

—EmaENEE TEEES

— Do programa televisivo «Informacdes ao Piblico»; e

—DlEpEREL ELOELS  ELEIELS  BNBEE — Publicidade em jornais, rddio, slogans nos autocarros e re-
R clamos luminosos para promover eleigdes limpas.
3. Publicagdes: Publicagdo do Relatério de Actividades do
3 IR, © AT (RFIREECAE ) o« bl (ypq  Comissariado contra a Corrupgdo, e do Boletim Trimestral do
CCAC, em lingua chinesa e portuguesa, e do Boletim Semestral
BREC) ZEFIFD " Newsletter | FESCPEAEFE - do CCAC em lingua inglesa (Newsletter).
(M) BHEEFIZRIM (IV) Contactos e intercimbio
2009FBISH FRAER DRI IEEN
1A% R AR BB
2Rt J& HFIEE 23 8 K E2IF
B A N R RS R R ARG
3HG AT I BE R SE F Manuel Carvalho(E
4H 11} IR R L S R S s BB B i 72 P L B RS R T
5HGY RCS k3= U]
TR HH 5 75 D e 2 2 v 1 v B 2009
REBERHEEEGREEKE
67317 IRAREEHHE HHETO TR & & 32009
TR IRRFENTHEEE T H RS
8H 1Y IRFFE ST H AR GEBR—UI AR R EGR B AT ) &3
98ty IRRFRAEHETEREAE T "HAEE BrEE ) TNEEATEEREEMER
IRREFFEREBRAHE " A& RERITESE - FOREEE/ MEEH , & T BSBIEE E SRR
10H {3 IR 2 AL RS SR AR S TR R —— R B &
11H IRFCGRE R 2 A S+ — B R B & &
IR FRE ] B A 52009 F B S R S A i & S g & ot
KRB BN 20 " 275 E B B R W B B s R &
12563 HHE e AN R BB E & F JR) R SO BT SR R R I F 3
ACTIVIDADES DE INTERCAMBIO COM O EXTERIOR EM 2009
Janeiro Visita do novo Reitor da Universidade de Macau, Zhao Wei
Fevereiro Visita de uma delegacio de senadores do Senado da Nigéria

Visita de uma delega¢@o da Procuradoria Popular da Provincia de Guandgong da RPC, chefiada pelo
Procurador, Zheng Hong
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Margo Visita do novo Consul-Geral de Portugal em Macau e Hong Kong, Manuel Carvalho
Abril Participagdo de uma delegacdo do CCAC na ceriménia de inauguragdo e semindrio no Centro de Estu-
dos contra a Corrupcdo de Hong Kong
Maio Visita de deputados da Assembleia Legislativa
Participacgao no 4.° Férum de Alto Nivel sobre a Seguranca no Trabalho e a Produgao Juridica em 2009
Visita de uma delegacdo da Comissdo Nacional contra a Corrupcdo da Tailandia
Junho Participagdo na Reunido da Direccdo e Conferéncia do Instituto Internacional de Ombudsman (IOI),
na Suécia
Julho Participacdo na visita de estudo «Servigos para novos imigrantes», em Hong Kong
Agosto Participacdo na Convencao Internacional sobre Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacido Ra-
cial, em Genebra, Suica
Setembro Participacdo na Conferéncia organizada pela ICAC de Hong Kong, «Business Ethics Conference cum
Pledging Ceremony for Small and Medium Enterprises»
Participacdo na 14.* Reunido do Grupo orientador da Iniciativa do ADB/OECD contra a Corrupcao
para a Asia-Pacifico e no Seminario Regional sobre a Economia Politica da Corrupgio
Outubro Participacdo de uma delegagdo do CCAC no Workshop Anti-Corrupcao da Cooperagao Econdmica da
Asia e do Pacifico, em Beijing, RPC
Novembro Participacdo de uma delegagcdo do CCAC na 11.* Conferéncia da Associagdo de Ombudsman Asidtico
(AOA), em Banguecoque, Tailandia
Participacdo de uma delegacdo do CCAC na Reunido da Direc¢@o do Instituto Internacional de Om-
budsman (IOT), na Austria
Participacdo de uma delegagdo do CCAC na 6.* Conferéncia dos Procuradores-Gerais da China e dos
Membros da Uniao dos Paises do Sudeste Asidtico
Dezembro Visita de uma delegagdo da Procuradoria Popular Suprema da R.P. da China, chefiada pelo Director do
Departamento de Cooperagao Internacional, Guo Xingwang
RREREETE II. Accoes de divulgacio de eleicoes limpas

TRFTER BT B 22009459 H 20 H #1755 VU fE 7 gy S 2 »

Em 20 de Setembro de 2009 realizaram-se as 4.% elei¢des para
a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de

SR BB > N EA2008EE R AT [ KRR S2/n  Macau. Para garantir a justica das elei¢des, o CCAC criou, no

final de 2008, o «Grupo de Estudos contra a Corrupgio Eleito-

M, HEFRRERNEEHE AN TIEETHE ral», que € responsavel pelo planeamento da divulgacio, sensi-
e R B B BOER AT - RTE T BORES | AN bilizagdo e prevengao da corrupcdo eleitoral, com o objectivo de

TAERBITIBIAT ¢

assegurar que as actividades eleitorais decorram de forma justa
e limpa. Na area da divulgacdo e sensibilizagdo para as eleigdes
limpas, os trabalhos desenvolvidos foram os seguintes:

(—) MBS KHEE (I) Coléquios e palestras comunitarios

NER2 - 3HM > 2RI E - PR A RT3

Durante os meses de Fevereiro e Marco, foram realizados
trés coléquios na zona norte, centro e ilhas da Cidade, dirigidos

ey BEEIZEEEEARFE R TR - A e e 88y a representantes de associagOes e cidaddos em geral, os quais

contaram com a presenca de 159 pessoas. O CCAC sensibilizou

HEE - WAMCRT REGE R E R RAER - 25F o participantes para a importancia de elei¢cdes limpas e apro-

159 A2 -

veitou estas ocasides para recolher opinides e sugestdes sobre o
tema.

AN INBRER [ EAEEE - Sk B T 305 BRI A par disso, a convite de vdrias associacdes, 0 CCAC realizou

palestras sobre elei¢des limpas, tendo contado com a participa-

L - ZIIAEE2,383A « FERBEEH - NEABERGERE TH 50 de 2383 pessoas. No decorrer destas palestras, elementos do

ERTHY R B A A Bl
o TRER R

BT R T o o R R T R R CCA.C prestaram esclarecimentos sobre a legislagdo e{eltora.ll
em vigor, nomeadamente no tocante a actos de corrupc¢ao elei-
toral, e responderam in loco a perguntas dos cidadaos.
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ROp e 1 500
RS 1 55
B TE R a R 1 200
TRFI LR Y R e 1 40
TR I T 2 200
EAHL 1 40
AP RE 1 20
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R S £ E 2 50
(ETRCYIEY - Sl 1 80
RFTRER A& 1 25
it TR FEAFL 1 60
EEE ML E L 1 120
AL 1 40
VR PR A B e 1 50
BEP G E NGl 1 70
(EaR T L S 1 120
TRAH.Z %R 1 60
RS R H FREE L 1 80
LTS 1 100
THEE Lt O 1 200
BRVER EEAUR AL 1 70
ot 5 BE R s T O — BB AL B IR A5 1 28
e 55 i 2 L B S BE RS T 1 13
e S i = 1 15
BB EEY 1 12
T S R 1 25
BHEFHG 1 30

G 30 2,383

PALESTRAS SOBRE ELEICOES LIMPAS DESTINADAS A ASSOCIACOES
Associacio N7 fle No de
sessoes participantes

Alianga de Povo de Instituicido de Macau 1 500
Unido Geral das Associacdes dos Moradores de Macau (UGAMM) 1 55
Associacdo Geral dos Operarios de Macau (AGOM) 1 200
Associacao de Beneficéncia e Assisténcia Mitua dos Moradores do Bairro T’ai O 1 40
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Associaciio N :1 ¢ ND de
sessoes participantes
Departamento para o Desenvolvimento da Classe Baixa, da Associacao Geral dos
Operérios de Macau 2 200
Associacdo de Surdos de Macau 1 40
Associacao Richmond Fellowship de Macau 1 20
Associacao Desportiva dos Trabalhadores da Administracao Publica de Macau 1 80
Associacdo de Nova Juventude Chinesa de Macau 2 50
Centro de Actividades do Edificio Pak Wai 1 80
Associacao dos Antigos Alunos da Universidade de Macau 1 25
Lares de idosos do Instituto de Acgao Social 1 60
Centro Comunitdrio da Ilha Verde da UGAMM 1 120
Centro de Dia do Porto Interior 1 40
Associacao dos Birmaneses de Origem Chinesa Residentes em Macau 1 50
Centro de Cuidados Especiais Longevidade da Céritas de Macau 1 70
Centro de Apoio Comunitario da Areia Preta da UGAMM 1 120
Casa dos «Pinheiros» da Taipa 1 60
Centro de Cuidados Especiais Rejuvenescer da UGAMM 1 80
Associagido dos Moradores da Zona de Aterros do Porto Exterior (ZAPE) 1 100
Centro Comunitdrio de Tamagnini Barbosa da AGOM 1 200
Centro Pastoral da Areia Preta 1 70
Centro de Apoio Familiar da Associa¢ao Senhoras Democréticas de Macau — Servigo
da rede de apoio mituo a familias monoparentais 1 28
Centro de Apoio a Familias Carenciadas da Associagdo de Mutuo Auxilio das Mulheres
das Ilhas 1 13
Centro Comunitério da Ilha Verde da UGAMM 1 15
Associacdo dos Jovens Cristdos de Macau 1 12
Centro de Servicos da Taipa da Federacao das Associagdes dos Operarios de Macau 1 25
Associacgao de Juventude Voluntédria de Macau 1 30
Total 30 2383

PRI e A 17 B S A B AR - RO TR
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Nestas elei¢des para a Assembleia Legislativa, a maior parte
dos novos eleitores pertence a camada juvenil, relativamente
aos quais o CCAC atribuiu muita importancia ao nivel do de-
senvolvimento de accdes de sensibilizacao sobre elei¢des limpas
destinadas aos jovens, designadamente alunos do 2.° e 3.° anos
de ensino secundario complementar, estudantes do ensino supe-
rior e formandos de cursos profissionais. Para além de realizar
palestras destinadas a alunos do ensino secunddrio, o CCAC
realizou pecas de teatro em vdrias escolas secunddrias. Através
destas accdes pretende-se incutir nos jovens, de forma interacti-
va, a importancia de eleicdes limpas. Foram organizadas varias
actividades para os alunos do ensino secundario, a saber:
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IER B S¥ A
TRRRERE | R WRFTA BRI e FH 22 A% 2 161
B e 1 450

Pkt £ R 22 1 96

HEHE 1 86

55 Lo 1 240

g R 2 94

R rpe 1 176

BELHE (P10 2 1,650

KETRER 1 100

HTHEE 1 80

R/l R 1 500

EAg (RF) gehEe 1 378

EUNGEE 1 130

HEHE 1 320

B Rk ER 1 138

TEERAE L 1EE) Fah B LIS 1 187
BrEhE 1 127

WEFILG R (HRERED) 2 210

RS RR (FRERED) 1 85

REA SR 1 820

HRATCE BT B2 1 103

prEhER 1 157

IR 1 110

mE L2 1 76

Ky 28 6,474

ACTIVIDADES DE SENSIBILIZACAO SOBRE ELEICOES LIMPAS NAS ESCOLAS SECUNDARIAS

Projecto Estabelecimento de ensino NS fl € No de
sessoes participantes
Palestra sobre Escola de Aplicagdo Anexa a Universidade de Macau 2 161
eleicoes limpas Colégio Yuet Wah 1 450
Colégio Perpétuo Socorro Chan Sui Ki 1 96
Escola Secundaria Kao Ip 1 86
Escola para Filhos e Irmaos dos Operarios 1 240
Escola Secunddria Luso-Chinesa de Luis Gonzaga Gomes 2 94
Escola Pui Tou 1 176
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Projecto Estabelecimento de ensino N :l ¢ Nﬂ de
sessoes participantes
Palestra sobre Escola Hou Kong (Sucursal da Taipa) 2 1650
cleigdes limpas Escola Choi Nong Chi Tai 1 100
Escola Xin Hua 1 80
Escola Seong Fan 1 500
Sheng Kung Hui Escola Choi Kou (Macau) 1 378
Escola Kwong Tai 1 130
Escola Catdlica Estrela do Mar 1 320
Escola Sao Paulo 1 138
«Peca de Teatro» Colégio do Sagrado Coracao de Jesus — Sec¢do Inglesa 1 187
Escola Pui Tou 1 127
Escola dos Moradores de Macau (Secundério) 2 210
Escola Fong Chong da Taipa (Secundario) 1 85
Escola Tong Nam 1 820
Escola Luso-Chinesa Técnico-Profissional 1 103
Escola Secundaria Pui Va 1 157
Escola Xin Hua 1 110
Escola Secundaria Luso-Chinesa de Luis Gonzaga Gomes 1 76
Total 28 6474

N R IR B e i B i R P B S R 1138 - 2N O CCAC organizou 13 palestras sobre eleigdes limpas desti-
i ) nadas a alunos dos estabelecimentos de ensino superior, tendo
ALIT8A - SORAITT - contado com a participacao de 1 178 pessoas.
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BFIREEERR 3 320
(S UNE 3 120
TP ST B2 e 1 200
BT 2R 1 55
BT B S i AR B 1 30
PSR 2 297
TP R 2 156

L 13 1,178

PALESTRAS SOBRE ELEICOES LIMPAS NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR

N.° de N.° de

Estabelecimento de ensino N ..
sessoes participantes

Faculdade de Direito da Universidade de Macau 3 320
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Estabelecimento de ensino sljs.:("()i:s pari?c.:p(;entes
Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau 3 120
Instituto de Enfermagem Kiang Wu 1 200
Alunos do Instituto Politécnico de Macau 1 55
Escola Superior de Satide do Instituto Politécnico de Macau 1 30
Instituto Milénio de Macau 2 297
Universidade de Macau 2 156
Total 13 1178

Rgr R HEAENEE - AFRBIBRMN T TREBERK
chit chatFH3E8 | JHH) - 5 60044 KHBEME L2 - K&
BRI - REHLFHEWEERET E—FRRHILEEHIIRE
T A RMEFME R EE - WA FIRRMTT 6 5 5RE - LR
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Para reforgar a sensibiliza¢a@o dos alunos do ensino superior, o
CCAC realizou uma actividade intitulada «Chit Chat (Conversa
Fiada) com Alfred Cheung, sobre elei¢des», em que mais de 600
alunos universitarios estiveram presentes. O CCAC aproveitou
a ocasido para aprofundar o conhecimento dos jovens quanto as
funcdes da Assembleia Legislativa e a importancia do dever
civico. Além disso, apelou para que exercam o seu direito de
voto, em consciéncia, de forma a promover o progresso da so-
ciedade.

HEMZEIA0AKRER 1L - AEFAT R THIRR SR LR
BOR 761 - HHEE 4 110,296 AR o 4% K R VL5 0 28 0k 25 oL 4 Desde o inicio do ano até 20 de Setembro, dia de votacdo, fo-
ram realizadas 76 palestras sobre elei¢des limpas, contando com
L a participacao de 10 296 pessoas.
BB - FBEE  BFEIMAR
Rl BH AE
it e R 3 159
it 30 2,383
REBEfR 13 1,178
e 18 4,599
FREL TERER NS | 10 1,875
2 LHEB B E 2 102
KB 76 10,296

ESTATISTICA DE COLOQUIOS, PALESTRAS E ACTIVIDADES SOBRE ELEICOES LIMPAS

P N.” de N.° de
Destinatarios - ..
sessoes participantes

Coléquios comunitérios 3 159
Associacoes 30 2383
Estabelecimentos de ensino superior 13 1178
Escolas secunddrias 18 4599
Escolas secunddrias («Pega de teatro») 10 1875
Formandos do Departamento de Formagao Profissional da Direccao dos Servigos
para os Assuntos Laborais 2 102

Total 76 10 296
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(IT) Actividades e espectaculos de variedades ao ar livre

A 1 de Margo, foi realizada pelo CCAC a «Marcha pela Inte-
gridade Eleitoral», cujo itinerdrio rodeou o Lago Sai Van, que
teve por objectivo apelar a participacdo dos cidadaos na defesa
de elei¢oes limpas. A marcha contou com a participacao de mais
de 2 000 cidadaos.

A par disso, 0o CCAC organizou ainda trés espectaculos de va-
riedades ao ar livre, sob o tema «Elei¢des Limpas Ecoando por
Toda a Cidade», no centro, zona norte e Ilhas. Com estas trés
actividades pretendeu-se desenvolver campanhas de sensibili-
zacdo directa junto dos cidadaos, por meio de espectdculos ao
vivo, tendas de jogos didacticos e painéis expositivos, de forma
a despertar a atencdo da comunidade para as elei¢oes limpas.
Muitos cidaddos estiveram presentes acolhendo positivamente
esta iniciativa.

(IIT) Exposicoes itinerantes

O CCAC realizou diversos tipos de exposi¢des itinerantes
sobre elei¢cdes limpas em varias zonas da Regido, com vista a
divulgar mensagens sobre o tema das Elei¢coes Limpas por toda
a sociedade.

1. Exposicdo itinerante ao ar livre: decorreu nos espacos pu-
blicos com grande afluéncia por parte dos residentes. Realizou-
-se ainda um inquérito aos participantes, com o que se preten-
deu conhecer as opinides dos cidadaos relativamente as acgdes
de sensibilizagao sobre elei¢des limpas.

2. Exposicdo itinerante em centros comunitarios: realizaram-se
exposi¢des em mais de cem recintos fechados, nomeadamente,
em associagdes e centros comunitdrios dedicados a juventude e
aos idosos, onde foram transmitidas mensagens sobre eleicoes
limpas a comunidade, reforcando a sensibilizacdo para este
tema.

3. Exposicdo itinerante em escolas: realizaram-se exposicoes
em vdrias escolas para reforcar os conhecimentos dos jovens
alunos sobre a importéncia de elei¢des limpas.

(IV) Virios canais de divulgacao da mensagem de eleicoes
limpas.

O CCAC divulgou igualmente a mensagem de eleigdes limpas
através dos seguintes e diversos canais:

1. O CCAC realizou conferéncias de imprensa e entrevistas
com a comunicacdo social, no sentido de divulgar a populagdo
em geral a mensagem das eleicdes limpas.

2. Antncios e programas nos media: 0 CCAC emitiu antincios
com contetdos variados em periodos diferentes nos canais tele-
visivos e radiofénicos, tendo os elementos do CCAC participado
em varios programas televisivos, nomeadamente, no «Informa-
¢oes ao Publico» e no «Macau News File», no intuito de sensibi-
lizar a populagdo para o tema.

3. Publicidade na Internet: o CCAC publicitou mensagens
sobre elei¢cdes limpas em pdgina electrénicas locais com maior
trafego, permitindo a captagdo pelos jovens da mensagem das
elei¢des limpas.

4. Publicidade em espagos publicos: foi feita publicidade
através de faixas publicitarias nas vias publicas e em passagens
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superiores para pedes, expositores MUPI, painéis, cartazes em
portas de elevadores e expositores luminosos em auto-silos.

5. Publicidade em instalagdes de servigos publicos: o CCAC
afixou antncios publicitdrios sobre elei¢des limpas nas paredes
exteriores e montras das instala¢cdes de alguns Servicos Pu-
blicos que cederam esses espacos, nomeadamente, o Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM), o Instituto dos
Desportos de Macau (IDM) e a Direccao dos Servicos de Ad-
ministracdo e Funcdo Publica (SAFP). A par disso, foram ainda
emitidos antncios televisivos sobre o tema nas zonas de atendi-
mento ao publico de 11 Servicos (designadamente, na Direc¢ao
dos Servigos de Identificagdo (DSI), na Direcgdo dos Servigos
de Financas (DSF) e em diversos centros de satide). Foram tam-
bém distribuidas brochuras e afixados cartazes nas instalacdes
do IDM.

6. Antncios em autocarros: foi feita publicidade nos autocar-
ros através de cartazes e anuncios electrénicos (LED).

7. Bancos: com o apoio do Banco da China e do Banco Tai
Fung, foi colocada, sem custos, publicidade nos ecras de ma-
quinas ATM. Além disso, o Banco da China, Banco Tai Fung,
Banco Weng Hang e o Banco Nacional Ultramarino disponibi-
lizaram os seus balcdes de atendimento para colocar material
publicitario.

(V) Publicidade e materiais de divulgacao

1. Etiquetas para afixacdo do distico do imposto de circulacao
em automovel: foram oferecidas tais etiquetas aos proprietdrios
de automéveis no acto de pagamento do imposto em principios
de 2009.

2. Cartazes: produziram-se varios tipos de cartazes para afixa-
¢do, tendo sido distribuidos também pelos servigos, instituicdes,
organizagoes, associacdes e escolas.

3. Brochuras: do recenseamento eleitoral ao dia da votagéo,
foram produzidos vdrios tipos de brochuras sobre elei¢oes lim-
pas. Com o apoio da Companhia de Electricidade de Macau,
foram também distribuidas, gratuitamente, brochuras do CCAC
aos seus clientes.

4. Folhetos: foram lancadas as «Orientagdes sobre Eleigoes
Limpas para os Candidatos», de forma a alertar os candidatos a
Assembleia Legislativa sobre elei¢des justas e limpas, chaman-
do-se também atencdo para a observancia da legislagao apli-
cdvel.

5. Outros materiais de divulgacdo: foram produzidos diversos
tipos de materiais de divulgac¢@o para uma sensibilizacdo para as
eleicdes limpas e foi criada uma linha telefénica aberta contra a
corrupc¢ao eleitoral.

(VI) Outros

No intuito de atrair a atengdo de mais cidadaos para a impor-
tancia de elei¢des limpas, o CCAC realizou ainda outro tipo de
accoes de divulgagao:

1. Abriu-se uma pdagina electrénica denominada «Eleicdes
Limpas em 2009», colocando-se ao dispor dos cidaddos um ca-
nal de divulgagdo de informacdes sobre eleicdes limpas e sobre
as acgdes de combate a corrupgao eleitoral empreendidas pelo
Comissariado contra a Corrupgao.



N.?33 —18-8-2010

BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — Il SERIE — SUPLEMENTO 9847

2. RVESHRY - BIFESRIESEEL - HRITERE LIS -
HUEERR A E R A SRR ISR EL AT -

3 EWRES © ESFILENEENRE DR
BRI - [ R MR (E S -

4. HBHRE - EARARSEET TRIREREEHE ) 0 IK
S RHNEE T FER -

FERED
nI:IEE
HALE © "R, - FEEEE > BERK o ErhE
BARDREE - 20095138 5 EAF 2 F SIS EEEE L - 2010

SRINE PSS YET 2 S SR IE I
At -

"RIEZTE  REZ

MEFE2009 5 A TR IRF - AN HESE 335 17 BGA P 1
& NFEHKTEREFIERSTH - e s ER TS
LB SEEEIR RS R T R R AR AIREE o FofR] DUk
FTRE AR IR AP R T~ st 5 {8 5 -

(1) BRITBOIRERRE " MERL - AR
R E R FRHIFR - EREFTERE NS - EilEEN 2 -

(2) BERESREA R - 52000 RE BRI E

—E e

(3) FRFIA Sy HYSEAE 5 3R ] AR e AL et o 2 1 S
PEHGREE - (BRI , AUERRRES -

(4) 1ERRHATERE PR R REMEMEM IR K IEREE A R - X
Bl EEERIEARA R ERERIE R, » DIEBRRIIRE HE
Eif o EEREAE  FEL

REAER - EREE R EKCP AR > MERBIE NEE - R
FIE - TIRESEFE B - v E T DARA ) A B -

NJEE S e R M 2 — (3% - — (e E - B
ER A R R BB I AT BCBESR A BT PR 17 R B 25 R
BRGEERED - Rltt - BIERESCE RSN —BR > A S S
BRE R RA T SERE L - B RRPER R Bt R R

2. Jogo de perguntas e respostas: criou-se um jogo de pergun-
tas e respostas para reforcar a sensibilizagdo para este tema,
que foi publicado em jornais e disponivel na pagina electrénica
sobre elei¢cdes limpas e em instalagdes publicas.

3. Instalacao de uma sala de exposi¢do com o tema das elei-
¢oes: na Delegacdo do CCAC na Taipa, foi instalada uma sala
de exposi¢do sob o tema de elei¢des limpas, no intuito de sensi-
bilizar os cidadaos para a respectiva mensagem.

4. Inquéritos: o CCAC efectuou inquéritos sobre elei¢cdes lim-
pas, recolhendo opinides dos cidaddos sobre as ac¢des de anti-
-corrupcdo eleitoral.

SECCAO VI
CONCLUSAO

Ha um provérbio chinés que diz: «A histéria é como espelho».
Na realidade, olhar para o passado e perspectivar o futuro con-
tribui muito para vdrias inspiracdes. A passagem de 2009 é o
momento proprio para se reflectir sobre o passado e pensar no
futuro; e, a chegada de 2010 é o momento oportuno para prepa-
rar o futuro. «As lembrancgas do passado sdo em prol do futuro».

Feita uma balanga sobre o trabalho desenvolvido em 2009,
ndo ¢ dificil verificar a existéncia de espaco para melhoramento
ao nivel do regime de funcionamento, da gestao pessoal e do
tratamento dos procedimentos administrativos detectados em
alguns servigos publicos. Estas falhas tém sido fonte de queixas
e insatisfacdes por parte da populac@o. Neste aspecto, podemos
resumir a seguinte problematica:

(1) As decisdes administrativas ndo resolveram o cerne das
questoes devido a confusdo da competéncia de cada um dos
Servicos e a insuficiéncia da informagao necessaria.

(2) Tomaram decisoes desconformes as normas juridicas apli-
caveis por falta de conhecimentos necessarios.

(3) Ao nivel do regime de funcionamento dos servigos, nao se
adaptaram as mudancas sociais e nota-se uma fraqueza da cons-
ciéncia da resolugao atempada de problemas.

(4) No procedimento administrativo, ndo interpretaram nem
aplicaram de forma correcta as normas juridicas aplicaveis. Ou
ndo recorreram atempadamente ao apoio dos técnicos especia-
lizados, cometendo assim erros ou ilegalidades, prejudicando-se
desta forma o interesse puiblico na tomada das decisdes finais.

E 6bvio que todo isto se relaciona com o nivel de gestdo e de
execucdo da lei. Apenas com a adopcao de medidas apropriadas
e a correcgdo atempada, poder-se-4 elevar o nivel da gestdo dos
servigos e concretizar o conceito de «melhor servir a popula-
¢do», proclamado nas linhas de ac¢do governativa.

A evolucao da histéria humana fornece-nos uma inspiragao:
um sistema administrativo suficientemente transparente, que
funciona a luz da legalidade e do mecanismo de tomar decisdes
igualdade transparente ¢ capaz de eliminar maus hébitos e situ-
acoes ilegais causadas por corrup¢do e fraude. Para o efeito, a
constru¢do de um sistema integro ¢ imprescindivel, constituindo
também a pedra de sustentagdo do desenvolvimento social. A
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construgao integral ¢ um factor fundamental para o desenvol-
vimento social, o que leva o CCAC a adoptar vérias medidas,
nomeadamente:

(1) No ambito das suas atribuicdes, 0 CCAC promove a cons-
trucdo de uma estrutura administrativa modernizada através
de todos os meios a sua disposi¢ao, uma das medidas para este
efeito é compilar e publicar os casos concretos ja resolvidos que
podem ter valor de referéncia para o futuro.

(2) No processo de construgdao de uma estrutura adminis-
trativa moderna, reforgar-se-a a consciéncia da integridade e
estabelecer-se-4 um sistema administrativo de controlo eficien-
te. Quer no ambito do sector publico, quer no privado, o CCAC
procurara fornecer receitas para curar as doencgas detectadas.

(3) No percurso da constru¢do de um sistema integro, a sen-
sibilizacdo e a educagdo sdo também elementos chave. A posse
de informacao clara e correcta ajuda bastante na tomada de de-
cisdes sensatas, o que contribui decisivamente para a construgao
de uma sociedade integra. Dai que estes dois elementos estdo
inevitavelmente interligados e se complementam um ao outro.

Dai que «Fiscalizagdo da integridade, Fiscaliza¢do da execu-
¢do das leis e Fiscalizagdo da eficiéncia» sao vocagdes e objecti-
vos do CCAC.

ANEXO

ANALISE DOS CASOS DA AREA
DA PROVEDORIA DE JUSTICA

Foram seleccionados, para este capitulo, alguns casos merece-
dores da aten¢d@o da sociedade. Pretende-se, por um lado, fazer
lembrar os servigos publicos o tacto necessdrio no tratamento
dos casos bem como o devido nivel de tratamento de acordo
com a lei, e, por outro, fazer com que o publico venha a conhe-
cer melhor os tratamentos inadequados existentes com vista a
elevar a sua consciéncia da importancia da defesa dos proprios
direitos e interesses.

Caso I — Supervisao da gestiao da habitacdo economica
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Sumario:
e Poder de administragao da habitagdo econdmica

e Viabilidade da transmissdo do poder de administragio atra-
vés de delegacdo de poderes pelo Administrador

e Legalidade da transmissdo do poder de administracao
e Atribuicdes do Instituto de Habitagdo em matéria da gestao

e Direito a informacao e Principio da boa fé no procedimento
administrativo

¢ Direito a informacgdo e poder decisério assistidos a Assem-
bleia Geral do condominio.

Caso:

Um cidadao apresentou uma queixa junto do CCAC sobre a
administragao das habitacdes econdmicas, alegando que o Insti-
tuto de Habitagdo nao teria cumprido as suas obrigagdes. Apds
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recolha de informacdes, o CCAC considerou que a respectiva
queixa possuia fundamentos suficientes para se proceder a sua
investigacdo, razdo pela qual foram adoptadas as diligéncias ne-
cessarias para o seu acompanhamento.

Factos:

1. Em 2 de Julho de 2004, a administragdo do prédio A e a
(antiga) entidade de gestao de condominios B (Sr. W titular da
licenca) assinaram uma procuragdo e um contrato de prestagao
de servicos para salvaguardar, por um lado, os direitos da (antiga)
entidade de gestdo de condominios B na cobranca das despesas
de administracdo aos condéminos do edificio A, e por outro,
para assegurar o cumprimento dos deveres de prestagdo de ser-
vigo do referido edificio A.

2. Em 6 de Dezembro de 2004, a (antiga) entidade de gestao
de condominios B declarou a cessacdo de actividade junto da
Direccdo dos Servicos de Finangas.

3. No dia seguinte (7 de Dezembro), o Sr. C, na qualidade de
contribuinte, foi apresentar, junto da Direcgdo dos Servicos de
Finangas, a declaragdo de inicio de actividade de uma nova em-
presa com a mesma designacdo da empresa de gestdo de condo-
minios B.

4. Na qualidade de titular da licenca da (antiga) entidade de
gestdo de condominios B, o Sr. W assinou uma procuragdo com
o seguinte conteido:

«E atribuido ao procurador (Sr. C) todos os necessdrios po-
deres no exercicio do direito de administra¢dao do prédio (A) em
representagdo do detentor da licenga (do constituinte), nomeada-
mente nas seguintes matérias:

1. Actuar na qualidade de administrador perante a administra-
cdo publica de Macau.

2. No dambito dos actos supracitados, assinar qualquer tipo de
documentos em representacdo do constituinte.»

5. Em 9 de Margo de 2005, o Sr. W entregou a respectiva pro-
curag¢do no Instituto de Habitacao.

Analise:

1. A (antiga) entidade de gestdo de condominios B chegou
a invocar que possui o «poder de administracdo» do Prédio A,
uma vez que adquiriu os direitos e obrigagdes com a celebragio
do «contrato de gestdo» (abaixo designada por Procuragio)
assinado entre o mesmo e a administracdo do prédio A. Nesta
medida, a referida «Procuracio» assinada pelo Sr. W, constitui,

na verdade, uma cessao da posicio contratual do prestador de
servicos «de gestio de condominios» ao Sr. C.

2. De acordo com o estipulado no artigo 418.° do Cédigo Ci-

vil, a (antiga) entidade de gestdo de condominios B (neste caso,

o Sr. W), nao possui legitimidade para ceder a terceiro a sua
posicao contratual sem consentimento ou ratificacdo da admi-

nistracdo do prédio A.

3. Acresce que, de acordo com os artigos 251.° e 255.° do
Cédigo Civil, os poderes atribuidos pelo constituinte através
de uma Procuracdo ndo podem extravasar aos seus proprios
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direitos disponiveis, ndo podendo assim o mesmo, delegar a ter-
ceiros, direitos indisponiveis. Nem € permitido, através de uma
procuracao, «delegar» os seus direitos obrigacionais a terceiros.

Por isso, o contetdo da referida «Procuracio» acaba por ser ju-
ridicamente inviavel.

4. O Sr. W entregou, no dia 9 de Marco de 2005, a respectiva
Procuracao considerada «juridicamente inviavel» junto do Ins-
tituto de Habitagdo, que, até dia 9 de Junho de 2006, nunca se
chegou a pronunciar sobre a legalidade da mesma.

5. E necessério referir que a lei (nomeadamente o Decreto-
-Lei n.° 41/95/M de 21 de Agosto), define claramente as atri-
buicdes do Instituto de Habitagdo na missdo de fiscalizagao
da legalidade na gestdo de partes comuns das habitagdes eco-
némicas e do cumprimento das leis e regulamentos aplicdveis.
Deste modo, o Instituto de Habitacdo deve conhecer a entidade
que presta servicos de gestdo de condominio na habitagao eco-
ndémica, e no caso de haver alguma mudanga ou substituicao,
o Instituto tem a obrigacdo de acompanhar a situacdo e obter
informagdes sobre a nova entidade de prestacio de servigos de
gestdo de condominio.

6. Além disso, o Instituto de Habitacdo tem ainda a obrigacdo
de fiscalizar a entidade de gestdo de condominio, no sentido
de reprimir quaisquer actos ilegais, e, uma vez detectados, deve
aplicar medidas eficazes a fim de garantir a legalidade no ambi-
to da gestdo das habita¢des econdmicas.

7. Ainda sobre o caso do Prédio A, quando o Sr. W enviou a
Procuracao ao Instituto de Habitacgdo, este deveria ter anali-
sado a legalidade (ou seja a viabilidade juridica) da mesma, e
informado os condéminos dos problemas detectados, para que a
assembleia geral dos condominos pudesse, de acordo com a lei,
deliberar sobre a substituicdo da antiga entidade de gestao de
condominio. O facto revela que o Instituto de Habitacio, na al-

tura, nao procedeu a notificacio da situacio a assembleia geral
dos condéminos nem a andlise do caso em referéncia.

8. Ademais, se o Instituto de Habitagdo tivesse acompanhan-
do e analisado no momento oportuno a questao juridica susci-
tada pela referida Procuragdo, teria facilmente detectado que a
(antiga) entidade de gestao de condominio do prédio A (o Sr.
W como titular da respectiva licenca) designada pela adminis-
tracdo do prédio, ja em 6 de Dezembro de 2004, tinha apresen-
tado a declarac@o de cessagdo de actividade junto da Direc¢do
dos Servicos de Finangas, momento em que a (nova) entidade
de gestdo de condominio B (o Sr. C como titular da respectiva
licenga) veio registar o inicio de actividade com a mesma deno-
minag¢do da (antiga) entidade de gestdo de condominio A, e po-
deria o Instituto de Habitacdo ter exercido eficazmente as suas
competéncias no ambito de fiscalizacdo, uma vez dominando a
situacdo da respectiva entidade de prestagdo de servigos de ges-
tdo de habitacdo econdmica.

9. Nesta medida, o Instituto de Habitacido deve tirar o maxi-
mo proveito desta experiéncia para evitar que casos semelhan-
tes se repitam.

10. Por outro lado, sem avisar os condéminos do prédio A,
o Sr. C comecgou a prestar servigos de gestdo de condominio
no referido prédio através de uma nova entidade de gestdo de
condominio registada com a mesma denominagdo da antiga en-
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tidade B. Quanto a questdo de se estar ou ndo perante um crime
de burla, os juristas do Instituto de Habitacdo procederam, em
26 de Julho de 2006, a andlise da situagdo e chegaram a con-
clusdo de que «Se deve ou ndo fazer a participacio junto dos
orgaos judiciais, a exigéncia de provas em sede penal é maior do
que a exigéncia de provas em sede civel, e com base apenas no
presente documento, nao € possivel determinar a existéncia de
eventual pratica criminosa. Para saber se o acto praticado cons-
titui violacio dos bens juridicos, é necessaria a apresentacao de
provas por parte dos condéminos (do prédio A). Entretanto
devido a posicao delicada do Instituto de Habitaciio, o proble-
ma pode eventualmente vir a originar, no futuro, qualquer mal-
entendido entre o piblico, caso nao possam contar com o apoio
dos condéminos, devendo, por isso, adoptar-se uma postura pru-
dente antes de apresentar a respectiva participacdo aos érgaos
judiciais»; Apds ter sido apreciado pelo Presidente do Instituto
de Habitacdo, o parecer supracitado foi remetido a subunidade
responsavel pelos assuntos de administracido de propriedades.

11. Uma vez que ndo houve total confirmacdo da eventual
prética do crime de burla apds a andlise efectuada pelo Instituto
de Habitacao, considera-se ser essencial, para o efeito, a presta-
¢do de provas por parte dos condéminos do prédio A. No entan-
to, se o Instituto ndo conseguir obter apoio junto dos mesmos,
podera eventualmente originar qualquer mal-entendido entre
o publico, pelo quase sugere que adoptem uma postura pruden-
te antes de apresentarem a respectiva participagao junto dos
orgdos judiciais. Ap6s recebido o referido parecer, a respectiva
subunidade deve notificar desse facto os condéminos do prédio
A para que os mesmos possam apresentar provas, se as houver,
bem como convocar, se necessdrio, a assembleia geral de condé-
minos para discussao da questdo em causa.

12. De acordo com a Lei Orgéanica do Instituto de Habita-
cdo, compete-lhe «Estimular os condominos a participarem
nos assuntos de administragdo dos edificios e a cumprirem as
obrigagoes previstas na legislagdo e regulamentagdo aplicdveis»;
«Disponibilizar dados e formular propostas para aperfeicoa-
mento dos servi¢os de administracdo de edificios»; e «Colaborar
na criagdo e funcionamento da administragdo de condominios e
na realizagcdo das assembleias gerais de condéminos e prestar o
apoio adequado», entre outras.

13. Contudo, de acordo com os dados fornecidos pelo Institu-
to de Habitacdo ao CCAC, os respectivos servigos nao tomaram
a iniciativa de notificar os condéminos do edificio A sobre o
problema em causa.

14. Na realidade, pela simples andlise do contetido do proces-
so do Instituto de Habitagdo, ndo foi encontrado qualquer in-
dicio de burla, sendo os condéminos do edificio A, interessados
no caso exposto, quem possuem o direito de serem informados
sobre o mesmo. A analise feita pelo Instituto de Habitag¢ao nao
exclui a possibilidade de os condéminos do edificio A possui-
rem provas da existéncia de burla e, ademais, o caso estara re-
lacionado com a questdo da legitimidade de um acto de gestdo
praticado por uma entidade de gestdo de condominios, pelo que
a decisdo final cabera a assembleia geral dos condominos.

15. Nesta medida, o Instituto de Habitacio deveria, em con-
formidade com as atribuicoes que lhe sao conferidas, informar
os condominos do edificio A sobre o respectivo caso, bem como,
€aso seja necessario, prestar-lhes o apoio juridico adequado.




9852

PR THE T 28— — i —HI T

E33H —2010 E 8 H 18 H

17. Z—7J5H - A1E B REIL TR B R EHE R Er

B - Sl A R R B OB R R T (EAE
AR R R R R
HERRECHBRMNE - [EM/Re] @RIEHER - FE L -

EESCEW- eV dEY-E LN

TEUARBETEHERE B EZRRTHESERTER—

\\\\\ FEHEBFNNBEREALEERT - RTE1R2006

B F0007 A IEICHE 2 VL R O 7 R (R PR R O M B
BEEK - 20084 EEN TIFRSTIRAES LLZk -

19. EHAAY R RS E L R R I E R E R
RASEIEEEER - W EER - BRE—E TR
BRI - BTSRRI HIERY (1M T8 P 575
FEBIRG AN BBEERE) F o s AZREHERAERLE
RHEE (PIAsHHpa s bR LT EH RS ) #AER

—EHFEPMEATECE RHHE - HESEITERERERER

* (THARRRIL) SE8IRHUE «
- BEABKXZATRESR P 0 AREITEEH XA &L - Mt
ATEE BMERA IR ERRAITERE LM G o
S HFERAER BRERAERMEATEERZIXEEALE
15 REZRE :
a) AHESEAEAELEZEH
b) BEATZEYFIRERZ B -

16. Seja como for, o Instituto de Habitacio, no cumprimento
das suas atribuicoes, deve fornecer explicacoes claras e informa-
coes detalhadas aos condéminos e tentar respeitar, sempre que
possivel, o principio da boa fé* a fim de evitar situacées seme-

lhantes as ocorridas com o caso aqui exposto.

17. Por outro lado, se o Instituto de Habitacdo tivesse criado
uma base de dados actualizada das entidades administradoras
das habita¢des econdémicas que incluisse elementos como o
respectivo registo comercial e/ou o nimero da contribuicdo
industrial), facilmente detectaria a extingdo legal da primeira
entidade administradora, permitindo assim uma reaccio atem-
pada para o seu tratamento. Ademais, uma das atribui¢cdes do
Instituto de Habitagdo € «criar uma base de dados para a gestdo
de edificios».

18. Conforme informagdo do chefe da subunidade responsa-
vel pelos assuntos de gestdo de edificios, o Instituto de Habi-
tacdo chegou a recolher, entre 2006 e 2007, dados relativos ao
registo da contribui¢do industrial de todas as entidades de ges-
tdo de condéminos que prestavam na altura servigos de gestdao
predial as habitagdes econdmicas de Macau. No entanto, devido
a grande quantidade de trabalho verificada em 2008, ndo se con-
seguiu efectuar a actualizagio dos respectivos dados.

19. Solicitar periodicamente a Direc¢ao dos Servicos de Fi-
nangas e a Conservatodria do Registo Comercial e Bens Mdveis
dados como a contribuicio industrial e o registo comercial das
entidades administradoras, quando exista, € indiscutivelmente
uma forma vidvel para efectuar a actualizacdo periddica destas
mesmas informagdes. No entanto, se as autoridades pensassem
na hipétese de integrar no «Regime Juridico do Exercicio da
Actividade de Administracdo de Condominios e da Profissao de
Porteiro» que se encontra em fase de elaboragdo, normas que
obrigassem as entidades administradoras a informar as entida-
des competentes da ocorréncia de irregularidades ou ilegalida-
des, dentro de um determinado prazo apds a ocorréncia do caso
(como, por exemplo, no caso de uma entidade deixar de prestar
servigos de gestdo de condominios a determinado edificio),
estamos convictos de que seria uma via eficaz para garantir a
actualizagdo de dados sobre a gestdo de edificios junto dos ser-
vigos competentes.

20. Nestes temos, para além da necessidade de criar uma base
de dados da gestao dos condominios das habitacées economi-

cas, é necessario ainda estabelecer mecanismos adequados para
o tratamento eficaz e actualizaciao destes mesmos dados.

Em relac@o ao caso acima exposto, o CCAC decidiu recomen-
dar ao Instituto de Habita¢do que tomasse varias medidas de
melhoramento.

2 Ao abrigo do disposto do artigo 8.° do Cédigo Procedimento
Administrativo:

1. No exercicio da actividade administrativa, e em todas as suas for-
mas e fases, a Administracdo Piblica e os particulares devem agir e
relacionar-se segundo as regras da boa fé.

2. No cumprimento do disposto no niimero anterior, devem ponderar-
-se os valores fundamentais do direito, relevantes em face das situa-
¢oes consideradas e, em especial:

a) Da confianga suscitada na contraparte pela actua¢do em causa;
b) Do objectivo a alcangar com a actuagdo empreendida.
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Resposta dada pelo Instituto de Habitagao:

1 O Instituto ird reforgar a fiscalizacdo dos servigos de gestao
de edificios de forma a evitar situagdes semelhantes as ocorridas
com o caso supracitado. Os mesmos servigos indicam ainda que
se encontram de momento a elaborar uma base de dados para a
«administragdo de edificios» que visam uma melhor gestdao dos
dados sobre as entidades de gestdo de condominios de forma a
garantir uma fiscalizac¢@o atempada.

2) O Instituto tem a inten¢do de introduzir no «Regime de
registo das entidades administradoras de condominios e da
profissdo de porteiro», que se encontra em fase de elaboracao,
normas regulamentares mais concretas sobre a actividade das
entidades administradoras de edificios com vista a aumentar a
transparéncia das mesmas.

3) Relativamente ao caso de transmissao da posicdo con-
tratual da entidade de gestdo de condominios do edificio A, o
Instituto de Habitagdo refere que ja entrou em contacto com a
actual administracdo dos condéminos, mas que a reunido que
foi convocada para o efeito ndo contou com a presenga dos seus

i TR S AR - A0 S & R e - . -
membros, pelo que as autoridades competentes irdo acompa-
nhar o caso e prestar toda a colaboracio e apoio no sentido de

B ANBHREEARRTR o solucionar o problema.
Por fim, o CCAC ordenou o arquivamento do processo.
Gt Pontos conclusivos:
Li¢des que se retiram do presente caso:
AMEZEAI R AR -
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(1) O ¢6rgao administrativo que exerce o poder de supervisao
da gestdo das habitagdes econémicas deve acompanhar
atempadamente a situacio da administragdo dos edificios.

(2) Obter informacdes actualizadas e detalhadas.

(3) Conhecer bem as suas proprias atribui¢des e a competén-
cia e seus deveres da assembleia geral de condéminos.

(4) Ajudar resolver oportunamente os problemas da gestio
de condominios.

Caso IT — Concurso de acesso a compra de habitacio econé-

— AR
fas— — WA ERE R mica e respectivas formalidades
Sumadrio:
=g
e Requisitos legais para concurso de acesso a adquisi¢cao de
. - — habitagdes econdmicas
- B A R R A T ¢
e Documento comprovativo do periodo de residéncia na
AR B R S RAEM
e Critérios de avalia¢do e fundamentacao seguidos pelo Insti-
- R R IR MBI R 2R A tuto de Habitagdo
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e Procedimentos e métodos relativos a inadmissao das candi-
daturas e documentos comprovativos apresentados pelos
candidatos

¢ Direito de defesa do candidato

e Relagao entre a reclamagdo e o recurso administrativo con-
tencioso

e Violacdo do disposto no artigo 70.° do Cédigo do Procedi-
mento Administrativo
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1. O CCAC tem recebido, desde finais de 2006, varias recla-
macdes de candidatos excluidos no &mbito do concurso de aces-
so a adquisi¢ao de habitag¢oes econdmicas, aberto pelo Instituto
de Habitagdo em 2005, ao abrigo da alinea d), do n.° 1, do artigo
8.° do Decreto-Lei n.° 26/95/M, de 26 de Junho (Regulamento
de Acesso a Compra de Habitagdes Construidas no Regime
de Contrato de Desenvolvimento para a Habitacdo), (de ora
em diante designado por Regulamento de Acesso a Compra)
alterado pelo Regulamento Administrativo n.® 25/2002, de 16
de Dezembro, por terem os mesmos feito constar, no boletim
de inscrigdo, a indicacdo de um prazo de residéncia na RAEM
superior ao constante do documento de identificacao.

2. Um dos casos foi o do candidato C, que no boletim de
inscricdo declarou a residéncia na Regido desde 1978, e con-
forme os dados constantes no seu documento de identificagdo,
a sua primeira emissao ocorreu apenas em 1994. O candidate
C apresentou ainda a declaracdo de aproveitamento escolar
correspondente ao ano lectivo de 1984-1985, periodo em que
se encontrava a estudar na RAEM, para servir como documen-
to comprovativo do tempo de residéncia na Regido. Contudo,
os servicos competentes decidiram excluir o candidato C pelo
facto de «ndo ter apresentado os documentos exigidos segundo
os requisitos». Perante esta situagdo, o candidato C apresentou
uma reclamacgdo junto do Instituto de Habitagdo que acabou
por ser indeferida, tendo, por fim, decidido apresentar a respec-
tiva participagdo ao CCAC.

3. De acordo com o disposto nos n.”* 1 e 2 do artigo 7.° do
Regulamento de Acesso a Compra e na alinea b) do n.° 5 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 13/93/M, de 12 de Abril (que re-
formula e actualiza a regulamentacdo relativa aos contratos de
desenvolvimento para a habitagdo), a residéncia na RAEM ha
pelo menos 5 cinco anos constitui um dos requisitos essenciais
para a candidatura a habitacdo econdmica, requisito este que se
encontra previsto no n.° 3 do Aviso sobre o concurso de acesso
a compra de habitacdes construidas em regime de contratos de
desenvolvimento para a habitagdo, emitido em Maio de 2005
pelo Instituto.

4. De acordo com o nimero I do mapa de pontuagio do ane-
xo0 IT do Regulamento de Acesso a Compra:

— Se o tempo de residéncia na RAEM for superior a 5 anos e
inferior a 10 anos, o candidato obterd uma pontuagdo correspon-
dente a 0 valores.

— Se o tempo de residéncia na RAEM estiver entre os 10 e 20
anos, o candidato obterd uma pontuagdo correspondente a 15 va-
lores.

— Se o tempo de residéncia na RAEM for superior a 20 anos,
o candidato obterd uma pontuagdo de 30 valores.

De acordo com o estipulado no n.” 6 do artigo 10.° do referi-
do regulamento, «No caso de mais de um agregado obter igual
pontuacdo final é classificado em primeiro lugar o que apresen-
tar menor rendimento mensal per capita e, em caso de empate, 0
agregado cujo representante apresentar mais tempo de residéncia
na Regido». O tempo de residéncia na RAEM constitui assim,
também, um dos requisitos fundamentais para a ordem de clas-
sificacdo dos candidatos.
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5. Ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 6.° do Regulamen-
to de Acesso a Compra, «A residéncia pode ser provada através
de documento de identificagcdo ou, caso este ndo seja suficiente,
por qualquer outro meio idéneo», e, de acordo com o boletim de
inscrigdo para o concurso (de ora em diante designado por bole-
tim), «No caso de o documento de identificacdo ndo fazer prova
do tempo de residéncia na RAEM do representante do agregado,
entregar outro documento que faga essa prova».

6. Pelo exposto, entende-se que existem duas situacdes onde
é solicitado um segundo documento comprovativo do tempo de
residéncia na RAEM, para além do documento de identificac@o.

(1) Pelo documento de identificagdo do candidato verifica-se
que este candidato declara um periodo de residéncia na Regido
igual ou superior a 5 anos.

(2) O tempo de residéncia que resulta dos dados do documen-
to de identificagdo do candidato é igual ou superior a 5 anos,
mas os dados feitos constar no boletim de inscri¢do indicam um
periodo de residéncia superior ao constante do documento de
identificacgdo.

Em qualquer das circunsténcias, caso o candidato tenha decla-
rado no boletim um prazo de residéncia superior ao resultante
do documento de identificacdo, aceite pelas entidades compe-
tentes como documento de prova, € indiscutivel a intengdo do
candidato em tirar vantagem deste engano.

7. Relativamente a primeira situacdo, caso o candidato ndo
consiga apresentar o respectivo documento de prova, ou caso
ja o tenha apresentado mas n@o consiga comprovar os 5 anos
de residéncia na RAEM, requisito minimo legal exigido, os
servicos competentes podem aplicar o estipulado na alinea
b) do n.° 1 do artigo 8.° do Regulamento de Acesso a Compra,
excluindo o candidato do concurso por «n@o reunirem os requi-
sitos exigidos para a sua candidatura».

8. Quanto a segunda situagdo, caso o candidato ndo consiga
apresentar o respectivo documento de identificacdo dentro do
prazo legalmente estabelecido, os servicos competentes podem
aplicar o estipulado na alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do Regu-
lamento de Acesso a Compra, por «Ndo suprirem alguma defici-
éncia documental no prazo que lhes tiver sido fixado para o efei-
to». Esta norma refere-se apenas aos documentos que serviram
para comprovar a observancia dos requisitos de candidatura ou
para comprovar os factos declarados pelo candidato no sentido
de obter uma pontuacdo mais elevada na classificagdo?

9. O CCAC entende que o candidato, ao preencher o boletim
de inscricdo, se declarar um periodo de residéncia superior ao
que se afere do seu documento de identificacdo, terd o dever de,
de acordo com o estipulado no n.° 1 do artigo 87.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, provar os factos alegados. Caso o
candidato venha a declarar no boletim um periodo de residén-
cia superior ao resultante do seu documento de identificacdo,
sabendo, desde o inicio, da impossibilidade de apresentagido dos
respectivos documentos de prova, provocando, desta forma, um
desperdicio dos recursos empregues na apreciagdo e confericio
da documentagdo, ele estard, em principio, a violar manifesta-
mente o principio da boa fé, considerando-se por isso natural a
decis@o tomada pelos servicos competentes ao excluir o candi-
dato do concurso.
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10. Porém, se o candidato tivesse suprido a deficiéncia docu-
mental no prazo exigido pelos servicos competentes, provando
o tempo de residéncia efectivo na RAEM, e a sua candidatura
viesse a ser rejeitada pelos respectivos servicos, nesta circuns-
tancia, a conclusdo seria outra. O candidato ndo consegue pre-
ver nem controlar a aceitagdo do documento por parte dos ser-
vigos competentes, no entanto, ndo se encontra nenhuma norma
que defina «a consideracdo de alguma deficiéncia documental
quando os documentos apresentados pelo candidato ndo forem
aceites pelos servicos competentes por falta de for¢a probatoria».
Por isso, perante esta situacdo, torna-se questiondvel a legalida-
de do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do Regulamen-
to de Acesso a Compra, para excluir o candidato do concurso.

11. O CCAC manifestou, em inicios de 2007, a sua posi¢ao so-
bre o caso supracitado junto do Instituto de Habitagdo que de-
clarou a exclus@o, em 2005, de um ndmero significativo de can-
didatos ao concurso de acesso a compra de habitagdes economi-
cas por deficiéncia documental. Nesta medida, caso os servicos
competentes venham a reconsiderar e a aceitar novamente as
candidaturas que reinam os requisitos legalmente exigidos, pre-
vé-se a necessidade de proceder a um profundo reordenamento
das classificacoes ja efectuadas, o que podera originar insatisfa-
¢oes junto dos candidatos que poderao vir a ficar eventualmen-
te afectados com essa reclassificagdo. O Instituto de Habitagao
indica ainda que alguns dos candidatos excluidos chegaram a
interpor recurso para o Tribunal Administrativo, tendo pelo me-
nos um deles obtido vencimento da acgdo, e tendo o Instituto
de Habitagao interposto recurso da respectiva sentenga judicial
para o Tribunal de Segunda Instéancia.

12. Tendo em consideracdo que a decisdo final da autoridade
judicidria poderd eventualmente influenciar a execugdo da lei
por parte do Instituto de Habitacdo, o CCAC decidiu voltar a
acompanhar este caso somente apds o transito em julgado da
respectiva sentenca.

13. Em meados de 2008, o acérddo do Tribunal de Segunda
Instancia ndo deu provimento a pretensao ao Instituto de Habi-
tacdo. Apds o julgamento, o Instituto afirmou ao CCAC que ja
procedeu a reclassificagdo do candidato em causa, reintegrando-
o na lista definitiva do concurso de acesso a compra de habita-
¢do econdémica em conformidade com a respectiva decisao judi-
cial. Relativamente aos restantes candidatos rejeitados por te-
rem declarado no Boletim um periodo de residéncia na RAEM
superior ao resultante do documento de identificacio, com ou
sem apresentacio dos respectivos documentos de suporte, o
Instituto manteve a sua decisdo de exclusdo dos mesmos, garan-
tindo um maior esfor¢o de divulgacdo, nos concursos futuros, da
necessidade de indicar no boletim de inscricio os documentos

comprovativos entregues.

14. Nao obstante o CCAC ter manifestado a sua discordancia
relativamente a explicacdo dada pelo Instituto de Habitacao
(explicacdo que contraria a interpretacdo do respectivo caso fei-
ta pelo Tribunal), tendo em consideragao a revisao da legisla¢do
sobre a habitacdo social, actualmente em curso, considera ser
necessario apresentar por escrito a sua posicao, de forma a que
sirva de referéncia aos servigos competentes aquando da revi-
sdo da respectiva legislacao.



N.?33 —18-8-2010

BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — Il SERIE — SUPLEMENTO 9857

15. X AEHB R TSRS A RITEIT RRIE
KAERGRA R FIR S HGE L - 2B T R 2 Bl
HRE AN CHYE R E— D Hr G AT -

paLige

1R (TBURERPEE) BAT/\(RaHIME - HHEFE
B PR AP U BER PR IR E 7% - MBS LT BT ol AN A1) =5 B £
A FE— BT BRESE AN A (A - ErhET T AT
BHRARITHPRGRARMAR - THETERTARALN Z
L3y (FfRcERAE) Rl AL A BRI R RENE -

2. BB R BR AR R A A T > (EEHE) 5
JURHLTE - F5 B = ZE 6 i I 42 B/ 8 44 BN A - (ERZ 4
SUEA AN AL H TR SEmTEA (TERRFERE) 8
EHRIHE -

3.8 FREAEAERR - NSRRI E B ER
fEH LRREE - B (TTEGRERE) 28 =+ /(R =3I
E(CTHTRBZATABAARRE L RATHT R TRALS
FEVR O e FEF (ITHEFER) F—Bw Rtk #
—BETHRE—RRF—BETANRARLZATE R R
o RIFRTRALZ LN, ) - KREFRFE AR (BER
) BB = AR E AR S T I L R 2 R R A R

ik S RIE LR -

4. WIETRHIAYE » Bt RSCATAERY T AN AR R FE R
AF o (ERREHE LR e AT (R AT TREHIIERE) 175
WRFHAS IR T TTBCREREEIL -

5. (ITBUEREE) H—E0-H/EE—FHUE - T
FETATHAT AR EA R REESAREHEGRI, - Bk

BUR > BIAEEFEA EEEEN - EREASRERPIIMEN
T RGN - X (BERE) BARE=3RE: "TaRE
£ Anmy LAz AR+ RA N F@k ER R RLER

15. Relativamente as formalidades do concurso de acesso a
compra para a habitacdo econémica, o CCAC considera que
existe eventual ilegalidade por parte dos servigos competentes
relativamente a notificagdo do acto administrativo e ao trata-
mento do direito de recurso do interessado, razdo pela qual, se
pretende proceder a nova investigacio e anélise do caso do can-
didato C através da reabertura do respectivo processo.

Analise:

1. Conforme o disposto na alinea a) do artigo 68.° do Cddigo
de Procedimento Administrativo, devem ser notificados aos
interessados os actos administrativos que decidam sobre quais-
quer pretensdes por eles formuladas. E, de acordo com o artigo
70.° do mesmo Cddigo, devera constar da notificacdo a indica-
¢do do «drgdo competente para apreciar a impugnacdo do acto e
o prazo para esse efeito», da «identifica¢do de o acto ser ou nao
susceptivel de recurso contencioso» (em conformidade com as
alineas c) e d) do mesmo artigo, respectivamente), entre outros.

2. Voltando a questdo da notificagdo dos resultados do con-
curso de acesso a compra de habitacdo econdémica, nos termos
do disposto no artigo 9.° do Regulamento de Acesso a Compra,
cabe ao Instituto de Habitagdo a elaboracao das listas proviso-
ria/definitiva uma vez findo o prazo de apresentacdo das candi-
daturas. No entanto, no ambito do mesmo regulamento, nao se
encontra qualquer norma especifica sobre o conteido da noti-
ficacdo, razdo pela qual se propde a aplicacio do estipulado no
artigo 70.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

3. Contudo, o pessoal do Instituto considera que, de acordo
com o estipulado no n.° 3 do artigo 28.° do Cédigo do Procedi-
mento Administrativo Contencioso, «A recorribilidade de actos
anuldveis, quando precedida de impugnacgdo administrativa ne-
cessdria, depende da observincia, quanto a esta, do disposto no
artigo 149.°, no n.° 1 do artigo 155.° e no artigo 156.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo», tornando-se desnecessaria a
notificacdo aos interessados dos actos administrativos que deci-
dam sobre quaisquer pretensdes por eles formuladas aquando
da publicacdo da lista definitiva do concurso de acesso a compra
de habitacdo econdmica. Os servicos competentes entendem
ainda que caso o candidato ao concurso ndo venha a reclamar
da lista proviséria dentro do prazo estabelecido nos termos
do disposto no n.° 3 do artigo 9.° do Regulamento de Acesso a
Compra, nao é admitido o recurso contencioso.

4. De acordo com o estipulado no artigo supracitado, a «ndo
admissdo de recurso contencioso» restringe-se apenas a situagao
de que o acto (vicio anuldvel) objecto de recurso é precedido
obrigatoriamente de apresentacdo de recurso administrativo
«necessario» de acordo com a lei.

5. Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 148.° do Cddigo
do Procedimento Administrativo, «Pode reclamar-se de qualquer
acto administrativo, salvo disposi¢do legal em contrdrio», pelo
que, em principio, o acto de reclamacdo possui em si um cardc-
ter facultativo e s6 ndo serd permitido por forca de disposi¢ao
legal. Voltando ao n.° 3 do artigo 9.° do Regulamento de Acesso
a Compra, esta norma estabelece que «Podem ser interpostas
reclamacoes da lista provisoria, dirigidas ao presidente do IH,
no prazo de 15 dias a contar da data de publicagdo do aviso no
Boletim Oficial» (o sublinhado € nosso), pelo que o termo «Po-
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tativo ao acto de reclamacao. Por isso, considera-se existir falta

de fundamentacio, ao argumentar que a reclamaciio interposta
pelo candidato é pressuposto do pedido de recurso contencioso

junto do Tribunal, quando os servicos competentes nio forne-
ceram informacoes quanto aos meios e ao prazo de impugnacio
administrativa aquando da publicacio da lista definitiva.

6. Por outro lado, relativamente ao conteiido da notificacio
(da exclusdo e da ordem da classificacdo), o Instituto de Habi-
tacdo nao fez também qualquer mengdo ao direito de recurso
contencioso do candidato do concurso de acesso a compra de
habitagdo econdmica, nos termos da alinea d) do artigo 70.° do
Codigo do Procedimento Administrativo.

7. De facto, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 26.° do
Cédigo do Processo Administrativo Contencioso, «a contagem
do prazo para interposi¢do do recurso ndo se inicia enquanto o
acto ndo comece a produzir efeitos e sempre que a publicac¢do
ou a notificag¢do, quando obrigatorias, ndo déem a conhecer o
sentido, o autor e a data da decisdo», mas no entanto, nada se diz
neste estipulado sobre a falta de indicacdo da possibilidade de
interposi¢@o de recurso contencioso dos respectivos actos admi-
nistrativos. Ademais, os servigos competentes tém a obrigagdo
de dar a conhecer ao interessado o contetido do artigo 70.° do
Cédigo do Procedimento Administrativo, pois, caso contrario,
de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 27.° do Cédigo do
Processo Administrativo Contencioso, pode o interessado tomar
a iniciativa de pedir esclarecimentos junto dos servicos compe-
tentes, ficando suspenso o prazo para interposi¢cdo do recurso
cuja contagem se tenha iniciado, até ser notificado dos elemen-
tos em falta por parte dos respectivos servigos.

8. Nesta medida, caso o candidato do concurso venha a dis-
cordar da decis@o do Instituto de Habitacdo relativamente a sua
exclusdo ou a ordem de classificagdo durante a fase de elabo-
racdo da lista definitiva, e decidir exercer os direitos previstos
no n.° 2 do artigo 27.° do Cédigo do Processo Administrativo
Contencioso, solicitando esclarecimentos sobre os meios e for-
mas de impugnacio junto dos servigos competentes, € estes, por
sua vez, venham a considerar que «ao candidato nio assiste o
direito de recurso pelo facto de ndo ter este interposto reclama-
¢do da lista proviséria dentro do prazo estabelecido a contar da
data de publicagdo», inabilitando a interposi¢do do mesmo, em
tempo util, por parte do candidato, perante esta situacdo, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 8.° (Principio da boa fé) e
no n.° 2 do artigo 9.° (Principio da colaboragédo entre a Adminis-
tracao e os particulares) do Codigo do Procedimento Adminis-
trativo, os respectivos servigos podem eventualmente vir a ser
responsabilizados pela violacdo evidente do principio da boa fé.
Perante estas circunstancias, as autoridades judiciarias poderdao
vir a aceitar o recurso interposto pelo candidato, que foi mal
informado, mesmo estando este fora do prazo legalmente esta-
belecido.

9. Por outro lado, o Instituto de Habitacdo sempre entendeu
que a reclamacio a interpor pelo candidato durante a fase de
elaboragao da lista provisdria constituia um pressuposto do pe-
dido de recurso contencioso junto do Tribunal, dai que, na prati-
ca, aquando das notificacdes das decisdes sobre as reclamacdes
da lista provisdria apresentadas pelos candidatos, os Servigos
tenham efectuado a adverténcia de que «Conforme o disposto
no artigo 25.° do Cédigo do Processo Administrativo Contencio-
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so, podem interpor recurso contencioso junto do Tribunal Admi-
nistrativo no prazo de 30 dias a contar da data de recep¢do do
presente oficio».

10. A suspensdo da contagem dos prazos do recurso conten-
cioso por falta de resposta ou prestagdo de informagdes incor-
rectas aquando do pedido de esclarecimentos ou de garantia de
exercicio dos seus direitos por parte do candidato do concurso,
ndo configura a situacdo prevista no n.° 2 do artigo 27.°. Os ser-
vicos competentes tém feito uma md interpretacdo em relacio a
respectiva norma juridica, entendendo que a contagem dos pra-
zos do recurso inicia-se a partir da data em que o candidato re-
cebe a notificagdo, e ndo a partir da data da publicacao da lista
definitiva. Com base no principio da boa fé (e tendo em consi-
deracdo a confianca depositada pelo destinatario da notificagdo
nos servigos competentes) a contagem do prazo do recurso deve
iniciar-se a partir da data que consta na notificagdo emitida pe-
los respectivos servigos.

11. Relativamente ao caso concreto do candidato C, apés in-
vestigacdo, foram verificadas as seguintes circunstancias:
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Data

Pormenores do caso

22.02.06

Indicacdo da necessidade de entrega, pelo candidato C de uma «procuracio», no dia da publicagdo da lista provisé-
ria.

27.02.06

O candidato C vem entregar a documentacao solicitada pelos servicos competentes.

25.08.06

O Instituto de Habitacdo notifica o candidato C para apresentar, no prazo de 15 dias, a documentagdo comprovati-
va do seu tempo de residéncia na RAEM, alegadamente superior ao que consta do respectivo documento de iden-
tificacao.

04.09.06

O candidato C apresenta a fotocopia da declaragao de aproveitamento escolar do ano lectivo de 1984-1985 (mo-
mento em que se encontrava a estudar na RAEM) junto dos respectivos servicos.

13.12.06

O Instituto de Habitac@o publica a lista definitiva com a indicac¢@o da exclusao do candidato C.

15.12.06

O candidato C dirige cartas ao Instituto de habitacdo e ao Chefe do Executivo, manifestando a sua «discordancia»
por ter sido excluido do concurso.

26.12.06

O Instituto de Habitagdo recebe a carta do candidato dirigida ao Chefe do Executivo, remetida pelo Gabinete do
Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas.

16.01.07

O Chefe da Divisao de Atribui¢do de Habitacdes propde no seu relatério o indeferimento da reclamacdo apresen-
tada pelo candidato C. (O vice-presidente do Instituto manifesta concordancia em 17 de Janeiro de 2007 e submete
a despacho do Secretario para os Transportes ¢ Obras Publicas)

27.02.07

O candidato C dirige cartas ao Instituto de Habitagdo e ao Chefe do Executivo solicitando o devido acompanha-
mento do caso.

08.03.07

No ambito das medidas de acompanhamento supracitadas, o Chefe da Divisdo de Atribuicdo de Habitacdes do
Instituto de Habitacdo elabora um relatério indicando que ja informou o caso ao Secretdrio para os Transportes e
Obras Publicas, sem ter recebido ainda instrucdes superiores, propondo novamente o indeferimento da reclamagao
do candidato C. (Apds concordancia por parte do vice-presidente, o Presidente submete a proposta ao Secretario)

18.03.07

O Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas emite despacho em relagdo aos dois relatérios submetidos pelo
Instituto de Habitacdo — concordando com o parecer do assessor juridico do seu Gabinete em relacdo a decisao
de exclusdo tomada pelos respectivos servicos. No referido parecer € indicado o facto de o candidato C residir na
RAEM ha mais de 5 anos, razdo pela qual devem os servicos competentes inclui-lo na lista definitiva, sendo, nos
termos do artigo 130.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, anuldvel o acto de exclusdo dentro do prazo
legal definido. Foi ainda informado o candidato C das competéncias do Secretdrio (que ndo abrange os poderes de
revogar ou manter qualquer acto de exclusdo).

09.04.07

Ap6s algum tempo sem resposta, o candidato C dirige uma carta ao Gabinete do Secretdrio solicitando o acom-
panhamento do caso. (o Instituto de Habitacéo fica habilitado a dar acompanhamento ao caso por despacho do
Secretério)

23.04.07

O pessoal do Instituto de Habitacdo elabora um novo relatério propondo o indeferimento da reclamacao apresen-
tada pelo candidato C. (O Vice-Presidente manifesta concordancia)

26.04.07

O Instituto de habitagdo responde por oficio ao candidato C, dando esclarecimentos sobre o concurso de acesso a
compra de habitagdo econdmica, onde indica os fundamentos da exclusdao do candidato C.

02.05.07

O Chefe da Divisao de Atribuicdo de Habitagdes do Instituto de Habitagdo elaborou um relatério propondo que
seja informado ao Secretdrio da notificag@o emitida ao candidato C.

25.05.07

O C enviou uma carta ao Gabinete do Secretédrio, em que manifesta discordancia em relagdo a resposta dada
pelo Instituto de Habitacdo, e que declara falta de meios para a apresentagdo de reclamacdo. (Por despacho, o
Secretdrio manda o Instituto de Habitac¢do para dar devido acompanhamento ao caso)

08.06.07

De acordo com o relatério elaborado pelo pessoal do Instituto de Habitagdo, indica que o Instituto chegou a dar,
em 26 de Abril de 2007, uma resposta em relagdo ao «mesmo pedido» apresentado pelo C, pelo que, nos termos da
lei, os servicos competentes deixam de ter direito a uma nova decisdo sobre o caso. (Apds concordancia por parte
do vice-presidente, o Presidente submete a proposta ao Secretario)

12. (BEEMZE) BAGRE=FHE : "Ta@8%54E (A8R) 12. De acordo com o n.° 3 do artigo 9.° do Regulamento de

Acesso a Compra, «Podem ser interpostas reclamacoes da lista

EAMMGEZ AAIISA N - Fak 2R R RIERZEIRNE  proviséria, dirigidas ao presidente do IH, no prazo de 15 dias a

contar da data de publicagdo do aviso no Boletim Oficial» (o su-

g, (EREASUNER) - blinhado é nosso).
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13. A interposi¢do de reclamacao constitui para o interessado
um meio de impugnacdo dos actos administrativos praticados
por determinado 6rgdo, com o objectivo de incitar a avaliacao
desses actos de forma a obter uma decisao favordvel.

14. Relativamente a este caso, o Instituto de Habitagdo soli-
cita somente a apresentacdo de uma procuragdo por parte do
candidato C na fase da elaboracdo da lista provisdria. Conforme
o solicitado, o candidato C apresentou o respectivo documento
junto dos servigos competentes, ficando, deste modo, impedido
de interpor recurso no periodo da elaboracdo da lista provi-
soria. Devido a conduta negligente por parte dos respectivos
servicos ao exigir a apresentacio, por parte do candidato C, de
um documento comprovativo do seu tempo de residéncia na
RAEM, tendo este documento sido entregue dentro do prazo
estabelecido, o candidato C foi excluido do concurso durante a
fase da elaboracdo da lista definitiva, e s6 tomou conhecimento
desse facto apds a publicacdo da mesma. Na realidade, conside-
ramos ser uma reclamacao legitima, a interposta pelo candidato
C (vide o n.° 1 do artigo 148.° do Cédigo do Procedimento Ad-
ministrativo).

15. Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 148.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo, «Pode reclamar-se de qual-
quer acto administrativo, salvo disposicdo legal em contrdrio», e
conforme o Regulamento de Acesso a Compra, ndo ¢é proibida
a interposicdo de reclamacao, por parte do interessado, do acto
administrativo praticado pelo Instituto de Habitacdo durante o
periodo da elaboracgdo da lista definitiva.

16. Com base no supracitado, deve considerar-se como exer-
cicio do direito de reclamacdo, o facto de o candidato C ter ma-
nifestado por escrito, em 15 de Dezembro de 2006, a sua discor-
dancia junto dos servicos competentes, relativamente ao acto da
sua exclusdo do concurso durante a fase da elaboracao da lista
definitiva. De facto, os relatdrios elaborados pelos funciondrios
do Instituto de Habitacdo revelam fortes indicios de reconheci-
mento do documento apresentado pelo candidato C como acto
de reclamacao.

17. No momento em que foi excluido o candidato C da lista
definitiva, aquando da sua publicacdo pelo Instituto de Habita-
¢do, ndo foram observadas as normas estipuladas nas alineas c)
e d) do artigo 70.° do Cédigo do Procedimento Administrativo,
que prevéem os elementos que tém que constar da notificagao
destinada ao candidato C, nomeadamente a indicagdo do 6rgao
competente para apreciar a impugnagao do acto e o respectivo
prazo e a indicacdo da susceptibilidade de recurso contencioso
do acto. Nesta medida, o candidato apresentou, por iniciativa
prépria, reclamagdo junto do Instituto de Habitacdo dentro do
prazo legalmente estabelecido (2 dias depois da publicagdo da
lista definitiva).

18. O candidato C apresentou, em 15 de Dezembro de 2006,
uma reclamagdo junto do Instituto de Habitagdo, e entretanto,
o vice-presidente destes servicos manifestou, em 17 de Janeiro
de 2007, a sua concordancia em relagcdo a proposta apresen-
tada pelo Chefe da Divisao de Atribuicdo de Habitagdes dos
respectivo servigos, considerando que deveria ser indeferida a
reclamacao interposta pelo candidato C. Na verdade, a referida
decisdo foi tomada fora do prazo estipulado no n.° 4 do artigo 9.°
do Regulamento de Acesso a Compra («as reclamagdes devem
ser decididas no prazo de 20 dias contados da data da sua inter-
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posi¢do»), e, para além disso, ¢ importante referir ainda que a
notificacdo da decisdo de indeferimento da reclamacdo ao can-
didato C também néo foi efectuada dentro do prazo legalmente
estabelecido (devem ser notificados no prazo de 8 dias confor-
me o artigo 71.° do Codigo do Procedimento Administrativo),
tendo sido enviada para conhecimento do Secretdrio para os
Transportes e Obras Publicas.

19. Perante a situacdo exposta, hd que realcar que o candidato
C chegou a apresentar, junto do Instituto de Habitagado, docu-
mentos complementares para comprovar os dados declarados
no boletim de inscri¢do, designadamente, a indicagdo de um
prazo de residéncia superior ao que resulta do seu documento
de identificacdo, motivo que levou os competentes servigos a
decidir excluir o candidato do concurso. Contudo, é quase im-
possivel ao candidato C prever a aceitagdo ou a rejeicao dos do-
cumentos por parte dos servicos competentes, e ndo se encontra
qualquer norma que defina em que circunstincias «€é conside-
rado uma omissao de documentos complementares quando
estes forem rejeitados pelas autoridades competentes». Neste
contexto, 0o CCAC considera que o acto praticado pelos servigos
competentes carece de fundamento legal.

20. Um dos assessores juridicos do Secretario para os Trans-
portes e Obras Publicas, chegou a elaborar um parecer sobre o
caso em causa, considerando anuldvel o acto de exclusdo prati-
cado pelo Instituto de Habitagdo, o que significa que € possivel
aos servicos competentes revogar, por iniciativa prépria, o acto
inicialmente praticado dentro do prazo legalmente definido,
tornando assim valido o respectivo acto. O Secretdrio emitiu
um despacho concordando com o teor do referido parecer, cuja
posicao é coincidente com a do CCAC.

21. Contudo, ndo foi encontrada nenhuma informacao rela-
tiva a andlise e ao acompanhamento efectuados pelo Instituto
de Habitacdo em relacdo ao referido parecer que consta do
despacho do Secretdrio. De qualquer forma, os servigos com-
petentes declararam que a resposta a reclamacdo interposta
pelo candidato C, constitui uma resposta ao pedido de esclare-
cimentos e ndo uma resposta a reclamacao propriamente dita.
E importante acrescentar que a resposta dada a reclamacio nio
foi uma resposta regular, nem se prestou a informagao sobre a
susceptibilidade de recurso contencioso do respectivo acto, bem
como o respectivo prazo, levando o candidato C a entender que
ndo tinha ao dispor qualquer meio de impugnacao. Os servicos
competentes, que tinham total conhecimento do facto, nunca
fizeram referéncia, nos dois oficios enviados ao candidato C, aos
direitos de interposi¢do de recurso contencioso, o que constitui
evidentemente uma violacao dos principios da boa fé.

22. Nesta circunstancia, nao se deve iniciar a contagem do
prazo do recurso contencioso interposto pelo candidato C a par-
tir do acto de exclusdao do concurso de acesso a compra de ha-
bitagdo econdémica praticado pelo Instituto de Habitacdo, pois
a interpretacdo incorrecta da sua anulabilidade nao pode ser
considerada para se proceder a sua sanagao ultrapassado o pra-
zo do recurso contencioso. Por outras palavras, existe ainda uma
em relagdo ao respectivo acto de exclusdo. Os servicos compe-
tentes devem revogar o referido acto nos termos do disposto no
artigo 130.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.
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23. Em relag@o ao caso acima exposto, e de acordo com as
suas competéncias, 0 CCAC tomou as seguintes medidas:

1) O CCAC emitiu as seguintes recomendagdes ao Instituto
de Habitagdo:

a. Revogar a decisdo de exclusdo do candidato C da lista defi-
nitiva do concurso de acesso a compra de habitacdo econdmica;

b. Verificar se existem outros casos semelhantes de candidatos
que desconhecam a faculdade de recorrer contenciosamente
por falta da prestagdo da respectiva informacao por parte do
Instituto de Habitagdo, e caso existam, devem 0s servicos com-
petentes adoptar as necessarias medidas para reverter esta situa-
¢ao;

c. Quando ndo exista uma norma que defina a reclamacao
como pressuposto de interposi¢cdo de recurso contencioso, de-
vem 0s servicos competentes respeitar o estipulado nas alineas c)
e d) do artigo 70.° do Cédigo do Procedimento Administrativo,
aquando da publica¢do da lista definitiva do concurso de acesso
a compra para a habitacdo econdmica, devendo fazer constar
ainda nessa publicacdo, o direito de reclamacgdo, o prazo, bem
como o direito de interpor recurso contencioso.

2) Perante o caso exposto, foram apresentadas propostas ao
Instituto de Habitacdo no sentido de se definir com clareza
o ambito de aplicacdo da norma no que respeita a expressao
«Ndo suprirem alguma deficiéncia documental no prazo que
lhes tiver sido fixado para o efeito», especialmente se tal induzir
a exclusido do candidato do concurso; exigir simplesmente a
apresentacdo de documentos comprovativos que preencham os
requisitos gerais; ou incluir outros documentos que sirvam de
prova a declaracdo apresentada pelo candidato com o objectivo
de aumentar a pontuagdo na classificacdo final. Caso os procedi-
mentos de concurso de acesso a compra de habitacdo econdémi-
ca sejam iniciados antes da revisdo final da respectiva legislacao,
ndo devem os servicos competentes excluir o candidato do con-
curso em virtude da rejei¢do dos documentos apresentados por
este, com base nas duividas suscitadas sobre a forca probatéria
desses documentos.

3) Tendo em conta que, neste caso, foi dada resposta pelo
Instituto de habita¢@o em conformidade com o despacho da en-
tidade tutelar, propde-se que seja remetida copia das recomen-
dacdes acima referidas para conhecimento do Secretdrio para
os Transportes e Obras Publicas.

& sk ook

24. Relativamente as recomendagdes b) e c) acima elabo-
radas, a resposta dada pelo Instituto de Habitacdo indica que
nunca foi definido o meio de recurso contencioso durante a
elaboragdo das listas proviséria e definitiva, constituindo esta
falha uma mera irregularidade formal. Os respectivos servigos
discordam da existéncia de interpretagdo incorrecta em relagdo
ao «pressuposto do exercicio do direito de recurso contencioso
pelo candidato do concurso de acesso a compra de habitag¢do
economica». Os mesmos afirmam ainda que nunca chegaram a
fornecer informagdes incorrectas ao reclamante sobre «a inad-
missibilidade do recurso contencioso pelo facto de este nao
apresentar reclamacao dentro do prazo legalmente estabelecido
ap6s a publicagdo da lista proviséria», razao pela qual, o Institu-
to ndo aplicou intencionalmente quaisquer medidas no sentido
de resolver a questdo da omissdo da indicacao das informagdes
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relativas a faculdade de impugnacdo nos termos da lei, compro-
metendo apenas o fornecimento de informacgdes relativas aos
meios de reclamacdo aquando da publicacdo da lista definitiva.
A recomendacao efectuada a b) tem como objectivo apelar
aos servicos competentes que verifiquem os casos ocorridos e
que tomem as respectivas medidas correctivas. O Instituto de
Habitacdo, ciente da inexisténcia dos referidos casos, e da ine-
xisténcia de quaisquer outras queixas desta natureza no seio do
CCAC, considera nao existir qualquer conflito entre a resposta
dada pelos servigos competentes e as recomendagdes emitidas
pelo CCAC.

25. A resposta dada pelo Instituto de Habitacdo ndo fez ne-
nhuma referéncia a recomendacao a) do CCAC, pelo que, tendo
em consideracdo que a data da emissdo dessa mesma resposta
ja haviam passado 90 dias desde a emiss@o das recomendagoes,
devera considerar-se aceite a referida recomendagdo por parte
dos respectivos servigos. O CCAC enviou posteriormente um
oficio ao Instituto de Habitacdo solicitando esclarecimentos
sobre a situagdo relativa ao tratamento do caso do candidato
C, excluido do concurso, e, de acordo com a resposta fornecida
pelo Instituto, esse candidato foi ja notificado da revogagao da
decisdo de exclusao bem como da reposi¢ao da sua classificagao
na lista definitiva.

T - 26. Por fim, tendo o Instituto de Habitagao aceite as recomen-
dacdes elaboradas pelo Comissariado, foi ordenado o arquiva-
mento do processo.
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(1) O 6rgao administrativo deve definir com clareza as regras
procedimentais quando estejam envolvidos varios interes-
sados.

(2) O 6rgdo administrativo deve informar expressamente o
interessado dos fundamentos das suas decisoes.

(3) O 6rgao administrativo deve ter conhecimento dos meios
legais de defesa ao dispor do interessado e disponibilizar
informagdes relativas aos requisitos para o exercicio dos
respectivos direitos.
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Caso III — Formalidades relativas a atribuicio de habitacao
economica
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Sumario:

e Um funciondrio publico a quem foi atribuida uma moradia
funcional poderd ou nédo pedir habitacdo social

e A diferenca entre «agregado familiar» e «grupo» no concur-
so de acesso a compra de habita¢do econdémica

e Atribui¢do de uma habitacdo econdémica a companheira do
requerente na qualidade de membro do «agregado fami-
liar» sem estar dissolvido um casamento anterior daquele

e Criacao de uma expectativa legitima a um interessado por
actuacdo indevida de um 6rgdo da Administragdo (ou mes-
mo duma ilegalidade administrativa); como encontrar um
equilibrio entre as duas partes
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O CCAC recebeu uma queixa de um residente local contra o
Instituto de Habitagado por, pelo facto de néo ter sido ainda dis-
solvido o seu casamento anterior, ter sido indeferido o pedido
de compra de habitagdo econdmica pela sua companheira de
apelido Ho. Os servigos competentes exigiram vdarias vezes ao
reclamante a apresentagdo da certiddo da sentencga de divdrcio
como pressuposto para o andamento do procedimento relativo
a compra e venda da habitagdo econémica bem como da cer-
tiddo referente a regulagdo do poder paternal do filho criado
por ele e pela sua companheira emitidas pelo Tribunal Judicial
de Base, como requisito para a aceitacdo do pedido de acesso
a compra de habitacdo econdémica da senhora Ho, eliminando,
no boletim de inscri¢do, o nome do queixoso, como membro do
respectivo agregado familiar.

Relativamente a questdo da apresentacdo da certidao rela-
tiva a regulacdo do poder paternal, uma vez que a lei presume
que a mae ¢ titular do exercicio do poder paternal referente
aos seus filhos bioldgicos, torna-se desnecessdria a existéncia de
qualquer acordo entre o queixoso e senhora Ho para que esta
venha a exercer, nos termos legais, esse poder paternal. Tendo
os servicos competentes deixado de exigir a apresentagdo da
certiddao de regulagdo do poder paternal por parte do queixoso,
ap0s intervencdo do Comissariado indicando as disposi¢oes
legais aplicveis, continuaram, no entanto, a exigir a apresen-
taciio da certiddo da sentenca de divércio entre o queixoso e o
seu ex-conjuge como requisito necessario para o andamento do
procedimento visando a compra e venda de habitacido econé-

mica solicitada pela Senhora Ho.

O Comissariado verificou, durante as primeiras investigacdes,
a existéncia de infraccdo administrativa praticada pelo Instituto
de Habitaga@o relativa aos procedimentos de atribui¢do de ha-
bitacdo econdémica a senhora Ho, tendo iniciado um processo
para investigagdo e acompanhamento. Ficou demonstrada a
existéncia de varias infrac¢des administrativas e lacunas em
relacdo aos métodos de tratamento do presente caso adoptados
pelo Instituto de Habitagéo, abaixo citados sumariamente:

(I) Autorizar a inscricdo para acesso a compra de habitacio
social apresentada pelo queixoso sem saber que o mesmo era
arrendatario duma outra habitacao:

1. O queixoso, funciondrio aposentado, e o seu ex-conjuge, fo-
ram autorizados, em 10 de Setembro de 1987, pelo ex-Director
dos Servicos de Finangas, a beneficiar da atribuicdo de um fogo
da Administracdo de tipologia T2. O queixoso foi depois coabi-
tar com a senhora Ho numa outra habitacdo, com quem criou
um filho, deixando o seu ex-conjuge a residir no referido fogo.

2. Em 15 de Marg¢o de 2004, o queixoso foi apresentar, em
nome proprio, um pedido de arrendamento de habitacdo social
junto do Instituto de Habitacdo. Apds avaliagio efectuada pelos
servicos competentes, tendo em vista a situagdo econémica do
queixoso e nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 69/88/M,
foi deferido, em 18 de Fevereiro de 2005, excepcionalmente, o
respectivo pedido, tendo sido atribuida ao queixoso uma mora-
dia de tipologia T2, que partilha com a senhora Ho, o enteado
e o filho criado por ambos, tendo sido levado em consideragao
pelos servicos, a situacdo do queixoso, nomeadamente o facto
de ser funciondrio aposentado e deficiente, e de receber uma
pensdo mensal correspondente a MOP $6 199,00, para além do
facto de a senhora Ho e o seu enteado sofrerem de determina-
das doengas.
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3. De acordo com o Instituto de Habitacdo, o queixoso de-
clarou aquando da apresentacdo do pedido, que a senhora Ho
era seu conjuge e ndo prestou qualquer informacido quanto ao
anterior relacionamento conjugal nem quanto ao facto de ter
arrendado um fogo da Administragdo. Face as circunstancias
acima expostas, concluiu-se pela inexisténcia de um mecanismo
de comunicagdo entre os servicos competentes e a Direc¢io dos
Servigos de Finangas relativo aos procedimentos de atribui¢ao
de habitacdo destinados a funciondrios aposentados, designada-
mente o queixoso, que beneficia simultaneamente de um fogo
da Administracdo arrendada em seu nome e de uma habitagdo
social, facto que as autoridades desconheciam.

4. Na verdade, aquando da apreciacao do pedido de habita-
¢do social apresentado pelo queixoso, o Instituto de Habitagdo
deveria ter adoptado medidas para averiguar a situacao do
queixoso, nomeadamente para saber se 0 mesmo vivia de facto
com dificuldades de habitacdo com vista a evitar a atribuicao
indevida de habitacdo. Ademais, de acordo com o disposto no
artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 69/88/M, de 8 de Agosto, os servi-
¢os competentes podem denunciar, por sua iniciativa, o contrato
no termo do seu prazo inicial caso o arrendatdrio ou qualquer
elemento do seu agregado familiar tivesse, no entretanto, ad-
quirido ou arrendado imével em Macau. Por isso, se o Instituto
de Habitagao tivesse verificado na altura a situagio concreta do
candidato, que beneficiava ja de um imével do Governo arren-
dado aquando da apresentacdo do pedido de candidatura a atri-
buicdo de habitagdes sociais, teria tido condig¢des para prevenir
a ocorréncia deste problema evitando o gozo indevido de recur-
sos e beneficios habitacionais pelo mesmo grupo de pessoas (ou
pela mesma pessoa).

(I) O Instituto de Habitacdo nunca definiu com clareza os
requisitos de acesso a compra de habitacdo economica apresen-
tados em nome de um «agregado familiar» e de um «agregado»

5. Nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 13/93/M, de
12 de Abril, os residentes que reinam as condi¢des legalmen-
te fixadas, podem candidatar-se ao acesso para a compra de
habitacdes econémicas em nome préprio ou na qualidade de
agregados familiares ou grupos de pessoas nao aparentadas. De
acordo com a legislacdo vigente, «<Entende-se por agregado fa-
miliar o conjunto de pessoas que vivam em comunhado de mesa
e habitacdo e estejam ligados por lagos de casamento, parentes-
co, afinidade, adopgdo, ou a eles tradicionalmente equiparados»;
e agregado € considerado com os «grupos de pessoas nao apa-
rentadas» que poderdo viver em conjunto na mesma habitagdo
econdmica a adquirir. Ademais, os respectivos membros, de
acordo com a lei, ndo podem possuir qualquer propriedade pro-
pria nem constar no boletim de inscri¢do do concurso de acesso
a compra de habitagdes econdmicas anteriormente aprovado,
caso contrario, o pedido podera ser indeferido.

6. Na verdade, relativamente aos individuos que se candi-
datem a atribuicdo de habitacdes econdmicas na qualidade de
«agregado familiar», as disposicdes da legislacdo supracitada
apresentam caracteristicas mais rigorosas, mas segundo a infor-
magdo obtida pelo CCAC, o Instituto de Habitacdo nunca fez
distingdo entre «agregado» e «agregado familiar» aquando do
tratamento dos pedidos de acesso ao concurso, € nunca proce-
deram a verificacdo da identidade pessoal dos respectivos mem-
bros para saber se reuniam os requisitos legalmente exigidos.
Tendo por base o respeito pelos principios da igualdade e da
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boa fé, o CCAC considera que ¢ admissivel a manutencao das
mesmas regras de tratamento, sendo no entanto necessario ter
em consideracdo, aquando da revisdo desta legislagcdo, que se os
servigos competentes sentem dificuldades em distinguir «agre-
gado» de «agregado familiar» (especialmente nas relagdes entre
os diferentes membros), deverdo tentar eliminar esta distingao
para assegurar o estrito cumprimento da Lei.

(III) A atribuiciio de habitacio economica a senhora Ho deve
ser feita pelos servicos competentes apos as necessarias rectifi-
cacoes

7. Em relagdo a este caso, a senhora Ho candidatou-se, em Ja-
neiro de 2003, ao concurso para a atribuicdo de habitacdes eco-
ndémicas como representante do agregado familiar, declarando
no respectivo boletim de inscricdo que o queixoso era seu con-
juge e que tinha mais dois filhos como elementos do agregado
familiar (sendo um deles filho comum do casal e o outro fruto
de um anterior casamento da senhora Ho). Segundo a ordem de
classificacdo que consta da lista geral de candidaturas, o agre-
gado familiar representado pela senhora Ho foi seleccionado,
em Abril de 2006, como candidato qualificado para compra de
habitacdo econdémica. Porém, o queixoso s6 veio a informar o
Instituto de Habitacdo do seu relacionamento conjugal anterior
aquando da escolha de habitagdo. De acordo com os critérios
de funcionamento do Instituto de Habitacédo, o casal que consta
do boletim de candidatura ao concurso constitui o0 comprador
da habitagdo. Se os servigos competentes se tivessem aperce-
bido da necessidade de conclusdo do processo de divércio por
parte do queixoso como condi¢do para a compra de habitacdo
pelo mesmo e pela senhora Ho, ndo deveriam té-los qualificado
como compradores ou entdo deveriam ter retirado o queixoso
do boletim de candidatura, exigindo neste caso, uma reclassi-
ficacdo para efeitos de ordenamento do agregado familiar da
senhora Ho, que sé6 tera direito a compra de habitacdo uma vez
seleccionado segundo o reordenamento das candidaturas.

8. E importante referir que, de acordo com as disposicdes
don.°1 e don.°2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 26/95/M, de
26 de Junho, o processo de classificacdo tem por base as infor-
macdes prestadas pelo agregado concorrente no questionario
constante do boletim de inscri¢do para acesso ao concurso para
compra de habitacdo econdémica e ndo as que se verificarem
na data de celebragdo da escritura puiblica de compra e venda.
Mas se forem detectadas declaragdes falsas ou alteracdes dos
elementos do agregado, é evidente que poderdo influenciar o
calculo da pontuagdo e a classificagdo do concurso bem como o
resultado da ordem dos candidatos seleccionados para a «esco-
lha de habitagio».

9. Todavia, o Instituto de Habitagdo d4 uma outra explicacdo
sobre a forma de processamento que foi adoptada para a reso-
lugdo do caso acima exposto. Por ter apresentado, em 7 de Abril
de 2006, uma declaracdo escrita comprometendo-se a entrega
imediata da certiddo de sentenca do divércio junto dos servigos
competentes apds decis@o do Tribunal Judicial de Base, o quei-
xoso demonstrou, através da tal declaracdo, a sua vontade e o
seu compromisso de dissolucdo da relacdo matrimonial anterior.
Tendo em consideragdo a finalidade de utilizacdo das fraccoes
habitadas pelo respectivo tipo de agregado, que se destina aos
funciondrios publicos, e a opinido dos condéminos contra a
transformagao deste tipo de frac¢gdes vagas em habitagdo social,
considerou-se necessdrio e urgente proceder a desocupacdo das
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mesmas pelos respectivos arrendatdrios para eliminar o res-
sentimento e por fim a esta questdo. Entendendo a concessao
e a venda das habitacdes econémicas como uma das melhores
formas de resolucdo do problema em causa e tendo em conta o
facto de o respectivo agregado ter sido seleccionado, de acordo
com o classificagdo do concurso para a aquisicdo de habitacdo
econdmica, 0s servigos competentes aceitaram a senhora Ho,
em 13 de Abril de 2006, atendendo ao principio de boa-fé, como
promitente-compradora e o queixoso como membro do respec-
tivo agregado, exigindo a apresentagdo pelo dltimo de docu-
mento comprovativo da dissolu¢do do relacionamento matri-
monial anterior apesar de se ter ja demonstrado, por declaragao,
essa sua intengao.

10. Apds a atribui¢do de habitacdo a senhora Ho, o Instituto
de Habitacao insistiu na entrega da certidao da sentenca de
divérceio por parte do queixoso como documento comprovativo
da sua intengdo inicialmente declarada. Como se pode verificar,
0s servicos competentes sempre tomaram a senhora Ho como
candidata a compra de habitacdo econdémica na qualidade de
representante do «agregado familiar» e consideraram como ver-
dadeiro o facto declarado (incluindo a relacio conjugal entre o

queixoso e a senhora Ho) exigindo a apresentacio da referida
certiddo da sentenca de divércio de onde consta a decisao judi-
cial de dissolucao do casamento entre 0 mesmo.

11. Todavia, é importante salientar que quando a senhora
Ho declarou, em 2003, o queixoso como seu conjuge aquando
do preenchimento do boletim de inscricdo de acesso a compra
de habitacdo econdémica, ndo havia sido ainda dissolvido o ca-
samento anterior do queixoso (tendo o queixoso declarado a
formaliza¢do do pedido de divércio em Margo de 2008). Com
a existéncia de um impedimento matrimonial, o relacionamen-
to entre o queixoso e a senhora Ho ndo pode ser legalmente
considerado como uma relacdo matrimonial ou de unido de
facto. Nesta circunstancia, de acordo com a lei, ndo podiam o
queixoso, a senhora Ho e os dois filhos candidatarem-se ao con-
curso de acesso a compra de habitacdo econémica na qualidade
de «agregado familiar». Pelo que, atendendo aos imperativos
legais, se a senhora Ho estivesse interessada em manter a sua
participag@o no respectivo concurso na qualidade de «agregado
familiar», teria que ter retirado do boletim de inscricdo o nome
do queixoso (como elemento do agregado) sendo, entretanto, o
pedido reordenado na lista do concurso de acordo com a nova
pontuagdo e sé teria direito a compra de habitagdo econdmica
uma vez seleccionada.

12. Em 2006, quando foi autorizada a «escolha de habitagdo»
pela senhora Ho, o Instituto de Habitagdo tinha ja conhecimen-
to de que o queixoso e a senhora Ho ndo possuiam qualquer
relagdo matrimonial ou unido de facto legalmente reconhecivel
e sabiam que a senhora Ho havia prestado falsas declaragdes no
boletim de inscricdo do concurso de acesso a compra de habita-
¢do econdmica, pelo que, deveriam ter os servigos competentes
adoptado atempadamente medidas adequadas para acompa-
nhar devidamente o caso. Perante esta situacdo, o Instituto de
Habitacao nao deveria ter permitido a compra de habitac¢do por
parte daquele agregado familiar segundo a ordem da pontuacio,
com base nos dados declarados no boletim de inscricio onde
consta o queixoso, a senhora Ho e os dois filhos como membros
do «agregado familiar». Alids, a dissolu¢ao do impedimento
matrimonial entre o queixoso e a senhora Ho ndo depende
simplesmente da inten¢do declarada por escrito pelo queixoso
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(de proceder a entrega imediata da certidao da sentenga de di-
vércio junto dos servigos competentes apds decisdo do Tribunal
Judicial de Base), porque a declaragao ndo pode substituir ou
equiparar-se a senten¢a do tribunal nem conferir a esta efeitos
retroactivos, de acordo com as disposi¢des legais, ndo podendo
também eliminar o impedimento matrimonial ou de unido de
facto existente entre o queixoso e a senhora Ho.

13. De facto, o Instituto de Habitagdo tem insistido com quei-
x0s0 para proceder a entrega da respectiva sentenca de divorcio
por forma a comprovar as declaracdes prestadas pela senhora
Ho aquando da inscri¢do no concurso de acesso a compra de
habitacdo econémica. Contudo, este acto ndo constitui uma
forma eficaz de resolugdo do problema em causa, uma vez que
s6 é possivel reconhecer a relacdo entre o queixoso e a senho-
ra Ho, de acordo com o disposto nos artigos 1471.° e 1472.° do
Codigo Civil, quando a decisdo do tribunal venha a produzir
efeitos retroactivos a contar da data da separagido do queixoso
e do seu ex-cOnjuge, que deverd equivaler pelo menos a um
periodo igual ou superior a dois anos antes da data de apresen-
tacdo do respectivo boletim de inscricdo de acesso a compra
de habita¢do econdémica pela senhora Ho (um dos requisitos
para o reconhecimento da unido de facto consiste na existéncia
de um relacionamento conjugal entre duas pessoas que vivam
voluntariamente em condi¢des andlogas as dos conjuges por um
periodo minimo de dois anos). Caso contrario, torna-se impossi-
vel comprovar as declaragdes prestadas pela senhora Ho no bo-
letim de inscri¢do de acesso a compra de habitagdo econémica
(dando o queixoso como seu cdnjuge) caso a respectiva senten-
ca de divdrcio ndo produza quaisquer efeitos retroactivos.

14. Por outro lado, apés comparacdo dos regimes juridicos
vigentes, foram encontrada no diploma que regulamenta a
atribuicdo de habitagdes sociais (Decreto-Lei n.° 69/88/M, de 8
de Agosto), normas que permitem a atribui¢do de habitacoes,
pelos servigos competentes, com dispensa dos requisitos de can-
didatura, a determinados individuos ou agregados familiares,
ndo tendo sido no entanto encontradas normas idénticas nos di-
plomas legais que regem a atribuicdo de habitacdes econdmicas
(incluindo a Lei n.° 13/80/M, de 6 de Setembro, o Decreto-Lei
n.° 13/93/M, de 12 de Abril e o Decreto-Lei n.° 26/95/M, de 26
de Junho). Dai que se tenha percebido que nio existe qualquer
disposicdo legal, no ambito da distribui¢cdo de habitagdes eco-
némicas, que permita excepcionalmente a atribuicdo de habita-
coes, pelos servigos competentes, a determinados individuos ou
agregados familiares sem respeito pelas regras de pontuagdo e
de distribui¢do de habitacdes. Por isso, considera-se a existéncia
de uma infraccdo pelo facto de os servicos competentes terem
utilizado como argumento o «tirar o rancor do publico», e au-
torizado excepcionalmente a senhora Ho a adquirir habitagdo
econdmica, na qualidade de promitente-compradora, de acordo
com o primeiro resultado da classificacdo dos candidatos (con-
forme o ordenamento por pontuacdo) ao concurso de acesso a
compra de habitacdo econémica.

(IV) Os Servicos competentes devem ter em consideracio a
justificada expectativa criada a senhora Ho, de aquisicao de ha-
bitacio econéomica.

15. O Instituto de Habitag¢do continua a entender que, caso o
respectivo agregado familiar queira j4 celebrar a escritura publi-
ca de compra e venda da habitacdo, deverd o queixoso cumprir
primeiro a promessa de apresentacdo da certiddo da sentenga
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de divorcio (sem que esta venha a ter quaisquer efeitos retro-
activos) para comprovar que os dados inicialmente declarados
correspondem a verdade, caso contrdrio, deverd entender-se
que existiu prestacdo de declaragdes falsas, podendo os res-
pectivos servigos, aplicar o estipulado no n.° 6 do artigo 27.°
do Decreto-Lei n.° 13/93/M, de 12 de Abril, como fundamento
para anular o termo de sancionamento e o termo de autoriza-
¢do emitidos (esses termos emitidos pelo IH podem ser anula-
dos até a celebracgdo da escritura de compra e venda se se vier a
provar que o promitente-comprador prestou falsas declarag¢oes
relativamente a qualquer dos requisitos previstos nos n.* 5,6 e 7
do artigo 4.°).

16. Efectivamente, de acordo com o exposto, exigir simples-
mente a apresentacdo da certiddo da sentenca de divorcio por
parte do queixoso nao € suficiente para tornar verdadeira a «re-
lagdo conjugal», pelo que a exigéncia manifestada pelos servicos
competentes constitui evidentemente uma irregularidade. Tam-
bém deve ser considerada inapropriada a forma de tratamento
que foi adoptada relativamente a aplicacdo da sancdo por nao
ter sido entregue a referida sentenga, em obediéncia ao disposto
n.° 6 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 13/93/M, de 12 de Abril.

17. Na verdade, o disposto no n.° 6 do artigo 27.° do Decreto-
-Lein.° 13/93/M, de 12 de Abril, que regula as situacdes de falsas
declaragdes prestadas pelo promitente-comprador relativamen-
te a qualquer dos requisitos previstos nos n.” 5,6 ¢ 7 do artigo
4.° do mesmo Decreto-Lei, ndo constitui medida sancionatéria
por prestacao de falsas declaracdes pelo candidato aquando
do preenchimento do «boletim de inscri¢ao» do concurso de
acesso a compra de habitagdo econdmica por ter o candidato
prestado dados falsos relativamente aos requisitos gerais do
concurso (dados como: idade, tempo de residéncia em Macau,
documentos de identifica¢do validos, etc.) ou relativamente a
norma que dispde que nenhum dos membros do agregado pode
ser proprietdrio de qualquer habitacdo ou terreno no territério
de Macau ou concessiondrio de terreno do dominio privado do
Territério. Nesta circunstancia, considera-se inapropriada a ci-
tagdo pelos servigos competentes do artigo 27.° do Decreto-Lei n.°
13/93/M, como fundamento para a anulacdo do termo de sancio-
namento emitido a senhora Ho. Entretanto, em conformidade
com o estipulado no n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.°
26/95/M, de 26 de Junho, os candidatos deverao ser excluidos do
concurso «se prestarem declaracoes falsas ou inexactas ou usa-
rem de qualquer meio fraudulento para obterem habitacdo até a
data do recebimento da chave». Todavia, s6 é permitida a apli-
cacdo da «san¢@o» a senhora Ho, nos termos do n.° 1 do artigo
8. do Decreto-Lei n.° 26/95/M, quando os servicos competentes
comprovarem que a mesma prestou, «dolosamente», falsas de-
claragdes (neste caso, declarou o queixoso como seu conjuge)
no boletim de inscri¢do de acesso a compra de habita¢do econd-
mica.

18. Ademais, o queixoso informou o Instituto de Habitagdo
que tinha uma relagdo matrimonial com uma outra mulher
aquando da escolha da habita¢do econdmica; entretanto, o
mesmo apresentou ainda uma declaragdo escrita datada de 7
de Abril de 2006 em que se comprometeu a entregar certidao
da sentenca de divorcio junto dos servicos competentes apos
decisdo do Tribunal Judicial de Base. Os servigos competen-
tes, cientes, portanto, de que nao tinha ainda sido feita ainda a
dissolucao de casamento entre o queixoso € o seu ex-conjuge,
autorizaram, em 13 de Abril de 2006, a senhora Ho a adquirir a
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habitacdo econémica na qualidade de promitente-compradora,
ou seja, 0s respectivos servigos atribuiram, «por lapso», uma
habitacdo econémica a familia Ho, onde actualmente se encon-
tram a habitar, mesmo sabendo que os dados declarados no
boletim de inscri¢io nio correspondiam a verdade. Tendo em

consideracdo do principio da boa fé, os servicos competentes
ndo deveriam culpar somente a senhora Ho pelo facto de lhe
ter sido atribuida, por lapso, uma habitacdo econémica quando
se procedeu a andlise da forma de tratamento do presente caso.
Deveriam os respectivos servicos reflectir sobre a forma de
tratamento do processo de distribuicdo da respectiva habitacdo
econdémica em que foi dada justificada esperanca a senhora Ho
de aquisi¢do de habitacao.

(V) Propostas

19. Na sequéncia do exposto, o Comissariado propds, no am-
bito das suas competéncias, as seguintes medidas:

a. Propor que seja estabelecido um mecanismo de comunica-
cdo entre o Instituto de Habitacgdo e a Direc¢do dos Servicos de
Financas no dmbito da distribuicdo de habitacgdes, particular-
mente no que diz respeito aos pedidos apresentados pelos fun-
ciondrios publicos e funciondrios aposentados a fim de facilitar
a averiguacdo tempestiva dos requisitos legalmente estabeleci-
dos sobre os pedidos de habitacdo, bem como evitar a repeticao
de situacdes de aproveitamento inapropriado dos recursos e
beneficios habitacionais na RAEM.

b. Conduzir uma reflexdo séria relativamente a aplicacdo do
Decreto-Lei n.° 13/93/M, de 12 de Abril, e propor ao Instituto
de Habitacdo um estudo das restricdes sobre o relacionamento
dos membros de um determinado «agregado» ou «agregado fa-
miliar» que se candidata a um concurso de acesso a compra de
habitacdo econdmica. Se os servigos competentes entenderem
que € desnecessario fazer uma distingd@o dos candidatos, por se
sentirem dificuldades na sua implementacdo prética, deverao
os mesmos tentar eliminar as respectivas distin¢cdes aquando da
revisdo do referido diploma.

c. Recomendar ao Instituto de Habitacdo que seja adequa-
damente considerado o facto de se ter exigido ao queixoso
a apresentacdo da sentenca de divércio. E que s6 é possivel
provar a autenticidade das declaragdes inicialmente prestadas
pela senhora Ho (onde declara o queixoso como seu conjuge)
quando a decisdo do tribunal venha a reconhecer a separagao
do queixoso e do seu ex-conjuge sendo que entre a data da
separacao e a data de apresentacdo do boletim de inscricao de
acesso a compra de habitagcdo econémica por parte da senhora
Ho devera distar um periodo igual ou superior a dois anos. Por
outro lado, o caso da senhora Ho merece uma reponderacgado
porque nao se deve culpar somente a senhora Ho pelo facto de
lhe ter sido atribuida por «lapso» uma habitacdo econémica, de-
vendo, entretanto, os servigos competentes ter em consideragao
a expectativa legitima que foi dada a senhora Ho na aquisicao
de habitagao por forga do tratamento inadequado deste caso.

O Instituto de Habitacdo aceitou as sugestdes apresentadas
pelo Comissariado e foram desenvolvidos os seguintes trabalhos
de acompanhamento:

1. O Instituto de Habitacdo concorda com a proposta de cria-
¢do de um mecanismo de comunicagao.



9872 BELIFF T T 23— — i —— H33H —2010F8 H 18 H
2. BEHEHBREFE M EER IS o BT RER 2. Para o aproveitamento adequado dos recursos habita-

NEFREHMEGIRENR L - B TEE ) BB - LR
ARESEAA GEHFERLE

3. BTN B BRI AR A2 B SR e R A A IR
FLEL AR AR 5 I ] PR AR AR 2 e R T IE R A M R Ok
(B ARAIRSCR ) - DU RS A E A -

RERNBRAEGE -

cionais bem como para a defesa dos conceitos tradicionais de
moralidade, foram ja eliminados, pelos servicos competentes,
as condicdes fixadas para «agregados» na referida legislacdo no
ambito da habitagdo publica, ficando o concurso restrito somen-
te a agregados familiares ou a individuos.

3. Os servigos competentes deixaram de exigir do queixoso a
entrega da sentenga de divércio e procederam a rectificacdo, de
acordo com as suas competéncias, dos dados declarados no res-
pectivo boletim de inscricdo (onde se declara o queixoso como
conjuge da senhora Ho) entregue junto dos respectivos servigos,
notificando desse facto os interessados.

Por fim, 0o CCAC ordenou o arquivamento do processo.
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Pontos conclusivos:
Licoes que se retiram do presente caso:

(1) Deve ser intensificada a troca de informacgdes entre os
orgdos administrativos, especialmente no que toca a infor-
macdes relativas aos pedidos de acesso a compra de ha-
bitagdo social apresentada por funciondrios aposentados.
E aconselhavel averiguar sempre junto da Direcgdo dos
Servigos de Finangas se os requerentes sdo beneficidrios
de qualquer moradia para funciondrios.

(2) Os servigos competentes deverdo recorrer a diferentes
meios alternativos para determinar a situagdo do «agre-
gado familiar» que o requerente representa e em que se
integra, com vista a verificar se retine os requisitos legal-
mente exigidos.

(3) O Instituto de Habitacao deve ser especialmente diligente
no sentido de tentar encontrar uma motivacao juridica-
mente valida no processamento dos pedidos quando esta
perante uma situacdo em que o requerente se encontra a
viver com uma outra pessoa e sem ter dissolvido o casa-
mento anterior.

(4) Quando um 6rgdo da Administracdo, por actuagio ilicita
criar uma expectativa legitima no interessado, devera
valorar adequadamente a importancia entre o interesse
publico e o interesse privado.

ERN — TRERNESRENZZRE

Caso IV — Condicoes de exploracio e questoes de seguranca
relativas aos produtos combustiveis
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Sumdrio:
e Requisitos para autorizagdo de ocupagao por particulares a

titulo precario dum terreno de dominio piblico

e «Requisitos de seguranca contra incéndio e sua dispensa
nas instalacoes de produtos combustiveis

e Uso continuado de terreno do dominio publico por particu-
lares sem a respectiva autorizacdo em virtude da ndo actua-
lizacao atempada da mesma

e Fiscalizacdo das actividades relativas a exploragdo e arma-
zenamento dos produtos combustiveis

e Falta de sensibilidade e consciéncia para o risco decorrente
da exploracdo e armazenamento de produtos perigosos
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Um cidaddo apresentou uma queixa ao CCAC contra a em-
presa A, por ter desenvolvido ao longo dos anos actividades
de exploracdo de gases de petréleo liquefeito sem a respectiva
licenca de exploracdo, o que se traduz, neste caso, na falta de
supervisdo por parte das autoridades competentes. As primeiras
investigagdes indicaram que a respectiva empresa nao licencia-
da tinha ocupado um terreno na Ilha Verde sem a respectiva au-
torizacao, revelando falta de cumprimento por parte das auto-
ridades competentes das atribui¢des que lhe foram legalmente
conferidas, razao pela qual se instruiu o presente processo, para
o competente acompanhamento.

Introducao:

1. E exigida aos operadores de combustiveis a dotacdo de
instalagdes (vulgarmente conhecidas por armazéns intermedia-
rios de combustiveis) de acordo com as normas estipuladas no
Regulamento de Seguranca das Instalacdes de Produtos Com-
bustiveis. E relativamente aos parques de garrafas de gases de
petréleo liquefeitos, devem respeitar as disposicoes consagradas
no Regulamento de Seguranca dos Parques de Garrafas de Ga-
ses de Petréleo Liquefeito.

2. Os orgaos competentes (Comissdao de Inspeccdo das Insta-
lagdes de Produtos Combustiveis, Comissao de Seguranca dos
Combustiveis e Direcgdo dos Servigos de Economia) conside-
ram que as instalacoes de Produtos Combustiveis devem estar
sediadas em Macau, e, por isso, os individuos ou entidades que
nao possuem propriedades ou o direito de utilizacao de terrenos
particulares em Macau e que estejam interessados em explorar
actividades de produtos combustiveis, deverio pedir primeiro a
respectiva autorizacio junto do Governo para que lhes sejam
concedidos terrenos destinados a construcio de instalacoes de
Produtos Combustiveis, em conformidade com as seguintes for-
malidades administrativas, abaixo indicadas:
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Cl) pedido de

O  explorador

A DSSOPT e a Comissdao de
apresenta Terras procedem a confirmagdo do

concessdo de terreno apropriado para o produtos

As autoridades competentes

<3 procedem a autorizagdo de

ocupagio do terreno. 3K

estipuladas.

terrenos. combustiveis. armazenamento de
produtos combustiveis.

Os orgaos competentes (a DSSOPT,

o Corpo dos Bombeiros e a Comissao

O explorador apresenta pedido de Seguranca de Combustiveis)

de apreciagdo do projecto das procedem a confirmagao do projecto

<4> instalagdbes ~ dos  produtos que devera estar em conformidade
combustiveis. com as exigéncias técnicas e
condi¢oes de seguranga legalmente

A DSSOPT procede a
<6> aprovacao do projecto.

O explorador apresenta pedido
de licenga de exploragdo e

G) procede ao registo das instala-

¢des dos produtos combus-
tiveis. condi¢des

As autoridades competentes (a
Direccéo dos Servigos de Econo-
mia e a Comissao de Seguranca
de Combustiveis) procedem a
homologagao das instalagdes que
devem estar em conformidade
com as exigéncias técnicas e
de seguranga
legalmente estipuladas.

A Direcgdo dos Servigos de
Economia emite a licenga de
<9> exploragdo e procedem ao

registo das instalagdes. Skk
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Inicio da actividade.

* Mas o explorador devera cumprir necessariamente os requisitos
definidos pelas autoridades competentes aquando da concessdo ou
da autorizacdo de ocupacdo de terrenos, sob pena de se rescindir
o contrato por caducidade da concessao, rescindir o contrato de
arrendamento, ndo renovar a licenca por incumprimento das dis-
posigdes legais, podem as autoridades, nos temos da lei, solicitar «a
devolugao do terreno».

** O explorador sem licenca é punido com multa e pode ser intimado
a encerrar o seu estabelecimento.

3. Como se pode observar no quadro acima, a lei dispde de
um conjunto de mecanismos de supervisdo das actividades
de exploragdo de produtos de alto risco, neste caso, produtos
combustiveis, exigindo uma escolha rigorosa da localizacdo de
instalacdes para este tipo de produtos bem como a apreciacdo
de projectos de instalagdes por parte de diversas entidades com-
petentes, que ficam responsdveis, de acordo com as respectivas
atribuicodes, pela supervisao das instalagdes que se encontram
em «fase preparatdria de funcionamento» através de um meca-
nismo de registo de instalacdes e estabelecimentos. As activida-
des s6 se iniciam depois da obteng¢do da licenca de exploragdo
uma vez preenchidos os requisitos acima mencionados.

& 3k ok
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Caso Concreto:

(I) — A Direccao dos Servicos de Solos, Obras Publicas e
Transportes (DSSOPT) nao definiu com rigor as clausulas que
deviam constar da licenca de ocupacio provisoria aquando da
sua emissao a empresa A.

1. Conforme os dados disponiveis, a empresa A apresentou,
em 22 de Janeiro de 2002, ao Chefe do Executivo através da
DSSOPT, um pedido de concessdo de terreno situado na Estra-
da Marginal da Ilha Verde para a sua ocupagao a titulo precario
destinada ao armazenamento das garrafas de gases de petrdleo
liquefeito vazias. No entanto, o referido processo ndo cumpriu
as normas estipuladas na ‘Lei de Terras» relativas ao «Plano do
Dominio Util de Terrenos» que deve ser anexado ao pedido e
remetido para apreciagdo e autorizacdo junto das autoridades
competentes. Os respectivos servigos, que nunca exigiram a
entrega do respectivo documento complementar a empresa A,
emitiram em 29 de Abril de 2002, a licenca de ocupacio a titulo
precério n.° X/2002 para o armazenamento de garrafas de gases
de petréleo liquefeito vazias, pelo prazo de um ano. Perante esta
situacdo, a DSSOPT que tem como competéncias em organizar
processos bem como emitir opinides no ambito de concessdo
de terrenos, deu uma explicacao indicando que a empresa A

chegou a declarar que nao ira fazer construcées no respectivo
terreno aquando da apresentacao do pedido.

2. Tendo a empresa A declarado que «ndo iria construir», os
servicos competentes ndo exigiram a apresentagdo do plano de
aproveitamento do terreno. Geralmente, a respectiva declaragdo
pode servir como cldusula vinculativa para as partes em caso de
incumprimento da mesma por parte da empresa A (apresentan-
do, primeiramente, o plano de aproveitamento do terreno para
efeitos de apreciacdo por parte das autoridades competentes).
Contudo, da licenga emitida pelos respectivos servicos consta a
indicacdo expressa que «s6 € permitida a renovagdo da licenca
de ocupacgio a titulo precdrio com a apresentagdo do plano de
aproveitamento do terreno autorizado pelos servicos competen-
tes». Neste contexto, para a renovacdo da licenca, a empresa A
¢é obrigada a apresentar o plano de aproveitamento do terreno,
mesmo que nao «tivesse construido».

3. Perante o exposto e de acordo com a explicagcdo dada pela
DSSOPT, da respectiva licenga de ocupacgdo a titulo precario
consta uma cldusula onde € exigida a apresentacdo do plano de
aproveitamento do terreno autorizado pela DSSOPT como con-
dicdo indispensdvel para a renovagdo da licenga, e 0 caso em si
deve-se a transcriciio, por parte dos trabalhadores, do conteiido
das licencas de ocupacio a titulo precario anteriormente emi-
tidas para a licenca que foi emitida 4 empresa A, onde consta
a tal clausula, que nao reveste de grande importiancia uma vez
que nunca foram feitas construcées no respectivo terreno pela

empresa A.

4. A DSSOPT considera que a cldusula de renovagdo que
consta da licenca de ocupagdo a titulo precario n.° X/2002 «nao
é revestida de grande importancia» e que, quando a empresa A
apresentou, em 17 de Fevereiro de 2003, o pedido de renovagao
da respectiva licenca, sem saber se foram j4 feitas ou irdo ser
feitas construgdes no respectivo terreno, os servigos competen-
tes vieram a exigir a empresa A, através do oficio datado de 5
de Marco de 2003, a apresentacdo do plano de aproveitamento
do terreno de acordo com o estipulado na cldusula de renova-
¢do, sublinhando que sé se iria proceder a renovagao da licenga
ap0s a autorizacdo do respectivo plano.
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5. Uma vez considerada procedente a explicacdo dada pelos
respectivos servigos, significando esta que «a introducio da
respectiva clausula na licenca de ocupacio a titulo precario foi
efectuada pelos funcionarios por razoes de inércia», na altura
do procedimento do pedido de renovacio da licenca, pelas mes-
mas razodes, 0s servigos competentes exigiram a apresentagdo do
plano de aproveitamento do terreno a empresa A como condi-
¢do indispensavel para apreciacdo do pedido de renovacdo sem
ter procedido a qualquer andlise rigorosa deste caso concreto.

6. A empresa A entregou, em 20 de Junho de 2003, o plano
de instalacoes de armazenamento de produtos combustiveis e
o respectivo projecto de estrutura para um terreno situado na
zona da Ilha Verde. Querendo isto dizer que a ocupagao do res-
pectivo terreno pela empresa A passard de «sem construgdes»
para «com construg¢oes», tornando justificavel, por circunstancia
superveniente, a apresentacdo do plano de aproveitamento
do terreno para a respectiva apreciagdo por parte dos servigos
competentes.

(IT) — Considera-se insuficientes os fundamentos invocados
para a autorizacio a empresa A, pela DSSOPT, da dispensa da
instalacdo do «sistema Spray»

1. A DSSOPT notificou a empresa A, em 23 de Marg¢o de
2004, da aprovagao do seu projecto de instalacdes de produtos
combustiveis, com a condicdo de seguir os pareceres da Comis-
sdo de Seguranca dos Combustiveis e do Corpo de Bombeiros.
De acordo com o parecer emitido pelo Corpo de Bombeiros,
este considera necessaria a instalacdo do sistema Spray no ar-
mazém intermedidrio de combustiveis.

2. Conforme parecer emitido pelo Corpo de Bombeiros, a em-
presa A procedeu, por diversas vezes, a alteracdo do seu plano
de instalagdes de produtos combustiveis, indicando a falta de
pressdao de dgua no local das obras, razdo pela qual se apresen-
tou um pedido junto da DSSOPT para a dispensa de instalacdo
do sistema Spray. Para o efeito, a DSSOPT solicitou novamente
parecer ao Corpo de Bombeiros e a Comissdo de Seguranca
dos Combustiveis. Mantendo-se inalterado o parecer emitido
pelo Corpo de Bombeiros, considerou-se caber a DSSOPT a
autorizacdo do respectivo pedido de dispensa (Relativamente
ao parecer do Corpo de Bombeiros sobre a seguranca contra in-
céndios, a Comissao de Seguranca dos Combustiveis manifestou
concordancia com o facto de as competéncias de autorizacio de
dispensa pertencerem a DSSOPT).

3. Sobre o caso exposto, o funcionario L do Departamento
de Urbanizagdo da DSSOPT, elaborou, em 8 de Setembro de
2005, um relatério indicando que nos termos do estipulado no
Regulamento de Seguranca Contra Incéndios, é necessirio e
apropriado, mediante justificacdo, propor a instalacio do siste-
ma Spray nos depositos de liquidos e gases inflamaveis, e que
de acordo com o Regulamento de Seguranca dos Parques de
Garrafas de Gases de Petréleo Liquefeitos (GPL), pode ser
determinada pelo Corpo de Bombeiros a adop¢io de medidas
adicionais de proteccio e combate a incéndios nos termos da
regulamentacio especifica aplicavel, nio estabelecendo no en-
tanto, o respectivo regulamento, a necessidade de instalacao do
sistema Spray nos reservatérios. O funcionario L referiu ainda
que nem todos os armazéns que se encontram localizados na
zona da Ilha Verde dispoem do SPCI (Sistema de Proteccio
Contra Incéndio). Mesmo que disponham do SPCI em alguns
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desses armazéns, € dificil garantir o seu efectivo funcionamento.
Por iiltimo, o funcionario L considerou que o plano apresentado
pela empresa A correspondia as normas estipuladas no Regu-
lamento de Seguranca Contra Incéndios. De acordo com o re-
latério supracitado, o Chefe do Departamento de Urbanizacdo
emitiu parecer favoravel em relacdo ao plano apresentado pela
empresa A, que obteve ainda a concordancia, por despacho, do
Subdirector e Director da DSSOPT. A empresa A foi notificada,
em 21 de Setembro de 2005, do parecer favordvel em relagdo
ao seu plano de instalagdes de produtos combustiveis emitido
pelos servigos competentes.

4. Em conclusdo, a empresa A foi notificada pelos servicos
competentes da dispensa de instalacao do sistema Spray inicial-
mente exigido pelo Corpo de Bombeiros.

5. Nos termos do artigo 18.° do Regulamento de Seguranga
dos Parques de Garrafas de Gases de Petréleo Liquefeitos,
«Para além do disposto no presente regulamento, pode ser deter-
minada pelo CB a adopg¢io nos parques de medidas adicionais
de protec¢do e combate a incéndios nos termos da regulamen-
tagdo especifica aplicivel» (o sublinhado é nosso). Da norma
supracitada, surgem duas interpretagdes diferentes: 1. Pode ser
determinada pelo Corpo de Bombeiros a adopciio nos parques
de medidas adicionais de proteccdo e combate a incéndios nos
termos da regulamentacio especifica aplicavel (como por exem-
plo a instalacfo de sistema especifico de proteccio contra incén-
dios), mesmo que as medidas de se

ranca contra incéndios nio
tenham caracter obrigatorio nos termos da respectiva legislacao;
2. O poder de intimagdo do Corpo de Bombeiros esta sujeito as
restricoes legais impostas pela legislacdo contra incéndios, e as
suas recomendagdes sé adquirem forga obrigatdéria quando as
referidas medidas forem necessdrias ou obrigatédrias por forca da
lei.

6. De acordo com o estipulado no Regulamento de Seguranga
Contra Incéndios, o sistema Spray nao é considerado medida
de seguranga contra incéndios de «cardcter obrigatdria». Re-
lativamente ao plano de instalacdes de produtos combustiveis
apresentado pela empresa A, o Corpo de Bombeiros, a Comis-
sdo de Seguranca dos Combustiveis e a DSSOPT consideraram
por unanimidade, no respectivo parecer, a nao obrigatoriedade
de instalacdo do sistema Spray, podendo a DSSOPT, usando do
seu poder discricionario, decidir da sua instalacdo. E notavel a
aceitacdo da segunda interpretacdo por parte dos servigos com-
petentes.

7. E de realcar que, se a intencdo legislativa vier a correspon-
der a segunda interpretacdo do artigo 18.° do Regulamento
de Seguranga dos Parques de Garrafas de Gases de Petrdleo
Liquefeitos, o Corpo de Bombeiros pode, de acordo com as
demais competéncias que lhe sejam conferidas por outros diplo-
mas (como por exemplo o Regulamento de Seguranca contra
Incéndios) apresentar propostas para satisfacao das exigéncias
de seguranca contra incéndios, que ndo possuem necessariamen-
te caracter obrigatdrio, e nesta situacdo, ¢ normalmente desne-
cessario proceder a sua regulamentagdo, uma vez que o Regula-
mento de Seguranca contra Incéndios, que € uma lei geral, vem
impor a aplicabilidade de uma lei especial, sendo desnecessaria
neste caso a citagdo do artigo 18.° do Regulamento de Seguran-
ca dos Parques de Garrafas de Gases de Petréleo Liquefeitos
para exigir a instalacdo de sistema especifico de proteccdo con-
tra incéndios (como por exemplo o sistema Spray).
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8. A intencdo do legislador traduz-se numa maior exigéncia
em relagdo a seguranca dos Parques de Garrafas de Gases de
Petréleo Liquefeitos, tendo utilizado a expressdao «pode ser
determinada» pelo Corpo de Bombeiros, conforme referido
no artigo 18.°, querendo significar que fica este autorizado a
determinar as medidas de protec¢do e combate a incéndios que
se encontram ja previstas noutras regulamentacdes especificas
aplicdveis para um maior reforco da seguranca neste tipo de
parques. E para saber se a primeira interpretagdo feita do arti-
go 18.° reflecte ou ndo «a capacidade de previsdo do legislador
sobre a melhor forma de regulamentacdo de acordo com a lin-
guagem utilizada», terd que ser efectuado um estudo posterior
sério pelos servicos competentes; e para saber se «as medidas
de proteccdo e combate a incéndios que ja previstas noutras re-
gulamentacdes especificas» correspondem a presente realidade,
terd tal que ser apurado no momento da revisdo legislativa, caso
venha a ser considerado necessario.

9. Seja como for, mesmo que o parecer emitido pelo Corpo
de Bombeiros ndo tenha caricter obrigatério, cabe a DSSOPT
decidir da sua instalagdo, devendo exercer o seu poder discricio-
nério devidamente fundamentado em caso de ndo-aceitacdo das
opinides que constam no respectivo parecer.

10. Convém referir que na altura em que se prop0s a empresa
A a instalacdo do sistema contra incéndios no armazém inter-
medidrio, foi referida a importancia do sistema para «limitar
eficazmente a propagacio de incéndios e garantir a seguranca
dos estabelecimentos», exigéncias que tiveram ainda em consi-
deracdo a existéncia de outros armazéns intermedidrios na zona
da Ilha Verde. Por isso, a DSSOPT deve ter em consideracio,
aquando do exercicio do seu poder discricionario, a possibili-
dade de obtengdo dos mesmos resultados por via de através de
«meios alternativos» antes de autorizar o pedido de dispensa.
Entretanto, devem os servigos competentes indicar os motivos
de nao-aceitacdo das recomendagdes emitidas pelo Corpo de
Bombeiros e garantir as condi¢des de seguranca contra incéndio
das respectivas instalagoes. No entanto, no relatério referente
a autorizagdo do pedido de dispensa nao foi feita referéncia a
nenhuma analise ou contraprova as opinides apresentadas pelo
Corpo de Bombeiros.

11. Apesar de ser expressamente referido no relatério elabo-
rado pelo funciondrio L que nem todos os armazéns intermedia-
rios de combustiveis situados na zona da Ilha Verde tém o SPCI,
e que, de entre os instalados, alguns deles ndo se encontram em
pleno funcionamento, tal facto ndo constitui argumento sufi-
ciente para que os servicos competentes procedam a autoriza-
¢do do pedido de dispensa da instalagdo do SPCI apresentado
pela empresa A.

12. De acordo com o relatério de vistoria elaborado pelo Cor-
po de Bombeiros em relacao aos armazéns intermediarios loca-
lizados na zona da Ilha Verde (documento esse que foi remetido
a DSSOPT), conclui-se que muitos desses armazéns nunca
chegaram a preencher, ao longo de varios anos, os requisitos de
seguranca contra incéndios exigidos pelo CB, dai a ineficdcia do
funcionamento das respectivas instalagcdes. Dai a insuficiéncia
de argumentos para considerar «desnecessarias» ou «inadequa-
das» as exigéncias apresentadas pelo CB.

13. Convém acrescentar que as condi¢des de seguranca dos
Parques de Garrafas de Gases de Petréleo Liquefeitos se re-
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vestem de grande importancia, uma vez que, sem essa garantia,
pende um grande risco sobre a seguranga dos bens e residentes
da zona, incluindo os trabalhadores ou outros individuos. Por
outro lado, o risco podera aumentar significativamente com a
autorizagdo da construgdo de mais armazéns na mesma zona.
Em relacdo ao primeiro armazém, admite-se a sua construgao
desde que as suas instalacdes e condicdes de seguranca satisfa-
cam minimamente os critérios gerais inicialmente estabelecidos,
ndo esquecendo que esse risco serd determinado pela quan-
tidade de armazéns existentes e que, por isso, deveremos ser
mais rigorosos na autorizacao da constru¢do de mais armazéns
na mesma zona, mesmo que disponham de iguais condi¢gdes de
seguranga para os residentes. Actualmente, podem encontrar-se
alguns armazéns de combustiveis a funcionar na zona da Ilha
Verde, e sabe-se perfeitamente que as instalagdes de alguns de-
les ndo satisfazem as exigéncias de seguranca contra incéndios,
pelo que, a autorizagdo de construcdo de mais armazéns nesta
zona, poderd provocar o aumento dos indices de sinistralidade.
Por isso, as autoridades competentes devem assumir uma postu-
ra mais rigorosa aquando da apreciacdo dos projectos de insta-
lagdes de produtos combustiveis, e da autorizacdo dos pedidos
de dispensa da instalacdo do SPCI.

14. O relatério do funcionario L, elaborado em Setembro de
2005 e aceite pelos respectivos servicos, e que faz apenas uma
referéncia ao estado actual de outros armazéns intermedidrios
de combustiveis da zona da Ilha Verde sem ter ponderado o
numero total de armazéns que se encontram em funcionamento
nesta mesma zona, nem feito qualquer andlise relativa ao risco
de incéndio com o aumento do nimero de armazéns, acaba por
diminuir as exigéncias a empresa A relativamente aos sistemas
contra incéndios.

15. Apés o incéndio ocorrido na Ilha Verde em 2003, o risco
de incéndio dos armazéns intermedidrios de combustiveis na
zona da lha Verde tornou-se uma preocupacgao da sociedade
em geral, tendo o Governo prometido, na altura, a remocgao dos
armazéns intermedidrios, e garantido uma supervisio rigorosa
da sua seguranca antes da remoc¢ao dos mesmos. Face a este
compromisso, os residentes da zona da Ilha Verde estavam con-
victos de que o Governo iria assumir uma postura mais rigorosa
em relagdo a questdo da segurancga dos armazéns intermedidrios
de combustiveis. Porém, com o tratamento dado pelos servigos
competentes a empresa A, o Governo perdeu a confianga da
populagdo e provocou ainda a falta de conhecimento por parte
dos residentes da zona da Ilha Verde sobre o risco de incéndio

no local onde habitam.

16. Perante a situacao supracitada, a DSSOPT, relativamente
as formalidades de autorizaciao de dispensa de instalacio do
sistema Spray pela empresa A, nio teve em consideracio, no
exercicio do seu poder discriciondrio, a classificacio do elemen-
to estrutural «para-chamas» de ponto de vista da sua resisténcia
ao fogo, demonstrando tal situacdo falta de fundamentacao de
acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 115.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, que prevé que «Equivale a falta
de fundamentacdo a adop¢do de fundamentos que, por obscuri-
dade, contradig¢do ou insuficiéncia, nao esclarecam concretamen-
te a motivacio do acto».

17. E importante ainda referir que a DSSOPT chegou a infor-
mar o CCAC, em 18 de Julho de 2008, que «em conformidade
com o plano de instalacoes de combustiveis apresentado pela
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empresa A antes de Setembro de 2005, o respectivo armazém

intermediario de combustiveis ndo dispoe de cobertura na sua
estrutura (sem cobertura em zinco), constituindo esta uma

das condicoes essenciais para a instalacao do sistema de extin-
cao automatica de incéndio (conhecido também por sistema

Sprinklers) ou do sistema Spray, razao pela qual se autorizou
a dispensa de instalacio dos referidos sistemas.» Porém, tanto
o relatério do funcionario L, datado de 8 de Setembro de 2005,
como o despacho emitido pelos respectivos servigos que consta
do mesmo relatério, ndo apresenta qualquer justificagdo para
a autorizagdo da dispensa de instalagdo do sistema Spray «por
falta de condicdes necessarias para a instalagdo do sistema de
extin¢cdo automatica de incéndio no armazém intermedidrio
de combustiveis que ndo dispdem de qualquer cobertura.» Por
isso, a explicacdo dada pelos servicos competentes aquando do
exercicio do seu poder discriciondrio revela de facto a falta de
justificacdo em relacdo as formalidades de aprecia¢do do plano
de instalagdes de armazenamento das garrafas de gases de pe-
tréleo.

18. Ademais, mesmo que no uso do poder discriciondrio por
parte dos servicos competentes haja uma justificagdo para a
dispensa no respectivo relatério ou no referido despacho, de
acordo com a jurisprudéncia mencionada por alguns técnicos
especializados, a mesma ndo merece ainda reconhecimento.

19. Dai que se considere a existéncia de defeitos por «falta
de justificacdo» tanto nos respectivos procedimentos como na
dispensa de instalacdo de sistema contra incéndios por parte da
empresa A.

(IIT) — A DSSOPT com procedimentos internos confusos

Segundo os dados obtidos, os servicos competentes autoriza-
ram, em Setembro de 2005, a empresa A, a dispensa de insta-
lagdo do sistema Spray, e entre 2006 e 2007, na altura da apre-
ciacdo do projecto de alteracdo das instalagdes do armazém de
combustiveis e do pedido de renovagédo da licenga de ocupacio
proviséria do terreno, o pessoal técnico dos respectivos servicos
voltou a propor a empresa A que fosse instalado o respectivo
sistema contra incéndios de acordo com as exigéncias apresen-
tadas pelo Corpo de Bombeiros. Tal facto revela a inexisténcia
de mecanismos eficazes no funcionamento interno dos servicos
competentes, dificultando, desta forma, o dominio actualizado
de informacées sobre os respectivos casos por parte dos fun-
cionarios responsaveis pelos processos (incluindo as exigéncias
de caricter facultativo que os servicos competentes chegaram a
apresentar as diversas entidades em conformidade com a lei, e
no uso do respectivo poder discricionario), acabando por afec-
tar a imagem dos proprios servicos e a credibilidade da Admi-

nistracio.

(IV) — A DSSOPT autorizou tacitamente a ocupacio de
terreno piblico pela empresa A «sem o respectivo titulo de ocu-
pacao»

1. Foi emitida a empresa A, em 29 de Abril de 2002, a licenca
de ocupacio provisdria do terreno, no prazo de um ano (com
prazo de validade até 28 de Abril de 2003), que ndo obteve
autorizagdo para a sua renovagao por falta de cumprimento da
respectiva cldusula, constante da licenca (altura em que apre-
sentou ainda o plano de aproveitamento do terreno com a apro-
vacao dos respectivos servi¢os). A Comissdo de Terras sé veio
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a emitir, em 11 de Dezembro de 2006, a respectiva licenga de
ocupagao de terreno a titulo precario.

2. Nao obstante ser sanavel a ocupacao ilegal de terreno pela
empresa A, constitui uma infraccao a lei o facto de os servicos
competentes terem autorizado a empresa A a ocupar um terre-
no, entre 2003 e 2006, na zona da Ilha Verde sem titulo de ocu-

pacao.

3. De acordo com o disposto na Lei de Terras, podem os res-
pectivos servigos estabelecer um prazo para efeitos de remocao
em caso da ndo renovagdo da licenca de ocupagdo provisoria,
por falta de cumprimento por parte do ocupante (vulgarmente
designada de ocupacao ilegal), findo o qual o seu despejo serd
ordenado por ordem do Chefe do Executivo ou de quem tenha
essa competéncia por delegacdao de poderes (o Secretdrio para
os Transportes e Obras Ptblicas) e o ocupante punido com mul-
ta. No caso da licenca de ocupacdo proviséria n.° X/2002 emi-
tida pela Comissdo de Terras a empresa A, é estabelecido que
«no momento da cessagdo ou quando a licenga deixar de produ-
zir efeitos, a remogdo deve ser feita no prazo de 60 dias, com o
terreno desocupado e sem direito a qualquer indemnizagdo ou
compensagao.»

4. Todavia, o caso da empresa A nao foi remetido, pela
DSSOPT, para apreciagdo do Secretdrio para os Transportes
e Obras publicas e da Comissdo de Terras, a quem compete
decidir dos pedidos de renovacdo de licencas e dos despejos,
permitindo assim a ocupagao a longo prazo pela empresa A do
respectivo terreno, sem licenga para o efeito, nao sentindo os
servigos envolvidos, de acordo com a explicacdo dada, qualquer
preocupacdo em relagdo a devolugdo do terreno ocupado a ti-
tulo precdrio pela referida empresa, pelo facto de ndo existirem
ainda projectos de aproveitamento do respectivo terreno por
iniciativa do Governo.

5.0 CCAC néao concordou com a ultima explicagao dada
pelos servicos competentes, tendo em conta que compete a DS-
SOPT fiscalizar o uso legal dos terrenos da RAEM bem como
promover o despejo em caso de uso inapropriado dos mesmos.
Dai que, mesmo que o Governo nao detivesse qualquer inte-
resse na utilizacao do respectivo terreno, ocupado pela referida
empresa, hd que reconhecer a violagdo das regras do dominio
util de terreno, pela ndo conclusdo dos procedimentos relati-
vos a renovagao da licenga de ocupacdo precaria, devendo os
servi¢cos competentes responsabilizar-se pela «promogao» dos
respectivos procedimentos administrativos, pondo em pratica a
desocupacao do referido terreno pelo ocupante ilegal.

6. Ademais, o exercicio do poder publico deve ter sempre em
considerag@o o principio da prossecugdo do interesse publico.
Ap6s o incéndio ocorrido em 1 de Agosto de 2003, na Ilha Ver-
de, o Governo assumiu, na altura, o compromisso da remogao
dos armazéns intermedidrios de combustiveis, compromisso esse
que veio ao encontro do interesse publico dos residentes dessa
zona. A remogdo dos armazéns intermedidrios licenciados que
se encontram localizados na zona da Ilha Verde, com «respeito
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos ,
¢ um acto justificado pelo «interesse publico». E relativamente
aos terrenos desocupados, ndo se deverd permitir a construgao
de mais armazéns intermedidrios de gases de petroleo liquefei-
to, sob pena de se ir contra o interesse publico defendido pelo
Governo.
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7. A licenca de ocupacgdo provisoria emitida pela Comissao de
Terras tem sido utilizada pela empresa A para justificar a ocu-
pacdo de um terreno situado na Ilha Verde. O uso permanente
do referido terreno nao constitui «interesse digno de proteccio
legal», uma vez que nio foi renovada a respectiva licenca de
ocupacio proviséria, deixando a empresa A de ser a titular do

respectivo terreno.

8. Por outro lado, apds o incéndio ocorrido em 1 de Agosto
de 2003 os residentes e a Associacdo dos Moradores da Ilha
Verde apresentaram um pedido de remocao dos armazéns in-
termediarios junto das autoridades competentes, que assumiram
publicamente esse compromisso com vista a satisfazer os apelos
da populacdo. Face a esse compromisso, 0s respectivos servigos
deveriam tomar em consideracgdo as solicitagdes apresentadas
pela populagdo aquando do tratamento da questdo da ocupagdo
ilegal do terreno por parte da empresa A. Traduzindo-se a atitu-
de dos servicos respectivos numa «omissdao» (uma vez que nao
se iniciou o processo da devolucdo de terreno) consideramos
terem os mesmos agido negligentemente em relagio aos apelos
feitos pelos residentes e pela Associagdo dos moradores da zona
da Ilha Verde contra a construcdo de armazéns intermedidrios
na referida zona.

9. Por isso, considera-se o acto praticado pelos respectivos
servigos uma infrac¢ao evidente dos principios da legalidade, da
prossecucdo do interesse publico e da participagao dos particu-
lares na actividade administrativa.

10. De acordo com as informagdes fornecidas ao Comissaria-
do, os servicos competentes tém vindo a adoptar uma atitude
passiva (as queixas so sdo tratadas a medida que surgem) e
tolerante na execucdo da lei perante situagdes de ocupacdo
ilicita de terrenos da RAEM por particulares, comportamento
esse que poderd provocar, indubitavelmente, o agravamento do
problema. Sobre esta mesma matéria, o relatério de pesquisa do
«Regime de Concessdo de Terrenos e Sua Fiscalizagcdo» elabo-
rado em 2007 pelo Comissariado, contém anélises sistemadticas e
diferentes opinides que serviram como base na preparacgio das
propostas apresentadas as autoridades com vista a aperfeicoar
os respectivos regimes (como por exemplo aumentar a penaliza-
¢do através da alteracdo da lei e estabelecer um processo acusa-
tério simples e eficaz no combate a ocupacdo ilegal dos terrenos
da RAEM). Em 18 de Julho de 2008, os servigos competentes
reconheceram «a inexisténcia, no passado, de pessoal especi-
ficamente responsavel pelo acompanhamento dos pedidos de
renovacdo de licencas de ocupacdo provisdria, motivo pelo qual
os respectivos servicos nunca chegaram a tomar a iniciativa de
notificar o ocupante ilegal da necessidade da entrega do pedido
de renovagdo, aguardando o seu acompanhamento aquando
da entrega espontdnea do mesmo por iniciativa do ocupante.
Perante o exposto, considera-se inapropriado o procedimento
utilizado pelos respectivos servigos, e, no intuito de melhorar a
situacdo, ja se iniciou o processo de informatizacio dos dados
relativos a renovacio das licencas de ocupacio provisoria, cujo
acompanhamento é entregue a um grupo de pessoal especifico
que fica responsavel pela notificacdo dos ocupantes da necessi-
dade de entrega do pedido de renovacio da licenca antes que
esta caduque. Caso existam atrasos que excedam o prazo ma-
ximo para a entrega do respectivo pedido de renovacio, o seu
tratamento ficara sujeito as normas estipuladas na Lei de Terras
(o sublinhado é nosso); por isso, pode deixar de ser necessdria a
emissdo das recomendagdes a DSSPOT por parte do CCAC.
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(V) — A empresa A tem desenvolvido, ao longo dos anos, a
actividade de exploracio ilicita (sem licenca) de produtos com-
bustiveis com a «conivéncia» da Direccao dos Servicos de Eco-
nomia.

1. De acordo com os dados fornecidos ao CCAC, a empresa
A enviou a 28 de Setembro e 7 de Dezembro de 2001, pedidos
para inicio de actividade de exploragdo de produtos combusti-
veis a Direcgdo dos Servicos de Economia e ao Secretdrio para
a Economia e Finangas, respectivamente. No entanto, os Ser-
vicos de Economia, que consideraram o pedido improcedente
pela falta de apresentacdo do projecto de instalacdes de arma-
zenamento de produtos combustiveis, notificou, em 25 de Junho
de 2002, a empresa A da necessidade da entrega dos documen-
tos legalmente exigidos para o efeito.

2. A Comissao de Inspeccdo das Instalagdes de Produtos Com-
bustiveis enviou, em 5 de Marco de 2002, um oficio a Direccao
dos Servicos de Economia informando que foram notificados
por diversas vezes, pelos Servicos de Alfandega, da publicacao
de antncios de venda na imprensa e da importagdo de grandes
quantidades de garrafas de gases de petrdleo liquefeito através
da fronteira da Ponte de Lotus pela empresa A, ora suspeita de
prética de actividades comerciais. A referida Comiss@o emitiu
ainda, em 19 de Junho, um outro oficio aos Servi¢os de Econo-
mia indicando que o armazém intermedidrio de combustiveis da
empresa A instalado na Ilha Verde ndo se encontrava em con-
formidade com as disposi¢oes do Decreto-Lei n.° 19/89/M, solici-
tando o seu devido acompanhamento pelos respectivos servicos.

3. De acordo com as disposicdes legais, os interessados na
exploragdo de produtos combustiveis, tém obrigatoriamente
que requerer «autorizacao prévia» e o «registo» das instalagdes
junto dos servicos competentes para iniciarem a sua actividade.
Dai que, apds recebida a notificacdo da Comissdo, deveriam os
respectivos servigos aplicar as necessarias medidas com vista a
verificarem a situagdo de exploracdo da referida empresa, bem
como iniciarem o procedimento de autuagdo uma vez compro-
vada a existéncia de uma exploracao nao licenciada.

4. No entanto, os servigos competentes ao invés de darem de
imediato inicio ao procedimento de autuacdo, concederam va-
rias vezes a empresa A um periodo de rectificacdo da situagdo
por razdes de acompanhamento dos pedidos de certidao de
registo e de concessao de terreno apresentados pela mesma em-
presa.

5. De facto, podem os servicos competentes ceder um «pe-
riodo de tolerdncia» sobre «situagdes irregulares» no ambito
das actividades industriais em geral segundo as atribui¢des que
lhe foram conferidas pelo Regime de Licenciamento Indus-
trial para o suprimento das deficiéncias existentes. Todavia, o
armazenamento das garrafas de gases de petrdleo liquefeito
é considerado, nos termos da lei, uma actividade de alto risco,
por isso, devem os servigos competentes dar inicio imediato
ao procedimento de autuacdo dos exploradores de gases de
petréleo liquefeito sem prévia autorizacdo para o exercicio da
respectiva actividade, ndo podendo, nos termos da lei, resolver
este tipo de situagdes por simples envio de adverténcias. Nesta
medida, é considerada uma ilegalidade pelo facto dos servicos
competentes terem cedido um «periodo de tolerincia» aos
exploradores das instalacdes de produtos combustiveis sem a

respectiva licenca.
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6. Segundo os dados constantes do processo, apds a deci-
sdo de cedéncia de um «periodo de tolerancia» pelos servicos
competentes, o instrutor do caso ficou incumbido de notificar a
referida decisdo a empresa A, mas ndo se sabe se este cumpriu
o seu dever devido a falta de registo escrito. Uma vez que o pro-
prio instrutor reconheceu nao se lembrar, tornou-se impossivel
verificar se 0 mesmo chegou a notificar a empresa A seguindo
as instrucdes do superior. E ficil detectar, neste caso, a falta de
rigor nos procedimentos internos, nomeadamente em relaciio a
forma de notificacio por parte dos servicos competentes.

7. Importa salientar que, apesar de ter conhecimento, em
Marco de 2002, de que a empresa A exercia, sem autorizacio, a
actividade do comércio de gases de petréleo liquefeitos (GPL),
a DSE tolerava a respectiva infraccio e nunca informou a em-
presa que era ilegal o exercicio do comércio de GPL sem a ob-
tencio prévia da respectiva autorizacio e do Titulo de Registo
de Instalacdo de Combustiveis (TRIC). Apés a intervencio do
CCAC, a DSE informou, em Julho de 2007, a empresa A de
que nao podia exercer a actividade sem a respectiva licenca e
iniciou, em Agosto do mesmo ano, um processo sancionatorio
contra a empresa A que exercia a actividade do comércio de

produtos combustiveis sem licenca.

8. Em relacdo ao facto de a DSE nunca ter aberto processo
sancionatorio desde o conhecimento, em 2002, do funcionamen-
to da empresa A sem licenca, o director substituto da DSE for-
neceu as seguintes explicacdes: 1) considerando que a empresa
A é uma operadora nova do comércio de GPL, o seu apareci-
mento na RAEM poderia fazer aumentar a competitividade no
mercado, permitindo assim a reducio do preco de GPL;2) a
empresa A pediu a DSSOPT a concessiao do terreno ha muito
tempo e o respectivo processo ainda nio esta concluido, facto
com que a Administracio tem, de certa forma, responsabilida-
de, pelo que a DSE nio deve aplicar sancoes a empresa A nem
suspender a sua actividade na RAEM; 3) considerando que a
empresa A iniciou a sua actividade na RAEM ha algum tempo
e _ja detém a sua carteira de clientes locais, a suspensao da acti-
vidade da empresa A sera inconveniente para os cidadaos.

9. O CCAC considerou infundadas as explicacdes acima men-
cionadas.

10. E certo que o crescimento das operadoras pode contribuir
para a competitividade sectorial. No entanto, a Administracao,
em especial, a autoridade competente para a concessdo de li-
cencas, ndo pode «recusar-se a aplicar a lei» sob o fundamento
de que a existéncia de operadores sem licenca pode contribuir
para a reducdo do preco dos produtos. E de salientar que a acti-
vidade do comércio de GPL, produtos altamente perigosos, € di-
ferente da generalidade das actividades comerciais e industriais.
Tendo por objectivo evitar o perigo para a seguranca publica
causado pela actividade do comércio de produtos combustiveis,
a Administragdo elaborou, em 1989, o «Regulamento de Segu-
ranga das Instalacdes de Produtos Combustiveis», regulando as
condigdes técnicas minimas que os estabelecimentos da respec-
tiva actividade deviam reunir. Para o cabal cumprimento do re-
ferido regulamento, foi estabelecido um «periodo de transi¢do»,
a fim de permitir a realizag@o de alteragdes imprescindiveis nas
instalagdes de produtos combustiveis ja existentes ou em fun-
cionamento. Apds o decurso deste periodo de transicdo, as ins-
talagdes que ndo puderam dar cumprimento as disposi¢des do
regulamento seriam encerradas. Por outras palavras, decorrido
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o periodo de transicdo, a populacio em geral (incluindo os con-

sumidores de produtos combustiveis e os residentes da zonas de
armazenagem dos mesmos produtos) tinham razoes para crer
que todas as instalacoes de depositos de produtos combustiveis
em funcionamento e instalacoes futuras estivessem, indubitavel-

mente, em cumprimento dos requisitos legais de seguranca. E
nisto que se traduz a «garantia de seguranca publica», consagra-
da no regulamento, e que transmite confianca aos cidadaos na

Administracao.

11. A empresa A foi estabelecida apds a entrada em vigor do
«Regulamento de Seguranca das Instalacdes de Produtos Com-
bustiveis» e exercia publicamente a sua actividade do comércio
de produtos combustiveis com a utilizagao do seu armazém
intermedidrio. Nesta medida, era natural que a populacdo em
geral acreditasse estar este armazém intermedidrio de produtos
combustiveis em conformidade com as condic¢Oes técnicas exi-
gidas por lei. No entanto, a realidade é que esta empresa nunca
obteve a respectiva autorizagdo para o exercicio da actividade,
nado se sabendo se o seu armazém intermedidrio preenchia os
requisitos minimos legais nem se havia sido homologada pela
autoridade competente. Por isso, durante estes anos, a DSE
nunca aplicou medidas sancionatérias a empresa A pelo exerci-
cio da actividade sem a respectiva licenca, contrariando assim a
crenca dos cidadios de que os operadores de GPL que exercem
publicamente suas actividades na RAEM possuem a competen-
te licenca de funcionamento. A par disso, 0 «Regulamento de
Seguranca das Instalacoes de Produtos Combustiveis» nunca
passou do papel. Entdo, como se poderia garantir a «seguranca

publica»? A situacfo era, de facto, muito preocupante!

12. Para além disso, o facto de a DSE permitir o «exercicio
sem licenca» de novos operadores por estes poderem contribuir
para a reducdo do preco dos produtos, constitui uma injustica
relativamente a todos os outros operadores que cumprem o
«Regulamento de Seguranca das Instalacées de Produtos Com-
bustiveis», a0 proceder as alteracoes imprescindiveis nas suas
instalacoes de produtos combustiveis.

13. A DSE ainda apontou que, apesar de a empresa A ter sub-
metido o pedido de concessao de terreno, houve deficiéncias no
tratamento da respectiva concessdo por parte da Administra-
¢do, motivo pelo qual a DSE considerou ndo dever imputar ao
operador a responsabilidade pelo exercicio da actividade sem a
respectiva licenca.

14. No procedimento de concessdo de terreno, compete a
DSSOPT, nos termos da lei, elaborar pareceres, permitindo ao
Chefe do Executivo decidir, ou a quem tenham sido delegadas
as necessarias competéncias. A _julgar por todo o procedimento
de concessao de terreno em causa, a DSE nao participou no
mesmo nem é 6rgao superior ou entidade tutelar do servico res-
ponsavel pelas obras piblicas. Dai que, a DSE nao tem compe-
téncias para se pronunciar sobre a existéncia de deficiéncias do
servico responsavel pelas obras piblicas no decorrer do referido

procedimento.

15. Ademais, ndo obstante existirem deficiéncias do servigo
responsavel pelas obras ptblicas no tratamento de pedido de
concessao de terreno, a DSE ndo poderia, sob este pretexto,
permitir a empresa A o exercicio da actividade sem a compe-
tente licenca. Esta situacdo criou a ideia de que a DSE, servico
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responsavel pela fiscalizacio das respectivas actividades, deti-
nha poderes para nao responsabilizar o infractor que exercia

actividade sem a respectiva licenca para «reparar» eventuais

«deficiéncias» num outro procedimento administrativo (pedido

de concessio de terreno)! Poder-se-4 pensar que se a argumen-

tagdo de «ndo aplicar pena» for consistente, a Administragdo
poderé «ndo aplicar pena» num procedimento para compensar
a sua responsabilidade civil em outro procedimento causada
pela ilegalidade ou irregularidade administrativa? Mas quais fo-
ram estes fundamentos legais? Na realidade, se um operador se
considerar prejudicado pelo tratamento moroso do seu pedido
de concessdo de terreno por parte do servigo, poderd recorrer
aos meios judicias para responsabilizar a Administracdo. No en-
tanto, tanto o reconhecimento da responsabilidade, bem como
a determinacdo do montante da indemnizagdo, é evidente que
ndo competirdo a um servico que ndo é érgao superior ou enti-
dade tutelar do servigo competente!

16. Para além disso, a DSE referiu que, considerando que a
empresa A ja exercia a sua actividade na RAEM por deter-
minado periodo e que tinha uma carteira de clientes locais, a
aplicacdo de san¢do a empresa e a suspensdo da sua actividade
seriam inconvenientes para os cidadios. E de salientar que a
actividade do comércio de GPL que a empresa A exercia ¢ uma
actividade comercial de riscos elevados. Desde o inicio do exer-
cicio da actividade sem licenca pela empresa A no ano de 2002,
a Comissdo de Inspeccdo das Instalagdes de Produtos Combus-
tiveis (CIIPC) ja havia informado em diversas ocasides a DSE
sobre o facto de o armazém intermedidrio da empresa A nao
satisfazer as disposicdes do Decreto-Lei n.° 19/88/M. Mais tarde,
apesar de a CIIPC ter procedido a inspeccdes in loco conjunta-
mente com os agentes da DSE e verificado o melhoramento da
situagdo do armazém intermedidrio, este ainda nao preenchia
todos os requisitos. A par disso, nos oficios enderecados a DSE
pela CIIPC, refere-se, muitas vezes, que as «medidas provisdrias
e minimas de seguranca», exigidas pela CIIPC a empresa A con-
sistiram apenas em trabalhos de aperfeicoamento imprescindi-
veis e a curto prazo.

17. Na verdade, de acordo com a CIIPC, «o armazém in-
termedidrio da empresa A chegou a preencher as condicdes
necessdrias de seguranca exigidas aos parques de garrafas de
GPL desde cerca do final de 2006 e de 2007. No entanto, antes
daquela data, a empresa ja utilizava o armazém para exercer a
actividade do comércio de GPL, situagdo que provocou poten-
ciais perigos para a seguranca publica.»

18. Nas palavras do director substituto da DSE, «a DSE néo
¢ um servigo técnico, nem possui conhecimento profissional
na 4rea da actividade do comércio de GPL.» Ou seja, a DSE
ndo tinha condi¢des para decidir se o armazém intermedidrio
de produtos combustiveis da empresa A possuia as «condigdes
de seguranca» necessdrias. Por estes motivos, a DSE, apés re-
ceber o relatério do servigo técnico profissional (CIIPC), ndao
poderia permitir a manutencdo do funcionamento do armazém
intermedidrio que ainda «ndo foi reconhecido com condigdes
de seguranca necessarias», a pretexto de «provocar eventuais
inconveniéncias aos cidadaos com a suspensdo da actividade
da empresa A». Pelo contrario, a DSE deveria iniciar imedia-
tamente o processo de infraccdo contra a empresa A e ordenar
suspender a sua actividade, nos termos da lei, com vista a evitar
0s potenciais perigos para a seguranca publica provocados pelo
exercicio da respectiva actividade.
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19. Importa salientar que, apos o incéndio da Ilha Verde,
ocorrido em 1 de Agosto de 2003, o Governo afirmou, publica-
mente, que se «<empenhava em acabar com todos os depositos
ilegais de matérias inflamaveis». Porém, no presente processo,
pode-se detectar que, em relacdo ao «depésito ilegal de maté-
rias inflamaveis» da empresa A, a DSE nio se «<empenhava em

acabar com os depésitos ilegais» e que, ao longo dos anos, «tole-
rava» o exercicio «publico» da actividade do comércio de GPL

por parte da empresa A. O que a DSE fez nao sé prejudicou a
confianca que a populacio em geral depositava no compromisso
do Governo, mas também a reputacio do mesmo.

(VI) — Definicao obscura e falta de fundamentacao da deci-
sao da DSE

1. No processo de infracgdo contra a empresa A constatou-se
que, em 18 de Janeiro de 2008, o agente responsdvel pelo mes-
mo elaborou um relatério propondo «aplicar a pena de multa»
a empresa pelo exercicio de actividade sem licenca e ordenar a
empresa a «suspensio imediata de funcionamento do depésito
de GLP». Em 28 de Marcgo de 2008, o director substituto da
DSE despachou o seguinte: «Concordo com o proposto. Nos
termos da alinea b) do artigo 82.° do Decreto-Lei n.° 11/99/M
(Regime juridico do licenciamento industrial), de 22 de Margo,
aplica-se a pena de multa de 30 mil patacas & Companhia A de
GPL Limitada».

2. De acordo com a explicagdo do director, substituto, da
DSE ao CCAC, naquela altura, a DSE sabia que em breve seria
atribuida a licenca a empresa A, motivo pelo qual concordou
apenas com a aplicacdo de uma pena de multa a empresa e nao
com a «suspensio de funcionamento». No entanto, é de salien-
tar que, ao decidir de forma diferente, total ou parcialmente, do
proposto no relatério que sirvia de base a tomada de decisao, o
director substituto deveria fundamentar a sua decisdo, nos ter-
mos da lei. Contudo, o director substituto despachou «concordo
com o proposto» mas ndo explicou o motivo pelo qual discor-
dou da medida de «suspensdo de funcionamento», pelo que,
esta decisdo padece de um vicio de forma.

3. Apesar de o vicio de forma ter sido sanado pelo decurso do
prazo do recurso contencioso, a DSE deveria prestar atengdo ao
cumprimento das disposi¢des constantes do Cédigo do Procedi-
mento Administrativo, respeitantes a fundamentagdo dos actos
administrativos de modo a garantir a legalidade da Adminis-
tracao Publica e a transparéncia de todos os actos processuais.
Além disso, na tomada da decisao, a DSE deveria dar uma defi-
nicdo precisa & mesma para ndo fazer a outras pessoas (incluidos
os trabalhadores da DSE) mal-entendidos.

(VII) — Falta de um regime eficiente da DSE para fiscalizar
os tramites processuais.

1. O CCAC detectou ainda que, no tratamento dum processo
de infracgdo contra uma outra companhia de GPL (empresa B)
pela DSE, existiram também ilegalidades e irregularidades.

2. Pelas informagdes disponiveis, o chefe do Departamento de
Inspecgdo das Actividades Econémicas (DIAE) propds, em 27
de Julho de 2001, ao Director dos Servigos a adopgao de medi-
das de acompanhamento, nomeadamente, ac¢oes inspectivas, no
decurso do processo de infracgdo contra a empresa B. No entan-
to, o Director dos Servigos ndo tomou essa decisdo (em relagio
as razdes subjacentes a falta desta decisdo, o director substituto
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declarou nido se lembrar). Nao obstante o respectivo processo
ter ficado «parado» devido a «espera pelo despacho do direc-
tor substituto», o Servico nada fez para acelerar o mesmo, pelo
que o processo se manteve parado durante cerca de um ano.
Esta situagdo demonstrou que, na DSE, faltava um regime de
acompanhamento e fiscalizacdo eficiente que garantisse a con-
formidade dos procedimentos por infrac¢do administrativa com
o «principio de eficiéncia», o que prejudicava indirectamente a
credibilidade da Administragao.

(VIII) — Falta de coordenacio na comunicacio interna e
eficiéncia do sistema de gestao de documentos na DSE

1. No intuito de acompanhar o processo por infrac¢do admi-
nistrativa contra a empresa B, o Departamento de Inspeccao
das Actividades Econémicas (DIAE) consultou, em 4 de Setem-
bro de 2007, a Divisao de Licenciamento e de Imposto de Con-
sumo (DLIC) (subunidade responsavel pelo processo de licen-
ciamento de actividades do comércio de produtos combustiveis)
no sentido de saber se a empresa B ja requerera o TRIC a DSE,
tendo a DLIC respondido que a empresa B possuia o TRIC.

2. No entanto, o TRIC da empresa B ja havia sido cancelado
pela entdo DSE em 1997. Como nao existiam quaisquer infor-
magdes sobre a revogagdo ou cancelamento da referida decisdo
da entdo DSE, a DLIC respondeu ao DIAE que a empresa B
possuia o TRIC, sem fazer referéncia a sua invalidade, consti-
tuindo esta situacdo uma irregularidade.

3. Apés a recepgao da resposta acima mencionada, o instrutor
responsdvel do DIAE propos, em 6 de Setembro e 8 de Outubro
de 2007, a DSE o arquivamento do processo contra a empresa
B, com fundamento no facto de a empresa B possuir o TRIC e
ja ndo competir & DSE qualquer acompanhamento. A proposta
obteve parecer favordvel do chefe da Divisdo de Inspeccdo da
Industria e Comércio e do Chefe do DIAE.

4. Na realidade, constam do processo por infrac¢do adminis-
trativa contra a empresa B as comunicagdes internas do Depar-
tamento do Comércio (entdo subunidade da DSE e responsa-
vel pelo processo de licenciamento de actividades do comércio
de produtos combustiveis), emitidas em 21 de Novembro de
2001 e 26 de Agosto de 2002, onde se refere claramente o can-
celamento do TRIC da empresa B. Dai que a informagdo dada
pela DLIC de que a empresa B possuia o TRIC néo corres-
pondeu as informacdes constantes do processo. Perante esta
situacdo, o DIAE deveria proceder a fiscaliza¢do, no intuito de
verificar qual a subunidade organica detentora de informagdes
incorrectas ou ndo actualizadas. No entanto, o DIAE propos
arquivar o processo com fundamento no facto de a empresa B
possuir o TRIC. Por este motivo se pode perceber que o DIAE
ndo tratou com rigor o respectivo processo por infrac¢do admi-
nistrativa.

5. Finalmente, a proposta feita pelo DIAE ndo chegou a ser
aceite pela direcgcdo de Servigos. Porém, esta decisao sé foi
tomada ap6s a intervenc¢do do CCAC e mais de nove meses de-
pois de o DIAE ter elaborado a proposta. O subdirector subs-
tituto explicou que, «devido ao volume dos arquivos guardados,
a DSE perdeu muito tempo para encontrar o despacho da
Directora da entdo DSE sobre a extingdo do TRIC da empresa
B, pelo que, na altura em que o chefe do DIAE submeteu a pro-
posta com a recomendacdo de arquivamento do processo, ndo
foi possivel a emissao imediata de despacho».
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6. A DSE tem responsabilidade legal para o licenciamento
de vdrias actividades ou estabelecimentos e daf a existéncia de
grande quantidade de arquivos. Em consequéncia, foram pre-
cisos mais de nove meses para consultar documentos e registos
internos. Assim sendo, como € que a populagdo em geral pode
ter confianga na DSE para desempenhar as funcdes de fiscali-
zagdo que lhe estdo confiadas «com responsabilizacdo e a efica-
cia»? Além disso, os «requisitos minimos» exigiveis para varias
actividades, definidos pelo legislador no sentido de garantir o
interesse publico, ndo podiam ser implementados. O que foi afi-
nal prejudicado, foi o interesse publico!

7. Por isso, seria necessdrio que a DSE reexaminasse a efici-
éncia do sistema interno de gestdo de documentos, no intuito de
garantir a consulta dos documentos e registos internos ser efec-
tuada de uma forma secreta e segura, para o cabal exercicio das
funcoes de fiscalizagdo por parte da DSE.

(IX) — No processo contra a empresa A detectaram-se insufi-
ciéncias na fiscalizacdo dos Servicos competentes sobre o exer-
cicio das actividades e as instalacées de produtos combustiveis

1. Em suma, no presente processo, a empresa A exerceu a
actividade do comércio de produtos combustiveis desde o més
de Marco de 2002. No entanto, a empresa comecou a exercer a
sua actividade sem ter cumprido formalidades e preenchido os
requisitos legais. E apenas ap6s o inicio da actividade, pediu, su-
cessivamente, aos Servigos competentes a aprovagao do «plano»
de instalacdes de produtos combustiveis e, segundo instrugdes
dos Servigos, realizou vdrias revisdes do plano. Até Julho de
2008, a empresa A cumpriu formalidades e obteve o TRIC. Na-
quela altura, ja exercia a sua actividade sem respectiva licenca
ha 6 anos. Face a infraccdo cometida pela empresa A, o Servigo
aplicou, finalmente em Abril de 2008, uma multa no valor de 30
mil patacas, mas esta puni¢ao soé foi aplicada apds a intervengao
do CCAC.

2. E de salientar que, em relacdo as actividades do comércio
de produtos combustiveis, na legislacdo vigente, se estabelece
um regime de varias homologacdes e de fiscalizaciio por parte
de diversos Servicos, com duas finalidades: por um lado, o regi-
me tem perspectivas positivas, uma vez que leva os operadores
a cumprir os requisitos de seguranca nas suas instalagdes, em
conformidade com a respectiva legislacdo; por outro lado, san-
cionam-se os operadores que ndo cumpram a legislagdo, nomea-
damente com as medidas de «devolucdo de terreno», «aplicagao
de puni¢do» e «suspensdo de funcionamento», impedindo o fun-
cionamento de equipamentos perigosos que ainda ndo estejam
devidamente preparados, no intuito de evitar grandes ameacas a
vida e bens dos trabalhadores das instalacdes de produtos com-
bustiveis e da populagdo em geral.

3. No entanto, do presente processo detectou-se que, apesar
de o Servigo demonstrar que existia um pressuposto legal para a
aplicacdo de multa a empresa A e para ordenar o encerramento
do respectivo estabelecimento, ndo aplicava com rigor a lei, a
longo prazo, afectando a eficicia do regime de fiscalizacdo legal-
mente previsto.

4. Na verdade, no relatério elaborado pela Comissdo de Segu-
rancga dos Combustiveis (CSC), sob o n.° 112/CSC/2009, de 29 de
Junho de 2009, a CSC afirmou que a autoridade competente iria
tomar medidas como, nomeadamente, o «refor¢o da realizagio
de accoes inspectivas» e a «redugdo da quantidade de produtos
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combustiveis em depdsitos», para «reforcar a fiscalizagcdo e a
gestdo dos respectivos depésitos e do seu ambiente envolven-
te, efectuar intervencdo imediata, reduzir e evitar factores que
possam provocar situacdes de perigo e reduzir o mais possivel
os riscos de armazenamento de produtos combustiveis na res-
pectiva zona», bem como, «através do contacto com os opera-
dores e os residentes da comunidade, elevar a transparéncia e
o efeito da fiscalizacdo e diminuir as dividas sobre as questdes
de transferéncia de depdsitos para outro local e de seguranca.»
No entanto, se a autoridade competente efectuar acgdes ins-
pectivas sem aplicar com rigor as medidas sancionatdrias, serd
dificil para ela garantir o desempenho do papel fiscalizador. Por
um lado, isso € injusto para os operadores que cumpram a lei,
por outro, ndo podem fiscalizar ou alertar os operadores que
demoram a cumprir as formalidades ou que ndo melhoram as
suas instalacdes e o seu funcionamento em conformidade com
os requisitos de seguranca, exigidos pela autoridade competen-
te. Assim, se torna claro que ndo é possivel «elevar a confianga
dos cidaddos na fiscaliza¢do do Servico e aumentar a eficacia da
fiscalizacdo»!

5. Por isso, foi necessario que a Administracdo encarasse a
questdo de saber como € que as vdrias entidades competentes
fiscalizam a actividade de produtos combustiveis. Além disso,
devia efectuar uma revisdo adequada do regime legal vigente
de homologagdo, de modo a assegurar o desempenho efectivo
das funcdes de fiscalizacdo, especialmente, garantir que a vida
e bens dos cidadaos ndo sofrem grandes ameacas devido a ma
aplicacao da lei.

& ok sk

Pelo exposto, o Comissariado, no cumprimento das suas atri-
buicdes, emitiu recomendagdes a DSSOPT e a DSE, respectiva-
mente, e informou das mesmas o Gabinete do Secretdrio para
os Transportes e Obras Publicas e o Gabinete do Secretdrio
para a Economia e Finangas, no intuito de permitir a Adminis-
tragdo verificar as falhas existentes nas vdrias entidades com-
petentes durante o exercicio das suas fung¢des de fiscalizacdo de
actividade do comércio de produtos combustiveis, bem como
fazer uma revisao da legislacdo sobre as instalagdes de produtos
combustiveis (inclusive dos requisitos para instalagio de siste-
ma de incéndios) e do respectivo regime de homologacao.

O Comissariado emitiu 8 DSSOPT as seguintes recomenda-
coes:

(1) Fazer uma revisdo do regime de emissao de licenca de
ocupacio tempordria e da sua verificagdo e prever cautelosa-
mente as cldusulas da licenca e aplicd-las. Caso tenha conhe-
cimento de algum ocupador que ndo cumpra as cldusulas da
licenca, a DSSOPT devera entregar o caso a entidade compe-
tente para que decide sobre o mesmo.

(2) Aplicar com rigor o poder discriciondrio. No caso de a
DSSOPT, no uso de poder discricionario, nao adoptar pareceres
nao vinculativos elaborados legalmente por outras entidades
competentes, deverd fundamentar a sua decisdo nos termos da
lei.

(3) Fazer uma revisao do regime de funcionamento interno
do Servigo, permitindo aos instrutores responsaveis ter acesso
a dados actualizados no tratamento dos respectivos casos (in-
cluindo os dados relativos ao facto de o Servico, recorrendo a
imunidade, ndo adoptar as sugestdes elaboradas por outros ser-
vigos nos termos da lei).
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O Comissariado emitiu a DSE as seguintes recomendacées:

(1) Fazer uma revisdo global dos trabalhos relativos a fisca-
lizacao de actividades do comércio de produtos combustiveis e
aplicar a legislagdo relativa a punicao e a cessagdo de funciona-
mento das actividades do comércio de produtos combustiveis,
sem a atribuicdo ilegal de «prazo de tolerancia» aos operadores
sem licenga para o exercicio das actividades acima referidas.

(2) Melhorar a gestdo e a organizagdo dos processos e garan-
tir o registo de dados importantes (incluindo as notificacdes es-
critas aos interessados) nos processos, permitindo ter acesso aos
fundamentos de facto e de direito em que as decisdes e 0s actos
praticados pelo Servico se basearam.

(3) Fazer uma revisao do regime de comunicagio interna en-
tre as subunidades, assegurando a exactiddo na troca de infor-
macgaoes.

(4) Definir e reforcar o regime de fiscalizagdo no decurso dos
procedimentos por infraccdo administrativa, garantindo a con-
formidade dos procedimentos com o «principio de eficiéncia».

(5) Proceder a uma revisao da eficacia do sistema de gestdo
interna de documentos, no intuito de garantir a consulta dos
documentos e registos internos ser efectuada de uma forma se-
creta e segura, para o cabal exercicio das funcdes de fiscalizagao
por parte da DSE.
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Mais tarde, a DSSOPT afirmou, em resposta ao CCAC, acei-
tar totalmente as recomendacdes deste Comissariado e ter
adoptado as seguintes medidas:

(1) No cumprimento rigoroso da Lei de Terras, solicitar aos
requerentes da licenca de ocupacdo tempordria a apresentacao
do «plano de utilizagdo de terreno», como requisito para a auto-
rizagdo da respectiva licenca; estabelecer e verificar, com caute-
la e conforme o caso em concreto, a aplicabilidade das cldusulas
da licenga. No caso de ter conhecimento do incumprimento pelo
ocupador das cldusulas da licenca, o Servigo entregard o caso a
entidade competente para que decida sobre o mesmo.

(2) Elaborar as devidas instrucdes sobre o uso do poder dis-
criciondrio. No uso deste poder, o pessoal técnico terd que con-
sultar casos anteriores, analisar, em relagdo a matéria em causa,
diversos factores objectivos, nomeadamente, a importancia, o lo-
cal, a funcdo, a finalidade e o impacto no publico, e relatar todas
as opinides em processos de casos em apreciacdo. A conclusao
da apreciacdo dos casos especiais devera circular internamente
para conhecimento do pessoal técnico das respectivas dreas e
com o objectivo de servir de ponto de referéncia na avaliagdao
de casos similares futuros, aumentando, assim, a transparéncia
do poder discriciondrio e controlando o seu uso com rigor.

(3) Reforgar as ac¢oes tendentes a aperfeicoar os procedimen-
tos e melhorar as acgdes de formacgdo do pessoal, as instrucdes
de trabalhos e o sistema de gestdo da seguranca informatica.

&k ok

Em relacdo a DSE, dado que, tendo decorrido mais de 90 dias
sobre a recepc¢ao das recomendacdes emitidas pelo Comissa-
riado, a DSE nao se manifestou nem declarou a nio-aceitacio
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das recomendagoes e dos respectivos fundamentos, essas reco-
mendacdes foram dadas como aceites pela DSE, atendendo
ao sentido subjacente ao disposto no n.° 5 do art.° 12.° da Lei
n.° 10/2000.

O CCAC estd ainda a acompanhar as formas adoptadas pelos

THFERRAE A - Servicos competentes no tratamento de infrac¢des sobre as acti-
vidades do comércio de produtos combustiveis.
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(1) No ambito da autorizacdo para a utilizacdo de terrenos
por particulares, os Servigos competentes devem aplicar a
lei com rigor e s6 podem autorizar a particulares a utiliza-
¢do de terrenos apds a emissdo da respectiva licenga.

(2) No ambito da autorizagio de exercicio de actividades pri-
vadas, os Servicos devem ter uma alta sensibilidade para
a natureza da actividade em apreciacdo e compreender
o impacto nos residentes das redondezas e na sociedade.
Sendo produtos altamente perigosos, a actividade do co-
mércio de produtos combustiveis s6 pode ser exercida em
plena conformidade com os requisitos legais.

(3) Como os produtos combustiveis sdo produtos altamente
perigosos, as autoridades competentes para a fiscalizagao
devem aplicar a lei, de forma continua e rigorosa. O exer-
cicio da actividade sem licenca ou a falta de conformidade
com os requisitos legais deve ser combatidos com rigor.
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Caso V — Adjudicaciio para concepcio e realizacio de expo-
sicdo

=1
ZH -

III\

< RBUREE (TRt ) ARG ER T

EHU

- AEMS EENEGER ARG
« EITBUE e T THI R ] R Bl R R 5 &
¥ T EBARG ) RS R AR
AR T EBEARG ) DRERVERER R R I R AN E R
- THE G 7 R ARG L 7 B IE R E A

« FURG T B A B SORE AR e 7 e _E R

Sumario:

e Concepcao e realizagdo de exposi¢ao de grande envergadu-
ra (Exposi¢do Comemorativa do 10.° Aniversario do Esta-
belecimento da RAEM)

e Forma e procedimento de seleccdo de empresas qualificadas
no mercado

e Considerag@o dos factores de tempo e técnicas no ambito
de procedimento administrativo

e Conhecimento sobre o regime juridico de «adjudicacio di-
recta»

e Revelacdo integral e verdadeira dos fundamentos da deci-
sdo de «adjudicacio directa»

e Uso correcto dos procedimentos de pré-qualificacdo e de
adjudicacao

e Competéncia para autorizar a realizacdo de despesas relati-
vas a adjudica¢@o e informagdo imediata ao superior
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O Comissariado recebeu uma queixa alegando que existiam
ilegalidades e irregularidades no acto de adjudicacdo a Compa-
nhia P, por parte do Gabinete de Comunicac¢do Social (GCS),
por ajuste directo e com dispensa de concurso publico, para a
celebragdo de contrato tendente a realizacdo da «Exposicao
Comemorativa do 10.° Aniversdrio do Estabelecimento da Re-
gido Administrativa Especial de Macau em Pequim» (doravante
designada por «Exposi¢ao»).
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Ap6s o avango de investigacdo, o Comissariado tomou a se-
guinte posicao:

1. O processo de adjudicagdo em causa («Exposicdo»), rela-
cionado com a concepcdo e a realizagdo de servigos de emprei-
tada, estd sujeito a disciplina do Decreto-Lei n.° 122/84/M, de
15 de Dezembro, aplicando-se subsidiariamente o Cédigo do
Procedimento Administrativo.

2. Em Setembro de 2008, o Gabinete de Comunicagdo Social
(GCS) recebeu instrugdes do Chefe do Executivo para que o
GCS assumisse a responsabilidade pela organiza¢do da «Expo-
sicdo» que teria lugar em Pequim. Como o GCS nao tinha ex-
periéncia na organizagdo de exposi¢des de grande envergadura,
decidiu «adjudicar» a concepg¢do e a realizagdo do evento a uma
companhia privada.

3. Para o efeito, o GCS comecou por sondar as companhias
locais que reuniam condigdes para a referida empreitada. Se-
gundo apontou o responsdvel pelo GCS, «de acordo com (...)
as informagoes sobre as companhias locais desta drea que par-
ticiparam (que se responsabilizaram pela drea da comunicagdo
social) em actividades de exposi¢do, realizadas por outros ser-
vigcos ptiblicos, e ainda de acordo com as informacgdes obtidas
dos contactos informais junto dos outros servigos ptiblicos (a
Direc¢do dos Servigos de Turismo, o Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais e o Instituto de Promog¢do do Comércio
e do Investimento de Macau), ficou clara de que ndo existiam
muitas empresas locais da drea disponiveis. Considerando que a
respectiva exposi¢do se realizaria em Pequim, que contaria com
a presenga dos dirigentes do Estado e que a Companhia P era
a tinica empresa local que detinha uma filial em Pequim (tendo
sido também a primeira empresa de Macau que tenha obtido o
certificado do ‘Acordo de Estreitamento das Relagdes Economi-
cas e Comerciais entre o Continente Chinés e Macau’ (CEPA));
que foi a companhia que obteve a adjudicac¢do das acgbes da
cerimonia de inauguracdo da Ponte de Sai Van, em 2004, em que
participaram os dirigentes estatais, tendo por isso jd a garantia de
experiéncia na respectiva drea; para além da sua capacidade para
a assungdo de despesas em adiantamento; numa pré-andlise, o
GCS considerou ser esta Companhia a uinica que reunia requisi-
tos para o efeito. (...) Resumindo os factores acima mencionados,
apesar de o GCS ndo ter tomado, naquela altura, qualquer deci-
sdo definitiva de adjudicar os respectivos trabalhos a Companhia
P, considerava a companhia com maior potencialidade em ser a
sua parceira no evento, tendo, por isso, desenvolvido, particular-
mente com a Companhia P, uma série de consultas e trabalhos de
acompanhamento.»

4. Os factos demonstram que, na primeira quinzena de Outu-
bro de 2008, pela empreitada da Exposi¢do, o GCS entrou jd em
contactos com a Companhia P, tendo convidado inclusivamente
a Companhia para contactar com vdrios locais a visitar e em-
presas de multimédia, bem como a «contactar com o pessoal da
organizagdo de exposicoes em Pequim». A par disso, em 20 de
Outubro de 2008, o pessoal do GCS realizou uma reunido com
representantes da Companhia P, trocando ideias preliminares
sobre o enquadramento e o progresso do trabalho da «Exposi-
cao».

5. Deste modo, em Outubro de 2008, o0 GCS ja havia reconhe-
cido, preliminarmente, o facto de que nio se encontrariam no
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a realizacio da exposicao senio a Companhia P, afirmando que

«esta era a iinica empresa que reunia as condicoes necessarias».
Para além disso, tendo em conta o prazo estipulado, o GCS de-

cidiu desenvolver com a Companhia P uma série de consultas
preliminares e trabalhos de acompanhamento, acabando por
adjudicar, por ajuste directo, a Companhia P os trabalhos de
concepgao e da execugao.

6. No entanto, ndo se revelam detalhadamente nos respecti-
vos processos os fundamentos que levaram o GCS a tomar a
decisdo de adjudicagao directa a Companhia P por «ser a dnica

ue reunia as condicoes necessarias», a saber:

(1) Asinformagoes de que dispde o GCS sobre a qualificagao
das companhias candidatas;

(2) Os critérios de selec¢do das companhias qualificadas
adoptados pelo GCS, nomeadamente, a necessidade da
consideracdo de Pequim como local da Exposi¢do, a pre-
senga dos dirigentes do Estado; o facto de que a Compa-
nhia P ser a tinica companhia local com filial em Pequim,
e a primeira empresa da RAEM a obter o respectivo
certificado do CEPA, e o facto desta empresa ter sido a
origanizadora das actividades da cerimoénia de inaugura-
¢do da Ponte de Sai Van em 2004 com a participacdo dos
dirigentes do Estado;

(3) A garantia dada pelas companhias qualificadas em rela-
¢ao a capacidade financeira e qualidade de organizacao.

7. Se bem que «posteriormente» o GCS tenha justificada com
a proposta de adjudicacgdo directa para «servigos de concepcao»,
em 6 de Novembro de 2008 (alegando que «se deveu a conside-
racgao das valiosas experiéncias da Companhia P — Companhia
de Promocao de Servigos e Marketing, Limitada — na organiza-
¢ao de eventos de grande envergadura» e a «urgéncia» do even-
to), demonstrando a capacidade e experiéncia da Companhia P
e a «urgéncia» do evento, mas tal ndo foi suficiente para mostrar
claramente que a Companhia P era a tnica op¢do da Adminis-
tragao.

8. Nos termos do artigo 1.° do Cédigo de Procedimento Ad-
ministrativo vigente:

«1. Entende-se por procedimento administrativo a sucessao or-
denada de actos e formalidades tendentes a formagdo e manifes-
tacdo da vontade da Administracdo Piiblica, ou a sua execugado.

2. Entende-se por processo administrativo o conjunto de docu-
mentos em que se traduzem os actos e formalidades que integram
o procedimento administrativo.»

E considerada o procedimento administrativo toda a pratica
que se consubstancia num acto decisério (decisdo formulada
pela Administracdao). Uma das grandes fung¢des do procedimen-
to administrativo é providenciar para que a Administragdo va
de encontro ao interesse publico, de modo a assegurar a lega-
lidade e a justi¢a das decisdes da Administracdo. Esta funcao é
mais evidente em relagdo ao exercicio do poder discricionario,
de que € exemplo o caso em aprego, no qual a Administragio
reconheceu a Companhia P, de entre vérias companhias locais,
como a Unica empresa que possuia condigdes para ser emprei-
teira da «Exposicao».
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9. O processo administrativo é um instrumento de grande efi-
cdcia e importancia, ja que revele o modo como a Administra-
¢do julga e avalia o interesse publico (como a «Exposicdo» do
presente caso).

10. No presente caso, os motivos pelos quais a Administragao
reconheceu a Companhia P como a tnica empresa local com
condigdes para ser empreiteira da «Exposi¢do», sao momentos
determinantes da «vontade» da adjudica¢do da Administracao.
De acordo com a norma do Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo mencionada e o principio da boa administracio, o
GCS deve fazer constar por escrito, dos respectivos processos
administrativos, os motivos que o levaram a reconhecer a Com-
panhia P como sendo a tnica com condi¢des para ser adjudica-
tario da «Exposicdo», de maneira a evitar mal entendimento e
suspeicdes desnecessarias.

11. Por outro lado, no quadro do vigente Decreto-Lei n.° 122/84/
/M, de 15 de Dezembro, o GCS bem poderia ter realizado o
«concurso de pré-qualificacdo», de forma mais objectiva e trans-
parente, para seleccionar uma empresa adequada a prestar os
servicos de concepgdo de «Exposicdo».

12. Na verdade, a «Exposi¢do» envolve o uso de técnica de
demonstracdo de multi-média e multi-angular, o que exige a
aplicagao de tecnologias especiais e profissionais. Para além dis-
so, o local de realizacdo do evento, em Pequim, teve lugar fora
da RAEM, o que contribuiu mais para a «especificidade» desta
«Exposicao». Nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro, o Chefe do Executivo pode,
tendo em conta a necessidade de utilizacao de «tecnologias
especiais», decidir realizar um «concurso de pré-qualificacao»
para determinar quais as entidades particulares que possuem
condicOes para proporcionar os bens ou servigos necessarios,
uma vez que ainda ndo se pode confirmar o «valor estimado» da
aquisi¢ao dos respectivos servigos.

13. O Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro, ndo defi-
ne claramente o procedimento do concurso de pré-qualificagao
de «aquisicao de servicos». Em conformidade com os principios
legais a observar nos processos administrativos, nomeadamente,
os principios da prossecugdo do interesse publico, da justica, da
boa fé e da eficiéncia, devera simplificar devidamente o proces-
so (tal como o concurso limitado por prévia qualificacio, estipu-
lado pelo Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro). A titulo
de exemplo, na publicagdo de um aviso de abertura de concurso,
a Administracdo poderd reduzir o prazo de entrega de candida-
turas, por motivos de urgéncia.

14. No caso em apreco, caso o GCS tivesse tornado publicas
as exigéncias da concepcdo da «Exposicdo», nomeadamente, a
sua realizagdo em Pequim, a necessidade de utilizagdo de tecno-
logia especial de multimédia, multi-angular e multidimensional
para a demonstracdo do sucesso obtido ao longo dos 10 anos
ap0s o estabelecimento da Regido Administrativa Especial de
Macau, convocando companhias que possuam determinados
requisitos técnicos e capacidade para apresentar dentro dum
espaco de tempo dados da companhia (incluindo a capacidade,
experiéncia e vantagens, etc.) e a sua intencdo de candidatura,
de modo que permita, na fase posterior, seleccionar uma empre-
sa em conformidade com os critérios e requisitos pré-definidos,
s0 deste modo o resultado de seleccdo obtido € susceptivel de
demonstrar que a Companhia P fosse a tinica empresa com con-
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dicdes para ser o adjudicatario da «Exposi¢do». Assim, ndo s é
necessario demonstrar-se cabalmente nos respectivos processos
administrativos que «a Companhia P fosse a tinica op¢do», mas
também o procedimento tendente ao reconhecimento deveria
ser objectivo e transparente, de modo a evitar a suspeita de
«jogo no bastidores» com todo o prejuizo para a reputacio da
Administragao.

15. Por outro lado, ndo obstante ter j a intencao de adjudicar
os trabalhos de concepcao e os trabalhos posteriores de execu-
¢do da «Exposicdo» a uma entidade privada profissional, o GCS
poderia ter adoptado o procedimento de aquisicdo de servigos
de concepg¢do nos termos da lei, para depois realizar um pro-
cesso de aquisicao de empreitada baseando no enquadramento
do relatério de servicos de concepgdo a entregar e seleccionar
a empresa para a prestagdo dos servicos (nio necessariamente
seria a entidade prestadora de servicos de concepciao), a fim de
implementar os trabalhos relativos a «Exposi¢do». Para além
disso, nos termos da lei, 0 GCS poderia também realizar apenas

um processo de aquisicao para adjudicar todos os servicos rela-
cionados com a exposicio (concepcio e realizacio de empreita-

da) a uma entidade privada profissional.

16. Pelos procedimentos levados a cabo para a adjudicagio da

«Exposicdo», percebe-se que 0 GCS realizou dois processos de
aquisicio de servicos independentes:

(1) Em 10 de Novembro de 2008, 0 GCS adjudicou, por ajuste
directo, os servicos de concepcao da «Exposi¢do» a Companhia P.
e a Companhia P realizou um relatério relativo aos servigos de
concepeao;

(2) Posteriormente, em 1 de Julho de 2009, o GCS adjudicou a
execucdo da empreitada a Companhia P.

17. No entanto, segundo o resultado da investigagdo do
CCAC, em 28 de Outubro de 2008, numa data anterior a sub-
missdo, pelo GCS ao Chefe do Executivo, da proposta para
adjudicar a Companhia P, por ajuste directo, o «servigo de pla-
nificacdo e concep¢io na fase inicial», o0 GCS ja tinha formulado
a «inten¢do» de a adjudicar, por ajuste directo, todos os servigos
relacionados com a «Exposicdo» (concepcdo e realizagdo de
empreitada) a Companhia P.

18. Neste contexto, o GCS deveria demonstrar claramente no
procedimento essa «inten¢@o», fornecendo informacao relati-
vamente a adjudicagdo, nomeadamente os motivos e a forma
como num s6 processo de aquisicdo de servicos ter adjudicado
todos os servicos relacionados com a «Exposi¢ao» a Compa-
nhia P.

19. De acordo com as informagdes obtidas, na segunda quin-
zena de Outubro de 2008, antes que a Companhia P tivesse aca-
bado os trabalhos de concepgao, embora o GCS nao tenha con-
di¢des para confirmar o valor estimado da despesa efectuada
com a realizagdo da «Exposi¢io», era objectivamente previsivel
que o respectivo valor da despesa ultrapassaria inevitavelmente
as 750 mil patacas, valor obrigatério para a realizacio de con-
curso piblico, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n. 122/84/M. Além disso, naquela altura, o GCS ja
reconhecera a Companhia P como a iinica empresa possuidora
das condicées necessarias para a realizacdo da «Exposi¢io»,
pretendendo adjudicar, por ajuste directo, a Companhia P to-
dos os servicos relacionados com a mesma (designadamente, a
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concepeio e realizacdo de empreitada). A Companhia P ja ti-

nha igualmente manifestado a intencio de ser a empreiteira do
projecto.

20. De facto, nos termos do Decreto-Lei n.° 122/84/M, e com
a observancia dos principios da legalidade, da prossecuciao do
interesse publico, da boa fé e da eficiéncia, quando a Adminis-
tragdo considere e possa comprovar que apenas existe uma de-
terminada entidade privada com a qualificacdo necessdria para
prestar os bens ou servigos necessarios, podendo realizar-se a
aquisicdo por adjudicacdo directa, sem necessidade de ter con-
siderag@o do valor em causa para efeitos de «concurso publico»
ou «consulta escrita».

21. Para além disso, o GCS estd na dependéncia do Chefe
do Executivo e, na verdade, a competéncia para a autorizagao
de despesas do director do GCS ndo atinge o valor legalmente
exigido para a realiza¢@o de concursos publicos. Por isso, em re-
lagdo a organizagdo da «Exposicdo», mesmo que se ndo tivesse
efectuada a estimativa de um valor exacto, ndo ha davida de
que o director do GCS deveria submeter a proposta da dispensa
de concurso a autorizagdo do Chefe do Executivo, ja que é do
seu conhecimento que ndo tem competéncia para autorizar a
realizacdo de despesas tdo avultadas como as necessarias para a
realizacdo da «Exposi¢@o».

22. Neste sentido, na segunda quinzena de Outubro de 2008,
logicamente e nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 7.° e
n.° 4 do artigo 8.°, 0 GCS ja estaria em condi¢des de informar
o Chefe do Executivo das razdes pelas quais a Companhia P
seria a Unica empresa com condicdes para ser empreiteira da
«Exposi¢ao», para propor ao Chefe do Executivo a dispensa do
respectivo concurso publico, assim como obter autorizacao para
iniciar contactos com a Companhia P com o objectivo de acor-
dar na empreitada de toda a «Exposi¢ao». Nesta medida, com a
autorizacdo do Chefe do Executivo, o GCS bem poderia entrar,
«de forma legal e razoavel», numa negocia¢ao mais aprofundada
com a Companhia P sobre a empreitada da «Exposicao». Assim,
com um procedimento atempado e legal, a «pretensao» do GCS
formulada na segunda quinzena de Outubro de 2008 e relativa a
atribuiciao de todos os trabalhos da «<Exposicao» (a concepcao e
realizacio de empreitada) a Companhia P, poderia constar, regu-
larmente e por escrito, num processo administrativo.

23. Pelo exposto, no presente caso, logo que o GCS reconhe-
ceu, na segunda quinzena de Outubro de 2008, que a Compa-
nhia P fosse a tnica entidade da RAEM com condicdes para
ser adjudicatdria da «Exposi¢do» (concepcdo e realizag¢do), o
GCS deveria ter seguido o procedimento legalmente previsto e
submetido ao Chefe do Executivo o pedido de autorizagdo para
a «dispensa do concurso publico» e para adjudicar, por ajuste
directo, todos os trabalhos relacionados com a «Exposi¢ao» a
Companhia P, de modo que a sua «pretensdao» constasse concre-
tamente no processo administrativo.

Nestes termos, o CCAC emitiu uma recomendacao ao GCS,
sugerindo que aprendesse com a experiéncia do presente caso,
e que respeitasse as normas do procedimento de aquisi¢do de
bens e servigos € do Codigo do Procedimento Administrativo,
evitando, deste modo e no futuro, essas irregularidades por «ndao
se reflectir, de forma devida, o modo como a Administracdo ter
formulado a decisdo com uma série de actos e formalidades or-
denados» nos processos administrativos.
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Posteriormente, o GCS agradeceu ao Comissariado pela opi-
nido emitida e aceitou a respectiva recomendacio, pelo que o
CCAC ordenou o arquivamento do processo.
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Pontos Conclusivos:
Licdes que se retiram do presente caso:

1) No processo de adjudicagdo, ndo se langou mao da «pré-
p ] p
-qualificacdo» e do «processo de adjudicacdo».

(2) Quando se pretenda seleccionar no mercado uma empre-
sa que detenha qualificacdes especiais, a Administracao
deve prestar muita atencio e deve relatar, de forma deta-
lhada, os critérios tidos por referéncia na tomada de deci-
sdo posterior.

(3) No caso de se prever que a despesa ultrapassa o limite
da prépria competéncia de autorizacdo de realizacao de
despesas, e que se precisard da respectiva autorizagdo do
superior, o Servico deverd submeter a respectiva proposta,
solicitando a devida autorizagdo o mais cedo possivel.

(4) No caso de, objectivamente, ndao haver outras alternativas
e o Servigo reconhecer, desde inicio, que existe apenas
uma empresa com as condi¢des pretendidas, o dominio
do «factor de tempo» e da publicidade sdo elementos cru-
ciais. O mau dominio ou a negligéncia desses elementos
pode causar ddvidas, podendo ir ao ponto de ser posta em
causa a legalidade do processo.

(5) Devera aplicar e compreender, de forma completa e apro-
fundada, o regime juridico vigente sobre a aquisi¢do de
bens e servigos, de modo a evitar mal entendimentos des-
necessarios.
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