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postos e mais rendimentos do Territério, a obter os outros recursos
indispensaveis 4 administragio financeira e a utilizar o respectivo
produto no pagamento das despesas publicas inscritas ou a inscre-
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Sio acrescidos virios lugares nos quadros de diversos Servigos Pu-
blicos.

Decreto-Lei n.° 53/81/M:

Aprova e pde em execugdo, a partir de 1 de Janeiro de 1982, o orga-
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Lei n.o 16/81/M
de 31 de Dezembro

AUTORIZAGRO DAS RECEITAS E DAS DESPESAS DO TERRITORIO

A par da autorizagiio genérica para a cobranga das receitas € a
realizagio das despesas que venham a ser or¢amentadas, inscre-
vem-se neste diploma os objectivos gerais a prosseguir pela Ad-
ministragio e ainda as medidas de politica, a curto e médio prazo,
a que deve obedecer 0 Orgamento Geral do Territério, nele in-
cluido o programa de investimentos.

Nestes termos;

Vistos os relatérios de conjuntura econémica e da situagdo fi-

nanceira € politica or¢amental, em anexo, que acompanharam a
proposta de lei;

Tendo em atengio a proposta do Governador do Territério
e cumpridas as formalidades do artigo 48.9, n.° 2, alinea a), do
Estatuto Orgénico de Macau;

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos do artigo 31.9,
n.° 1, alineas n) e o), do mesmo Estatuto, o seguinte:

Artigo 1.0

(Cobranga de receitas e pagamento de despesas)

1. E o Governo autorizado a airecadar, no ano de 1982, as
contribuicdes, impostos e mais rendimentos do Territério, a
obter os outros recursos indispensiveis 2 administragio finan-
ceira, de harmonia com as normas legais aplicdveis, e a utilizar
o respectivo produto no pagamento das despesas piblicas ins-
critas ou a inscrever no Oigamento Geral do Territério (OGT)
respeitante ao mesmo ano.

2. S6 poderdo ser cobradas as receitas que tiverem sido auto-
rizadas na forma legal, e todas elas, qualquer que seja a sua na-
tureza e proveniéncia, quer tenham ou ndo aplicagdo especial,
serdo, salvo disposigdo legal expressa em contririo, entregues
nos cofres do Territério nos prazos regulamentares, vindo no
final a ser descritas nas respectivas contas anuais.

Artigo 2.0

(Orgamentos privativos)

Sdo igualmente autorizados os Servigos ¢ Fundos Auténomos e
0s que se regem por or¢amentos nio incluidos no Orgamento
Geral do Territdrio, a aplicar as receitas préprias na realizago
das respectivas despesas, desde que os seus orcamentos sejam
aprovados pelo Governador.
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Artigo 3.0

(Objectivos prioritirios e linhas de acgio
governativa)

1. A politica global do Governo desenvolver-se-4 dentro
do equilibrio das receitas e despesas publicas e o da balanga de
pagamentos e atenderd prioritariamente as dreas de infra-estru-
turas, eficiéncia de administragfio, habitagio, seguranga publica,
estudos de base e ensino.

2. Para a consecugdo dos objectivos indicados, € no prosse-
guimento de uma estratégia de desenvolvimento global, o
Governo organizara o Or¢camento Geral do Territério com subor-
dinagfio as linhas de acgfio governativa e ao programa de in-
vestimentos que se publicam em anexo e fazem parte integrante
desta lei.

Artigo 4.0

(Técnica orgamental)

1. O orgamento geral das receitas e despesas publicas para o
ano de 1982 respeitard os principios da anualidade, unidade,
universalidade, especifica¢io, equilibrio, ndo consignagio — salvo
quando a afectagdo seja determinada ou permitida por lei —e
ndo compensagio, e serd organizado segundo a classificagdio
econémico-administrativa, de harmonia com o esquema cons-
tante do Decreto-Lei n.° 729-C/75, de 22 de Dezembro, e apro-
vado pela Portaria n.¢ 118/76/M, de 29 de Junho.

2. O conjunto global da despesa publica serd objecto de um
quadro anexo a0 OGT, em que se indiquem as despesas classi-
ficadas segundo os seus objectivos finais,

Artigo 5.0

(Providéncias diversas)

1. O Governo adoptard as providéncias exigidas pelo equi-
librio das contas ptiblicas e pelo regular provimento da Tesou-
raria, podendo, para tanto, proceder a adaptagdo dos recursos
as necessidades.

2. Ocorrendo circunstincias anormais que fundadamente po-
nham em risco o equilibrio das contas publicas, poderd o Governo
condicionar, reduzir ou mesmo suspender as despesas ndo de-
terminadas de harmonia com a lei ou contratos preexistentes,
e, bem assim, os subsidios atribuidos a quaisquer instituic3es,
organismos ou entidades.

3. As despesas que dependerem de receitas que estiverem con-
signadas, s6 serfio autorizadas na medida das correspondentes
cobrancas, com observéncia dos preceitos legais aplicaveis.

4, Tendo em atengdo a evolugio da cobranca das receitas au-
torizadas ¢ a obten¢do do mais alto nivel de rentabilidade possi-
vel da capacidade financeira do Territério, poderio ser autoriza-
dos os reforcos das dotagBes orgamentais e as aberturas de cré-
ditos especiais necessdrios & consecugdo dos objectivos prioriti-
rios € ao desenvolvimento das ac¢des integradas nas linhas de
acgdo governativa.

Artigo 6.°
(Servigos e Fundos Auténomos)
Os Servigos ¢ Fundos Auténomos e os que se regem por orga-
mentos privativos legalmente aprovados observario, na admi-

nistra¢do das suas verbas, as normas de rigorosa economia e
disciplina estabelecidas nesta lei.

Artigo 7.0
(Apresentacdo da proposta de lei)

Até 15 de Novembro de 1982, 0 Governador apresentard 3 As-
sembleia Legislativa a proposta de lei de autorizagio das recei-
tas e das despesas para o ano seguinte.

Aprovada em 29 de Dezembro de 1981.

O Presidente da Assembleia Legislativa, em exercicio, Ho
Yin, Vice-Presidente.

Promuigada em 30 de Dezembro de 1981,

Publique-se.

O Governador, Vasco de Almeida e Costa.

LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA
(Lei n.° 16/81/M, de 31 de Dezembry— Artigo 3.°, n.° 2)

. PRINCIPIOS DE POLITICA ORCAMENTAL

. POLITICA FINANCEIRA E CAMBIAL

. POLITICA INDUSTRIAL E DE COMERCIO

. POLITICA DE ADMINISTRACAO PUBLICA

. POLITICA URBANISTICA E DE SANEAMENTO
POLITICA DE TRANSPORTES E COMUNICACOES
POLITICA DE ACCAO SOCIAL

. POLITICA SOCIAL DE HABITACAO

. POLITICA DE RELACOES LABORAIS

. POLITICA DE EDUCAGAO, CULTURA L JUVEN-
TUDE

11. POLITICA DE 'T'URISMO

12. POLITICA DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO
13. YOLITICA DE SAUDE

14. POLITICA ENERGETICA

15. YOLITICA DO CONHECIMENTO CIENTIFICO
DO TERRITORIO E ESTUDOS DE BASE

16. POLITICA DE SEGURAN(A PUBLICA E PRO-
TECCAO CIVIL

17 vOLITICA DE COMUNICACAO SOCIAL

18. POLITICA FISCAL

—
<

1. Frincipios de Politica Or¢amental

A orientagdo a imprimir 4 politica orgamental para o ano de
1982 estd naturalmente condicionada aos grandes objectivos e
prioridades aceites pelo Governo.

Esta politica assume, de facto, giande importancia, uma vez
que é o Unico vector de politica econdémica, dado que as politicas
de rendimentos e precos e a politica monetdrio-cambial estdo
grandemente predeterminadas, ndo podendo a curto prazo servir
de efectivo instrumento da ac¢do governativa.

Consciente desta realidade, o Governo propde-se utilizar esta
politica com extremo cuidado, procurando canalizar os recursos
financeiros disponiveis para a resolugio dos grandes bloquea-
mentos que condicionam o desenvolvimento econémico € social.

Em particular assume especial relevo o esforgo a exercer tendo
em vista a melhoria das infra-estruturas, a reestruturacdo do apa-
relho administrativo, e diminui¢io do défice habitacional, o
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reequipamento das forgas de seguranga, o lancamento de estudos
basicos sobre o Territdrio, a criacio de cursos de formagdo pro-
fissional e a difusdo da lingua portuguesa.

Dada a dimensdo do Territdrio, reveste-se igualmente de inte-
resse aproveitar ao mdximo a capacidade de autofinanciamento
.do Sector Publico, canalizando para a realizagdo de projectos os
excedentes ordindrios.

Tendo, por outro lado, em vista manter em nivel adequado
as tensdes inflacionistas, o Governo procurard articular a po-
litica or¢amental com a orientagdo a imprimir as politicas finan-
ceira e cambial.

2. Politica Financeira e Cambial

Pela sua localizagdo geogrifica, pelo baixo nivel de tributagio
que faz incidir sobre os diferentes tipos de rendimentos tribut-
veis, pela sua estabilidade politica e social, pela melhotia pro-
gressiva das suas ligagdes com o exterior, em particular no do-
minio das telecomunicagdes, o sector financeiro do Territdrio
apresenta-se com potencialidades de rdpido desenvolvimento.
Este devera passar quer pela melhoria e diversificagdo dos ser-
vigos oferccidos, quer pelo eventual estabelecimento ¢ implan-
tagdo de novos tipos de instituigdes.

O aperfeigoamento e crescimento dos mecanismos financeiros
permitird, por outro lado, uma melhor absorgdo das poupangas
geradas localmente, bem como a sua subsequente canalizagio
para investimentos.

O elevado grau de abertura ao exterior do sistema financeiro
local cria, no entanto, dificuldades técnicas acrescidas 4 defini-
¢io € implementagdo de uma politica monetdrio-cambial virada
para a prossecugio de objectivos de equilibrio interno. Para o
conseguir, serd indispensivel que o Governo possa contar com
um instrumento capaz de actuar nos mercados locais, exercendo
uma acgio estabilizadora.

Torna-se, deste modo, indispensdvel que o Instituto Emissor
ganhe uma dimensdo técnica adequada, prosseguindo uma acgdo
de progressivo enraizamento junto das institui¢Ses financeiras
locais.

O Governo procurard criar condi¢des propicias ao fortaleci-
mento do Instituto Emissor, incrementando as relagSes com o
_Banco de Portugal, institui¢do experimentada na criagdo de
aparelhos estatisticos adequados & produgdo de indicadores de
acompanhamento da situagio financeira.

O redimensionamento do Instituto deverd passar pela sua
reestruturaciio interna, de modo a criar uma adequada estrutura
directiva e uma organizagio departamental capaz de proceder
a andlises da situacio financeira, 4 produgio de elementos esta-
tisticos, € & correcta e eficiente gestdo dos recursos em cambiais
do Territério.

De modo a evitar a duplicagio de estruturas, de todo indese-
javel em sistema econémico de dimensdes tdo reduzidas, o Go-
verno procurard concentrar na Autoridade Monetdria (Instituto
Emissor) as fun¢des de acompanhamento, anilise e inspecgio
do sistema financeiro.

O provével aumento da complexidade do sistema implicard
igualmente uma capacidade técnica acrescida por parte do pes-
soal a trabalhar no Instituto Emissor.

O Governo estd ji a procurar criar condi¢des capazes de pro-
piciar adequada formagio técnica ao pessoal a trabalhar nos
diferentes escaldes de responsabilidade do Instituto.

A acgdo que o Instituto vier a desenvolver serd igualmente
de grande relevo para a defesa da pataca.
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A progressiva interpenetragio do mercado de Hong Kong no
mercado financeiro local fez com que o délar de Hong Kong
assumisse uma importincia crescente no sistema econémico local.

Virias razdes podem ser apontadas como causas préximas.

A moeda emitida em Hong Kong é uma divisa com conver-
tibilidade assegurada. Este facto vai incentivando nos agentes
econémicos a procura de délares de Hong Kong e a sua utili-
zacdo no mercado de Macau favorece este fenémeno.

Esta situagio terd mesmo tendéncia para se agravar se nio for
conseguido um prestigio da pataca suficiente para travar este
processo.

Este passa pela manuten¢io de um valor estdvel, quer a nivel
interno através de taxas de inflagdo baixas, quer externo manten-
do um valor cambial forte.

Este problema reveste-se de extrema sensibilidade e comple-
xidade, na medida em que ele se prende ditectamente com a de-
fini¢do e implementagdo de uma politica cambial adequada.

A pataca tem visto o seu valor determinado pelo do délar de
Hong Kong, o que faz depender de forma acentuada o respec-
tivo valor das oscilagdes e modificagdes imprimidas 2 politica
cambial pelas autoridades de Hong Kong.

Sera relevante a procura de uma politica cambial auténoma,
que liberte a pataca de flutuagdes imprevistas e indesejdveis.

Esta terd, no entanto, que ser implementada de forma muito
cautelosa, 4 medida que o Instituto vd ganhando capacidade téc-
nica de intervenggo.

De modo a criar condigdes para um progressivo desenvolvi-
mento do sistema financeiro e tendo em vista um progressivo
reforgo do prestigio e da utilizagdo da moeda local, o Governo
procurard ao longo do préximo ano langar, entre outras, as acgdes
seguintes:

a) Reestruturagio e redimensionamento do Instituto Emissor;

b) Desenvolvimento e aprofundamento das relagdes com o sis-
tema bancério portugués, ¢ em particular com o Banco de Por-
tugal;

¢) Lancamento de um processo de revisio das actuais esta-
tisticas monetérias, tendo em vista a sua adequagdo 3 prepara-
¢do de indicadores de conjuntura;

d) Realizagio, com a ajuda de técnicos exteriores ao Ins-
tituto, de estudos com o objectivo de elaboracio de uma Ba-
langa de Pagamentos do Territério;

¢) Revisdo da actual regulamentagio que enquadra o funcio-
namento do sistema financeiro, adaptando-a ao incremento do
sector, com vista 4 sua diversificaciio e adequagio is necessida-
des do Territério;

f) Inicio de estudos tendo em vista a criagdo, junto do sis-
tema bancirio local, de mecanismos de transferéncia interban-
ciria de liquidez, nomeadamente através da criagdo de uma ci-
mara de compensagiio e da formagio de um mercado monetirio
interbancirio;

g) Reestruturagdo da Inspecgio de Comércio Bancirio, de
modo a conseguir uma perfeita articulagio entre as acgdes da
politica monetdrio-cambial e as ligadas a inspeccdo do compor-
tamento das instituigbes financeiras. Em particular serdo estu-
dadas as eventuais vantagens de uma integragio da Inspecgio
no préprio Instituto Emissor, solugfio adoptada com vantagem

em muitos sistemas econémicos;

h) Preparagio de estudos analisando os efeitos previsiveis
do impacto da actual politica cambial, no sentido de considerar
a sua eventual revisfo.
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3. Politica Industrial e de Comércio

A orientacio a imprimir A polftica industrial deverd partir de
uma concepgio global do desenvolvimento do Territério.

Sendo certo que a inddstria téxtil sofre, neste momento, as
pressdes de uma situagio critica do comércio internacional dos
produtos do sector, ¢ sem didvida conveniente continuar um
esforgo de diversificagdo industrial.

Num sistema com um nivel ji bastante baixo de incidéncia
tributaria, a atrac¢io de novas industrias tem de ser efectuada
com O recurso a novos tipos de incentivos.

Em particular serd indispensdvel conseguir uma simplificagio
dos processos burocriticos ligados aos processos de licencia-
mento, bem como a preparagio e divulgagio de textos que tor-
nem conhecidas junto dos potenciais investidores as condigdes
oferecidas pelo Territdrio.

Dada a reduzida dimensdo do Territério serd igualmente de-
cisivo, para o sucesso da politica tendente a favorecer o apareci-
mento de novas industrias, estudar as possibilidades de criagdo
de novas 4reas industriais, implementando-as 34 medida que vai
sendo possivel resolver os actuais estrangulamentos no domfnio
das infra-estruturas (politica energética, comunicagbes, sanea-
mento bisico, etc.).

No que respeita ao comércio externo, irdo ser prosseguidos
esforcos j4 iniciados no sentido da penetragio em mercados ndo
contingentados.

Sei4 igualmente de interesse conseguir um melhor aprovei-
tamento de alguns dos acordos bilaterais ja firmados, tendo em
vista 0 maximo aproveitamento das quotas.

Revestir-se-4 igualmente de interesse procurar, no contexto
das negociagBes de adesio de Portugal 3 CEE como membro
de pleno direito, definir e negociar um Estatuto Especial para
o Territério.

Este processo de negociagBes visa igualmente criar condigBes
propicias a defesa e preservagdo do actual Acordo Bilateral
sobre Téxteis que Macau tem com a CEE.

De igual modo o Governo intensificard esforgos ja iniciados
tendo em vista um incremento das relagdes com paises africanos,
com particular incidéncia nos paises de lingua oficial portuguesa.

Dado o funcionamento liberal que caracteriza os mecanismos
econémicos do Territétio, ndo se consideram desejaveis, a nivel
de comércio interno, intervengdes directas sobre os pregos.

A estabilizacio destes deverd passar pela implementagiio de
adequadas medidas de politica monetdria, cambial e orgamental,
bem como pela criagio de condigdes que permitam um regular
abastecimento do mercado interno.

A prossecugio destes objectivos dependerd, em grande parte,
da reestruturagio dos Servigos de Economia, no momento com
uma dimensio e capacidade claramente inadequadas i impor-
tancia das tarefas que lhe sdo cometidas.

O Governo continuard igualmente a incrementar a coopera-
¢lio entre os departamentos oficiais e as Associagdes represen-
tativas dos agentes econémicos locais, nomeadamente em ini-
ciativas conjuntas tendentes a projectar internacionalmente os
produtos locais.

Tendo em vista a prossecugdo dos objectivos enunciados, o
Governo procurara langar, entre outras, as iniciativas seguintes:

a) Reestruturar e redimensionar os Servigos de Economia;

b) Articular a acgfo dos departamentos dos Servigos de Eco-

nomia com os departamentos a quem caiba o planeamento glo-
bal do Territério;

¢) Manter o apoio 4 formagdo técnica dos diferentes agentes
econémicos a trabalhar nos sectores industriais e de comércio;

d) Criar condi¢3es de armazenagem junto dos terminais de
embarque e desembarque de meicadorias;

2

) Langar iniciativas de apoio 4 expansio dos produtos do
Territério, como é o caso de participagBes em feiras e certames,
bem como realizar missdes conjuntas com técnicos dos departa-
mentos oficiais ¢ com elementos dos sectores privados in-
teressados;

f) Estudar a viabilidade de implantagio de novas zonas in-
dustriais;

8) Preparar estudos de impacto dos novos sectores industriais
a desenvolver;

h) Procurar criar esquemas e mecanismos de crédito de apoio
a exportago e ao investimento;

) Regulamentar as condigBes de seguranca industrial;

J) Prosseguir na procura de Estatuto Especial para o Terri-
tério no contexto das negociagdes de adesio de Portugal & Co-
munidade Econémica Europeia (C. E. E.);

1) Procurar negociar com os paises de lingua portuguesa
protocolos tendentes a apoiar o incremento das exportagdes dos
produtos de Macau para esses mercados;

m) Estabelecer com os organismos internacionais especiali-
zados, nomeadamente com o C.C.I. (Centro de Comércio In-
ternacional), acordos que permitam um apoio técnico ao nosso
departamento de promogido de exportagdes.

4. Politica de Administragdo Piblica

Sdo preocupagdes fundamentais do Governo, neste ambito, a
melhoria da relagiio corrente dos departamentos oficiais do Ter-
ritério com o publico, nomeadamente no que se refere & norma-
lizagdo da documentagdo a utilizar por ambos e 2 introdugio de
novos sistemas de atendimento geral ou para a realizagdo de actos
especificos, € bem assim de prestagdo de informagdes e recebi-
mento de reclamages e sugestdes.

Por outro lado, impde-se a revisio dos circuitos burocriticos
internos dos departamentos oficiais, em ordem a atingir maiores
rentabilidade e celeridade no seu funcionamento. Pretende-se
ainda, neste dominio, adequar os quadros de pessoal € as estru-
turas dos Servigos as tarefas especificas que a estes sejam come-
tidas, promovendo-se concomitantemente o aperfeigoamento ou
a especializagio de funciondrios, para melhor desempenho das
suas missdes no 4mbito dos respectivos departamentos.

A necessidade de rever o funcionamento de virios Servigos
obrigara também a sua reestruturagio e ao seu reequipamento,
em ordem a realizagio plena das suas atribuigBes e competéncia.

Assim, com vista 3 melhoria geral da eficiéncia dos Servigos
Pablicos, o Governo procurari:

a) Melhorar a instalagio dos Servigos mais carecidos;

b) Estabelecer nicleos de relagdes publicas administrativas;

¢) Rever os circuitos internos especificos de cada tipo de inter-

vengdo e promover a necessdria articulagdo da intervengdo dos
diversos departamentos oficiais;

d) Racionalizar a gestdo do pessoal da fungio puablica;

e) Efectuar acgdes de elucidagio prévia e preparagio bisica
dos concorrentes ao ingresso em determinadas carreiras da fun-
¢do publica;

f) Realizar acgdes programadas de formagio e reciclagem do
pessoal pertencente 3 fung¢fo piblica, com especial incidéncia
nos dominios em que a sua actividade é exercida;
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- g) Concentrar num Unico érgo a emissdo de documentos com-
provativos de identificagdo e rever o seu processo de emissdo;
-+ k) -Realizar o estudo conceptual do tratamento automdtico da
informagio ao servico da Administragdo Publica e implementar
as aplicagdes informdticas pelos equipamentos ji existentes;
) Continuar a reestruturagio dos Servigos Publicos.

5. Politica Urbanistica e de Saneamento

No dominic da urbanizagdo continuarfio a elaborar-se planos
com vista a ser estudado em pormenor todo o Territério, tendo
em conta um desenvolvimento harménico que preserve a quali-
dade de vida e os aspectos paisagisticos ou do patriménio com
marcado interesse histdrico e cultural.

Desenvolver-se-4 também um grande esfor¢o na melhoria do
abastecimento de 4gua potdvel a todo o Territério, e racionaliza-
¢do da exploragio do sistema do seu fornecimento.

Quanto ao saneamento bdsico, continuardo os trabalhos visando
a melhoria das redes de esgotos e de drenagem em todo o Terri-
tério e os estudos conducentes a criagdo de estagdes de tratamento
de esgotos em Macau e nas Ilhas. No que respeita aos lixos,
continuardo as ac¢Bes com vista i defini¢io da melhor solugdo
para o seu depdsito e tratamento finais.

O Governo procurard fundamentalmente, no desenvolvi-
mento desta politica:

“a) Organizar integralmente o abastecimento de dgua a todo o
Territério e prosseguir a remodelagio e ampliagdo das redes de
dgua e de saneamento;

b) Elaborar planos de pormenor em Macau e Ilhas;

¢) Definir as unidades de ordenamento nas zonas velhas da
cidade;

d) Publicar o novo Regulamento Geral da Construgio Ur-
bana;

¢) Iniciar a urbanizacdo e langar as infra-estruturas da zona
de aproveitamento do Porto Exterior;

f) Definir os futuros aterros de zonas alagadas e estudar as
alternativas para a sua execugdo.

- 6. Politica de Transportes e Comunicagdes

No ambito dos transportes desenvolver-se-do estudos e acgbes
visando o melhoramento da rede de estradas do Territério e sua
interligagdo com os territérios vizinhos. Além disso, melhorar-
-se-4 0 aumento das ligagBes maritimas com o exterior, de modo
"a’ ¢onseguir-se maior autonomia para o Territério. Continuardo
em 1982 os estudos da viabilidade técnico-econémica do aero-
porto de Macau.

No capitulo dos Correios procurar-se-a viabilizar a sua auto-
nomia financeira, racionalizando os seus servios bem como os
da ‘Caixa Econémica Postal, desenvolvendo também outros para
que estdo vocacionados, nomeadamente a filatelia; quanto as tele-
comunicagdes, que foram objecto de contrato de concessdo,
fiscalizar-se-4 a empresa concessioniria de modo a conseguir-se,
de acordo com o contrato, a expansfo ¢ a melhoria do servigo.

“O Governo promoverd o desenvolvimento da rede rodovidria
e 0 aumento das ligagbes e comunicagbes com o exterior, reali-
zando designadamente as ac¢Bes seguintes:

a). Ampliar, reparar e conservar a rede rodovidria do Terri-
tério; ’

b) Melhorar a sinalizagio e balizagem das zonas maritimas e
impulsionar os estudos hidrogrificos e portuirios, em colabo-
ragfo com outras entidades, efectuando ainda dragagens e cons-
truindo ou reparando muralhas € pontes na costa;

¢) Reorganizar os Servigos dos Correios de modo a torni-los
mais eficientes ¢ também a Caixa Econémica Postal e, com o
apoio técnico dos CTT de Portugal, iniciar a actividade de fi-
latelia; s

d) Prestar o apoio necessirio 3 Companhia das Telecomunica-
¢Oes de Macau, S.A.R.L. e fiscalizar a sua actuagio, de modo a
que sejam cumpridos os seus objectivos para 1982, particular-
mente no que respeita a instalagio de 10 000 linhas de rede,
inicio da instalagio da estagdo terrena de comunicagdes por sa-
télite, implantagfio de sistemas de comunicag¢Bes por «fac-simile»,
fonograma e com caracteres chineses;

e) Estudo da problemadtica do trinsito citadino com adopgio
das medidas indispensdveis e da revisio do sistema de transpor-
tes ptblicos.

7. Politica de Acgdo Social

O reconhecimento de que 4 melhoria da protecgio social da
populagiio convém a adopgiio progressiva de esquemas de pre-
vidéncia, conduz a que a Administracio estude e procure im-
plementar medidas tendentes a alcangar tal desiderato.

Entretanto, serdo tomadas algumas medidas pontuais e de
implementagfio ripida visando a melhoria do sistema assisten-
cial vigente, quer ampliando os esquemas de ajuda ora faculta-
dos a populagio e melhorando os equipamentos sociais exis-
tentes, quer criando novos tipos de equipamento social.

Tendo em vista a realizagdo prioritdria destes objectivos, o
Governo propde-se:

a) Continuar o estudo da implementag¢io de um esquema de
previdéncia social;

b) Apoiar, em matéria de servigo social, as institui¢Bes e es-
tabelecimentos de natureza assistencial ou social;

¢) Langar programas de educagfo sanitiria, planeamento fa-
miliar e recuperagio social;

d) Promover a construgio de estabelecimentos de natureza
assistencial e social, designadamente oficinas de trabalho pro-
tegido e centros de dia para a terceira idade;

e) Estudar a instituigio de um subsidio de velhice nio su-
jeito a teste de rendimentos;

f) Alargar a acgfo social & populagio residente nas Ilhas.

8. Politica Social de Habitagdo

A resolugiio do problema habitacional da populagio de Macau,
em especial das camadas sociais de reduzidos e médios recursos
econdémicos, constitui uma das mais sérias preocupagdes da Ad-
ministragdo Territorial.

Ao mesmo tempo que se vai definindo um melhor aprovei-
tamento dos terrenos do Estado para o efeito, continuar-se-a
a implementagio da Lei n.2 13/80/M, de 6 de Setembro, rela-
tiva 4 habitagio econdmica.

Com a criagdo do organismo que tem por finalidade dirigir,
accionar e fiscalizar a locagio e venda de casas econdémicas, e
com a ji iniciada constituigdo de reservas para habitagio social,
habitagdo econdmica e habitagio para funciondrios, estario
criadas as condigdes para, no ano de 1982, se iniciar e desenvol-
ver um programa destinado a resolver algumas das mais pre-
mentes caréncias habitacionais.

Neste campo, o Governo esforgar-se-d por:

a) Prosseguir a construgfo, por si ou por parte de outras
entidades, de residéncias no dmbito de uma politica social de
habitacio;
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b) Estudar e propor regimes de beneficios fiscais para o de-
senvolvimento da habitagio econémica;

¢) Consignar verbas adequadas ao fomento da construgio de
casas no ambito de uma politica social de habitagdo;

d) Adoptar sistemas de financiamento e crédito, em condi-
¢bes apropriadas aos fins sociais prosseguidos com a edificagio
e aquisi¢do de casas;

e) Estimular a criagio de cooperativas e de outras modali-
dades de associativismo no campo da habitagdo;

f) Providenciar a construgio de blocos residenciais para fun-
ciondrios.

9. Politica de Relagdes Laborais

A manutencio de um clima de relagdes estiveis entre traba-
lhadores e empregadores e entre ambos ¢ a Administragdo cons-
titui preocupagdo importante do Governo, ndo sé para se garan-
tir o alargamento progressivo de principios essenciais no campo
de justica social, mas também por representar a existéncia das
condi¢Bes necessdrias 4 programagdo e execugdo das medidas
de politica directoras do desenvolvimento econémico e social
do Territério.

Nesta perspectiva, a institucionalizagio escalonada de me-
canismos e estruturas de regulagio e controlo das relagdes pro-
fissionais é tida, pelo Governo, como um conjunto prioritirio
de objectivos intimamente relacionado com as orientagdes do
desenvolvimento a prosseguir, havendo que pautar-se pela con-
sideragiio das estruturas do comportamento existentes e pelo
respeito das tradigBes culturais, para servir a mudanga gradual
a imprimir as actuais condigGes sécio-econdémicas do Territério.

Para realizagdo da orientagio geral definida, o Governo pro-
pGe-se atingir os seguintes objectivos prioritrios:

a) Criar estruturas adequadas para o estudo, equacionamento
e regulamentacio das relagBes laborais;

b) Regulamentar as convengdes internacionais de trabalho
aplicdveis ao Territério, atentas as peculiaridades a respeitar;

¢) Introduzir medidas destinadas a promover a seguranca
e higiene no trabalho;

d) Regulamentar os direitos e deveres econdmicos e sociais
na perspectiva de institucionalizagio de medidas basicas ten-
dentes 4 dignifica¢do das relagoes de trabalho;

¢) Implementar modalidades bdsicas de recolha de informa-
¢do estatistica sobre trabalho e emprego.

10. Politica de Educagio, Cultura e Juventude

A formagdo técnico-profissional, normal e intensiva, cstard
na primeira linha das preocupagdes do Governo, quer através
“da realizagdo de cursos de estrutura escolar, quer por acgdes
de ensino acelerado, e ainda através da promogfo de cursos de
actualizagdo e aperfeicoamento.

Do mesmo modo, o ensino da lingua portuguesa como veiculo
de comunicagiio universal, e a difusfio da cultura como expressdo
de uma presenga histérica e cultural no Oriente, merecerdo
particular atengio do Governo. Para tal, desenvolver-se-o
os meios audio-visuais e o suporte humano necessirio, através
da contratagio de técnicos e da formagio de pessoal docente,
e incentivar-se-io as manifesta¢cdes que acentuem a expressdo
portuguesa da sua cultura. Igualmente o Governo promoverd
¢ apoiard as acgdes tendentes a por em evidéncia a riqueza da
milendria cultura chinesa, bem como os factores de interpe-
netracdo de culturas, fomentada por séculos de convivéncia.

A criagdo de novos parques desportivos e de recintos de re-
creio, onde as actividades gimnodesportivas e recreativas pos-
sam ser praticadas por jovens e adultos, serd outra das tarefas
que o Governo se propord, na preocupagio de proporcionar,
em clima sadio, a ocupagio dos tempos livres da populagio.
Langar-se-do também novas estruturas de apoio 4 juventude e
estimular-se-4 o associativismo juvenil.

Assim, nos sectores da Educagdo e da Cultura, o Governo
propoe-se:

a) Desenvolver a formagio técnico-profissional, curricular
ou ocasional, sob diferentes e adequados graus de intensidade,
promovendo ainda acgBes de actualizagio e aperfeicoamento;

b) Incrementar o ensino e difusfio da lingua portuguesa, com
amplo recurso aos meios audio-visuais e através da revisio dos
programas ¢ métodos utilizados, por forma a corresponder as
aspiragSes e interesses da populagio;

¢) Fomentar a formagdo de pessoal docente, a virios niveis,
e realizar outras acgbes de formagdo ¢ reciclagem para enfren-
tar as necessidades do Territério;

d) Intensificar a colaboragdo com o ensino particular, apoi-
ando-o financeira e pedagogicamente quando se insira nos ob-
jectivos adequados a po.itica de educagdo;

e) Promover a difusdo da cultura portuguesa e apoiar as
manifestagbes artisticas e culturais ligadas 4 vivéncia intercul-
tural luso-chinesa;

f) Criar e apoiar iniciativas que visem a exposi¢io permanente
ou periédica da produgio artistico-cultural portuguesa e chi-
nesa, estimulando particularmente os artistas locais;

g) Empenbar-se no funcionamento regular e 1til de biblio-
tecas, arquivos e museus como veiculos de difusio de conhe-
cimentos;

k) Continuar o esforgo para a criagio de novos parques des-
portivos, recintos de recreio e outro equipamento colectivo de
lazer;

i) Criar centros de juveatude e outras estruturas de apoio as
actividades juvenis.

11. Politica de Turismo

Tendo em conta a criagio de unidades hoteleiras de grande
dimensdo e de novos atractivos turisticos, bem como os resul-
tados de diversos estudos de mercado efectuados, o Governo
incrementard a sua estratégia promocional com a colaboragio
de organismos internacionais ¢ dos Centros de Turismo de Por-
tugal, nos termos do protocolo vigente, promovendo simulta-
neamente um melhor conhecimento de Portugal nesta drea
geografica. Tal estatégia promocional, ji iniciada em 1981,
levasd a presenca de Macau em certames internacionais que
tenham especial incidéncia nos mercados de maior potenciali-
dade, oferecendo através de operadores locais, circuitos que
atraiam o turista 2 Macau e prolongando consequentemente
a respectiva estadia.

Ter-se-4 ainda em vista o aproveitamento e desenvolvimento
dos atractivos de cunho marcadamente caracterizador das pe-
culiaridades de Macau tanto na sua componente portuguesa
como chinesa e que sio elementos relevantes para a diversi-
ficagiio e aumento da capacidade e qualidade da oferta turistica.

Assumird ainda papel preponderante a implementagio da
escola hoteleira, com vista 2 formagdo e aperfeicoamento pro-
fissional de pessoal, sem perder de vista o esforgo que serd con-
tinuado no sentido de, a nivel departamental, se proporcio-
narem cursos adequados 3 nova estratégia promocional do tu-
rismo, mormente de «marketing» e de organizagio e preparagio
de congressos.
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No sector do turismo, o Governo procurara:

a) Descenvolver a nova estratégia promocional, ji iniciada em
1981, visando prolongar a permanéncia do turista no territério
com a colaboracio de operadores locais, dos Centros de Turis-
mo de Portugal e de organismos internacionais de turismo;

b) Integrar o desenvolvimento turfstico no planeamento ge-
ral e ordenamento do Territério;

¢) Preparar estruturas de apoio 2 realizagdo de conferéncias
e encontros nacionais e internacionais em Macau;;

d) Diversificar e intensificar a formagio profissional, no do-
minio das actividades turisticas e industiia hoteleira;

¢) Melhorar o sistema de recolha e tratamento de dados re-
ferentes ao turizmo;

f) Acelerar a construgio e entrada em funcionamento das no-
vas unidades hoteleiras aprovadas e assegurar a qualidade do
seu servigo;

g) Estudar o reaproveitamento de edificios antigos e locais
com intercsse histsrico e cultural, para fins de atracgfo turis-
tica e criacio de outras atracgdes, com base no desenvolvimento
de actividades ladicas;

h) Organizar e levar a efeito, com a colaboragio de outras
entidades, um programa de realizacdes com projecgdio inter-
nacional;

i) Contribuir para que se aumentem e diversifiquem os equi-
pamentos de utilizagio colectiva para divertimento e lazer.

12. Politica de Preservagio do Patrimodnio

O patrimdnio cultural — considerado na sua globalidade
como um todo homogéneo que compieende ndo sé as obras
que representam um significativo valor arquitecténico ou ur-
banfstico mas também as obras modestas que com o tempo
adquiriram um inegdvel valor cultural — constitui uma riqueza
cuja defesa e conservagio impdem a4 Administragio pesadas
responsabilidades perante a comunidade.

As acgles a empreender pela Administragio devem partir
incquivocamente do principio de que o patrimdnio cultural ndo
¢ de forma alguma um impedimento ao desenvolvimento do
Territério, podendo até ser um factor determinante do seu
progresso real, a médio ¢ a longo prazo, devendo portanto ser
considerado na planificacio da cidade e no ordenamento do
Territério.

Os objectivos gerais a atingir com a politica global de preser-
vagio do patriménio compreendem a correcta inventariagio,
defesa, conservagio ¢ recuperagio do patrimdnio arquitectd-
nico e urbanistico e a sua integragio na vida actual da cidade.
Para se alcancarem esses objectivos necessdrio se torna pro-
mover uma ac¢do coordenada, criando-se e fazendo-se aplicar
os instrumentos juridicos adequados, organizando-se as estru-
turas administrativas de apoio, facultando-se os meios indis-
pensaveis e fomentando-se o interessc e o orgulho da comu-
nidade pelo seu patriménio cultural.

Neste dominio, cabera ao Governo:

a) Iniciar a elaboragio de um inventirio sistemdtico e ri-
goroso dos bens culturais do Territério, instrumento indis-
pensdvel & concretizagfio de uma correcta acgdo de preservagio;

b) Planificar as acgdes de conservagio, recuperacio e dina-
mizagio dos monumentos e conjuntos classificados, mediante
a sua integragdo na vida quotidiana dos habitantes ou a sua
utilizagdo na realizagio de especticulos culturais;

¢) Rever a actual legislacgio que contempla este sector, nio
s6 no que se refere as classificagBes e redefinigio das zonas de
protecgdio, como também no que se refere 4 alteragio da pré-
pria orginica e funcionamento dos organismos com atribuigSes
nesta matéria;

d) Estudar a concessio de beneficios fiscais ¢ outros esti-
mulos &s acgBes de conservagiio, restauro ou recuperagio dos
elementos classificados de patriméaio cultural;

e) Concretizar uma acgio educativa destinada a sensibilizar
a comunidade —em especial as camadas mais jovens — para o
conhecimento e respeito pelo patriménio cultural do Territé-
rio, ac¢do que deverd ser sempre acompanhada de um esforgo
continuo de informagio do publico sobre as realidades de pre-
servacdo dos bens culturais;

f) Apoiar as iniciativas que tenham em vista a preservagio
de elementos ou conjuntos classificados e a constitui¢io de asso-
ciagdes que incluam nos seus objectivos a defesa € a valorizagio
do patriménio cultural;

&) Elaborar planos parcelares de interven¢dio e normas a que
deverdo obedecer os projectos a concretizar nas zonas de protec-
¢do dos valores culturais classificados.

13. Politica da Saude

No &mbito da Satde o Governo providenciard no sentido de
melhorar as condigBes sanitirias do Territério, harmonizando
a sua linha de ac¢io com os programas da Organizagio Mundial
de Saude, tendo em vista o seu objectivo miximo «A Satide
para todos no ano 2 000,

Uma atengdo especial serd dedicada a aspectos relacionados
com a tuberculose, o cancro e as doengas cardiovasculares,
principais causas de morte da populagio de Macau, e ao estudo
da qualidade da 4gua e dos alimentos consumidos no Terri-
tério. A possibilidade de serem tomadas medidas de combate
ao cancro, designadamente o da naso-faringe, serd estudada com
a colaboragio da O. M. S.
~ Igualmente serdio preocupacdes do Governo a luta contra o
tabagismo, tendo em conta o seu papel no cancro do pulmio
¢ nas doengas cardiovasculares, o incremento dos cuidados pri-
mirios de satde e a efectivacio de campanhas aconselhando o
aleitamento natural, de acordo com as tecomendacdes da O. M.
S.

Neste sector, o Governo propde-se, pois, concretizar as se-
guintes medidas:

a) Intensificar o combate a tuberculose ¢ outras docagas in-
fecto-contagiosas;

b) Incentivar os estudos sobre o cancro, nomeadamente o
da naso-faringe, em colaboragio com a Organiza¢do Mundial
de Sadde;

¢) Promover estudos sobre a qualidade da dgua, leite e ou-
tros alimentos consumidos em Macau;

d) Intensificar o combate aos insectos vectores de doengas;

¢) Incrementar os cuidados primarios de sadde;

f) Fazer campanhas aconselhando o aleitamento natural, de
acordo com as recomendac¢es da Organizagio Mundial de
Satde;

g) Continuar a luta contra o tabagismo, tendo em conta o
seu papel no cancro do pulmio e nas doengas cardiovasculares;

#) Tomar medidas de sanidade relativamente as instalagBes
onde se manipulam alimentos, e ao respectivo pessoal de modo
a proteger eficazmente o puiblico consumidor;

¢{) Tomar medidas que levem a um melhor controlo da pro-
ducdio e comércio de medicamentos.
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14. Politica Energética

Uma das mais relevantes preocupagdes e objectivos do Go-
verno serd o regular abastecimento de energia eléctrica a todo
o Territério. Para isso, continuarid o esforco de electrificagio
das Ilhas, com a criagio das subestacdes necessirias para a
interligaciio da sua rede de baixa tensfo i rede de alta tensdo
do Territério, comegando a ser montadas na Peninsula de Ma-
cau as subestagdes para recep¢do da energia vinda da Repiblica
Popular da China.

A poténcia fornecida serd aumentada de modo a cobrir-se o
acréscimo de consumo previsto e tomar-se-30 medidas visando

~ a racionalizagiio e poupang¢a de energia, nomeadamente com a
elaboragio de regulamentos para as instalacdes eléctricas € sua
fiscalizagdio e ainda através de estudos e actuagbes pontuais para
o aproveitamento das energias solar e edlica.

Estudar-se-4 a reorganizacio da empresa concessiondria, de
modo a conseguir-se maior eficiéncia nos servigos de produgio,
transporte e distribuicdio de energia eléctrica, tendo-se em vista
também a amplia¢io da concessdo a todo o Territério.

No 4mbito deste sector, o Governo providenciard no sentido

de:

a) Remodelar a rede eléctrica de baixa tensdo das Ilhas e
interliga-la com a rede de alta tensdo do Territério;

b) Assegurar a instalagio dos equipamentos necessirios para
a recepgio a partir de 1983 da energia eléctrica vinda da Repi-
blica Popular da China;

¢) Assegurar a produgio, transporte e distribui¢fo de energia
eléctrica a todo o Territério, de forma a satisfazer as suas ne-
cessidades crescentes;

d) Remodelar o sistema de fiscalizagdo das industrias eléctricas
¢ estabelecer a sua regulamentagio;

e) Promover estudos e desenvolver acgles pontuais de apro-
veitamento de energia solar e edlica, bem como de poupanga de
energia.

15. Politica do Conhecimento Cientifico do Territorio
¢ Estudos de Base

O Governo continuard, por si ¢ em ligagio com as agéncias
internacionais competentes, as ac¢bes tendentes ao melhor
conhecimento cientifico do Territério em varios dominios, de-
signadamente nos da meteorologia e geofisica, cartografia, hi-
drografia, silvicultura e estudos de viabilidade.

Assim, neste dominio o Governo providenciari no sentido
de:

a) Por em funcionamento a estagdo sismogrifica de Coloane
e promover a sua inclusdo na rede sismogrifica internacional
regional ;

b) Recolher dados e continuar os estudos destinados 2 de-
fini¢do da meteorologia aeroniutica do Territério;

¢) Efectuar estudos preliminares no dominio da meteorolo-
gia, relacionados com o aproveitamento em Macau da energia
solar e da energia do vento;

d) Proceder a instalacio de esta¢Bes e postos de forma a me-
lhorar a rede meteo-climatolégica do Territério;

e) Executar as cartas, com base na fotografia aérea do Terri-
tério, nas escalas 1/1 000, da cidade de Macau e das llhas, e
plantas parcelares na escala de 1/500, de algumas zonas do
Territério;

f) Elaborar o cadastro da propriedade imobilidria, rastica e
urbana;

g) Efectuar estudos sobre assentamentos de terrenos e even-
tuais deformagdes em obras de engenharia;

k) Realizar outros estudos necessirios para apoio a empreen-
dimentos de fomento e planos de reordenamento do Territério;

7) Desenvolver estudos de base que permitam a melhor uti-
lizagdio de equipamentos de tratamento automdtico de informa-
¢do, num sistema global de apoio & Administragdo e ao sector
privado.

16. Politica de Seguranca Publica e Protecc¢io Civil

O desenvolvimento das actividades sociais em todos os do-
minios das suas incidéncias, em que avulta o da movimentagio
demogrifica, aconselha um intensificado esfor¢o para asse-
gurar melhores condi¢des e niveis de seguranga ptblica, com
recurso a modalidades de acgdo mais diversificadas e de cuja
coordenagio e convergéncia se retirem rendimentos compen-
sadores de insuficiéncias que a experiéncia dos anos recentes
tem patenteado.

Neste sentido se elegeram os recursos locais como fonte de
satisfagio das necessidades de seguranga, globalmente enten-
dida, e na valorizacdo sistemdtica e intensiva dos meios de que
localmente se dispde e se procurardo obter. Para isso aumentar-
-se-a, por um lado, o recrutamento, tendo como objectivo a
mdxima atenuagdo possivel da rarefacgdo de efectivos que se ve-
rifica e, por outro lado, a valorizagio dos agentes através de pro-
gramas adequados de instrugdo, cursos, concursos e reciclagens.

Concorrentemente, ndo sé para a satisfagio minima das exi-
géncias de qualificagio técnica adequada 3 modernizagio dos
meios ¢ dos métodos, como também para fazer face a necessi-
dades que se irdo materializar durante o ano de 1982, ndo se
perderdo de vista as possibilidades de recorrer ao exterior do
Territério para obter os meios humanos compativeis com as
possibilidades existentes e para usufruir da valorizagio que possa

ser posta 4 disposi¢do pelos centros de instrugio apropriados.
Neste dominio procurar-se-4, designadamente:

a) Aumentar o recrutamento com vista a atenuar a rarefacgio
dos efectivos, e valorizar a preparagio e formagido dos agentes
através de cursos, reciclagens e outros meios;

b) Ampliar o sistema de comunica¢des i Policia Judicidria,
compatibilizando-o com o das FSM, e prosseguir na renovagio
e/ou aumento do trem naval da Policia Maritima e Fiscal,
e dos meios de combate a incéndios que equipam o Cofpo de
Bombeiros;

¢) Prosseguir e ampliar os programas ji existentes de ensino
da lingua portuguesa ao pessoal das Forcas de Seguranga, res-
pondendo a solicitagdes e a necessidades do préprio funciona-
mento das diversas corporagdes;

d) Conduzir acgdes de conquista de adesdo da populagio aos
conceitos de seguranga e protecgdo civil por forma a alcangar,
por essa via, melhoria das condigdes de disciplina da vida so-
cial e de rejeicdo das influéncias e interesses ilegitimos;

e) Prosseguir na revisio dos dispositivos legais que regulam
ou afectam o funcionamento do aparelho de seguranga e pro-
tecgdo civil do Territério, a fim de melhorar a sua eficicia e
optimizar a sua imagem publica de apoio social;

f) Prosseguir as diligéncias para recuperar pessoal das FSM

para as missdes que lhe sfio préprias;

&) Melhorar o rendimento do sistema de informacdes e dos
sistemas fisicos de prevencio e repressio das actividades deli-
tuosas e do sistema de comunicagdes.



31 DE DEZEMBRO DE 1981 — BOLETIM OFICIAL DE MACAU — 3.c SUPLEMENTO AO N.° 52

1907

17. Politica de Comunicagéo Social

A divulgagio, no Territério, em Portugal e no estrangeiro,
dos aspectos mais relevantes da vida de Macau, como forma
de acompanhar e apoiar o seu desenvolvimento sécio-econémico
e cultural, é o principal objectivo do Governo em matéria de
comunicagdo social.

Pretende-se, assim, dar publico e oportuno conhecimento
dos factos da actualidade do Territério, através do didlogo e
da ligagdo indispensdvel com os érgios de comunicagdo social.

Para o conseguir, o Governo dotard o Gabinete de Comuni-
cagio Social das estruturas e dos meios necessirios ao desen-
volvimento da sua acg¢io, permitindo-lhe, nomeadamente, me-
lhorar o apoio aos 6rgios de comunicagio social locais.

O rigor € a qualidade da informagdo fornecida ou produzida
pelos Servigos serd também preocupagio do Governo, pelo
que estdo previstas iniciativas que visam a formagdo profissio-
nal no sector ¢ o recurso A colaboragio de técnicos de reconhe-
cida competéncia. -

O Governo desenvolverd, assim, a sua acg¢io com vista a:

-a) Reformular ¢ intensificar a actuagdio da comunicagio so-
cial oficial, nomeadamente através da Emissora da Radiodifusfio
de Macau, da Agéncia Noticiosa Portuguesa (ANOP, E. P.)
e de quaisquer outros meios cujo interesse e viabilidade venham
a ser considerados;

b) Actualizar a legislagio no ambito da comunicagdo social;

¢) Levar a efeito acgdes que visem a melhoria da preparacio e
formagdo profissional, nesse dmbito;

d) Incrementar a divulgagio dos factos relevantes da vida
nacional ¢ do Territério, através da edigdo de boletins, revistas
e outras publicagdes, e realizacdo de documentdrios;

e) Desenvolver o apoio aos 6rgios de comunicagdo social,
designadamente pela criagdo de um centro de apoio a2 Imprensa.

18. Polijtica Fiscal

Dada a importancia das receitas ordindrias no financiamento
da actividade do Sector Publico, a politica fiscal reveste-se de

grande relevo.
Ao longo do ano de 1982 o Governo procurard criar condi-

¢bes para uma mais correcta identificacdo do rendimento colec-
tavel.

Como medidas tendentes a melhorar o aparelho fiscal o Go-
verno procurard:

a) Melhorar a capacidade técnica dos Servigos de Finangas;

b) Prosseguir a actualizagio das matrizes prediais;

¢) Prosseguir os trabalhos tendentes 4 reformulagio da legis-
lagdo sobre o imposto do selo, a sisa e o imposto sobre sucessdes
e doagdes.

PROGRAMA DE INVESTIMENTOS
(Lei n.° 16/81/M, de 31 de Dezembro — Artigo 3.°, n.° 2)

Na execugdo do programa de investimentos e despesas de
fomento deverd o Governo desenvolver, durante o ano de 1982,
as'seguintes acgdes:

I — URBANIZACAO E HABITACAO

1. Urbanizagao

—Estudos e Projectos:

*Projecto do fecho da Bafa da Praia Grande, com aproveita-
niento do lago artificial assim formado para depésito de regu-
larizago de dgua doce.

+Estudo do arranjo da zona maritima da Barra.

Elaboragio do caderno de encargos para concessio do ter-
minal de contentores no Porto Interior.

+Conclusfo do plano de urbanizagio da Areia Preta.

+Defini¢io das unidades de ordenamento na zona velha da
cidade.

*Planos de pormenor de: Bafa da Praia Grande; Colina da
Guia; novos aterros do Porto Exterior; Itha Verde e Bafa de
Patane e zona intermédia da Cidade.

*Estudos dos aterros de Areia Preta (sanitdrio), Porto Exterior
e zona inter-ilhas.

*Projecto ¢ assisténcia técnica de: obras complementares da
1.2 fase da adugfio de 4gua as Ilhas; 1.2 fase da estagdo de tra-
tamento de dgua (ETA) de Macau; Centro de distribuigio da
Guia; Remodelagio e ampliagio das redes de distribui¢io de
dgua na Peninsula e Tlhas; Reforgo de adugio de dgua as llhas,
através da Ponte; Captagdio de dgua na Ponta da Barra; Abas-
tecimento de dgua i zona de aterro do Porto Exterior (ZAPE).

*Estudos prévios das estagSes de tratamento de dguas resi-
duais (ETARS) de: Areia Preta, Ponta Cabrits e Motro da Ar-
tilharia.

- Anteprojecto do sistema de drenagem das dguas pluviais nas
zonas entre a Taipa Grande e a Taipa Pequena.

-Projecto e assisténcia técnica para: emissirio do Porto In-
terior e estagles elevatérias EP1 e EP2; Esta¢Bes elevatdrias
ET2, ET4 e ET5, sistemas de condutas e emissdrios corres-
pondentes as estagdes ET1, ET2, ET4 e ETS5 da Ilhs da Taipa;
Estacdes elevatérias ECI, e EC2 de Coloane 1.2 fase dia ETAR
do Morro da Artilharia em Coloane.

*Plano de recursos hidricos de Macau.

—Aterros de zonas alagadas do Territdrio (conquistando 4reas
nas orlas maritimas da Peninsula e das Ilhas) nomeadamentc
nas zonas da Areia Preta, do Porto Exterior e intercalar do istmo
de ligagio das Ilhas.

—Redes de abastecimento de dgua:

a) Maceu

*Estagio de tratamento de dgua (1.2 fase).
+Ampliagio da rede.

*Conduta Porto Exterior/Ponte.

+Estagdo elevatéria da Ponte.

b) Iha da Taipa

«Conduta Taipa/Seac Pai Van.
*Estacdo elevatdria da Praia da Esperanga.
*Remodelagio de ramais domicilidrios.

¢) Ilha de Coloane

* Iinpermeabiliza¢do do reservatdrio de Seac Pai Van (reparagio).
+ Acabamentos na barragem de K4 Hé.
+Estagfio de tratamento de dgua, (2.2 fase).

—Drenagem e rede de esgotos:

a) Macau

*Emissério do Porto Interior.
*Emissirio da Avenida Almirante Lacerda.
- Estagdes elevatérias EP1, EP2, EP3, EE2 e EE4.

*Reparagio da actual rede de esgotos.
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b) Ilha da Taipa

*Prolongamento da conduta elevatéria ET1 (continuagdo).
*EstagGes elevatérias ET2 e ETS.

¢) Ilha de Coloane

*Estacio elevatéria EC3.
*Drenagem da Vila de Coloane (continuacio).

—Construgio de um mercado na Vila da Taipa (compartici-
pagdio & Camara Municipal das Ilhas).

2, Habitacgio

—Estudos e projectos:

*Projecto de um edificio na Rotunda Carlos de Maia.

*Estudo para reaproveitamento de terrenos e ediffcios per-
tenceuntes ao Estado.

*Projecto de blocos habitacionais, no Bairro Tamagnini Bar-
hosa — 2.2 fase.

—Blocos residenciais para funcionirios:

*Construgio da 3.2 Torre na zona da Fortaleza da Barra,
* Construgdo de um edificio na Rotunda Carlos de Maia.

—Habitagio Social:

*Conclusio da 1.2 fase do Bairro Fai Chi Kei e inicio de cons-
trugdo da 2.7 fase.

+Inicio da construgio de 4 blocos residenciais no Baitro Ta-
magnini Barbosa.

II-REDE RODOVIARIA

—Desenvolvimento e conservagio da rede rodovidria do Territd-
rio:

a) Macau

+ Estrada marginal do NW da cidade.

*Prolongamento da Avenida Tamagnini Barbosa.

+ Ligagdo entre a Avenida Tamagnini Barbosa e o istmo Ferrei-
rado Amaral.

b) 1tha da Taipa:

*Ponte na estrada de acesso a Ponta Cabrita.

*Estrada V2] — ligagdio entre o hipédromo da Taipa ¢ a Es-
trada Governador Marques Esparteiro.

*Reconversido da Estrada Ferreira do Amaral.

¢) Ilha de Coloane:

*Estrada de acesso ao Alto de Coloane,

+Pavimentagio do parque de viaturas de Choc Van.

*Pavinienta¢do do acesso & casa de férias dos Servigos de Edu-
ca¢do em Hac-Sa.

IIT — INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS

—Estudos com vista & diversificacio das industrias a instalar
no Territério.

IV — TURISMO E EQUIPAMENTO DE LAZER

—Estudos e projectos:

*Projecto de construgiio de piscinas.

*Estudo para implantagiio de um parque de autocarros de tu-
rismo na zona de aterros do Porto Exterior.

*Projecto de um cais para veleiros em Coloane.

—Obras e actividades de interesse turistico:

*Obras de restauro no Temuplo Lin Fong (2.# fase).

*Ampliagdo da Pousada do Governo em Mong H4 e adapta-
¢do da drea da antiga Fortaleza de Mong H4 a Escola Hoteleira
(continuagio).

* Aquisi¢do de equipamento para a Escola Hoteleira.

*Construg@io de um miradouro na Colina da Penha.

*Construgio de piscinas (1.2 fase).

V — ENERGIA

—Implementagio das obras necessirias & concretizagio do for-
necimento de energia eléctrica pela Republica Popular da China,
a partir de 1983.

—Renovagio da rede de baixa tensdo nas Ilhas.

V1 —-PORTOS E NAVEGACAO

—Fiscalizagio e dragagem nas zonas maritimas:

* Balizagem.
*Hidrogratia.
*Dragagem.

*Servigos Maritimos.
*Seguranga nas praias.
* Limita¢Zo de avarias.

-—Aquisi¢do, construgdo e recuperagdo de material :

*Construgdo de vedetas.

*Aquisigfo de botes de borracha e motores fora de borda.

* Aquisicio de radares para a 1.3 e 2.3 vedetas (classe Delta).

*Aquisi¢do de sobressalentes para os motores das vedetas da
classe Albatroz.

*Construgdo e reparagdo de muralhas e pontes-cais na costa
de Macau.

V1l — EDUCACAO, CULTURA, JUVENTUDE E DES-
PORTO

—Estudos e Projectos:

*Estudo da criagiio de uma nova Escola Técnica-profissional.
—Construgio do novo Liceu e Escola Preparatéria.
—Construgdo do pavilhdo gimnodesportivo, no Porto Exterior. ,
—Melhoramentos virios no estddio onde funciona o canfdrom(;),~
e instalagdes de apoio.

—Repoaragdes ¢ melhoramentos em escolas, nomead.mente
no Liceu Nacional Infante D. Henrique, Escola Comercial, Es-
cola Primdria Oficial, Escola Infantil e Escolas Luso-Chinesas
Sir Robert Ho Tung, da Taipa e de Coloane.

—Melhoramento do recinto desportivo da Caixa Escolar.

—Melhoramentos nos parques desportivos da Cidade e das
Ilhas.

—Subsidios a escolas oficializadas e outras que se insiram na
politica oficial de ensino.
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—Apetrechamento de estabclecimentos de ensino e departa-
mentos dependentes dos Servigos de Educagio e Cultura.
—Accbes de formago e actualizagio de pessoal docente.
—Aquisi¢io de equipamento para a formagdo técnico-profissional
e difusdo da lingva portuguesa.

—Aquisi¢do de equipamento desportivo.

—Desenvolvimento de acgdes no dominio da defesa do patri-
moénio histérico, cultural e arquitecténico.

VIII — SAUDE

—Luta contra as doengas transmissiveis.
—Melhoramentos em estabelecimentos dependentes da Direccio

dos Servigos de Sadde:

a) No Hospital Conde de S. Janudrio:

*Quartos de Psiquiatria.

+Climatizagio no corredor das consultas de cirurgia e obste-
tricia.

*Melhoramentos diversos.

b) Noutras dependéncias:

+Direccio dos Servigos de Saude.
*Delegacias de Satde de Macau e das Ilhas.
*Posto médico de Coloane.

* Farmicia do Estado.
—

IX — CORREIOS E TELECOMUNICAGOES

—Correios:

*Remodelagio da Estacdo Central.
*Aquisi¢fio de equipamento postal.
+Construgiio de apartados.

*Montagem da Secgdo de Filatelia.

—Telecomunicagdes:

-Colaboragdo na Administragio da Companhia de T'elecomu-
nicagdes de Macau, S. A. R. L., de modo a conseguir-se me-
lhoria da rede de telecomunicagdes.

* Fiscalizagdo de:

—Instalagdo de 10 000 linhas de rede;

—Inicio da instalagdo da estagdo terrena de comunicagdes
por satélite;

—Implantagdo de sistemas de comunica¢des por fac simi-
le, fonogramas e com caracteres chineses.

X —METEOROLOGIA

—Estudos:

* Reconhecimento geofisico do Territdrio.

—Ayuisi¢do, instalagio e construgio de infra-estruturas relati-
vas a equipamento de meteorologia, geofisica e telecomunica-
¢Bes meteoroldgicas.

X1 — FLORESTAS

—Estudos:

* Realizacfio de estudos sobre piscicultura.
—Campanha de vitalizagdo e ordenamento das matas.

XII — INVESTIGACAO

—~-Estudos de Base:

*Um conceito para Macau -— Protoprojecto.
*Estudos de viabilidade técnico-econdinica.
—-Trabalhos para proceder a elaborag¢io da planta cadastral do

T'erritdrio.

XIIT — EQUIPAMENTO E INSTALAGCAO DE SERVICOS
PUBLICOS

—Estudos e Projectos:

*Estudos para reinstalagio de servigos publicos.
—Aquisigio de material diverso para as Forgas de Seguranga.
—Instalagdo e equipamento de laboratérios de ensaios meca-
nicos e recursos hidricos na Direcgdo dos Servicos de Obras
Publicas.
—Constru¢io da nova Cadeia Central.
—Apetrechamento de Servigos Pablicos.

Relatérios anexos a que se refere

a Lei n.° 16/81/M, de 31 de Dezembro

A defini¢io e implementagio de uma politica de ac¢io gover-
nativa deve partir de uma avaliagdo e andlise da situagdo conjun-
tural, de modo a clarificar o comportamento recente das varidveis
cuja evolugdo se pretende potenciar, retardar ou mesmo modi-
ficar.

A acgio governativa vai, de facto, inserir-se numa dada reali-
dade econémica, social e politica, sobre a qual se pretende exercer
um dado impacto.

No ponto 1 do presente texto comega-se exactamente por apre-
sentar uma anilise de conjuntura que, de forma sintética e a
luz dos clementos informativos disponiveis, procurando tragar
os aspectos mais salientes da evolugiio global da economia do
Territério.

No ponto 2 ¢ desenvolvida uma anilise igualmente breve que
procura caracterizar a evolugdo, ao longo dos dltimos 4 anos, da
situag¢do financeira do Territdrio.

No ponto 3 ¢ feita uma avalia¢do do comportamento da execu-
¢do orgamental ao longo do corrente ano, bem como a apresenta-
¢do das opgdes tomadas a nivel do encaminhamento sectorial dos
recursos ordindrios orgamentados para 1982.

Sdo igualmente referenciados neste ponto, os recursos orga-
mentados mobilizdveis ao longo de 1982 para o Programa de
Investimentos. .

1. CONJUNTURA ECONGMICA
(SINTESE)

1.0. Introdugio

Dificuldades de véria ordem tém obstado a elaboragio regular
de andlises da conjuntura econémica do Territério, muito em-
bora a importancia destas seja frisada por diferentes agentes
econémicos, designadamente por investidores estrangciros que
procuram basear em estudos crediveis e actualizados a funda-
mentagio das opgdes que tém de tomar no concernente 3 apli-
cagdo dos seus capitais.

As deficiéncias ao nivel do aparelho estatistico do Territério,
levando a indicadores cuja credibilidade é, nalguns casos, bas-
tante duvidosa, vém constituindo importante dificuldade na
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condugdo de estudos deste tipo, em que as variagdes no curto
prazo assumem relevéncia particular ¢ onde os problemas pro-
venientes das quebras nas séries, deficiéncias e até alteragBes nas
metodologias, aparecem sensivelmente ampliados.

Por ultimo, € como coroldrio dos aspectos anteriores, surge
a inexisténcia de um sistema de contabilidade territorial cuja
importincia para o alicercamento em bases sélidas das andlises
da conjuntura é decisiva.

Face ao presente panorama, as possibilidades de analisar a
conjuntura econémica do Territério residem na existéncia pon-
tual de indicadores de evolugio de algumas varidveis, que,
embora nio permitindo uma visfo perfeitamente globalizada
do conjunto, deixam, no entanto, vislumbrar aspectos rele-
vantes dessa realidade e tecer consideragdes com alguma funda-
mentagio técnica.

1.1. Conjuntura Internacional

A década de 70 foi caracterizada pela alternancia de periodos
em que se fizeram sentir politicas econdémicas de sentidos o-
postos, (as chamadas politicas de «stop and go») em resposta
is reacgdes evidenciadas pelo aparelho produtivo das nagdes
desenvolvidas e cujas oscilagdes de actividade tém induzido
o ritmo de crescimento dos restantes paises. Foi assim, desig-
nadamente, em 1970-71 com as quebras no crescimento eco-
némico que levaram as medidas de politica, de caricter essenci-
almente expansivo, e provocaram aceleragdo no crescimento em
1972-73.

Tais politicas monetarias, aliando-se ao baixo nivel de colhei-
tas de certos produtos essenciais bem como a factores especu-
lativos de diverso tipo, foram gerando e alimentando um pro-
cesso inflacionista que viria a perdurar e que alterou subs-
tancialmente os parimetros em que era habitual desenvolver-
-se a andlise econémica. Para suster a procura e reduzir as ten-
sdes inflacionistas que se avolumavam, foram tomadas medidas
restritivas, nomeadamente de natureza monetdria, ao mesmo
tempo que se implementaram medidas orgamentais contra-
cionistas.

Desacelera assim o crescimento do Produto na generalidadc
dos pafses. J4 neste contexto irrompe a crise do petréleo em
1974 que, comegando por ampliar a inflagio anterior, conduz o
mundo para uma situagiio recessiva que continua agravada em
1975. Assiste-se entdo 3 drenagem de recursos cada vez mais
volumosos para os paises da OPEP, incapazes de traduzir tal

afluxo em aumento proporcional das suas procuras.

O sistema monetdrio e financeiro a nivel internacional sofrc
forte abalo, obrigando a repensar os esquemas e bases em que
assentava. O acréscimo de pregos do petréleo foi acompanhado
de subidas pronunciadas nas cotagbes de matérias-primas es-
senciais € de bens alimentares conduzindo a uma situagio agia-
vada e persistente de dificuldades. As consequéncias sobre as
balangas de pagamentos s3o importantes, apesar das aplicagSes
de excedentes por parte dos paises da OPEP e do aumento
das procuras por parte destes e doutros paises. Os bancos de
pafses da OCDE passam a constituir como que uma «placa gi-
ratéria» para aplica¢iio dos excedentes da OPEP.

Neste contexto de crise os paises passam a recorrer a esquemas
proteccionistas como forma de minorar os efeitos da crise. Em
1976 ainda eram evidentes as capacidades produtivas desapro-
veitadas em diversos paises, as taxas de juro mantinham-se
altas, as taxas de inflacio elevadas e o mercado de cimbios
instével.

O mundo ocidental prosseguia um esquema de desenvolvi-
mento em que coexistem elevada inflagio e desemprego num
processo que se afastava dos principios tedricos consagrados.

O novo aumento brusco dos pregos do petréleo verificado em
fins de 1978 vem travar o sentido da expansio que se vinha a
verificar e que persistiria em parte de 1979. As politicas res-
tritivas voltam a acentuar-se € as perspectivas voltam a dete-
riorar-se em 1980. g

Em 1981 o PNB do conjunto OCDE crescerd apenas de 19
com quebras na Europa e subidas nos EUA e Japdo (2,5 e 3,59,
respectivamente).

A subida acentuada do délar americano e das taxas de juro
americanas vem desestabilizar ainda mais a situag¢fio e criar ten-
sdes maiores na conjuntura internacional, levando mesmo a que
a situagdo financeira de muitos Paises em Vias de Desenvolvi-
mento (PVD) se deteriore acentuadamente, dadas as respec-
tivas dividas externas.

Os males de que enferma a economia internacional e que afec-
tam a economia do Territdrio apresentam, por sua vez, indicios
de agravamento para 1982, nos pafses com mercados mais
relevantes para o territério de Macau.

1.2. Conjuntura de Macau

O ressurgimento de Macau tem sido catapultado em grande
medida pelos progressos de Hong Kong. Isto quer no tocante
ao riapido desenvolvimento industrial dos ultimos anos, quer
no que respeita aos servigos, ¢ em particular ao tarismo.

Macau encontra-se hoje numa situagdo em que urge definir
as premissas fundamentais do seu desenvolvimento futuro. Que
actividades tomar por estratégicas na economia do Territério?
Que diversificagdo industrial prosseguir para acabar com a
quase monoprodu¢io que € o téxtil, de escoamento cada vez
mais restringido? E nesta perspectiva que se tem defendido o
ressurgimento de Macau como importante entreposto comer-

cial ¢ financeiro.

Alguns 6bices tém vindo a ser tiadicionalmente apontados ao
prosseguimento de acgdes € medidas neste sentido. De entre
eles cabe destacar a inexisténcia de um bom sistema de tele-
comunicagbes com o extetior, as deficientes ligagdes a Cantio,
a inexisténcia de um porto de ficil acesso a navios de médio
calado e a inexisténcia de um aeroporto. As préprias estruturas
e o1ganizagio dos departamentos piblicos mais ligados a0 con-
trolo e dinamiza¢io da actividade econémica, sutgem como
uma dificuldade a merecer andlise atenta.

1.2.1. Os acordos comerciais nos téxteis e vestuirio

O irromper de Macau, ¢ de paises em idéntico estddio de
desenvolvimento, para a produgdo industiial em série foi em
grande parte induzido pelas politicas comeiciais tomadas pelos
paises desenvolvidos, no #4mbito de diferentes organizagdes
internacionais, em particulai do GATT, e que vieram atenaar
gradualmente, mas de forma sensivel, os obsticulos ao co-
mércio. Nesse sentido se introduziram no comércio interna-
cional, a chamada Cldusula da Na¢io mais Favorecida, os Sis-
temas Generalizados de Prefeiéncias, os Acordos Preferen-
ciais, etc.

As ji referidas dificuldades com que se depara a economia
internacional tém levado os paises desenvolvidos a restringir
das formas mais variadas as suas importagdes, visando, em pri-
meiro lugar, o sector téxtil e do vestudrio.
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Nos iltimos anos as medidas ndo tarifirias tém-se multipli-
cado, neutralizando assim o alcance das diminuig¢des das ta-
rifas aduaneiras (sistemas de controlo, restriges quantitativas,
autolimitacBes, etc.).

A bragos, entre outros, com problemas de desemprego e
défices externos, os paises desenvolvidos vém retrocedendo
no processo de liberalizagdo do comércio internacional, cri-
ando ou agravando as dificuldades nos paises que fizeram da
exportagdo o indutor directo do seu desenvolvimento industri-
al. Este tem assentado na exploragio de vantagens compara-
tivas que advém quer do baixo nivel salarial da mio-de-obra,
quer de condigBes favordveis de acesso a diferentes matérias-
-primas. A situagfo conjuntural dos sectores da actividade
econdmica mais relevantes em Macau ndo tém reflectido, pelo
menos, até onde é possivel dispor de elementos estatisticos, a
crise que atravessam os principais parceiros comerciais. Os
acordos bilaterais assinados pelas autoridades do Territério,
designadamente no 4mbito do designado «Acordo Multifibrasn,
tém constituido um guarda-chuva protector dos interesses da
industria do Territério, possibilitando a manutengdo de po-
si¢des que de outra forma seriam vulneraveis a situagio econé-
mica dificil dos nossos principais interlocutores comerciais.
Isso e a capacidade concorrencial ao nivel dos pregos pratica-
dos, tém levado a constantes incrementos no volume das ex-
portagBes de mercadorias, que, em 1980, se terd cifrado em cerca
de 20 9%,. No entanto, esta relativa invulnerabilidade pode nZo
ser duradoura. Convira salientar que as negociagdes do Acordo
Multifibras, cujo processo vem decorrendo em Genebra, se re-
vestem para Macau de grande importancia, dado o peso das
exportagBes téxteis na economia do Territério (em 1980 re-
presentaram mais de 80% do valor bruto da produgdo indus-
trial) e o facto de o0 acordo em discussdo vir enquadrar e influen-
ciar os futuros acordos a estabelecer a 4mbito bilateral. As
-+ posigdes a4 manifestadas pelos principais pafses importadores
apontam para solugdes ndo conformes com os interesses dos
exportadores, esperando-se, na fase final das negociagBes, uma
maior compreensdo e flexibilidade por parte dos paises desen-
volvidos importadores.

1.2.2. A Politica Orcamental Seguida no Territério

O nivel de intervengio dos poderes publicos na economia,
aferido pelo verificado noutros paises com nivel de desenvolvi-
mento idéntico, poderd considerar-se relativamente baixo. A-
p6s uma primeira fase no processo de crescimento em que se
deu énfase ao investimento directamente produtivo em detri-
mento da criagdo e lan¢amento de infra-estruturas, com o de-
correr do tempo foi-se tornando cada vez mais necessario ca-
nalizar esforgos e fundos para dotar o Territério das bases de
consolidagio da prépria estrutura produtiva e para a criagio de
condi¢des para um desenvolvimento mais harmonioso e con-
sistente. Nesse sentido cabe 4 administragdo publica elevar o
nivel das despesas a efectuar com o langamento de infra-estru-
turas, cujas deficiéncias ou simples inexisténcia dificultam ja
o processo de crescimento.

Os receios acerca dos efeitos inflaciondrios de uma tal poli-
tica expansionista, que se defende, poderdo ser em grande parte
dissipados se tivermos em conta que:

a) a procura interna ¢ satisfeita, quase exclusivamente, por
bens importados, ndo ocasionando o seu aumento pressdes ao
nivel da oferta de bens produzidos internamente e parecendo
relativamente favordvel a situagfio da balanca de pagamentos.

b) as contas do Territério vém apresentando em anos suces-
sivos saldos positivos cada vez mais avultados, ultrapassando os
300 milh8es de patacas os saldos acurnulados entre 1977 e 1980.

A necessidade de um maior dinamismo dos poderes publicos
faz-se sentir também ao nivel do encaminhamento da activi-
dade econdmica e seus agentes, na fixacdo de incentivos ou de-
sincentivos a certas actividades econdmicas, na condugio da
politica monetdria, financeira e cambial, etc.

1.2.3. Sector Industrial

Com cerca de 1130 estabelecimentos em 1980, dos quais
40%, com menos de 5 trabalhadores ao servigo e apenas 15%
com mais de 100, o sector industrial apresenta naquele ano um
Valor Bruto da Produgio (VBP) da ordem dos 3 mil milhes
de patacas, do qual apenas 725 milhdes correspondem a Valor
Acrescentado Bruto (VAB) (Quadro 1).

As inddstrias téxteis e do vestuédrio (ITV) representam cerca
de 809, destes totais.

Face a esta estrutura empresarial, nio admira que mais de
70%, das empresas ndo tenha qualquer sistema organizado de
contabilidade, com os problemas inerentes a tal situacio.

Convém referir que, para o ano de 1980, enquanto o VBP
industrial foi de 3 mil milhdes de patacas, a exportagiio (quase
exclusivamente constituida por produtos industriais) atingiu
os 2,7 mil milhdes de patacas, ou seja 909, daquele valor.

No sector téxtil aquela relagio atinge quase os 1009,,.

Recentemente vem-se processando uma certa preocupagio
de diversifica¢do industrial estimulada por situagdes exteriores.
Assim, a industria electrénica e das flores artificiais de seda co-
nhecem um certo desenvolvimento desde 1979,

O peso do valor acrescentado (VAB) no valor produzido (VBP)
tem vindo sucessivamente a diminuir na inddstria, atingindo
o nivel de 24%, em 1980.

As variagdes da produgio industrial sio, naturalmente, uma
resposta a evolugfio da procura externa. Os saldrios reais na
inddstria cresceram em 1979 para quebrarem acentuadamente
em 1980 (-9%,).

Isto, apesar de a produtividade liquida (VAB/n.° operérios)
ter subido sempre nos ultimos anos. A conjugagio destas evo-
lugdes indicia um acréscimo sensivel das margens de lucro no
sector industrial, que poderia constituir importante campo de
manobra na fixa¢io dos pregos das vendas ao exterior € na an-
gariagdo de novas encomendas.

Relativamente ao investimento produtivo na industria, cabe
nio sé salientar o dinamismo evidenciado pela sua evolugio
recente, mas igualmente o seu baixo nivel de partida, tendo atin-
gido em 1980 cerca de 112 milhdes de patacas.

Refira-se a este propdsito que, por exemplo nas Inddstrias
de Téxteis e Vestudrio (ITV), em 1980, para um VAB de 540
milhGes de patacas, em que os salarios terdo representado cerca
de 300 milhdes (56%) e os lucros, juros e rendas os restantes
240 milhdes, o investimento, em FBCF (*), foi de apenas 71
milhdes de patacas, montante que representa apenas 13%, do
VAB e 3%, do VBP do sector.

Convird também salientar as pronunciadas oscilagdes inter-
sectoriais e interanuais dos diferentes indicadores de evolugio
(saldrios, FBCF, produtividade, emprego, etc.)

(*) Formagéo Bruta de Capital Fixo.
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1.2.4. Comércio Externo

Em relagdo ao comércio externo do Territério, os elementos
estatisticos disponiveis sugerem a existéncia de um défice na
balanga comercial em 1980, apés anos sucessivos de saldos po-
sitivos.

Esse défice ter-se-ia agravado ao longo de 1981 (Quadro 2).

No entanto, a afirmagfo nfo é rigorosa, porquanto se trata
da confrontag¢io de valores FOB das exportagdes com valores
CIF nas importag¢Bes que, por isso, incluem ndo sé os referentes
as mercadorias em si mas também outros custos, designada-
mente o dos transportes.

Para 1980 bastaria considerar uma incidéncia dos gastos
em transporte no valor global da mercadoria de apenas 1,5%,
para que, nesse ano, em vez de défice surgisse um saldo po-
sitivo na balanga comercial. Relativamente a 1981 a projecgio
que se apresenta no Quadro 2 baseia-se nos valores disponiveis
para o perfodo de Janeiro a Agosto ¢ aponta para um défice co-
mercial ji significativo. A taxa de cobertura das importagdes
pelas exportagdes é, no entanto, superior a 90%,.

Relativamente a4 evolugdo dos pregos médios do comércio
externo cabe assinalar um maior agravamento nas importacdes
a partir de 1978, determinando em consequéncia uma dcterio-
ragdio nos termos de troca a partir daquele ano.

No que concerne as variagdes dos volumes de mercadorias
comercializados, é de assinalar a aceleragio no ritmo de cres-
cimento das importagBes, que atingiu os 34%, em 1980, enquanto
as exportagbes patentearam em 1979 e 1980 crescimento par-
ticularmente pronunciado, muito acima do que seria previsivel
face s restrigdes que nos principais mercados consumidores
afectam as exportagdes de Macau, dado o elevado peso dos
téxteis nas exportagbes. Com efeito o volume das exportacdes
de téxteis e vestudrio cresceu 359, e 209, respectivamente,
naqueles anos, apesar de os aumentos previstos para produtos
relevantes nos acordos celebrados com os principais mercados
ndo ultrapassarem em regra os 69,.

Relativamente 2 distribuigiio geografica do comércio de Macau
com o exterior, mantém-se a preponderincia de Hong Kong
e China pelo lado das importagdes, com 819, do total em 1980,
e da CEE e EUA pelo lado das exportagdes, com 749, do to-
tal naquele ano. (*)

De salientar que os mercados ndo contingentados, excluindo
Hong Kong, absorveram em 1980 apenas cerca de 3%, do valor
global das exportagdes.

No comércio externo merece particular realce a andlise do
comércio com novos mercados, actualmente pouco significativos
como escoadouro para a produgdo do Territério, mas que
nalguns paises evidencia um dinamismo altamente revelador das
enormes potencialidades que apresentam, se houver iniciativas
que vengam as barreiras da distincia geografica e do deficiente
conhecimento mutuo.

Na América Latina, que no conjunto representava em 1980
cerca de 0,2%) do valor total exportado, a Argentina absorveu
cerca de 4 vezes mais produtos do que no ano anterior. Igual-
mente o Chile ¢ 0 Panamd apresentam niveis de absor¢io com
possibilidades reais de aumento.

O valor das exportagdes para a Ameérica Latina foi, assim,
multiplicado por 15 no curto periodo dos dois tltimos anos.

(®*) Hong Kong surge naturalmente como porto de origem de mui-
tos produtos que, apds serem importados por empresas ai se-
diadas, sio langados no mercado doméstico de Macau.

Relativamente aos paises de lingua portuguesa cabe salientar
a perda de posi¢do de Mogambique nos dltimos anos e o di-
namismo recente das vendas para Angola. Entre 1977 e 1980
o total das exportagdes para este conjunto de paises diminuiu,
de facto, 709,.

Igualmente as vendas para os paises do Médio Oriente apre-
sentam uma evolugdo que expde claramente as potencialidades
existentes. Entre 1976 e 1980 o valor global das exportagdes
com esse destino foi sucessivamente, em milhdes de patacas:
1,4:3,6:6,2:18,0:22,4.

Os Emiratos Arabes Unidos representaram, em 1980, cerca
de 509, do total.

1.2.5. Politica Monetaria e Cambial

Macau surge como um sistema monetario com completa liber-
dade de movimentos de capitais e com o valor externo da moeda
local (pataca) ligado ao délar de H. K. Esta ligacio tende a causar
alguns problemas técnicos, nomeadamente em conjunturas em
que esta moeda sofre fortes oscilagdes.

Uma maior liberdade da pataca dependeri tecnicamente da
organiza¢io de adequados mecanismos de intervengio por parte
das autoridades monetarias e cambiais.

Em particular torna-se indispensavel um refor¢o do prestigio
local da pataca, tendo em vista uma maior utilizagio desta em
desfavor do délar de H. K.

1.2.6. Pregos

Os indicadores de crescimento dos pregos, apesar de levan-
tarem sérias reservas, apontam no sentido da desaceleracio da
inflagdo em 1980 e 1981 (até Junho). O crescimento do crédito
bancério e o afluxo de capitais com fins especulativos nio terdo
signifizado tensdes inflacionistas ao nivel da procura, o que em
parte é devido & quebra dos salirios reais, bem como ao facto
de grande parte da mesma ser satisfeita por recurso d importa-
¢do. A taxa de inflagio (a disponivel) indica 169, em 1979 e
11%, em 1980 e 1981.

1.2.7. Turismo

A capacidade de transporte de passageiros entre Macau e
Hong Kong subiu fortemente (430%, em 1980) com os novos
jactop.aadores.

A ocupacio hoteleira mantém-se a niveis elevados tornando
mais urgente a conclusdo dos novos projectos hoteleiros que
vém acrescer a capacidade do Territério com 4500 quartos.

O nt:nero de visitantes estrangeiros (nfo incluindo os de Hong
Kong) atingiu entre Janeiro e Setembro os 521 mil (4119, que
em 1980). Aumentou muito (460%,) o niimero de visitantes
entrados no Territério via China.

O tempo de permanéncia em Macau continua no entanto
abaixo dos 2 dias, em média.

1.2.8. Urbanismo e Habitagio

Desde 1977 e até 1980 cresceram de forma sensivel em nd-
mero e superficie ocupada as construgdes, quer para habitagdo,
quer para comércio e habitagdo. Em 1981, a superficie coberta
por novos edificios aumentou de novo, mas devido ao cresci-
mento dos destinados a fins comerciais e industriais. Nos de
habita¢do ou mistos a taxa diminuiu relativamente ao ano an-
terior. A nivel deste sector tem havido falta de um planeamento
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da ocupagio do espago disponivel, apesar de terem sido feitas
algumas tentativas nesse sentido. Apenas tem havido execugio
pontual de «planos» referentes a zonas bem demarcadas do
Territério. No campo da habitagio social o estudo de alguns
projectos encontra-se em fase adiantada, envolvendo a cons-
trugio de virios milhares de fogos (operagdes Fai Chi Kei e

Tamagnini Barbosa).

QUADRO 1

INDICADORES DA EVOLUGAO
DO SECTOR INDUSTRIAL

1978 1979 1960
Valor Bruto de Produgio (V.B.P.) - 106Ptl 1.443 2,069 2.956
- Texteis, Vestuirio e Couro 1,208 1.716 2,403
L
Valor Acrescentado Bruto (V.A.B.)- 1061%- 370 535 725
- Texteis, Vestuirio e Couro 315 403 939
Salirios médios na Indistria - Pts/més 550 670 680
- Texteis, Vestuirio e Couro 530 650 670
F.B.C.F. na Indistria — 10° Pta - 17 112
- Texteis, Vestuirio e Couro - 48 n
Faprego na Inddstria - 10° trabalhad. 37 fa 48
- Texteis, Vett. e Courc 30 32 b1
Produtividade 1fquida (VAB/n® oper.) -
<10 Pta 11,5 13,1 13,2
- Texteis, Vest. s Couro } 11,6] 12,5/ 12,5
QUADRO 2

INDICADORES DA EVOLUCAO
DO COMERCIO EXTERNO

I3 1976 1579 1380 EC

Previsdo
1. Importagio CIP - 10° Pta i.ioz 1,752 1.618 2,780 4,350
2. Expertagio FuB - 20° Pts 1222 | 1303 | zoona | 2,742 | a.000
. Saldo (2-1) - 108 pia + 120 + 51 + 196 - 38 - 350

w

. Evolugiio dos pregos médios (1977=100)

-

102 123 141

1nportagio

104 119 133

Exportagiio

« Evolucio dos volumes (1977100)

w

m 179

Iaportagio

Exportagio 109

302 139

102 96 94

o«

. Evolwlo das rasdes de troca (1977=100)

2. EVOLUCAQ DA SITUACAO FINANCEIRA
DO SECTOR PUBLICO

O periodo 1977 — 1980

Entre 1977 e 1980 os excedentes or¢amentais acumulados
atingiram cerca de 312 milhdes de Patacas.

Analisando a evolugiio das receitas ordindrias e contrapondo-
-as as despesas ordindrias, verifica-se que a poupanga ordindria
iguala, em cada ano, o saldo orgamental. Este facto, que resulta
directamente da metodologia utilizada na elaboragdio das Contas
Territoriais, indica que as despesas extraordindrias sio «a poste-
riori» iguais s receitas extraordindrias mais os saldos de anos
econémicos findos.

(Quadro n.° 1)
Evolugdo da Actividade Financeira do Territdrio

(Milhdes Patacas)

1977 1978 § 1979 1980
Receita Ordindria 201.6] 226.9] 313.9] 473.8
- Despesa Ordiniria =167.2f ~161,5] ~30.6| -345.2
| = Poupanga Ordiniria 34.4] 65.4] 83.3] 128.6
- Despesa Extraordiniria(*) | -26.6] -26.5] -54.3| =69.9
+ Receita Extraordiniria(*+){ +19.71 +8.0} +9.4] +21.2
+ Saldos Anos Econdmicos
Findos +69 +18.5| +44.9) +48.7
l = Saldo Orgamental s4.4| 65.4] 83.5] 128.6

(*) Inclui: Despesas de desenvolvimento e de investimento da Ad-
ministragdo.

(**) Inclui: Receitas de capital, Fundo de Desenvolvimento Econé-
mico e Social.

A formagdo destes excedentes tem sido fundamentalmente de-
terminada pelo facto de o método de previsio de receitas ordi-
ndrias subavaliar estas de forma sistemadtica.

\f

(Quadro n.® 2)
Ewolugdo das Receitas Ordindrias

(Milhdes patacas)

1977 | 1976 [ 1979 |1980
1. Receitas Ordindvias Orgamentadas| 133.7 ) 155.4 | 204.5 | 251.2
2. " " Efectivas 201.6 | 226.91{ 313.9 {473.8
[}. Diferenga (2-1) 67.9| 71.5] 109.4 222.6J
4. 2 x 100
- 1.51 1.41 1.54f 1,89

O quadro anterior mostra com clareza como sistematicamente
as receitas ordindrias previstas sfo subavaliadas, sendo o mon-
tante previsto para cada ano inferior 3s cobrangas efectivas do
ano anterior.

Esta técnica or¢amental permite, sem dtvida, a formagdo de
excedentes canalizdveis para despesas extraordinirias no exer-
cicio seguinte, mas cria igualmente sérios obstdculos 2 rees-
truturagio dos Servigos, 0 que, como se verd adiante, ameaga

bloquear a actividade financeira do Sector Publico Territorial.
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EVOLUGAO DAS RECEITAS TOTAIS

Despesas: milhdes de patacas

L

Reteitas: milhdes de patacas

,oev —
300 RECEITAS COBRADAS
- DESPESAS DE INVES=
TIMENTO
400 p— -1 70
l— —1 60
300 +— — 50
| RECEITAS ORGAMENTADAS | .o
200 pb— —1 30
- —4 20
100 ¢

1977 1978 1379 1980

Admitindo um valor estimado para o deflactor do saldo orga-
mental, a partir de 1978, é-se levado a concluir que em termos
reais este teria crescido em 1979 a uma taxa superior a 109, e
em 1980 a uma taxa de cerca de 40%,.

Neste ano o excedente ordindrio sofreu mesmo uma acele-
racio brusca com as receitas efectivas a crescerem mais cerca
de 909%, do que as previstas.

COMPORTAMENTO DAS RECEITAS

De entre os diferentes tipos de receitas, avultam as prove-
nientes dos impostos, cujo peso médio nas receitas totais, ao

longo do periodo 1977 a 1980, foi de cerca de 609%,.

(Quadro n.° 3)
Evolugdo das Receitas

milh3es de patacas (onde relevante)

Taxa mecia
de cresci=-
1977 1978 1979 1980 mento (ec)
1578~1980
™)
1. Receitas Totais 221.3 234.9 323.3 495.1 { +31%
1.1 Impostos 116.4 | 155.3 | 208,9 | 278.2 | +34%
t - 1.1.,1 Directos 59.8 88.0 | 121.5 | 167.2 | +41%
1.1.2 Indirectos 56.6 67.3 87.4 { 111,0 | +25%
1.2 Outras Receitas | 104.9 79.6 | 114.4 | 216.9 | +2T%
2. Estrutura % das Estrutura
Receitas Média do
Periodo
2.1. Peso dos Impog
tos
Totais 1.1 52.6%| 66.1%| 64.6% | 56.2%8 59.9%
1
Directos 1.1.1 27,06 37.5%| 37.6%| 33.8%| 34.0%
N .
2,2 Peso das Ouiras
1.2
—_ 47.4% | 33.9%| 35.4% | 43.8% 40,1%

L - L

(*) nio incluem os saldos dos anos econdmicos findos

Y . . L qs . "4,
*4*Qs impostos directos, com um peso médio nas receitas totais
de 349, cresceram, por sua vez, 4 taxa média nominal de cerca

de 419,

1980 foi de quase 229%,, o que reflecte um notdvel dinamismo

Em termos reais o crescimento médio de 1979 e de

desta componente das receitas ptiblicas.

COMPORTAMENTO DA DESPESA

Observando a evolugdo da Despesa, verifica-se que esta cres-
ceu no periodo a uma taxa média nominal de cerca de 299,

cerca de 29, menos do que o crescimento médio das receitas.

Observando a evolugdo anual das taxas, verifica-se que em
1978 a despesa total decresceu cerca de 3%, em termos nomi-
nais, comportamento que ficou essencialmente a dever-se a

uma quebra nas despesas da rubrica Finangas.

Considerando apenas os dois anos de 1979 ¢ 1930, pode con-
cluir-se que a taxa média nominal foi de cerca de 489, reflec-

tindo, alids, o baixo nivel atingido em 1978.

Muito embora a despesa extraordindria (integrando essen-
cialmente as despesas de desenvolvimento e de investimento)
tenha crescido a taxas significativamente mais elevadas (--38%,
entre 1977 e 1980), a verdade é que o peso desta componente
nas despesas totais é ainda demasiado baixo. De facto, e apesar
da recuperagdo verificada em 1979, o peso médio deste tipo de

despesas foi de apenas 169,

O confronto entre as despesas extraordindrias or¢amentadas
e as executadas da uma indicagdo de interesse quer sobre a ca-
pacidade de execugdo orgcamental do Sector Publico, quer sobre

a maior ou menor adequacio do montante or¢amentado.

Observando o quadro n.® 4 pode verificar-se que em 1977
e 1975 a despesa extraordiniria executada foi abaixo da orga-
Ja

em 1973, no entanto, a despesa efectiva aproximou-se da orga-

mentada (menos 189, e menos 32.9%,, respectivamente).

mentada, enquanto em 1980 a ultrapassou de forma acentuada.
G

Dada a importincia desta parcela de despesa total, uma vez
que ela integra a quase totalidade das despesas de investimento
do Sector Publico, reveste-se de interesse analisar com cuidado
o seu comportamento. Em particular, é de realgar a evolugdo
da despesa extraordindria comparando-a com a do saldo ordi-
ndrio. O quadro n.° 5 permite fazé-lo, podendo verificar-se
que a despesa extraordindria s¢ tem situado sistematicamente

abaixo dos saldos ordinarios.

Este comportamento estd relacionado com o ji referido mé-

todo de previsdo das receitas ordindrias.
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(Quadro n.° 4)
Evolugdo das Despesas

Milhdes de patacas (onde relevante)

Taxa Mée
dia de
1977 1978 1979 1980 cresci-
nto
en %)
1, Despesa Ordiniria 167.2 | 161.4 | 230,6 | 345.2 | + 27%
2, Desp. Extraordindria 26.6 | 26.5 54.3 70,0 | + 38%
3, Despesa Total (142) 195.8 | 187.9 | 284.9 | 415.2 | + 2%
4, Estrutura da Despesa
4.1 Peso da Desp. Ordin,|
-1 :
g 3 86.3%| 85.9% 81.2% a;.lxr 84.1%
4,2 Peso da Demp. Extr.
2
3 13,761 14.1%| 18.8%) 16.9¢ 15.%
Confronto anire a Despssa
Extraordiniria Orcamentada e a Executada
1, Desp. Ext. Orgamentada 32.5 | 39.5 55,0 | 52.5
2, Desp. Ext. Executada 26.6 26,5 5443 70.0
3-% x 100 8L.9%| 67.1%| 98.7%| 1333 | 95.3%

S
RV

:

"gste subavalia tio fortemente as receitas ordinirias que estas
6 ddo para cobrir as despesas ordindrias. Deste modo, as des-
pesas de investimento para o ano seguinte sdo orgamentadas
entrando em linha de conta com uma parte do saldo orgamental
estimado para o ano ainda em curso. Como, por via de regra,
esta estimativa tende a subavaliar o excedente orgamental efec-
tivo, o montante orcamentado para investimento é claramente

contraido em relagio aos recursos efectivos do Sector Publico.

(Quadro n.° 5)
Evolugdo da Despesa
Extraordindria e do Saldo Ordindrio

Milh8es de patacas (onde relevante)

1977 | 1978 | 1979 | 1980
»
1. Saldo Ordinirio 34,4 | 65.4 | 83.3 | 128.6
2, Despesa Extraordindria| 26.6 | 26,5 | 54.3 70.0
3. (2-2) 7.8 | 38.9 | 29,0 | s8.6
4. (2
2—1—; 77.3%] 40.5%| 65.2%| S54.4%

(*) Receitas Ordindrias — Despesas Ordindrias

Se considerarmos a reparti¢do funcional das despesas efecti-
vas, verifica-se que algumas das principais rubricas aumenta-
ram significativamente ao longo do periodo 1977 a 1980. Foi
claramente o caso das despesas com Educagdo e Cultura, Ser-
vicos Gerais, Obras Publicas e Transportes, Saide, Seguranga,
Administragio Civil e Turismo (Quadro n.° 6). Pode, no en-
tanto, concluir-se ter-se mantido bastante estivel o peso destas
despesas no contexto das Despesas Ordindrias totais, com a
excepgio do peso da Educagdo e Cultura que passou de 2.99,

em 1977, para 4.49, em 1980. \

AR

(Quadro n.° 6)
Evolugdo das Despesas

(Classificagiio funcional)

Rubricas relevantes Milhdes patacas (onde relevante)

Taxa
1977 1978 1979 1980 Médsa
M.Pat. % M.Pat{ % M,Pat{ % M.Pat{ % ;r;‘;‘gi-

Cervigos Gerais 2.6 1.4 2.81 1,7 4.0 1.7 9.8 (1.7 +3%

Seguranca 31.6 | 18.9 3446 |22.4 45.3 (19.6] 59.7 [17.3] 424

Educacio e Cultura 4.8 2.9 5.6 | 3.5 11.3 | 4.9 15.3 | 4.4] <140%

Saide 12,0 T.2| 12.4 | 7.7 26,7 | 7.2} 22.6 | 6.6] +24%

Obras Piblicas e 4.0| 2.4 5.2 | 3.2 6.8] 30 9.0 | 2.6] +30%
Transportes

Turisso 0.7} 0.4) 0.7} 0.4 1.0 0.4f 1.9 | 0.6] +40%

Adataistragio Civil| 2.3 0 1.4 2.6 {1 1.6 3.3 1.4l 41 ] 12| e2%

Total das Deep. Grd|167.2 [100.0| 161 4 }00.0| 230.6 100.0] 345.2 00,0} +27%

EXECUCAO ORGAMENTAL

A anilise do quadro nimero 7 mostra como entre 1977 ¢ 1980
as receitas totais recebidas ultrapassaram, em média, as orga-
mentadas em cerca de 35.3%.

Os impostos directos foram a componente da receita que mais
se expandiu em relagio ao previsto no orcamento (+451.6%,
em média, no perfodo de 1977/1980).

J4 se referiu que este excesso das receitas em relagio ao or-
camento deve ao método de previsio orcamental que tem sido
utilizado.

No que diz respeito is despesas pode observar-se (Quadro
n.° 7) que, enquanto as despesas ordindrias atingiram ano a
ano valores superiores aos orgamentados, as despesas ordindrias
(Investimentos do Sector Pdblico na sua maior parte) apresen-
tam valores executados geralmente inferiores aos orgamentos.
Apenas em 1980, como se vera adiante, a execugdo desta despe-
sa fol superior & orgamentada.

Este comportamento das despesas extraordinarias reflecte
uma continuada dificuldade em executar os programas de in-
vestimentos previamente aprovados pelo or¢amento.

No ponto n.2 3 poderd observar-se que este comportamento
se tem agudizado nos dltimos anos, o que tem contribuido para
um crescimento acelerado dos saldos or¢camentais.
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(Quadro n.° 7)

Execugdo do Orgamento

Milhges de patacas (onde relevante)

1977 1978 1979 1980
Diferenca Difersnca A Diferenca Diferenga
Conts Conts Conta 6 Contaj &
Orga~ do Orgery do |10 Orga~| do 10 Orga~| do 10
wento ’{3 é- Mpat] % mentd T Pat.] 1% wento ¥ g‘% Pat. | 1% mento '{ ;ﬁ’ Pat. 1%
1, Receitas Totais | 166,2| 221.3 | +55.1] +33.2| 195.0] 234.9 [ +39.9] +20.5[ 259.5] 323.3 +63.§1 +24.8[ 305.T| 495.5| +10L.4[ +85.0
Ordinirias(das
quaiss) 133,7]| 201.6 | +67.9] +50.8] 155.5[ 226,9 | +71.4] +45.9] 204.5] 313.9| +109.4] +53.5| 251.2| 473.8] + 22.6] +88,5
Impostos Di-
rectos 48.9] 59.8 | +10.9] +22.3] 53.7| 88,0 | +34.3] +63.9| 81.2] 121.5] + 40.3] +49.6] 98.1| 167.7} + €9.1] +70.4
Impoatos In- .
directos 40.5] 5646 | +16.1| +39.8] 49.1| 67.4 |+18.3| +37.3] 58.8] 87.4] + 28.6] +48.6| 70.2] 111.0] + 40.8| +5C.1
Extraordindrias 26.0] 19.7 |- 6.3] -24.2| 1446 8.0 | = 6.6] -45.2| 15.,0 Ged| = 56| =74.5 0,0f 21.2] & 21,2| =
2, Saldos Anos Eco-
némsicoa Findos 6.5 7.0 |+ 0.5] + 7.7] 24.9| 18.5 |- 6.4 ~25.7}] 40.0| 44.9| + 4.9] +12.3} 52.5] 48.7| = 3.8} = 7.2
3, Despesas Totais 166,21 193.8 | #27.6| +16,6] 195.0§ 187.9 {~ T.1] ~ 3.6 | 259.0] 2684.9] + 25.9] +10.0] 303.7| 415.2] +111,5| +36.7
- Ordinarins 133,7] 167.2 §433.5) +25.1] 155.9 ]| 161.4 |+ 5.9] = 3.8} 204.5] 230.6] + 26.1] +12.8} 251.2] 345.2 94.0| +37.4
Extraordiniriag 32.5{ 26,6 |~ 5.9] ~18.2} 39,5 2645 |~13.0] «32.9] 55.0] S4¢3| - 07| - 3] 52.5| 70.0} + 17.5] 373
e
4, Saldo Global 0,01 +34.5 {+34.5 - 0,0 ] +65.,9 §+65.9 - 0.0 483,31 + 83.3 - 0,0| 128.6] +128.6 -
(1+2)-3

3. SITUAGAO FINANCEIRA DO TERRITORIO
E POLITICA ORCAMENTAL

3.1. EXECUCAO ORCAMENTAL em 1981.

O ano de 1980 fechou com um excedente de cerca de 128
milhdes de patacas. Analisando a execuc¢dio orcamental deste
ano verifica-se que as receitas cobradas excederam as or¢amen-
tadas em cerca de 240 milhdes de patacas (+88,8%,), contra
mais 112 milhdes das despesas (+36,5%,).

As receitas ordindrias, s6 por si, foram responsdveis por co-
brangas que ultrapassaram em 223 milhdes as verbas or¢amen-
tadas. Dentro das receitas ordindrias os impostos directos co-
brados ultrapassaram em cerca de 70 milhdes os or¢amentados

(-+70,4%), contra 41 milhdes dos impostos indirectos (458,1%,).

(Quadro n.c 8)

ACTIVIDADE FINANCEIRA DO SECTOR PUBLICO (1980)
Milhdes de patacas (onde reclevante)

1980
Orga-
mento Conta Diferéncas
do do 6
Terri Terri 10 Pat.
t8rio | tério
(1) (2)
1. Receitas Totais 303.7 543.8 +240.1 + 79.1%
Receitas Ordindrias 251.2 473.8 +222,6 + 88,6%
Impostos Directos 98,1 167.2 + 69.1 + 70.4%
Impostos Indirectos 70.2 111.0 + 40.8 + 58.1%
Outras Receitas 82.9 195.6 +112.7 +135.6%
Recei tas Extraordindriad 52.5 70.0 + 17.5 + 33.3%
2. Despesas Totais 303.7 415.2 +111.5 + 36.T%
Despesas Ordindrias 251.2 345.2 + 94.0 + 37.48%
Despesas Extraordindriag 52.5 70.01 + 17.5 + 33.3%
3, SALDOS (1-2) 0.0 128.6] +128.6 —_

Um montante correspondente a cerca de 849, do Saldo Glo-
bal, no montante de 70 milhdes, foi destinado ao financiamento
de projectos de desenvolvimento e investimento do sector pu-
blico, ao longo do ano de 1981.

O orgamento para 1981 foi preparado de modo a que, tal
COMmoO Nos anos anteriores, as receitas totais or¢amentadas co-
brissem a totalidade da despesa.

RECELI'AS

N

A aplicagio do método ja referido a estimativa das receitas
fez com que estas fossem igualmente subavaliadas de forma
acentuada. De facto, as receitas ordindrias orcamentadas atin-
giram o valor de 361 milhdes de patacas, enquanto as mesmas
receitas cobradas no ano anterior tinham atingido 477 milhdes
de patacas, ou seja, orgamentaram-se para 1981 receitas corres-
pondentes a apenas 769, das cobrangas do ano anterior.

A anilise da execuglio orgamental verificada ao longo de 1981
dar-nos-4 indicagio da natureza e amplitude do excedente que
tal estimativa, aliada a despesa efectiva, poderd vir a provocar.

(Quadro n.* 9)

Receitas

Execugdo Orgamental

Milhdes patacas (onde relevante)

¢
Receita Juneiro-Agcat 1981

1977 | 1978 | 1979 | 1980] Média Rece1t] x.c.ncl
1977-1960 Orpa~| ;. 4
Wl @ @] @l ® :"“5 to ] (3]
a2
I3
% % % %l % (6) (@) 2160
1. Receita Ordindria 71,7 | 78.8 | e1.4] 1028 5.7 3610 | 350 |97.2
2, Receita Extraordinirid 34.%5 22.3 21.6) 28% 26.2 15,0 4.8 |19.8
l 3. Receita TOTAL 64.4 | 67.3 | 68.7| e36] 72.5 |486.0 | 376.0 H

(*) Receita Janeiro-Agosto
Receita Orgamentada para ¢ ano
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ntrando apenas em linha de conta com as receitas efecti-
vamente cobradas até Agosto verifica-se que, neste més, as re-
ceitas ordinirias cobradas representavam ji 97,3% das orga-
mentadas. No ano anterior as cobrangas no mesmo més haviam
j4 ultrapassade as receitas or¢amentadas em cerca de 3% (ver
Quadro n.° 9). Parece pois poder admitir-se que de novo em
1981 as receitas ordinérias efectivamente cobradas serdo signi-
ficativamente superiores 3s or¢amentadas. O nivel de cobrangas
atingido em Agosto do corrente ano foi, de facto, muito superior
ao nivel médio atingido no mesmo periodo entre 1977-1980

(87,3%)-
DESPESAS
No que respeita 3s despesas globais verifica-se que o nivel

de execugdio destas se encontra abaixo do verificado nos meses
homoélogos dos anos anteriores.

(Quadro n.° 10)

Execugdo Orgamental
Milhdes de patacas (onde relevante)

Du;u J-nuro-Ss‘unbro 1961
Despesas Orgamentads
1977 1978 | 1979 1960 | Media Desp.
1977-1980| Orga~ | Despesa
wenta | Jan-Set E 165 ;
] @ (3) | (9 da w0
% | % x| % ] % () (& |x1

1. Despesa Ordinirid 54.2{ 50.9 43.1 68.2 54.1 369.0 230.8 63.9
2, Despesa Ex a4 43.9| 38.2 35.9 67.9 | 46.5 125,0 34.6 27,7
{i Despesa TOTAL 52.21 46.3 41.6 68.2 52,6 486.0 265.4 ‘)4.6]

Em particular no que diz respeito & despesa extraordindria,
o baixo nivel de execugdo deve ser atribuido ao periodo de in-
terinidade governativa, verificado em grande parte do 1.0 se-
mestre. E de esperar, no entanto, que esta execugdo venha a
acelerar-se no vltimo trimestre, atingindo-se niveis elevados de
execugdo.

A evolugdo conjunta das despesas € das receitas tem-se, no
entanto, reflectido nas disponibilidades liquidas das Finangas,
fazendo com que os respectivos saldos junto do Instituto Emissor
tenham crescido de forma acentuada (ver grifico apresentado
a seguir). 3

EVOLUGAO DAS DISPONIBILIDADES* DO TESOURO
NA BANCA

iNDICES DE EVOLUCAO
(Margo 78 = 100)

£33
188
0

(R}

11

I VK I & 9 XX P V X X O 1 K ¥
1978

1979 1980 1881

* Valores em fim de periedo

3.2. POLITICA ORGAMENTAL para 1982

J4 foi referido como a técnica previsional de receitas tradi-
cionalmente utilizada subavalia as receitas, chamando-se igual-
mente a atengdo para o facto de tal prejudicar fortemente a
elaboragio e implementagiio de uma politica orgamental adequada.

RECEITAS ORCAMENTADAS

As receitas ordindrias previstas para 1982 com recurso a téc-
nica referida, situar-se-Go no nivel dos 425 milhdes de patacas.
Confrontando este montante com as cobrangas estimadas para
1981 admite-se que a quantia or¢amentada se venha a situar a
um nivel inferior em cerca de 149, (Quadro n.° 12).

E ébvic que tal comportamento das receitas, a verificar-se, é
tecnicamente invidvel. Bastaria que as receitas cobradas evo-
luissem de acordo com a inflaglio prevista para 1982, mantendo
o valor real assumido em 1981, para que viessen a atingir um
montante de cerca de 540 milhdes de patacas (aceitando para
1982 uma taxa de inflagio préxima da atingida no corrente ano),

A mudanga de metodologia de previsdo nfo pode, no entanto,
ser alterada subitamente, devendo ser precedida de estudos e de
uma adequada preparago técnica dos servigos, aspecto que con-
diciona e limita o Governo na elaboragdo do org¢amento.

Quanto 3s diferentes componentes das receitas, é de admitir
para os impostos directos um montante de cerca de 208 milhdes
de patacas, ou seja, cerca de 2,69, abaixo do valor estimado para
as cobrangas de 1981.

Para os impostos indirectos foi admitido um valor de cerca
de 129 milhdes de patacas, ou seja, cerca de 129, acima do pre-
visto para as cobrangas deste tipo de receitas em 1981.

De notar que, entre 1977 e 1980, os montantes cobrades de
impostos directos cresceram a taxa média anual nominal de cerca
de 41.0%, contra 25.3%, dus impostos indirectos (Quadro n.o 11).

DESPESAS ORDINARIAS ORCAMENTADAS

Com o objectivo de apresentar um orgamento ordinirio equi-
librado, muito embora, e pelas razdes ja sublinhadas, seja pre-
visivel um saldo de poupanga ordindria positivo, a despesa ordini-
ria devera vir a situar-se também no nivel dos 425 milhdes de
patacas.

O quadro apresentado a seguir (Quadro n.? 13) permite ana-
lisar a estrutura funcional da despesa para 1982,

Considerando as rubricas mais relevantes e que, s6 por si, en-
volvem de acordo com as linhas de ac¢io que o Governo se pro-
pde seguir cerca de 519, da despesa total, verificam-se os au-
mentos nominais seguintes, por ordem decrescente das respec-
tivas taxas de crescimento admitidas:

*Obras Publicas e Transportes ..............ccoceevnes + 61.09%,
*Educagio e Cultura .......coooooviniiiinnnn + 60.29,
*SAUAE cveeneiiii s + 57.6%
*Encargos Gerais ........cccooceeniiiiiiiiiiiieinin + 57.19%,
+Forgas de Seguran¢a de Macau ..................... + 55.99%,

Procura, deste modo, a politica orgamental delineada enca-
minhar os recursos financeiros para dreas vitais ligadas ao de-
senvolvimento econdémico, social e cultural do Territério.

Ao mesmo tempo, e dada a importincia da seguranga na ma-
nutencgio de um clima propicio 4 tomada de decisdes por parte
dos diferentss agentes econdémicos, foi considerada a necessi-
dade de prosseguir um esforgo de reapetrechamento e¢ moder-
nizagio das for¢as de seguranga, o que necessariamente se tra-
duziu num aumento das respectivas dotagBes or¢amentais.
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A apresentagio de um.orgamento ‘ordindrio equilibrado de-
termina a necessidade de financiar o orgamento extraordindrio,
mtegrado pelas despesas de investimento, através da moblhza-
¢do de receitas de natureza extraordmana

ORQAMENTO EXTRAORDINARIO

Tendo por pano de fundo os grandes objectivos globais e as
prioridades sectoriais definidas pelo Governo, foram analisados
0s pro;ectos de investimento e desenvolvxmento cuja ex»cucao
interessa implementar ao longo de 1982.

Conio s poderd ver de formia discriminada no ponto seguinte,
o financiamerito global necessario para fazer face a tais projectos
¢ de cerca de 180,5 milhdes de patacas.

Mantendo uma politica de autofinanciamento global do Sector
Publico, considera-se que estes fundos sio mobilizéveis a partir
das recéitas extraordindrias previsiveis para o ano de 1982.
Considera-se, deste modo, que os recursos provenientes do Fun-
do de Desenvolvimento Econémico e Social, os lucros do Ins-
tituto Emissor e o excedente a apurar aquando da elaboragio
da conta de 1981, serdo suficientes para fazer face ao Programa
de Investimentos.

De notar que o Sector se debate com uma dificuldade cres-
cente em executar os programas de investimento orgamentados.
Por este facto, considerou o Governo que o plano de investimen-
tos para 1982 deveria ser realista, optando pelos projectos que,
para além de se enquadrarem nas prioridades e opgdes deter-
minadas, se apresentassem ji em suficiente estado de maturagio,
tendo em vista a sua efectiva execugdio no periodo orcamental
de 1982. :

Apresentém -se a seguir as dotagBes necessdrias para o finan-
ciamento dos projectos propostos de acordo com o sector a
que se destinam, :

DESPESAS EM INVESTIMENTOS
(Pétacas;. A

66755 180,5
24193 671,6

"1 Urbanizagio € Habitagio .................
H —- Rede Rodovidria .

IIT — Induistrias T mmformadoms ........... 50 000.0
IV — Turismio e equipamento de lazer...... 3 300 000,0
V mo FENGIZIL  oveveers coveeroee eieererennes 10 000 000,0

n VI —-Portos ¢ Navegagio .....c..ccccervrrnn 9.234270,0
A’)VII — Educagio, cultura, juventude e des- _

1757 ¢ 1 TP 18 340 560,5

VLT — SAGAE cveveeeeereeeeeeeneeenrnes e 968 0000

IX —Correios e Telecomunicagdes ......... . 560 000,0

X —— Meteorologia ooovovvivnne i, 1 329 000,0

XI —— Florestas . .ocveveveneiinenvacninrenennnnnes 515 000,0

XII-- Investigagdo .....ooovverenninnnninnnnnnn. 3 300 000,0

XIII — Equipamento e Instalagio de Ser-

vigos Publicus 41 974 053,>

180 499 736,1

O or¢amento extraordindrio apresentar-se-d, deste modo,
igualmente equilibrado, tendo o Governo procurado financiar
as despesas extraordindrias apenas com o recurso a receitas
igualmente extraordinérias,

FINANCIAMENTO DA DESPESA EXTRAORDINARIA

(MilhGes

Patacas)

1. Saldo Ordinério Estimado para 1981* 100.5

2. Saldo Extraordindrio para 1981* 20.0
3 Fundo de Desenvolvimento Econdirico ¢ So-

cial* 10.0

4. Jnstituto Emissor* 50.0

5. Total (14+2-+3--4) 180.5

* Valores Estimados

(Quadro n.? 11)

TAXAS NOMINAIS DE EVOLUCAO
DAS RECEITAS ORDINARIAS COBRADAS

(Taxas de variagdo anual)

Média
1979 1980 1977-1980

Total Receitas Ordindrias +38,4% +51,0% +34,0%
Impb;tos Directos +38,1% +37,6% 41,00
Tmpestos Indirectos +29,8% +27,0% +25, 3%
Cutras +46,7% +86,4% +39,0%

(QUADRO N.° 12)
RECEITAS ORCAMENTADAS

Valores .ry3 Mithoes ie satacas (onde relevante)

1980 1561 1982
)
Orgamen | Cobra | Or:a~| Cobra §%g 2%; Provi- 8‘3 g-B
4 ¢ o~
tada da TR da AN | Ny ado | Aw AN

(1) (2) (2 (4) (s) (6 (0 (8) (9

1. Total Receitas Ordindrias 251,1 | 473,8 | 361,0| 493,9| - 23,8 + 4,2 ] 425,1 | + 17,8 -13,9

1.1. Impostos Directos 98,1 | 167,2 | 132,11 213,8| - 21,0} +27,9 | 208,3 ] + 57,7 { - 2,6

1.2. Impostos Indirectos 70,2 }111,0| 86,6 115,0] -~ 22,0) + 3,6 | 128,7 | + 48,6 | +11,9

1.3, Outras 82,9 |195,6 | 142,3} 165,1| - 27,2 - 15,6} 88,1 ] - 38,1 | -46,6

2. Total Receitas Extraordindriag 0,0 21,2 55,0 60,0 ] +159,4| +183,0] &0 +9.9 00
3, Saldos Anos Econ, Findos 52,5 | 48,7 70,0f 70,0 +43,7| +43,7) 1200| +HY | LY
4. Total Receitas (1+2+3) 303,7 | 543,8 | 486,0| 623,91 ~ 10,6] + 14,7] S4s0| +R2.1 -xz..?]

(*) Estimativa
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(QUADRO N 13)

DESPESAS ORCAMENTADAS

(Ordindrias)

Milhdes de Pat. (onde relevante)

1900 1981 1982

Distribulgio Nncional vamnts | Kxecutada | Orgamental R Previsic sig

d da 1 3

% %

Q) {2) {3y 1 (4) £5) {6)
1. Encargos Cerais 6.1 5.7 7.0 4.0 11.0 +57.1
2. Bducagio » Cultura 16.5 15.3 21.6 30,9 34.6 +60,2
3. Sadde 20,4 22,6 27.8 36.3 43.8 +57.6
4. Hnangas 106.4 201.4 181,9 71.0 142.9 ~2l.4
5. keonomie 3.7 3.0 4.9 32.4 1.6 45541
€. Eatatfatics 1.% 1.6 2.3 40,0 3.4 61,9

7. Obras Miblicas ¢

Tranep. 8.4 9.0 10,0 19.1 16.1 +61,0
8, Turiswo 2.1 1.9 2.6 235.8 33 +26.9
9. Inet. Emis. de Macau 2.0 2.3 2.7 55.0 3.9 +44.4
10, Forgas de Seguranca 55.0 59.7 71.% 130.0 111.5 +55.9
11. Servigos de Marinha 5.9 6.7 7.2 22,0 8.8 +22,2

12, Tribunal Administrativo .2 a 2 0.0 .3 +50
tg. Cutras Desp. Urdindrias | 22,9 15.9 2.6 {-59 3.7 le74.5
14, Total das Desp, Ordin. | 251.2 345,2 361 +43.7 | 425.1 +17,8

(QUADRO N.° 14)

ORCAMENTO ORDINARIO (%)

(1982)
Mithdes de patacas
1981 1982
10%pat.| 10%pat.) O %
1. Receitas Ordindrias 361 425 |+ 17.8%
2. Despesas Ordindrias 361 425 + 17.68%
3, Saldo Ordindrio (1-2) 0.0 0.0 -

L ORCAMENTO GLOBAL (¥)

(1982

1. RECEITAS TOTAIS

1.1, Ordindrias
1.2. Extraordinirias

2. DESPESAS TOTAIS

2.1. Ordinirias
2.2. Extraordinarias

3. SALDO GLOBAL (2— 1)

)

(Milhdes de patacas)

(*) De acordo com os trabalhos preparatérios.

605

425
180

605

425
180

Decreto-Lei nd 2)31M
de 31 de Dezembro

Nio sendo considerados no presente diploma os lugares cuja
criagio eventualmente poderd surgir com a reestruturagio dos
servigos em curso, hi que reforar em 1982 os quadros dalguns
que necessitam de ser aumentados para melhor poderem corres-
ponder as solicitagdes crescentes que o evoluir da situagio no
Territério vem exigindo.

Além dos lugares a criar enumeram-se a seguir as compartici-
pagdes no orgamento geral do Territério das diversas Institui-
¢bes que beneficiam de subsfdios e que prosseguem nas suas
acgdes de interesse publico, ora de caracteristicas vincadamente
sociais, como sfo as do Instituto de Accfo Social e Centro de
Recuperagio Social, que no presente orcamento vém os seus
subsfdios substancialmente aumentados, ora de objectivos educa-
cionais, como sucede com os estabelecimentos de ensino de fins
ndo lucrativos.

Continuam neste orgamento os subsidios destinados 3s missSes
que ndo se constitufram ainda em Servigos Publicos ou que se
mantém na prossecucio dos objectivos para que foram criados.

Nestes termos;

Quvido o Conselho Consultivo;

Usando da faculdade conterida pelo n.° 1 do artigo 13.2 do
Estatuto Orgénico de Macau, promulgado pela Lei Constitucio-
nal n.° 1/76, de 17 de Fevereiro, o Governador de Macau decreta,
para valer como lei no territério de Macau, o seguinte:

Artigo 1.0
(Servigos de Educacgio e Cultura)

No quadro da Direcgdo dos Servigos de Educagio e Cultura
sdo aumentados os seguintes lugares:

Pessoal as;alariado:

Quadro de servigos gerais:

Letras
10 Continuos de 2.8 classe ...........coeevvriiiieininniinnnnns X
2 Encarregados de limpeza .............cc.cvveviininnnnnn, Y
10 Serventes de 2.8 classe ...........ceceevirnviiinnininninnnn, Z
Artigo 2.°
(Servigos de Saude)

Nos quadros do pessoal da Direc¢io dos Servigos de Saude

sdo aumentados os seguintes lugares:

Pessoal dos quadros aprovados por lei:

Quadro médico de clinica geral:

1 Médico de clinica geral ..............ccoceeriieiinieenins F

Quadro administrativo:

1 Segundo-oficial ........cccocivviiiiiiiniii e N
2 Terceiros-ofiCIals ...ocveviiriiiiniiiiriieiniieniinenenns Q
1 Escrituririo~-dactilégrafo de 1.2 classe .................. S
1 Escrituririo-dactilégrafo de 2.2 classe .................. T
3 Escriturdrios-dactilégrafos de 3.2 classe ............... )





