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Servigos de Satde, aos 31 de Marco de 2011. — O Conselho
Administrativo. — O Presidente, Lei Chin Ion. — Os Restantes
Membros, Chan Wai Sin — Cheang Seng Ip — Ho loc San —
Antonio Joao Terra Esteves.

Despacho do Chefe do Executivo n.° 157/2011

Usando da faculdade conferida pelo artigo 50.° da Lei Bésica
da Regido Administrativa Especial de Macau, o Chefe do Exe-
cutivo manda:

1. Sao publicadas as «Instrugoes das deslocagdes ao exterior
em missdo oficial de servigo dos trabalhadores dos servigos pu-
blicos», as quais constam do anexo I ao presente despacho, de
que faz parte integrante.

2. E aprovado o modelo de «Relatério da Deslocagdo em
Missdo Oficial de Servico», o qual consta do anexo II ao presen-

te despacho, de que faz parte integrante.

3. O presente despacho entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacao.

16 de Junho de 2011.

O Chefe do Executivo, Chui Sai On.
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ANEXO 1

Instrucoes relativas as deslocagdes ao exterior em missao oficial
dos trabalhadores dos servicos piiblicos

1. Exposicao de motivos

1.1. Com a recente publicagdo do «Relatério de Auditoria de
Resultados» do Comissariado de Auditoria relativo as «desloca-
¢des ao exterior em missdo oficial de servigo dos trabalhadores
da Administracdo Puiblica» (adiante designado por «Relato-
rio»), verifica-se que as normas legais relativas ao processamen-
to do pagamento das despesas de deslocagdes ao exterior em
missao oficial de servico dos trabalhadores dos servigos publi-
cos, previstas no Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo
Publica de Macau (adiante designado por ETAPM), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, nao tém tido
aplicacdo uniforme.

1.2. Esta disparidade resulta em grande medida do facto de a
legislagdo actual se encontrar desactualizada, ndo s6 porque os
montantes das ajudas de custo ndo sdo actualizados desde 1995
mas sobretudo pelo facto de ja ndo responderem a uma realida-
de bem diversa da que existia a data em que foi aprovada, aten-
ta a crescente integracdo da Regido Administrativa Especial
de Macau (adiante designada RAEM) no contexto regional e
internacional, com a consequente necessidade de intensificagdo
de contactos com o exterior e a exponencial multiplicacdo e
diversificacdo das deslocacdes ao exterior em missdo oficial de
servigo por parte dos trabalhadores dos servigos ptblicos.

1.3. Efectivamente, o regime vigente ndo contempla solucdes
suficientemente adequadas a sua adaptagdo a multiplicidade
de situacdes em que actualmente ocorrem as deslocacdes ao
exterior em missdo oficial de servigo, que podem ter natureza
muito diversa e caracteristicas muito diferentes, desde missdes
de indole protocolar a participagdo em féruns e semindrios
internacionais, desde o normal cumprimento das exigéncias de
funcionamento do servigo as deslocac¢des determinadas pelo
cumprimento de regras de cortesia.

1.4. Em especial, tem sido diferente o entendimento de al-
guns servigos publicos em relagdo ao disposto no artigo 233.° do
ETAPM, nomeadamente no que respeita a exigéncia legal de
apresentacgio do relatério da missao para efeitos do pagamento
dos montantes legalmente previstos (no «regime geral») ou do
reembolso das despesas efectivamente realizadas (no «regime
alternativo»).

1.5. Efectivamente, tem sido entendimento de alguns dos ser-
vigos auditados pelo Comissariado de Auditoria, numa interpre-
tacdo da lei que atende «ds condicoes especificas do tempo em
que é aplicada» (cfr. o artigo 8.°,n.° 1, do Cédigo Civil), e con-
siderando que as deslocacdes ao exterior em missdo oficial de
servico t&m natureza, objectivos, duracao e fundamentos muito
diversos, que o relatério da miss@o nao deve ser sempre exigi-
do para efeitos daquele pagamento, porque em muitos casos
representa uma mera formalidade burocrética sem real valor
para aferir da utilidade da missdo, para melhorar a organizagdo
e programacao de futuras deslocacdes em servico ou para a me-
lhoria dos servigos.

1.6. Entendimento diverso manifesta o Comissariado de Au-
ditoria que, apesar de considerar que, em geral, os servigos au-
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mia para processar os reembolsos» (ponto 4.1.1.1., pagina 14, do
«Relatério»), entende, suportado em parecer da Direcgdo dos
Servicos de Administragdo e Fun¢@o Publica, que a apresenta-
cdo do relatério da missdo previsto no artigo 233.° do ETAPM
é sempre necessaria, para o efeito do pagamento dos montantes
legalmente previstos ou do reembolso das despesas efectiva-
mente realizadas.

1.7. Embora seja certo que é minoritario o nimero dos servi-
cos auditados pelo Comissariado de Auditoria que nem sempre
exige o relatdério da missdo, esta disparidade na aplicacdo das
regras relativas as deslocacdes ao exterior em missdo oficial de
servico e ao reembolso das despesas realizadas € indesejavel
e acarreta, como bem se reconhece no «Relatério», situagdes
de injustica relativa para os trabalhadores da Administragao
Publica, sobretudo atendendo a que, dada a desactualizacido
dos montantes previsto na lei para o «regime geral», vem-se
optando crescentemente pelo «regime alternativo», ou seja,
pelo reembolso, mediante a apresentagdo de comprovativos, das
despesas de alojamento, alimentacdo e transporte efectivamente
realizadas.

1.8. Assim sendo, também por razdes de equidade, importa
por termo a disparidade de interpretacdes da lei por parte dos
servigos publicos e estabelecer regras claras que permitam, no
quadro legal existente, uma maior uniformidade de procedi-
mentos em relacdo as exigéncias relativas as deslocagdes ao
exterior em missdo oficial de servico, de modo a que os servigos
publicos e os seus trabalhadores possam conhecer e aplicar de
forma coerente as disposicdes legais atinentes, no sentido de
organizar, de forma mais eficaz, as deslocagdes ao exterior em
missao oficial de servico e melhor utilizar e controlar o uso ade-
quado dos dinheiros publicos.

1.9. Por outro lado, importa proceder a normalizacio e sim-
plificacdo dos procedimentos, nomeadamente dos procedimen-
tos respeitantes a elaboracdo e entrega do relatério da missao,
aproveitando para o efeito as possibilidades facultadas por lei,
em especial as que respeitam ao uso de meios informadticos para
a circulag@o de documentos entre servigos publicos e entre estes
e os seus trabalhadores.

1.10. Nao obstante, a pratica crescente da opcao pelo «regime
alternativo» em deslocacdes ao exterior em missio oficial de
servigo que envolvam despesas de alojamento e de opgdo pelo
«regime geral» em deslocagdes que ndo envolvam despesas de
alojamento tem-se revelado adequada e até vantajosa.

1.11. Nestes termos, nao sendo necessario alterar os valores
das ajudas de custo previstos na tabela n.° 4 a que se refere o
n.° 2 do artigo 228.° do ETAPM, impde-se, até a conclusdo da re-
visdo do regime juridico vigente, com vista a melhor adequd-lo
as exigéncias colocadas pela situacdo actual da RAEM na cena
regional e internacional, a publicag@o das presentes «Instrucdes
relativas as deslocacdes ao exterior em missdo oficial de servi-
co» (adiante designadas por «Instrug¢des»), nomeadamente em
relacdo aos seguintes aspectos:

1) Principios orientadores das deslocagdes ao exterior em
missao oficial de servico;

2) Reconhecimento da necessidade da deslocagdo ao exterior
em missdo oficial de servigo;
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3) Critérios gerais para a realizacdo de despesas com aloja-
mento, alimentagdo e transportes em deslocagdes ao exterior
em missao oficial de servico no «regime alternativo»; e

4) Regras relativas a apresentacdo do relatorio da missao;

2. Principios orientadores das deslocacoes ao exterior em mis-
sao oficial de servico

2.1 Sao orientadores da apreciagdo das autorizagdes para
deslocagdo ao exterior em missdo oficial de servigo os seguintes
principios:

1) Principio da legalidade — que se traduz na necessidade
dos servicos publicos deverem, em matéria de deslocagdes ao
exterior em missao oficial de servico, obedecer as disposigdes
legais em vigor e as presentes «Instrugdes»;

2) Principio da necessidade — que se traduz numa avaliagao
rigorosa da necessidade da deslocacdo ao exterior em missao
oficial de servigo, nomeadamente em relacio aos beneficios que
a mesma possa trazer para o servico publico ou para a RAEM,;

3) Principio da economia — que se traduz em assegurar que
as despesas com a deslocacdo ao exterior em missdo oficial de
servico sdo moderadas e apropriadas em relacdo a natureza e
objectivos da deslocagdo, sem prejuizo da salvaguarda do bom-
-nome da RAEM e da dignidade correspondente ao cargo ou
categoria do trabalhador envolvido;

4) Principio da eficiéncia — que se traduz em assegurar que a
deslocagdo ao exterior em missdo oficial de servigo é adequada,
tendo em conta as despesas inerentes e as vantagens previsiveis;

5) Principio da equidade — que se traduz em assegurar que
aos trabalhadores que tenham que se deslocar ao exterior em
missao oficial de servigo € dado tratamento uniforme, de tal for-
ma que a trabalhadores de categoria idéntica sejam asseguradas
condigdes iguais;

6) Principio da simplificacdo — que se traduz na promogao
da utilizagdo de meios eficientes e expeditos, nomeadamente
electrénicos, de tratamento dos procedimentos relativos as des-
locagdes ao exterior em missao oficial de servico.

2.2. Na aplicagdo das presentes «Instrugdes», deve ser ponde-
rada a diversidade da natureza, duracdo, fundamentos e objec-
tivos da deslocacdo ao exterior em missao oficial, bem como a
necessidade de assegurar que a representacdo da RAEM se faz
de forma condigna.

3. Reconhecimento da necessidade da deslocacio ao exterior
em missiao oficial de servico

3.1. As deslocagdes ao exterior em missao oficial de servico
devem ter um objectivo claro, uma relagdo pertinente com as
atribui¢oes do servigco a que o trabalhador pertence ou com as
funcdes deste e ser de molde a permitir a obtengdo de um resul-
tado positivo para o servigo ou para a RAEM.

3.2. Fora dos casos previstos no nimero anterior, as desloca-
¢des ao exterior em missdo oficial de servico podem ser autori-
zadas sempre que, pelas circunstancias e natureza da deslocacao,
seja previsivel a obtencdo de beneficios para a RAEM, ainda
que de indole meramente econdmica, protocolar ou outra, ndo
imediatamente mensuravel.
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3.3. Para os efeitos dos niimeros anteriores, deve a proposta
de deslocagao conter mengao aos objectivos da deslocagdo, a
relacdo da deslocagdo com as atribuicdes do servico ou com as
fungdes do trabalhador e aos beneficios previsiveis da mesma,
bem como, se for o caso, as especiais circunstancias que a justifi-
cam.

3.4. Antes de ser dada autorizagdo para a deslocacdo, deve-
-se averiguar se existe outro tipo de actividade com resultados
semelhantes cujas despesas sejam comparativamente inferiores
ou se a deslocagao pode ser antecipada ou adiada em condigdes
financeiramente mais vantajosas, sem prejuizo para os objecti-
vos da missao.

4. Critérios gerais para a realizacio de despesas com aloja-
mento, alimentacdo e transportes em deslocacoes ao exterior
em missao oficial de servico no «regime alternativo»

4.1. A autorizagdo da opg¢do pelo «regime alternativo» das
ajudas de custo didrias, implica uma avaliacdo prévia dos custos
com transportes, alojamento e alimentagdo, tendo em conside-
racdo, nomeadamente, que:

1) As despesas a realizar devem ser moderadas ¢ adequadas a
natureza e objectivos da missdo;

2) O preco das passagens aéreas varia muito consoante a
época do ano em que a viagem ¢ realizada e conforme a data da
partida ou do regresso;

3) O preco de alojamento em hotéis varia muito consoante a
época do ano em que a deslocacdo € realizada;

4) Para a realizagio de certos eventos, as unidades hoteleiras
sdo normalmente indicadas pela entidade organizadora;

5) Certos eventos realizam-se em unidade hoteleira determi-
nada, podendo ser financeiramente conveniente que o trabalha-
dor nela fique alojado;

6) A deslocagdo se deve fazer em condigdes que, dentro de
limites razodveis, salvaguardem o bem-estar e o estatuto do tra-
balhador envolvido, em fun¢do do cargo exercido ou da catego-
ria profissional do trabalhador;

7) Que a deslocagdo se deve fazer em condi¢des que salva-
guardem, dentro de limites razodveis, o bom-nome da RAEM e
o cumprimento de eventuais regras protocolares ou de cortesia
aplicéveis no local de destino.

4.2. Sempre que possivel, nos servicos sem autonomia finan-
ceira as despesas com transportes aéreos sdo contratadas pela
Direccao dos Servigos de Financas, de acordo com as regras vi-
gentes.

4.3. Sempre que possivel, as despesas com alojamento devem
ser contratadas pelo préprio servi¢o, mediante ajuste directo,
nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 122/84/M (Regime
das despesas com obras e aquisi¢ao de bens e servigos).

4.4. O disposto no nimero anterior € igualmente aplicavel
as despesas com transporte no destino que pela sua natureza
e previsibilidade possam ser contratadas pelo servico, deven-
do, sempre que nao se verifique inconveniente, ser organizado
transporte conjunto quando a deslocacdo envolva 2 ou mais
pessoas.
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4.5. Para os efeitos dos nimeros anteriores, nomeadamente
no que respeita a contratagdo das passagens aéreas e alojamen-
to, devem ser consideradas as alternativas disponiveis, devendo,
em regra, sem prejuizo das consideracdes a que se refere o nu-
mero 4.1., optar-se pela que apresente menor custo.

4.6. Na realizacdo de despesas com alimentagdo e transporte
no destino, os trabalhadores que se desloquem ao exterior em
missdo oficial de servico devem proceder a uma avaliacgio crite-
riosa dos montantes envolvidos, tendo em conta a natureza da
missdo oficial e os precos praticados no lugar de destino, obede-
cendo aos principios do consumo moderado e apropriado.

5. Regras relativas a apresentacao do relatério da missao

5.1. Finda a deslocacdo ao exterior em missao oficial de servi-
¢o, os trabalhadores devem apresentar, no prazo de 30 dias ap6s
o regresso, um relatério da missao, mediante o preenchimento
do modelo aprovado pelo n.° 2 do Despacho do Chefe do Exe-
cutivo n.° 157/2011.

5.2. Quando participem mais do que um trabalhador numa
mesma deslocag@o ao exterior em missao oficial de servigo, pode
ser preenchido um tnico relatério da missdo o qual é assinado
por todos os trabalhadores, podendo para o efeito ser anexadas
folhas donde conste o respectivo nome e assinatura.

5.3. Quando tal seja necessario ou conveniente para melhor
identificar os resultados da missdo podem ser anexadas ao mo-
delo referido no nimero 5.1. os documentos que se revelem
necessarios.

6. Utilizacao de meios informaticos

6.1 Sempre que possivel, e desde que ndo fiquem comprome-
tidas as exigéncias legais e das presentes «Instrugdes», os ser-
vigos devem promover a utilizagdo de meios informaticos nos
procedimentos relativos as deslocacdes ao exterior em missao
oficial de servigo.

6.2 O modelo de relatério aprovado pelo n.° 2 do Despacho
do Chefe do Executivo n.° 157/2011 pode ser fotocopiado ou
disponibilizado por meios electrénicos, podendo o relatério ser
apresentado por via electrénica, desde que validado com assina-
tura electrénica.

7. Aplicacao das Instrucoes

7.1. As presentes «Instrugdes» aplicam-se a todos os servicos
publicos cujo regime de deslocacdes ao exterior em missdo ofi-
cial de servigo se encontre regulado pelo ETAPM.

7.2. As entidades publicas que possuam estatutos privativos
de pessoal devem, como referéncia, ponderar a sua aplicagdo,
ou elaborar as instrugdes internas com referéncia aos critérios
estabelecidos nas presentes «Instrugoes».

7.3. A Direcgdo dos Servigos de Administragdo e Fungdo
Pblica e a Direcgdo dos Servicos de Finangas devem conjunta-
mente assegurar a execucao das presentes «Instrugdes», nomea-
damente prestando aos servigos publicos o apoio necessario.
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ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU ;. ~ . ~ . .
Relatério da Deslocagao em Missao Oficial de Servigo

& R / PARECER ‘ #it ;= / DESPACHO

A8 B ~/ DADOS DA DESLOCACAO EM MISSAO OFICIAL DE SERVICO

gk R HIRE HE
A Reunido Visita de intercambio Curso de Formagdo Visita de estudo
Tipo THas & D At
Seminario Qutros
NERA HE
Motivos Local
HEHN E A g L A
Data de partida (ano) (més) (dia) Documento de autorizagdo da deslocagdo em missao oficial de servi¢o
A & ; .

Data de regresso

(ano) (més) (dia)

ARHEMEEEEH ~ ACTIVIDADES PRINCIPAIS DURANTE A DESLOCAGAO
H H§ Data A 7 Conteudo fif 3 Obs.

# 78 & ¥} Notas complementares:

[ff ¢ Anexos

I:l R - Ao M EEE R ki
Nao ha anexo. N.?de anexos entregues é ~——  incluindo
DE B RN 5 HUAS T8 9 69 3 DABH 107 = 52 52 RUAL 2 8 BB HY
RESULTADOS DA DESLOC ! : AO Foram obtidos os resultados previstos Apresentagdo do relatorio dos resultados da deslocagdo em anexo

& N % Assinatura(s) dos trabalhador(es) que se deslocou/caram em missdo oficial de servigo:

P i H a

Macau, aos (ano) (més) (dia)

1§50 — + 5 157/2011 77 = B # T W 1
Modelo 1, anexo ao Despacho do Chefe do Executivo n. ° 157/2011
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Imprensa Oficial
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PRECO DESTE NUMERO $33,00





