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GOVERNO DE MACAU

AVISOS E ANUNCIOS OFICIAIS

SERVICO DO ALTO-COMISSARIADO CONTRA
A CORRUPCAO E A ILEGALIDADE ADMINISTRATIVA

RELATORIO DE ACTIVIDADES
Ano de 1996

MACAU
1. INTRODUCAO

1. Cumpre, antes de tudo, poér em evidéncia, e agradecer, toda a boa
compreensio, estimulo e excelente relacionamento que o Alto Comissario tem obtido
da Assembleia Legislativa e do Governo, factores de inestimavel beneficio para o
A.CCLCLA, empenhado como estd na harmonizagio da vida puablica, em ordem a
poder conseguir-se um cada vez mais alto grau de aperfeicoamento das instituicdes de
Macau.

Nio é apresentado este relatorio de actividades do A.C.C.C.LA., referente ao
ano de 1996, como mera decorréncia do cumprimento de um dever legal, mas ainda e
sempre com o intuito de fornecer 3 Assembleia Legislativa e a0 Governo, os elementos
disponiveis com vista ao pensamento e preparagio reflectida das mais adequadas
decisdes no dmbito das politicas de correcqdo dos procedimentos administrativos e do
bom desempenho das fungdes piblicas.

Constitui também por isso mesmo um instrumento de prevengio dos desvios
a0 rumo, fixado na lei, de transparéncia da vida piblica, de uma gestio proficua ¢

aberta, do cumprimento equinime do dever em beneficio dos cidaddos, em suma, da
abertura de caminhos para a instalagio de um verdadeiro Estado de Justica.

Ora, ¢ este valor da Justiga que impde a uma Administragio Moderna, antes de
tornar efectiva qualquer censura repressiva, um esforco no sentido de irradicar o
arbifrio em todas as suas vertentes, prosseguindo-se o bem e o amparo dos
particulares com vista a realizagdo dos interesses da colectividade, nunca destruindo o
que hd de legitimo nos livres projectos individuais, e num esforgo de harmonizar o
todo afinal composto cem o contributo do entusiasmo e imaginacdo de cada um,
solidario com os demais.

E é nesta perspectiva que o A.C.C.C.LA. tem pretendido levar a cabo as tarefas
que a lei lhe comete, ciente de ter sido sob esta matriz que surgiu a decisio inaugural
da sua criagio.

2. O relatério deste ano da4 conta de avangos na sintonizagio progressiva dos
residentes de Macau com os objectivos que presidem & actividade do organismo,
circunstancia que mais se sublinha nao tanto no aumento percentual das solicitagdes
que a este foram dirigidas, mas na qualidade diferente da atitude nelas revelada,
assumindo uma colaboragio em nome proprio, com a correlativa diminuigdo dg
reserva de anonimato inicial ou expressamente pedida.

Fouze no total de processos organizades um aumento de 32%, o mais elevido desde a
do do Organisme. O ntimerc total de proce aterto foi de 266, destacando-se
resultando de queixas, escritas ¢ verbais de paricdares, ¢ 83 de queivas esorilus sem
identificacdo do autor ou verbuis comt reserva da identidade, 0 que corresponde a um aumento dv

o das queixas dos particulares ¢ a wma diminuicdo de 7% das queixas andnimes.

Esta mudanga qualitativa determinou, por outro lado, um abrandamento das |

intervengdes por Iniciativa propria do Alto Comissdrio, que puderam descansar
precisamente no empenho gradual dos residentes numa correcgdo dos procedimentos
pablicos que ndo pode deixar de gratificar, pelo que revela de confianga nas
instituicoes.

Na verdade, a colaboragio dos particulares, seguindo-se-lhe sempre uma
resposta pronta, eficaz!, fundamentada, e sobretudo pedagégica do A.C.C.C.LA.
torna-se essencial para levar a cabo tarefas que nio sio apenas singulares objectivos
do organismo, mas verdadeira missdo do todo social. Os trabalhos do A.C.C.C.LA.
tém deste modo maior congruéncia e democraticidade, o que também vem revelade
nos nimeros de exercicio anual se se der atengiio ao aumento exponencial das
recomendagdes, aos temas sobre que versaram estas intervengdes tpicas do
organismo, e & circunstancia de praticamente todas elas terem sido atendidas.

O nilmero de recomendagdes corresponde a um awmento de 125% relativamente ao anc
de 1995, tendo-se atingido o fndice mais elevado de recomendagdes nos 5 anos de actividade. Tai

acréscimo resulton sobretudo de uma maior actungio e empenhantento nas guestdes de
simplificacdo, celeridade e desburccratizacio da Administragdo Piiblica, por forma a que sejam
eliminados eventuais factores que facilitern a corrupgic.

Ora, tratando-se também de objectivos prosseguidos pelo legislador, através de
novo Cédigo de Procedimento Administrativo, esta interacgdo entre os particulares, o
A.C.C.CLA e as entidades responsaveis proporcionou, ne inicio de vigéncia da nova
lei, uma répida assumpgdo do articulado que faz esperar desde ja a desnecessidade,
no préximo ano, de um numero tio expressivo de intervengdes nesta drea.

Por outro lado, nos casos em que nio foi concedida razio as pretensdes
apresentadas no A.C.C.C.LA,, certo & que o esforco de demonstragio do ponto de vista
contrario ao dos queixosos pode amortecer uma conflitualidade larvar através de um
consenso conseguido. Descrispagio que ainda se deve pér em evidéncia no elevade
namero de casos de auto-correccdo imediata dos servicos, logo apds os primeiros
pedidos de elementos formulados pelo organismo, e que por isso, nio levaram a
recomendagdo: 41 processos foram resolvidos em funcdo de simples intervengio do Alte
Comissariado; nestes casos, a5 queixas foramn satisfeitas no decurso da troca de correspondencia
ou contactos directos com a Administragio.

E esti-se convicto que desta forma, o A.C.C.CLA. atingiu 0 que é certamente
uma das principais razées da sua existéncia: solucionar conflitos entre os particulares
e os poderes piblicos, sem necessiadade de recurso a vias impositivas. E que no
fundamental o organismo tem a estrutura de uma Provedoria de Justica para defesa @
promogio dos direitos e interesses legitimos dos cidaddos. E portanto tributirio de
uma tradigdo que tem tido acolhimento em todo o mundo e com relevo mais recente
na América Latina e na Asia; aqui onde o modelo institucional do A.C.C.C.LA. tem
suscitado o interesse de um estudo atento. Na primeira conferéncia dos Ombudsiman
Asiidticos, que teve lugar em Islamabad, de 15 a 19 de Abril de 1996, a delegacio do Japido
considerou o sistema de Macaw como wm ponto de referéncia na evolugio dos dewmais sistemnas
asidtcos, quer por se bratar de wma entdade independente, quer por ter alguns poderes de
investigacdo criminal, designadamente em matérias relacionadas com o ancrmal funcionamento
da Administragdo Pblica.

Ao A C.C.CLA. na verdade acrescem alguns poderes de investigagio criminal,
no dominio da prética de crimes dos funcionarios publicos, maxime da corrupcio, e
cacla vez mais se compreende que o éxito correctivo nesta drea depende da vigilancia e
da promogao de cuidados especificos com vista a manter a Administracio no rumo da
legalidade material, sendo os crimes dos funcionarios apenas o momento agudo das
disfungdes do aparelho, a exigir uma decidida intervencio, mas minima, como
compete ao direito penal contemporineo, todavia rodeada dos mais amplos
procedimentos preventivos.

A sintese entre as duas vertentes da competéncia do A.C.CCLA, tanto quanto
o exprime também este relatdrio, aponta uma modalidade de interven¢io na
sociedade que poderd mostrar-se verdadeiramente proficua ne dmbito da contencio
dos delitos no exercicio da fungdo publica. Daqui o equilibrio entre 0s resultados da
investigacdo criminal propriamente dita e o das tarefas que dizem respeito & correcgio
dos vicios gerais da actividade administrativa. Daqui também a necessidade do
esforco de divulgacio e de educacio civica a que 0 A.C.C.CLA. nio se tem furtado,
pondo nele um empenho particular, na antevisio de bons resultados a longo prazo.
Tomam entdo relevo os numeros que dizem respeito as acgdes de formacio levadas a
cabo’, principalmente junto dos elementos das forqas de seguranga que frequentam
cursos de aperfeioamento ou destinados & habilitacio para avanco nas carreiras, e
junto das Escolas, ou assumindo a figura de uma colaboragio, a que a Universidade
abriu todo o seu entusiasmo, ao aceitar dar corpo a “aulas abertas”, iniciativa
pedagdgica que visou os noveis juristas, futuros actores da permanente “luta pelo
Direito”, designio assinalado na ciéncia juridica desde Jehring como nucleo ético do
exercicio da jurisprudéncia.

Importa por fim remeter para as preocupagdes ja constantes do relatério do ano
precadente e que dizem respeito a conjugacdo entre o desejo de atingir os objectivos
do organismo com a necessaria localizagio dos quadros, para que possa haver uma
transicdo sem quaisquer sobressaltos ou dificuldades. Neste dominio, constatada a
existéncia no servico de elementos localizaveis, foi nomeado para um dos cargos de
Adjunto do Alto Comissario, um natural de Macau, licenciado em Direito, que j& havia
desempenhado fungdes de Magistrado do Tribunal Superior de Cantdo, e para um
lugar de Assessor, um outro licenciado em Direito, também ele natural de Macau. Um
outro passo na localizagdo foi dado com a nomeagio de adjuntos dos chefes dos
Servigos de Apoio Técnico e de Administracio Geral de entre elementos locais que jd
desempenhavam fungdes neste organismo. No preenchimento dos restantes lugares
tem-se privilegiado o recrutamento local que actualmente representa cerca de 7$% dos
efectivos. No entanto, dado que parece ser intengio da Assembleia Legislativa alargar
a drea de intervengio do A.C.C.C.LA, serd necessdrio um ajustado reforgo de recursos
humanos que permita autonomizar as dreas de intervencio correctiva e de

! Tenha-se 2m atengdo par exemplo o 2aso da prisio em Sagrante delite de um funciondrio por pratica de srime
de corrupgio passiva gue ilusta a simbiose soliciagio-de-um-particular/mebilizagio-de-metos-de-resposia-
-imediata dquela colaboragio oferecida ao cumpnimento das tarsfas do ACCCIA. E ndo se esquesa que o
ACCCIA dispde apenas de 10 clementos adstritos s tarefas de averiguagicdintervengdo. ainda assim reparudes
pelo campo da ilegalidade admi iva ¢ da investigagdo criminal.

? No dmbuto das atribuigdes de investigaglo criminal, de crumes de corrupgio e de jraude. delitos conwa o
¢ & 4 ,

patnménio. de exercicio abusivo de fungies piblicas ¢ actos lesivos de interesses plidiicos comendos pelos

tizulares de érgdos de entidades pudlicas ou iparadas, 0 Alte Corussariado, no ano de {986, remetew 17

processos ao Ministério Piblico, 5 ao Tribunal de Instrugio Crumenal ¢ 2 & Policia Judicicric, devendo

salientar-se 10 sobre corrupgdo (no sno de 1995 foram 3. 1 sobre corrupgdo elettoral ¢ ! emolvendo o

problemanca dos sinals exteriores de riguesa inpusuficada. Neste ano. 0 ACCCI dirigmt s

ctiblica:

as ensidades

3 r cOes, tendo parncu incudéncia nas mesmas os temas do despacho etemgpadu, do
cumprimento rigorosa dos prazos no ¢ nnhamento ¢ deciso das preeensdes dos particulares. ¢ de imperatn
¢ de requerimenios quandy apre

nos sectores do arendimentc o 0. ainda o dom
suficientz monvagdn do decidico ¢ de transpusséo rigorasa dos despachos acs tnteressados. por via de uma
correcia notificagdo,

* No seu somatorio foram realizadas 4™ interengdes de diversa natureza am que estiveram presentes, pelo menos,
2461 panticipantes.
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investigagdo criminal, e para além disso proporcione uma gradual sobreposicio das
fungdes dirigentes de modo a que a integral localizagio se faga com o maior éxito.

3. Estd-se convicto de que os cidaddos e o interesse publico tém direito a um
tratamento justo por parte dos poderes piblicos, ou melhor, todos aqueles que
abracam o servico da colectividade ndo podem deixar de ter uma atitude de lealdade
perante cada um dos particulares que os solicitam, no respeito da lei, e perante as
liberdades civicas que o Estado deve promover, cumprindo aos cidadaos exigir-thes, e
respeitarem, este designio.

S6 assim se atingirio as bases de uma governabilidade que depende de um
afinamento ético dirigido 3 democratizacio crescente da vida publica, exigéncia
incontornavel deste final de século.

As tarefas do A.C.C.C.LA, de que di conta o presente relatério, pretenderam e
pretendem que Macau se encaminhe decididamente para esta modernidade que se
compagina com as aspiracdes demonstradas por todos os que aqui nasceram ou
escolheram a cidade para ambiente fundador de uma esperanqa no futuro, consistente
e arrojada.

O Alto Comissario,

(Luis Manuel de Mendonga Freitas)

2. ORCAMENTO, INSTALACOES E
PESSOAL

I-Enquadramento Legal

A autonomia do Servigo do Alto Comissariado (SAC) encontra-se consagrada
na Lei n.° 11/90/ M, de 10 de Setembro, e no decreto-lei n.° 7/92/M, de 29 de Janeiro.
Em matéria financeira, é aplicavel subsidiariamente ao SAC o regime estipulado no
decreto-lei n.° 53/93/M, de 27 de Setembro.

O orgamento privative do Alte Comissariado Contra a Corrupgao e a
llegalidade Administrativa para o ano de 199 foi aprovado pela Assembleia
Legislativa através da Resolugio n.° 08/95/M, publicada no Boletim Oficial de
Macau - I Série n.° 1/96, de 2 de Janeiro, no valor de Mop 522.525.000,00 (vinte e dois
milhdes, quinhentas e vinte cinco mil patacas).

A fim de integrar o excesso de salde do ano anterior, foi elaborado, nos termos
legais, o orgamento suplementar que foi aprovado pelo mesmo érgio legislativo
através da resolugdo n.® 1/96/M, publicada no Boletim Oficial de Macau - I Série n.”
21/95, de 20 de Maio, no montante de Mop $191.554,60 (quatrocentas e noventa e
uma mil, quinhentas e cinquenta e quatro patacas e sessenta avos).

O orgamento total para o ano em questio ascendeu, assim, a Mop
$23.016.5534,60 (vinte e trés milhdes, dezasseis mil, quinhentas e cinquenta e quatro
patacas e sessenta avos), tendo sido aplicado na execucic das diversas acgdes e
actividades levadas a efeito pelo Alto Comissariado durante o ano de 1996,

11 - O Orcamento das Receitas

Destaca-se no orcamento das receitas o capitulo 05 (transferéntias), mais
exactamente, a rubrica 05-01-01-00 "Transferéncia do Orqamento Geral do Territério",
onde se encontrava orcamentado o valor de Mop $22.318.000,00 (vinte e dois milhoes
trezentas e dezoito mil patacas), valor, que correspondia ao inscrito no Orgamento
Geral do Territério como transferéncia a favor deste Alto Comissariado. No entanto,
do valor orgamentado apenas se arrecadaram Mop $21.680.651,40 (vinte e um milhoes,
seiscentas e oitenta mil, seiscentas e cinquenta e uma patacas e quarenta avos), ou seja,
menos Mop $637.348,60 (seiscentas e trinta e sete mil, trezentas e quarenta e oito
patacas e sessenta avos) do que estava inicialmente previsto. A razdo da diferenca
apontada, deve-se a tardia emissio do titulo de pagamento referente a parte do
duodécimo do més de Dezembro, o que veio a impossibilitar, a arrecadagdo em tempo
1itil, da totalidade da dotagao inscrita no orgamento.

Para além do capitulo 05 (Transferéncias), devem também destacar-se os
capitulos 11 (Activos financeiros) e 14 (Reposicdes nio abatidas nos pagamentos),
onde se arrecadaram a mais, Mop 5142.380,00 {cento e quarenta e duas mil, trezentas e
oitenta patacas) e Mop 521.383,00 (vinte e uma mil, tfrezentas e oitenta e trés patacas),
respectivamente.

As restantes rubricas constantes do mesmo orcamento apresentam valores
meramente residuais de forma a prevenir a eventual arrecadagio de receitas préprias,
de acordo com o previsto no art® 12° do DL n.? 7/92/ ¥, de 29 de Janeiro.

Nestes termos e como se pode constatar no respectivo mapa, a taxa de
- . o . - e T
execugdo do orgamento das receitas de 1996 atingiu o valor de 97,2%.

A diferenca entre o montante or¢amentado e a receita efectivamente cobrada,
no valor de MOP $-478.385,60 (menos, quatrocentas e setenta e oito mil, quinhentas e
oitenta e cinco patacas e sessenta avos) diz respeito, quase integralmente, como ji
referimos, a rubrica 05-01-01-00 “Transferéncia do Orgamento Gera! do Territorio”
onde se arrecadaram a menos Mop 637.3.48,60 {seiscentas e trinta e sete mil, trezentas e
quarenta e oito patacas e sessenta avos).

Os valores da receita constam do quadro seguinte:

CODIGO DESIGNAGAO RECEITA ORCAMENT TOTAL RECEITAS DIFERENCA EXECUCAQ
PREVISTA SUPLEMENT ORCAMENT COBRADAS

RECEITAS CORRENTES 22.322..000,00 0,00 22.322.000,00 21.680.651,48 {641.348,60) 97,13

04-00-00 Rendimentos de propriedade 1.000,00 0,00 1.000,00 6,00 (1.066,00) 6,0
05-00-00 Transferéncias 22.319.000,08 0,00 22.312.000,00 21.680.651,40 (638.348,60) 97,14
06-00-00 Vendas de bens duradoures 1.000,00 8,00 1.000,80 0,00 {1.000,80) 0,9
08-00-00 Qutras receitas correntes 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 (1.000,00) 0,0
RECEITAS DE CAPITAL 203.000,00 491.554,60 694.554,60 857.317,60 162.763.00 123,43

09.00-08 Venda de bens de investimento 1.000,00 0,00 1.600,00 0,00 {1.008,00) 0,0
11-00-00 Activos flnanceires 1.000,00 1.000,00 143.380,00 142.380,00, 14.338.00
13-00-00 Qutras receitas de capital 200.000,00 491.554,60 691.554,60 691.554,60 0,00 1000
14-00-00 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 1.000,00 4,00 1:000,00 22.383,00 21.383,00 2.238,3)
TOTAILS 22.525.000,00 491.554,60 23.016.5534,60 22.537.969,00 {478.585,60) 97,92
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111 - Orgamento das Despesas

Os objectivos assinalados na proposta orgamental para o ano econdmico de
1996, foram praticamente atingidos na sua totalidade, conforme se pode concluir da
analise que se segue.

Assim, das Mop 523.016.554,60 {vinte e trés milhdes, dezasseis mil, quinhentas
e cinquenta e quatro patacas e sessenta avos) or¢amentadas, realizaram-se despesas no
valor de Mop 32076336240 (vinte milhdes, setecentas e sessenta e tés mil
quinhentas e sessenta e duas patacas e quarenta avos), a que corresponde uma taxa de
execucio de 90,2%, cifrando-se, ao nivel dos capitulos, nos seguintes valores:

Capitulo 01 - Pessoal

No capitulo de pessoal a taxa de execugao foi de 93,6 %, sendo ao nivel dos
grupos de destacar a taxa de execugdo verificada nas "remuneracbes certas e
permanentes” (95,3 %) e “remuneragbes acessorias” com 86,0 %, ficando os restantes
acima dos 70,0%, com excepgao do grupo: "Abonos em espécie” (63,3 %).

Capitulo 02 - Bens e servigos
No capitulo 02 (bens e servigos), a taxa de execugdo verificada foi de §4.7 %,

sendo em relagdo aos grupos de: 71,6 % nos "bens duradouros”; §8,7% nos "bens ndao
duradouros” e de 85,3% na "aquisigio de servicos”.

Capitulo 04 - Transferéncias correntes
O capitule 04 (transferéncias correntes), era composto s6 por um grupo (sector

publico) onde se verificou uma taxa de execucio de 96,3% correspondendo aos
encargos do SAC com as compensagbes para a aposentagio e sobrevivéncia.

Capitulo 05 - Outras despesas correntes

No presente capitulo, a taxa de execugao verificada foi de 69,0%.
Esta taxa reveste-se de uma especial particularidade, uma vez que se trata do

capitulo econdmico onde se encontra inscrita a rubrica “Dotagdo provisional”, ou seja,

trata-se da rubrica onde foi contabilizado o excesso de saldo da geréncia anterior.

Capitulo 07 - Outros investimentos
capitulo 07 (Qutros investimentos), a taxa de execugdo verificada foi de 63,1 %,

sendo ao nivel dos grupos de 96,6% em “material de transporte” e de 54,3% em
“maquinaria e equipamento”.

Capitulo 09 - OperagGes financeiras

A taxa de execugdo deste capitulo cifra-se em 98,2%, o que corresponde a que
em Mop $160.000,00 de despesas passiveis, realizaram-se Mop $452.100,00.

Despesas - Geréncia de 1996

A B C D E F G
CcODIGO DESIGNACAO DOTACAO ORCAM. ALTERAG. DOTACAO DESPESAS SALDO EXE.
INICIAL SUPLEM. ORCAM.. CORRIGIDA EFECT. Yo
{A+B+C) (D-E) E/Dx100
Despesas Correntes 21.365.600,00 491.554,60 (841.000,00) 21.015.554,60 19.307.642,20 1.707.912,30 91.8
01-00-00-00 Pessoal 14.980.000,00 1.220.000.00 16.200.000,00 15.173.363,30 1.021.035.70 930
31-01-00-00 Remuneragdes certas ¢ permansnies 14.140.000,00 863.000,00 15.003.000.00 14.306.734,80 096.265,20 95,3
01-02-00-00 Remuneragdes acessorias 335.000.00 10.600,00 345.000,00 296.849,00 48.151.,00 8o
01-03-00-00 Abonos ern espécie 15.000,00 10 000,00 25.000,00 19.881,30 511840 "3.5
01-05-00-00 Previdéncia social 150.000.00 0,00 150.000,00 112.4%90,00 37.510.00 T4
01-06-00-00 Compensagio de encargos 346.000,00 337.000.00 §77.600,00 442.407.90 23459210 053
02-00-00-00 Bens e Servigos 4.030.000.00 272.000,00 4.302.000,00 3.043.825.50 658.174.40 847
02-61-60-60 Bens duradoures 110.000,00 50.000.00 250.000,00 207.875,40 82.124,00 Tla
02-02-00-00 Bens nio duradouros 190,000,00 120.000.00 310.000,00 275.036,30 34.903.70 88,7
02-03-00-00 Aquisicdo de servigos 3.730.000.00 {28.000.00) 3.702.000,00 3.160.913,90 541.080.10 853
04-00-00-00 Transferincias correntes 340.000.00 140.000,00 480.000,00 462.282.00 17.718.00 0.3
04-01-00-60 Sector publico 340,000,00 140.600,00 480.000,00 462.282,00 7 718.00 903
05-00-00-00 Qutras despesas comrentes 2.013.000.00 491.554,50 (2.473.000,00) 33.554,60 2347130 10.383.30 ()
Despesas de Capital 1.160.000.00 $41.000,00 2.001.600,00 1.455.920,20 545.079.80 i
07-60-00-00 Outros wnvestimentos 360.000.00 9381.000,00 1.541.000,60 1.603820.20 537.179.80 03,1
09-00-00-00 Operagdes financatras ©00.000,00 {1-10.000.00) 460.000,00 452.100.60 7.900.60 98,2
TOTAIS 22.525.000,00 491.554,80 0,00 23.016.554.00 20.763.362,40 2.252.892.20 962

DESPESAS ORCAMENTADAS
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IV - As Instalagdes

O ano de 1996 marcou o inicio de uma nova fase da vida da instituigio no que
se refere as instalacoes.

Efectivamente, por despachos de Sua Exceléncia o Governador de § de Julho e
30 de Setembro de 1996 foi autorizado o arrendamento de um piso de um edificio sito
na Alameda Dr. Carlos Assump¢do no N.A.P.E,, tendo o contrato sido outorgado em
11 de Outubro de 1996, encontrando-se em adiantado estado de execugio o projecto de
adaptagdo daquelas instalagdes, prevendo-se a conclusio das obras e a transferéncia
do Servigo em meados do corrente ano.

Estas novas instalagdes dispondo das necessdrias condi¢des, nomeadamente,
para a reestruturacdo da drea técnica, para um atendimento condigno do pablico em
particular no que se refere a audicio de pessoas, vio permitir suprir as caréncias e
avangar com as medidas de reestruturacio que haviamos referido no relatorio
anterior.

V - Pessoal

Em 31 de Dezembro de 1996, o ndmero de efectivos ascendia a 36 como se pode
verificar pelo mapa anexo.

Especial aten¢ao mereceu em 1996 o processo de localizagio de efectivos do
servigo. Assim, constatada a existéncia no servico de elementos localizdveis, foi
nomeado para um dos cargos de Adjunto do Alto Comissirio, um naturalde Macau,
licenciado em direito que ja havia desempenhado fungées de magistrado do Tribunal
Superior de Cantio, e para um lugar de assessor, um outro licenciado em direito,
também este natural de Macau. Um outro passo na localizagdo foi dado com a
nomeacio de adjuntos dos chefes dos Servicos de Apoio Técnico e de Administragio
Geral de entre elementos locais que j& desempenhavam fungdes neste Alto
Comissariado, cujo processo de formagio e adaptagao as fungdes corre a bom ritmo, o
que nos permitird investi-los naqueles cargos no momento oportuno. Por fim, no
preenchimento dos restantes lugares tem-se privilegiado o recrutamento local que
actualmente representa cerca de 78% dos efectivos.

Como ja haviamos referido no dltimo relatorio, torna-se necessdrio proceder a
uma reestruturacio do ACCCLA que reforce a sua operacionalidade, caminhando-se
para uma intervengio especializada, com autonomia das dreas de prevencao,
dinamizagao e investigagio, o que so serd conseguido com o reforgo dos recursos
humanos. Este reforco afigura-se-nos tanto mais necessdric quando parece ser
intencio da Assembleia Legislativa alargar a drea de intervengdo do ACCCIAL

Mapa Comparativo da Evolugio de Efectivos

Lugares 31-12-1995 31-12-19%% %
i
Alto Comissario 1 1
Adjuntos 1 ,
i
|
Chefe de Gabinete 12
Secretdrias 2 2;
Consultores e Coordenadores 2 3
Assessores e Peritos 2 4
Chefe do Servigo de Apoio Técnico 1 1
Adjunto 1 1
Técnico Superior 0 1
Intérpretes Tradutores 1 2
Oficiais de Justica ou Pessoal Técnico-Profissional
Administrative 2 2
Assistentes de Relagdes Publicas 1 2
Chefe do Servigo de Administracio Geral 1 1
Adjunto 1 1
Pessoal Técnico-Profissional e Administrativo 1 3
Pessoal dos Servios Auxiliares 9 g

TOTAL 27 36

3. ACTIVIDADE PROCESSUAL

3.1. DADOS ESTATISTICOS RELATIVOS AO

ANO DE 1996

QUADRON® |

PROCESSOS INICIADOS EM 1998

(Segundo a origem)

1 JOUEXAS DE PARTICULARES 148

2 |QUEIXAS ANCHIMAS 33

7 |PARTICIPAGOES CE BNTIDADES PUBLICAS 12

4 |NICIATIVA 0O ALTO COMISSARIO 10

5 JRICIATIVA DO ALTO COMISSARIG CCM EASE EM NOTICIAS DE ORGADS BF COMUNICACADSOCAL 7713

TOTAL 268,

AC.CCLA
1
55%
QUADRON® I
1955 | 1996 |
1 [CUEIASTE PARTICULARES H S1 148
D [GUELKAS ANONIMAS 77 83
3 [PARTICIPAGOES O ENTICACES PUBLICAS 17 17
4 INICIATIVA DO ALTO COMISSARID 13t 101
£ RICTATOA DO ALTO COMISEARIO GOM BALE £ 101 /LAL DE CAGAGS LE CUMUNTACAD SSTIAL & 13
TOTAL 202] 266
COMPARAGAO 84/38 PROCESSOS INICIADOS
{Segundo a origem}
160 -
140 - w1 QUEKAS DE -
| PARTICIALARES

0
o

©

1995 1998

32 CUEXAS ANCHMAS

3 PARTICPAGOES CE
ENTIDADES PUBLICAS
-

14 NCATVA DO ALTO
COMSSARD

5 PCATVA DO ALTO
COMSSARD COMBASE
EMNOTICAS DECRGACS
CE COMUNCAGAD SOCAL
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QUADRO NI

PARTICIPAGOES POR MATERIAS

-

SUSPEITAS DE INFRACCOES PENAIS 91
2 |PROVEDOCRIA DE JUSTICA 181
3 |AMBAS AS VERTENTES 14]

A.C.C.C.LA,

5% ;

61%

QUADRO N*® IV

1 SUSPEITAS DE INFRACCOES PENAIS 86 g1
PROVEDORIA DE JUSTICA 103 161
3 (AMBAS AS VERTENTES 13 14

N

COMPARAGAO 95/88 PARTICIPAGOES POR MATERIA

180 -

& 1 SUSPEITAS DE
INRACGOES
FENAIS

|2 FROVEDCR: DE
JSTCA

B3ANBASAS
VERTENTES

1955 1658

QUADRON®V-A

CLASSIFICAGAO DOS PROCESSOS POR ASSUNTOS NA AREA DA PROVEDORLA DE JUSTICA

ADMINISTRAGAQ DA JUSTICA 2
ADMINISTRACAO PUBLICA i2
CONTRIBUICOES E IMPOSTOS s
DIREITOS FUNDAMENTAIS
CIREITO A INFORMAGAC 2
DIREITO AO AMBIENTE E QUALIDACE CE VIDA 4
EDUCACAD E ENSING 4

HABITACAO i
ALIENAGAC CE MORADIAS DC TERRITGRIO ACS SEUS ARRENCATARIOS i
AQUISICAO BE CASAS ECCNOMICAS
ARRENDANMENTO
DESPEJOS
CCUPAGCES INCEVIDAS

LICENCIAMENTO DE ACTIVIDADES INDUSTRIAIS E COMERCIAIS

POLICIA
DISCIPUNA

o] rof pf o] ol o

el wi ]

FISCALIZACAD
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
CONCURSOS PARA AQUISICAC DE BENS E SERVICOS
CEMCRAS
IRREGULARIDADES DIVERSAS
REGIME PRISIONAL
SAUDE PUBLICA
SECTOR PRIVADO £ CONCESSIONADC
SEGURANCA SOCIAL
TRABALHO NA FUNGAQ PUBLICA
ADMISSOES 1
CARREIRAS B
CONCURSQS
DIREITOS FUNCIONAIS
CISCPLINA
INCOMPAT'BILIDADES 2
LOCALIZAGAD 2
PROCESSO DE INTEGRAGAD ] 4
1
3
B

)

o

=y

mlofnin

3

PROVIENTS :
HECRUTAMENTO AD EXTERICR i
RESCISA0 DE CORTRATO

URBANISMO E OBRAS PUBLICAS

[ CEMOUGOES Z
BVERSOS 3
CBRAS LEGATS &3
CBRAS PUBLICAS ¥

TOTAL 161 |

QUADRON® V-B

CLASSIFICACAQ DOS PROCESSOS POR ASSUNTOS NA AREA DA INVESTIGAGAO CRIMINAL

ABUSO DE CONFIANGA

ABUSO DE PODER

AMEACAS

AUXILIO A IMIGRACAO CLANDESTINA E TRABALHO ILEGAL
BURLA

CONTRABANDO

CORRUPCAQ ACTIVA E PASSIVA
CORRUPCAO ELEITORAL

FALSAS DECLARAGCOES

FALSIFICACAD DE DOCUMENTOS

OFENSAS CORPORAIS

PECULATO

PROTECCAQ AO JOGO ILICITO E AGIOTAGEM
SINAIS EXTERIORES DE RIQUEZA

TOTAL

T
alal=inininielin]alni-]o] -]

w
e

QUADRO N*® VI

MOVIMENTO DE PROCESSOS NO ANO DE 1996

PROCESSOS TRANSITADOS DE 1995 134
PROCESSOS REGISTADOS EM 1998 266
TOTAL 400

7 [FINDOS 176}
2 |INCORPORADOS OuU APENSADOS 16
3 IREMETIDOS (1)

MINISTERIO PUBLICO! 27
TRIBUNAL DE INSTRUCAC CRIMINAL

(%33

POLICIA JUDICIARIA 2 34
TOTAL 226

] TRANSITAM PARA 1997 174

INCORPORADOS REMETIDOS
OU APENSADOS FINDOS

o,
ooy 8.50% T

TRANSITAM
PARA 1897

43.50%

{1 ALEM DOS PROCESSSS REMETIDOS, DOS QUAS AQUISE DA CONTA, FORAM AINDA ENVIADAS 8 CERTIDOES,
AS RESPECTIVAS TUTELAS, PARA EVENTUAL PROCEDIMENTO DISCIPLINAR CONTRA OS5 FUNCION (o)
ENVOLVIDOS OU APRECIACAQ DA CCNDUTA DOS AGENTES, ABRANGENDO UM UNIVERSO DE MEIA CENTENA
DE ELEMENTOS.
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QUADRO N® Vil QUADRON=? IX
ORIGEM PROCESSUAL 199211993} 1994, 1995| 19986
CURAS DE PARTISLLARES 781 1021 139 911 148
MOVIMENTO PROCESSUAL - INICIADOS CEErrerd 4380 A0 7T 83
PARTCPAGLES UE ENTICALES PUBLCAS 2 1 22 1 7, 12
. - . e e _ 15 18] 25 137 10
FHCATIVA AG, O BASE BMNOTICIAS CF CRGACS 0F COM STCAL 29 3 S A: 1 3
MOVIMENTO PROCESSUAL
INICIATIVA AC. CF BASE
EM NOTICIAS DE
INICIATIVA DO ALTO
COMISSARIO 01588
B1835
PARTICIPAGOES DE E1994
ENTIDACES PUBLICAS B1e53
a19s2
QUEIXAS ANONIMAS
QUEXASDE
PARTICULARES
b 0 4G &0 80 1¢0 120 140 160
1952 1993 1594 1885 1955
QUADRO N® X
PROCESSOS REMETIDOS
£
QUADRQO N2 VIII .
i
|
FINDOS TRANSITAM PARA | INCORPORADOS OU jREMETIDOS 25
PROXIMO ANQ APENSADOS i
1892 51 24 7 17 20 (
1993 105 132 g 23 o
1994 220 107 8 28
1985 144 134 8 23 i
1996 176 174 18 34
.
MOVIMENTO PROCESSUAL 1952 1933 1594 1895 1566
A
REMETICOS ) QUADRO N® X1
L PROCESSOS E CERTIDOES REMETIDAS PARA PROCEDIMENTO
CRIMINAL OU DISCIPLINAR
INCORPORADOS QU -
APENSADOS
01956
P 81995
_ 1994
TRANSITAM PARA 1593
PROXIMO ANC 01892
FINDOS
0 50 160 150 200 250
1992 1993 1584 1595 1985




3204 BOLETIM OFICIAL DE MACAU — II SERIE — SUPLEMENTO N.°30 — 23-7-1997

QUADRO N XIT QUADRO N® XIV

PROCESSOS FINDOS : ]
PROVEDORIA DE JUSTICA i 118 PROVEDORIA DE JUSTICA
INCIDENCIA CRIMINAL 58
TOTAL 176 {JREJETAD LraiNAR AFOS ESTUBO 1 37
2/RESOLVIDOS PELA INSTRUGAD 0O PHOCESSO & INTERVENGAD DO ACCCIA ; A1
MOTIVO DE ARQUIVAMENTO 3[QUEIXAS INFUNDADAS | 26
3} PROVEDGRIA B8 JUSTICA 4|CONM RECGMENDAGAC OU SUGESTAC 7 14
" ! 37
VENCAD DO ACCTA ; 4 1 e [ —
i 26, MOTIVO DE ARQUIVAMENTO
14:
SUB-TOTAL i 118!
- :
i |
b} AMBITO PENAL !
REEGAD LIIAR APCS E5TNED 18 -
FALTA OE FURG AVER 37 12% ;
A EOE PALARA 5t > 31 %
] SUB-TOTAL 58 .
TOTAL 176
PROCESSOS FINDOS
250+
2001
i 2
i 35%
150
100
50+
0! : }
15862 1993 1994 1585 1586
QUADRO N*® XV
QUADRO N XIII AMBITO PENAL
PROCES TERMINA MATERIAS JIREJECAC LMINER APGS £57UDO 16
a S0S MINADOS - M ¢ 5 IFALTA DE FUNDAMENTO OU AUSENCIA DE PROVA 37
[PROVEDORIA DE JUSTICA s 7 3 MVESTIGACTES JA PENDENTLS BM SEDE PROPRIA 5
i 1
UNCIDENCIA CRIMINAL i 58
PROCESSOS FINDOS MOTIVO DE ARQUIVAMENTO
PCDECA CRAMMNAL
33%
PROVECORA CE 63%
JSTICA
67%
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QUADRON? XVI

RECOMENDAGOES E SUGESTOES NO AMBITO DA ACTIVIDADE ADMINISTRATIVA
(em 31/12/19%8)

ERTIDADE TOTAL | ACEES PARCIALMENTE ACEITES AGUARDAM RESPOSTA | NAC ACEITES

GM

SAAEJ

SAASO

SACTC

SACE

SAJ

SAS

+
[ Y B B ) I U ) JCN] Y G
'

'S [IFN IV QS S [
'

SATOP

CPSP

'
-
'
+

bl e rf v] | dn) e} 0l O -

DSE

ey
‘
+
[

DSF

"y
¢

|
'

DSFSM

DSsJ

'
-
v

DSSOPT

DST

HM

FPM

LS

[ RN PR QN S B ST XS RS A% 3
a
)
'
'

SSM

TOTAL

[}
o
(73
(=]
n

30 1

QUADRO N> xVII

RECOMENDACOES E SUGESTOES \NO AMBITO DA ACTIVIDADE ADMINSTRATIVA
(POR AREAS DE TUTELSY)

SATOP oM SAAES
14.26% 1.59% 1.11%
$AS
11.11%

SAJ
11.11%

7.94% SACTC 33.33%
9.52%

QUADRO N° XVIiI

RECEPTIVIDADE DAS RECOMENDAGOES E SUGESTOES FEITAS

ACEITES 30
PARCIALMENTE ACEITES 2
AGUARDAM RESPOSTA 30
NAQ ACEITES i 1
NAO ACEITES
1.85%

ACEITES
A47.862%
AGUARDAM
RESPOSTA
47.82%
PARCIALMENTE
ACEITES
31T%

QUADRO N= XIX

RECOMENDAGOES E SUGESTOES

1882 1593 1594 1885 1528
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3.2. COMENTARIOS AOS DADOS ESTATISTICOS

1. - Processos organizados e movimentados

1.1. O relatdrio deste ano, no que respeita aos quadros que o constituem,
apresenta algumas modificagdes, introduzidas no sentide de o aperfeigoarem, de
fornecerem novos dados e de os manter conformes com a realidade.

Relativamente a sua leitura, cumpre apontar e explicar o seguinte: por um lado,
no ano em andlise, utilizou-se um critério diferente do que vinha a ser aplicado para o
computo de queixas exactamente iguais, e relativas a uma mesma situagio, embora
apresentaclas por ou contra pessoas diversas, passando a organizar-se, para cada tipo
destes casos, apenas um processo; por outro, manteve-se a pratica que vinha sendo
seguida de, sem organizagao de processo, o Alto Comissario rejeitar liminarmente
queixas cuja leitura permita de imediato concluir pela sua improcedéncia.

Assim, nos mapas estatisticos nao estio incluidas 54 queixas que, apés registo,
foram rejeitadas liminarmente e se encontram no arquivo geral de processos. Varios
foram os motivos que levaram a tal rejeigdo: incompeténcia, manifesta improcedéncia,
inviabilidade de intervencio atl, questdes de politica legislativa ou econdmica, et.
Em todos esses casos verifica-se liminarmente que ndo assiste razio ao participante ou
que nao existem quaisquer elementos que permitam sustentar uma investigagéo.

A andlise interpretativa dos dados estatisticos permite concluir que em todos os
aspectos se verificou um acréscimo no numero de processos entrados, organizados e
movimentados.

1.2. Conforme se pode verificar no quadro |,
processos abertos foi de 266.
Os processos iniciados tiveram a seguinte origem:
- 148 resultaram de queixas, escritas e verbais, de particulares;
- 83 de queixas escritas sem identificagio do autor ou verbais com
reserva de identidade;
- 12 foram iniciados com base em comunicagdes de entidades publicas:
- 10, por iniciativa do Alto Comissdrio, com base em factos que por
qualquer modo chegaram ao seu conhecimento;
- 13, por iniciativa do Alto Comissario com base em noticias dos drgios
de comunicagao social.
Considerando as duas dreas tipicas de interven¢de do Alto Comissariado - a
Provedoria e a Investigagio Criminal - aqueles processos distribuiram-se da seguinte
forma:

em 1996, o numero total de

- 91, relativamente a indicios de infracgdes criminais;
- 161, relativos & garantia e defesa de direitos e interesses legalmente
protegidos dos particulares;

- 14, que, numa primeira leitura, respeitam as duas vertentes.

1.3 - A andlise do movimento geral de processos dos quadros n’'s I e II, em
comparagdo com os mesmos quadros de 1993, mostra-nos que em 1996 houve no total
de processos organizados um aumento de 32%. Atingiu-se, assim, o total mais elevado
desde a criagdo da instituicio, ultrapassando em 34 os processos relativos ao ano de
1994,

Se tivermos em consideracio a repartiqio dos processos em fun¢io da sua
origem e das dreas de intervencio do Alto Comissariado as diferengas mais relevantes
sdo as seguintes:

- enquanto as queixas particulares aumentaram 9%, as queixas anénimas
diminuiramem 7% ;

- enquanto as queixas ou reclamagdes do ambito da provedoria
aumentaram 10%, as noticias de suspeitas de infracgdes criminais diminuiram em 9%;

- enquanio as queixas com origem em participagdes de entidades
publicas e iniciativa do Alto Comissario tiveram, respectivamente, um decréscimo de
3% e 2%, as originadas em noticias dos 6rgaos de comunicagdo social tiveram um
aumento de 3%.

Quanto a primeira diferenca, se se atentar no ntmero de processos iniciados,
vé-se que as queixas andnimas aumentaram apenas em nimero de 6, mas diminuiram
consideravelmente em percentagem. No entanto, hd que explicar que nas queixas
anbnimas estdo incluidas situacdes em que é o préprio queixoso a pretender o
anonimato, situagdes em que existem alguns dados que permitem identificar o
queixoso e certas queixas colectivas, como as subscritas por “funciondrios de servigo
identificado”, por “grupo de fabricantes”, “vérios agentes da policia”, “fornecedores
de produtos a determinado servico”, moradores em determinado edificio”,
“bombeiros de determinado poste”, “residentes em determinada rua”, “guardas
prisionais ndo identificados”, “grupo de reclusos”, “reparadores de veiculos”, “grupo
de conddéminos”, ete.

Quanto aos processos relativos & 4drea da provedoria de justica, que
aumentaram mais 58, deve dizer-se que tal acréscimo, que também se constatou no
ano anterior, corresponde ou tem a sua justificacio na acgdo que tem vindo a ser
desenvolvida, na defesa dos direitos e interesses legitimos das pessoas quando
postergados por acgdes ou omissdes dos poderes publicos. Através de tal acciao
verifica-se que a instituigdo tem vindo a enraizar-se e a progredir na medida em que
vai sendo cada vez mais conhecida entre os residentes.

Os processos de iniciativa das entidades puablicas e do Alto Comissdrio
registaram descidas insignificantes, das quais nenhuma conclusdo se pode extrair,
embora, no dltimo caso, se possa dizer que a diminuigao se ficou a dever ao proposito
de ndo dispersar excessivamente o Alto Comissdrio com situagdes de importincia
relativamente menor.

O aumento, em 3% (! para 13 processos), de processos decorrentes da
informagao veiculada pelos érgdos de comunicagdo social pde em evidéncia o papel e
o contributo que a comunicagdo social pode ter na defesa dos direitos e liberdades das
pessoas e na prevengio e luta contra a corrupgio.

1.4. No quadro n’ V, faz-se a seriagdo dos principais assuntos que no anc de
1996 foram colocados ao Alto Comissariado. Com ele pretende-se realgar, em termos
quantitativos, alguns dos problemas sociais mais prementemente sentidos pelos
residentes de Macau.

Verifica-se assim que, em relagio a drea de provedoria de justiga, numa
tendéncia vinda dos anos anteriores, as matérias mais versadas sio o trabalho na
funcio publica, as construcdes ilegais e irregularidades em procedimentos

administrativos, E relativamente & vertente da investigagdo criminal, os crimes mais
denunciados sdo os de corrup¢do, designadamente na forma passiva, seguido do
crime de abuso de poder,

No quadro ndo estio incluidos os assuntos tratados nos processo relativos a
ambas as vertentes, num total de 14. Todavia, tais queiNas respeitam a questdes
relacionadas com concurso de admissdo na funcdo publica, obras ilegais, fiscalizagdes
administrativas, em que também hd suspeitas de corrupgao passiva e de abuso de
poder.

1.5. Foram movimentados 400 processos, quantitativo superior em 29% ao
ocorrido no periodo anual anterior: do ano de 1995 transitaram 134 e no ano de 1996
foram registados 266.

Desse total, encerraram-se 226, o que corresponde a 51 processos mals do que o
ano transacto. Verificou-se, assim, no ano em questdo, um saldo positivo de 29%, o
que significa uma alteracdo relevante face a situagdo ocorrida no ano que
imediatamente o precedeu.

E, se olharmos para o ntimero de processos encerrados anualmente nos Servigos
de outros paises, podemos, sem vaidade, mas com legitima salisfacdo, concluir que o
ACCCIA apresenta resultados dignos de nota, jé que sdo raros o5 que num ano
terminam mais de 50% dos processos movimentados.

Os processos encerrados tiveram trés destinos: 176, para o arquivo geral do
Alto Comissariado; 16, por incorporagdo ou apensagio noutros processos; e 34 por
remissio as autoridades judiciarias (Juiz de Instrugdo e MP) e 6rgdos de policia
criminal (P]).

Para 1997 transitaram 174 processos. Destes, 57 respeitam a suspeitas de
infracgdes criminais, 107 & drea de provedoria de justica e 10 a ambas as vertentes.

Em comparagio com © ano anterior transitaram mais 40 processos, cuja
justificagdo assenta no facto de também terem entrado mais 6.

2. Processos terminados

2.1. No quadro n* XII estio indicados os processos que terminaram e que, por
isso, deram entrada no arquive geral de processos. No total sio 176, correspondendo
118 a area de provedoria de justica e 58 a drea da investigagdo criminal. Anote-se que
o namero de processos encerrados - 226 - é superior aquele, uma vez que nele nio
estio incluidos os processo remetidos ao MP, TIC e PJ, nem os processos incorporados
ou apensados.

Em termos de comparagio com o ano transacto, findaram mais 32 processos,
sendo 3 da 4rea de investigacdo criminal e 29 da provedoria de justiga. Nao se deixard
de referir que os processos daquela vertente, para além de terem uma framitagio
subordinada as regras da legislagdo de processo penal, exigem, em regra, a pratica de
um nimero maior de actos e diligéncias tendente a recolha de prova e, por isso, sic
mais demorados.

Os processos findaram por vérios motivos, designadamente por rejeicdo
liminar, por solucio em funcdo da intervengio do Alto Comissariado, pela
improcedéncia da pretensio do queixoso, por falta de prova dos factos e da lei
aplicdvel no caso, pelo acatamento ou ndo da recomendagdo e pela existéncia de
investigacdes jd pendentes noutros servigos.

2.2. Quando as queixas necessitam de prévio estudo, mas sem diligéncias ou
com algumas diligéncias informais, é aberto um processo, a fim de se averiguar se a
mesma tem viabilidade para prosseguir até a tomada de uma decisio de mérito.
Porém, o estudo ou a investigagio preliminar pode conduzir 4 rejei¢do liminar. Foi o
que aconteceu com 37 processos da drea de provedoria de justica e 16 da 4drea da
investigacdo criminal. Note-se, porém, que 19 do total desses processos foram
instaurados em 1995.

Dos 37 processos referides, 23 sio queixas apresentadas por particulares e 14
sdo queixas andnimas. Os fundamentos da rejeiqdo liminar sdo variados: por manifesta
falta de fundamentos (19); por manifesta falta de competéncia, seja por respeitarem a
questdes entre particulares (6), por respeitarem a concessiondrias se servigos pablicos
(2), ou por respeitarem a decisdes judiciais (3); por serem questdes de politica
legislativa (3); por se tratar de questdes ja decididas noutro processo (1) e pela
inviabilidade de uma intervengao util (1).

Dos 16 processos rejeitados relativos a suspeitas de infracgdes criminais, 14 sdo
dendncias anénimas e 2 dendncias de particulares identificados. A rejeicao liminar
teve os seguintes motivos: falta ou insuficiéncia de elementos fornecidos pelo
denunciante (7); manifesta falta de fundamento (6), incompeténcia (3).

E de realcar que ndo pode considerar-se excessivo, atentos os condicionalismos
culturais de Macau, o nimero de queixas disparatadas ou sem qualquer fundamento.
Além disso, o niumero de processos rejeitados liminarmente s6 o sdo depois de estudo
minucioso do assunto, o que significa que a rejei¢ao liminar ndo se refere s6 a queixas
desde logo consideradas como nio recebiveis, mas também a muitas em relagio as
quais s6 depois de ponderadamente estudadas se pode concluir pela sua rejeiqdo.

Quando a queixa particular é liminarmente rejeitada por nao pertencer a
competéncia do Alto Comissariado, procura-se sempre elucidar os interessados - por
escrito ou através do sector de relagdes piblicas - das entidades e meios processuais
ou outros a que devam recorrer para fazer valer as suas pretensdes.

2.3. Na area de provedoria de justica, 41 processos foram resolvidos em fungio
da intervencio do Alto Comissariado. Nesses casos, as queixas foram satisfeitas no
decurso da instrugdo e pela troca de correspondéncia ou contactos directos com a
Administragdo. Deste modo, alcan¢ou-se uma solugio favoravel aos interessados, sem
se ter chegado a formalizar recomendagdo.

As matérias versadas em tais processos foram as seguintes: queixas relativas a
obras ilegais, no total de 7, que acabaram por ser demolidas; demora na tomada de
decisdo sobre requerimentos apresentados a Administracéo, no total de 9 queixas, em
que s6 houve pronincia administrativa apés insisténcia do Alto Comissariado; 3
reclamagdes sobre exploragio de estabelecimentos comerciais nao licenciados, cujas
licengas acabaram por ser emitidas no decurso do processo; recusa das forgas policiais
em restituir o BIR extraviado ao queixoso; 4 queixas sobre dificuldades na obtengao do
BIR, que foram ulirapassadas pelas diligéncias levadas a efeito junto do SIM: ndo
pagamento de horas extraordindrias a funciondrios prestadas de Novembro de 93 a
Janeiro de 94, em que, apds varias diligéncias, foram obtidos os documentos
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comprovativos, que haviam sido extraviados, acabando as horas por ser pagas em
Fevereiro de 96; aplicacdo indevida de multa por estacionamento de veiculo
automovel, que acabou por ser anulada; suspensdo de curso de formagdo, que veio a
reiniciar-se; atendimento incorrecto por parte de funcionario piblico, que acabou por
conduzir  instauragao de processo disciplinar; atribuicdo desigualitiria de bolsas de
estudo no estrangeiro, cuja desigualdade foi corrigida durante a instrucdo de
processo; ocupagédo ilegal da via pablica, tendo sido reposta a legalidade no decurso
do processo; atrasos na constitui¢do do regime juridico de propriedade horizontal,
tendo sido publicada legislagio que dé satisfagio 2 reclamante; compensagio
pecuniaria por desocupagio de edificagdes informais, que foi solucionada no decurso
do processo; 7 queixas sobre fumos e ruidos incomodatives para os vizinhos, que
foram resolvidas no decurso do processo, com e sem intervengio das autoridades
administrativas; exercicio de fungdes ndo compativeis com a categoria detida, tendo
sido corrigida a ilegalidade no decurso do processo; queixa de compradores de
fracgdes auténomas sobre a emissio de licenca de utilizagdo de prédio com varias
deficiéncias, que acabou por ser solucionada com o compromisso do vendedor em
eliminar as deficiéncias e de reduzir o prego da venda.

O nimero total de processos resolvidos pela intervengdo do Alto Comissariado
representa 35% dos processo terminados no ambito da provedoria de justica. Se
compararmos este ntmero com ¢ do ano anterior, que foi de 15%, verifica-se um
apreciavel e desejavel acréscimo.

Muitos das queixas resolvem-se pelo simples facto de a Administragao saber,
por the ter sido comunicado pelo Alto Comissariado, que foi apresentada uma queixa,
o que é motivo de satisfagio, j& que revela o facto de muitos servios, perante tal
conhecimento, se preocuparem em rever de imediato a sua posigio, em ordem a
resolverem equitativamente o problema. Noutros cases, em face da interpelagio, das
perguntas formuladas e de outras diligéncias efectuadas, os servigos evitam ou
reparam a ilegalidade ou injustica em causa. Casos hi em que se procurou uma
conciliagio entre reclamantes e entidades visadas, apresentando-se o Alto
Comissariado como um mediador ou moderador de conflitos, procurando a harmonia
e a concilia¢ao entre administrados e Administracdo.

2.4. No ambito dos processos que levaram a uma tomada de posigio quanto ac
fundo, verifica-se que 26 queixas da 4rea da provedoria foram consideradas
improcedentes e 37 dentincias por suspeitas de infracgdes criminais foram arquivadas,
quer porque se obteve prova bastante de ndo se ter verificado o crime denunciade,
quer porque ndo se obtiveram indicios suficientes da verificagdo do crime ou de quem
foram os agentes.

Em todas as queixas improcedentes ou infundadas, apés cuidada investigacao,
foi elaborado um parecer juridico onde se concluiu que nio assistia razdo ao queixoso.
Todas essas queixas foram subscritas por particulares devidamente identificados,
sendo a data da instauragdo dos respectivos processos em 1994 (1), 1995 (6) e 1996 (19).

As matérias sobre que versaram foram as seguintes: 12 sobre o Trabalho na
Fungio Publica, designadamente sobre carreiras, categorias, concursos, admissio,
aposentagio, direito ao transporte do recrutado ao exterior, horirio de trabalho,
localizagdo de quadros, subsidio de risco, processo de integracio na Republica e
rescisdo de contrato além quadro; 3 sobre Urbanismo e Obras Publicas,
nomeadamente sobre adjudicagio de empreitadas de obras publicas, demoligio de
obras e desocupagio de terreno; 3 sobre procedimentos administrativos,
designadamente sobre passagem de certidoes, direito a informagao procedimental e
publicagdo insuficiente de acto administrativo; 3 sobre infracgdes disciplinares
praticadas por guardas prisionais; 1 sobre infracqao disciplinar praticada por agente
de autoridade policial; 1 sobre abandono e remogdo de veiculos na via publica; 1 sobre
liberdade de informagdo; 1 sobre atribuigdo irregular de ajudas de custo; e 1 sobre a
recusa de legalizagio e consequente expulsio com fundamento em imigragio
clandestina.

Deve salientar-se, que o Alte Comissariado, ao emilir posigdo contrdria as
pretensdes e solicitagdes dos queixosos, em decisio sempre devidamente
fundamentada, estd a contribuir de forma eficaz para a diminuigio dos conflitos
sociais. O Alto Comissariado, nao sé deve estar presente nos momentos em que 0s
direitos das pessoas ou a legalidade e a injustica estiverem periclitantes ou abalados,
mas também deve contribuir para a diminuicdo da conflitualidade social. Tal acontece
quando, com base em elementos crediveis, se entende que o queixoso nio tem razao, o
que lhe permite ajuizar mais conscientemente sobre os méritos da sua posicdo e assim
tomar uma decisio definitiva sobre o recurso a cutros meios de defesa daquilo que
julga ter direito.

Na vertente de investigagdo criminal foram arquivados 37 processos, sendo 11
por se ter recolhido prava bastante de que os crimes denunciados nio se verificaram e
26 por nio se ter obtido elementos probatorios ou indicios suficientes da verificagao
dos crimes denunciados ou de quem foram os seus agentes. Estes altimos processos,
caso surjam novos elementos de prova, podem vir a ser reabertos.

Tais processos tiveram a seguinte origem: 28, queixas andnimas; 6, por
denunciantes identificados; e 3 por iniciativa do Alto Comissariado.

Os anos em que foram instaurados sio os seguintes: 1, em 1994, 23, em1 1995 e
13, em 1996.

Desses processos, 25 correram contra denunciados devidamente identificados,
sendo 5 funciondrios ptblicos, 3 funciondrios com cargos de direcgio e”chefia, 12
contra autoridade e agentes de policia e 5 contra agentes de fiscalizagdo de vérios
sectores e em 12 ndo se conseguiu apurar quem foram os agentes dos crimes
denunciados, embora se saiba que 5 respeitam a agentes de policia e 7 a funciondrios
piablicos.

Os crimes investigados nestes processos foram os seguintes: corrupgio passiva
(20), protecgdo a actividades ilicitas, com o jogo e contrabando (6), ofensas corporais a
detidos (3), abuso de poder (3), auxilic & imigragdo clandestina (1), ameagas (1),
falsificagio de atestado (1), participagdo economica em negécio (1) e sinais exteriores
de riqueza (1), neste caso para efeitos disciplinares.

2.3. Na &rea da provedoria de justica terminaram ainda 14 processos nos quais
haviam sido elaboradas recomendagdes que foram totalmente satisfeitas pelas
entidades visadas. Hd que explicar que muitos dos processos em que no ano de 19%
foram emitidas recomendagdes ainda ndo foram para o arquivo, quer porque as
mesmas ainda ndo foram totalmente acatadas, quer porque, havendo o propésito de
acolhimento, aguardam a efectiva satisfacdo. Por exemplo, num dos 14 processos
arquivados, a recomendagao foi emitida em 1993, mas a aclaragio legislativa solicitada
s6 foi satisfeita com o DL n” 18/96/M. Ora, a prolacdo de uma recomendagdo, assim

como a declaragao de que se pretende satisfazé-la, ndo determina a remessa imediata
para o arquivo.

2.6. Na area da investigacdo criminal foram também arquivados 5 processos
por no decurso da investigacdo se detectar que jd corriam termos processos no tribunal
ou noutras entidades de investigacio criminal. Refira-se, porém, que nenhum desses
casos versava sobre suspeitas do crime de corrupgio.

3. Medidas suscitadas pelos processos
3.1. Remessa as autoridades judicidrias e de policia criminal

No ambito das atribuigdes de investigagio criminal de crimes de corrupgao e de
fraude, delitos contra o patriménio, de exercicio abusivo de fungbes publicas e actos
lesivos de interesses piblicos cometidos pelos titulares de érgdos de entidades
publicas ou equiparadas, o Alto Comissariado, no ano de 1996, remeteu 27 processos
ao Ministério Pablico, 5 ao Tribunal de Instru¢do Criminal e 2 a Policia Judiciaria.

Em comparagdo com o ano de 1995, foram remetidos mais 11 processos, o que
em termos percentuais representa um aumento de 2%. Repare-se no entanto que,
enquanto no ano de 95 foram remetidos 3 processos de corrupgdo, no de 96. foram 10,
o que representa um aumento significativo.

Tais processos incidiam sobre os seguintes tipos legais de crimes: 10, sobre
corrupgao; 8, sobre uso de documento falso; 4, sobre ofensas a integridade fisica; 3,
sobre o crime de burla; 2, relativos a falsificagio de documentos; 2, sobre o crime de
furto; 1, sobre abuso de poder; 1, sobre abuso de confianga; 1, sobre falsas declaragoes;
1, sobre corrupgio eleitoral; e 1 sobre sinais exteriores de riqueza.

Dos 10 processos relatives ao crime de corrupgiio, 9 respeitam a corrupgao
passiva e 1 a corrupgio activa. Os anos da respectiva instauragio foram os seguintes: 2
em 1994, 4 em 1995 e 4 em 1996. Em todos os processos, os denunciantes estio
devidamente identificados e os denunciados, 5 sdo funciondrios publicos e 5 agentes
policiais. E 2 dos crimes foram cometidos em flagrante delito.

As quantias envolvidas em 8 desses processos sio as seguintes: 15.000 MOP;
30.000 MOP; 3.430 MOP; 4.500 MOP; 50.000 e 30.000 MOP; 30.000 e 500 MOP; 29.000
MOP (3 de 2200 e 7 de 3.200). Num processo, a corrupcde incidiu sobre objectos, e
outro foi remetido ao TIC para continuagdo de investigagio criminal, sem que se
tivesse apurado qualquer vantagem econdmica.

£ de salientar que embora se tenha categorizado os processos pelo crime
principal neles investigado, em alguns deles estio indiciados mais do que um crime.
Por exemplo, em cada um de trés dos processos relativos ao crime de corrupcio estio
indiciados 2 crimes de corrupgdo passiva; noutro estio indiciados 10 crimes de
corrupgio passiva.

Embora no ambito da pequena criminalidade, particularmente importante,
pelos meios envolvidos, foi um dos processos em que os denunciados sio 44
funcionarios e 2 particulares. Trata-se de um processo de 7 volumes, com 1677 folhas,
9 anexos com o total de 1494 folhas e 6 cassetes video, onde estio indiciados 20 crimes
de corrup¢io passiva, 33 de furto continuade, 7 de falsas declaragdes, 6 de abuso de
poder, 1 de falsificagdo de documento, 1 de corrupgio activa, e 1 de desobediéncia.

3.2. Participagdes para exercicio de acgao disciplinar

Nos termos da alinea f) do n” 1 do artigo 4° da Lei n* 11/90/M, o Alto
Comissariado deve denunciar as entidades competentes para exercicio de acgao
disciplinar os indicios de infracgdes que apurar.

No exercicio de tal competéncia, foram remetidas as varias entidades §
certiddes de elementos constantes em processos investigados, onde se detectou que
funciondrios e agentes administrativos haviam violado os deveres a que estavam
vinculados pelo exercicio do cargo.

O desenrolar destes processos, nos termos da legislagio acima referida,
continuara a ser acompanhado pelo Alto Comissariado.

3.3. Recomendagdes

3.3.1. No ambito da provedoria de justica, a intervengdo prototipica do Alte
Comissariado é a recomendagdo, acto por natureza ndo vinculative, que se traduz
num acensethamento dos seus destinatdries, fazendo-lhes presentes certos aspectos da
realidade, fictica ou juridica, que podera ter passado despercebida.

Durante o ano de 1996, o ACCCIA dirigiu as vdrias entidades publicas 63
recomendagdes, 0 que corresponde a um dumento de 125% relativamente ao anc de
1993, Além disso, e como se pode verificar pelo quadro n” XIX, nos cinco anos de
actividade do organismo, foi o ano em que se atingiu o nimero mais elevado de
recomendagdes. Tal acréscimo resultou sobretude de uma maior actuagio e
empenhamento nas questdes de simplificagio, celeridade e desburocratizagao da
Administragio Puablica, por forma a que sejam eliminados eventuais factores que
facilitem a corrupgao.

As recomendagdes assentam, em regra, em pareceres juridicos onde se
justificam com mais aprofundamento as medidas a tomar pela Administragdo. No
Anexo I ao presente relatorio encontram-se apenas as recomendacdes. Todavia, dada a
utilidade que para o Direito de Macau se julgar ter aqueles pareceres, esti-se a pensar
na possibilidade da sua publicagio em colectinea propria.

Do total de 63 recomendagdes, 30 foram totalmente aceites, 2 parcialmente
aceites, 30 aguardam resposta e 1 ainda nao foi aceite. ¥ de salientar que estes
nitmeros reportam-se a 31/12/96, o que significa que brevemente se saberd a resposta
definitiva relativamente as recomendagdes ainda nio respondidas.

A recomendagdo ainda nao aceite refere-se ao indeferimento de um pedido de
cessagdo dos descontos para aposentagio e sobrevivéncia de um funciondrio em
regime de contrato além do quadro. Sem qualquer pretensdo de infalibilidade, pois
ninguém é detentor da verdade absoluta, entendeu-se que o artigo 259" do ETAP)M,
na sua primitiva redacgdo, ja permitia o que hoje indiscutivelmente permite, que ¢ a
cessacdo a todo tempo dos descontos para aposentagio do pessoal contratado além do
quadro. Sobre a posicio de Fundo de Pensdes, nio foi feita réplica, por entretante se
ficar a saber que a questio também estd pendente no Tribunal Administrative de
Macau.
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De acordo com o critério legal, as recomendagdes podem separar-se em
recomendagdes normativas e recomendagdes ndo normativas. As primeiras visam
alterar ou revogar normas contidas em actos legislativos ou regulamentos tidos
injustos ou, em muitos casos, a sua simples interpretagdo; as segundas t8m a ver com
situagdes individuais e concretas relativamente as quais se entende que os poderes
publicos agiram & margem da lei ou, embora em conformidade com a lei, praticaram
actos indteis ou com a adopqdo de medidas administrativas para aperfeicoamento da
acgdo administrativa.

3.3.2. Relativamente as recomendagoes legislativas, em 1996, foram adoptadas
as seguintes medidas:

- necessidade de alteragio don” 2 do artigo 34" do DL n” 68/92/M, de
21/9, relativo ao método de selecgio dos candidatos ao internato geral da pré-carreira
médica. Num concurso de prestagio de provas para ingresso no internato geral, foi
adoptado um método de seleccdo contririo ao prescrito na lei, o que levou ao
afastamento de candidatos que em face da lel teriam que ser admitidos. Se a
Administracio entende que o método concretamente adoptade é o mais conveniente e
mais vantajoso ao interesse publico, entdo tem previamente que diligenciar pela
alteragdo da lei;

- aclaragdo normativa sobre a aplicagio do artigo 17" do Despacho de
24/11/80, na redacgao dada pelo Despacho de 23/8/85, ambos do CEMGFA,
mandados aplicar a Macau por Despacho do Governador de Macau n” 12/81, de 20
de Fevereiro, relativo ao transporte por conta do Territério do pessoal militar.
Pretende-se que seja definido em que condigdes o direito ao transporte por motjvo de
licenca especial do pessoal militar recrutado & Republica é extensivo ao respectivo
cdnjuge, designadamente se The devem ser aplicados os limites estabelecidos no artigo
87, n’ 2, alinea a) do ETAPM;

- revogagio do artigo 537, n’ 3 do ETAPM, que impede aos
concorrentes em concursos da fungdo pablica o acesso as actas do juri. O Tribunal
Constitucional considerou inconstitucional, com forga obrigatéria geral, por violacio
do direito & informagdo, uma norma idéntica do ordenamento juridico da Republica;

- feitura de uma norma, a integrar no ETAPM, que preveja a
possibilidade do funciondrio regularizar os descontos para a compensagio de
aposentagdo e sobrevivéncia por tempo de servico em relagio ao qual nio foram
oportunamente pagos por falta nio imputdvel ao subscritor, Esta solucio existu até
1985, mas deixou de estar prevista apos essa data, o que contraria o principio de que
ninguém pode ser penalizado em consequéncia de falta ou irregularidade que nio lhe
sdo imputadas;

- revisdo dos artigos 367, 57" e 58 do RICR, por prescrever um
procedimento de cobranga do imposto que, em consequéncia da informatizacio dos
respectivos servigos, nao & adequado a pritica administrativa que est4 a ser seguida;

- alteragdo do artigo 27 do DL n” 13/93/M de 12/4, por forma a que se
prevejam sangdes no caso de declaragdes falsas ou inexactas ou quaisquer outros
meios fraudulentos, relativamente aos pressupostos determinantes da compra e venda
de habitagdo construida no regime de contrato de desenvolvimento para habitacio. A
lei ndo s6 nio contemplava certas hipoteses de falsas declaragdes como também nio
previa quaisquer sangdes quando as falsas declaragdes eram descobertas apos a
celebragdo da alienacio definitiva da habitagio;

- revisdo da Portaria n’ 3.238, de 3/1/42, relativa ao procedimento
administrativo da venda de objectos apreendidos, a fim de que sejam estabelecidos os
meios de publicitagdo das hastas publicas, o contetido dos antncios e, nos casos de
bens que aparentem ter interesse arqueolégico, historico ou artistico, a obrigatoriedade
de um prévio paracer do Instituto Cultural ou de outra instituicio idénea;

- emissio de diploma legislativo que consagre numa tabela as
importancias a pagar pela emissio de certiddes, caso se entenda, como estava a ser
pratica de alguns servigos, que o acto de passagem da certidao deve ser compensade
com o pagamento de emolumentos, para além do imposto de selo;

- que o artigo 59° do ETAPM seja interpretado no sentido de ser
observado o prazo de 10 dias de interposi¢ie do recurso, primeiramente, da lista
proviséria e, posteriormente, da lista definitiva. Verificou-se que, nos concursos
piblicos da fungdo publica, a publicagio da lista definitiva ocorria antes de decorrido
© prazo para apresentagdo do recurso da lista provisaria;

- a remuneracdo das acgdes de formagio ministradas a reclusos por
funciondrios, em regime de acumulagio, nao estd regulamentada; se for aconselhdvel
ou conveniente estender o regime do artigo 222" do ETAPM a esta situagdo, entio,
atento o principio da legalidade das remuneracdes, deve ser feito um acto normativo
que assim o determine.

3.3.3. As recomendagdes de natureza administrativa incidiram sobre variados
aspectos da conduta da Administragdo Publica, designadamente os seguintes:

- que, nos futuros concursos de prestagio de provas para ingresso no
internato geral, e enquanto ndo existir alteragio das normas vigentes, seja observado o
critério de classificagdo e as preferéncias indicadas no artigo 34" do DL n” 68/92/M;

- que seja restituida ao queixoso a quantia cobrada a mais, a titulo de
imposto de selo, pela passagem de certidao por fotocépia;

- nos processos de alienagio de habita¢des do Territério aos seus
arrendatdries, deve a Administragio certificar-se se o funciondrio adquirente vai ser
integrado na Republica e se tal integragio implica mudanga do seu agregado familiar;
e, em caso afirmative, ndo autorizar a venda ou recusar a celebracio do contrato, dado
o 6nus de utilizagdo da habitacdo constante do artigo 12" do DL n* 4/83/M, de 11/8;
nos contratos ji celebrados, deve certificar-se se os funciondrios continuam a manter
residéncia na habitagio adquirida; e, em caso negativo, actuar em conformidade com &
lei, designadamente anular ou resolver o contrato;

- que seja restituide ao queixoso o montante da multa aplicada num
processo de transgressdo por infracgdes fiscais e os juros de mora e 3% de dividas, e a
repeti¢do de todo o processo sancionador, com audiéncia do infractor;

- que se proceda 3 imediata demoliio de uma construgic niao
licenciada, uma vez que o infractor ndo executou a ordem de demoligio no prazo
fixado, debitando os custos da operagao ao infractor;

- que a DSSOPT providencie pela demoli¢io de um obra construida sem
licenga e que hd muito tempo se esgotou o prazo que para tanto the foi concedido;

- que sgjam dadas instrugdes ao EPC para que, quando organize acgio
de formacio a reclusos, seja elaborado previamente um plano, no qual seja definida a
natureza da acgio e as condigdes da sua realizagdo, designadamente se se trata de um
curso ou de uma mera instrugdo, o programa das matérias a ministrar, o tempo de
duragdo, os reclusos abrangidos, os formadores e as condigdes da sua remuneracao e o
montante previsivel das demais despesas a efectuar; e, de seguida, submeter tal plano
a aprovagdo das entidades com competéncia para autorizar a correspondente despesa;

- que a DST proceda a uma rigorosa e pormenorizada inspecgio de um
restaurante, a efectuar durante o perfodo de funcionamento, tendo por abjectivo
verificar a conformidade das instalagdes com as normas regulamentares; que sejo
notificade o seu dono para corrigir as deficiéncias encontradas, em especial, no
sistema de exaustdo; que a licenga anual de exploragio nio seja renovada enquanto a
DSSOPT ndo emitir a licenga de utilizagio;

- que a DSSOPT declare extinto o procedimento tendente a legalizagio
de uma chaminé de um restaurante, com fundamento em que 0 mesmo se encontra
parado ha quase dois anos por causa imputdvel a0 requerente; que seja determinada a
imediata demoligio da chaminé construida sem licenca; e que seja ordenada a vistoria
do restaurante, para verificar a conformidade das obras de modificacio convo projecto
aprovado;

- que & DSJ cesse ou suspenda o contrato celebrado com enfermeiras dos
SSM para prestarem servigos de enfermagem no EPC, a fim de ser obtida ou até que
seja obtida a autorizagae para a acumulagdo das duas actividades; e que os SSM,
solicitada a autorizagde, procedam & avaliagio e ponderagio concreta das
circunstincias em que aquela actividade ira ser exercida, verificando-se,
nomeadamente, se o hordrio de trabalho nio é total ou parcialmente coincidente;

- que, em consequéncia da alteragdo verificada na administracio do
condominio de um prédio, de que a Administragde é o condémino principal, deverd a
DSF por termo aos contratos de serviqos inerentes & administragdo de tal prédio,
transferindo a responsabilidade dos mesmos para os noves administradores; e que a
DSF, como conddmino maijoritirio colabore activamente na feitura do regulamento do
condominio, por forma a que dele conste o modo de uso dos parques de
estacionamento;

- que a Administragio estabeleca negociagdes com o queixoso,
aposentado da PMF, tendentes a indemnizi-lo dos prejuizos resultantes da situagio
injusta em que se encontra, no que se refere ao cilculo da sua pensdo, pelo facto de
ndo ter sido contemplado pelo Lei n* 24/78/M, de 30/12, que visou eliminar todas as
disparidades existentes, mas que incompreensivelmente nio contemplou a sua
situagao;

- que seja revogado o despacho que negou ao queixoso o direito ao
transporte do seu conjuge por motives de licenga especial, dada a desconformidade
com as normas aplicaveis;

- que sejam dadas ao queixoso copias das actas do juri de um concurso
comum de ingresso para preenchimento de vagas na funq¢io pablica;

- revogagdo dos actos de indeferimento do pedido de cessacio de

descontos relativamente a certo periodo ¢ restituigio & queixosa dos descontos que
foram efectuados relativamente aquele periodo;

- restituic@o ao contribuinte reclamante dos juros de mora acrescidos de
3%, que foram liquidados sem cobertura legal;

- revogagao dos actos administrativos que sancionaram e autorizaram a
celebragio de um contrato-promessa de venda da fracgio de um edificio comstruido ne
regime de contrato de desenvolvimento para habitagio e consequente anulagio do
contrato-promessa, com fundamento em dolo do promitente comprador;

- que o queixoso seja notificado das informagdes, pareceres e proposta
em que se baseou o despacho punitivo de mera concordincia com tais elementos;

- que o queixoso seja indemnizado em consequéncia de rescisio ilegal
do contrato que mantinha com a Administragio;

- que seja entregue a0 queixoso cdpia de um parecer juridico emitido
num procedimento administrativo que the diz respeito. Trata-se de um caso em que
por diversas vezes o queixoso requereu por escrito que lhe fosse fornecida cépia do
parecer e também que lhe fosse facultada a consulta do processe, mas que somente
obteve plena satisfagdo com a recomendagio;

- para que seja assegurado ao contribuinte o pleno conhecimento do dia
da abertura do cofre para pagamento da segunda prestagio do imposto
complementar, impde-se que a Administracio fiscal the envie novo aviso, conforme
modelo M/6; desta forma se evita que, em face do modelo M/6 para cobranca da
primeira prestacde, o contribuinte seja levado a pensar erradamente que lhe ira ser
remetido outro aviso relativamente a segunda prestacao;

- que o Comando do CPSP providencie pela repeti¢io da notificagio ao
queixoso, fazendo-a de forma a que todos os elementos previstos no art® 67 do CPA
sejam levados ao conhecimento do interessado;
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3.3.4. Muitas foram as recomendagbes que tiveram por finalidade o
aperfeigoamento da actividade administrativa, das quais destacamos as seguintes:

- com vista & protecgdo dos direitos e interesses legalmente protegidos
dos administrados e a salvaguarda da transparéncia administrativa, que sejam
emitidas instrugdes aos funcionérios e agentes administrativos do respectivo servico,
no sentido de que os mandados ou oficios de notificacio reproduzam ipsis verbis o acto
notificado ou sejam acompanhados de fotocopias de todas as informagdes, pareceres e

propostas que o fundamentam;

- ainda que nao tenham o dever de decidir, o5 6rgdos administrativos
devem sempre pronunciar-se, responderem ou tomarem uma posi¢do, em tempo
oportuno, sobre todos os assuntos da sua competéncia que lhe sejam apsesentados
pelos particulares, designadamente petigbes, queixas, reclamagdes ou quaisquer outras
manifestagdes inominadas que exprimam matérias sérias merecedoras da sua atencdo;

- quando uma pretensio seja formulada em vista da defesa de interesses
proprios do peticionante e o drgio que recebe o pedido for competente, a
Administracio tem o dever de a decidir, salvo se j& existir decisio sobre tal pedido
tomada ha menocs de um ano;

- nos procedimentos administrativos abertos por requerimento dos
particulares, a Administragao deve actuar tendo em vista uma decisdo réapida e eficaz,
procurando, na medida do possivel, afastar do caminho tudo o que seja indtil,
impeditivo e dilatério;

- os funciondrios a quem estd cometido o servico de emitir informagdes,
pareceres, propostas e outros actos instrutérios devem fazé-lo no prazo de 15 dias,
salve disposicio especial, ordens, instrugdes ou circulares em contrdrio;

- e 0 6rgdo com competéncia decisoria deve concluir o procedimento,
tomando a respectiva decisdo, no praze de 90 dias, contados da data da entrada do
requerimento, salvo se outro prazo resultar da lei ou for imposto por circunstincias
excepcionais;

- existindo circunstincias excepcionais, e findo o prazo de 90 dias sem
que a decisido tenha sido tomada, o érgio responsdvel pela decisdo, no prazo de 10
dias, deve apresentar uma justificacdo ao imediato superior hierdrquico; e este, caso
entenda haver razdes ponderosas e justificativas da demwora, em decisio
fundamentada, pode prorrogar o prazo de conclusio do procedimento; neste caso,
sugere-se que a Prorrogacio seja por um ou mais periodos, até ao limite de mais 90
dias;

- a fim de a Administragdo poder facilmente controlar o cumprimento
do prazo de 90 dias e de evitar que o procedimento se arraste por tempo
indeterminado, sugere-se que cada servigo, se ainda o ndo tver feito, crie um sistema,
de preferéncia informatizado, que proporcione ao érgdo decisor ou ao 6rgdo maximo
do servigo, averiguar diariament2 quantos requerimentos entrados estao por decidir,
quanto tempo falta para terminar o prazo de decisic e se tal prazo jd se encontra
ultrapassado;

- considerando que a pratica habitualmente seguida pelos diversos
Servigos Publicos ndo é uniforme quanto a cobranga das quantias dewidas pela
emissio de certiddes, certificados, declaracdes e autenticagdes de documentos,
recomenda-se que as mesmas sejam liquidadas nos seguintes termos: a taxa de
imposto de selo devida pela passagem de certidio procedimental, de teor ou
narrativa, & calculada nos termos do artigo 11° da Tabela de Imposto de Selo; e a taxa
devida pela emissdo de fotocopias autenticadas que substituam aquela certidao é
calculada nos termos do artigo 25° da mesma tabela. Em ambos os casos, a taxa
devida ¢ de 5 patacas por cada meia folha (lauda), acrescida de 10 patacas por
certiddo, quer esta seja manuscrita, dactilografada ou por fotocépia, de teor ou
narrativa e, em qualquer destas espécies, integral ou parcial;

- que sejam dadas instrucdes para que, nos futuros concursos de
recrutamento e selecgdo de pessoal, se evite nomear, para fazer parte do juri,
elementos que possam ndo estar disponiveis para virem a reunir ou, na sua
impossibilidade, que se utilize o mecanismo da sua substituigio previsto no art” 34
do ETAPM;

- que sejam dadas instrugbes aos servigos no sentido de, nos
procedimentos administrativos respeitantes a concursos, serem rigorosamente
cumpridos os prazos legais estipulados no ETAPM;

- a DSF deve regularizar imediatamente a situagdo dos modelos de aviso
para pagamento das prestagdes do imposto complementar, submetendo a aprovagio
da entidade competente a substituigio do modelo M/7 pelo modelo M/6;

- é desejavel que a DSFSM faca instruir os competentes funcionarios e
agentes das FS no sentido de observarem escrupulosamente as indicagdes contidas no
art’ 67 do CPA, quanto aos actos de notificagio que tenham por finalidade levar ao
conhecimento dos interessados a pritica de actos administrativos;

- o Leal Senado deve providenciar no sentide dos seus funciondrios e
agentes serem instruidos para, no caso em aprego e em todas as situagdes idénticas,
observarem rigorosamente os procedimentos legais pertinentes, designadamente os
seguintes: constatada a infracgdo, deve ser lavrado o competente auto de noticia, a que
serd dado o devido destine, e proceder-se a apreensic dos objectos que tenham
servido para o cometimento da infraccdo, se oferecerem sério risco de vir a ser
utilizados para o cometimento de novos ilicitos, caso em que se providenciard pela sua
declaragao de perda a favor do Territorio;

- que sejam dadas instrucdes aos servicos no sentido de, no
procedimento administrative respeitante aos concursos e em todas as fases do mesmo,
se dar cumprimento ao principio da igualdade de estatutos das linguas chinesa e
portuguesa como linguas oficiais do Territorio de Macay;

- que se dé a todos os servigos instrugdes no sentido de serem
rigorosamente observados os elementos que devem obrigatoriamente constar do aviso
de abertura do concurso, nomeadamente se os niveis de conhecimento linguistico para
efeitos de ingresso e acesso na Funcdo Pablica constituem, ou ndo, um requisito geral
de provimento ou condi¢io de preferéncia em caso de igualdade de circunstancias e,
bem assim, da publicagao do mesmo em um jornal de expressio chinesa e outro de
expressdo portuguesa;

- {ue nos concursos para aquisicio de bens e servigos se observem as
seguintes regras: 1 - Que, nos futuros procedimentos para aquisicic de medicamentos
ou outros produtos farmacéuticos, no anlncio e no programa de concurso sejam
indicados os critérios que presidem a adjudicacio, segundo uma ordem decrescente
de importéncia; 2 - Que, na apreciagido das propostas, a comissdo respectiva esteja
vinculada aos critérios estabelecidos, segundo a sua ordem decrescente de enunciagio;
3 - Quando for caso disso, que tal ordem de precedéncia possa variar em fungdo da
diferente espécie de medicamentos, designadamente os de consumo corrente, os mais
carenciados ou os de maior urgéncia; 4 - Que a Comissido de Andlise, antes de
proceder & escolha, fixe os aspectos a considerar na aplicagio de cada um dos critérios,
especialmente os de natureza subjectiva, e determine o grau de importincia a atribuir
acada um deles; 5 - Que a Comissio de Andlise elabore um relatério
fundamentado sobre ¢ mérito das propestas, com indicacio dos critérios que estio na
base da escolha e das razbes, factores ou linhas gerais de orientagdo seguidas na sua
aplicagao;

- quanto a recepgao de requerimentos e outros escritos recomendaram-se
as seguintes medidas:

a) - O regime do requerimento inicial previsto nos artigos 73 a 78 do
CPA deve estender-se, com as necessirias adaptagdes, aos demajs actos
procedimentais dos particulares, tais como exposigdes, reclamacbes, respostas,
informagdes, comunicacdes e outros escritos semelhantes;

b) - As normas daqueles artigos ndo prevéem e nio permitem a recusa
verbal do recebimento dos requerimentos e demais escritos procedimentais
apresentados pelos particulares; & que os actos da administragio praticados no dmbito
de um procedimento ou que visem um precedimento tém que ser tomados por escrito
ou reduzidos a escrito;

¢) - Por isso, a decisio de rejei¢do liminar ou de nio apreciagie do
requerimento ou de oulro escrito procedimenml tem que ser uma decisao formal,
expressa, que equivale a emissdo de um acto administrativo passivel de impugnacao, e
como tal tem que ser tomada pela entidade que dentro do servigo tem o poder de
praticar actos administrativos com aquele efeito;

d) - Os funciondrios ou agentes das secretarias, servicos de recepcao,
expediente ou apoio que nio tenham o poder de rejeitar liminarmente requerimentos
ou escritos semelhantes, quando identifiquem que os mesmos padecem de
deficiéncias, irregularidades ou meras imperfeicoes susceptiveis de comprometer a
sua apreciagio, devem, consoante 0s casos, tomar as seguintes atitudes;

1 - Regularizagio ow suprimento oficieso. Tratando-se de simples
imperfeicio ou de mera irregularidade na formulagie do escrito,
susceptivel de ser suprida pela Administragdo, o funciondrio deve
receba-los, corrigindo de imediato a deficiéncia ou informando a
entidade competente para os apreciar da necessidade da sua
regularizacdo, e, em ambos os casos, lavrar uma cota no escrito,
datando-a e rubricando-a;

2 - Conwite para o supriniento imediato de deficiéncins. Tratando-se de
deficiéncia que possa ser de imediato corrigida ou suprida (v.g. falta de
assinatura, falta de indicacdo do estado civil ou profissdo, etc.) deve
convidar-se, mesmo na forma oral, o interessado a suprir a deficiéncia
detectada; se o apresentante se recusar a suprir tal deficiéncia, o
funciondrio receptor deve, mesmo assim, receber o escrito, exarando
nota do convite feito, e submetendo-o de seguida & apreciacao do érgde
competente para a rejeigio liminar;

3 - Convite para o suprimento de deficiéncias emt prazo certo. Tratando-
-se de deficiéncia susceptivel de suprimento pelo interessado, mas que
nao pode ser suprida na data da apresentagio (v.g. falta de comprovagao
da legitimidade do interessado, falta de impresso ou modelo oficial
obrigatério), deve dar-se entrada ao escrito, e de seguida submeté-lo a
apreciacio da entidade competente, devendo esta, consocante os casos,
convidar o interessado {com a devida cominagdo) a formular um novo
escrito ou apresentar os esclarecimentos necessarios, fixando-lhe para o
efeito um determinado prazo;

4 - Recebimento do escrito para efeitos de rejeicdo liminar. Se se tratar de
um escrito com deficiéncias graves insusceptiveis de suprimento
oficiose ou a convite (v.g. inexisténcia ou auséncia absoluta de
fundamentos de facto; falta ou ininteligibilidade do pedido, por
obscuridade ou imprecisio; requerimentos ou outros escritos
impertinentes ou dilatérios, etc.), o funciondrio ou agente do servigo de
recepgao deve receb@-lo e encaminhd-lo para o érgio competente, a fim
de este o apreciar e, se assim entender, emitir o despacho de rejeiao
liminar;

¢) - Quande, no momento da entrega do requerimento ou de outro
escrito procedimental, for solicitada verbalmente (ou por escrito) a emissdo do recibo
de recepgao, deve o funciondrio receptor passi-lo imediatamente, através do carimbo
oficial dos servigos no duplicado ou fotocépia do escrito entregue, mencionando-se o
dia, més e ano da entrega e com a assinatura (ou rubrica) do funciondrio ou agente
que o recebeu, po;iendo ser também por recibo préprio;

f) - Quando por razbes de sobrecarga de servigo ou outras, o registo de
apresentagio ou de entrada dos requerimentos ou de outros escritos nao for efectuado
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concomitantemente com a sua apresentagdo e emissdo do respectivo recibo, mas em
data posterior, entao, o registo deve conter a data em que é efectuada a apresentagio
do escrito e ndo a data em que ele é efectivamente realizado.

4. ACTIVIDADE EXTRA-PROCESSUAL

4.1. ACCOES DE SENSIBILIZACAO

4. Acgbes de sensibilizagao

4.1. Para além das implicagbes econdmicas, sociais, politicas e administrativas
que a corrupgao pode ter, hd que deixar presente que ela é sobretudo um problema de
natureza cultural. Dai que a melhor condigdo de eficicia ao combate & corrupgio seja a
prevengdo. Mas a prevengdo do fenémeno ndo se basta com a tomada ou
aconselhamento de medidas eficazes que desmotivem e apaguem a prética de actos
ilicitos e, em particular, atitudes favoraveis 2 corrupgdo. Ha também que criar
barreiras preventivas de natureza educacional e civica.

Com esta finalidade, as principais acgdes levadas a efeito foram as seguintes:

- Realizagdo de um campanha global de sensibilizagio da opinido
ptiblica para o problema da corrupgdo. A campanha teve destinatirios diferenciados:
os funciondrios e agentes administrativos, os agentes de autoridade e a populagio em
geral. Os meios utilizados foram os seguintes: distribuicio de desdobriveis nos
servigos piblicos e nas esquadras e outros locais de trabalho das FSM e PJ; cartazes
colocados nas reparticdes piblicas e em todas as esquadras e policia judicidria;
transmissdo de spots didrios na radio; antncios na imprensq, a inserir em todos os
jornais de lingua portuguesa e chinesa; envio aos residentes de um cartio de
divulgagao do ACCCIA (mailing), no total de 120.000 exemplares; outdoors, utilizados
nos autocarros, no aeroporto e no jet-foil;

- Duas conferéncias, realizadas por elementos do ACCCLA, intituladas
por “Factores de Perversidade da Corrupgdo - A Cooperagao Inter-Entidades Pablicas
no Combate & Corrup¢ao”, uma destinada aos superiores da classe de comigsarios das
Forgas de Seguranga e outra para as entidades de chefia e direcgdo dos servigos
publicos, cujo contetido se encontra no Anexo II do presente relatorio;

- Aula aberta aos cursos dos 4° e 5° anos de licenciatura em Direito da
Universidade de Macau, proferida pelo Senhor Conselheiro e Vice-Presidente do
Conselho Superior de Magistratura de Portugal, Dr. Francisco Chichorro Rodrigues, e
pela Senhora Professora-Auxiliar convidada da Faculdade de Direito da Universidade
de Macau, Dr* Maria Leonor Assungdo, encarregada da area de ciéncias juridico-
-penais. Teve lugar no més de Novembro uma iniciativa conjunta do ACCCIA e da
Faculdade de Direito de Macau, visando suscitar o interesse e o estudo da
problematica da corrupgde nas sociedades modernas, nomeadamente em Macau. As
aulas compreenderam um debate sobre o contributo dos juristas na prevengio de
situagdes que facilitem a corrupgio, sobre a adopgio de leis e priticas que a
contrariem e no papel que podem ter na defesa do interesse pablice e da transparéncia
das relagdes entre o poder e os particulares. Considerando o seu interesse pedagogico,
transcreve-se no Anexo II deste relatério o texto produzido pela Exm® Dr' Maria
Leonor Assungao, intitulado “A corrupgdo na perspectiva da Lei Penal de Macau”;

- Produgio e distribuicdo de vérios objectos - porta-chaves,
esferograficas, blocos de papel, chapéus, medalhas alusivas - com mensagens anti-
corrupgio e ilegalidade administrativa;

- Produgio e distribuigdo dos calendéarios em tipo de cartio de brilhar,
referentes ao conhecimento contra a corrupgdo e a ilegalidade administrativa, aos
alunos de ensino primdrio e secunddrio em Macau, tendo em vista langar alicerces
so6lidos da futura consciéncia de justiga e transparéncia na sociedade;

- Distribuicdo dos folhetos de “Combate da Corrupgio e Proteccio dos
Direitos e Interesses Legitimos dos Administrados”;

- Participagio nas comemoragdes do Dia Internacional da Crianca e no
27° Bazar da Caritas de Macau, que tem como objectivo divulgar nestas duas
actividades, aos jovens e aos cidadios em geral, mensagens inerentes i justica e
transparéncia, em forma de divertimento.

4.2. Durante o ano de 1996, o ACCCIA procurou sensibilizar a opinido publica
em geral e os funciondrios administrativos em especial para as mais frequentes
manifesta¢Ses do fenémeno da corrupgao e das condigGes que a favorecem, ensinando
nomeadamente que: ele é estruturalmente nocivo para os cidadaos e sociedade; que
favorece a injusti¢a social e a desigualdade de oportunidades; que é um elemento
altamente perturbador de um quadro normal de relacionamento social e, em especial,
dos agentes econdmicos, viciando as regras de uma si concorréncia; e que mina
confianga dos cidaddos na Administracio e diminui a sua eficicia.

Pelo mapa n” 1 que se segue, verifica-se que 0 ACCCLA, em colaboracio com
diversos servigos publicos, durante o ano de 1996, efectuou 31 enconiros com
funciondrios publicos, nos quais participaram 950, provenientes de 17 entidades
publicas, tendo sido despendidas 62 horas. £ de salientar que, entre os 950
participantes, 811 foram agentes e alunos das forgas de seguranca, tendo os encontros
sido realizados no decurso de acgdes de formacio de agentes das forgas de seguranga.

No mapa n’ 2 descrevem-se os semindrios efectuados nas diversas escolas de
Macau. Considerando ser importante que a pedagogia anti-corrupgio  se
estendesse a juventude, 0 ACCCIA remeteu oficios a 28 escolas de ensino secundario
de Macau, tanto a escolas chinesas como inglesas, solicitando a sua colaboracdo na
realizacao de Seminarios sobre anti-corrupgio e anti-ilegalidade administrativa, cujos

destinatarios seriam os alunos do 4" ano e seguintes. Responderam 19 escolas de
ensino secundario, tendo o pessoal do ACCCLA efectuado 10 semindrios dessa
natureza, no total de 20 horas, nos quais estiveram presentes 1.347 alunos do curso
complementar de ensino secundario.

A convite da directora da Escola Primdria Central Luso-Chinesa, o pessoal do
ACCCIA deu, por duas vezes, aulas para 115 estudantes das 4 e 6 classes da escola,
tendo em vista alertd-los para o problema da corrupgio, através de jogos de
questionario e explicagdes de gravuras.

Por outro lado, as diversas matérias alusivas A corrupgio constituem, nos
ultimos anos, objecto de estudos dos alunos de ensino superior. Nos meados de 1996,
um grande ndamero de alunos de ensino superior ou de cursos de mestrado
contactaram por via telefénica ou pessoalmente o ACCCIA para solicitar elementos
destinados a elaboragdo das teses. O pessoal do ACCCIA recebeu por vdrias vezes os
alunos dos cursos de licenciatura ou mestrado da Universidade de Macau, Instituto
Politécnico de Macau, Universidade de Zhongshan, Universidade “Qi Nan” e Escola
Superior das Forgas de Seguranga de Macau, a quem prestou elementos para fim de
estudo académico.

No mapa n’ 3 constam as accdes levadas a efeito junto de trabalhadores de
servigos de natureza privada, designadamente empresas concessionarias e instituigdes
de crédito, mas sobre 05 quais, nos termos da legislagio vigente, o ACCCIA pode
actuar.

Assim, no seu somatério, foram realizadas 17 palestras de diversa natureza,
num total de 94 horas e em que estiveram presentes 2.461 participantes.

Mapa 1 - Encontros Destinados aos Funciondrios Publicos

Entidades Publicas N°de |Heras N°de
Encontros Participantes
Instituto dos Desportos de Macau 1 2 7]
Instituto Politécnico de Macau 1 2 12
Gabinete para a Traducdo Juridica 1 2 3C
Escola Superior das Forgcas de Seguranga de
Macau 1 2 68
Departamento Policial de Macau - Comissariadol
Policia N° 1 da P.8.P. 1 2 10
IAutoridade de Aviagdo Civil de Macau 1 2 7
Departamento de Transito da P.S.P. 1 2 3C
Servicos Agrérios da Camara Municipal das lthas 2 4 38
Comando da P.S.P. 1 2 40|
Departamento da Accdc Culiural da Camars
Municipal das ilhas 1 2 11
Direcgdo dos  Servigos de  Correics e
Telecomunicacoes 1 2 21
Primeiro Cartério Notarial de Macau 1 2 4
Policia Maritima e Fiscal 3 6 63
Directoria da Policia Judicidria 1 2 8
Instituto Cultural de Macau 1 2 16
Escola da Policia 12 24 582
Oficinas Navais 1 2 13
TOTAIS 31 62 980
Mapa 2 - Semindrios sobre Anti-Corrupgao e Anti-llegalidade Administrativa
Destinados aos Alunos do Curso Complementar do Ensino Secundario
Escolas Chinesas e Inglesas de Ensino N° de Horas N° de
Secundaric Seminarios Alunos
Colégio Diocesano de 8. José N° 1 1 2 39
Colégio Santa Rosa de Lima - Secc@o Inglesa,
Secunddrio 1 2 122
Escola Secundéria Luso-Chinesa Luis Gonzaga
Gomes 1 2 52
Escola Choi Kou 1 2 8C
Escola Seong Fan 1 2 58C
Escola Pui Cheng 2 4 174
Escola Tong Sin Tong 1 2 72
Colégio Yuet-Wah 1 2 158
Escola 8. Jodo de Brito 1 2 73
TOTAIS 10 20 1347

Mapa 3 - Encontros nas Concessiondrios de Servigos Pablicos e nas
Institui¢des de Crédito

Concessionarios de Servicas Publicos e Ne de Horas N° de
Instituicdes de Credito Encontros Participantes
Companhia de Telecomunicagbes def

Macau 3 &l 65
Tai Fung Bank Ltd. 1 2 2§
Companhia de Electricidade de Macau 2 4 40
TOTAIS 8 12 134
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4.2, PARTICIPACOES EM REUNIOES
INTERNACIONAIS

Como se sabe, a corrupgao nao tem fronteira. Nos altimos anos, a cooperagio
internacional no dmbito de combate & corrup¢do mostra-se cada vez mais importante
devido a grande facilidade e rapidez nas transacqbes trans-estaduais. Por outro lado,
nio obstante a idiossincrasia de cada pais a das suas instituigdes, existem sempre
pontos merecedores de referéncia e que podem servir de exemplo na forma como se
deve prevenir e contrariar o fendémeno da corrupgio e da fraude, e nas diferentes
maneiras de garantir e proteger os direitos e interesses legalmente protegidos das
pessoas.

Nestes termos, o estabelecimento proveitoso de contactos com organismos
congéneres de diferente paises, bem como o conhecimento das priticas adoptadas no
ambito das suas competéncias, é actualmente considerado um meio de acgao
indispensdvel. Para além da sempre Gtil troca de impressdes sobre a configuragio
normativa e experiéncia de tais instituides, tais encontros e reunides contribuem para
uma melhor formagdo e aquisicic de conhecimentos, o que por certo contribuird para
uma melhor eficdcia.

Durante o ano de 1996, o ACCCIA participou nos seguintes seminarios,
conferéncias e reunides:

1 - Conferéucia sobre o tema “Values in Tension: Ethics Away from Home”

Um funciondrio do ACCCIA participou numa acgdo da iniciativa da
Universidade de Hong Kong, em 9 de Janeiro de 1996, nas instalagdes da
Universidade de Hong Kong, cujo tema abordou a ética profissional de comerciantes e
as corrupgoes activa e passiva no dominjo do comércio.

2 - Visita do Alto Comissariado ao “Office of the Conunissioner for the
Administrative Complaints Hong Kong” (COMAC)

Uma delegagio chefiada pelo Alto Comissério e constituida por 5 elementos,
visitou, no dia 13 de Marco, O COMAC, actualmente com a designagio de
Ombudsman, tratande-se da primeira visita de cortesia e de trabalho desde a posse do
Alto Comissario, um acto em que ambas as partes trocaram opinides e estabeleceram
um projecto de intercimbio. O projecto abrange a trova de publicagdes, incluindo
relatérios anuais, legislagio, relatérios sobre processos de investigagao, mantendo sob
confidencialidade a idenHdade dos envolvides, discursos e comunicagdes a
conferéncias, além de visitas conjuntas a organismos congéneres e participagio em
semindrios promovidos por cada um dos comissariados. Finalmente, ambas as partes
publicaram um comunicado conjunto alusivo aquele projecto.

3 « Primeirn conferéucia dos Ombudsmen Asidticos

A convite do Ombudsman da Repiblica Islamica do Paquistio, Mr. Justice
Abdul Shakurul Salam, o Alto Comissirio Contra a Corrupgio e Ilegalidade
Administrativa participou na “First Asian Ombudsman Conference” realizada em
Islamabad de 15 a 18 de Abril.

O objectivo principal da conferéncia foi a discussdo das linhas gerais que
devem presidir & criagio de uma associagio que integre as instituigbes asiiticas com
fungdes similares as de Ombudsman, a Asian Ombusdman Association (AOA).

Participaram na conferéncia as organizagdes ou institui¢des que tém por missao
acother e decidir as queixas dos cidadaes contra as autoridades pablicas. As
delegagdes presentes foram as seguintes: Australia, representada pelo Ombudsman do
Northern Territory of Australia; China, representada pelo Vice-Ministro da
Supervisao; Hong Kong, representada pelo Commissioner for Administrative
Complaints; Irao, representada pelo Head of General Inspection Organization; Iraque,
representada pelo Director General, Ministry of Justice; Japao, representada pelo
Deputy for Director General of Administrative Bureau, Management & Coordination
Agency, Prime Minister's Office; Jordania, representada pelo Presidente do Bureau of
Administrative Inspection & Control; Coreia, representada pelo seu Ombudsman;
Kuwait, representada pelo Assistant Under-Secretary, Concil of Ministers, Dewan of
Following Up to the Performance of Administrative Body and Citizen’s Complaints;
Macau, representada pelo Alto Comissaric Contra a Corrupgio e Iegalidade
Administrativa; Maldsia, representada pelo Deputy Director General, Public
Complaints Bureau, Prime Minister’s Department; Maldivas, representada pelo
Director General of Judicial Affairs of the Ministry of Justice and Islamic Affairs;
Filipinas, representada pelo Deputy Ombudsman; Sri Lanka, representada pelo
Parliamentary Commissioner for Administration; Sudan, representada pelo President,
Public Control & Administrative Evaluation Bureau (Ombusdman); Turguia,
representada pelo presidente do International Law and Foreign Relations Department,
Ministry of Justice; lemen, representada pelo Charmain, Central Organisation for
Control and Audit; Azad Kashmir, representada pelo seu Ombusdman; Paquistao,
representada pelo Wafaqui Mohtasib (Ombusdman) e pelo Provincial Ombudsman
(Sindh).

A conferéncia foi inaugurada pela Primeiro Ministro do Paquistio, Benazir
Buto, que teve encontros pessoais com cada um dos representantes das delegagdes. As
delegagdes também foram recebidas pelo Presidente do Paquistio, com o qual tiveram
um reunido de trabalho que durou cerca de duas horas.

De acordo com o programa da conferéncia, o representante de cada delegacao
fez uma exposicdo inicial sobre a natureza, atribuicbes e competéncias do organismo
que representa. Seguiu-se uma discussio comparativa dos varios sistemas com vista a
encontrar elementos comuns que possam definir as caracteristicas dos organismos que
poderdo vir a integrar uma Associaqiio de Ombusdman Asidtica.

O Alto Comissario Conta a Corrupgio e Ilegalidade Administrativa de Macau
fez um discurso sobre o sistema de Ombudsman vigente no Territério. Por se tratar de
uma instituigio de natureza independente, com fungdes muito idénticas aos
Ombudsman de modelo europeu e com competéncias no dmbito do fenémeno da
corrupgio, as delegagdes prestaram particular atengdo a leitura daquele discurso. Na
discussdo sobre os virios sistemas de Ombudsman vigentes na Asia, algumas
delegagdes, em especial o Japao, consideraram o sistema de Macau come um ponto de
referéncia na evolugio dos demais sistemas asiaticos, quer por se tratar de uma
entidade independente, quer por ter alguns poderes de investigagdo criminal
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designadamente em matérias relacionadas com o anormal funcionamento da
administragdo publica.

Os Ombudsmen nasceram como 6rgios de promocdo e defesa dos direitos e
interesses legitimos dos cidaddoes perante a acqdo ou omissio dos poderes publicos.
Encontram-se implantados em muitos paises de mundo, sob virias designacdes
{Mediateur, Protecteur des Citoyens, Defensor Civico, Defensor del Pueblo,
Comissariados, Provedor de Justiga, Mohtasib, etc.). Existe uma organizagio de nivel
internacional que tem por membros instituicdes de cerca de cem paises, o chamado
International Ombudsman Institute (IOI). E a nivel regional existem associacdes de
Ombudsman na América do Norte, Europa, Africa e Australia. Na Asia, que é o
continente mais populose do mundo, ndo sé as instituigdes com caracteristicas
aproximadas a5 do Ombudsman encontram-se numa fase embrionaria, come ainda
ndo existe uma associaqio regional que permita a troca de informagdes e de
experiéncias sobre as matérias sobre que actuam.

Na primeira conferéncia asiatica dos Ombudsman foi decidido criar a Asian
Ombudsman Associatian, que possa ter por membros as instituicdes que tenham a
designagio de Ombudsman, Parliamentary Comissioner, Minister of Supervision,
Comisssioner for Administrative Complaints ou outra designagio de acordo com as
Constituicdes e leis dos respectivos paises ou regides que tenham as seguintes
caracteristicas: investigacdo de queixas apresentadas por pessoas singulares ou
colectivas contra as acgdes ou omissdes de autoridades publicas; que possam fazer
recomendagdes ou sugestdes as autoridades administrativas sob a sua jurisdigao.

4 - 1° rempridio de “Corplaints Management Workshop”

Este encontro, realizou-se em 12 e 13 de Junho no Office of the Commissioner
for Administrative Complaints de Hong Kong, e reuniu cerca de 120 participantes,
estando presente uma delegagio do ACCCIA composta por trés elementos.

O COMAC de Hong Kong convidou para este worksop virios servicos e
organismos publicos, nomeadamente das dreas da Satde, Hospitais, Finangas,
Alfandega, Bombeiros, Educagio, Obras Puablicas, Aeroporto, Universidade,
Ambiente, Trabalho, Servicos de Engenharia e Arquitectura, Servigos de Socorros,
Aviagdo, etc., 0 que lhes permitiu ter uma visdo mais clara sobre os problemas dos
diferentes servigos publicos e privados e da maneira como cada um procura dar
resposta a esses problemas. No workshop intervieram wvérios oradores, como, por
exemplo, a Assistante Ombudsman da Nova Zelandia, o Director do Departamento de
Recursos Humanos da Mass Transit Railway Corporation de Hong Kong (MTR), um
Advogado da Simmon & Simmons e 0 Ombudsman de New South Walles, Austrilia.

O tema sobre a Mediagdo como forma de resolver conflitos - “Approaches to
dispute Resolution - Mediation as an Instrument for Resolving Complains” - foi
particularmente interessante uma vez que é muito utilizada pelo Ombudsman na
Australia,

Na Austrilia, o sistema da provedoria de justica tem diversos “departamentos”
espalhados pelo pais, especialmente.em New South Walles, onde a mediagao é
principal forma de resolugio dos conflitos quer entre a populagao em si, quer entre os
cidaddos e a Administragio Publica, mesmo que o Ombudsman nio tenha poder
decisério de vincular as partes.

Pese embora o sistema seja diferente, a questio suscitada foi a de saber até que
ponto a mediagdo poderia vir a ser introduzida no COMAC de Hong Kong e no
ACCCIA. Relativamente ao COMAC a mediagdo ja ¢ utilizada até porque este
organismo tem poderes de jurisdi¢do e, como tal, pode vincular as partes & decisdo
final.

Relativamente a0 ACCCIA a questio é um pouco miais problemdtica, pois nao
tem poderes jurisdicionais, nem competéncia para solucionar conflitos do foro privado
para os quais existem os mecanismos proprios. Porém, ficou a ideia de que o
mecanismo da mediagio poderia vir a ser introduzido nas queixas que incidem nas
areas das obras ilegais, rela¢des de condominio e ambiente.

Mas ainda assim, a questdo de saber quem escolheria o mediador, se o
ACCCIA, se o departamento da Administragdo Puablica envolvido, ou o queixoso,
levanta alguns problemas para além do valor da decisio encontrada por via da
mediagio ter poder vinculativo para as partes.

Todavia, apesar disso, alguns dos mecanismos da mediagiao poderiam ser
introduzidos no ACCCIA, nomeadamente a preparagio da aproximaqao das partes
para o didlogo e o aconselhamento juridico que, feito pelo ACCCILA, enquanto
mediadores solicitados pelas partes, seria sempre benéfico na medida que seria
sempre mais imparcial.

Se existem dreas onde a mediagio ndo & possivel como sejam as dreas da
corrupgdo, do crime, no caso da legislagao injusta e irrazoavel, no caso do ACCCIA ¢
onde se centra parte da sua actividade e onde se descortina a maioria dos casos de
ilegalidade propriamente dita, mais concretamente no dominio de decisdes
administrativas no ambito do poder discricionério.

No dominio das Obras Publicas, das habitagdes existentes em Hong Kong
30.000 pertencem ao sector privado e 40.000 ao sector publico e, relativamente a este, a
maioria das queixas recebidas dizem respeito & promogio da melhoria das politicas de
habitagao.

A possibilidade de realizar em Macau um estudo qualitativo e quantitativo das
queixas recebidas no ACCCIA, mediante a divisio geogrifica do Territério com a
introdugdo de vdirios factores tais como, maior namero de pessoas que compdem o
agregado familiar, maior nimere de idosos ou/e de jovens que vivam nesta ou
naquela zona, € uma ideia a implementar, de modo a canalizar esta ou aquela medida
com vista a solucionar os problemas desta ou daquela zona, permitindo aoc ACCCIA
privilegiar a sua actuaqdo preventiva, pois na posse de tais dados, atempadamente,
poderia modificar, ou até mesmo corrigir, a forma de actuacio junto da comunidade
do Territério.

O tema introduzido pelo Director do Departamento de Recursos Humanos da
Mass Transit Railway de Hong Hong - lembre-se que 2 MTR transporta cerca de 2,4
milhdes de pessoas por ano e recebe apenas, em média, sete queixas por semana -
pode-se resumir com base nas seguinte frases:

a) “a previsibilidade dd seguranga as pessoas”; mediante a realizagdo de
inquéritos junto da populagdo - cuja pergunta feita é& “O que espera da MTR?”- esta
empresa fica a saber de antemao os anseios da comunidade e canaliza a sua actuagio
para lhes dar resposta. Com a realizaglio destes inquéritos a MTR sabe com certeza
que, 0 que mais preocupa os seus clientes, é a Seguranca, pelo que toda a filosofia da
empresa consiste em melhorar os sistemas de seguranga dos transportes em
detrimento dos aspectos do conforto ou estético;
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b) “a motivagio ¢ a chave do sucesso do pessoal e, simultaneamente, da
empresa”; a MTR despende cerca de 24 horas/trabalho no recrutamento do seu
pessoal, quer sefa um técnico superior quer um servente. Esta escolha criteriosa do
pessoal, ainda que dispendiosa, permite-lhes, com uma margem de erro menor, ter “a
pessoa certa no lugar certo”.

A aposta na educaqao e formagao profissional do pessoal é fundamental porque
a imagem da empresa é garantida, sendo na totalidade pelo menos maioritariamente,
pelo pessoal "menor”, isto é, pelo “front line”, pois sao estes que de perto lidam com
os clientes.

A principal mensagem transmitida por Mrs. Sue Richard no seu tema
“Developing 2 Complaint Culture”, foi a de que o desenvolvimento de uma cultura da
“queixa” nio & possivel sem uma participago e informacio da comunidade. A ideia
chave do sucesso estard, cada vez mais, na maior divulgacio da informagio, quer
junto da comunidade que ndo se queixa porque ndo sabe como deve fazer, quer ainda
junto daqueles que se queixam mas n3o vém satisfeitas as suas pretensoes.

A informagdo nos seus varios sentidos, como um direito, como um saber, como
meio de desenvolvimento, como comunicagio, etc, é fundamental para a comunidade
social e, inevitavelmente, para a Administragio Pablica em geral.

Tudo o que possa ser feito com vista & troca de experiéncias entre diversos
organismos piblicos e/ou privados fomenta a comunicagdo e a informaqao necessiria
e indispensivel a uma “cultura de legalidade administrativa” como se prefere
chamar-lhe.

3~ Reunido de trabalhe com o ICAC

De 24 a 28 de Junho, dois funcionarics do ACCCLA deslocaram-se ao
“Independente Commission Against Corruption” (ICAC), para efeito de conhecer o
funcionamento da instituigio, os métedos de trabatho ¢ a possibilidade de cooperagao
miitua no dmbito das atribuigdes respectivas. Para melhor conhecimento sobre a forma
de trabalhar naquele servigo, estiveram nas diversas divisdes do Departamento de
Operagao, tais como o sector de policiamento, sector de recolha e tratamento de
informagdes, sector de inspecgdo interna e sector de ligagdo e outros departamentos
disciplinares.

6- 14° Simpdésio Internacionnl sobre Criminalidade Econdmica

O Alto Comissdrio e o Adjunto Dr. Ho Chio Meng estiveram, de 6 a 15 de
Setembro, no 14° Simposio Internacional sobre Criminalidade Econémica realizado em
Cambridge, no Reino Unido.

O Simpésio realizou-se no Jesus College, da Universidade de Cambridge e nele
participaram representantes de um grande nimero de institui¢des de diversos paises
que actuam no dmbito da corrupgao, no total de 400, entre os quais representantes de
Hon Kong e da Republica Popular da China, com quem foram mantidos titeis
contactos.

O tema central foi a prevengdo e o controle das prdticas corruptas e as diversas
sessdes versaram sobre os seguintes matérias: “o crime de corrupgio”, “a corrupgio e
o crime organizado - um meio para um fim”; “desestabiliza¢do do desenvolvimento e
economias em transicdo”, “corrupgio nas trocas comerciais e nos negdcios”,
“corrupgdo e desenvolvimento”, “abuso de fun¢des - padrbes de comportamento”,
“modelo padronizado para avaliar os riscos de corrupgao”, “leis contra a corrupgao -
haverd um modelo?”, “conflitos de interesses e corrupcdo no mundo financeiro”,
“corrupgdo na banca - penetragdo e subversio”, "o tratamento de processos de
corrupgdo - os riscos”, “investigagio de praticas corruptas”, “corrupgio e informdtica”
e”a prevencao da corrupgio”.

7 - VI conferéucia do Instituto Internacional do Ombudsman

A convite do presidente do International Ombudsman Institute, o Dr. Marten
Oosting, Ombusdman da Holanda, o ACCCIA, representado pelo Alto Comissirio,
por um adjunto e por um coordenador, participou na VI Congresso Internacional do
Internacional Ombudsman Institute, que teve lugar em Buenos Aires, nos dias 20 a 24
de Qutubro.

O International Ombudsman Institute (L.O.J), criado em 1978, é uma
arganizagdo de nivel mundial que tem como membros os Ombudsmen nacionais e que
tem os seguintes objectivos: promover o conceito de Ombudsman e estimular a sua
implantagdo a nivel mundial; encorajar e apoiar a investigagio e o estudo efectuados
pelos diversos Ombudsmen; desenvolver e pér em funcionamento programas de
formagdo de ombudsmen, seu pessoal e outra pessoas interessadas; recolher, guardar
e difundir informagdo e recolha de dados sobre as insttuicdes de Ombudsman;
desenvolver e processar programas de troca de informacio e experiéncias entres os
diversos Ombudsmen; organizar as conferéncias internacionais sobre o Ombudsman;
e fornecer bolsas de estudo, subvengdes ou outros tpos de auxilios financeiros a fim
de estimular o desenvolvimento do conceito de ombudsman.

O tema da VI Conferéncia foi “O Ombudsman e o fortalecimento dos direitos
dos cidadaos. A mudanga para o século XXI”. Estiveram presentes Ombudsmen de §2
paises, incluindo quase todos os paises asidticos, e na conferéncia participaram cerca
de 600 pessoas. Quer no plendrio quer nos worksops foram proferidas comunicagaes,
das quais se destacam as seguintes: “o Ombudsman no mundo” (Sir John Robertson,
Nova Zelandia); “O papel do Ombudsman frente ao processo de transformagio das
fungées estaduais” (Dr. Jorge Laguardia, Guatemala); “o Ombudsman como
instrumento nio convencional de participacdo de cidadania” (Dr. Hans Gammeltoft-
Hasen, Dinamarca); “O Ombudsman como mediador” (M. Jacques Pelletier, Franca);
“os direitos humanos, pobreza e o direito ao desenvolvimento” (Lic. Jorge Cuéllar);
“os direitos humanos e a sua importincia no fortalecimento institucional do
Ombudsman” (Sr. Fernando Alvarez de Miranda, Espanha); “O ombudsman
especializado em matéria judicial”(Mr Claes Eklundh, Suécia); “Haja uma maior
qualidade de vida: o papel que corresponde ao Ombudsman” {(Mr. Yueh-Chin
Hwang, Taipé), etc.

O programa da conferéncia incluju encontros dos ombudsman regionais,
designadamente os da regido da Europa, América Latina, Africa, Australia e Pacifico,
Asia e América do Norte, No encontro dos ombudsman asidticos, foi apresentada
pelo Alto Comissérioc uma comunicagio indtulada “ACCCIA, uma instituicdo de
defesa dos direitos dos cidadaos”, que se encontra em anexo a este relatério, dando
conta da existéncia e modo de funcionamento de uma instituicdo que tem por

principal funcio a defesa e a promogdo dos direitos, liberdades, garantias e interesses
legalmente protegidos das pessoas.

Fora do ambito da conferéncia, o Alto Comissirio e os seus colaboradores
fizeram uma visita ao Defensor del Pueble da Nagic Argentina, onde puderam
verificar a forma de funcionamento dessa instituicio e trocar opinides e experiéncias
dentro dos mesmos campos de actuagic e mantiveram contactos pessoais com
Ombudsmen de outras regides, em, especial de Portugal, Brasil, Espanha e todos os
asidticos presentes.

Foi ainda assinado um convénio de colaboragio institucional e de cooperagao
técnica ente o Alto Comissdrio Contra a Corrupdo e a llegalidade Administrativae o
defensor dela Nacion Argentina, que se encontra anexo ao relatério - Anexo Il -, e que
compreende o intercambio de informagdo e de documentagde técnica e bibliografica,
programas, visitas, estigios, e outras actividades de cooperagdo técnica e profissional,
realizacio de conferéncias, semindrios simposios, encontres, cursos e outras
actividades de natureza académica, desenvolvimento de sistemas tecnologicos, e
difusic de ambas as instituicdes, a cujo fim as mesmas trocario o material
correspondente,

8 - 2° Reuniio de “Complaints Mangentent Workshop”

Realizou-se no dia 21 de Novembro em Hong Kong esta iniciativa do “Office of
the Commissioner for Administrativa Complaints of Hong Kong”, cujos temas foram
os seguinte: como os agentes de atendimento evitam ser sujeitos a queixas; sistemas de
queixas administrativas de Hong Kong e Macau e regime de intermedidrio. Nessa
reunido participaram 129 pesscas entre os quais rés funciondrios do ACCCIA, um dos
quais apresentou uma comunicagio intitulada “Sistema da Queixa Administrativa no
Alto Comissariado Contra a Corrupgao e a Hegalidade Administrativa de Macau”.
Paralelamente, oulros representantes do ACCCIA fizeram também intervengdes
alusivas aos assuntos abordados quando da discussao integrante a reunido.

9 - Visita as autoridades da Provincia de Guangdong

Uma delegacio do ACCCIA chefiada pelo Alto Comissério, constituida por 6
elementos, acompanhada pelo pessoal do Departamento dos Assuntos Exteriores da
Delegag¢do de Macau da Agéncia de Noticias Xinhua, 2 5¢* Chiu In Fong, Julia, e o Sr.
Loi Hoi, visitou, de 2 a 5 de Dezembro, as autoridades da Provincia de Guangdong,
incluindo a Zona Econdémica Especial de Zhuhai. Desta visita, resultou a intensifica¢do
dos propositos e lagos de cooperagio no dominio das tarefas da competéncia da
ACCCIA. As frutuosas reunides de trabalho, em Cantdo, com os Vices-Procuradores
Gerais, encarregados de investigacio da corrupcio na Provincia e na Cidade, e
também com o Subdirector Geral da Reparticio de Seguranga Publica da Provincia,
levaram a uma inteira coincidéncia de pontos de vista quanto as necessidacdes
imediatas de troca de informagdo e auxilios, que foi possivel perspectivar ainda num
horizonte de longo prazo. Do mesmo modo, os trabalhos levados a cabo em Zhaoging
e Zhuhai, com os representantes do Ministério Publico da China e com as autoridades
civis (Vice-Governador da Cidade de Zhaoging e Director da Comissdo Permanente
do Congresso Popular da Cidade de Zhuhai) permitem encarar com animo redobrado
a luta contra a corrupgio ¢ a fraude.

10 - Recepgao anual do ICAC

Uma delegacdao do Alto Comissariado, composta pelo Adjunto do Alto
Comissdrio Dr. Ho Chio Meng e o Coordenador Eng® Shuen Ka Hung, esteve presente
na recepcao anual do “Independent Conmmission Against Corruption”, de Hong Kong,
promovida pelo Comissirio do ICAC, Sr. Michael Leung Man-kin, em 11 de
Novembro, onde se trocaram opinides sobre métodos de trabalho em ambas as
Instituicdes.

4.3. DISCURSOS E INTERVENCOES

4.3.1. Discurso apresentado pelo Alto Comissirio na Conferéncia realizada no
Paquistio, sob o tema “First Asian Ombudsman Conference”:

Macau is a Chinese Territory located on the Pear] River Delta at a distance of
around seventy kilometers from Hong Kong and one hundred and fifty kilometers
from Canton.

Around four hundred thousand people five in an area covering a mere 20km2
which has been under Portuguese administration for almost four hundred and fifty
years.

Throughout the highs and lows of its history, Macau adopted the role of go-
-bebhween between two different worlds., This link in economic, cultural and social
exchange explains the markedly plural nature of its population. In Macau there are
different kinds of language, different educational systems, different religions,
different traditions, different architectural styles, different customs and, as a result of
all of this, different mentalities. This social and cultural pluralism is one of the basic
features in Macau’s identity.

Under the teams of a 1987 agreement between Portugal and China, the
administration of the territory shall revert to the People’s Republic of China on 20
December 1999. For the fifty years following this date, however, Macau shall have the
status of a special administrative region with independent legislative, executive and
judicial powers and it shall maintain its laws and the way of life of the population
basically unchanged. this is the materialisation of the policy of “one country, two
systems” enshrined in the Constitution of the People’s Republic of China.

The future Basic Law of the Special Administrative Region of Macau, approved
by the People’s Republic of China expressly enshrines the maintenance of Macau's
way of life and all the rights and freedoms of its inhabitants, namely personal
freedoms, the freedom of expression, press, meeting, association, movement,
migration, strike, choice of profession, academic research, religion and belief,
communication and the right to private property. It should be pointed out that this
law also guarantees that the International Covenant on Economic, Social and Cultural
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Rights, and the most important International Labour Conventions will also be applied
in Macau.

During this transition period, much has been done to stréngthen the values
which single out and define Macau identity. Portugal is responsible for providing
Macau’s Public Administration with the conditions which allow it to continue not only
as an agent stimulating social and economic development within the territory, but also
as an agent which can apply and consolidate the foundations of a State of Law in the
territory.

Exemption, sobriety, honesty, transparency, competence and respect for the
legally protected rights and interests of its citizens are qualities that the Public
Administration should maintain.

It was in this context that the High Commission against Corruption and
Administrative Illegality was created in July 1990 to protect the rights and legitimate
interests of Macau’s inhabitants. The High Commission is a public body with one
difference: it is independent. It is a high authority within the administration,
independent from both the Administration and the Courts. Its object is to receive
complaints from private individuals concerning the behaviour of public bodies. It
uses its authority and powers of persuasion o lead public bodies to make reparations
for any injustice or illegal act that they may have committed, or to alter decisions
based on bad management that they may have taken.

Although this office also pursues the public interest in other ways, such as
preventing or repressing corruption or fraud by employees of public bodies and their
agents, the High Commission against Corruption was created after the model of the
ombudsman, an institution of Nordic origin also known as”Mediateur” in France,
“Protecteur des Citoyens” in Quebec, “Difensore Civico” in some regions of Italy and
“Defensor del Pueblo” in Spain. All these terms reflect, according to the feelings of
the various peoples, the essence of its duties: to promote the effective exercise of
citizens’ legally protected rights, freedoms, safeguards and interests.

This is a universal model, whose limitless essence is dominated by the ideas of
Justice and Good, eternal human concerns. In the face of the new challenges brought
by a world in constant change these institutions have been playing an increasingly
relevant role, regardless of geographical location or political regime, so long as there is
democracy. The historical links and the fraternal cultural encounter for which Macau
has long been the stage have meant that the same basic set of values and principles
which led to the creation of the Ombudsman have been implanted here. It is our hope
that Macau's Public Administration will continue to recognise the inherent value of
this institution after 1999.

In order to protect the legitimate rights, freedoms, safeguards and interests of
Macau's people, the High Commission against Corruption has a broad range of
powers permitting it to:

- assess the legality and justice of administrative acts or pracedures concerning
private individuals;

- supervise the lawfulness and administrative correctness of acts involving
property interests;

- denounce the relevant bodies for punitive actions and punish signs of
breaches of which it becomes aware;

- supervise the progress of any cases dealt with by the relevant bodies with
powers to deal with disciplinary or criminal proceedings;

- propose to the Governor or the Legislative Assembly that the
unconstitutionality or illegality of norms affecting people’s legitimate rights,
freedoms, safeguards or interests be examined;

- propose to the Governor or the Legislative Assembly that legislative measures
be taken to improve the operations of public departments and enhance respect
for administrative legality;

- propose to the Governor that administrative measures be taken with a view to
improving public services;

- cooperate with the relevant bodies and public departments to find the most
suitable solutions for protecting people’s legitimate interests and to enhance
administrative action;

- to publicise, in the media, its acts in pursuing its goals.

Access to the High Commission is guaranteed to everybody, either individually
or in a group, and also to public or private collective persons. Any private individual
may make a complaint about any illegal or unfair act, or about any anomaly in the
running of a public department. The High Commission may also, on its own initiative,
open an investigation of facts of which it has learned in any way. Public bodies should
also inform the high Commission of any criminal or disciplinary infraction of swhich
they have knowledge, and of the final decisions of any cases.

Complaints or denunciations should be submitted personally and directly to
the high Commission in a written document which does not have to conform to any
special form or specific procedure. This document is addressed to the High
Commissioner and submitted to the High Commission by post, telegraph, telex, fax or
any other means of communication. There is also a 24-hour hotline.

After receiving a complaint, the High Commission opens a preliminary
investigation to determine whether or not the matter is to be dealt with, If it is
accepted, the necessary steps are then taken to clarify the facts. The Commission can
use the following measures for doing this: inquiries, investigations, inspections,
interrogations, hearings and the examination of documents, it may also notify the
relevant bodies to provide clarification on the matter, request public bodies to provide

necessary co-operation in resolving the complaint, and examine the legality and
regularity of the administrative procedure leading to the decision which is the cause
of the complaint.

In order to protect and safeguard the legality and justice of decisions taken by
the Administration, the High Commissioner can use the following measures:

- recommend to the relevant body that it make reparations for the illegal or
unjust act, by modifying, cancelling or revoking its actions;

- recommend to the relevant administrative authorities criteria for the correct
interpretation of legal norms;

- propose the evaluation of whether norms are unconstitutional or illegal;
- point out to the relevant organs any legislation that is missing or insufficient;
- suggest the drafting of new legislation;

- suggest the adoption of administrative measures which could simplify
administrative procedures and bureaucratic circuits;

- inform the person making the complaint of the method or approach he should
adopt in order to have a right recognised, an interest protected or damage
made good;

- clarify to the person making the complaint, or to the public in general, any
acts concerning the management of public affairs brought to light by the
complaint or about which there is any doubt;

- use the media as a final method for responding to public opinion, both for
providing information about any unresolved situation of injustice, and for
publicising letters, reports or official memoranda concerning cases in which
no reparation has been made for an offence committed.

As can be seen, the High Commissioner has no decision-making powers. He
cannot order, he cannot impose. However, he can make recommendations,
suggestions,  criticisms and comments, he can encourage, inspect and spread
information, through his independent, informal control of acts practised by the
Administration’s organs, as a mediator in conflicts bebween these and citizens, as a
promoter of reforms aimed at safeguarding legality, transparency and justce in
relations between the Administration and those under it.

His power and legitimacy derive from his ability to carry out efficient, and
publicly recognised actions aimed at creating better conditions for quality, quick and
fair behaviour on the part of the Administration, and at making relations between the
Administration and Macau's citizens closer and more humane.

4.3.2. Discurso apresentado pelo Alto Comissiario na Conferéncia realizada na
Argentina, sob o tema “The Owbudsman and the Strengthening of
Citizen Rights, The Challenge of the XXI Century™:

O ALTO COMISSARIADO CONTRA A CORRUPCAO
E A
TLEGALIDADE ADMINISTRATIVA
DE
MACAU

UMA INSTITUICAO DE DEFESA DOS DIREITOS DOS CIDADAOS

1

Numa conferéncia que tem por tema “O Ombudsman and the Strengthening of
Citizen Rights, The Challenge of the XXI Century”, o meu propésito é dar a conhecer a
existéncia e o funcionamento de uma instituigdo radicada num territério chinés sob
administragdo portuguesa, cuja fungio principal é a defesa e a promogio dos direitos,
liberdades, garantias e interesses legalmente protegidos das pessoas.

Macau é um territdrio chinés situado na Costa Sul da China, no delta do Rio das
Pérolas, a cerca de 70 km. de Hong Kong e 130 km. de Cantio e que é composto por
uma peninsula e duas ilhas adjacentes, Taipa e Coloane. Apenas com uma drea de 20
km? e com uma populacio que ronda 400.000 habitantes, desde ha quase 450 anos que
se encontra sob administragao portuguesa.

Entre os altos e baixos da sua historia, Macau prosseguiu e continua a
prosseguir uma acgio mediadoera entre dois mundos diferentes. Desde que em 1554 os
comerciantes portugueses aportaram pela primeira vez na costa chinesa, para negociar
com os comerciantes chineses, Macau tem servido de entreposto comercial a uma
regido que se encontra hoje em profunda mutagio e grande desenvolvimento. O
florescimento do comércio, através da milenar “rota maritima da seda” e a fundagio do
Colégio de 5. Paulo, a primeira instituiqGo universitiria do oriente, conduziram
gradualmente a reciproca aproximagdo entre Oriente e Ocidente, e tranformaram
Macau numa importante porta de entrada e saida do Império do Meio.

Desde entdo, nunca mais Macau deixou de ser um elemento de ligagio no
intercambio econémico, social e cultural entre a China e o mundo externo, um ponto
de convergéncia entre a cultura ocidental e oriental. Isto explica a natureza
profundamente pluralista da sua populagio: existem tipos diferentes de lingua,
religides diferentes, tradigdes diferentes, sistemas educativos diferentes, tipos de
arquitectura diversos, enfim, tipos de mentalidades diferentes. Uma das caracteristicas
fundamentais de Macau, e que, de certo modo, singulariza e simbeliza a sua
identidade, é a combinagdo ou justaposicdo de diversos tipos de pluralismos - cultural,
sécio-politico, linguistico e juridico -, caracteristica dificil de encontrar em qualquer
outra parte do mundo.

I
A organizagdo politico-administrativa de Macau assenta num estatuto proprio
que the confere um elevado grau de autonomia administrativa, legislativa, judicial,
econdmica e financeira. No entanto, presentemente encontra-se num periodo em que a
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soberania portuguesa é exercida de modo a assegurar com éxito e sem sobressaltos a
transi¢do para o exercicio da soberania chinesa. A Declaragio Conjunta do Governo da
Repriblica Portuguesa ¢ do Governo da Repiblica Popular da China sobre u Questiio de Macau,
assinada em 1987, marcou o inicio de um periodo histérico substancialmente
difererente de todos os anteriores, o qual exige uma estreita colaboragiao e cooperagio
entre os dois Estados.

Por esse tratado, a China voltard a assumir o exercicio da soberania sobre
Macau a partir de 20 de Dezembro de 1999, altura em que serd estabelecida a Regido
Administrativa Especial de Macau que gozard de uma alto grau de autonomia. Até
essa data, o Estado Portugués é responsdvel pela Administragio do Territorio
cabendo-lhe a tarefa histérica de, ndo $6 continuar a promover o desenvolvimento
econdomico e a preservar a estabilidade social de Macau, mas também criar as
condigdes para que a transferéncia de administracio se processe de forma estivel e
sem sobressaltos. Apds 99, a China compromete-se a aplicar na RAEM, durante pelo
menos cinquenta anos, um conjunto de politicas fundamentais definidas na propria
Declaragao Conjunta e que tém por trave mestra essencial o principio um pais dois
sistemas, do qual decorre o compromisso de se manter basicamente inalterados os
actuais sistemas social, econémico, juridico e cultural.

A gestio do periodo de transigio é uma tarefa de importancia historica
assinaldvel, uma vez que o meio século que se vai seguir a transferéncia de poderes
serd fortemente influenciado por aquilo que as autoridades portuguesas, enquanto
responsdveis pela Administracio de Macau até essa data, puderem e souberem fazer.
o se trata, obviamente, de uma tarefa facil. Para além de todas as transigdes e
processos de mudanca serem, em si mesmos, dificeis, pelas condigdes de
ambiguidade, inseguranca e incerteza que criam, as condigdes particulares que
marcaram o desenvolvimento histérico de Macau originaram uma sociedade
heterogénea, multi- -cultural e multi-étnica, que se encontra em constante mutagao
e onde se torna particularmente complexo criar mecanismos eficazes de
interpenetracio das diferentes comunidades.

Mas a manutengdo da maneira de viver propria de Macau e de todos os direitos
e liberdades dos seus habitantes estd ja assegurada na Lei Bidsica da Regido
Administrativa Especial de Macan, aprovada em 31 de Margo de 1993, na Primeira Sessao
da Oitava Legislatura da Assembleia Popular da Reptiblica Popular da China, e que
entrarara em vigor em 20 de Dezembro de 1999. Ai se consagram expressamente os
classicos direitos, liberdades e garantas, designadamente as liberdades pessoais, a
liberdade de expressio, de imprensa, de reunido, de associagdo, de deslocagio e
migragdo, de greve, de escotha de profissio, de investigagio académica, de religiao e
de crenga, de comunicagdes e o direito de propriedade privada. E é de salientar que
estd também garantida por esta lei a aplicagio a Macau do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, do Pacto Internacional sobre os Dirsitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, bem como das mais importantes Convengdes Internacionais de Trabatho.
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Numa comunidade pluralista, marcada pela coexisténcia tolerada de duas
civilizagBes, torna-se dificil evitar um certo distanciamento social entre a lei e os
destinatdrios, a Administragdo e a populagdo, enfim entre o Estado e a sociedade. E o
desfasamento poderad ainda agravar-se num periodo de transicio de soberania que
tem por objectivo essencial o desenvolvimento de politicas tendentes a assegurar e
viabilizar a futura autonomia legislativa, administrativa e judicial do Territério, em
especial as politicas de localizagdo dos quadros, a oficializagdo da lingua chinesa e de
localizacdo das leis de Macau.

Porém, os actuais Estados de Direito cada vez menos admitem o isolamento da
Administracido em relagio a sociedade e o distanciamento da lei em relagdo aos seus
destinatirios. Deseja-se hoje uma nova forma de conceber essa relagao, considerando-
se a Administragdo como um organismo aberto a participacio e ao controlo dos
cidadaos, e o Direito como um universo normativo conhecido, consciencializado e
assim vivido. Deste modo, a Administragde é convidada a referir-se cada vez mais a
valores essenciais, como o da transparéncia e da ética de responsabilidade, e o Direito
procura adaptar-se a novas formas de normacgio e de composigio de conflitos, por
forma a que cada vez mais se aproxime das pessoas e lhes imponha regras de conduta
justas.

A crescente intervengio da Administracio em todos os sectores da vida publica
nio s6 promoveu novos direitos fundamentais, como o direito de participagao na
actividade administrativa, o direito a um procedimento justo, o direito ao arquivo
aberto, o direito & simplicidade e compreensio da conduta administrativa, como
também pds em evidéncia a necessidade de se criarem instrumentos eficientes que
garantam na prdtica o respeito efectivo dos direitos e liberdades das pessoas. Um
Estado Mederno, aberto e livre, tem que criar as melhores condigbes para uma
prestigiada, ripida e justa actuagio da Administragio na satisfagio dos direitos e
interesses legitimos, dando aos cidadaos as oportunidades concretas de os defenderem
em tempo atil das actuagdes ilegais e injustas dos poderes publicos.

v

Uma das manifestagdes da vontade de aproximagdo e humanizagio das relagdes
entre os poderes piblicos e os cidaddos, da possibilidade de didlogo ou conversagio
entre o Estado e os cidadaos, do desejo de colmatar eventuais défices de proteccio
juridica e de compensar a existéncia de uma menor valia democritica das decisdes
administrativas, foi a criagdo, em 1990, do Alto Comissariado Contra a Corrupgio e a
Hlegalidade Administrativa, um importante instrumento de defesa e salvaguarda dos
direitos e liberdades fundamentais.

A lei que criou o ACCCIA incumbiu-o de prosseguir fins ou interesses
aparentemente independentes uns em relagdo aos outros, mas que, numa certa medida
e em determinada forma de actuagdo, sio interdependentes. Os interesses publicos
que a lei pés a seu cargo sdo fundamentalmente dois: promover a efectivagio dos
direitos, liberdades, garantias e interesses legitimos dos particulares, assegurando a
justica, a legalidade e a eficiéncia da administracio; prevenir e reprimir actos de
corrup¢io ou fraude cometidos pelos titulares dos érgdos de entidades publicas e seus
agentes.

Aquela componente das atribui¢des do ACCCIA inspira-se na figura do
Provedor de Justica, que foi introduzida na ordem juridica portuguesa, tendo por polo
de referéncia a instituiqdo caracteristica dos direitos nérdicos onde tem o nome de
“ombudsman”, e cuja repercussio pelos cinco continentes do Globo é bem
demonstrativa da sua capacidade para se adaptar a culturas e sistemas juridicos
distintos.

A ideia fundamental que presidiu a criagdo do instituto do Ombudsman foi o
reconhecimento da insuficiéncia dos meios tradicionais de controlo da acgao
administrativa em responder as actuais exigéncias de proteccdo dos particulares
perante a crescente intensificacdo do poder de intervengao da Administracio Publica
na sua esfera privada. Mas, para além dessa missdo especifica, nos tempos de hoje
acentua-se cada vez mais uma forte tendéncia de o considerar o principal instrumento
de defesa dos direitos do homem.

Macau foi receptivo a estes ideais e, assim, concebeu uma alta autoridade
administrativa, independente quer da Administragio quer dos Tribunais, que exerce o
controlo sobre a actividade da Administragio Publica, com o fim essencial de
defender os direitos e interesses legitimos das pessoas, de dar voz aos cidaddos e de
assegurar que as ilegalidades e injustias sejam reparadas sem demora, com
serenidade e no respeito do direito e da justica. Pode dizer-se que, nesta fungio, o
Alto Comissdrio & um verdadeiro «defensor publico», um «comissdrio dos interesses
dos cidadaos», ao qual incumbe a missdo de zelar pelos direitos de todos quantos, em
relagio & Administragao, se sintam lesados por situagdes de ilegalidade ou de
injustica, portanto, afectados nos seus interesses legitimos em consequéncia de actos
ou omissdes dos poderes pablicos.

v

O Alto Comissariado comunga das caracteristicas comuns a generalidade dos
Ombudsmen: independincia e imparcialidade, poderes de fiscalizagdo e auséncia de poderes de
decisde. Apesar de ter sido criado pelo legislador ordindrio, a sua subsisténcia ndo estd
em causa, uma vez que a sua existdncia e um dos tragos caracteriticos - a
independéncia - encontram-se previstos na Lei Bdsica da futura Regido Administrativa
Especial, o que impedird, por certo, a sua extingdo por decisio do Executivo ou,
mesmo, pelo legislador ordindrie.

O Estatute do Alto Comissariado configura-c como um érgdo publico que goza
de total independéncia, sem sujeicdes a quaisquer ordens ou instrugdes e apenas se
deve pautar pelo cumprimento da lei. O Alto Comissdrie ¢ autoridade
independendente e inamovivel, ndo podendo as suas fungdes cessar antes do periodo
por que foi designado, que é de quatro anos. O titular do carge @ uma alta autoridade
administrativa independente dos o6rgds do governo préprio do Territério -
Governador e Assembleia Legislativa - e dos Tribunais, no sentido de niao ser
destituido por qualquer um desses 6rgaos, nio lhes dever obediéncia e ainda no
sentido de ndo responder civil ou criminalmente pelas recomendagdes, reparos ou
opinides que emita ou pelos actos que pratique no exercicio das suas fungdes. A
autonomia de que disfruta perante o Executivo consubstancia-se ainda através da sua
autonomia administrativa e financeira: a gestdo e disciplina do respectivo pessoal € da
exclusiva competéncia do Alto Comissdrio e o Servigo tem um orgamento préprio, cuja
gestdo financeira estd exclusivamente sujeita ao controlo do Tribunal de Contas.

A caracteristica de entidade independente assume particular importancia,
sobretudo numa zona do mundo que 50 recentemente comegou a desenvolver
instituicoes similares. Na “First Asian Ombudsman Conference”, realizada em Islamabad
no passado més de Abril, e em que Macau esteve presente, pdde constatar-se que
muitos dos paises presentes ainda andam & procura de um modelo de “ombudsman”
que seja capaz de se constituir como uma espécie de consciéncia critica e responsavel
da actividade administrativa. A notivel propagagio que a instituiio do
«ombudsman» teve no mundo, tendo sempre por referéncia o modelo escandinave,
nao originou um modelo uniforme, que sirva de paradigma para todos os que se
vierem a criar. A adaptacdo a sistemas juridicos diferentes conduziu a criagdo de
ombudsman com conteddo funcional, dmbito de actuagio e meios de acgao
diferenciados de pais para pais. No enfanto, a independéncia da instituicie ¢ um
elemento imprescindivel 4 realizacdo da ideia fundamental que levou a sua criagdo.

Vi

O Alto Comissariado surgiu como instituigdo destinada ndo s6 a controlar a
legalidade e justica da actividade administrativa, mas principalmente para promover
e defender os direitos, liberdades e garantias e interesses legitimos das pessoas. A
fungio principal de defesa dos direitos humanos esti expressamente consagrada no seu
Estatuto, que prescreve o seguinte: constitui atribuigio do Alto Comissariado
«promover a defesa dos direitos, liberdades, garantias e inferesses legitimes das pessous,
assegurando, através de meios informais, a justica, a legalidade ¢ a ¢ iciéncia da administragio
piiblica». A incidéncia de actuagdo sobre os direitos fundamentais ndo respeita apenas
a promogio da sua efectivagio. Ela tem a ver também com o ensino, aprendizagem e
divulgagdo do conteido e da significacio de cada um dos direitos e liberdades
fundamentais. £ uma tarefa de pedagogia promocional -los direitos do homem que vai
muito para além das que classicamente sdo atribuidas aos ombudsman. E estes
direitos ndo sdo apenas os tradicionais direitos, liberdades e garantias, enquanto
expressio do estatuto juridico-subjectivo basico e irredutivel de cada homem, mas
também os direitos econémicos, sociais e culturais, expressdo da incessante procura de
uma tanto quanto possivel igualdade social efectiva e solidaria.

A finalidade de controlo da legalidade e justica da actuagdo da Administragiv é
exercida fundamentalmente com base em queixas, reclamagoes, petigdes ou simples
exposigdes dos particulares. Nesta fungio, a concessio do direito de acesso ao Alto
Comissariado, a fim de prevenir e reparar injusticas e ilegalidades, constitui um novo
mecanismo juridico de protecgdo auténoma dos direitos e interesses legitimos dos
particulares. Trata-se de uma nova garantia de protecgio que coexiste com os
tradicionais meios de garantia dos particulares, mas sem pretensdo de os substituir ou
subalternizar, apenas procurando suprir as suas deficiéncias, especialmente nas
questdes de mérito e justica que, no nosso sistema, estio excluidas da jurisdicao
administrativa.

Outro objectivo a prosseguir pelo Alto Comissariado é o de contribuir para um
maior aperfei¢oamento da Administragdo Publica. Notava-se que a_ crescente
intensificagio do poder de interven¢do administrativa nio tinha uma contrapartida
suficientemente humanizante, quer das estruturas organizatérias e funcionais da
Administragio Pablica, quer da mentalidade dos seus agentes. Agora, a accdo do Alto
Comissariado, ajuda a criar condi¢des para o apagamento de burocracias asfixiantes e
opressoras, contribui para a simplificagio, modernizagio e reorganizagdo dos servigos,
tornando mais claros e mais céleres os procedimentos e praticas administrativas,
incentiva a reconversio de atitudes, fortalece a confianga nos servigos publicos,
fazendo com que cada pessoa se sinta mais protegida, e, finalmente, concorre para que
os objectivos da eficiéncia e tranparéncia administrativa sejam atingidos.

Uma terceira finalidade a prosseguir pelo Alto Comissariado, e que ndo &
comum ver-se atribuida aos ombudsman, é a prevencio e investigagao de actos de
corrupgao ou de ma administragdo. Porém, esta fungio nio & indissocidvel das demais.
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Os direitos fundamentais e os principios estruturantes do Estado de Direito, tais como
a legalidade, a justica e a imparcialidade, sio ofendidos quando um funcionério
manipula a administragio a fim de prosseguir interesses particulares; também no
modo de funcionamento da Administragio Pablica pode encontra-se muitos dos
factores de corruptibilidade da miquina administrativa. Ora, contribuindo a acgdo dos
ombudsmen para a realizagdo dos valores da isencio, imparcialidade, tranparéncia,
honestidade e moralizacio da Administragio Publica, depressa se compreende a
interdependéncia ente as fungdes de porotecgio e garantia da legalidade, justica e
eficiéncia e a de prevencdo e repressio do fenémeno da corrupgao.

Para o exercicio das suas atribuicdes o Alto Comissariado dispde dum leque
alargado de poderes que lhe permitem: averiguar a legalidade e justiga dos actos ou
procedimentos administrativos, no dmbito das relagdes com os particulares; fiscalizar
a licitude e correcqio administrativa de actos que envolvam interesses patrimoniais;
desenvolver acqdes de prevengio de actos de corupcdo e fraude; proceder a
investigacBes e demais actos instrutorios referentes a crimes de corrupgio ou fraudes
cometidos por titulares dos 6rgaos de entidades publicas e seus agentes; denunciar as
entidades competentes para o exercicio da acgdo penal e disciplinar os indicios de
infracgdes que apurar; acompanhar o andamento de quaisquer processos nas
entidades competentes para o procedimento disciplinar ou criminal; propor ao
Governador ou & Assembleia Legislativa que promovam a apreciacio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade de normas que afectem direitos, liberdades,
garantias ou interesses legiﬁmos das pessoas; propor ao Governador ou a Assembleia
Legislativa a adopgdo de medidas legislativas tendentes a melhorar o funcionamento
dos servigos e o respeito pela legalidade administrativa; propor ao Governador a
adop¢io de medidas administrativas com vista 2 melhoria dos servigos publicos;
colaborar com os 6rgdos e servicos competentes na procura das solugdes mais
adequadas & defesa dos interesses legitimos das pessoas e ao aperfeigoamento da
acgdo administrativa; tornar piblicas, através da comunicagio social, as posigdes que
tomar no desempenho das suas atribuicges.

Cumpre realgar que este regime &, comparativamente, no tocante a atribuigées e
competéncias, dos maios amplos que tém sido consagrados para institui¢des do tipo
«ombudsmans.

Vil

Resta-me descrever alguns aspectos do modo de funcionamento de Alto
Comissariado, designadamente sobre o seu ambito de aplicagdo, o regime de acesso, a
actividade processual e as providéncias que podem ser tomadas.

O Alto Comissariado pode intervir em relagio a quaisquer érgdos, servigos ou
agentes da Administragio central e local, incluindo organismos e servigos de
seguranga interna, pessoas colectivas de direito publico, empresas de exploragio de
bens de dominio piblico, concessiondrias de servigos publicos, sociedades detentoras
de exclusives e instituicbes de crédito. Do seu controlo apenas estio excluidos os
orgios do governo proprio do Territério (Governador e Assembleia Legislativa),
enquanto no exercicio da fungdo politica, e os Tribunais, enquanto no exercicio da
fungdo jurisdicional. E também nio & de excluir que a sua achuagdo se possa estender,
em certos casos, as entidades privadas, uma vez que, nos termos das normas
constitucionais vigentes, os preceitos consagradores de direitos, liberdades e garantias
também sdo eficazes na ordem juridica privada.

O acesso ao Alto Comissariado é garantido a todas as pessoas, individualmente
ou em conjunto e também as pessoas colectivas privadas. Todos os particulares podem
denunciar qualquer ilegalidade ou injustica, bem como o funcionamento andmalo de
qualquer servigo. O direito de queixa tem assim cardcter universal, ndo existindo
quaisquer regras ou limitagbes em matéria de legitimidade para o seu exercicio. Mas o
Alto Comissdrio, por iniciativa prépria, pode também iniciar uma averiguagao
relativamente a factos de que por qualquer modo tenha conhecimento. E as entidades
piblicas devem transmitir-lhe as infracgdes criminais ou disciplinares de que tenham
conhecimento, bem como as decisdes finais proferidas nos respectivos processos.

A sua actividade caracteriza-se pela independéncia em relacio aos meios
graciosos ou contenciosos previstos na lei. Este principio de autonomia processual
significa que a mera circunstancia de um acto administrativo estar pendente de
recurso hierdrquico ou de apreciagdo judicial ndo exclui a sua possibilidade de
intervengdo e que a abertura de um processo ndo interrompe ou suspende quaisquer
prazos de recursos administrativos ou judiciais. Por isso, nio é licite que a
Administragdo ndo acate uma recomendagio com fundamento de nio ter sido
oportunamente interposto recurso contencioso.

As queixas ou dendncias podem ser apresentadas por contacto pessoal e directo
com os servigos do Alto Comissariado, ou através por documento escrito, mas sem
sujeicdo a qualquer forma ou processo especifico. Em face de uma queixa o organismo
procede a uma apreciacio preliminar declarando se a toma ou nio em consideragdo.
Se ela for admitida faz as diligéncias necessarias ao esclarecimento da verdade dos
factos. Para tal, tem ao seu dispor amplos poderes de investigagio, designadamente os
seguintes: inquéritos, sindicancias, inspecgdes, com ou sem aviso prévio,
interrogatérios, audigdo de testemunhas e exame de documentos. Pode também
netificar as entidades competentes para prestarem o necessario esclarecimento sobre a
matéria, solicitar as entidades publicas a colaboragdo necessiria a decisao da queixa,
analisar a legalidade e regularidade do procedimento administrativo em que foi
tomada a decisdo objecto da queixa. A inobservancia do dever de colaboragio dos
6rgdo e agentes das entidades publicas integra o crime de desobediéncia qualificada,
sem prejuizo do procedimento disciplinar que no caso couber.

A instrugdo da queixa realiza-se por meios informais e expeditos, sem sujeigio a
regras processuais relativas 2 produgdo de prova. No entanto, este principio da
informalidade sofre uma excepcdo: tratando-se de queixa relativa a actos de
corrupgio ou fraude tem de ser respeitada a legislacio processual penal. Nestes
processos pode-se praticar todos os actos necessdrios ao exercicio da investigagdo e
instrugdo criminal, com salvaguarda daqueles que colidam com direitos
fundamentais, para os quais se exige intervengio de um juiz de instrugao.

No exercicio das suas fun¢des, o Alte Comissdrio pode tomar as seguintes
providéncias: recomendar a entidade competente para que repare a ilegalidade ou
injustica, medificando, anulando ou revogando o acto que praticouw; recomendar as
autoridades administrativas competentes critérios para uma correcta interpretagio de
normas juridicas; formular censuras ou reparos a quaisquer 6rgdos ou agentes
administratives; propor a apreciagio da inconstitucionalidade ou ilegalidade de
normas; indicar aos érgdos competentes quaisquer insuficiéncias ou caréncias
legislativas; sugerir a elaboragdo de nova legislagio; sugerir a adopgio de medidas
administrativas tendentes a simplificar os procedimentos administrativos e circuitos

burocriticos; participar infraccdes criminais ou disciplinares; remeter ao Ministerio
Publico processos de investigacao criminal; informar o queixoso das vias que deverd
seguir ou atitudes que pode tomar para obter o reconhecimento de um direito, a
protecgdo de um interesse ou a reparagdo de um prejuizo; esclarecer o queixoso, ou o
puablico em geral, sobre quaisquer actos relativos 4 gestdo dos assuntes publicos que a
queixa tenha posto em causa ou sobre os quais haja dividas; utilizar a comunicagio
social como derradeira instdncia junto da opinido publica, quer para a divulgagio de
qualquer situagdo de injustica ndo reparada, quer para publicagdo de comunicagges,
informagbes ou notas oficicsas sobre casos em que nao tenha sido conseguida a
reposicao do ordem juridica violada; apresentar relatérios anuais ou especiais sobre a
sua actividade.

A «recomendacdo» constitui o meio de acgdo malis caracteristico, que consiste
num convite & autoridade administrativa para que repare a injustica ou a ilegalidade,
modificando, anulando ou revogando o acto praticado. Néo se trata de uma sugestio
de bea vontade ou de mera intengio, mas sim de uma decisdo fundamentada através
da qual o Alto Comissdrio utiliza o poder de persuasio para levar as autoridades
administrativas a reparar as injusticas e ilegalidades.

Como se vé, ¢ Alto Comissério nio dispde de poderes de decisio. Nao ordena,
ndo determina, ndo impde. Mas recomenda, sugere, critica, comenta, promove,
inspecciona e divulga, exercendo, com independéncia e informalidade, as fungses de
controlo dos actos praticados pelos 6rgdos da Administragio, de mediador de
conflitos entre estes e os cidaddos, de promotor de reformas tendo em vista a garantia
da legalidade, transparéncia e da justica nas relagdes entre a Administragio e os
administrados. O seu poder e legitimidade advém da sua capacidade para
desempenhar uma acgio eficaz e publicamente reconhecida na criagic de melhores
condigbes para uma prestigiada, ripida e justa actuagio da Administragio e para uma
maior aproximagao e humanizacao do relacionamento desta com os cidadaos.

Vi

O Alto Comissariado é uma institui¢do ainda jovem, mas cuja eficicia tem
vindo, paulatina mas progressivamente, a ganhar maior relevo. A acgio desenvolvida
nos quase cinco anos da sua existéncia permite jd tirar algumas conclusdes. A
primeira, & a de que é notério que a instituigdo esti cada vez mais enraizada em
Macau e que tem vindo a progredir 2 medida que vai sendo cada vez mais conhecida
entre os cidaddos. A segunda, é a de que se vai verificando gradualmente uma maijor
compreensdo por parte da Administragio, que a leva a procurar responder pronta e
concretamente aos pedidos de esclarecimentos que the sao formulados.

A eficicia da acgio do Alto Comissariado tem assentado em dois pilares
fundamentais: por um lado a iniciativa prépria, com ficil e imediato acesso a todos os
sectores da Administragdo, sem necessidade de autorizagio especial ou pré-aviso; por
outro lado, o contacto directo entre as pessoas e a instituiqdo, através da publicidade
dos seus relatérios e das constantes accdes de sensibilizagio e divulgagio das
actividades desenvolvidas, através do sistema escolar e dos érgio de comunicagio
social. Considera-se que os 6rgaos de comunicagio social, que constituem uma das
vias de sensibilizagdo mais fortes da ‘opinido publica, podem desempenhar um
importante papel pedagégico na divulgagio da sua imagem.

Consideramos que hoje o acesso do cidadio & Administragao, o diilogo entre a
Administracdo e os administrados, & mais facil. E se isso tem a ver com a dindmica da
prépria Administracdo, a sua evolugdo no sentido de se adaptar as novas realidades,
também se deve ao contributo do Alto Comissariado. Mas muito mais hd que fazer.
Cada cidadao tem que estar consciencializado dos seus direitos e estar disposto a
exigir dos poderes ptiblicos o seu respeito; cada cidadio tem de ser visto como uma
pessoa cujos direitos singularizados ndo podem ser destruidos por qualquer
discriminagdo; cada cidadao tem que ter a consciéncia civica suficiente para se dirigir
ao Alto Comissariado, a fim de obter a reposicio da ordem juridica violada em
consequéncia de actuagdes ilegais ou reprovaveis da Administracdo Publica ou para
defender os direjtos fundamentais da pessoa humana que possam ter sido afectados
ou lesados.

4.4, VISITAS AO ALTO COMISSARIADO

Durante o ano de 1996, o Alto Comissariado recebeu varias entidades
interessadas em conhecer o seu funcionamento e trocar impressdes sobre variados
aspectos relacionados quer com o combate 2 corrupgio quer com a garantia dos
direitos e interesses legalmente protegidos das pessoas.

As entidades recebidas foram as seguintes:

- Visita de Michael Leung Man-Kin, Comissario do “Independent Conunission
Against Corruption” de Hong Kong. Uma delegagio do Independent Commission
Against Corruption chefiada por Michael Leung Mak-Kin, constituida por 5
elementos, visitou no dia 25 de Margo o ACCCIA, Foi a primeira visita de cortesia
desde a sua posse, um acto que permitiu estabelecer acordos informais sobre a
formagdo de pessoal, organizagdo e participagio em conferéncias e reunides, bem
como troca de informagdes.

- Visita do “Commissioner for Administrative Complaints Hong Kong”, Andrew
Kwok-wing So. Uma delegagio do “Office of the Commissioner for Administrative
Complaints Hong Kong”, chefiada pelo “Commissioner for Administrative
Complaints Hong Kong”, Andrew Kwok-wing So, constituida por 7 elementos, visitou
no dia 3 de Maio o ACCCIA, retribuindo a visita anterior do Alto Comissario, tendo as
duas individualidades trocado opiniGes sobre a criagdo da Associacio de Ombudsman
da Regido Asia e do Congresso Internacional de Ombudsman realizado em Buenos
Alres, na Argentina. Além disso, ambas as partes discutiram de um mode mais
profundo o projecto estabelecido no encontro anterior.

- Visita de uma delegagdo do Departamento Contra a Corrupgio da Rrovincia de
Guangdong, chefiada pelo seu Vice-Procurador, Sr. Zhang Xuejun. Uma delegagio do
Departamento Contra a Corrupgéo, composta por & membros, no dia 6 de Junho,
visitou as instalagdes do ACCCIA, tendo-se inteirade da forma como funciona e
legislagdo vigente sobre o crime de corrupgdo, tendo side estabelecidos contactos para
uma futura cooperagdo no dominio da investigagio de casos de corrupgio.

- Visita da Delegagio da Associacio dos Magistrados do Ministério Pibico du
Provincia de Guangdong da RPC. Uma delegagio da Associacao dos Magistrados do
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Ministério de Estudos Juridicos da Agéncia de Noticias Xinhua, chefiada por Xu
Tianxiang, Vice-Presidente da Associagio dos Magistrados do Ministério Publico da
Provincia de Guangdong, visitou no dia 26 de Junho o ACCCLA. Foi realizada uma
reunido de trabalho, na qual a delegacao se inteirou do modo come funciona o Alto
Comissariado, sobre a legislagdo relativa aos crimes de corrupgdo e sobre o tratamento
a dar aos casos indiciadores do crime de corrupgao.

- Visita da Delegacio do [nstituto de Supervisdo da China a Macan, Pela organizagio
do “Office of the Commissioner for Administrative Complaints Hong Kong”
(COMAC), acompanhada por Chan Ying-lun e outros agentes do “Deputv
Commissioner for Administrative Complaints Hong Kong”, uma delegagio do
Instituto de Supervisio da China, chefiada por Xue Muduo, Secretirio-Geral do
Instituto mencionade, efectuou uma visita no dia 13 de Qutubro a Macau, tendo-se
deslocado a este ACCCIA.

- Visita do Parlimuent Criminal Justice Committer - Brisbane. Uma delegacio da
Comissao de Justica Criminal do Parlamento do Brisbane, Austrilia, chefiada pelo
Hon. Vince Lester, MLA, no ambito de uma digressdo que efectuou a diversos paises
asiaticos, a fim de colher elementos sobre a forma como se processa o combate a
corrupgde, no dia 11 de Dezembre visitou o ACCCLA, onde teve uma reuniio de
trabalho, na qual the foi transmitido e fornecidos elementos sobre as atribuicoes e
competéncias do ACCCIA e sobre a forma como se processa o combate aos casos de
corrupgao.

- Visita da Interpol National Central da China. O Adjunto do Ministro da
Seguranga, Sr. Chu En Tao, acompanhado de 7 elementos, 2 funciondrios da agéncia
Xinhua e do Inspector Rosa da Policia Judiciaria visitaram no dia 11 de Dezembre o
ACCCIA, onde trocaram impressGes sobre variados aspectos relacionados com as
actividades de ambas as instituigdes.

- Visitaram ainda o Alto Comissariado, a titulo individual, as seguintes
entidades: Presidente do Tribunal Superior de Justica, Dr. Farinha Ribeiras; Presidente
do Tribunal de Contas, Dr. Leal de Carvalho; Xu Jian Feng, Mutual Assintance
Scheme, da Procuradoria de Guangdong; Secretario-Adjunte para a Justiga, Dr.
Macedo de Almeida; Grupo de Ligagio Conjunto Luso-Chings, Embaixador Jorge
Ritto e Embaixador Santana Carles; Presidente do Tribunal Superior de Justi¢a, Dr.
Manuel Maduro; Secretdrio-Adjunto para a Seguranqa, Brigadeiro Lages Ribeiro; 2
representantes da Comissdo dos Descobrimentos Portugueses; Comandante-General
do Exército de Angola, General Eusébio Teixeira; Director-Geral da Policia Judicidria
de Portugal, Dr. Fernando Negrio, acompanhado pelo Dr. Sousa Pinto; Comissio de
Economia e Finangas Publicas da Assembleia Legislativa, composta por 6 elementos -
Dr. Anténio Félix Pontes, Dr. Chio Ho Cheng, Fong Chi Keong, Dr. José Manuel
Rodrigues, Tong Chi Kin e Vitor Ng; Vice-Presidente e Secretirio do Conselho
Superior de Magistratura de Portugal, respectivamente Cons. Francisco Chichorro
Rodrigues e Dr. Pedro Mourdo; Visa International-HEK, Mr. Philip Bertrand e Mr.
Michael Chan; Fundo de Beneficéncia da Marcha de Caridade de jornal Ou Mun,
através dos Senhores Lau Hin Chun, Tsui Sai On, Lei Pan Chu, Iu Iu Cheong, Dr.
Freitas e Hui Kin Cheong; um assessor do Provedor de Justica de Portugal, Dr. Jodo
Galvio; o Procurador-Geral Adjunto da Reptblica, Dr. Agostinho Homem; 3 membros
da Associagdo de Educacao de Adultos de Macau, Dr. Wu Zhiliang, Dr. Luis Viseu e
Sr. Jodo Baptista Ledo; Dr. José Ramos Horta, laureado com o Prémio Nobel da Paz,
em 1996.

4.5, CONTACTOS COM A COMUNICACAO
SOCIAL

Encontros com os 6rgdos de comunivagio social. Entrevistas.

Os érgaos de comunicagao social, sendo uma das vias de sensibilizacio mais
fortes da opinido publica, podem desempenhar um papel relevante na acgio do Alto
Comissariado, nomeadamente através da divulgagdo de uma imagem real e correcta
do campo da sua actividade piiblica, para que todos tenham conhecimento que podem
dirigir-se a alguém que, imparcialmente, esti atento e disponivel para analisar e
defender os seus direitos e accionar os mecanismos necessdrios de forma a evitar ou
reprimir actos corruptos e fraudulentos.

Por outro lado, e como se sabe, os orgaos de comunicagio social muite podem
contribuir ainda para a defesa dos direitos das pessoas e da legalidade e moralidade
administrativa, através da divulgagdo, com autenticidade e verdade, de actos de real
injustica, erros ou faltas, morosidade da Administracio, actos corruptos, actos
passiveis de acqdo disciplinar, etc., servindo dessa forma o bem comum e dando
ensejo, através dos poderes de iniciativa propria do Alto Comissariado, a que este
possa intervir para obter a reposicdo da ordem juridica violada em consequéncia de
actuagdes ilegais ou reproviveis da Administragio Publica.

Através de encontros periédicos com todos os dérgdes de comunicagio social, o
Alte Comissdrio tem procurado consciencializa-los do importante papel pedagégico
que podem ter e na vilida colaboragio que podem prestar relativamente 2 acgdo do
Alte Comissariade.

Assim, no inicio do ano lunar de 1996, o Alto Comissariado teve dois encontros
com todos os érgdos de comunicagdo social, um com os directores e outro com os
jornalistas, onde apelou para a colaboragio que podem prestar, designadamente na
decoberta de casos de corrupgao.

Além disso, o Alto Comissédrio deu duas entrevistas, uma ao jornal Ou Mun e
outra 2 Tribuna de Macau, passando a transcrever-se esta Gltima:

Tribuna de Macau - Que balanco faz do trabalho desenvolvido pelo Alto Comissarindo
Contraa Corrupgio e a llegalidode Adwinistrativa desde que foi nomeado para o cargo?

As finalidades que a lef incumbe ao Alto Comissariade e os objectivos por mim
delineados pode-se dizer que tém vindo a ser conseguidos. Como se sabe, e resulta de
lei, no fim de cada ano apresentarei aos orgdos de governo proprio do Territorio -
Governador e Assembleia Legislativa - um relatério da accio levada a efeito. Tal

documente serd entregue em 31/03/97 e nele se fard o balanco do que foi a actividade
do servigo do Alto Comissariado durante o corrente ano. Esse serd o momanto proprio
para se poder avaliar e apreciar todo o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido. No
entanto, posso adiantar desde ja que, relativamente aos anos anteriores, o resultado &
positivo.

TM - O que ndon no Alle Comissariade?

As Instituicdes e os Organismos assentam em pessoas concretas. Por isso serdo
sempre o que essas pessoas conseguirem pelo bem comum e a justica. Naturalmente
que hd formas de trabalho diferentes, formas de relacionamento distintas. De
harmonia com as linhas gerais de actuagdo que tracei, toda a accio do Alto
Comissariado se vem processando tendo em vista assegurar uma dindmica tio rdpida
quanto possivel junto da Administracio e dos particulares, mediante um inisistente
apelo a todos e que diz directamente respeito a utilidade social da nossa intervencio.

TN - Come explica agora, passado aigum tempo, n salda de alguns dos quadres do

ACCClA?

Tal explicagao foi dada oportunamente ndo s6 aos elementos que sairam como
aos meios de comunicagio social. Como se pode ver da Lei Organica do A.CC.CLA,
a dotagao de pessoal do servigo é escassa. Ora, perante tal contingéncia, e pretendende
eu frabalhar com pesscas que melhor conhecia e com quem tinha estabelecido
métodos frutuosos de trabalho, nio tinha outra solugdo que ndo fosse a reformulagio
da equipa, independentemente do mérito, que todos reconhecem, a quem tinha
trabalhado no Alte Comissariade. Repare-se que o mesmo acontece sempre que
ocorrem mudangas nos outros Gabinetes, como por exemplo dos Secretirios-Adjuntos.

TM - O ACCCIA dispde de meios humnnos ¢ materiais para responder aos objectivos
que estiveram na origent da sua criagio? Ou é necessdrio i reforgo?

O ACCCIA foi instalado ja la vao 5 anos. Naturalmente, como de resto acontece
nos diversos servigos publicos, na fase inicial prevé-se uma dotagio de pessoal que se
julga adequada para as necessidades imediatas, mas que depois se vem a revelar
insuficiente. O Alto Comissariado tem vindo a crescer e a ser muito procurado e
solicitado pelas pessoas. Por isso, a sua estrutura tem que estar devidamente apta a
responder, operacionalmente e com eficacia, aquilo que os cidadios dele reclama, ou
sefa, a permanente defesa dos seus direitos e interesses e a assegurar a justiga,
eficiéncia e legalidade da administragio. Além disso, averigua indicios ou noticias de
factos que justifiquem fundadas suspeitas de actos de corrupgio ou de fraude, de
delitos contra o patriménio piblico, do exercicio abusivo de fungdes publicas ou de
actos lesivos do interesse putblico. Ora, a assuncio destas e das demais fungées que a
lei pde a seu cargo, tem originado um aumento de processos, cuja resolucio consinta a
necessidade de mais recursos humanos.

TN - Para cumprir a sua missdo o ACCCIA iecessita de ver as suas competincias
alargadas? Porqué?

Quando iniciei fungdes conhecia perfeitamente a lei estatutaria e portanto sabia
com o que podia contar. O Alto Comissariado desfruta de um leque alargado de
competéneias para o exercicio dos fins que a lei the incumbiu. Dificil & exercé-las
todas. Cabe dirigir recomendagdes aos orgios competentes com vista a correccio de
actos administrativos, ilegais ou injustos, ou 4 melhoria dos servigos da administracao;
assinalar as deficiéncias da legislagio que verificar, formulando recomendacdes para a
sua interpretagdo, alteragdo ou revogacio ou sugestdes para a elaboragio de nova
legislagdo; averiguar a licitude e correccio administrativa de actos que envolvam
interesses patrimoniais; denunciar as entidades competentes para o exercicio da acgao
penal e disciplinar os indicios de infraccbes que apurar; acompanhar o andamento de
quaisquer processos nas entidades competentes para o procedimento disciplinar e
criminal; proceder a investigacdes referentes a crimes de corrupgio ou de fraude
cometidos por titulares de orgaos publicos e seus agentes, etc. Para o exercicio dessas
competéncias dispde de poderes para efectuar, com ou sem aviso prévio, visitas de
inspecdo a todo e qualquer sector de entidades publicas, examinar documentos, pedir
informagdes, requisitar inquéritos, sindicincias, diligéncias, de investigacio ou outras.
Tenho para mim que o mais importante na area da investigagio diz respeito a
cooperagdo dos diversos organismos de investigacio criminal e da Administragio. Se
ela existir, como espero que exista, nio obstante certos atrasos e defeitos, que tém de
um modo geral sido prontamente corrigidos pelas tutelas, por certo que nio serio
necessdrios mais poderes, ainda que na area especifica do 4mbito de competéncia do
ACCCIA se admitam alguns ajustes abarcando matérias conexas com a da moralizacio
da vida publica.

TM - O ACCCIA deve ou ndo ser dividide em dois orgunismos distintos: wma
Provedorin de Justica e autro de combate & corrupgio?

O que acabo de referir responde em parte a sua pergunta. Entendo na verdade
que nio ¢é necessdrio ampliar os poderes do A.C.CCILA., transformando-o
nomeadamente numa Policia. A figura, de mérito reconhecido nas sociedades
modernas, do Provedor de Justica, e que assume a qualidade de verdadeiro e achuante
defensor publico, envolvende na sua actuagio o caracter de uma auténtica
Magistratura de persuasdo estd particularmente apta a defesa do bem juridico e
lealdade ao servigo pablico que afinal de contas rege tanto as medidas legais contra os
defeitos da pratica da administracdo como contra a corrupgdo, acrescendo que a
prevengdo das modalidades mais agudas de ilegalidade em que se traduzem as
corrupgdes melhor sdo prevenidas e remediadas se a atencio do Estado incidir desde
logo, e continuamente, sobre os pequenos abusos de autoridade. Repare-se, que o
modelo construido em Macau ndo ¢é nada de original, ao assimilar as duas funcdes.
Muitos dos “Ombudsman” do mundo tém preocupagdes e poderes relativamente ao
fendmeno da corrupgdo. A nivel asidtico, vejo com satisfagio que o modelo de Macau,
pela sua independéncia e pelos pederes que a lei the assinala tem sido apreciado como
um modelo a seguir. E alids por isso que existe actualmente um grande interesse por
parte desses paises na realizagdo em Macau da 3* Conferéncia Asidtica dos
Ombudsman.
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TM - Ou entende que o combate @ corrupcdv deve ser wma tarefa da responsabilidade do

Ministério Pitblico?

O combate a corrupcio também é uma tarefa dos demais orgios de
investigacdo criminal e do Ministério Pablico, que protagoniza até o papel mais vivo
no debate dos casos judiciais, batendo-se com a mais ampla autonomia por sentengas
que punam com justiga os crimes e pelas medidas de coacdo mais ajustadas, segundo
a lei do processo, para conseguir-se um julgamento célere e eficaz, mas € antes de tudo
uma tarefa de todos os cidadaos que desejam viver numa sociedade orientada pelos
principies do bem, justiga e transparéncia. No mundo actual tedas as sociedades tém
necessidade de adoptar e utilizar instrumentos institucionais de detecgio e correcgio
dos desvios do interesse publice, em particular da corrupgdo. 36 que tal combate nido
passa seguramente pela simples descoberta de um caso cuja punicio “descanse” os
particulares e as autoridades. Ha que cuidar efectivamente da moralizagio da vida
piblica, da prevencio, tomando ou aconselhando as medidas mais eficazes que
desmotivem e provequem o automdtico reptdio dos actos ilicitos e, em particular, as
atitudes favordveis a corrupgdo. Ora, é Gtil e necessiria uma instituicio que pesquise o
fenémeno da corrupgdo, estudando-o objectivamente como um facto social, e que
previna situacbes que a facilitam, que aconselhe estratégias de eficaz oposicao,
nomeadamente medidas legislativas e sobretudo priticas dos dirigentes e da
administragdo em geral que a contrariem, ndo deixando campo ao demissionismo e
contribuinde para um movimento social que no fim de contas visa concretizar um
aspecto da maior importincia da obra dos direites humanos. A corrupgio dissolve a
autoridade, desprotege os pequenos, favorece apenas aqueles que ndo se preocupam
com o bem comum, a lealdade e a solidariedade, é um travdo do progresso e o
contrario de uma vida social com roste humano. Dai que uma oposi¢io & corrupgao
por simples métodos clissicos seja insuficiente, devendo ser enquadrada e fortalecida
pela iniciativa informal, de acordo com a Lei, que recolhe do politico e do judicidrio as
melhores metodologias numa sintese de novidade bem de acordo com a complexidade
das sociedades contemporineas. E voltando a uma das perguntas anteriores, entendo
ser importante, por isso mesmo, a jungdo das duas areas: Provedoria e investigagao
abrangente da corrupgao.

TM - O ACCCIA pode ou nifo sobreviver depois de 19992

O ACCCIA sobreviverd depois de 1999, uma vez que consta, como orgio
independente, no art” 59° da futura Lei Baisica da Regido Administrativa Especial de
Macau. E a meu ver, as actuais fungdes, competéncias e poderes enquadram-se
perfeitamente dentro daquela disposigdo.

TM - A colaboracdo da populagio tem auwmentado ou continua a existir wm certo
distancianento em relagio ao ACCCIA? A populacio continua a optar pelo siléncio ¢
pela cumplicidade ou verifica alterages no sen comportamento?

O Alte Comissariado ¢ uma Instituigio ainda jovem, mas cuja eficicia tem
vindo, paulatina mas gradualmente, a ganhar maior relevo. A acgdo desenvoivida nos
quase 5 anos da sua existéncia permite ji tirar aigumas conclusdes. A primeira; é
notério que a instituicao cada vez mais se enraiza em Macau; tem vindo a crescer em
influéncia & medida que vai sendo cada vez mais reconhecida entre os cidadaos. Mas
hi sempre que dar tempo ao tempo. A segunda: vai-se verificando mais e maijor
compreensdo por parte da Administragdo, o que a leva a procurar responder, na
generalidade dos casos, pronta e proficuamente aos pedidos de esclarecimento e
colaboragao que lhe sdo formulados. A terceira: é o esforgo pedagogico no sentido
quer da divulgacio das competéncias do organismo quer da tomada dos direjtos dos
cidaddos nas maos de todo e qualquer um, exigindo-se o respeito pelo papel da Leie
da Justica, que é a via mais adequada de transformacio das mentalidades e logo da
construcio de uma vida colectiva mais harmoniosa e que vale a pena ser vivida.
Consideramos que heje o acesso do cidaddo & Administragio, didlogo entre a
Administragdo e os administrados, € mais facil. E se isso tem a ver com a dindmica da
prépria Administragdo, esta evolugao no sentido de se adaptar as exigéncias de novas
realidades, tambem se deve ao contributo do Alto Comissariado. Mas muito ha que
fazer. Cada cidadao tem que tomar consciéncia da defesa e da pratica dos seus direitos
no modelo de sociedade das liberdades e da dignidade humana, e estar por isso
disposto a exigir dos poderes piblicos um respeito estrito por si proprios e pelos
particulares; cada cidadio tem de ser visto como uma pessoa cujos direitos
singularizados ndo podem ser destruidos por qualquer discriminagio ou abuso; cada
cidadio tem de ter a consciéncia civica suficientemente fortalecida para se dirigir ao
Alto Comissariado a fim de obter a reposicio da ordem juridica violentada em
consequéncia de actuagdes ilegais ou reproviveis da Administraqdo, e para defender
os direitos fundamentais da pessoa, que eventualmente sejam afectados ou lesados. A
Administragdo em si mesmo tem também de tomar consciéncia que é a ela que em
primeira linha lhe incumbe auto-corrigir-se e manter sobre si propria uma vigilancia
eficaz.

TM - Qual é o ponto e situagio em relagdo d lecalizagdo do ACCCIA?

O ACCCIA £ um servigo particularmente especializado. No entanto, € possivel
dizer-se que, na area da corrupgdo, o processo de localizagdo & praticamente uma
realidade, a comecar pelo meu Adjunto, Dr. Ho Chio Meng, com categoria equivalente
a de Director de Servigos. Na area da Provedoria, a acgdo ¢ a de dar formacio
adequada a juristas locais, em consciéncia de que serd uma tarefa ardua atendendo a
que a mesma nio se esgota na mera tecnicidade, sendo necessiria uma dimensdo
humana e cultural, por parte dos seus intérpretes, mais definida que em outras
actividades onde o conceito Homem esteja em jogo.

TM; - Como classifica a corrupgdo existente eut macan? O nitmero de decisdes
apesar da actividade do ACCCIA, continua a ser muito reduzido. Porgué?

Nio ha classificagdes de corrupgio, pelo menos num sentido operativo. O
fenémeno existe em todas as scociedades como um mal social, como dissidéncia
perigosa que, pelos factores que estio na sua origem, assume a natureza de um
problema cultural. A oposi¢do A corrupcio ¢ um objectivo fundamental de que
nenhuma sociedade se pode alhear e ndo se pode barrar-lhe o caminho sem uma
avaliacio geral das suas causas e implicagées, para além dos varios casos concretos
que se detectem, e sobretudo sem a criagio de um ambiente de moralidade publica.

Por outro lado, hd que ter consciéncia da complexidade do fenémeno, seado mais
importante que atacar os efeitos, atacar as causas da corrupgao. O que alids estamos a
fazer, insistindo junto de cada autoridade para que assuma as responsabilidades do
cargo, com zele e rigor, no ideal do bem comum, da transparéncia, da ajuda de todos
mas com atengdo maior aos desprotegidos, estes a quem devem ser consignados nio
56 recursos materiais mas juridicos e de informagio.

O nimero de condenagdes por crime de corrup¢io em Macau nio difere das
percentagens estatisticamente apuradas noutras sociedades, nomeadamente os
numeros ndo divergem muito dos de Portugal ou dos outros paises latinos.
Ultimamente tem havido porém uma amplificagdo através da imprensa das discussdes
judiciais acerca de casos de corrupgao, quase singulares, mas de qualquer modo pouco
numerosos, e ainda nao & possivel avaliar se essa circunstancia contribui ou nao para
uma melhor contensdo do fendémeno, importando avaliar se certa publicidade dos
julgamentos nio traz, pelo contririe, efeitos perversos, de mimetsmo da dissidéncia,
encarados os visados como vitimas ou “herdis negativos”. Assumo que prefiro fazer
lembrar antes as atitudes de oposicio a corrupgio tidas pelo cidaddo comum ou pelo
funciondric obscuro, que poderdo ter um efeito muito mais exemplar no sentido da
moralizagdo da vida pablica no fim de contas construida de anénimas atitudes
quotidianas, talvez menos medidticas, mas que dizem muito aos sentimentos mais
facilmente reconhecidos nas comunidades.

TA - Os servicos e departanientos da administragio colaborant com o ACCCIA? E ¥m
aceite as recomendages que e sdo dirigidns?

Tem de um modo geral existido colaboragiio entre os servigos publicos e o
ACCCIA, quer na resposta as solicitagbes que thes sdo feitas, quer no acolhimento das
recomendagdes. Os eventuais atrasos e defeitos tém sido prontamente corrigidos pelas
tutelas e ndo hd razdes para crer que nio continuem a sé-lo. Por todos os metos
procura-se consciencializar as entidades piblicas do imperativo dessa colaboragio,
contribuindo para que através da nossa acgio se consiga alcangar maior
aperfeicoamento dos servigos adminisirativos. Com efeito devera realcar-se a ideia de
que o ACCCLA € o primeiro colaborador da Administracio Piblica e que apenas the
cumpre conftribuir para o aperfeijpamento da sua actuagio, no sentide duma
exemplaridade gratificante ndo s6 para os funciondrios pablicos como para todes os
particulares. A grande percentagem das recomendagdes que efectuei foram acatadas.
E repare-se que nenhuma delas fol mera sugestio de boa vontade. Sio na verdade
uma figura prevista na Lei as quais deve ser conferida, quer por quem as emite, quer
por quem as recebe, a adequada dignidade institucional. Tento nido pulverizar a
minha actividade com recomendagdes de mera intengdo; elas sio sempre
fundamentadas e, por isso, ndo poderdo em caso algum cair na banalidade, mas tenho
a preocupaciio de as orientar num sentido progressivo e de respeito pela dignidade
dos cidadaos, factor que julgo estrutural & sobrevivéncia de uma comunidade multi-
cultural como é Macau.

TM - A colaboragio com o5 tribunais e as entidades policiais temt resultado? Oun ¢
necessdrio proceder qo reforco da cooperacdo jd existente?

Existe o dever especial de cooperagio das entidades de investigagio criminal e
demais entidades puablicas com o ACCCIA. Tente potenciar ao mdéximo essa
colaboragdo. Este é mesmo um dos objectivos estratégicos do ACCCIA e que serd
conseguido quaisquer que sejam as dificuldades e resisténcias. Sei que neste dominio
tenho o apoio undnime dos orgios de governo de Macau. E seria defraudar a
esperanga numa sociedade justa e harmoniosa ndo fazer o impossivel para que a
cooperagdo no sentido de uma legalidade concretizada, mesmo perante as mais
insignificantes pretensdes, e no sentido de uma vida comum livre da corrupgao, dé
frutos e se estabelega solidamente. Quem ndo compreender e por qualquer modo nio
aceitar este projecto caird decerto na reprovacdo pablica e serd marginalizado neste
momento histérico da transiclo, tio dnico quanto acrescenta dignidade a quem se bate
por um mundo melhor.

TM - Isso representa que o nilmero de casos de denstncias awmentou significativamente?

Os dados estatisticos de que disponho neste momento indicam um aumerito de
32% relativamente ao ano transacto. Mas isso, pode ndo significar um aumento de
casos de corrupgdo ou de ilegalidade administrativa. E perfeitamente normal e até
esperado que a procura da instituicdo seja tanto maior quanto maior for a confianca
nela depositada.

TM - Que medidas concretas du desburocratizacio apresenton aos servigos?

Uma das competéncias do ACCCIA é propdr 4 Assembleia e ao Governador a
adopgio de medidas legislaivas e administrativas tendentes a melhorar o
funcionamento dos servicos e o respeito pela legalidade administrativa,
designadamente no sentido da eliminagio dos factores que facilitem a corrupcio e
praticas ilicitas ou eticamente reprovdveis. Temos consciéncia que o modelo de
administragio simplificada e desburocratizada é um objectivo prioritirio da
modernizagio administrativa. Mas tal trabalho nio s6 obedece a parametros e critérios
definidos pela propria Administragdo como exige uma intima colaboragdo entre os
diversos servios publicos. Dai que, em 1991 (Despacho n®106/GM/91), o Governo
tenha incumbido aos Servigos de Administra¢io e Fungdo Puablica a tarefa de
simplificar os procedimentos e formalidades, propondo e divulgande medidas de
desburocratizagio. O Alto Comissariado actua em relagdo a casos concretos, por
iniciativa propria ou na sequéncia de queixas individuais. Nestes casos, ao verificar
anomalias de caricter burocrdtico-administrativo chama a atengio para elas, propondo
a sua correcqdo. Intervengdes desta natureza verificaram-se j& em intmeros casos,
mesmo independentemente da instauragio de qualquer processo, por vezes através de
um simples contacto telefénico com os servigos em causa. As medidas concretas fazem
parte das recomendagdes que tenho formulado a Administracio e que irdo constar do
proximo relatério de actividades. A ttulo de exemplo, posso referir que ainda
recentemente propuz medidas relativas 2 demora na resposta ou na decisio das
pretensdes formuladas pelos particulares e sobre a recusa verbal de requerimentos ou
outros escritos dirigides & Administragio.

TM - Macaw ¢ wmna terra tendencialmente corrupla ou exiske apenss a prquena
corrupedo? Quando camos fer 05 prineiros cases de corrupgio em Tribunal?
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A opinido celebrizada pelo cinema de uma Macau “terra mais corrupta do
mundeo”, ndo tem nada de rigoroso e advém de uma séria confusao de opindo publica
que no dia-a-dia ndo adquiriu a disting3o entre o que é corrupgdo do ponto de vista
criminal ou criminoldgico e o que sdo as actividades entre as quais se verifica a prética
de outros tipos de crimes e a existéncia de atitudes mais ou menos reprovéveis para o
senso da moralidade comum, ligadas, por exemplo, a prética dos jogos de fortuna e
azar. Corrupgao para o sistema legal de Macau é apenas um determinado tipo de
ilicito que diz respeito ao funcionamento incorrecte da Administragdo Puablica. Se
virmos as coisas deste ponto de vista restritive ndo pode dizer-se, de modo nenhum,
que Macau seja uma terra tendencialmente corrupta, mas tambem ndo hd apenas
pequena corrupgdo, se isso tem qualquer sentido, porque afinal é tao reprovavel
auferir pequenos como grandes beneficios com o mercadejar dos cargos oficiais. As
preccupagdes dos residentes, traduzidas em dentincias e queixas, e os debates dos
casos concretos em Tribunal, apontam-nos, como ja se referiu, para uma situagdo da
corrupgdo em Macau muito semelhante a de qualquer sociedade com caracteristicas
homélogas.

TM; - Da experiéncia que tem no Territério considera que os casos de corrupcio sio
isolados ou hd grupos organizados? £ possivel chegar aos seus lideres ¢ desmantelar as
suas organizacdes?

Nao ha, no sentido mais preciso que apontei na resposta anterior sinais de uma
corrupgdo sistémica, que tenha tomado conta dos destinos da cidade. Mas se a
corrupgdo tomar formas de organiza¢des informais, mais ou menos complexas, é
sempre possivel descobrir os lideres e desmantelar os grupos se os cidadios tomarem
com energia e firmeza o encargo de dizer ndo a vida indigna do Estado, que a
permanecer os tornard submissos e presos nas teias da espécie de prisdo em que a
terra onde vivem se tornara inevitavelmente.

ANEXO I

RECOMENDACOES E SUGESTOES

Proc. n°® 226/96
Sua Exceléncia o Governador de Macau
, Oficial da Armada, recrutado em comissio normal de

rcer fungbes na Capitania dos Portos de Macau, apresentou queiza
tendo por objecto o despacho de 24.AGO.96 da Chefe do

servigo para e
neste ACCCIA
Departamento de Contabilidade Publica da Direcgio dos Servigos de Finangas que
indeferiu o requerimente em que solicitava a atribui¢do do direito ac transporte por
conta do Territério, para a sua esposa, invocando que tal despacho ¢ ilegal, dado se
fundamentar em normas regulamentares que ja se encontram revogadas.

Foi instruido o processo e elaborado o Parecer fotocopiado em anexo, do qual se
retiram as seguintes conclusdes:

a} Oficial da Armada, recrutado em comissido
normal de servigo e a exercer fun¢Ges na Capitania dos Portos de Macau, requereu
em 1996 o direito ao transporte por conta do Territério a que tinha direito para si
e para o seu agregado familiar, composto de dois filhos ¢ esposa;

b) Por despacho de 24.AG0.96 da Chefe do Departamento de Contabilidade Pablica
da Direcgdo dos Servigos de Finangas foi aquele requerimento indeferido em
relagdo a sua cénjuge, por esta auferir rendimento superior ao fixado nos
Despachos 235/85 e 120/83, de 12 de Novembro e 19 de Junho, do Governador de
Macau;

¢} Porém, perante a revogagio expressa dos Decretos-Leis n®s  26/85/M, de 30 de
Margo e 86/84/M, de 11 de Agosto, pelo ETAPM, é de entender que o Despacho
n® 235/85, de 12 de Novembro, e o Despacho n° 120/85, de 19 de Junho, se
encontram tacitamente revogados;

d) Actualmente, a legislagio prdépria dos militares nesta matéria resume-se aos
seguintes diplomas: o Decreto-Lei n® 345/77, de 20 de Agosto, na redacgio dada
pelo Decreto-Lei n® 431/79, de 27 de Outubro, e pelo Decreto-Lei 405/83, de 18 de
Novembro; o Despacho Normativo n°® 351/80, de 23 de Outubro de 1980 do
CEMGFA; o Despacho do Governador de Macau n® 12/81, de 20 de Fevereiro,
mandando aplicar aos militares o Despacho de 24.NOV.80, com a redacgio dada
pelo Despacho de 23.AGO.85 ambos do CEMGFA; o Despacho Normative n®
81/82, de 7 de Maio, também do CEMGFA; o Despacho n® 119/GM/89, de 19 de
OQutubro; o Decreto-Lei n° 56/90/M, de 17 de Setembro;
21/96/M, de 22 de Abril;

e o Decreto-Lei n°

e) O artigo 8° do supra Decreto-Lei n°® 345/77 contempla dois universos de militares
em comissdo normal em Macau: a) os militares radicados em Macau por razdes
familiares; e, b) os restantes militares; os primeiros passaram a equiparar-se, para
efeitos de licenga por conta do Territério, aos restantes trabalhadores de Macau e,
deste modo, abrangidos pelos conceitos, lato sensu, de funciondrio e agente da
Administragdo de Macau,;

f) Deste modo, o direito ao transporte por mativo de licenga especial dos militares
radicados em Macau rege-se pelo disposto no ETAPM; e o direito ao transporte
dos militares ndo radicados consta do disposto no n° 17 do Despacho de

24.NOV.80 na redacgdo dada pelo Despacho de 23.AG0.85 ambos do CEMGFA, ¢
extensivel ac conjuge;

g) A extensdo do direito ao transporte ao ¢énjuge, em consequéncia da revogagio
ticita dos referidos Despachos n°s. 235/85 e 120/85, deixou de sofrer quaisquer
restri¢des, designadamente a constante do limite estabelecido no art® 8° do
ETAPM, quanto ao rendimento anual dos ¢6njuges;

h) Assim, Oficial da Armada, recrutado em
comissao normal de servio e a exercer funges na Capitania dos Portos de Macau,
desde 1994, tem direito ao transporte por conta do Territério, nos termos do
disposto no n® 17 do Despacho de 24 NOV.80 na redacgdo dada pelo Despacho de
23.AG0.85 ambos do CEMGFA, que é extensivel a sua esposa;

e

Pelo que, o despacho de 24.AG0.96 da Chefe do Departamento de Contabilidade
Puablica da Direcgao dos Servigos de Finangas que, ao abrigo dos Despachos
235/85 e 120/83, de 12 de Novembro e 19 de Junho, negou o direito ao transporte
da cénjuge do requerente, é invalido, por estar em desconformidade com o
disposto non® 17 do Despacho de 24.NOV.80 na redac¢do dada pelo Despacho de
23.AG0.85 ambos do CEMGEA, e, por isso, deverd ser revogado com a
consequente restituigdo ao requerente do montante devido com a viagem da sua
esposa;

j) Por dltimo, para que a interpretagio destas normas nio suscite quaisquer duvidas
quanto ao dmbito do pessoal militar nelas abrangido, devera proceder-se a uma
aclara¢do normativa sobre a aplicagdo do citado n® 17 do Despacho de 24.NOV.80
na redacgio dada pelo Despacho de 23.AG0.85 ambos do CEMGFA mandados
aplicar pelo Despacho do Governador de Macau n® 12/81, de 20 de Fevereiro, nio
publicado em Boletin Oficinl, sobre o transporte por conta do Territorio.

-

Pelo referido, e nos termos dos artigos 3° e 4°, alinea o), da Lei n® 11/90M, de 10 de
Setembro, sugiro a Vossa Exceléncia, caso algum mérito encontre na recomendagio, 4
adopgdo da medida legislativa referida na alinea j) das conclusdes acima.

>

ACCCILA, em Macau, aos 18 de Dezembro de 1996

Proc. n° 42/96

Exmos. Senhores

Secretdrio-Adjunto para a Administragio, Educagio e Juventude
Secretario-Adjunto para os Assuntos Sociais e Or¢amento
Secretirio-Adjunto para a Comunicagio, Turismo e Cultura
Secretirio-Adjunto para a Coordenagdo Econdmica
Secretario-Adjunto para a Justi¢a

Secretirio-Adjunto para a Seguranga

Secretario-Adjunto para os Transportes e Obras Publicas

Por iniciativa propria deste Alto Comissariado foi iniciado um processo tendente a
verificagdo da regularidade e uniformidade da cobranga das quantias devidas pela
emissdo de certiddes, certificados, declaragdes e autenticagdes de documentos pelos
Servigos Pablicos do Territério.

Oficiou-se a diversos Servigos Publicos no sentido de informar este organismo sobre o
modo como estdo a proceder ao célculo do custo das certiddes (de teor, narrativas ou
por fotocopia).

Perante informagdes prestadas verificou-se que nao existe uniformidade entre os vérios
Servigos, quer quanto a aplicacdo das normas que regulam esta matéria, quer quanto a
sua interpretagio.

Assim, e no que se refere ao primeiro aspecto, verificam-se as seguintes divergéncias:
uns Servicos aplicam apenas a Tabela de Emolumentos do Notariadoe, constante do
Dec.-Lei n® 116/83/ M, de 31/12; outros aplicam essa Tabela, acrescida do imposto de
selo constante da Tabela anexa ap Dec.-Lei n° 17/88/M de 27/6; e hd ainda quem
aplique este diploma simultaneamente com o Diploma Legislativo n® 1:266 de
31/1/33.

E quanto a forma de interpretar as normas daqueles diplomas, sobretudo o relativo ao
imposto de justica, ocorre o seguinte: uns cobram $ 5,00 patacas por folha e $ 10,00
patacas por cada folha a mais; outros cobram 20 patacas (acrescidas de 5 patacas por
cada lauda) e 15 patacas do selo de verba; outros 15 patacas por certidao, acrescida de
5 pacatas por cada meia folha, valores cobrados em selos fiscais; ha Servigos que pelas
certiddes de tempo e qualidade de servigo cobram 15 patacas pela primeira folha, 5
patacas, por cada fotha a mais e 10 patacas, a titulo de emolumentos e pelas certidoes
em geral levam 15 patacas, pela primeira folha, 5 patacas, por cada folha a mais, e 2
patacas, por emolumentos; e outros ainda consideram cada folha da certidio um
documento.

Assim, foi instruido o processo e elaborado o Parecer constante da fotocdpia em aneno,
que apresentou as seguintes conclusdes, com as quais concordo:

a) Antes da entrada em vigor do Cadigo de Procedimento Administrative (CPA), as
importincias devidas pela passagem de certiddes estavam previstas no n® 3 do
artigo 40° do Dec.-Lei n® 23/85/M de 23/3, em face do qual, a certiddo era passada
em papel selado e, por remissio para o artigo 16° do Dec.-Lei n® 166/85/ M de 31/12,
a titulo de emclinentos, por cada certidao (de teor, narrativa ou por fotocépia) era
devida a quantia de 20 patacas, acrescidas de 3 pacatas por cada lauda;

by A Let n® 17/83/M de 27/6, que aprovou um novo Regulamento de Imposto de
Selo, no seu artigo 3°, aboliu o papel selado como forma de pagamento do imposto de
selo, mas, na Tabela de Imposto de Selo, anexa ao diploma, continuou a prever-se o
imposto de selo pela emissio de certidoes;
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¢) O Dec.-Lei n° 35/94/M de 18/7, que aprovou o CPA, ao revogar, no seu artigo 4°, o
Dec.-Lei n® 23/85/ M, de 23/3, provocou uma significativa alteracio do regime de
taxas e despesas efectuados com a emissdo de certidoes;

d) Nos termos do seu artige 11°, o procedimento administrativo & gratuito, salvo na
parte em que leis especiais impuserem o pagamento de taxas ou despesas efectuadas
pela Administragdo; e, pelo artigo 61°, os interessados tém direito a obter certiddes
ou fotocopias autenticadas dos documentos que integram um procedimento
administrative, mediante o pagamento dos importdncias que forem devidas;

e) Ora, na legislagdo actual vigente em Macayu, a tdnica importancia devida pela
emissdo de certiddes é o imposto de selo, que esti regulado na Lei n® 17/88/M de
27/6 que aprovou o respectivo Regulamento e a Tabela do Imposto de Selo;

f) Com a revogagao do artigo 40° do Dec.-Lei n® 23/85/M e do Diploma Legislativo n®
1266, de 31/1/53, este revogado pelo Decreto-Lei n° 71/93/M de 27/12, deixou de
existir qualquer norma a prever o pagamento de emolumentos pela passagem de
certiddes;

g) A taxa de imposto de selo devida pela passagem de certiddo procedimental, de teor
ou narrativa, € calculado nos termos do artige 11° da Tabela de Imposto de Selo; e a
taxa devida pela emissio de fotocopias autenticadas que substituam aquela certidio
& calculada nos termos do artigo 25° da mesma Tabela;

h) Em ambas os casos, a taxa devida é de 3 patacas por cada meia folha (lauda),
acrescida de 10 pacatas por certidio, quer esta seja manuscrita, dactilografica ou por
fotocdpia, de teor ou narrativa e, em qualquer destas espécies, integral ou parcial;

fevid

Considerando que a pritica habitualmente seguida pelos diversos Servigos Publicos
nio é uniforme, quer porque cobram emolumentos ja revogados, quer porque
calculam de forma incorrecta o imposto de selo, proponho que se recomende que
sejam dadas instrugdes aos diversos Servigos emissores de certiddes, no sentido de
liquidarem as respectivas taxas nos termos acima referidos;

;) E, caso se venha a entender que o acto de passagem de uma certidio deve ser
compensado com uma contribuicio a pagar pelo requerente, isto &, com
emolumentos, proponho que se recomende a elaboracio de um diploma legislativo
que consagre numa tabela as importdncias a pagar pela emissio desses documentos.

Pelo referido, e nos termos dos art’s 3°, n° 1, al. ¢) e 4°, al. p), da Lei n® 11/90/M, de 10
de Setembro, recomendo a V. Ex?, caso queira aceitar a recomenda¢do, que sejam
emitidas instrugGes aos diversos Servigos da respectiva tutela no sentido preconizado
conforme as conclusdes acima.

ACCCLA, em Macau, aos 23 de Maio de 1996

Proc. n® 84/86

Exmos. Senhores

Secretirio-Adjunto para a Administragio, Educagio e Juventude
Secretirio-Adjunto para os Assuntos Sociais e Orgamento
Secretirio-Adjunto para a Comunicagdo, Turismo e Cultura
Secretario-Adjunto para a Coordenagdo Econémica
Secretario-Adjunto para a Justica

Secretirio-Adjunto para a Seguranga

Secretirio-Adjunto para os Transportes e Obras Priblicas

Foi apresentada queixa neste Alto Comissariado, invocando o queixoso ter-se
deslocado pessoalmente a uma Direccdo de Servigos, a fim de entregar um
requerimento/informacio destinado a um processo pendente, acontecendo que os
funciondrios que o atenderam se recusaram a receber tal escrito, procedimento este que
Ihe ndo parece o mais adequado, pretendendo, por isso, que seja analisado.

Foi instaurado o competente processo, tendo em vista analisar se a Administragao
pode, e em que condigdes, recusar verbalmente a jungdo a um processo, ou a um
procedimento administrativo, de determinados escritos, tais como exposigoes,
reclamagdes, informagdes, respostas e outras diligéncias formuladas por particulares.

Deve dizer-se que esta questio surge com grande frequéncia na Administragao Piblica
de Macau: iniimeras vezes os administrados se deslocam a este Servigo queixando-se
que os servigos de atendimento ao publico se recusam a dar entrada a requerimentos
ou outros escritos, invocando irregularidades, deficiéncias, imperfeicoes ou mesmo
ilegalidades das pretensdes neles formuladas. Na maioria dos casos, pela acgao deste
organismo, quer através do didlogo com a Administragio, quer através do
acompanhamento directo do queixoso ao respectivo servigo, o problema tem sido
resolvido. Mas outros hd que, perante o facto consumado ou pela tradicional cultura
burocrética existente, ndo se conseguem resolver.

O Parecer elaborado a final, constante da fotocopia em anexo, apresentou as seguintes
conclusdes, com as quais concordo:

a) O regime do requerimento inicial previsto nos artigos 73°a 78" do CPA deve
estender-se, com as necessdrias adaptagdes, aos demais actos procedimentais dos
particulares, tais como exposicGes, reclamag¢bes, respostas, informagdes,
comunicagdes e outros escritos semelhantes;

b) As normas daqueles artigos nio prevém e nio permitem a recusa verbal do
recebimento dos requerimentos e demais escritos procedimentais apresentados
pelos particulares; é que os actos da administragio praticados no dmbito de um

procedimento ou que visem um procedimento tém que ser tomados por escrito ou
reduzidos a escrito;

¢} Por isso, a decisdo de rejeido liminar ou de ndo apreciacio do requerimento ou
de outro escrito procedimental tem que ser uma decisio formal, expressa, que
equivale a emissdo de um acto administrativo passivel de impugnagdo, e como tal
tem que ser tomada pela entidade que dentro do servigo tem o poder de praticar
actos administrativos com aquele efeito;

d) Os funcionirios ou agentes das secretarias, servigos de recepcdo, expediente ou
apoio que nio tenham o poder de rejeitar liminarmente requerimentos ou escritos
semelhantes, quando identifiquem que os mesmos padecem de deficiéncias,
irregularidades ou meras imperfei¢des susceptiveis de comprometer a sua
apreciagdo, devem, consoante os casos, tomar as seguites atitudes;

1. Regularizagdo ou suprinento oficioso. Tratando-se de simples imperfeicdo ou
de mera irregularidade na formulagdo do escrito, susceptivel de ser suprida
pela Administragdo, o funciondrio deve recebé-los, corrigindo de imediato a
deficiéncia ou informando a entidade competente para os apreciar da
necessidade da sua regularizagio, ¢, em ambos 0s casos, lavrar uma cota no
escrito, datando-a e rubricando-a;

i)

. Convite para o suprimento imediato de deficiéncins. Tratando-se de deficiéncia
que possa ser de imediato corrigida ou suprida {v.g. falta de assinatura, falta de
indicagdo do estado civil ou profissdo, etc.) deve convidar-se, mesmo na forma
oral, o interessado a suprir a deficiéncia detectada; se o apresentante se recusar
a suprir tal deficiéncia, o funcionario receptor deve, mesmo assim, receber o
escrito, exarando nota do convite feito, e submetendo-o de seguida & apreciacio
do érgdo competente para a rejei¢do liminar;

w

. Convite para o suprimento de deficiénucias em prazo certo. Tratando-se de
deficiéncia susceptivel de suprimento pelo interessado, mas que nio pode ser
suprida na data da apresentagdo (v.g. falta de comprovagao da legitimidade do
interessado, falta de impresso ou modelo oficial obrigatério), deve dar-se
entrada ao escrito, e de seguida submetd-lo & apreciagio da entidade
competente, devendo esta, consocante os casos, convidar o interessado {com a
devida cominagio) a formular um novo escritc ou apresentar os
esclarecimentos necessdrios, fixando-lhe para o efeito um determinado prazo;

4. Recebimento do escrito para efeitos de rejeicdo liminar. Se se tatar de um
escrito com deficiéncias graves insusceptiveis de suprimento oficioso ou a
convite (v.g. inexisténcia ou auséncia absoluta de fundamentos de facto; falta
ou ininteligibilidade do pedido, por obscuridade ou imprecisio;
requerimentos ou outros escritos impertinentes ou dilatérios, etc), o
funciondrio ou agente do servigo de recepc¢io deve recebé-lo e encaminhi-lo
para o 6rgdo competente, a fim de este o apreciar e, se assim entender, emitir o
despacho de rejei¢do liminar;

e) Quando, no momento da entrega do requerimento ou de outro escrito
procedimental, for solicitada verbalmente {ou por escrito) a emissdo do recibo de
recepgdo, deve o funcionario receptor passi-lo imediatamente, através do carimbo
oficial dos servigos no duplicado ou fotocdpia do escrito entregue, mencionando-
-se o dia, més e ano da entrega e com a assinatura (ou rubrica) do funciondrio ou
agente que o recebeu, podendo ser também por recibo proprio;

f) Quando por razbes de sobrecarga de serviqo ou oulras, o registo de apresentagio
ou de entrada dos requerimentos ou de outros escritos ndo for efectuado
concomitantemente com a sua apresentacdo e emissio do respectivo recibo, mas
em data posterior, entdo, o registo deve conter a data em que é efectuada a
apresentagio do escrito e nao a data em que ele é efectivamente realizado.

Pelo referido, e nos termos dos artigos 3% n” 1, al. ¢}, e 4°, al. p), da Lei n® 11/90/M, de
10 de Setembro, tendo em vista a efeciéncia administrativa e a garantia dos interesses
ou posi¢des juridicamente protegidos dos particulares, recomendo a V. Ex?, caso queira
aceitar a recomendagdo, a adopcao das medidas administrativas propostas nas
conclusdes acima. .

ACCCLA, em Macau, aos 30 de Setembro de 19986

Proc. n® 145/96

Exmos. Senhores

Secretario-Adjunto para a Administra¢do, Educagio e Juventude
Secretdrio-Adjunto para os Assuntos Sociais e Or¢amento
Secretario-Adjunto para a Comunicagio, Turismo e Cultura
Secretario-Adjunto para a Coordenagao Econdmica
Secretario-Adjunto para a Justica

Secretirio-Adjunto para a Seguranga

Secretario-Adjunto para os Transportes e Obras Publicas

Foi apresentada uma queixa neste ACCCLA tendo por objecto a inexisténcia de versio
em lingua chinesa da prova escrita num concurso de ingresso para a categoria de
técnico auxiliar da Fungao Pablica de Macay, facto que constitui uma ilegalidade face &
consagragao do estatuto oficial da lingua chinesa e uma vielagio dos principios da
igualdade e da livre concorréncia dos candidatos & Fungao Publica.

Foi instaurado o competente processo e elaborado a final o Parecer constante da
fotocopia em anexo, que apresentou as seguintes conclusdes, com as quais concordo:
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a) Mum concurso publico de ingresso para técnico auxiliar nio foram facultadas aos
candidatos de etnia chinesa a versdo em lingua chinesa das respectivas provas,
pelo que estes ficaram em situagdo de desvantagem em relagdo aos candidatos
que dominavam a lingua portuguesa violando, assim, o principio da igualdade
do estatutoe das linguas portuguesa e chinesa como linguas eficiais do Territorio;

b) Por conseguinte, a fim de precaver idénticas irregularidades, sugiro que se dé
instrugdes a todos os servigos piblicos, incluindo servigos municipalizados, para
que em fufuros concursos de recrutamento e selecgdo de pessoal sejam
providenciadas as versdes portuguesa e chinesa das provas destinadas a avaliar o
nivel de conlecimentos gerais ou especificos, exigiveis para o exercicio de
determinada fungdo, nos termos do disposto no art® 61° n° 1 alinea ¢} do ETAPM;

<} E, ainda, que sejam dadas instrugbes aos servi¢os no sentide de, no procedimento
administrativo respeitante aos concursos e em todas as fases do mesmo, se dé
cumprimento ao principio da igualdade de estatutos das linguas chinesa e
portuguesa como linguas oficiais do Territério de Blacam, expressamente
determinado pelo Governo da Repiblica nos termos do disposto no Decreto-Lei
n® 455/91 de 31 de Dezembro;

d) Por altimo, que se dé instrugbes a todes os servicos no sentide de serem
rigorosamente observados os elementos que devem obrigatoriamente constar do
aviso de abertura do concurso, nomeadamente se os niveis de conhecimento
linguistico para efeitos de ingresso e acesso na Fungdo Piblica constituem, ou
ndo, um requisito geral de provimento ou uma condigio de preferéncia em caso
de igualdade de circunstincias e, bem assim da publica¢io do mesmo em um
jornal de expressio chinesa e outro de expressio portuguesa nos termos do
disposto nos artigos 10° e ss. ¢ 51° e s5. do ETAPM.

Pelo referido, e nos termos dos artigos 37, n° 1, al. ¢), e 4%, alineas m) e p). da Lei n”
11/90/ M, de 10 de Setembro, recomendo a V. Ex®, caso queira aceitar a recomendagao,
a adopcdo das medidas propostas nas conclusdes acima.

ACCCIA, em Macau, aos § de Novembro de 1996
Proc. n® 239/%6

Exmos. Senhores

Secretirio-Adjunto para a Administracio, Educagio e Juventude
Secretirio-Adjunto para os Assuntos Sociais e Orgamento
Secretdrio-Adjunto para a Comunicagdo, Turismo e Cultura
Secretario-Adjunto para a Coordenacio Evondmica
Secretario-Adjunto para a Justiga

Secretdrio-Adjunto para a Seguranga

Secretirio-Adjunto para os Transportes e Obras Pablicas

Perante um namero crescente de queixas relativas & demora de alguns orgioes
administrativos na resposta ou na decisio de pretensdes que lthes sio formuladas pelos
particulares, foi aberto um processo destinado a averiguar as causas de tal demora e as
medidas que poderdo ser tomadas para a combater.

Foi instruido o processo e elaborado o Parecer constante da fotocdpia em anexo, que
apresentou as seguintes conclusdes, com as quais concorde:

a) Ainda que ndo tenham o dever de decidir, os 6rgios administrativos tém sempre
o dever de se pronunciar, responder ou tomar uma posi¢3o, em tempo oportuno,
sobre todos os assuntos da sua competéncia que lhe sejam apresentados pelos
particulares, designadamente peti¢Ses, queixas, reclamagBes ou quaisquer outras
manifestagdes inominadas que exprimam matérias sérias merecedoras da sua
atengdo;

b) Quando a pretensao seja formulada em vista da defesa de interesses préprios do
peticionante e o 6rgdo que recebe o pedido for competente, 2 Administragio fica
constituida no dever de decidir, salvo se existr decisio sobre pedido igual
tomada hd menos de um ano;

¢) Nos procedimentos administrativos abertos por requerimento dos particulares, a
Administragio deve actuar tendo em vista uma decisic ripida e eficaz,
procurando, na medida do possivel, afastar do caminho tudo o que seja inatil,
impeditivo e dilatério;

d) Os funciondrios 2 quem estd cometido o servigo de emitir informagdes, pareceres,
propostas e outros actos instrutérios devem fazé-lo no prazo de 135 dias, salvo
disposi¢io especial, ordens, instru¢des ou circulares em contririo;

e) E 0 6rgdo com competéncia deciséria deve concluir o procedimento, tomando a
respectiva decisdo, no prazo de 90 dias, contados da data da entrada do
requerimento, salvo se outro prazo resultar da lei ou for imposto por
circunstincias excepcionais;

f) Existindo circunstincias excepcionais, e findo o prazo de 90 dias sem que a
decisdo tenha sido tomada, o érgio responsavel pela decisdo, no prazo de 10 dias,
deve apresentar uma 3ushfxca§ao ao imediato superior hierdrquico; e este, caso
entenda haver razdes ponderosas e justificativas da demora, em decisio
fundamentada, pode prorrogar o praze de conclusdo do procedimento; neste
€aso, sugere-se que a prorrogacio seja por um ou mais periodos, até ae limite de
mais 90 dias;

g) A fim de a Administragio poder facilmente controlar 0 cumprimento do prazo de
90 dias e de evitar que o procedimento se arraste por tempo indeterminads,
sugere-se que cada servigo, se ainda o nio Hver feito, crie um sistema, de

preferéncia informatizado, que proporcione 2o 6rgde decisor ou ao drgdo maximo
do servio, averiguar diariamente quantos requerimentos entrados estio por
decidir, quanto tempo falta para terminar o prazo de decisioc e se tal prazo ja se
encontra ultrapassado.

Pelo referido, e nos termos dos artigos 3°, n° 1, al. ¢), e 4, al. p), da Lei n® 11/90/M, de
10 de Setembro, tendo em vista a efeciéncia administrativa e a garantia dos interesses
ou posigoes juridicamente protegidos dos particulares, recomendo a V. EX?, saso queira
aceitar a recomendagdo, a adopgdo das medidas propostas nas conclusdes acima.

ACCCIA, em Macauy, aos 20 de Novembro de 159
Proc. n® 158/95

Exmos. Senhores
Secretdirio-Adjunto para a Administra¢io, Educagio e Juventude
Secretiric-Adjunto para os Assuntos Sociais e Or¢amento

professora do quadro da Direcgao dos Servigos de
Edu"aqao, apresentou queixa tendo por objecto a eventual ilegalidade dos despachos
do Administrador do Fundo de Pensdes de 16/8/95 e 29/8/95 e da deliberacio do
Conselho de Administragio do Fundo de Pensbes de 26/10/95, que tiveram por
contetido o indeferimento do pedido de cessacio dos descontos para aposentagio e
sobrevivéncia relativos ao periodo de 1/9/90 a 14/7/91.

Foi instruido o processo e elaborado o Parecer constante da fotocépia em anexo, que
apresentou as seguintes conclusdes, com as quais concordo:

a) Em 3/11/82, a queixosa foi contratada como assalariada eventual para exercer as
fungbes de professora eventual do 10° Grupo B do Ensino Secundirio, situagio
em que se manteve até 31/8/90; entre 1/9/90 e 14/7/91 prestou servico como
contratada além do quadro; e desde 14/7/91 até a actualidade tem prestado servigo
como professora dos quadros da DSEJ;

b) Apés requerer e ter sido autorizada a efectuar os descontos para a aposentagio e
sobrevivéncia, a DSEJ], em 30/11/84, sem que a queixosa o Hvesse requerido e por
erro dos respectivos servigos, deixou de proceder aos descontos das respectivas
quotas;

¢} O acto de cessagiio dos descontos para aposentagio estd em desconformidade com
a lei entdo vigente - a Lei n° 7/81/M de 7/7 - que atribuia aos assalariados
eventuais o direito a aposentagio, desde que declarassem expressamente que
desejavam fazer os descontos para a compensagio de aposentagio;

d) Além disso, os servi¢os administratives informaram erradamente a queixosa de
que a lei ndo permitia que os descontos fossem efectuados;

e) Para efeito de optar pelas solugdes alternativas i integracio nos quadros da
Republica, a queixosa requereu a regularizagio dos descontos relativos ao
periodo de 2/12/84 a 14/7/91;

f) Mas, por despacho de 16/595, o requerimento foi indeferido relativamente ao
periodo de 2/12/84 a 1/9/90, com fundamento em que ndo existe base legal e
relativamente ao periodo de 1/9/90 a 14/7/91 foi ordenada a constituicio dos
débitos para a compensagdo de aposentagio e sobrevivéncia;

g) A inexisténcia de uma norma que expressamente preveja a regularizacio dos
descontos por tempo de servico a que seja inerente ¢ direito de aposentagio nio
significa, porém, que tal direito ndo deva ser atribuido com base nos principios
gerais que vinculam a actividade administrativa;

h) Assim, o principio geral de direito, de que ninguém deve ser prejudicado por
falta ou irregularidade que ndo lhe sejam imputiveis e o principio da boa-fé,
segundo o qual, no exercicio da actividade administrativa, 2 Administracio
Publica e os particulares devem agir com correcgio, probidade e a consciéncia ou
convicgdo de se ter um comportamento conforme o direito, impdem uma solugio
diferente;

i) Afronta directamente a boa-fé e o principio de que ninguém pode ser penalizado
em consequéncia de falta ou irregularidade que lhe ndo sio imputiveis, se a
Administragdo ndo regularizar os descontos que foram cessados por «erro dos
servigos» respectivos;

Sty

Para evitar que em casos como este a Administragdo extraia dos actos irregulares
ou ilegais por si praticados efeitos perniciosos para quem tem tempo de servico a
que seja inerente o direito a aposentagao, julga-se ser necessirio que o legislador
retome as solugbes normativas que nesta matéria vigoraram .até 1983,
designadamente a feitura de uma norma, a integrar no ETAPM, que preveja a
possibilidade de regularizagdo de quotas por tempo de servigo em relagiio ao qual
estas ndo foram oportunamente pagas por falta nio intputdvel ao subscritor;

k) Como nio foi admitida a regularizagdo das quotas em divida relativamente ao
periodo de 1/12/84 a 31/8/90, a queixosa deixou de ter qualquer interesse na
regularizagdo das quotas relativamente ao periodo de 1/9/90 a 14/7/91 e, por isso,
requereu a cessagdo imediata desses descontos;

1) Porém, através dos despachos do Administrador do Fundo de Pensdes de 16/8/95 e
29/8/95 e da deliberagio do Conselho de Administragdo do Fundo de Pensdes de
26/10/95, tal pedido foi indeferido com o fundamento de que no acto de
assinatura do contrato além do quadro nio existiu declaragio expressa da vontade
de ndo descontar para o regime de aposentagdo e sobrevivéncia;
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m) Porém, o sentido e alcance do artigo 259° do ETAPM, quer nma sua primitiva
redacgdo quer na actual, é o de fazer depender da vontade do interessado a
contagem do tempo de servigo prestado no regime de contrato além do quadro e
no regime de comissio de servi¢o que nao disponha de Iugar de origem;

1) Assim, mesmo na auséncia de declaragio expressa no acto de assinatura do
contrato além quadro ou da posse, a lei nao impede que a qualquer momento o
interessado declare expressamente que renuncia i contagem do tempo de servi¢o
prestado naquelas situagbes;

o) Por isso, os actos de indeferimento do pedido de cessio de descontos
relativamente ao periodo de 1/9/90 a 14/7/91 contrariam a interpretagio que deve
ser dada ao artigo 259° do ETAPM, mesmo na sua primitiva redacgio, e como tal
devem ser alterados por outro que ordene a restitnicdo i queixosa dos descontos que
entretanto foram efectuados relativamente dquele periodo;

-

Pelo referido, e nos termos dos artigos 3°, n° 1°, alinea ¢) e 4°, alineas m) e o) da Lei n*
11/90/M, de 10 de Setembro, recomendo a V. Ex?, caso queira aceitar a recomendagqao,
a adopgao da medida administrativa constante da alinea j) das conclusées acima.

*

ACCCIA, em Macay, aos 4 de Jutho de 1996
Proc. n® 81/96

Exmo. Senhor
Secretario-Adjunto para a Administragio, Educagio e Juventude

................................. , funcionario dos Servicos de Administragio e Fungio Pablica de
Macau, apresentou queixa no ACCCLA relativa ao atraso na publicagdo da lista
classificativa dos concorrentes do concurso comum de ingresso para técnico superior
de 2° classe 1° escalao do quadro da Direcgdo dos Servigos de Satde, aberto por aviso
publicado no Boletim Oficial n® 35, II Série, de 30 ce Agosto de 1995, o que considera
irregular por nio terem sido observados os prazos estipulados no ETAPM, facto este
que redundou em seu prejuizo dado ter desistido de um outro concurso por ter
fundadas expectativas na sua aprovagio, em virtude de ter conhecimento de que era o
dnico candidato com formacio na drea de Direito, sendo esta uma das dreas
enunciadas no concurso.

Foi instruido o processo e elaborado o Parecer constante da fotocdpia em anexo, que
apresentou as seguintes conclusdes, com as quais concordo:

a) Por aviso datado de 30.08.95 publicade no Boletin Oficial n® 35 I Série, da mesma
data, foi aberto o concurso comum de ingresso para o preenchimento de duas vagas
de técnico superior de 2% classe, 1° escaldo da carreira de técnico superior do quadro
da DSS; a lista proviséria publicada inicialmente no Boletim Oficial n® 40, II Série, de
4 de Outubro de 1993, foi rectificada sem que tivesse quaisquer deficiéncias a
rectificar, 0 que provocou uma mora desnecessaria no processo de recrutamento, e
levou a que a lista definitiva so6 fosse publicada em 20 de Dezembro de 1995;

b) Ainda que houvesse necessidade de rectificar a lista proviséria o prazo para o fazer
terminaria em 16 de Qutubro de 1995 pelo que, além de inutil e extemporineo, foi
absolutamente desconforme ao principio da desburocratizacdo e da eficiéncia
plasmado no art’ 10° do Codige do Procedimento Administrativo, ademais tendo
favorecido o surgimento de incoémodos sentimentos de intransparéncia nos
candidatos;

©) Apesar das provas escritas se terem realizado em 5 de Janeiro de 1996, nio se
justifica que o juri tenha demorado mais de dois meses para as corrigir, facto este
que, a acrescer a prova da entrevista, levou a que a deliberacio da classificacao final
tenha ocorrido em 21 de Margo, tendo vindo a lista classificativa final a ser
publicada um més depois, i.c¢., em 24 de Abril de 1996 ( cfr. Boletim Oficial n® 17, 11
Série, de 24 de Abril de 1996);

d) De entre a abertura do concurso e a publicagio da lista classificativa final
decorreram cerca de oito meses, prazo este que ultrapassa largamente os prazos
previstos no processo de recrutamento comprometendo seriamente os principios da
celeridade e, consequentemente, da eficiéncia da Administragio plasmados no
Cédigo do Procedimento Administrativo (cfr. 10°);

e) O despacho do Director dos Servigos de Satde de 30 de Abril de 1996 exarado no
requerimento do queixoso, datado de 26 de Abril de 1996, que negou as fotocopias
das Actas do juri a fim de recorrer contenciosamente da lista classificativa porque
segundo o “...preceituado do art® 55° n® 3 do ETAPM devent ser fornecidas ns fotocopias ¢
0s docunentos requeridos, mas, sd na parte que dis respeito ao requercrte: qualiuer prestagdo
da informagdo que envolva outra parte que ndo o interessade, ¢ ilegal, ndo (podendo) ser
prestadas informuagées que pessam compronweter os direitos de outras pessoas”, embora
motivada num esforqo de intepretagio da lei, viola na verdade o direito de
informagdo constitucionalmente consagrado como um direito fundamental e,
concludentemente, ¢ nulo nos termos e para os efeitos do disposto na alinea d) do n”
2 do art® 114° do Cédigo do Procedimento Administrativo;

<

Por conseguinte, a fim de ser reposta a legalidade, sugiro que se recomende ao
Exmo. Senhor Director dos Serviqos de Saude, que sejam passadas copias das Actas
do jiri ao queixoso, pois o n® 3 do art” 55° do ETAPM viola claramente o n® 2 do art”
268° da C.R.P. O direito & informagao dos cidadiaos enquanto administrados & um
direito fundamental, de natureza andloga e idéntico contetdo semantico aos
Direitos, Liberdades e Garantias, cuja restrigio esta sujeita ao disposto no art’ 18" da
mesma lef fundamental.

g) E, ainda, que sejam dadas instrugdes aos servios no sentido de, no procedimento
administrativo respeitante aos concursos, sejam cumpridos os prazos legais

estipulados no mesmo ETAPM, sob pena de violagio dos principios da celeridade e
da eficiéncia da Administragio plasmados no Cédigo do Procedimento
Administrativo (cfr. 10°);

h) Por dltimo, que numa futura revisao legislativa do ETAPM seja revogada a norma
constante do n® 3 do art” 55% por ser contraria a Constituicdo - pois em dois casos de
duas normas textualmente idénticos jd foi declarada a sua inconstitucionalidade
com forga obrigatéria geral pelo Tribunal Constitucional {cfr. Acordaos do T.C. n’s.
394/93 in D.R. I Série-A de 29.09.93 e 527/96 in D.R. I Série-A de 14.05.96) - e, por
conseguinte, violar o direito de informagio consagrado constitucionalmente, cuja
dupla dimensdo abrange por um lado, o direito subjectivo dos administrados
conhecerem as decisdes da Administragio que lhes dizem respeito e, por oufro, o
direito & fransparéncia documental através do acesso nos documentos detidos pela
Administracio.

A garantia constitucional do recurso contencioso bem como a garantia do acesso a
justica administrativa para tutela dos seus direitos (cfr. n° 4 e n® 5 do mesmo art’
268° da C.R.P.) ndo pode ser coarctada pela limitagio do acesso as actas do juri
operada pelo citado n® 3 do art® 55° do ETAPM.

Pelo referido, e nos termos da alinea m) do artigo 4 da Lei n” 11/90/), de 10 de
Setembro, sugiro Ex", caso queira aceitar a recomendagio, a adopgio da medida
legislativa preconizada na alinea h) das conclusdes acima.

ACCCLA, em Macau, aos 26 de Agosto de 1996,

Proc. n°® 76/96

Exmo. Senhor
Secretario-Adjunto para os Assuntos Sociais ¢ Or¢amento

contribuinte  n* com domicilio na
, Macau, apresentou queixa no ACCCIA tendo por objecte o
proced;mento irregular destinado a cobranga do imposto complementar de rendimento
referente ao ano de 1994, na sequéncia do qual the foram aplicados juros de mora por
atraso no pagamento que nao lhe é imputavel.

Foi instruido o processo e elaborado o Parecer constante da fotocopia em anexo, que
apresentou as seguintes conclusdes, com as quais concordo:

a) Nos termos dos artigos 57° e 58° da Lei n° 21/78/M de %9 (RICR) o imposto
complementar é pago em duas prestagdes iguais, venciveis, respectivamente, em
Setembro e Novembro de cada ano, e até ao dia 25 de Agosto deve a
Administrag3o remeter aos contribuintes um aviso de cobranga voluntiria,
conforme modelo M/7;

b) Com o envio do modelo M/7 ao contribuinte, o procedimento tributirio entra na
fase da cobranga a boca do cofre, que é a que corresponde ao pagamento
voluntirio do imposto no periodo legalmente previsto sem aplicacio de juros de

mora ou ouftra sangio;

) Em face da actual lei fiscal ndo tem que existir dois avisos de cobranga do
imposto complementar de rendimento; a lei s6 prevé um tnico aviso, que
comunica ao contribuinte o vencimento de cada uma das prestagdes;

d) O aviso de cobranga, apesar de obrigatdrio, destina-se somente a chamar 2 atengio
do contribuinte para a necessidade de cumprir a obrigagdo tributiria no_ prazo
pré-estabelecido na lei; pelo que a falta ou irregularidade da expedicio do aviso
nio tem por efeito desobrigar o contribuinte do pagamento do imposto;

e) Se o imposto nio for pago no prazo de cobranga virtual, o procedimento entra na
fase da cobranga com juros de mora, concedendo a lei uma moratéria de 60 dias
para a sua liquidagio, acrescido de juros de mora e de 3% de dividas; cinco dias
antes do termo do prazo de 60 dias, a Administracio deve remeter ao contribuinte
um segundo aviso para pagamento do imposto acrescido daquelas importincias;

f) Em consequéncia da informatizagio dos servigos, a DSF deixou de utilizar o
modelo M/7 e substituiu-o pelo modelo M/6, deixando este de ter a funcio
prevista na lei e passando a servir de aviso de cobranga;

g) Sao emitidos dois avisos conforme o modelo M/6, sendo um remetido ao
contribuinte até 25 de Agosto para pagamento da primeira prestacio e outro
ficando na posse da Recebedoria da Fazenda; o pagamento da primeira prestagio
¢ feito mediante apresenta¢io do modelo M/6, sendo devolvido ao contribuinte o
documento A desse modelo, que serviri de comprovativo do pagamento
efectuado; o pagamento da segunda prestagdo ¢ feito mediante a exibi¢io na
Recebedoria do documento A do aviso de cobranga remetido ao contribuinte para
pagamento da primeira prestagio; no acto deste pagamento ¢ eniregue ao
contribuinte o documento A do modelo M/6 que havia ficado na posse da
Recebedoria;

h} Nos termos do n® 2 do artigo 90° do RICR a actualizagio ou a substituigio dos
modelos serd determinada por despacho do Governador, sob proposta do chefe
dos Servigos de Finangas;

i) Mas a substitui¢io do modelo M/7 pelo modelo M/6 nio assentou em qualquer
acto juridico da entidade competente, trantando-se apenas de uma mera operagao
material levada a efeito pelos servigos da DSF; a auséncia de acto autorizativo da
substitui¢io do modelo M/7 tem necessariamente como consequéncia a inaptidio
juridica do novo modelo para cumprir a fungio que a lei lhe destina;
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j) Além disso, ndo existe total correspondéncia entre o conteiido do aviso de Pelo referido, e nos termos das alineas o) e p) do artigo 4° da Lei n® 11/90/M, de 10 de

cobranga utilizado (o modelo M/6) e o previsto na lei (0 modelo M/7); @0 contririo
deste, aquele estd estruturado para informar o montante e a data de pagamento de
uma s6 prestacdo; o seu conteido da a entender a um contribuinte normal ou
razodvel que hi-de ser remetido outro aviso relativamente & segunda prestagao;

k) Para que que seja assegurado ao contribuinte o pleno conhecimento do dia da

b

m

abertura do cofre para pagamento da segunda prestacio, impse-se que a
Administracdo fiscal lhe envie novo aviso, conforme modelo M/6; dessa forma se
evita que, em face do modelo M/6 para cobran¢a da primeira prestacio, o
contribuinte seja levado a pensar erradamente que lhe ird ser remetido outro
aviso relativamente a segunda prestagdo;

E imp&e-se também que a DSF regularize imediatamente a situagao dos modelos,
submetendo & aprovagio da entidade competente a substituigdo do modelo M/7
pelo M/6;

JExiste uma discrepincia entre o procedimento tributirio previsto na lei para a
fase da cobranga e a pratica administrativa que estd a ser seguida; para garantir a
tranparéneia da actividade administrativa e assegurar os interesses dos
contribuintes impde-se adequar o procedimento legal ao efectivamente seguido;
por isso, devem ser revistos os artigos 56°, 57° e 58° do RICR;

n) Nio tendo sido enviado ao contribuinte queixoso o aviso de cobranga conforme o

modelo legal, nem tendo havido acto autorizative da substituicdo desse modelo
por outro, nio se iniciou o prazo de pagamento do imposto; por isso, a falta de
liquidagdo da segunda prestagio no prazo legal nio pode ser imputada ao
contribuinte e consequentemente nio hi mora no cumprimento da prestagio
tributdria;

o} Nio tendo decorrido o prazo de vobran¢a com juros de mora nio é de aplicar o

artigo 59° do RICR, isto é, ndo é devido o pagamento adicional de juros de mora
acrescido do valor de 3% de divida calculado em fun¢do do imposto em divida;
por isso, a quantia que o contribuinte pagou a esse titulo deve ser restituida;

Pelo referido, e nos termos da alinea o) do artigo 4° da Lei n® 11/90/M, de 10 de
Setembro, sugiro a V. Ex? caso queira aceitar a recomendagdo, a adopgio da medida
legislativa referida na alinea m) das conclusdes acima.

U

ACCCIA, em Macauy, aos 22 de Agosto de 1996

Proc. n® 32/95

Exmo. Senhor
Secretiario-Adjunto para os Assuntos Sociais e Or¢amento

ma noticia publicada no didrio “Macau Hoje”, de 23 de Margo de 1993, relatava que a

Direcgao dos Servigos de Finangas iria leiloar, sem ter procedide a necessdria
publicidade em lingua portuguesa, quatro ovos de dinossauro por valor muite inferior
ao valor de mercado. Questionava-se ainda no referido artigo como era possivel um

servigo publico do Territério pretender levar a efeito a venda de objectos, os ovos de

dinossauro, que teriam entrado ilegalmente em Macau e sdo considerados patriménio
nacional da Republica Popular da China.

Em resultado dessa noticia foi instaurado processe e a final elaborado o Parecer
constante da fotocdpia em anexo, que apresentou as seguintes conclusées, com as quais
concordo:

1) Na sequéncia da apreensdo pela P.M.F. de 4 ovos fossilizados de dinossauro no

posto fronteirico das Portas do Cerco por aqueles artigos ndo se encontrarem
munidos de licenca de importagio, foi instaurado pela D. S. Economia o
respectivo processo que culminou com a aplicagdo de uma multa ao infractor;

2) Decorrido o prazo legal para pagamento da multa sem que o infractor o tenha

feito, nos termos legais os artigos foram declarados perdidos a favor do Territério,
tendo sido remetidos & D. 5. Finangas para efeito de venda em hasta publica;

3) A D.S. Finangas publicitou a hasta no Boletim Oficinl de 22 de Margo de 1995 ¢

em jornais didrios do Territério em linguas portuguesa e chinesa, correspondendo
o valor base dos ovos para arremata¢do ao valor que lhes fora atribuido na
sequéncia da peritagem efectuada na D. S. Economia;

4) No quadro legal vigente nada hi4 a censurar na actuagio dos servigos

intervenientes em todo o processo;

5) Contudo, a fim de assegurar uma maior transparéncia ao regime juridico das

vendas em hasta publica, afigura-se-nos conveniente a revisio da Portaria n®
3.238, de 3 de Janeiro de 1942, por forma a fixar os meios de publicitagio das
hastas pablicas e os conteudos dos anéncios;

6) Por outro lado e tendo em vista a defesa e preservagio do patriménio cultural,

seria desejivel a adopgio de medidas legislativas que condicionem o despacho de
autoriza¢do de venda em hasta pablica de objectos apreendidos e declarados
perdidos a favor do Territério que aparentem interesse arqueolégico, histérico ou
artistico, 2 prévia emissio de parecer obrigatério e vinculativo por parte do
Instituto Cultural de Macau ou outra instituigio idénea.

Setembro, recomende a V. EX’, caso queira aceitar a recomendagao, a adopgdo das
medidas preconizadas nos n®s 5 e 6 das conclusdes acima.

ACCCIA, em Macau, aos 30 de Setembro de 1995

Proc. n® 74/95

Exmo. Senhor
Secretdrio-Adjunto para os Assuntos Sociais e Or¢camento

1

N

W
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agente de 1° classe aposentado da Policia
Maritima e Fiscal de Macau, solicitou a intervencdo do Alto Comissirio Contra a
Corrupcdo e a Ilegalidade Administrativa, com vista a encontrar-se uma solugio
justa para um longo diferendo que mantém com a Administragio do Territério: foi
aposentado, servindo de cilculo para a fixagio do montante da pensio o
vencimento correspondente a letra T, indice 130, quando, segundo defende, pelo
menos a partir de certo momento, deveria ter-se tido em conta o vencimento
correspondente a letra Q, indice 200, porque, ao solucionar uma questio pendente
ao tempo da reforma, a legislagdo de Macau, uniformizando critérios e corrigindo
disparidades, elevou o estatuto remuneratorio dos guardas de 1° classe da PMF
nesta direcgio.

Todas as pretensdes que tem apresentado, ao longo de anos, tém sido sucessiva e
reiteradamente indeferidas, com o argumento de ndo lhe aproveitar o novo regime
legal, constante da Lei 24/78/M, de 30 de Dezembro, com vista a revisdo da
respectiva pensdo de apesentacdo, a qual, com efeito, foi calculada nos termos do
artigo +45° do Estatute do Funcionalisme Ultramarino (diploma vigente a data do
desligamento do servigo) com referéncia ao vencimento base de Esc 2.400500, do
grupo T, acolhido no n® 1 do artigo 91° da Lei citada, com a redacgdo dada pelo
D.L. n® 268/70, de 20 de Junhe. E “o facto ou acto determinante da aposentagio
fixa o regime juridico desta...” (artigo 430°, 5 6° EFU).

Na verdade, seria de drdua defesa juridica, sem disposicdo legal que mande
aplicar em beneficio dos aposentados a solugio corrigida, satisfazer a pretensio de
..... a partir das normas posteriores que vieram elevar a
posi¢io remuneratoria do posto em que este serviu na Policia Maritima e Fiscal,
aposentado ele em 1972, por limite de idade, e surgindo a lei nova em 1978, sendo
certo ainda que beneficiou em aspectos de cilculo do montante da pensdo de
outros sistemas de actualizagao.}

No entanto, a data da aposentagio, o problema da disparidade de estatuto
remuneratério, que esti na base do conflito, j4 estava identificado, e a lei nova
surgiu com o eminente designio de corrigir uma situagdo injusta, disfuncional, mas

sobretudo portadora de desigualdade manifesta : “[devem] ser eliminadas todas as
disparidades subsistentes entre o pessoal das varias Forgas [de Seguranga]”.2

Lé-se numa das pegas do processo de aposentagio, datada de 2/1/1975: “O
problema bdsico da exposigdo do requerente e que ultrapassa, segundo parece o
caso particular do mesmo, é o respeitante a equiparagio de letras de acordo com a
hierarquia das Forgas Militarizadas entre o pessoal que presta servio em
Macau...problema [que] é particularmente grave no tocante ao pessoal portugués
da PMF... Julga-se que o assunto da equiparagio das letras das diversas
corporagdes militarizadas...deverd ser incluido no estudo dos diplomas legais de
cada corporagao, de modo a conseguir-se uma solugio justa e equitativa. Pensa-se
que nessa ocasido seria também desejivel que se atendesse aos agentes
aposentados, pois nenhuma razio...aconselha em contriric. Pelo que antecede,
sugera-se que o problema particular do guarda aposentado de 1% classe da PMF,
seja enderegado ao grupo de trabalho encarregado
de estudar o assunto do comando unificado das diversas corporagdes policiais em
Macau...”?

Com data de 9/1/1975, foi exarado o despacho: “Visto. O assunto, acompanhado
desta informagao, volta novamente a apreciagio de S. Ex’. o Governador.”

Porém, nao foi contemplada na nova regulamentacio legal, posterior em todo o
caso a Constituicdo de 1976, qualquer solugio em sede transitéria que versasse
uma composi¢dc de interesses dos aposentados em situagdo identica a de

Esta circunstincia, na impossibilidade de inclusio do caso no espago problemdtico
da modificagio da situacdo juridica de aposentagao, entretanto consolidada, faz
deslocar a questio para o dmbito das preocupagdes ressarcitorias por acto
legislative que causa prejuizos aos particulares.

Aqui, por respeito a directiva constitucional de um tratamento igualitirio e
equdnime dos cidadaos, parace idertificar-se um ilicito, um prejuizo, @ um nexo
causal a partir da matriz daquela omissio legislativa.

'

V.g Lei n® 23/78/0 de 23 de Dezembro: Lei n° 7/81/M de 7 de Jutho

* vd. predmbulo da Lei n.° 24/78M de 30 de Dezembro.
* Da mesma informagdo consta-se 0 seguinte “Da consulta do volumoso processo individual do requerente.

conclui-se que cste funciondrio ndo foi promovide a Subchefe. apesar de ter obtido aprovag

do do respective

concurse. mercé de um critério de justia que levania algumas dividas quanto 3 sua validade™
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10. Ora, segundo o disposto no artigo 22° da CRP, rege a ordem juridica de Macau ¢
principio da responsabilizagdo do Estado pelos danos causados aos particulares,
sem se excluir que esses possam derivar de acto soberano.’ E esta orientagdo teve,
alids, afloramento no D.L. n® 28/91/M, de 23 de Abril, instrumento legal que ndo é
todavia necessirio chamar a terreno, discutindo-se se concede ou nio ao
pretendente alguma modalidade de protecio, dada a aplicabilidade directa das
normas constitucionais sobre direitos, liberdades e garantias do cidadao, capitulo
em que aquela disposi¢io da Constituido se inclui na lei fundamental.

11. Deste modo, tem pele menos o direito de ver
considerado o caso que propds ao estudo do ACCCIA, em sede de possivel
arbitramento de uma justa compensagio pelos prejuizos que sofreu e estard a
sofrer, por nao ter sido considerada a hipétese de solucionar, pela via legislativa
que se sabia idonea e bastante, um problema pertinente e identificado na drea da
proibigao constitucional do tratamento desigual dos cidaddos.

12. E por isso que se recomenda seja tida em preliminar consideragio a pretensio em
causa sob este particular ponto de vista, abrindo-se, se for caso disso e tal for tido
por conveniente, um processo de negociagdes adequado?®, para o que se remetem a
Vossa Exceléncia, com a presente, copias das pegas processuais mais importantes.

ACCCIA, em Macauy, aos 18 de Dezembro de 1996

Proc. n® 123/95

Exmo. Senhor
Secretario-Adjunto para a Comunicagao, Turismo e Cultura

1. solicitou intervengao do Alto Comissariado Contra
a Corrupgio e a llegalidade Administrativa no sentido de conseguir reparago por
despedimento que reputou ilegal.

~

admitido pela entidade tutelar - o Instituto Cultural
de Macau - mediante contrato individual de trabalho, que lhe conferiu vinculo
permanente a partir da terceira renovagao.

3. Nio obstante, por nao ter aceitado rescindir tacitamente o concenso escrito,
subscrevendo novo acordo com diferentes condigoes laborais, foi despedide sem
indemnizagao.

o

A entidade empregadora pode na verdade celebrar contratos de regime privado
para preenchimento de fungbes no dominio das actividades que lhe estio
cometidas por lei.

5. Também esta sujeita a jurisdigdo do ACCCIA [art? 3 n.° 1 alinea ¢) e n.° 2 alinea g)
da Lei n°11/90/M de 10 de Setembro].

6. E comprova-se, com efeito, que foi despedido nas
condigdes em que alegou, através da notificagao n.” 4/95 de 27 de Abril de 1995.#

7. Na verdade, o contrato de trabalho tinha side prorrogado em 29.11.92, 25.11.93 ¢
29.5.94, tornando-se assim ndo denuncidvel pelo empregador, por forca do art.® 43,
n.? 3, alinea d) do DL n.” 24/89/M, salvo mediante indemnizagio ou ocorrendo
justa causa. E ndo foi alegada nem justa causa, nem concedida indemnizagio
completa,” sendo certo que o clausulado nao obrigada o trabalhador a aceitar
quaisquer adendas contratuais

8. Ora, na ordem civil vigora o principio de establidade, e pontualidade do
cumprimento, dos contratos, sendo ilegal a alteragdo unilatral do contetdo das
prestagdes das partes contratantes, e so relevando para efeito de dendncia como
justa causa nomeadamente um incumprimento de sentido forte, nunca uma recusa
de clarificagao das obrigagoes assumidas.

9. Num Estado de Direito, regendo constitucionalmente o ordenamento juridico o
principio do ressarcimento (vd. artigo 22 CRP), nio se justifica que a
Administragao, convencida da producio de danos a particulares por actos ilicitos
(tal como terd sido a deniincia ndo autorizada por lei do contrato) nao tome a
iniciativa indemnizatéria, resguardando-se para o momento dum eventual
accionamento através dos Tribunais.

10. E por isso que se recomenda, no presente caso, que seja ordenada a abertura de
negociagdes com destinadas a obtengao de uma
adequada composigdo do litigio, tendo-se em conta os pardmetros e balizas da lei
laboral.

ACCCIA, em Macau, aos 18 de Dezembro de 1996

Proc. n® 10/96

Exmo. Senhor
Secretirio-Adjunto para a Justi¢a

ex-funcionario da DSJ, apresentou queixa no ACCCILA pelo
facto de ter ministrado um curso de informdtica aos reclusos do Estabelecimento
Prisional de Coloane que lhe foi pago pela remuneragio prevista no ETAPM para
instrutor-monitor, quando deveria ter sido pago como formador.

Foi instruido o processo e elaborado o Parecer fotocopiado em anexo, que apresentou
as seguintes conclusdes, com as quais concordo:

a) O Director do Estabelecimento Prisional de Coloane (EPC), aprovou a realizacio
de um curso de formagio e aperfeicoamento profissional, na drea da informética,
para ser ministrado a reclusos, sem que previamente fosse solicitada a autorizagdo
a entidade com competéncia para autorizar a correspondente despesa;

b) A acgio de formagdo foi dada por um funcionirio do EPC, em regime de
acumulagdo, sem que previamente fossem definidas a natureza da acgio e a
remuneragdo devida ao formador pelo exercicio de tal funcio;

<) Em consequéncia de tais omissdes, surgiu um litigio entre o formador e a
Direcgio de Servigos de Justica (DS]), pretendo aquele ser pago nos termos do
artigo 222" do ETAPM, como formador e nao como iustrutor ou monitor;

d) Porém, a remuneragdo por formagio profissional estabelecida no artigo 222° do
ETAPM apenas é devida a formadures de cursos, instrugbes ou reciclagens que
tém como destinatirios os funciondrios ou agentes administrativos;

e) A remuneragio das acgdes de formagio ministradas a reclusos por funcionirios,
em regime de acumulagdo, ndo esti regulamentada; se for aconselhivel ou
conveniente estender o regime do artigo 222° do ETAPM a esta situacdo, entio,
atento o principio da legalidade das remuneragdes, sugere-se a feitura de um acto
normativo que assim o determine;

f) E a fim de evitar conflitos e dividas sobre o montante das remuneragdes relativas
as acgbes de formagao dadas a reclusos, sugere-se que sejam dadas instrucdes ao
EPC para que, quando as organizar, seja elaborado previamente um plano, no
qual seja definida a natureza da acgio e as condigdes da sua realizacio,
designadamente se se trata de um curso ou de uma mera instrugdo, o programa
das matérias a ministrar, o tempo de duragio, os reclusos abrangidos, os
formadores e as condi¢des da sua remuneragio e o montante previsivel das
demais despesas a efectuar; e, de seguida, submeter tal plano a aprovagio das
entidades com competéncia para autorizar a correspondente despesa.

Pelo referido, e nos termos do artigo 4° al. 0), da Lei n® 11/90/M, de 10 de Setembro,
recomendo a V. Ex% caso queira aceitar a recomendagio, a adop¢io da medida
normativa proposta na alinea e) das conclusdes acima.

ACCCILA, em Macau, aos 20 de Novembro de 1996

Proc. n® 200/95

Exmo. Senhor
Secretario-Adjunto-para a Seguranga

Um funciondrio da Direcgdo dos Servigos das Forgas de Seguranga de Macau (DSFSM)
apresentou queixa no ACCCIA tendo por objecto o atraso na publicagio da lista dos
concorrentes aos concursos de acesso para 1° e 2° oficiais da carreira administrativa da
DSFSM, abertos por avisos publicades no Boletim Oficial n® 39, 11 Série, de 27 de
Setembro de 1995, o que considera irregular por nao terem sido observados os prazos
estipulados no ETAPM, facto este que se repercute negativamente no seu indice
salarial.

Foi instruido o processo e elaborado o Parecer constante da fotocdpia em anexo, que
apresentou as seguintes conclusdes, com as quais concordo:

a) Nos concursos de acesso para 1° ¢ 2° oficial da carreira administrativa da DSFSM,
abertos por avisos publicados no Boletimt Oficial n® 39, 11 Série, de 27 de
Setembro de 1995, ap6s ter sido nomeado nessa mesma data, o presidente do jari
ausentou-se de férias em 02.0UT.95 s6 regressando em 13.NOV.95, pelo que o
processo de recrutamento e selecgio de pessoal esteve paralisado cerca de um més
e meio;

b} E ainda, por deliberagio do jari datada de 14.12.95, foi determinada a publicagdo
da lista definitiva antes de decorrido o prazo para apresentagio do recurso dos
candidatos, ou seja, em 18 de Dezembro de 1995;

¢) Por conseguinte, a fim de precaver idénticas irregularidades, sugiro que se dé
instruges 4 D.S.F.S.M. para que, nos fuluros concursos de recrutamento e
seleccio de pessoal evite nomear, para fazer parte do juri dos concursos,
elementos que n3o possam estar disponiveis para virem a reunir ou, na
impossibilidade, que se utilize o mecanismo da sua substituigio previsto no art®
54° do ETAPM;

* Vd. Vitorino. Anténio. Macau na Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional. Admunistragdo. n® 13714, Vol 1V,
1991, p. 525-340; Canus. Vitorino, Relagdes entrz o Ordenamento Constitucional Portugués ¢ o Ordenamenio
Juridico do Temitdrio de Macau. Revista Juridica de Macau. Vol. 1. 1983, p. 32ss: Medeiros. Rur. Ensaio sobre o
Responsabilidade Civil do Estado por Actos Legislatnes. Almedina Coimbra. 1992, até p 230

5 Qs dificeis problemas da definicio do dmbito do ressarcimento. critério de indemmizagio @ da medida de
contribuigio do lesado para o dano b poderdo ganhar com uma aproximagdo negocial de posigdos.
cont i o formal da discussdo. Anote-se alids que ... ... antes do cileulo da pe
retirou requerimento endersgado a0 Mimistro do Ultramar em que pedia “se dignasse autenzar ¢ expone:
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d) B, ainda, que sejam dadas instrugdes aos servi¢os no sentido de, no procedimento
administrativo respeitante aos concursos, serem cumpridos os prazos legais
estipulados no mesmo ETADPM, sob pena de vicio de forma;

e) Por tltimo, que o art® 59° do ETAPM seja interpretado no sentido de ser
observado o prazo de 10 dias de interposigdo do recurso, primeiramente, da lista
proviséria e, posteriormente, da lista definitiva.

Pelo referido, e nos termos do artigo 4°, alinea p), da Lei n® 11/90/M, de 10 de
Setembro, recomendo a V. Ex?, caso queira aceitar a recomendacdo, a adopgdo das
medidas preconizadas nas alineas ¢}, d) e e} das conclusdes acima.

ACCCILA, em Macau, aos 30 de Setembro de 1996

Proc. n® 40/96

Exmo. Senhor
Secretirio-Adjunto para os Transportes e Obras Publicas

Por iniciativa propria do Alto Comissariado foi aberto um processo tendente a
averiguar a regularidade da atribuigdo ao Sr. .. de uma habitagdo
construida em regime de contrate de desenvolvimento para habitagio. O que
determinou a abertura do processo foi o facto de, num processo de averiguagido em
curso, se ter detectado que aquela pessoa prestou ac Instituto de Habitacdo de Macau
(THM) declaragdes falsas, com a finalidade de aceder a compra daquela habitagao.

Foi instruido o processo e elaborado o Parecer constante da fotocdpia em anexo, que
apresentou as seguintes conclusdes, com as quais concordo:

a) Numa acgdo de recenseamento de residentes em edificacdes informais, levada a
efeito pelo IHM com vista determinar os agregados familiares que estavam
interessados na aquisicio de habitagio econdomica, um representante de um
agregado familiar declarou falsamente que residia numa dessas edificagdes;

b) Com base nessas declaragdes, foi preenchide o Boletim de Inscricio de
Promitentes-Compradores e o IHM sancionou e autorizou a empresa
concessiondria a celebrar o contrato-promessa da fracgio de um edificio construido
no regime de contrato de desenvolvimento para habitacio;

¢} As medidas sancionatérias das falsas declarages, previstas no n” 6 artigo 27° do
DL n® 13/93/3 de 12/% e n” 1, alinea f) do artigo 8° do DL n® 26/95/M de 26/7,
nio contemplam a situagdo referida, quer porque se referem apenas aos requisitos
previstos nos n”s 5, 6 e 7 do artigo 4%, quer porque se reportam apenas até «a data
do recebimento da chave» ou «até & data da celebragao da escritura de compra e
venda»;

d} As declaragdes falsas ou inexactas ou quaisquer outros meios fraudulentos
relativamente a outros pressupostos determinantes da compra e venda de
habitagio construida no regime de CDH, designadamente os referidos nos artigo
20° do DL n® 13/93/ M1, deverdo também ser sancionados;

€,

N2

Além disso, as sangbes a aplicar, em caso de falsas declaracdes ou outras
irregularidades imputdveis ao adquirente, nio se devem reportar apenas a data da
entrega da chave ou da celebragio do contrato definitivo, antes impde-se a sua
aplicagado mesmo quando descobertas ap6s a alienagdo definitiva do habitacio;

f) Em face dos interesses puablicos subjacentes ao CDH e a sua natureza
administrativa, também serd correcto e justo que a falta de veracidade das
declaragdes emitidas pelo adquirente que tenham constituido motivo determinante
da alienagdo seja cominada com a nulidade do contrate definitivo;

g) No entanto, a aplicacio destas medidas ou de outras que eventualmente
contribuam  para acautelar a transparéncia das aquisicdes de habitagdes
econdmicas, deverd ser efectuada através da alteracdo do artigo 27° do DL n®
13/93/M, o que se sugere;

h) O IHM sancionou e autorizou a celebragio do contrato-promessa entre a empresa
concessiondrio {promitente-vendedora) e o particular (promitente-comprador), no
pressuposto de que este residia numa edificagdo informal;

i) Assim, tais actos podem ser revogados com fundamento em erro nos pressupostos
de facto, o que tem como consequéncia a4 revogacdo ou anulacdo do contrato-
-promessa.

Pelo referido, e nos termos do artigo 4%, als. m) e o), da Lei n® 11/90/M, de 10 de
Setembro, recomendo a V. Ex? caso queira aceitar a recomendagio, a adopgio das
medidas legislativas preconizadas nas als. d) a g) das conclusdes acima.

ACCCILA, em Macauy, aos 24 de Abril de 1996

Proc. n® 167/96

Exmo. Senhor
Comandante do Corpo de Policia de Seguranga Publica de Macan

......................... , casada, natural da Coreia, de nacionalidade chinesa, portadora do
passaporte n° ... . emitido pelo Consulado Geral da Republica Popular da
China em Osaka, apresentou queixa neste Alto Comissariade, insurgindo-se contra a
notificagio que lhe foi efectuada pela P.S.P., em 16 de Julho de 1996, para levar ao seu
conhecimento decisdo administrativa que recaira sobre pedido de fixagao de residancia
em Macau.

Aduz que a questionada notificagio nio observou o disposto no artigo 67° do Cédigo
do Procedimento Administrativo, e diz ser “pouceo crivel que a transcricdo do ... despacho
seja fiel”.

Em resultado, foi instruido o processo e elaborado o Parecer constante da fotocpia em
anexo, que apresentou as seguintes conclusdes, com as quais concorde:

A)A notificagio dos actos administrativos deve observar os requisitos do art. 67° do
Cédigo do Procedimento Administrativo, impondo-se que contenha: 1 - o texto
integral do acto; 2 - a identificagdo do procedimento administrativo, com
indicagio da data e do autor do acto; 3 - o érgdo competente para apreciar a
impugnagdo do acto e o prazo para o efeito; 4 - a indicagio de o acto ser ou nio
recorrivel contenciosamente;

B) A omissdo de algum desses elementos provoca a irregularidade da notificacio,
podendo tornd-la indbil para conferir plena eficicia ao acto que se pretende levar
ao conhecimento dos interessados;

QA notificagdo efectuada pelo Servigo de Migragio do Corpo de Policia de
Seguranca Piblica a queixosa ., referente a decisdo que indeferiu o seu
pedido para autorizagio de fixa de residéncia em Macau, omitiu os elementos
elencados em A), scbosn®s 3 e d;

D)Tal omissdo, ainda nio suprida, impede nomeadamente o desencadear do efeito
impugnatdrio, obstando a que a respectiva caducidade opere;

E) Deve, pois, o Comando do Corpo de Policia de Seguranga Pablica providenciar
pela repetiydo da notificagio, fazendo-o de forma a que todos os elementos
previstos no art. 677 do Coédigo do Procedimento Administrativo sejam levados ao
conhecimento da interessada .....o.eevrvennens :

F) £ desejivel que a Direcdo dos Servigos das Forgas de-Seguranga de Macau faga
instruir os competentes funcionirios e agentes das Forgas de Seguranga no
sentido de observarem escrupulosamente as indicagdes contidas no art. 67° do
Cédigo do Procedimento Administrativo, quanto aos actos de notificacio que
tenham por finalidade levar ao conhecimente dos interessados a pritica de actos
administrativos.

Pelo referido, e nos termos do art® 4%, al. m), da Lei n° 11/90/ M, de 10 de Setembro,
recomendo a V. Ex’, caso queira aceitar a recomendagio, a adopgio da medida
administrativa constante da alinea E) acima.

ACCCIA, em Macay, aos 18 de Setembro de 1996

Proc. n® 9/96

Exma. Senhora
Directora dos Servigos de Economia de Macau

, casado, industrial, proprietario da “Fabrica . R
residente em Macauy, na , , apresentou queixa no ACCCIA pelo
facto do mandado de notificagdo n® 533793, que lhe foi remetido por carta registada
em 11/12/95, conter as seguintes omissdes e irregularidades: a) omissio do texto
integral do acto a notificar;  b) falta de indicagdo do érgdo competente para apreciar a
impugnacdo do acto notificando; ¢) falta de indicacio de o acto ser ou ndo ser
susceptivel de recurso contencioso; d) incorrecgdo na referéncia ao nome do queixoso e
do seu estabelecimento. Considerando que a notificagdo ¢ nula, solicita que 0 ACCCIA
declare a sua nulidade.

Foi instruido o processo e elaborado o relatorio de fls. 22 e ss., conforme a fotocépia em
anexo, que apresentou as seguintes conclusdes, com as quais concordo:

a) A notificado dos actos administratives, deve, nos termos do artigo 67° do CP3,
conter os seguintes elementos: a) o texto integral do acto; b) a identificagio do
procedimento administrativo, incluindo a indicagio do autor do acto e a sua data;
c) o 6rgio competente para apreciar a impugnagdo do acto e © prazo para esse
efeito; d) e a indicacdo de o acto ser ou ndo ser susceptivel de recurso contenciosc;

b} A noetificagdo do texto integral do acto s6 existe se ele for reproduzido ipsis bervis
no oficio de notificagio ou se esse oficio (que deve conter as demais indicagdes) for
remetido juntamente com uma fotocépia oficial do acto;

¢) Nos actos de mera concorddncia, que se apropriam dos fundamentos de
informagdes, pareceres e propostas anteriores, o dever de notificagio s6 se cumpre
se com a notificagdo do acto forem juntos os elementos de que ele se apropriou;
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d) O mandado de notificagdo n® 533/95, que notificou o queixoso do acto do
despacho punitivo de 30/11/95, da Exma. Directora dos Servigos de Economia, é
insuficiente por ndo conter o «texto integral do acto», designadamente a informagio,
parecer e proposta que o fundamentam, por ndo indicar que o recurse hierdrquico
€ necessdrio, e por ndo referir a entidade competente para o apreciar;

e) Por isso, sugere-se que a referida notificagio seja repetida, enviando-se ao
queixoso as informagdes, pareceres ¢ propostas que fundamentaram o despacho
punitivo de 30/11/95;

f) Além disso, com vista a protecgao dos direitos e interesses legalmente protegidos
dos administrados, a assegurar a  eficiéncia da administragie pablica, e &
salvaguarda da transparéncia administrativa, recomenda-se que sejam emitidas
instrugdes aos funciondrios e agentes administrativos do respectivo servigo, no
sentido de que os mandados ou oficios de notificacdo reproduzam ipsis verbis o acto
notificado ou sejam acompanhados de fotocopias de todas as informagoes,
pareceres e propostas que o fundamentam.

Pelo referido, e nos termos dos artigos 3%, n” 1, al. ¢), e 4, als. 1) e m), da Lei n”
11790/ M, de 10 de Setembro, recomendo a V. Ex?, caso queira aceitar a recomendagao,
que determine se proceda a nova notificagio, nos termos referidos na al. €), e que sejam
emititidas instrugdes conforme a al. f) das conclusoes.

ACCCIA, em Macau, aos 14 de Fevereiro de 1996

Proc. n® §2/96

Exmo. Senhor
Director dos Servigos de Finangas de Macau

A «Fabrica ... RS , €OM S8HR NMA woovriice ,em Macay,
dirigiu, em 29 de Abril de 199, a este Alto Comissariado Contra a Corrupgis e a
Hegalidade Administrativa uma queixa onde se insurge contra a deliberagdo da
Comissio de Revisio do Rendimento Colectivel do Imposto Complementar. atraves da
qual foi mantido o valor de MOP $662,600.00 anteriormente finado pela Admunistracio
Fiscal como rendimento colectavel da queinosa para o enercicio de 1992, deliberacio
que reputa invilida, verberando, tambeém, a notificagdo que the for dinigida para levar
a0 seu conhecimento a sobradita deliberagio, notificagdo que considera mnsuliviente.

Foi instruido o processo e elaborade o Parever constante da fotocopia em aneno que
apresentou as seguintes conclusdes, com as quais convordo:

a) O acto de 13 de Janeiro de 199, da Comissio de Revisio “A” do Imposto
Complementar de Rendimentos, que apreciou reclamagio formulada pelo
contribuinte n°® .......... contra a fixagio do rendimento colectivel para o
exercicio de 1992, ndo padece dos vicios que a queinosa «Fibrica

» lhe aponta, ¢ nio aparenta enfermar doutros que importem

a sua invalidade;

b) Desse acto cabe recurso contencioso de anulagio, de harmonia vom a norma do
art. 80%, n® 2, do Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos;

¢) A Administragdo Fiscal realizou duas diligéncias para dar conhecimento do acto
ao contribuinte reclamante. Mas, na primeira, omitiu qualquer referéncia aos
meios impugnatérios de que este podia langar mio, e, na segunda, informou-o de
que o acto era passivel de reclamagio graciosa;

d) A notificacio dos actos administrativos deve observar os requisitos do art. 67° do
Codigo do Procedimento Administrative, impondo-se que contenha: 1- o texto
integral do acto; 2- a identificagio do procedimento administrativo, com indicagio
da data e do autor do acto; 3- ¢ drgdo competente para apreciar a impugnagido do
acto ¢ 0 prazo para o efeito; - a indicagdo de o acto ser ou ndo susceptivel de
recurso contencioso.

e

A omissdo ou erro da Administragio quanto ao conteitdo da notificagio provoca a
irregularidade desta, tornando-a indbil para conferir eficdcia ao acto notificando;

f) Desta forma, o acto de 13 de Janeiro de 1996, da Comissio de Revisio “A” do
Imposto Complementar de Rendimentos, que ainda ndo foi regularmente
notificado, carece de eficicia para ser oponivel 4 interessada, aqui queixosa,
«FADIICA i)

g) Deve, pois, a Administragio Fiscal providenciar pela repeticio da notificagio,
levando 2o conhecimento do contribuinte reclamante que do questionado acto
administrativo cabe recurso contencioso de anulagio;

) Outrossim nio serd despiciendo que a Administragio Fiscal faca instruir os seus
funciondrios e agentes no sentido de observarem escrupulosamente as indicagdes
contidas no art. 67° do C.P.A., quanto aos actos de notificagdo destinados a levar
ao conhecimento dos interessados a pritica de actos administratives.

Pelo referido, e nos termos do artigo 4°, al. m), da Lei n® 11/90/M, de 10 de Setembro,
recomendo a V. Ex caso queira aceitar a recomendagdo, a adopgao das medidas
administrativas preconizadas nas alineas acima.

ACCCLA, em Macau, aos 4 de Julho de 1996

Proc. n® 76/96

Exmo. Senhor
Director dos Servigos de Finangas de Macau

................. reeriienens, CONEribuinte n® L., com domicilio na L. -
Macau, apresentou queixa no ACCCIA tendo por objecto o procedimento irregula
destinado & cobranga do imposto complementar de rendimento referente 20 ano de
1994, na sequéncia do qual lhe foram aplicados juros de mora por atraso no pagamento
que nao lhe é imputavel.

Fol instruido o processo e elaborado o Parecer constante da fotocopia em anexo, que
apresentou as seguintes conclusdes, com as quais concordo:

a) Nos termos dos artigos 57° e 58° da Lei n® 21/78/M de 9/9 (RICR) o impaosto
complementar ¢ pago em duas prestagdes iguais, vencivels, respectivamente, em
Setembro e Novembro de cada ano, e até ao dia 25 de Agosto deve a
Administracio remeter aos contribuintes um aviso de cobranga voluntaria,
conforme modelo M/7;

b) Com o envio do modelo M/7 ao contribuinte, o procedimento tributirio entra na
fase da cobranga & boca do cofre, que é a que corresponde ao pagamento
voluntdrio do imposto no periodo legalmente previsto sem aplicacio de juros de
mora ou outra sangdo;

¢} Em face da actual lei fiscal nio tem que existir dois avisos de cobranga do
imposto complementar de rendimento; a lei sé prevé um inico aviso, que
comunica ao contribuinte o vencimento de cada uma das prestagges;

d) O aviso de cobranga, apesar de obrigatério, destina-se somente a chamar a atengio
do contribuinte para a necessidade de cumprir a obrigagdo tributdria no prazo
pré-estabelecido na lei; pelo que a falta ou irregularidade da expedigdo do aviso
ndo tem por efeito desobrigar o contribuinte do pagamento do imposto;

e} Se o imposto nio for pago no prazo de cobranga virtual, o procedimento entra na
fase da cobranga com juros de mora, concedendo a lei uma moratéria de 60 dias
para a sua liquidagdo, acrescido de juros de mora e de 3% de dividas; cinco dias
antes do termo do prazo de 60 dias, a Administragdo deve remeter ao contribuinte
um segundo aviso para pagamento do imposto acrescido daquelas importancias;

f) Em consequéncia da informatizagdo dos servigos, a DSF deixou de utilizar o
modelo M/7 e substituiu-o pelo modelo M/6, deixando este de ter a fungio
prevista na lei e passando a servir de aviso de cobranca;

g) S3o emitidos dois avisos conforme o modelo M/6, sendo um remetido ao
contribuinte até 25 de Agosto para pagamento da primeira prestagio e outro
ficando na posse da Recebedoria da Fazenda; o pagamento da primeira prestacio
é feito mediante apresentacio do modelo M/6, sendo devolvido ao contribuinte o
documento A desse modelo, que servird de comprovativo do pagamento
efectuado; o pagamento da segunda prestacic é feito mediante a exibi¢do na
Recebedoria do documento A do aviso de cobran¢a remetido ao contribuinte para
pagamento da primeira prestagio; mo acto deste pagamento é entregue ao
contribuinte o documento A do modelo M/6 que havia ficado na posse da
Recebedoria;

h) Nos termos do n° 2 do artigo 90° do RICR a actualizacio ou a substituicdo dos
modelos serd determinada por despacho.do Governador, sob proposta do chefe
dos Servigos de Finangas;

s
Red

Mas a substituicdo do modelo M/7 pelo modelo M/6 nio assentou em qualquer
acto juridico da entidade competente, trantando-se apenas de uma mera operagio
material levada a efeito pelos servigos da DSF; a auséncia de acto autorizativo da
substitui¢io do modelo M/7 tem necessariamente como consequéncia a inaptidao
juridica do novo modelo para cumprir a fun¢do que a lei lhe destina;

j) Além disso, ndo existe total correspondéncia entre o conteddo do aviso de
cobranga utilizado (o modelo M/6) e o previsto na lei (o modelo M/7); ao contririo
deste, aquele estd estruturado para informar 6 montante e a data de pagamento de
uma 56 prestagdo; o seu contedido da a entender a um coniribuinte normal ou
razoavel que hi-de ser remetido outro aviso relativamente a segunda prestacio;

k) Para que que seja assegurado ao contribuinte o pleno conhecimento do dia da
abertura do cofre para pagamento da segunda prestacio, impde-se que a
Administra¢do fiscal lThe envie novo aviso, conforme modelo M/6; dessa forma se
evita que, em face do modelo M/6 para cobran¢a da primeira prestagio, o
contribuinte seja levado a pensar erradamente que lhe ird ser remetido outro
aviso relativamente & segunda prestagao;

1) Eimpoe-se também que a DSF regularize imediatamente a situagio dos modelos,
submetendo 2 aprovagio da entidade competente a substituicdo do modelo M7
pelo M/6;

m)Existe uma discrepincia entre o procedimento tributirio previsto na lei para a
fase da cobranca e a pratica administrativa que estd a ser seguida; para garantir a
tranparéneia da actividade administrativa e assegurar os interesses dos
contribuintes impde-se adequar o procedimento legal ao efectivamente seguido;
por isso, devem ser revistos os artigos 56°, 57° e 58° do RICR;

n) Nio tendo sido enviado ac.contribuinte queixoso o aviso de cobranga conforme o
modelo legal, nem tendo havido acto autorizativo da substitui¢do desse modelo
por outro, ndo se iniciou o prazo de pagamento do imposto; por isso, 2 falta de
liquidacio da segunda prestagio no prazo legal ndo pode ser imputada ao
contribuinte ¢ consequentemente ndo ha mora no cumprimento da prestagio
tributdria;
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o) Nao tendo decorrido o prazo de cobrang¢a com juros de mora nio é de aplicar o
artigo 59° do RICR, isto &, ndo ¢ devido o pagamento adicional de juros de mora
acrescido do valor de 3% de divida calculado em fungdo do imposto em divida;
por isso, a quantia que o contribuinte pagou a esse titulo deve ser restituida;

-

Pelo referido, e nos termos das alineas m) do artigo 4° da Lei n° 11/90/M, de 10 de
Setembro, recomendo a V. Ex* a adopgio das medidas administrativas referidas nas
alineas k), 1) e o) das conclusbes acima.

ACCCLA, em Macau, acs 22 de Agosto de 1996

Proc. n® 106/96

Exmo. Senhor
Director dos Servigos de Finangas de Macau

Foi apresentada uma queixa neste Alto Comissariado pelo facto da Direccio dos
Servigos de Finangas estar ilegalmente a vender os seus prédios a funciondrios que
optaram pela desvinculagio ou pela integragdo na Republica Portuguesa.

Instaurado o processo, procedeu-se & recotha de elementos que demostram que apds o
termo do prazo fixado para o pessoal dos servigos publicos de Macau requerer o
reconhecimento da integracio na Reptblica Portuguesa, a aposentagio com
transferéncia da pensdo de aposentagio ou a desvinculagio mediante compensagio
pecunidria - 22/5/95 - a D.S.F. alienou prédios seus a pelo menos cinco funciondrios
que pediram a integragio e a pelo menos dezassete que pediram a desvinculagio.

Em resultado, foi elaborado o Parecer constante da fotocdpia em anexo, que apresentou
as seguintes conclusdes, com as quais concordo:

a) Apds 22/5/93, termo do prazo para os funciondrios pablicos requererem as opgdes
decorrentes do processo de intregragio, foram alienadas habitagdes do Territorio a
funciondrios que optaram pela desvinculacio da Administragio Publica e a
funciondrios que optaram pela integragdo nos quadros da Republica Portuguesa;

b) Nos termos do artigo 127 da Lei n" 4/83/M de 13/8, o funciondrio adquirente de
uma habitagio do Territério estd obrigado a ter residéncia permanente na
habitagio adquirida durante pelo menos cinco anos, sob pena de anulagio do
contrato de compra e venda;

¢} Residéncia permanente significa o local da residéncia habitual, estivel e
duradoura de qualquer pessoa, ou seja, a casa em que a mesma tem instalada e
organizada a vida familiar e social e a sua economia doméstica, com caracter de
estabilidade e continuidade;

d) Os funcionarios piblicos que requereram a integracio nos quadros dos servigos
piblicos da Republica Portuguesa, e transferiram ou venham a transferir o seu
agregado familiar para Portugal, para ai passarem a organizar a sua vida familiar
e social, deixam de ter residéncia permanente nas habitagdes que adquiriram ou
venham a adquirir ao Territério;

e) Com vista a evitar fraudes a lei, designadamente ao énus de utilizacio da
habitagao durante cinco anos, deve a DSF, antes de autorizar a venda dos prédios
ou de outorgar a respectiva escritura, certificar-se se o funciondario adquirente vai
ser integrado e se tal integragdo implica a mudanca do seu agregado familiar;
em caso afirmativo, ndo autorizar a venda ou recusar a celebragdo do contrato;

2,

f) Aos funcionirios que optaram pela desvinculagio da Administragio mediante
compensagio econdémica é de aplicar o artigo 18" da Lei n~ 4/83/M de 11/7,
segundo o qual o funcionirio adquirente perde os beneficios de crédito i compra
da habitagio e os demais créditos do Territério consideram-se imediatamente
vencidos; e se apés a desvinculagdo, o funciondrio adquirente transfere o seu
agregado familiar para fora do Territério, o mesmo deixa de ter residéncia
permanente na habitagio adquirida, o que constitui motivo de anulagio do
contrato;

g) Sabendeo-se jd quais s3o os funciondrios a integrar na Reptblica Portuguesa ou a
desvincular da Administragio Piblica de Macau, nos processos de alienacio
pendentes e nos futuros deve a DSF diligenciar para que nio sejam autorizadas
vendas cuja modalidade envolva o recurso ao regime de crédito bonificado ou
que seja previsivel a transferéncia do agregado familiar para fora do Territério;

h) Nas alienagdes efectuadas a funciondrios que ji efectivaram a desligagio do
servigo para efeitos de integragic ou desvinculagio e cujo termo dos 6nus de
inalienabilidade e utilizagdo ocorre para além dessa data, a DSF deve verificar se
os adquirentes continuam a manter residéncia permanente na habitagio
adquirida, e, em caso negativo, solicitar a anulagio do contrato de compra e
venda, reembolsando o funciondrio de metade do que houver pago;

i) Relativamente aos funciondrios dos quadros da Repiblica, que tendo comprado
habitagdo ao Territdrio cessaram ou venham a cessar a prestacio de servico antes
do termo do énus de inalienabilidade, a DSF deve resolver o contrato, reavendo a
habita¢do pelo preco por que a alienou.

De todo 0 modo, nada se opde a que, em alternativa, haja uma alteracio da lei que
contemple estes casos por forma a obter-se a conciliagio da justica com um
melhor perfil normativo, assim se evitando quaisquer solugdes drasticas.

Pelo exposto, e nos termos dos artigos 3%, n° 1, al. ¢), e 4%, alineas e) e 1) da Lei n”
11/90/ M, de 10 de Setembro, recomendo a V. Ex, caso queira aceitar a recomendacio,
a adopgdo das medidas que melhor julgue adequadas.

-

ACCCIA, em Macau, aos 30 de Setembro de 1996

Proc. n® 8/96
Exmo. Senhor
Director dos Servigos de Finangas de Macau

contribuinte 1° e, , com domicilio profissional na
...................................... , apresentou queixa neste Alto Comissariado tendo por objecto o
procedimento ilegal na aplicagio de multa por falta de apresentagdo da declaragao de
rendimentos relativa acs anos de 1993 e 1994, o que considera injusto, pois o seu
estabelecimento comercial esteve encerrado, ndo tendo qualquer actividade durante
aquele periodo e nem por isso the foi dada a possibilidade de defesa e, ainda, pela falta
do aviso para pagamento do imposto complementar.

Foi instruido o competente processo e a final elaborado o Parecer constante da
fotocépia em anexo, onde se conclui:

a} Nos termos dos artigos 61° e 69° do RICR a falta de apresentagio da declaragio
de rendimentos é punivel com multa de 5100,00 a $10 000,00 inposta mediante
processo de trausgressiio, resultando a instauragio do Auto de Transgressio da
interpretacio sistemitica da alinea d) do n° 2 do art® 62° do mesmo diploma;

b)O n° 2 do mesmo artigo 69° determina que o Chefe da Repartigio de
Contribuigdes e Impostos graduard a multa de acordo com a gravidade da falta, a
culpa do transgressor e as demais circunstincins que rodeqram a infracgio;

¢} O Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) aplica-se, supletivamente, a
todos os procedimentos especiais conforme o disposto no n°® 5 do art® 5° e,
também nos processos sancionadores, pelo que, concluida a instrugdo com o Auto
de Transgressio, antes de ser aplicada 2 multa ao queixoso, por forca dos
principios da participagdo e do contraditorio, este deveria ter sido ouvido nos
termos do disposto no art® §9°;

d) O principio da participagio consagrado no art® 8° conjugado com o art® 89° do
CPA ¢, ainda, wuma dimensioc do direito de defesa consagrado
constitucionalmente e extensivel a qualquer processo administrativo
sancionatério (cfr. n° 4 in fine do art® 267° da CRP);

e} A garantin da participaciio dos interessados na formagdo das decisdes ou
deliberagées administrativas implica a intervencio no processo de formacio das
mesmas, ou seja, antes de serem tomadas, nomeadamente através da andicio sobre
o respectivo projecto. Sido invidlidas as decisdes tomadas sem que o0s interessaidos
tenham sido chinados a pronunciarem-se sobre elas;

f) Os processos sancionadores sdo de carnicter misto visto neles a iniciativa da
Administragdo se exercer para cumprir a lei, mas pondo em causa wm particular a
quent se tem de assegurar wn direito de defesa. Quer a lei o diga expressamente quer
o, em tais processos i que respeitar o principio de que ninguém pode ser
condenado sent previnmente ter sido ouvido;

g} A graduagio da multa em fung¢do do grau de culpa do infractor implica necessaria
e, obrigatoriamente, a valoragio de todas as circunstancias facticas que rodearam a
infracgdo assumindo a audiéncia do infractor o principal elemento valorativo a ter
em conta por parte do agente administrativo competente para a tomada de
decisdo;

h) Por conseguinte, o Chefe do Departamento de Contribuicées e Impostos ao
graduar livremente a multa decidinde pela aplicagio no montante de 1.300,00
patacas violou claramente o principio da legalidade procedimental consagrado no
art” 3° do CPA que estipula que Os 6rgios dn Administracio Piiblica devem
actuar em obedincia & lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que les
sefam atribuidos e em conformidade comt 0s fins gerais para qie 0s mesmos poderes
Ihes foram conferidos;

i) Portanto, a fim de ser reposta a legalidade e salvaguarda dos direitos legalmente
protegidos impde-se a anulagio do referido despacho por enfermar de violagao de
lei, a devolugdo do montante da multa ao queixoso e a repeti¢io de todo o
procedimento relativo ao processo de transgressio, nos termos do disposto no art®
8° conjugado com o art® 89° do CPA, com realizagdo da notificagio da nova
decisio dai resultante nos termos do art® 67° do mesmo CP&;

pei)

Quanto a questio dos avisos de cobranga “Prescreve o n° 1 do artigo 57° (RICR)
que o “imposto complementar é pago em duas prestacdes iguais, venciveis,
respectivaiente, em Setembro e Novembro de cada ano”; e o n° 1 do artigo 58° diz
que “até ao dia 25 de Agosto deve o recebedor remeter nos contribuintes wn aviso de
cobrangn voluntdria, conforime modelo M/7”;

J

k) Face a incompeténcia absoluta da DSF para determinar a substituig¢do do modelo
MY/7 pelo modelo M/6, enquanto o aviso de cobraca, conforite 0 modelo legal, ndo

for remetido ndo i moratéria legal acrescida do pagamento adicional de juros de
mora e de 3% de divida;

1} Por conseguinte, perante a invalidade do modelo M/6 0 queixoso ndo foi avisado
nos termos legais para proceder ao pagamento do imposto complementar;
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m)Constituindo o aviso de cobranga uma formalidade legal, nos termos do citado n°®
1 do art® 58° do RICR, sem a sua observancia nio pode decorrer o prazo de
cobranga com juros de mora pelo que, a fim de ser reposta a legalidade, deverdo
ser restituidos ao queixoso os juros de mora e 0s 3% de dividas.

#

Pelo referido, e nos termos dos artigos 3° e 4%, alineas m) e p), da Lei n° 11/90M, de 10
de Setembro, tendo em vista a garantia dos direitos e interesses legitimos dos
contribuintes, recomendo a V. Ex? caso queira aceitar a recomendagao, a adopgao das
medidas administrativas referidas nas alineas i) e m) das conclusdes acima.

*

ACCCIA, em Macay, aos 20 de Novembro de 1996

Proc. n® 226/96

Exmo. Senhor
Director dos Servigos de Finangas de Macau

Oficial da Armada, recrutado em comissio
normal de servigo para exercer fun¢des na Capitania dos Portos de Macay,
apresentou queixa neste ACCCIA tendo por objecto o despacho de 24.AG0.96 da
Chefe do Departamento de Contabilidade Publica da Direcgio dos Servigos de
Finangas que indeferiu o requerimento em que solicitava a atribuigdo do direito ao
transporte por conta do Territério, para a sua esposa, invocando que tal despacho é
ilegal, dado se fundamentar em normas regulamentares que ja se encontram
revogadas.

Foi instruido o processo e elaborado o Parecer fotocopiado em anexo, do qual se
retiram as seguintes conclusges:

a) Oficial da Armada, recrutado em comissio
normal de servigo e a exercer fungbes na Capitania dos Portos de Macaw, requeren
em 1996 o direito ac transporte por conta do Territério a que tinha direito para si
e para o seu agregado familiar, composto de dois filhos e esposa;

b) Por despacho de 24.AG0.96 da Chefe do Departamento de Contabilidade Pablica
da Direcgdo dos Servigos de Finangas foi aquele requerimento indeferido em
relagio & sua conjuge, por esta auferir rendimento superior ac fixado nes
Despachos 235/85 e 120/85, de 12 de Novembro e 19 de Junho, do Governador de
Macauy;

<

2

Porém, perante a revogagdo expressa dos Decretos-Leis n°s 26/85/M, de 30 de
Margo e 86/84/M, de 11 de Agosto, pelo ETAPM, ¢é de entender que o Despacho
n® 235/85, de 12 de Novembro, e o Despacho n°® 120/85, de 19 de Junho, se
encontram tacitamente revogados;

d) Actualmente, a legislagdo prépria dos militares mesta matéria resume-se aos
seguintes diplomas: o Decreto-Lei n°® 345/77, de 20 de Agosto, na redacgdo dada
pelo Decreto-Lei n® 431/79, de 27 de Outubro, e pelo Decreto-Lei 405/83, de 18 de
Novembro; o Despacho Normativo n°® 351/80, de 23 de Outubro de 1980 do
CEMGFA; o Despacho do Governador de Macau n® 12/81, de 20 de Fevereiro,
mandando aplicar aos militares o Despacho de 24.NOV.80, com a redac¢io dada
pelo Despacho de 23.AG0.85 ambos do CEMGFA; o Despacho Normativo n°®
84/82, de 7 de Maio, também do CEMGFA; o Despacho n® 119/GM/89, de 19 de
Outubro; o Decreto-Lei n® 56/0/M, de 17 de Setembro; e o Decreto-Lei n®
21/96/M, de 22 de Abril;

e) O artigo 8° do supra Decreto-Lei n® 345/77 contempla dois universos de militares
em comissdo normal em Macau: a} os militares radicados em Macau por razdes
familiares; e, b) os restantes militares; os primeiros passaram a equiparar-se, para
efeitos de licenga por conta do Territério, aos restantes trabalhadores de Macau e,
deste modo, abrangidos pelos conceitos, lnto sensu, de funcionirio e agente da
Administragio de Macau,;

f) Deste modo, o direito ao transporte por motivo de licenga especial dos militares
radicados em Macau rege-se pelo disposto no ETAPM; e o direito ao transporte
dos militares sulo radicados consta do disposto no n° 17 do Despacho de
24.NOV.80 na redacgio dada pelo Despacho de 23.AG0.85 ambos do CEMGFA4, ¢
extensivel ao conjuge;

g) A extensdo do direito ao fransporte ao cdnjuge, em consequéncia da revogagio
ticita dos referidos Despachos n®s. 235/85 e 120/85, deixou de sofrer quaisquer
restri¢bes, designadamente a constante do limite estabelecide no art® 87 do
ETAPM, quanto ao rendimento anual dos cénjuges;

h) Assim, Oficial da Armada, recrutado
em comissdo normal de servi¢o e a exercer fun¢Ges na Capitania dos Portos de
Macau, desde 1994, tem direito ao transporte por conta do Territério, nos termos
do disposto no n° 17 do Despacho de 24.NOV.80 na redacgdo dada pelo Despacho
de 23.AGO.85 ambos do CEMGFA, que ¢ extensivel a sua esposa;

i) Pelo que, o despacho de 24.AG0.96 da Chefe do Departamento de Contabilidade
Piblica da Direcgdo dos Servigos de Finangas que, ao abrigo dos Despachos
235/85 e 120/85, de 12 de Novembro e 19 de Junho, negou o direito ao transporte
da conjuge do requerente, é invalido, por estar em desconformidade com o
disposto no n° 17 do Despacho de 24.NOV.80 na redac¢do dada pelo Despacho de
23.AGO.85 ambos do CEMGFA, e, por isso, deverd ser revogado com a
consequente restitui¢do ao requerente do montante devido com a viagem da sua
esposa;

j} Por dltimo, para que a interpretagio destas normas nao suscite quaisquer davidas
quanto ao dmbito do pessoal militar nelas abrangido, deverd proceder-se a uma
aclaragdo normativa sobre a aplicagio do citado n® 17 do Despacho de 24.NOV.80
na redacgdo dada pelo Despacho de 25.AG0.85 ambos do CEMGFA mandados
aplicar pelo Despacho do Governador de Macau n® 12/81, de 20 de Fevereiro, nio
publicado em Boletim Oficial, sobre o transporte por conta do Territdrio.

Pelo referido, e nos termos dos artigos 3° e 4°, alinea m), da Lei n® 11/90M, de 10 de
Setembro, tendo em vista a reposicio da legalidade e a garantia dos direitos do
queixoso, recomendo a V. Ex*, caso queira aceitar a recomendagiio, a adopgio da
medida administrativa referida na alinea 1} das conclusdes acima.

-

ACCCILA, em Macau, aos 18 de Dezembro de 1996

Proc. n°® 17/95

Exmo. Senhor
Director dos Servigos de Finangas de Macau

Um grupo de proprietdrios de algumas fraccdes auténomas do Edificio
na . , apresentou queixa neste Alto Comissariado na qual
referem que a lista de utilizagdo dos parques de estacionamento, elaborada pela
Direcgio dos Servicos de Finangas, constitui uma medida injusta e arbitrdria,
porquanto os interdita de utilizar os respectivos parques de estacionamento, além de
reservar certos e determinados parques para alguns-funciondrios da Administracio.

Foi instruido o processo e a final elaborade o Parecer fotocopiado em anexo, que
permite concluir o seguinte:

a) O Territdrio, proprietirio de 108 fracgdes auténomas no Edificio ooevevvrnences , sito
na vendeu, até i data, 63 dessas fracgbes aos seus
arrendatirios, ao abrigo do regime de alienagio dos prédios do Estado, constante
da Lei n® 4/83/M, de 11 de Julho;

b} O ttulo constitutivo da propriedade horizontal de tal prédio considera os 56
parques de estacionamento nele existentes como partes comuns e nio define a
forma como os mesmos podem ser utilizados pelos condéminos;

¢) Por despacho do entdo Secretirio-Adjunto para a Economia e Finangas, de Margo
de 1985, foi determinado que 28 daqueles parques de estacionamerito fossem
geridos pelos condominos e os restantes 28 fossem geridos pela Direcgio dos
Servigos de Finangas;

d)A partir de Agosto de 1995, a D.S.F, na distribui¢gio dos parques de
estacionamento pelos seus arrendatirios residentes no prédio, adoptou o critério
da maior antiguidade na atribui¢io da moradia, reservando, porém, um
determinado nimero de parques para serem utilizados por outros funciondrios a
quem tem o dever de assegurar o estacionamento de veiculos;

e) Em 29/7/96, pela primeira vez, foi realizada uma reunilo da Assembleia Geral de
Condéminos, na qual foram eleitos os administradores do Edf.
deixando a administragdo de pertencer 3 D.S.F.;

f) Porém, apés tal eleigdo, a D.S.F. continuou a manter os contratos de prestagdo de
servigos relativos & administragio do prédio e a assegurar o pagamento das
despesas de condominio da responsabilidade de todos os conddéminos;

g) Ora, apés a elei¢io dos novos administradores, a D.S5.F. nio sé nio tlem
legitimidade para ser parte naqueles contratos como também nio é a entidade a
quem compete gerir os parques de estacionamento;

h) A gestdo dos parques deverd constar de um regulamento de condominio que, nos
termos do art® 45° da Lei n° 25/96/M, de 9/9, terdi que ser aprovado
imperativamente até 29 de Janeiro do préximo ano;

R

Em consequéncia da alteragio verificada na administragio do condominio, devera
a D.S.F. pér termo aos contratos de servicos inerentes a administra¢io do Edf.
transferindo 2 responsabilidade dos mesmos para os
administradores eleitos na reuniio de 29/7/96;

j} E também, que a gestio dos parques de estacionamento do referido edificio, como
partes comuns que sdo, seja entregue aos ditos administradores;

k) Sugere-se ainda & D.S.F.,, na qualidade de condémino maioritirio e como
entidade que melhor conhece a realidade habitacional do edificio, que colabore
activamente com o0s actuais administradores na feitura do regulamento do
condominio por forma a que dele conste o modo de uso dos parques de
estacionamento.

Pelo referide, e nos termos do artigo 4°, alinea p), da Lei n® 11/90/M, de 10 de
Setembro, recomendo a V. Ex?, caso queira aceitar a recomendagio, a adopgio das
medidas administrativas propostas nas conclusaes i), j) e k) das conclusdes acima.

-

ACCCIA, em Macay, aos 18 de Dezembro de 1996
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Proc. n® 167/96

Exmo. Senhor
Director dos Servigos das Forgas de Seguranga de Macau

....................... casada, natural da Corefa, de nacionalidade chinesa, portadora do
passaporte n° oy , emitido pelo Consulado Geral da Republica Popular da China
em Osaka, apresentou queina neste Alto Comissariado, insurgindo-se contra a
notificagao que lhe foi efectuada pela P.S.P., em 16 de Julho de 1996, para levar ao seu
conhecimento decisdo adminisirativa que recaira sobre pedido de fixagio de residéncia
em Macau.

Aduz que a questionada notificacio ndc observou o disposto no artigo 67° do Codigo
do Procedimento Administrativo, e diz ser “pouce crivel que a transcrigio do

seja fiel”.

despache

Em resultado, foi instruido o processo e elaborado o Parecer constante da fotocopia em
anexo, que apresentou as seguintes conclusdes, com as quais concordo:

A)A notificacdo dos actos administrativos deve observar os requisitos do art. 67° do
Cédigo do Procedimento Administrativo, impondo-se que contenha: 1 - o texto
integral do acto; 2 - a identificacio do procedimento administrative, com
indicagdo da data e do autor do acto; 3 - o drgdo competente para apreciar a
impugnagio do acto e o prazo para o efeito; 4 - a indicacio de o acto ser ou nio
recorrivel contenciosamente;

B) A omissdo de algum desses elementos provoca a irregularidade da notificagdo,
podendo torni-la indbil para conferir plena eficacia 2o acto que se pretende levar
ao conhecimento dos interessados;

C)A  notificagdo efectuada pelo Servico de Migragio do Corpo de Polivia de
Seguranga Publica a queixosa s , referente & decisdo que indeferiu o seu
pedido para autorizagio de fixa¢io de residéncia em Macau, omitiu os elementos
elencados em A), sobosn’s 3e4

D)Tal omissdo, ainda ndo suprida, impede nomeadamente o desencadear do efeito
impugnatério, obstando a que a respectiva caducidade opere;

E) Deve, pois, o Comando do Corpo de Policia de Segurang¢a Publica providenciar
pela repetigio da notificacio, fazendo-o de forma a que todos os elementos
previstos no art. 67° do Cédigo do Procedimento Administrativo sejam levados ao
conhecimento da mteressada ................ ;

F) E desejavel que a Direc¢iio dos Servigos das Forcas de Seguranga de Macau faga
instruir 0s competentes funciondrios e agentes das Forgas de Seguran¢a no
sentido de observarem escrupulosamente as indicagbes contidas no art. 67° do
Cédigo do Procedimento Administrativo, quanto aos actos de notificagio que
tenham por finalidade levar ao conhecimento dos interessados a pratica de actos
administrativos.

Pelo referido, e nos termos do art 4°, al. p), da Lei n® 11/90/M, de 10 de Setembro,
sugiro a V. Ex® caso queira acolher a sugestio, a adopgio da medida expendida na
alinea F} acima.

ACCCIA, em Macau, aos 18 de Setembro de 1996

Proc. n® 58/95

xmo. Senhor
Director dos Servigos de Justi¢a de Macau

apresentou queixa no ACCCIA pelo facto das enfermeiras

e prestarem servigos
de enfermagem, em hordrios parcxalmente coincidentes, no Centro de Satde da Taipa e
no Estabelecimento Prisional de Coloane, e pelo facto de estarem a ser favorecidas com
uma escala de servigo que thes permite receber todos os meses o subsidic de turno,
actos estes que considera irregulares ou ilegais.

Foi instruido o processo e elaborado o Parecer constante da fotocépia em anexo, do
qual se pode concluir o seguinte:

a)’As enfermeiras do quadro de pessoal da Direcgio dos Servigos de Satde,

e que prestam

servico no Centro de Satide da Taipa, no regime de horirio de trabalho por

turnos, nos termos do art® 17° do ETAPM, estio sujeitas ao principio da
exclusividade para a fungio piblica;

b)No entanto, tais enfermeiras também prestam servi¢os de enfermagem no
Estabelecimento Prisional de Coloane, tendo sido contratadas pela Direcgio dos
Servigos de Justica em regime de aquisigio de bens e servi¢os nos termos do D.L.
n°® 122/84/7 de 15 de Dezembro;

¢) Tal contrato fol celebrado sem qualquer autorizagdo prévia dos SSM, pelo que,
nos termos do art® 17° do ETAPM, tal acumulagio de fungdes é ilegal;

d) Mediante comparagio das escalas de servigo do Centro de Satde da Taipa e do
Estabelecimento Prisional de Coloane, no periodo compreendido entre Junho de
1994 a Junho de 1995, verificou-se a coincidéncia parcial de turnos de servi¢o no
que diz respeito ao trabalho prestado pelas enfermeiras ... v e

e} A fim de ser reposta a legalidade, deve a Direcgdo dos Servigos de Justiga fazer
cessar ou suspender o contrato de prestagdo de servigos das referidas enfermeiras
no Estabelecimento Prisional de Coloane, a fim de ser obtida ou até que seja
obtida a autorizacio para a acumulagdo das duas actividades;

f) E, solicitada a autorizacdo a que se refere o art® 17°, n® 3, do ETAPM, deve a
Direccdo dos Servicos de Saide preceder a avaliagio e pondera¢io concreta das
circunstincias em que a actividade ird ser exercida, verificando nomeadamente se
o horirio de trabalho ndo ¢ total ou parcialmente coincidente com a prestagio de
fungdes no Centro de Satude da Taipa.

Pelo exposto, e nos termos do artigo 4° alinea p), da Lei n° 11/90/0, de 10 de
Setembro, recomendo a V. Ex? caso queira aceitar a recomendagio, a adopgao da
medida proposta na alinea e) das conclusbes acima.

-

ACCCIA, em Macau, aos 11 de Outubro de 1996

Proc. n® 10/96

Exmo. Senhor
Director dos Servigos de Justi¢a de Macau

............................................. , ex-funciondrio da DS}, apresentou queixa no ACCCIA pelo
facto de ter ministrado um curso de informatica aos reclusos do Estabelecimento
Prisional de Coloane que lhe foi pago pela remuneragio prevista no ETAPM para
instrutor-monitor, quando deveria ter sido pago como formador.

Foi instruido o processo e elaboradoe o Parecer fotecopiado em anexo, que apresentou
as seguintes conclusdes, com as quais concordo:

a) O Director do Estabelecimento Prisional de Coloane (EPC), aprovou a realizagio
de um curso de formagdo e aperfeigoamento profissional, na drea da informatica,
para sex ministrado a reclusos, sem que previamente fosse solicitada a autorizagio
a entidade com competéncia para autorizar a correspondente despesa;

b) A acgio de formagdo foi dada por um funciondrio do EPC, em regime de
acumulagio, sem que previamente fossem definidas a natureza da acgio e a
remuneracio devida ao formador pelo exercicio de tal funcio;

¢) Em consequéncia de tais omissBes, surgiu um litigio entre o formador ¢ a
Direcgdo de Servigos de Justica (DS]), pretendo aquele ser pago nos termos do
artigo 222" do ETAPM, como formador e ndo como instrutor ou nonitor;

d) Porém, a remuneragdo por formagio profissional estabelecida no artigo 222 do
ETAPM apenas é devida a formadores de cursos, instrugdes ou reciclagens que
tém como destinatarios os funciondrios ou agentes administrativos;

e} A remuneragio das acgSes de formagio ministradas a reclusos por funcionérios,
em regime de acumulagio, ndo estd regulamentada; se for aconselhivel ou
conveniente estender o regime do artigo 222° do ETAPM a esta situacio, entio,
atento o principio da legalidade das remuneragdes, sugere-se a feitura de um acto
normativo que assim o determine;

£} E a fim de evitar conflitos e dividas sobre o montante das remunerag¢des relativas
as acgSes de formagio dadas a reclusos, sugere-se que sejam dadas instrucdes ao
EPC para que, quando as organizar, seja elaborado previamente um plano, no
qual seja definida a natureza da accdo e as condigdes da sua realizacdo,
designadamente se se trata de um curso ou de uma mera instrugdo, o programa
das matérias a ministzar, o tempo de duragio, os reclusos abrangidos, os
formadores e as condi¢gdes da sua remuneracic ¢ o montante previsivel das
demais despesas a efectuar; e, de seguida, submeter tal plano & aprovagio das
entidades com competéncia para autorizar a correspondente despesa.

«

Pelo referido, e nos termos do artigo 4°, al. p), da Lei n® 11/90/M, de 10 de Setembro,
recomendo a V. Ex®, caso queira aceitar a recomendagdo, a adopgio da medida
administrativa proposta na alinea f) das conclusdes acima.

*

ACCCIA, em Macay, aos 20 de Novembro de 1996

Proc. n® 60/92
Exmo. Senhor
Director dos Servigos de Solos, Obras Pablicas ¢ Transportes de Macau

e todos residentes na
em Macay, apresentaram queixa no Alto Comissariado Contra a
Corrupqao ea Begahdade Administrativa tendo por objecto eventuais ilegalidades ou
irregularidades no processo de licenciamento do restaurante, de nome ..., .
sito no rés-do-chio e cave do prédio onde habitam, uma vez que nele foi instalada uma
conduta de ventilagio e uma chaminé que langam fumos e cheiros directamente para as
janelas das habitagdes, fazem ruidos, emitem calor, e acumulam éleos que poéem as
habitagBes em perigo de incéndio.
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Foi instruido o processo e elaborado o Parecer constante da fotocopia em aneno, que
apresentou as seguintes conclusdes, com as quais concordo:

a) A DSSOPT, por despaclio de 24/6/91, licenciou a execugio de obras de modificagdo
do projecto inicial do r/c e cave do edificio situade narua ... rersresneesarasassoen , a fim
de ai ser instalado o estabelecimento de comidas denominado “rcvenens Wea
DST, por despacho de 24/1/92, licencion a exploragdo desse estabelecimento.

b) Ambos os licenciamentos foram condicionados ao cumprimento do disposto no n°
5 do artigo 117° do DL n® 30/85/M de 13/4 (Regulamento de Actividade Hoteleira e
Similar), isto &, que o sistema de eliminagdo de cheiros e extracgio de fumos da
cozinha fosse eficiente, de modo a nic causar incémodos quer aos clientes quer a
terceiros;

¢) Antes de ter sido requerida 3 DST a vistoria de abertura e 4 DSSOPT a vistoria da
obra de modificagio, e consequentemente antes de ser autorizada a abertura e
emitida a licenca de utilizagdo, o dono do restaurante “w.enenn.” iniciou 2 sua
exploragio, o que motivou intimeras queixas dos moradores pelos insuportaveis
cheiros, fumos e ruidos sentidos nas respectivas habitagdes;

d) Por tal facto, que integra as infracgBes previstas nos artigos 210° do RAHS e 68° do
RGCU, nem a DST, nem a DSSOPT levantaram e organizaram qualquer processo
para efeito de aplicagio de medidas punitivas, designadamente o encerramento
imediato, despejo administrative e multas diérias pelo tempo de utilizagio
indevida e pelo periodo de tempo em que esteve aberto ao pablico;

¢) No entanto, a DST, que constatou a veracidade das queixas dos moradores,
intimou o dono do restaurante para, em duas semanas, eliminar os incémodos
derivados do sistema de exaustdo;

f) Para resolver o problema, o dono do restaurante, sem prévia autorizagio da
DSSOPT, construiu uma conduta de ventilagio ¢ uma nova chaminé num terreno
traseiro ao prédio, por forma a que a chaminé do prédio deixasse de ser utilizada;
e, de seguida, solicitou 4 DST uma inspeccio ao funcionamento da chaminé e 3
DSSOPT a sua legalizagio;

g) A DST, em 8/4/92, efectuou a vistoria para abertura do estabelecimento, prevista
nos artigos 195° a 200° do RAHS, na qual a Comissdo verificou que as instalagdes
estavam conforme a planta apresentada, com excepgdo da existéncia de duas
condutas nas traseiras do edificio; em aditamento a essa vistoria, o Corpo de
Bombeiros referiu que wriio ¢ aconselluivel a instalagiio de wm restanrante desta
envergadura ny caver; e a DSS0PT emitin o parecer no sentido de se intimar o
dono do restaurante a «efectuar isolamentos aciisticos e térmicos nas torres de
refrigeracdio e para instalar wn sistema modemno de exaustdo de funos com
Sfiltragems & agua»;

h) Mas, apesar desses pareceres, de ainda nio terem sido corrigidas as deficiéncias e
lacunas detectadas no sistema de exaustio, de continuarem as queixas dos
moradores, de nunca ter sido emitida a licenga de utilizagio, e do processo de
legalizagio da chaminé ainda nio ter sido deferido, a DST emitiu ao restaurante
“ 2 alicenga e o respectivo alvard;

i) O pedido de legalizagao da chaminé, por causa imputivel ao requerente, que nio
comprova a titularidade do terreno onde se encontra instalada a chaminé,
encontra-se parado desde 5/8/94;

Além disso, as diversas entidades piblicas constantemente tém recebido queixas
dos moradores do prédio, que continuam a alegar que as condutas da chaminé e
dos extractores da cozinha do restaurante atiram, de forma grave e insustentivel,
com os fumos, cheiros e ar quente directamente para as suas habitagdes;

—e

k) Por isso, para salvaguardar o direito a satude, o direito ac ambiente, o direito a
habitagao e o direito 3 propriedade dos moradores do prédio onde estd instalado o
restaurante e demais vizinhos, deve recomendar-se que a DST tome as seguintes
medidas:

1) - proceder, no uso do poder conferido pelo artigo 196° do RAHS, a uma

rigorosa e pormenorizada inspec¢io ao restaurante R RSOR RO, 7, a
efectuar durante o periodo de funcionamento, tendo por objectivo
verificar a conformidade das instalagdes com as normas regulamentares,

em especial, on® 5 do artigo 117° daquele Regulamento;

2) - notificar, nos termos dos artigos 225° e 226° do RAHS, a entidade
exploradora para corrigir, no prazo que lhe for fixado, as deficiéncias
encontradas, em especial no sistema de exaustio, sob pena de se
suspender tempordria ou definitivamente o estabelecimento;

3) - ndo renovar a licen¢a anual de exploragio enquanto a DSSOPT nio
tomar resolugio definitiva sobre a instala¢do da chaminé e enquanto nao
for efectuada a vistoria das obras de modifivagio, com a consequente
emissdo da licenga de utilizagdo.

1) E, para evitar a existéncia de actos administrativos autorizativos (ou condutas
omissivas) que legitimem a realizagio de obras susceptiveis de provocar, em
virtude da sua natureza ou finalidade, agressbes graves e insuportiveis aqueles
direitos dos moradores, deve recomendar-se 8 DSSOPT a adopgdo das seguintes
medidas:

1) - nos termos da alinea a) do n° 2 do artigo 97° do CPA, declarar extinto o
procedimento administrativo tendente a legalizagao da chaminé do
restaurante “. 7 (processo de obras n° ), com
fundamento em que o mesmo se encontra parado hd quase dois anos por
causa imputavel ao requerente;

2) - nos termos dos artigos 52°, n° 6 e 53° n° 3 do RGCU, determinar a
imediata execugdo da demoli¢io da conduta de ventilagio e da chamins,
construidas sem prévia licenga;

3) - nos termos dos artigos 47°, 48° e 49° do RGCU, ordenar a vistoria das
obras de modificagio {processo de obras n° ..........), para se verificar a
adequagio e coincidéncia das obras de modificacio efectuadas com o
projecto aprovado, designadamente na parte referente ao sistema de
eliminagdo de cheiros e extracgio de fumos;

4) - nos termos do n° 3 do artigo 49° do RGCU, remeter & DST cépia
autenticada ou certidio do auto daquela vistoria, para ser junto ao
processo de licenciamento da exploragio do restaurante;

5) - nos termos dos artigos 4°, n° 1 do RGCU e artigo 117°, n° 5 do RAHS, s6
emitir a licenca de utilizagio quando esteja demonstrado que o
restaurante dispde de um sistema eficiente de eliminagio de cheiros e
extracgdo de fumos, de modo a ndo causar incémodos insuportiveis aos
moradores do prédio.

Pelo referido, e nos termos da alinea p) do artigo 4° da Lei n® 11/90/M, de 10 de
Setembro, recomendo a V. Ex? caso queira aceitar a recomendagie, a adopgdo das
medidas preconizadas nos n’ 1 a 3 da alinea 1) das conclusdes acima.

-

ACCCIA, em Macay, aos 23 de Maio de 1996

Proc. n° 190/96

Exmo. Senhor
Director dos Servigos de Solos, Obras Piblicas e Transportes de Macau

, portador do BLRM. n® , apresentou queixa neste
Alto Comissariado, insurgindo-se contra a inércia dos Servigos de Solos, Obras
Pablicas e Transportes, ji que, tendo ai denunciado, hi mais de um ano, uma acgio de
construcdo de obra ilegal que o prejudicava directamente, levada a cabo no 4.° andar
do edificio " 7, SO MO s , em Macau, nio foram
tomadas, por aqueles Servigos, as medidas adequadas a por cobro a situagao.

Foi instruido o processo e elaborado o Parecer fotocopiado em anexo, que apresentou
as seguintes conclusdes, com as quais concordo:

a) Constatada a execugdo de obra de construgio udo licenciada, compete a
Administragdo decidir sobre a necessidade da sua demolicdo.

b) Sendo ordenada a demoligio, & concedido prazo ao infractor para a executar
voluntariamente.

<) Se, findo tal prazo, o infractor ndo houver procedido a demolicido, compete a
DSSOPT  providenciar pela sua efectivagio, a expensas do infractor, e
requisitando, se necessirio, a colaboragio das Forgas de Seguranga.

d) Tendo sido constatada, em 7 de Abril.de 1995, a existéncia de uma consirugdo ndo
licenciada no 4° andar do edificio “ ”, sito no em
Macau, na sequéncia do que foi ordenada a respectiva demolicdo, que o infractor
nio executou no prazo que para tanto lhe foi concedide e que hd muito se
esgotou, impunha-se que a DSSOPT procedesse a tal demoligio, o que nio fez até
ac momento.

e) Deve, pois, a DSSOPT providenciar pela imediata demoligio daquela construgio,
requisitando, se necessirio, a colaboragio das For¢as de Seguranga de Macauy, e
debitando os custos da operagio ao infractor.

Pelo referido, e nos termos do artige 4%, al. p), da Lei n° 11/90/M, de 10 de Setembro,

recomendo a V. Ex? caso queira aceitar a recomendagdo, a adopgdo da medida
proposta na alinea e) das conclusdes acima.

ACCCLA, em Macau, aos 18 de Dezembro de 1996
Proc. n® 191/95

Exmo. Senhor
Director dos Servigos de Solos, Obras Pablicas e Transportes de Macau

Um grupo de condoéminos do edificio " " sito na
em Macau, apresentou queixa neste Alto Comissariado contra a Direcgdo dos Servigos
de Solos, Obras Publicas e Transportes, verberando a ineficicia da sua actuagio
relativamente a obras ilegais executadas num estabelecimento comercial do rés-do-
-chae daquele edificio.

Foi instruido o processo e elaboradoe o Parecer fotocopiado em anexo, que apresentou
as seguintes conclusdes, com as quais concordor

a) Constatada, em execugdo, obra de conshmgdo que, carecendo de licenciamento, a
ele nio haja sido submetida, compete & DSSOPT a aplicagio da multa respectiva
e a decisdo sobre a necessidade de demoli¢ao da obra.
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b) Se a infracgio for cometida no ambito de obras realizadas ao abrigo do art. 3°, n.’s

2 e 3, do RGCU, a multa serd sempre graduada no miximo.

¢) Pelo pagamento da multa responde o construtor, salvo se for desconhecido, caso
em que a responsabilidade pela multa recai sobre o dono da obra.

d) Sende ordenada a demoligdo da obra, ou de parte dela, ¢ concedido prazo ao
infractor (dono da obra} para executar voluntariamente tal demoligio.

e) Se, findo esse prazo, o infractor nio houver procedido & demolicao, cabe a
DSSOPT providenciar pela sua efectivagdo, a expensas do infractor, e
requisitando, se necessdrio, a colaboragio das Forgas de Seguranga.

£) Tendo sido constatadas, em 13 de Dezembro de 1995, obras em curso na loja U do
rés-do-chdo do edificio “ sito na para as
quais ndo fora obtida a licenga de que careciam, e tendo, em consequéncia, por
despacho de 21 de Margo de 1996, sido ordenada a respectiva demoligdo, que o
infractor nio executou no prazo que para tanto lhe foi concedido e que hd muito
se esgotou, impunha-se que a DSSOPT procedesse a tal demoligdo, o que ndo fez
até ao momento.

”
...... sesenensornnnn ,

g) Deve, pois, a DSSOPT providenciar pela demoli¢do imediata das obras visadas
naquele despacho de 21 de Margo de 1996, requisitando, se necessirio, a
colaboragdo das Forgas de Seguranga de Macau, e debitando os custos da operacio
ao infractor.

Pelo referido, e nos termos do artigo 4°, al. p), da Lei n° 11/90/M, de 10 de Setembro,
recomendo a V. EX%, caso queira aceitar a recomendacdo, a adopgdo da medida
proposta na alinea g} das conclusdes acima.

ACCCLA, em Macay, aos 18 de Dezembro de 1996
Proc. n® 60/92

Exmo. Senhor
Director dos Servi¢os de Turismo de Macau

e todos residentes na Rua
., em Macau, apresentaram queixa no Alto Comissariado Contra a
Corrupqao e a [legalidade Administrativa tendo por objecto eventuais ilegalidades ou
irregularidades no processo de licenciamento do restaurante, de nome .....coeuvve.n , sito
no rés-do-chdo e cave do prédio onde habitam, uma vez que nele foi instalada uma
conduta de ventilagio e uma chaminé que langam fumos e cheiros directamente para as
janelas das habitagdes, fazem ruidos, emitem calor, e acumulam 6leos que pdem as
habitagdes em perigo de incéndio.

Foi instruido o processo e elaborado o Parecer constante da fotocopia em anexo, que
apresentou as seguintes conclusdes, com as quais concordo:

a) A DSSOPT, por despache de 24/6/91, licenciou a execugio de obras de modificagio
do projecto inicial do r/c e cave do edificio situado Na rUA «.eccevoeceeenrennnnnns , a fim
de ai ser instalado o estabelecimento de comidas denominado “...uvcvrverererevnnins e
a DST, por despacho de 24/1/92, licenciou a exploragio desse estabelecimento.

b) Ambos os licenciamentos foram condicionados ao cumprimento do disposto no n°
5 do artige 117° do DL n° 30/85/M de 13/4 (Regulamento de Actividade Hoteleira e
Similar), isto & que o sistema de eliminagio de cheiros e extrac¢io de fumos da
cozinha fosse eficiente, de modo a n3o causar incémodos quer aos clientes quer a
terceiros;

¢} Antes de ter sido requerida 3 DST a vistoria de abertura e 3 DSSOPT a vistoria da
obra de modificagio, e consequentemente antes de ser autorizada a abertura e
emitida a licenga de utilizagio, o dono do restaurante “....ocecreveeriaes 7 iniciou a
sua exploragio, o que motivou indmeras queixas dos moradores pelos
insuportdveis cheiros, fumos e ruidos sentidos nas respectivas habitagdes;

d) Por tal facto, que integra as infracges previstas nos artigos 210° do RAHS e 68° do
RGCU, nem a DST, nem a DSSOPT levantaram e organizaram qualquer processo
para efeito de aplicagdo de medidas punitivas, designadamente o encerramento
imediato, despejo administrativo e multas diirias pelo tempo de utilizacgio
indevida e pelo periodo de tempo em que esteve aberto ao piblico;

e) No entanto, a DST, que constatou a veracidade das queixas dos moradores,
intimou o dono do restaurante para, em duas semanas, eliminar os incémodos
derivados do sistema de exaustio;

f) Para resolver o problema, o dono do restaurante, sem prévia autorizagio da
DSSOPT, construiu uma conduta de ventila¢io e uma nova chaminé num terreno
traseiro ao prédio, por forma a que a chaminé do prédio deixasse de ser utilizada;
e, de seguida, solicitou 2 DST uma inspec¢do ao funcionamento da chaminé e &
DSSOPT a sua legalizagio;

g} A DST, em 8/4/92, efectuou a vistoria para abertura do estabelecimento, prevista
nos artigos 195° a 200° do RAHS, na qual a Comissdo verificou que as instalagdes
estavam conforme a planta apresentada, com excep¢io da existéncia de duas
condutas nas traseiras do edificio; em aditamento a essa vistoria, o Corpo de
Bombeiros referiu que «udo é aconselluivel a instalacdo de wm restaurante desta
envergadura na cave»; e a DSSOPT emitiu o parecer no sentido de se intimar o
dono do restaurante a «efectuar isolamentos achsticos e térmicos nas torres de
refrigera¢do e para instalar um sistema moderno de exaustio de funios com
filtragem i agua»;

h) Mas, apesar desses pareceres, de ainda nio terem sido corrigidas as deficiéncias e
lacunas detectadas no sistema de exaustio, de continuarem as queixas dos
moradores, de nunca ter sido emitida a licenga de utilizagido, ¢ do processo de
legahzagao da chaminé ainda ndo ter sido deferido, a DST emitiu ao restaurante

[ERTRROIRURA " a licenga e o respectivo alvard;

i) O pedido de legalizagdo da chaminé, por causa imputivel ao requerente, que nio
comprova a titularidade do terreno onde se encontra instalada a chaminé,
encontra-se parado desde 5/8/94;

j) Além disso, as diversas entidades piblicas constantemente tém recebido queixas
dos moradores do prédio, que continuam a alegar que as condutas da chaminé e
dos extractores da cozinha do restaurante atiram, de forma grave e insustentivel,
com os fumos, cheiros e ar quente directamente para as suas habita¢Ges;

k) Por isso, para salvaguardar o direito a satide, o direito ao ambiente, o direito a
habitagiio e o direito a propriedade dos moradores do prédio onde estd instalado o
restaurante e demais vizinhos, deve recomendar-se que a DST tome as seguintes
medidas:

1) - proceder, no uso do poder conferido pelo artigo 196° do RAHS, a uma
rigorosa e pormenorizada inspecg¢do ao restaurante ” ...”, a efectuar
durante o periodo de funcionamento, tendo por objectivo verificar a
conformidade das instalagdes com as normas regulamentares, em especial,
o n° 5 do artigo 117° daquele Regulamento;

2) - notificar, nos termos dos artigos 225° e 226° do RAHS, a entidade
exploradora para corrigir, no prazo que lhe for fixado, as deficiéncias
encontradas, em especial no sistema de exaustio, sob pena de se
suspender temporiria ou definitivamente o estabelecimento;

3) - ndo renovar a licenga anual de exploragio enguanto a DSSOPT nio
tomar resolugdo definitiva sobre a instalagdo da chaminé e enquanto nio
for efectuada a vistoria das obras de modificagdo, com a consequente
emissdo da licenga de utilizagio.

1) E, para evitar a existéncia de actos administrativos autorizativos (ou condutas
omissivas) que legitimem a realizagdo de obras susceptiveis de provocar, em
virtude da sua natureza ou finalidade, agressdes graves e insuportiveis aqueles
direitos dos moradores, deve recomendar-se 3 DSSOPT a adopgdo das seguintes
medidas:

1} - nos termos da alinea a} do n° 2 do artigo 97° do CPA, declarar extinto o
procedimento administrative tendente i legaliza¢io da chaminé do
restaurante " {processo de obras n° ... ), com fundamento
em que o mesmo se encontra parado hd quase dois anos por causa
imputdvel ao requerente;

2) - nos termos dos artigos 52°, n® 6 e 53° n® 3 do RGCU, determinar a
imediata execugdo da demoli¢io da conduta de ventilagdo e da chaminé,
construidas sem prévia licenga;

3) - nos termos dos artigos 47°, 48° e 49° do RGCU, ordenar a vistoria das
obras de modificagdo (processo de obras n° . .), para se verificar a
adequagio e coincidéncia das obras de modificagio efectuadas com o
projecto aprovado, designadamente na parte referente ao sistema de
eliminagao de cheiros e extrac¢do de fumos;

4) - nos termos do n® 3 do artigo 49° do RGCU, remeter & DST cépia
autenticada ou certiddo do auto daquela vistoria, para ser junto ao
processo de licenciamento da exploragdo do restaurante;

5) - nos termos dos artigos 4°, n® 1 do RGCU e artigo 117°, n® 3 do RAHS, sé
emitir a licenga de utilizagio quando esteja demonstrado que o
restaurante dispde de um sistema eficiente de eliminagio de cheiros e
extracgdo de fumos, de modo a ndo causar incémodos insuportiveis aos
moradores do prédio.

Pelo referido, e nos termos da alinea p) do artigo 4° da Lei n® 11/90/M, de 10 de
Setembro, recomendo a V. EX’, caso queira aceitar a recomendagdo, a adopgio das
medidas preconizadas nos n°s 1 a 3 da alinea k) das conclusdes acima.

-

ACCCIA, em Macay, aos 23 de Maio de 1996

Prac. n® 40/96

Exmo. Senhor
Presidente do Instituto de Habitagio de Macau

Por iniciativa prépria do Alte Comissariade foi aberto um processo tendente a
averiguar a regularidade da atribuigio ao Sr. ... de uma habitagao
construida em regime de contrato de desenvolvimento para habitagio. O que
determinou a abertura do processo foi o facto de, num processo de averiguagdo em
curso, se ter detectado que aquela pessoa prestou ao Instituto de Habitagio de Macau
(THM) declaragdes falsas, com a finalidade de aceder & compra daquela habitagio.

Foi instruido o processo e elaborado o Parecer constante da fotocdpia em anexo, que
apresentou as seguintes conclusdes, com as quais concordo:



B30 —— 1997 FE7 H23 H

BFIE AR —— 8 — T

3231

a) Numa acgdo de recenseamento de residentes em edificagdes informais, levada a
efeito pelo IHM com vista determinar os agregados familiares que estavam
interessados na aquisigio de habitagio econdmica, um representante de um
agregado familiar declarou falsamente que residia numa dessas edificagoes;

b) Com base nessas declaracbes, foi preenchido o Boletim de Inscrigio de
Promitentes-Compradores e o IHM sancionou e autorizou a empresa
concessiondria a celebrar o contrato-promessa da fracgio de um edificio construido
no regime de contrato de desenvolvimento para habitacio;

¢} As medidas sancionatérias das falsas declaragdes, previstas no n® 6 arkigo 27° do
DL n° 13/93/M de 12/4 e n° 1, alinea f) do artigo 8> do DL n® 26/95/M de 26/7,
ndo contemplam a situagio referida, quer porque se referem apenas aos requisitos
previstos nos n% 5, 6 e 7 do artigo 4°, quer porque se reportam apenas até «a data
do recebimento da chave» ou «até a data da celebragio da escritura de compra e
venda»;

d) As declaracdes falsas ou inexactas ou quaisquer outros meios fraudulentos
relativamente a outros pressupostos determinantes da compra e venda de
habitagdo construida no regime de CDH, designadamente os referidos nos artigo
20° do DL n® 13/93/M, deverdo também ser sancionados;

e) Além disso, as sangdes a aplicar, em caso de falsas declaragdes ou outras
irregularidades imputdveis ao adquirente, ndo se devem reportar apenas a data da
entrega da chave ou da celebragao do contrato definitivo, antes impde-se a sua
aplicagdo mesmo quando descobertas apés a alienagao definitiva do habitagao;

fy Em face dos interesses publicos subiacentes ao CDH e a sua natureza
administrativa, também serd correcto e justo que a falta de veracidade das
declaragdes emitidas pelo adquirente que tenham constituido motivo determinante
da alienagdo seja cominada com a nulidacde do contrato definitivo;

g) No entanto, a aplicagio destas medidas ou de outras que eventualmente
contribuam para acautelar a transparéncia das aquisi¢des de habitagdes
econdmicas, deverd ser efectuada através da alteragao do artigo 27° do DL n®
13/93/M, o que se sugere;

h) O IHM sancionou e autorizou a celebragZo do contrato-promessa entre a empresa
concessiondrio (promitente-vendedora) e o particular (promitente-comprador), no
pressuposto de que este residia numa edificagio informal;

i) Assim, tais actos podem ser revogados cem fundamento em erro nos pressupostos

de facto, o que tem como consequéncia a revogacao ou anulagio do contrato-
-promessa.

Pelo referido, e nos termos do artigo 4°, al. m_, da Lei n® 11/90/M, de 10 de Setembro,
recomendo a V. Ex% caso queira aceitar 2 recomendagao, a adopgio da medida
administrativa a que se refere a al. i) das conclusdes acima.

ACCCIA, em Macau, acs 24 de Abril de 1996

Proc. n° 158/93

Exmo. Senhor
Administrador Executivo do Fundo de Pensées de Macau

professora do quadro da Direcgdo dos Servigos de
Educagdo, apresentou queixa tendo por objecto a eventual ilegalidade dos despachos
do Administrador do Fundo de Pensdes de 16/8/95 e 29/8/95 e da deliberagio do
Conselho de Administragdo do Fundo de Pensdes de 26/10/95, que tiveram por
conteido o indeferimento do pedido de cessacio dos descontos para aposentagio e
sobrevivéncia relativos ao periodo de 1/9/90 a 14/7/91.

Foi instruido o processo e elaborado o Parecer constante da fotocépia em anexo, que
apresentou as seguintes conclusdes, com as quais concordo:

a) Em 3/11/82, a queixosa foi contratada como assalariada eventual para exercer as
fungoes de professora eventual do 10° Grupo B do Ensino Secundairio, situagio
em que se manteve até 31/8/90; entre 1/9/90 e 14/7/91 prestou servigo como
contratada além do quadro; e desde 14/7/91 até i actualidade tem prestado servigo
como professora dos quadros da DSE];

b) Apés requerer e ter sido autorizada a efectuar os descontos para a aposentagio e
sobrevivéncia, a DSE], em 30/11/84, sem que a queixosa o tivesse requerido e por
erro dos respectivos servigos, deixou de proceder aos descontos das respectivas
quotas;

¢} O acto de cessagdo dos descontos para aposentagdo esta em desconformidade com
a lei entdo vigente ~ a Lei n® 7/81/M de 7/7 - que atribuia aos assalariados
eventuais o direito a aposentagio, desde que declarassem expressamente que
desejavam fazer os descontos para a compensacio de aposentagio;

d) Além disso, os servi¢os administrativos informaram erradamente a queixosa de
que a lei ndo permitia que os descontos fossem efectuados;

e} Para efeito de optar pelas solugbes alternativas 2 integragio nos guadros da
Repiiblica, a queixosa requereu a regularizagdo dos descontos relativos ao

periodo de 2/12/84 a 14/7/91;

f) Mas, por despacho de 16/5/95, o requerimento foi indeferido relativamente ao
periodo de 2/12/84 a 1/9/90, com fundamento em que nio existe base legal e

relativamente 2o periodo de 1/9/90 a 14/7/91 foi ordenada a consttuigio dos
débitos para a compensagao de aposentagio e sobrevivéncia;

g) A inexisténcia de uma norma que expressamente preveja a regularizacio dos
descontos por tempo de servigo a que seja inerente o direito de aposentagio nio
significa, porém, que tal direito nio deva ser atribuido com base nos principios
gerais que vinculam a actividade administrativa;

h) Assim, o principio geral de direito, de que ninguém deve ser prejudicado por
falta ou irregularidade que ndo lhe sejam imputiveis e o principio da boa-fé,
segundo o qual, no exercicio da actividade administrativa, a Administragdo
Pablica e os particulares devem agir com correcgdo, probidade e a consciéncia ou
convicgdo de se ter um comportamento conforme o direito, impdem uma solugio
diferente;

i} Afronta directamente a boa-fé e o principio de que ninguém pode ser penalizado
em consequéncia de falta ou irregularidade que lhe ndo sio imputdveis, se a
Administragdo ndo regularizar os descontos que foram cessados por «erro dos
servigos» respectivos;

[
=

Para evitar que em casos como este a Administragio exiraia dos actos irregulares
ou ilegais por si praticados efeitos perniciosos para quem tem tempo de servigo 2
que seja inerente o direito a aposentacdo, julga-se ser necessdrio que o legislador
retome as solugdes normativas que nesta matéria vigoraram até 1985,
designadamente a feitura de uma norma, a integrar no ETAPM, que preveja a
possibilidade de regularizacdo de quotas por tentpo de servico em relagito ao qual
estas ndo foram oportunamente pagas por falta nio imputivel ao subscritor;

k) Como ndo foi admitida a regularizagio das quotas em divida relativamente ao
periodo de 1/12/84 a 31/8/90, a queixosa deixou de ter qualquer interesse na
regularizagio das quotas relativamente ao periodo de 1/9/90 a 14/7/91 e, por isso,
requereu a cessagdo imediata desses descontos;

1) Porém, através dos despachos do Administrador do Fundo de Pensées de 16/8/95 e
29/8/95 ¢ da deliberagio do Conselho de Administragio do Fundo de Pensdes de
26/10/95, tal pedido foi indeferido com o fundamento de que no acto de
assinatura do contrato além do quadro ndo existiu declaragio expressa da vontade
de nio descontar para o regime de aposentagdo e sobrevivéncia;

m} Porém, o sentido e alcance do artigo 259° do ETAPM, quer na sua primitiva
redacgio quer na actual, é o de fazer depender da vontade do interessado a
contagem do tempo de servigo prestado no regime de contrato além do quadro e
no regime de comissio de servi¢o que ndo disponha de lugar de origem;

n) Assim, mesmo na auséncia de declaragio expressa no acto de assinatura do
contrato além quadro ou da posse, a lei nie impede que a qualquer momento o
interessado declare expressamente que renuncia a contagem do tempo de servigo
prestado naquelas situagdes;

o} Por isso, os actos de indeferimento do pedido de cessio de descontos
relativamente ao periodo de 1/9/90 a 14/7/91 contrariam a interpreta¢io que deve
ser dada ao artigo 259° do ETAPM, mesmo na sua primitiva redacgio, e como tal
devem ser alterados por outro que ordeue a restituicdo d queixosa dos descontos que
entretanto foram efectuados relativamente aquele periodo;

*

Pelo referido, e nos termos dos artigos 3°, n® 1°, alinea ¢) e 4°, alinea m) da Lei n°®
11/90/M, de 10 de Setembro, recomendo a V. EX?, caso queira aceitar a recomendacdo,
a adopgéo da medida administrativa constante da alinea o} das conclusdes acima.

W

ACCCIA, em Macauy, aos 4 de Julho de 1996

Proc. n® 201/95

Exmo. Senhor
Presidente do Leal Senado de Macau

TUm morador do edificio « 9, SIEO DA teeeeeiirvceserrre e e, . em Macay,
denunciou a este Alto Comissariado Contra a Corrupcao e a Iegalidade
Administrativa a accdo de ocupacio, com inumeras mesas e cadeiras, do espago
publico fronteiro aquele edificio, levada a cabo por duas «casas de chi» que ali
possuem estabelecimentos, situagio que vem causando «grande incémodo aos
residentes daquele edificion.

Foi instruido o processo e elaboradoe o Parecer constante da fotoc6pia em anexo, que
apresentou as seguintes conclusdes, com as quais concordo:

a) O estabelecimento de comidas rvonennn eoereniasssannen », pertencente a
everrteseasesirassnras SONVURNN-3 £ s TS + - N OR ORI RUURUIY , vem ocupando, desde data
indeterminada, com mesas e cadeiras, e sem qualquer licenga ou autorizagio, o
passeio fronteiro ao edificio i, verenean reeeeereen®, Onde se encontra instalado, ai

efectuando servigo regular de refeigdes, com o que impede o normal fluxo do
trinsito pedestre;

b) O passeio em questdo & um «lugar publico», na assercdo do art. 16° do Codigo de
Posturas Municipais de Macau, onde, como tal, ¢ proibido manter aqueles
objectos sem a competente licenca camariria (arts. 32°, corpo, e 10°, n°2, do
Cédigo de Posturas);
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¢) Compete & Camara Municipal a fiscalizagdo das situagdes de pejamento que
consubstanviem contravengdes ao Cédige de Posturas, bem como a adopgdo dos
procedimentos adequados a por-lhes cobro [arts. 29°, n°1, al. s}, da lei n® 24/88/0M,
de 3 de Outubro, e 6° e ss. do Codigo de Posturas];

d) Constatada a infracgdo, deve ser lavrado o competente auto de noticia, a que serd
dado o devido destino (arts. 166” e 167° do Cédigo de Processo Penal), e proceder-
-se a apreensdo dos objectos que tenham servido para o cometimento da
infracgdo, se oferecerem sério risco de vir a ser utilizados para o cometimento de
novos ilicitos, caso em que se providenciard pela sua declaragdo de perda a favor
do Territério (arts. 202° do Cédigo de Processo Penal e 101° do Cédigo Penal);

¢) E indiciador de um tal risco a manutengio duradoura, em passeios plblicos, de
mesas e cadeiras destinadas a servio regular de refei¢les, sem a competente
licenga camardria de ocupagio;

f) No caso vertente, para além da elaboragdo do auto de noticia, a que se seguiu a
aplicagdo de multa, impunha-se a apreensio dos objectos que serviram para a
pratica da infracgdo, ji que ofereciam risco sério de vir a ser utilizados no
cometimento de novas infracges;

g) E desejavel que o Leal Senado providencie no sentido de os seus funciondrios e
agentes serem instruidos para, no caso em apre¢o e em todas as sitnacdes
idénticas, observarem rigorosamente os procedimentos legais pertinentes, de
entre 0s quais se destacam os preconizados na antecedente al. d).

.

Pelo referido, e nos termos da alinea p) do artigo 4° da Lei n° 11/90/M, de 10 de
Setembro, recomendo a V. Ex?, caso queira aceitar a recomendagio, a adopgio dos
procedimentos propugnados nas conclusdes acima.

*

ACCCLA, em Macau, aos 4 de Junho de 1996

Proc. n® 17/96

Exmo. Senthor
Director dos Servigos de Satide de Macau

. .. advogado, em representacio de , apresentou
queixa neste Alto Comissariado, pelo facto da Direcgao dos Servigos de Saude lhe ter
cobrado ilegalmente a importancia devida pela passagem de uma certidio. Invoca
que, pela passagem de uma certidio de todas as folhas de um processo disciplinar em
que foi arguido um seu cliente, 2 D.S.S. cobrou S 5,00 patacas por folha e S 10,00
patacas por cada folha mais, quando as $ 10,00 deveriam ser pela certiddo e ndo por
folha.

Foi instruido o processo e elaborado o relatério de fls. 33 e ss., conforme a fotocdpia em
anexo, que apresentou as seguintes conclusdes, com as quais concordo:

a) Nos termos dos artigos 11° e 61° do Codigo de Procedimento Administrativo
(CPA), os interessados tém direito a obter certiddes ou fotocépias autenticadas dos
documentos que integram um procedimento administrative, mediante o
pagamento das importincias que forem devidas;

b) Na legislagio actualmente em vigor em Macau, a Gnica importincia devida pela
emissdo de certiddes é o imposto de selo, que estd regulado na Lei n® 17/88/ M, de
27/6, que aprovou o respectivo Regulamento e a Tabela do Imposto de Selo;

¢) A taxa de imposto de selo devida pela passagem de certidao procedimental, de
teor ou narrativa, é calculado nos termos do artigo 11° da Tabela de Imposto de
Selo; e a taxa devida pela emissio de fotocopias autenticadas que substituam
aquela certidio é calculada nos termos do artigo 25° da mesma Tabela;

d) Em ambas os casos, a taxa devida é de 5 patacas por cada meia folha (lauda),
acrescida de 10 pacatas por certiddo, quer esta seja manuscrita, dactilografica ou
por fotocdpia, de teor ou narrativa e, em qualquer destas espécies, integral ou
parcial;

e) Pela emissio de uma certiddo por fotocopias, composta de 110 folhas, sendo 30
delas extraidas na face e no verso, os SSM liquidaram a quantia de MOPS 1.665,00,
sendo 5 patacas por cada folha e 10 patacas por cada folha a mais;

f) Tal liquidagio contraria o artigo 25° da Tabela do Imposto de Selo, e, por isso, &
ilegal;

g) Considerando o ndimero de laudas fotocopiadas (140), o imposto de selo
legalmente devido ascende a 710 pacatas, sendo 700 patacas pelas laudas (3« 140) e
10 pela sua autenticagio;

h) Por isso, nos termos do artigo 64°, n® 1, da Lei 17/88/M, de 27 de Junho, deve
recomendar-se aos SSM que restituam ao queixoso a quantia cobrada a mais, isto &,
955 patacas;

i) Considerande que a pritica habitual dos SSM na emissio de reprodugdes
autenticadas de documentos estd em discrepincia com a lei do imposto de selo,
recomenda-se ainda que sejam dadas instrugdes aos servigos emissores de
certiddes, no sentido de liquidem as respectivas taxas nos termos acima referidos.

Pelo referido, e nos termos dos artigos 3% n° 1, alinea ¢), e 4°, alineas 1) e m), da Lei
n® 11/90/M, de 10/9, recomendo a V. ExX®, caso queira aceitar a recomendagao, que
determine a restituicio ao queixose da quantia cobrada a mais pela emissio da
certiddo por fotocépia e que dé instrugdes aos S.S.M. no sentido de que as taxas
devidas pela emissdo de certiddes sejam liquidadas nos termos das conclusdes acima
referidas.

ACCCIA, em Macay, aos 13 de Fevereiro de 1996

Proc. n® 6/96

Exmo. Senhor
Director dos Servigos de Saide de Macau

, médico do Centro Hospitalar Conde S. Januario, apresentou
queixa neste Alto Comissariado, pelo facto de os Servigos de Saude de Macau nao the
fornecerem um parecer juridico que foi emitido no ambito do procedimento
administrative que culminou com o despacho de 28/9/95 do Senhor Director dos S5M
que the injustificou as faltas dadas no periodo compreendido entre 3/8/95 e 31/8/95.

Foi instruido o processo e elaborado o parecer de fls. 132 e ss., conforme a fotocdpia em
anexo, que apresentou as seguintes conclusdes, com as quais concordo:

1. Nos termos dos artigos 60° e 61° do Cédigo de Procedimento Administrativo, os
particulares directamente interessados num procedimento administrativo Bm o
direito a informagao sobre o andamento dos processos, o direito a0 conhecimento
das decisdes finais sobre ele tomadas e o direito 4 transparéncia documental, que
se efectua através do direito de acesso e consulta dos documentos constantes do
processo.

2. Por diversas vezes, o queixoso requereu & Administragio que lhe fosse fornecida
¢dpia de wm parecer juridico emitido no dmbito do procedimento em que lhe foram
injustificadas as faltas dadas ao servi¢o no més de Agosto e, por uma vez, requereu
tambeém que the fosse facultada a consulte desse processo;

3. Apesar do queixoso ser um pessoa directamente interessada no procedimento, a
Administragdo ainda ndo lhe forneceu ¢épia do referido parecer nem Ihe facultou a
consulta do processo;

4. Por isso, e nao se verificando nenhuma das excep¢des ao dever de informacao,
deve recomendar-se a Administragio que, nos termos.do artigo 61° do CPA,
faculte ao queixoso copia do referido parecer juridico e (ou) a consulta do processo
relativo & injustificagio das faltas dadas em Agosto de 95.

Pelo referido, e nos termos dos artigos 3°, n° 1, e 4°, alinea 1) e m), da Lei n® 11/90/),
de 10/9, recomendo a V. Ex?, caso queira aceitar a recomendagdo, que determine que
seja entregue ao queixose copia do parecer juridico que antecedeu o despacho que
injustificou as faltas por si dadas em Agosto de 1995 e {ou) a consulta do respectivo
processo.

ACCCIA, em Macauy, aos 13 de Fevereiro de 1996

Proc. n® 81/96

Exmo. Senhor
Director Servigos de Satde de Macau

funciondrio dos Servigos de Administragio e Fungdo
Piblica de Macau, apresentou queixa no ACCCIA relativa ao atraso na publicagio da
lista classificativa dos concorrentes do concurso comum de ingresso para técnico
superior de 2 classe 1° escaldo do quadro da Direccao dos Servicos de Saude, aberto
por aviso publicado no Boletimt Oficial n® 35, 1l Série, de 30 de Agosto de 1993, ¢ que
considera irregular por ndo terem sido observados os prazos estipulados no ETAPM,
facto este que redundou em seu prejuizo dado ter desistido de um outro concurso por
ter fundadas expectativas na sua aprovagdo, em virtude de ter conhecimento de que
era o unico candidato com formagdo na area de Direito, sendo esta uma das dreas
enunciadas no concurso.

Foi instruido o processo e elaborado o Parecer constante da fotocépia em anexo, que
apresentou as seguintes conclusdes, com as quais concordo:

a) Por aviso datado de 30.08.95 publicado no Boletim Oficial n® 35 1I Série, da mesma
data, foi aberto o concurso comum de ingresso para o preenchimento de duas vagas
de técnico superior de 2° classe, 1° escaldo da carreira de técnico superior do quadro
da DSS; a lista proviséria publicada inicialmente no Boletim Oficial n® 40, II Série, de
4 de Qutubro de 1995, foi rectificada sem que tivesse quaisquer deficiéncias a
rectificar, o que provocou uma mora desnecessaria no processo de recrutamento, e
levou a que a lista definitiva 6 fosse publicada em 20 de Dezembro de 1993;

b} Ainda que houvesse necessidade de rectificar a lista proviséria o prazo para o fazer
terminaria em 16 de Qutubro de 1995 pelo que, além de inttil e extemporaneo, foi
absolutamente desconforme ao principio da desburocratizagde e da eficiéncia
plasmado no art® 10° do Cédigo do Procedimento Administrativo, ademais tendo
favorecido o surgimento de incémodos sentimentos de intransparéncia nos
candidatos;
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c) Apesar das provas escritas se terem realizado em 5 de Janeiro de 1996, nio se
justifica que o juri tenha demorado mais de dois meses para as corrigir, facto este
que, a acrescer a prova da entrevista, levou a que a deliberagao da classificacao final
tenha ocorrido em 21 de Margo, tendo vinde a lista cldssificativa final a ser
publicada um més depois, i, em 24 de Abril de 1996 ( cfr. Boleting Oficial n® 17, II
Série, de 24 de Abril de 1996);

d)De entre a abertura do concurso e a publicagio da lista classificativa final
decorreram cerca de oito meses, prazo este que ultrapassa largamente os prazos
previstos no processo de recrutamento comprometendo seriamente os principios da
celeridade e, consequentemente, da eficiéncia da Administracao plasmados no
Cédigo do Procedimento Administrative (cfr. 10°);

e) O despacho do Director dos Servicos de Satde de 30 de Abril de 1996 exarado no
requerimento do queixoso, datado de 26 de Abril de 1996, que negou as fotocopias
das Actas do juiri a fim de recorrer contenciosamente da lista classificativa porque
segundo o “...preceitiado do art® 55° n° 3 do ETAPM devem ser fornecidas as fotocdpias ¢
o0s documentos requeridos, mas, 6 na parte que diz respeito ao requerente: qualquer prestagio
da informagdo que envolva outra parte que ndo o interessado, ¢ ilegal, ndo (podendo) ser
prestadas informacdes que possamt comprometer os direitos de outras pessoas”, embora
motivada num esforqo de intepretacdo da lei, viola na verdade o direito de
informagdo constitucionalmente consagrado como um direito fundamental e,
concludentemente, é nulo nos termos e para os efeitos do disposto na alinea d) do n°
2 do art® 114° do Cédigo do Procedimento Administrativo;

f) Por conseguinte, a fim de ser reposta a legalidade, sugiro que se recomende ac
Exmo Senhor Director dos Servigos de Satde, para que sejam passadas copias da
Actas do jiri ao queixoso, pois o n° 3 do art® 55° do ETAPM viola claramente o n° 2
do art® 268° da C.R.P. O direito a informagio dos cidadidos enquanto administrados
é um direito fundamental, de natureza aniloga e idéntico contetddo semantico aos
Direitos Liberdades e Garantias, cuja restrigio estd sujeita ao disposto no art” 18° da
mesma lei fundamental.

g E, ainda, que sejam dadas instrugbes aos servigos no sentido de, no procedimento
administrativo respeitante aos concursos, sejam cumpridos os prazos legais
estipulados no mesmo ETAPM, sob pena de violagiio dos principios da celeridade e
da eficiéncia da Administragio plasmados no Cédige do Procedimento
Administrativo (cfr. 10°);

h) Por ultimo, que numa futura revisio legislativa do ETAPM seja revogada a norma
constante do n°® 3 do art® 53° por ser contraria a Counstituigdo - pois em dois casos de
duas normas textualmente idénticos j& foi declarada a sua inconstitucionalidade
com forga obrigatéria geral pelo Tribunal Constitucional (cfr. Acérdaos do T.C. n"s.
394/93 in D.R. 1 Série-A de 29.09.93 e 527/96 in D.R. I Série-A de 14.05.96) - e, por
conseguinte, violar o direito de informagdo consagradoe constitucionalmente, cuja
dupla dimens3o abrange por um lado, o direito subjectivo dos administrados
conhecerem as decisdes da Administracao que lhes dizem respeito e, por outro, ¢
direito & transparéncia documental através do acesso aos documentos detidos peln
Administragdo.

A garantia constitucional do recurso contenciose bem como a garantia do acesso a
justica administrativa para tutela dos seus direitos {cfr. n° 4 e v° 5 do mesmo art’
268° da C.R.P.) ndo pode ser coarctada pela limitagao do acesso as actas do jari
operada pelo citado n° 3 do art® 55° do ETAPM.

-

Pelo referido, e nos termos da alinea m) do artigo 4" da Lei n® 11/90/M, de 10 de
Setembro, recomendo a V. Ex* caso o entender por bem, a adop¢io das medidas
administrativas referidas nas alineas f) e g) das conclusoes acima.

ACCCIA, em Macay, aos 26 de Agosto de 1996,

Proc. n® 58/95

Exmo. Senhor
Director dos Servigos de Satdde de Macau

.. apresentou queixa no ACCCIA pelo facto das enfermeiras
- .- e prestarem
servigos de enfermagem, em horérios parcialmente coincidentes, no Centro de Satde
da Taipa e no Estabelecimento Prisional de Coloane, e pelo facto de estarem a ser
favorecidas com uma escala de servico que lhes permite receber todos os meses o
subsidio de turno, actos estes que considera irregulares ou ilegais.

Foi instruido o processo e elaborado o Parecer constante da fotocopia em anexo, do
qual se pode concluir o seguinte:

a) As enfermeiras do quadro de pessoal da Direcgio dos Servigos de Satde,

. e que prestam

servigo no Centro de Satde da Taipa, no regime de hordrio de trabalho por

turnos, nos termos do art® 17° do ETAPM, estio sujeitas ao principio da
exclusividade para a fungio puablica;

b) No entanto, tais enfermeiras também prestam servicos de enfermagem mo
Estabelecimento Prisional de Coloane, tendo sido contratadas pela Direcgdo dos
Servigos de Justi¢a em regime de aquisigo de bens e servigos nos termos do D.L.
n® 122/84/M de 15 de Dezembro;

¢) Tal contrato foi celebrado sem qualquer autorizagdo prévia dos SSM, pelo que,
nos termos do art® 17° do ETAPA, tal acumulagio de fungdes ¢ ilegal;

d) Mediante comparagio das escalas de servio do Centro de Satide da Taipa e do
Estabelecimento Prisional de Coloane, no periodo compreendido entre Junho de
1994 a Junho de 1995, verificou-se a goincidéncia parcial de turnos de servigo no
que diz respeito ao trabalho prestado pelas enfermeiras .....cmirimicrences e

e) A fim de ser reposta a legalidade, deve a Direcgio dos Servigos de Justia fazer
cessar ou suspender o contrato de prestagdo de servigos das referidas enfermeiras
no Estabelecimento Prisional de Coloane, a fim de ser obtida ou até que seja
obtida 4 autorizagdo para a acumulacio das duas actividades;

f) E, solicitada a autorizagdo a que se refere o art® 17°, n° 3, do ETAPM, deve a
Direcgio dos Servigos de Satde preceder i avaliagdo e ponderagio concreta das
circunstincias em que a actividade ird ser exercida, verificando nomeadamente se
o horédrio de trabalho ndo ¢é total ou parcialmente coincidente com a prestagio de
funcdes no Centro de Satide da Taipa.

Pelo exposto, e nos termos do artige 4°, alinea p), da Lei n° 11/90/M, de 10 de
Setembro, recomendo a V. Ex, caso queira aceitar a recomendagdo, a adopgio da
medida proposta na alinea f) das conclusdes acima.

-

ACCCIA, em Macau, aos 11 de Outubro de 1996

Proc. n® 53/96

Exmo. Senhor
Director dos Servigos de Satde de Macau

Foi apresentada uma queixa no ACCCLA tendo por objecto a eventual injusti¢a e
ilegalidade do acto que homologou a lista classificativa final do concurso de admissao
ao Internato Geral 1995 (2" turno), aberto por aviso publicado no Beletim Oficial n 33,
de 16/8/95, com fundamento em que foram estabelecidos critérios de preferéncia que
sdo desigualitirios e discriminatorios na escolha dos candidatos.

Foi instruido o processo e elaborado o Parecer constante da fotocopia em anexo, que
apresentou as seguintes conclusdes, com as quais concordo:

a) O artigo 34°, n°® 2, do DL n® 65/92/M, de 21/9, estabelece que, no concurso de
prestagio de provas para ingresso no internato geral, os concorrentes sio
ordenados numa lista de classificacdo final, com base nos seguintes critérios:
a) classificagio obtida na prova técnica; b) preferéncia, no caso de igualdade
daquela classificagio, do candidato-com melhor classificagio nas provas de
linguas;

b} Acontece que, no concurse de admissio ao internato geral 1995 (2 turno), aberto
por aviso publicado no Boletim Oficial n* 33 de 16/8/95, no acto que declarou a
abertura do concurso e no respectivo aviso foram estabelecidas as seguintes
preferéncias: primeiro, os candidatos que tenham sido bolseiros do Territorio;
segundo, os candidatos naturais ou residentes em Macau; terceiro, os restantes
candidatos. E dentro de cada grupo, preferem os candidatos melhor classificados
nas provas de ingresso;

¢) Este método de selecqdo & ilegal, porque estd em desconformidade com a led, mais
especificamente com o n” 2 do artigo 34" do DL n~ 68/92/M, em dois pontos: por
um lado, esta norma nio estabelece aqueles critérios de preferéncia; por outro,
mesmo dentro de cada grupo, o critério da classificacdo final ndo é apenas o
resultado da prova técnica, mas a média aritmética simples das classifica¢des
obtidas na prova técnica e nas provas de linguas;

d) Em consequéncia da aplicagdo daquelas preferéncias, 7 dos candidatos que na
prova técnica ficaram graduados nos 12 primeiros lugares e, por isso, com
possibilidade de ingresso nas vagas postas a concurso, foram relegados para
lugares inferiores, designadamente para 05 13° a 17" e 25" € 26° lugares, que os
afastaram da admissdo ao internato geral;

e} Como a situagiio, apesar de ilegal, ji se encontra consolidada pela nao
interposi¢do do recurso contencioso do acto de homologacio da lista de
classificagio final, a fim de evitar que a mesma situagiio se repita, para além do
reparo que se faz, deve a DSS em futuros concursos ter em consideragio apenas o
sistema de classificagdo previsto non” 2 do artigo 34 do DL n* 68/92/M;

f) No entanto, se for mais vantajoso ou conveniente ao interesse publico o
estabelecimento de outro método de selecgdo ou das preferéncias fixadas no acto
de abertura daquele concurso, sugere-se que a DSS diligencie no sentido da
alteragdo do artigo 34" do referido Decreto-Lei, embora com a devida salvaguarda
dos principios constitucionais, designadamente o da igualdade de candidaturas,

-

Pelo exposto, e nos termos dos artigos 3% n® 1, al. ¢), e 4°, alineas o) e p) da Lei n"
11/90/ 3, de 10 de Setembro; recomendo a V. Ex%, caso queira aceitar a recomendaqio,
a adopgao das medidas propostas nas conclusdes acima.

*

ACCCLA, em Macauy, aos 11 de Qutubro de 1996
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Proc. n® 60/96

Exmo. Senhor
Director dos Servigos de Satide de Macau

Foi apresentada uma queixa no Alto Comissariado, tendo por objecto eventuais
ilegalidades e/ou irregularidades no concurso publico n* 6/P/95, para aquisicio de
medicamentos e outros produtos farmacéuticos pelos Servigos de Saude de Macay,
designadamente pelo facto de se ter adjudicado medicamentos a precos superiores aos
constantes de outras propostas.

Fol instruido o processo e elaborado o Parecer constante da fotocopia em aneno, que
apresentou as seguintes conclusdes, com as quais concordo:

a) No programa do concurso publico n* 6/P/95, para aquisi¢io de medicamentos e
outros produtos farmacéuticos pelos SSM (constantes de uma lista anexa, num
total de 911), foram enunciados os seguintes critérios de¢ adjudicacdo: relagio
preco qualidade mais favordvel aos SSM; laboratérios conceituados; pais de
origem; melhores garantias de regularidade de fornecimentos, tendo-se em conta
a experiéncia anterior com o fornecedor; melhor prazo de entrega; propostas que
mais se aproximam das especificacdes dos medicamentos postos a concurso; uso
corrente.

b) Apés ter sido elaborado wm mapa comparative das propostas apresentadas, a
Comissdo de Escolha seleccionou as propostas de 19 concorrentes, justificando-as
pura e simplesmente com a mengio abstracta de um (ou mais do que um) dos
critérios indicados no programa de concurso, ficando-se sem saber as razdes
concretas que determinaram a escolha de cada um dos critérios, designadamente
porque € que nuns casos se recorreu ao critério do melhor prazo de entrega e
noutros ac do uso corrente, do laboratério conceituado, do pais de origem e nio
ao do pre¢o/qualidade;

KX

Para além de ndo existir qualquer justificagdo para a adopgio, em concreto, de
cada um dos critérios, constata-se o seguinte:

Sk

. foram adjudicados medicamentos sem gue das actas conste gqualquer
justificagido;

[

foram adjudicados medicamentos com indicagio de que era a finica proposta,
qunido existiont outras de preco mais baixo;

[

. foram adjudicados medicamentos com base nos critérios do pais de origem e
laboratério conceituado, quando existam propostas a oferecer o mesiuo
medicamento, do mesmo laboratdrio e do mesuo pais de origent, e com o prego
mais baixo;

=3

. hd muitos casos em que os medicamentos nio foram adjudicados com o
fundamento em que o luboratirio nio ern conceitundo, mas que noutros itens
foram adjudicados a esse mesnio laboratério, quer com fundamento em que
ele & conceituado quer com fundamento na qualidade e especificacdes dos
medicamentos nele produzidos;

d) Estas irregularidades ndo teriam acontecido se a Administracio tvesse
previamente organizado uma escala de precedéncias da totalidade dos critérios
em que se baseou a adjudicagio;

e} Quando a Administragio opte por uma pluralidade de critérios de adjudicacio ou
dentro de cada critério por uma pluralidade de factores, tal implica
necessariamente a fixacdo de uma ordent decrescente de importdncin, sob pena da
escolha das propostas se efectuar de modo arbitriric ou de ser grande o risco de
desigualdade de tratamento sem razdes objectivas que o justifiquem;

f) A ordem decrescente de importincia pode ndo ser a mesma para todos os
produtos postos a concurso, podendo variar em fungdo das diferentes espécies de
medicamentos, como os de consumo corrente, em que o critério de mais baixo
prego deve ter maior relevincia ou em fungio das necessidades dos servigos, como
os mais carenciados ou mais urgentes, em que o critério do melthor prazo de
entrega deve ter maior valor;

g) Nesta dltima situag3o, o processo mais adequado serd o de, dentzo do mesmeo
concurso, dividir em lotes separados os medicamentos relativamente aos quais
devem existir critérios de adjudicagio organizados segundo uma escala de
precedéncia diferente dos demalis;

h) Se alguns dos critérios ordenados por ordem decrescente de importancia forem de
natureza ndo objectiva (como, por exemplo, o laboratério conceituado, qualidade,
pais de origem), caberd & comissiio de analise das propostas fixar os aspectos que
considere na apreciacio de cada critério, podendo inclusive guantificar, em
termos percentuais ou numéricos, o grau de importancia de cada um deles;

Pelo exposto, e nos termos dos artigos 3”, n° 1, al. ¢), e 4°, alineas e) e p) da Lei n”
11/90/M, de 10 de Setembro, a fim da salvaguarda dos principios da objectividade,
transparéncia e publicidade dos concursos piblicos de aquisigao de bens e servigos,
recomendo a V. Ex® caso queira aceitar a recomendagio, a adopcdo das seguintes
medidas administrativas:

1. Que, nos futuros procedimentos para aquisi¢io de medicamentos ou outros
produtos farmacéuticos, no anincio e no programa de concurso sejam indicados
os critérios que presidem a adjudicagio, segundo uma ordem decrescente de
importincia;

2. Que, na apreciagdo das propostas, a comissdo respectiva esteja vinculada aos
critérios estabelecidos, segunde a sua ordem decrescente de enunciagio;

w

. Quando seja caso disso, que tal ordem de precedéncia possa variar em fungio da
diferente espécie de medicamentos, designadamente os de consumo corrente, os
mais carenciados ou os de maior urgéncia;

4. Que a Comissdo de Andlise, antes de proceder a escolha, fixe os aspectos a
considerar na aplicagio de cada um dos critérios, especialmente os de natureza
subjectiva, e determine o grau de importincia a atribuir a cada um deles;

. Que a Comissio de Andlise elabore um relatério fundamentado sobre 0 mérito
das propostas, com indicagio dos critérios que estio na base da escolha e das
razdes, factores ou linhas gerais de orientagio seguidas na sua aplicagdo.

o

ACCCILA, em Macau, aos 18 de Dezembro de 1996

ANEXO II

e Campanha de sensibilizacdo
e Protocolo de cooperacéo

o Aula aberta sobre a “Corrupgio”

Campanha de Sensibilizagio de Combate 3 Corrupgio de 19%

Factores de Perversidade da Corrupgio
A Cooperagio Inter-Entidades Pdblicas no Combate a Corrupgio

1. RECONHECER A CORRUPGAO

Ha muitas maneiras de praticar a corrupgio. Umas sdo mais visiveis enquanto
outras sido mais ocultas. Os seguintes exemplos podem ser universalmente
considerados:

+  Tendo recebido subornos, alguns aplicadores da lei ndo executam as sua
fungoes, fazendo-se cegos perante as actividades de jogo ilegal, consumo de
drogas, prostituicdo, venda ilegal de bilhetes de transporte e contrabando,
exercidas nas respectivas zonas de fiscalizagdo... Apds os subornes dos
funciondrios, os responsdveis por estas actividades podem obter "protecgdes”
e evitar a recolha de provas contra eles, receber avisos de qualquer diligéncia
de "limpeza". Além disso, podem libertar-se das ameagas provenientes dos
“concorrentes”, na mesma area;

¢ Funciondrios dos Servicos cobram periodicamente "dinheiro negro” aos
comerciantes e, em contrapartida, "protegem-nos” das eventuais
perturbagdes dos malfeitores e de problemas legais caso tenham cometido
crimes de menor gravidade;

+ Cidadaos oferecem quantias consideraveis a funciondrios publicos com vista
a obter preferéncia no tratamento de diversos requerimentos;

¢ Funciondrios bancarios, mediante certa percentagem, abusam das fungdes no
sentido de conceder empréstimos de grande montante, que nao seriam
autorizados em circunstincias normais, a clientes que nao apresentaram
garantias suficientes;

s Subalternos oferecem presentes aos superiores a fim de obterem tratamento
privilegiado.

Existem ainda muitos outros exemplos semelhantes, que se verificam quer em
servios piblicos, quer noutras entidades publicas. E possivel encontrar sempre na
sociedade pessoas que utilizam todos os mecanismos corruptos para alcangar a
satisfacdo de interesses pessoais, por consequéncia, pondo em causa a justiqa.

2. FACTORES DA CORRUPGAO
2.1. Factores Pessoais

Em regra, a corrupgdo tem como origem a ambigio do agente. As pessoas
corruptas ndo reconhecem os comuns valores morais, considerando que ndo ¢
necessario manter comportamentos honestos e correctos. Os comportamentos destas
pessoas sdo egoistas, visto que nunca se preocupam com as influéncias exercidas pelas
préticas corruptas sobre os outros. No entendimento delas, estas praticas produzem
mais efeitos positivos do que negativos, tanto para a parte activa como para a parte
passiva e, além disso, a possibilidade de virem a ser denunciadas é muito baixa.

A descricao acima feita perpassa no pensamento da maioria dos agentes de
corrup¢do, mas existem também outros agentes que praticam estes factos por ndo
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ousarem abster-se de participar nas actividades dos outros, fenémeno este que existe,
por exemplo, nos meios de corrupgio generalizada: se os funciondrios publicos se
agrupam, para exigir dinheiro aos donos dos estabelecimentos ilegais como
contrapartida do nio exercicio das fungdes que lhe assistem, os novos funcionarios,
perante esta circunstincia, acabam por participar também, embora ndo o queiram
verdadeiramente, nestas actividades, para nio serem tidos como obsticulos.
Normalmente, este tipo de organizagio adopta as seguintes atitudes para com um
novo colega: se aceitar a realidade de corrupgdo, pode integrar-se nas actividades
comuns; pode também ficar de fora da corrupgdo, mas sem qualquer outra
interven¢ao; o que nao pode é apresentar queixa, sob pena de vir a sofrer prejuizos.

Segundo este costume, mesmo aqueles que tenham tido inicialmente bons e
honestos comportamentos, acabardo por aderir as priticas inversas, por terem sido
ameacados. Daqui resulta que é muito dificil encontrar pessoas que tomem a iniciativa
de combater a corrupgao.

2.2. Factores Sociais:

¢ Numa sociedade altamente influenciada pela corrupqio, encontram-se, em
geral, os seguintes aspectos:

s Os titulares de altos cargos ndo sdo capazes de fazer passar o bom exemplo,
com vista a instruir e influenciar os outros. Por isso, ndo se constituem bons
us0s e costumes na sociedade;

°

Insensibilidade perante os valores éticos;
» Grande diferenqa entre ricos e pobres;

» Populagio densa, perante a qual os servigos instalados ndo sio suficientes para
levar a cabo a satisfacio das necessidades; ineficicia portanto do
funcionamento dos servigos publicos.

o Nio aplicagdo de adequadas sangdes aos agentes de corrupgdo.

E quando os actos de corrupgio sdo aptos a alcancar aparentes beneficios para
os interessados, um fenomeno social de tolerancia de corrupgio passa a gerar-se e,
como consequéncia, vem o estimulo de mais pessoas a utilizar meios corruptos para
atingir os objectivos pretendidos.

Com o enraizamento desta concepgdo no coragio dos cidadios, estes sdo
levados a activos subornos dos funciondrios, quando estabelecem quaisquer contactos
com os servigos publicos, considerando que sdo de regra. A partir dai, entra-se num
circulo vicioso.

Se a Administragdo é algo de misterioso e remoto para a maioria dos cidadaos,
com uma estrutura muito complicada, surgem entdo aqueles que preferem utilizar
meijos invios para resolver as quesides, aspecto este que conduz facilmente &
corrupgdo, visto que alguns funcionirios ndo honestos, ou intermedidrios ambiciosos,
podem aproveitar esta oportunidade para dela tirar beneficios.

As pessoas, duma maneira geral, para maximizar interesses econémicos, lutam
sempre com o tempo para ficarem em melhor situagio do que os outros, e para
obterem beneficios considerdveis. Nesta circunstincia, muitas pessoas estdo dispostas
a gastar certa quantia em dinheiro para acelerar o alcance dos objectivos pretendidos.
Deste ponto de vista, numa sociedade de desenfreada concorréncia, o fenémeno de
corrupgao nasce com toda a facilidade.

Também, quando numa sociedade ha muitas pessoas a aguardar facilidades e
servicos diversos, algumas delas preferem pagar para obterem uma satisfagio mais
célere.

Na sociedade de Macau, tém permanecido alguns dos factores sociais acima
referidos. Com a criagdo do Alto Comissariado Contra a Corrupgdo e a llegalidade
Administrativa, em 1991, o trabalho contra a corrupgio deu um primeiro passo.

2.3, Factores Estruturais:
Temos a considerar:

¢ Uma aplicagdo nao rigorosa ou a inaplicabilidade das normas juridicas: as
vezes, as lacunas e a desactualizagdo das normas juridicas determinam a sua
inaplicabilidade substancial. Por outro lado, a falta de recursos em pessoal faz
também com que estas normas ndo possam ser rigorosa e permanentemente
aplicadas. Assim, o poder de execugdo da lei fica, em certos casos, nas mdos de
funcionarios subalternos, e estd criado um ambiente muito sedutor para as
praticas de corrupgao.

¢ Ambiguidade das normas juridicas: quando as leis sio ambiguas, é possivel
que estas venham a ver interpretadas arbitrariamente pelos funciondrios das
diversas camadas, que, por isso, poderdo tirar proventos através do modo de
interpretacdo que utilizaram.

¢ Instrugdes incompletas ou complexas: existe normalmente nos servigos
publicos um conjunto de instrugdes de trabalho, cuja imperfeicdo pode fazer
com que alguns funciondrios nao suficientemente habilitados assumam
decisdes inadequadas. Por outro lado, as instrugBes demasiado complexas
fazem perder a iniciativa dos trabalhadores, conduzindo a morosidade
burocratica, criande assim oportunidades para as préticas da corrupgde.

o Procedimentos complicados de trabalho: a morosidade burocratica é, as vezes,
determinada pelos procedimentos complicados, por exemplo, numa sociedade
em transformagdo rapida, tornadas inadequadas muitas medidas ou
procedimentos, é possivel o recurso a subornes por parte dos cidadaes, no
intuito de acelerarem o tratamento de certos assuntos.

e Ineficacia de fiscalizagio: mesmo que existam instrucdes e procedimentos bem

precisos nos organismos, € sempre necessirio um controlo adequado para
evitar os abusos. Se ndo ¢ eficaz a fiscalizagdo, nada se consegue, e ainda que
os regimes ou procedimentos estejam muito bem concebidos.

e Insuficiéncia do trabalho de sensibilizagio e de educacio: todos os serviqos
pablicos e diversas entidades, por fim, devem esclarecer os cidaddos sobre os
objectivos, medidas e procedimentos de trabalho do préprio organismo, no
sentido de evitar que os utentes sejam enganados pelos infractores, visto que
sempre existem pessoas que se aproveitam da ignorancia dos outros para Hrar
beneficios. Nestes termos, os trabalhos de sensibilizacio e de educacio sio
indispensdveis para a prevencao da corrupgio.

3. PREJUIZOS DA CORRUPGAO
3.1. Faz nascer fendmenos de injustiga:

A corrupgdo € de facto o tipo de comportamento mais perverso e egoista. O
ganho ilicito do agente provém dos cidadios comuns que, independentemente da
riqueza, sdo vitimas desta pritica, sendo porém na maioria os pobres que sio
atingidos. No entanto, o agente normalmente desconsidera as vitimas, por exemplo,
quando um funciondrio pablico recebe subornos e, em contrapartida, d4 preferéncia
ao tratamento de pedidos de determinadas pessoas, ndo tem em consideracio que,
com esta prdtica, retira direitos aos outros requerentes, que esperam. Na verdade,
todos nés podemos ser vitimas deste tipo de comportamentos. Logo, as priticas da
corrupgdo e da fraude determinam injustica dado que os agentes, tanto da corrupgio
activa como passiva, tém por fim adquirir alge que lhes nio ¢ devido, enquanto o
direito de outrem & expropriado.

Para explicar este ponto de vista nio ha falta de exemplos: numa sociedade com
muita populagdo, as situacdes de espera encontram-se por todo o lado, para obter
habitagdo, pedir licencas ou outros documentos, pedir autorizagio para diversos
projectos de construgio e realizar escrituras pablicas... a sedugio de andar por atalhos
é portanto muito grande e os funciondrios pouco fieis, motivados por subornos, dio
prioridade aos pedidos dos "benfeitores”, criando assim situagdes de injustica para
com os individuos que deviam obter prioridade, segundo a ordem cronolégica,
fazendo-lhes perder mais tempo e paciéncia. Se ndo se puser termo a estas praticas
ilegais, produzir-se-io mais situagdes de injustica que, por sua vez, determinario
inseguranga social.

3.2, Produz a dissimulagio de crimes:

Entende-se normalmente que ndo se verificaria o aumento das organizagdes
ilegais para exercicio das actividades relacionadas com jogos ilicitos, droga,
prostituicdo e venda de bilhetes de transporte...caso os aplicadores da lei ndo fossem
subornados. Ora, estes funciondrios estio, em regra, integrados em grupos, para
ganhar dinheiro pela retribuigio do nio exercicio das fungdes. A corrupgdo visa por
isso actos de encobrimento de crimes.

3.3. Faz aumentar o custo de bens, agravando os encargos dos cidadios:

O prego extraordindrio que os comerciantes pagam a titule de subornos serd
pago finalmente pelos consumidores, e logo, as grandes quantias envolvidas nos
factos de corrupcio ocorridos quer em servicos publicos quer noutras entidades
publicas serdo desembolsadas pelos cidaddos. Se um construtor civil, por exemplo,
oferecer subornos aos funciondrios competentes, com vista a obter aprovagao das
sucessivas obras realizadas por ele, terd que aumentar os pregos, para compensar estes
encargos e, em consequéncia, os cidaddos terdo de pagar mais dinheiro para obter os
bens de que necessitam. Deste modo, aquilo que os cidadios ganham do seu duro
trabalho vai entrar nos bolsos dos funciondrios, sem contrapartida alguma; e se um
comerciante oferecer "comissdes” aos "clientes” dos servigos pablicos, tem também que
aumentar os pregos das mercadorias fornecidas com o fim de compensar o dinheiro de
suborno. Assim, a Administragio vem a pagar mais dinheiro para adquirir bens de
custos elevados e, evidentemente, os encargos serdo finalmente suportados pelos
cidadaios.

3.4, Faz diminuir a eficiéncia do trabalho dos funciondrios:

Quando os funciondrios pablicos ndo exercem as fungdes de que estio
investidos, ou nio trabalham com diligéncia, por terem recebido subornos, péem em
causa a eficiéncia dos servigos pablicos. E caso se deixe a situagao sem controlo, piores
resultados se produzirdo, por exemple, quande um funcionario encarregado da
fiscalizagao das condigdes de seguranca dos edificios nao exerce devidamente as suas
fungdes, abusando da confianga nele depositada pelo publico, muitas vidas vio ser
postas em risco.

3.5. Conduz a desordem:

No caso de um determinado servigo piblico ser completamente atingido pela
corrupgao, isto & onde tanto os superiores como os subalternos sio corruptos, nesta
circunstancia, serd muito dificil a "sobrevivéncia® de qualquer funciondrio honesto,
cujas oportunidades de promogao vdo ser também afectadas; e o resultado serd o
aumento dos aderentes as praticas de corrupgao. Por outro lado, a falta de controlo
por parte da Administragdo perante os factos da corrupo e da fraude levados a cabo
por imensos funciondrios, ou a falta de vontade poiitica/incapacidade para eliminar
estas praticas, faz com que os agentes de corrupgio possam libertar-se da punigio. Isto
vem estragar a propria imagem da Administragio, fazendo-lhe perder o apoio e
confianga dos cidaddos. Além disso, o facto de os agentes da corrupgio violarem
publicamente a lei, e conseguirem viver em paz, acaba por reduzir nos cidadaos a
vontade de obedecer  lei, aspecto este que vem tornar o fenémeno de corrupgio ainda
mais grave, e divulgar entre os cidadios 2 concepgio de que sO com o recurso a
mecanismos corruptos se pode alcancar o objectivo, fazendo por fim surgir a
desordem social.
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Se existir corrupgie num pais em desenvolvimento, é muito possivel que
enormes fundos para a modernizagio do pais venha a ser apropriades pelos
funciondrios ambicjosos, piorando a situagdo e produzinde inevitavelmente desordem
social. Em muitos governos, alids, perante a grande incidéncia do fendmeno da
corrupgdo, os dirigentes nio conseguem tomar decisdes racionais, e os individuos
inteligentes e talentosos ja ndo sio recrutados devido & regra de “"sobrevivéncia dos
mais espertos”, situagio esta que vai determinar a decadéncia do pm’sA

3.6, Conclusdo:

Em resumo, a corrupcao traz consigo muitos prejuizos, corroendo a estrutura sa
da sociedade, diminuindo a eficiéncia de trabalho, determinando situacdes de
injustica, e pondo em causa, assim, o bem estar dos cidadaos.

4 A CRIACAO DO ALTO COMISSARIADO CONTRA A CORRUPGAOE
A ILEGALIDADE ADMINISTRATIVA

O A.CC.C.LA. comegou a funcionar efectivamente em 1992, Visa combater a
corrupgio e a ilegalidade administrativa, promover os bons costumes de honestidade
e transparéncia, e tornar a Administraqio mais eficiente. O Alto Comissariado é uma
entidade publica independente; nio esta sujeita a qualquer ordem ou instrugdo, nem
submetida a influéncia de qualquer grupo ou Governo. Este Servigo s6 actua conforme
a lei, e a autonomia de que dispde permite-lhe proceder justa e isentamente s
averiguagdes sobre os factos de corrupgio e ilegalidade administrativa que cheguem
ao seu conhecimento. Mediante investigagdes realizadas pelo organismo, e outras
actuagdes correspondentes, a Administracio de Macau poderd servir os cidadaos com
mais justica, honestidade e eficiéncia.

5. AS MODALIDADES DE ACTUACAO DO ALTO COMISSARIADO
CONTRA A CORRUPCAO E A ILEGALIDADE ADMINISTRATIVA

O A.C.C.C.LA. tem 3 modos de actuar;

5.1. O primeiro consiste em "atacar os sintomas”, através do qual o Alto
Comissariado procede as averiguagdes sobre factos de corrupgio e de
ilegalidade administrativa com vista a "entregar” os seus autores 3 lei, para
serem punidos;

5.2. O segundo traduz-se em "atacar os virus”, isto &, estudar e melhorar os
procedimentos de trabalho dos servigos e entidades piblicas, com o designio de
colmatar as lacunas susceptiveis de conduzir a corrupgao e a ilegalidade;

5.3, O terceiro caracteriza-se por "atacar as raizes’, promovendo os bons
costumes de honestidade e transparéncia, e movimentando os cidadaos para
aderirem a esta tarefa através de acqbes de sensibilizagio e estabelecimento de
contactos. Com estas 3 moedalidades de actuagdo, o Alto Comissariado esforca-
se por promover em Macau uma cidade mais honesta e justa.

6. COOPERAGAO DOS ORGAOS ADMINISTRATIVOS, A NIVEL
INTERNO DOS SERVICOS

Perante os factores e a perversidade da corrupcdo, a que nos acabamos de
referir, importa promover activamente o trabalho de cooperagio, visando o combate
da corrupgao, perante a qual os dirigentes e responsdveis pelos orgdos e servigos
administrativos ndo tém nenhuma razio para endossar responsabilidades a outrem.
Antes de mais, sio 0s orgdos e servigos da Administragio devem comecar o combate 2
corrupgao a partir de si proprios. E num ponto de vista de largo alcance, os seguintes
pontos consideram-se vantajosos para a correccio de um certo cendrio da corrupcio
existente entre o funcionalismo:

51 Aplicagdo rigorosa das normas juridicas: é imprescindivel revelar
superiormente, ou a autoridade competente, as lacunas ou a desactualizagio
das normas juridicas no sentido de evitar que os defeitos da legislagio déem
origem a comportamentos corruptos.

52 Interpretagio mais clara das normas juridicas desde que exista a
ambiguidade, para impossibilitar a obtengio de proveitos mediante
interpretagdes deixadas ao arbitrio dos funcionarios de diversas camadas.

3. Evitar instrugdes incompletas ou complexas: a simplicidade, clareza e a
precisdo necessdrias fazem com que os funciondrios na aplicagio das normas
juridicas ndo tenham de tomar responsabilidades discriciondrias, nem se
desmotivem, por falta de rumo.

6+ Minimizar procedimentos complicados de trabalho e empenho de cada
reparticio onde haja contacto com o piblico, na marcagio de prazos para
despacho dos requerimentos dos cidadaos.

ss. Reforgo de controle interno do pessoal do Servico.
ss. Impulso de divulgagdo e educagao sobre a competéncia e trabalho do orgao

ou servico, permitindo que os cidadaos em geral se apercebam das funcdes,
politicas e procedimentos, no intuito de prevenir a sujeigdo a enganos.

CONVENIO DE COLABORAGAQ INTERINSTITUCIONAL E
COOPERACAO TECNICA ENTRE O
ALTO COMISSARIO CONTRA A CORRUPGAO E
A ILEGALIDADE ADMINISTRATIVA

E O DEFENSOR DE LA NACION ARGENTINA

O Alto Comissario contra a Corrupgdo e a [legalidade Administrativa, Dr. Luis
Manue! Mendonga Freitas, com sede em Rua Sanchez de Miranda, n°3, Macau, e o
Defensor del Pueblo de la Nacién Argentina, Dr. Jorge Luis Maiorano, com sede em
Montevideo 1244, (1018) Buenos Aires, Argentina, no marco do disposto pela Lei n®
11/90/M e Artigo 86 da Constitugio Nacional e a Lei n® 24.284, desejando estabelecer
estreitos lagos de cooperagdo nos aspectos que fazem a sua competéncia, e desta
maneira contribuir ac fortalecimento e protecgio dos direitos humanos e demais
direitos e interesses dos individuos; tendo em consideracio a coincidéncia de
interesses e o respeito miutuo; contribuindo assim a estabilidade democrdtica dos
povos; expressam seu firme desejo de consolidar esta relagdo; e em tal sentido,
acordam que:

ARTIGO 1

O Alto Comissirio Contra a Corrupgio e a llegalidade Administrativa e o
Defensor del Pueblo de la Nacién Argentina, daqui em diante as Partes acordam em
formular um Programa Conjunto de Colaboragdo interinstitucional e cooperacio
técnica, que serd coordenado directamente pelos seus titulares.

ARTIGO2

O Programa Conjunto de Coopera¢do técnica e colaboragio compreenderd,

entre outras, as seguintes a¢des:

1. Intercambio de informagio.

2. Intercambio de documentagdo técnica e bibliografica.

3. Programas, visitas, estigios e outras actividades de capacitagio técnica
e profissional.
Realizagao de conferdncias, semindrios, simpésios, encontros, cursos e
outras atividades de natureza académica.
Desenvolvimento de sistemas tecnolégicos.
. Difusio das fungdes de ambas as Institucdes, a cujo fim as mesmas

intercambiardo o material e folheteria correspondente. :

£

o u

ARTIGO 3

O Programa Cenjunto de colaboragio interinstitucional e cooperagio técnica,
compreenderd entre outras acgdes, a instalacio de uma conexdo informdtica e correio
electrénico entre ambas as Institugdes a fim de agilizar a comunicagio entre as
mesmas.

ARTIGO 4

As Partes ou nesse caso os representantes que elas designem, manterdo
reunides periddicas a fim de actualizar os contetdos do presente e nesse caso efectuar
modifica¢des ao mesmo de comum acordo.

ARTIGO 5

De conformidade com o programa conjunto a convir, a parte que envia os
expertos para cooperagdo, se fari cargo de todos os gastos que implique o
deslocamento das pessoas que cumpririo a cooperagio comprometida. O
deslocamento compreendera somente os gastos de transporte.

A parte que recebe a assisténcia se fard cargo dos gastos de estadia e seguros.

ARTIGO 6

O presente Convénio entrar em vigor a partir do momento de sua assinatura e
terd uma duragdo de cinco (5) anos.

Sera renovado por tacita recondugio a menos que uma das partes notifique por
escrito & outra sua vontade de deixd-lo sem efeito.

Essa notificagao surtird efeito aos trinta (30) dias de sua recepgao.

Em caso de dentncia as acgdes do Programa Conjunto que estejam em curso de
execugdo serdo continuadas até sua conclusio conforme términos acordados
oportunamente pelas Partes.

Subscrito na cidade de Buenos Aires, aos 23 dias do més de Qutubro de 1995,
em dois exemplares igualmente validos e do mesmo teor.

ALTO COMISSARIO CONTRA A DEFENSOR DEL PUEBLODE LA

CORRUPCAO NACION ARGENTINA

E A ILEGALIDADE ADMINISTRATIVA

DR. LUIS MANUEL MENDONGA FREITAS DR. JORGE LUIS MAIORANO
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Aula Aberta sobre a "Corrupcio”

Uma iniciativa do A.C.C.C.LA. de Macau em colaboragao com a
Faculdade de Direito da Universidade de Macau.
Sala do Senado Universitirio, 22 de Novembro de 1996

"A corrupgdo na perspectiva da Lei Penal de Macau”
Maria Leonor Machado Esteves de Campos e Assungio
Professora-Auxiliar convidada da E.D. da UM

Exmos. Senhores
Caros Alunos

Chamada a participar nesta "Aula aberta" sobre o fenémeno da corrupgio, em
que nos deu a honra de apresentar uma comunicagio o Exmo. Sr. Conselheiro
Francisco Chichorre Rodrigues, a convite do Exmo. Sr. Desembargador Santos
Carvalho, aceitei, por me parecer que 2 iniciativa se revelava, de forma evidente,
duplamente justificada.

Estando firmemente convencida de que a analise e discussao de temas que,
mediata ou imediatamente, se prendem com as matérias leccionadas numa Faculdade
de Direito por juristas provenientes do mundo exterior a Escola cabe,
inequivocamente, numa ldgica universitiria que se queira tendencialmente
problematizadora e ancore numa exigéncia de aproximagdo 2 realidade, compreendi
que, quanto ao que me era solicitado, o convite que me distinguia significava a
oportunidade de abordar perante os meus alunos um tema da Parte Especial do
Cédigo Penal.

Acresce que julgo que a realizacdo de iniciativas de indole pedagégica visando
o esclarecimento da comunidade a propésito do fenémeno "corrupgao” se ajusta
plenamente & vocagdo a prosseguir por um 6rgdo como é 0 A.C.C.C.LA. privilegiando
uma actuagio preventiva bem mais eficaz, a meu ver, do que a intervengao repressiva.

A importancia do tema, no momento actual, ndo necessita de ser encarecida. E
nio é desmerecé-la dizer que o tema estd na moda.

No intervalo das informagdes relativas as guerras e genocidios que eclodiram
neste final de século, os media tém vindo a sobressaltar/deleitar a opinido publica
com noticias sobre casos de corrupgdo que parece ndo escolher sociedades, sistemas
politicos e alcanga os mais altos representantes do Estado.

E consabido que a corrupgio corréi as estruturas do Estado, abala a
credibilidade e confianga da comunidade na Administracio Publica, gera um sistema
paralelo constituido por mecanismos proprios com capacidade para subverter o
funcionamento dos 6rgaos com fungdes de decisio.

Os factores, normalmente apontados numa tentativa de compreender/combater
o fenémeno, sdo diversos. A burocratizaio desmesurada, a falta de transparéncia dos
érgdos estaduais, a fragilidade dos mecanismos sociais de controlo, rectius no que toca
ao poder politico, o desfasamento, face a realidade que ¢ dindmica, de normas
juridicas estdticas, a débil situagio econdémico-financeira dos funciondrios publicos. A
tudo isto acresce a complacéncia mais ou menos manifesta da sociedade, traduzida no
acobertamento pela populagio e na negligéncia das autoridades. Como se a relagio
que se estabelece entre corruptor e corrompido, diga-se, particularissima, em que cada
um &, tantas vezes sujeito e objecto, instrumento e instrumentalizador, significando,
lamentavelmente, um mecanismo, para realizar o que, face ac deficiente
funcionamento da mdquina administrativa, de outra forma, era irrealizdvel, ou, pelo
menos, concretizivel em tempo util, assim se autolegitimando ontologicamente,
pudesse estar inscrita na natureza das coisas.

E todavia a lei penal, ndo apenas de hoje, mas de ontem, porque o fendémeno é
antigo, procura combaté-lo. Combate que ndo tem por finalidade a sua completa
erradicagdo da sociedade (e ndo porque isso seria ir contra a natureza das coisas mas,
justamente, porque, ainda que outras razdes ndo houvesse, actuando a jusante, sem
dispor de qualquer possibilidade de controlo dos factores que actuam a montante
seria uma finalidade votada ao fracasso), mas a sua contengdo em niveis
comunitariamente suportaveis.

Cabe-me, precisamente, fazer aqui uma anilise, breve, que o tempo outra coisa
nio permite, dos instrumentos juridico-penais que em Macau se referem a corrupgao.

E, em conformidade, efectuar um comentdrio das normas que the dedica o
Cédigo Penal de Macau, entrado em vigor em Janeiro do corrente ano, que
expressamente revogou o diploma avulso (Lei 14/87) que instituiu o regime especifico
do crime de corrupgao.

Do capitulo V intitulado "Crimes cometidos no exercicio de fungdes piblicas”
destacam-se, na seccdo Il os art.s 337°, 338° e 339°, descrevendo, respectivamente, a
“corrupgdo passiva para acto ilicito”, a "corrupgio passiva para acto licite” e a
“corrupqdo activa’ e na secqdo IV a "concussdo”. Referir-me-ei, principalmente ao
crime de corrupgao e, tio so de modo periférico ao crime de concussao.

Entende que a abordagem reflexiva dos crimes em referéncia impde a prévia
problematizagio do valor ou interesse que as normas que os descrevem querem
tutelar, i.e. do bem juridico protegido.

Por duas razoes que passarei a expor.

E, hoje, um dado adquirido da doutrina que a funcio do Direito Penal se deve
circunscrever & tutela de bens juridicos. Por bens juridicos vém sendo entendidos
aqueles valores cuja tutela penal &, consensualmente, reconhecida pela sociedade,
como necessaria 8 manutencao de condigdes essenciais de convivéncia comunitdria, na
medida em que o seu respeito é o pressuposto para a realizagdo, em liberdade, da
personalidade ética de cada individuol.

Nesta finalidade garantistica das condigdes minimas de convivéncia
comunitdria radica, em Gltima instancia, a legitimidade da intervencio repressiva na
esfera juridica dos cidaddos operada pelos mecanismos caracteristicos de um Direito
Penal compagindvel com uma ideia de Estado de Direito material.

Daqui decorre, de um lado, a inadmissibilidade da actuagio do Direito Penal
na prossecugdo de fins heteronomos?, seja a preservagdo de um sistema econdmico-
-politico, seja a tutela da moral secial {ainda que entendida como dominante) e, do
oulre, que 56 pode compreender-se a sua intervencdo nos casos em que a ofensa dos
bens juridicos seja de considerar socialmente insuportivel, no sentido de que o seu
desrespeito abala profundamente, pondo-as em causa, aquelas condigdes minimas de
convivéncia comunitaria.

A utilizacao do Direito Penal pelo Estado na concretizacio de um modelo
politico, retira-the dignidade e transforma-o num direito do terror. A imposigio de
uma qualquer moral através do Direito Penal, demais a mais numa sociedade
caracteristicamente pluralista como tem que ser entendida a sociedade deste final de
século, certifica-o como um Direito Penal do conflito quando deveria ser do consenso,
com imediatas repercussées no ambito da sua validade/eficicia.

Seja-me permitido recordar aqui a impressiva afirmacao de Morris e Hawkins.
"Para o Direito Penal, cada um tem o inalienvel direito de ir para o inferno a sua
maneira particular desde que, pelo caminho, ndo ofenda directamente a pessoa ou a
propriedade alheias. O Direito Penal ndo ¢ um instrumento eficiente para impor aos
outros a rectiddo de vida".

A definicio do bem juridico dos crimes de corrupqao previstos na Lei Penal de
Macau impoe-se, assim, primeiramente, nos quadros de uma interpretaciao normativa
teleologica. Por isso que ganha pleno significado a afirmagao de Figueiredo Dias de
que "& a partir dos bens juridicos que se estabelecem o sentido e os limites da
punibilidade e que se pode esperar um juizo politico fundado sobre a validade e a

eficicia politico-criminais do sistema juridico-penal relativo ao fenémeno da
corrupgao™.

Em segundo lugar, essa prévia determinagao do bem juridico justifica-se pelas
incidéncias que dela decorrem quer no dominio da classificagdo dos crimes, dos tipos
de tipicidade em que se integram ou no delinear do Ambito de proteccio das
respectivas normas, quer quanto 2 determinagio do momento da pratica do crime e as
formas especiais de realizagao do crime como a tentativa ou o concurso.

Julgo que o bem juridico protegido (e aqui, como em outros problemas que
tratarei no decurso da presente exposicdo, em sentido coincidente com a doutrina
preconizada por Almeida Costa® e por Figueiredo Dias®) nio é, como alguma doutrina
e a jurisprudéncia entendiam, sobretudo a luz do Cédigo Penal de 1886 (arts 318° e
319° a 321°), a "dignidade” e o "prestigio do Estado" traduzidos na credibilidade ou
confianga comunitarias no funcionamento dos seus érgdos de acordo com critérios de
estritas objectividade e independéncia, pressuposto necessario da eficicia ou
operacionalidade na realizagdo de fins legitimos™ ou ainda, a "gratuitidade da fungao
pablica” ou a "veracidade da vontade do Estado™.

Bem juridico dos crimes de corrupgdo sé poderd entender-se, face 2 sua
estrutura tipica e em concordancia com a tradicdo juridica pertuguesa® que, como se
sabe influenciou inarredavelmente a Lei Penal de Macau, a manutencioc da
integridade da esfera de actuagio da administragao publica, que deve conformar-se &
lei, nas palavras de Figueiredo Dias, "a legalidade material do exercicio da fungao
publica™, ou, na feliz expressdo de Almeida Costa a "autonomia intencional da
administragdo publica” ou "legalidade administrativa®!,

Com efeito, toda a conduta de corrupgio relevante para o Direito Penal
significa, materialmente, uma utilizagdo indevida de poderes funcionais relacionadoes
com um cargo publico para a realizagdo de interesses privados (usando as palavras de
Rogério Soares, embora noutro contexto, o funciondrio prossegue, entdo, um escopo
individual através da utilizagio do seu cargo cujo exercicio se deve circunscrever a
prossecugdo de interesses puablicos, 1. é os interesses Hpicamente definidos na lei,
(interesse piblico especifico tipico e interesse publico especifico concreto), ou seja,
realiza uma “ingeréncia® na esfera de actividade estadual. O funciondrio que,
abusando da posigdo que ocupa, solicita ou aceita uma dadiva, "transacciona” ou
"mercadeja” com o seu cargo, substitui-se ao Estado, pondo em causa a sua autonomia
e a legalidade do funcionamento da administragao!®.

Diga-se que a legalidade do exercicio da administragio, configurando, um
mero objectivo funcional-organizatorio constitui, também, um valer meio ou valor
instrumento cuja tutela é de considerar imprescindivel a protecdo dos bens juridicos
fundamentais a que serve de suporte, pelo que a protecgio destes pelo Direito Penal se
funde com a proteccio daquele’™.

O crime de corrupgio traduz-se, destarte, no indevido mercadejar com o carge
exercido pelo funcionério, na ilegitima intervengdo na esfera de actuagao do Estado.

E, dito isto, passarei ao tratamento de alguns problemas no plano da
hermenéutica dos tipos legais de crime que farei preceder de algumas consideragdes.

A descrigao da corrupcdo passiva em dois tipos, os dos art.s 337° e 338°
(respectivamente, a corrupgdo passiva para acto ilicito também designada "propria” e
a corrupgdo passiva para acto licito também designada "imprépria"), perfeitamente
autonomizados do tipo da corrupgio activa, o do art. 339°, vem, definitivamente,
certificar a autonomia dos dois delitos e retirar razio e, mesmo, base de sustentagio, a
tese perfilhada maioritariamente durante algum tempo pela doutrina e jurisprudéncia
portuguesas que entendiam o crime de corrupgdo como um crime "bilateral” ou de

1 Cf. Figueiredo Dias, "Direito Penal Portuguds. As vonsequéncias juridicas do crime®, Ed. Notivias, p.
63, e ainda, RO.A. n® 43, 1963, p. 11 ss.

2 Figueiredo Dias, “Direito Penal. Sumdnos das Livges.” Ed. Policopiada, p. 11.

3 “The honest politican’s guide to crime control”, The Unuversity of Chucago Press, 1970, p. 2.

4+ Figueiredo Dias, "A corrupgio e a lei penal” in Jornadas sobre o fendmeno da corrupedo, Ed.
A.A.C.C, Lisboa 1991, p. 60.

3 “Sabre o crime de corrupydu”, in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Eduardo Correia, B.F.C.
1984, p. S5 e 55,

2 Ob. cit. nota 4.

7 Almeida Costa, ob, cit. p. 133,

3 Sobre o tratamento da questdo efectuado pela doutrina penal alemd, vs. Almeida Costa, ob. ait.
9 fbid,, p. 141,

© bid., p. 64

e, p. 145,

2 Ibid.

2 Ibid, p. 141s.
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“participagdo necessaria”H. Diga-se com A. Costa que 2 manifestacao de dois processos
executivos independentes (o do funciondrio corrupto e o do particular corruptor)
quanto a sua estrutura interna (cada um ocupando o lugar de objecto no processo em
que o outro é sujeito) nega a esséncia do conceito de crime bilateral que implica uma
reciproca interdependéncia dos intervenientes, como “sujeitos” de toda a acgio
criminosa®®.

Esta op¢do do legislador de Macau, de saudar, correspondente a idéntica
decisdo do legislador portugués constante do Coédigo Penal jd4 em 1982 e mantida
aquando da Reforma de 1995, permite resolver as dificuldades que, no plano
dogmadtico, acompanhavam a tese da "bilateralidade™® (pense-se na bizarria da
classificagdo do corruptor como co-autor e nos problemas referentes & determinacdo de
situagdes de instigagdo ou autoria mediata ou na questio da comunicabilidade de
circunstdncias) e € a Gnica que se me afigura justa face a estrutura material do crime e
adequada ao bem juridico a tutelar.

No crime de corrupgio passiva ou activa cabem tante as condutas em que a
vantagem ou dadiva solicitada, prometida ou oferecida se destine a pritica pele
funciondrio de um acto futuro (corrupgdo antecedente) ou a remunerar um acto ja
praticado pelo funciondrio {corrupgio subsequente ou consequente).

O crime de corrupgio passiva para acte licito (art. 338%)
0 tipo objectivo de ilicito

Dispde o art. 338° do C.P. que: "1. O funciondrio que por si-ou por interposta
pessoa com o seu consentimento ou ratificado, solicitar ou aceitar para si ou para
terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou nao patrimonial, ou a sua
promessa, como contrapartida de acto ou de omissdo ndo contrdrios aos deveres do
cargo, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias. 2. £
correspendentemente aplicivel o disposto no n® 3 do artigo anterior.”

Comegaria por dizer que entendo que a conduta descrita configura uma
integral violagio do bem juridico protegido!, porquanto materializa a utilizagio para
fins privados de um cargo piblico e dos poderes que lhe sdo inerentes, motivo porque
julgo adequado, tal como A. Costa, considerar este o tipo de crime fundamental e o
tipo de crime de corrupgao para acto ilicito um tipo de crime qualificado. Na verdade,
a agravagio da pena correspondente a este crime toma em atengdo o maior grau de
ilicitude contido na conduta do funciondrio que para além de mercadejar a sua
posicio o faz para prosseguir um acto ou omissdo contrdrios aos deveres do seu cargo,
"consubstanciando um ataque mais gravoso 4 legalidade administrativa™®. Acentue-se
que, de todo 0 modo, nde deve confundir-se o bem juridico violado com a conduta de
corrupgao com o bem juridico ofendido com a conduta do funcionario a que se refere
o suborno.

Ainda a luz do bem juridico tutelado, penso que devem reter-se duas ideias. A
primeira, que o crime de corrupgde passiva, como durante algum tempo se pensou,
nio é um crime de perigo mas, sim, um crime de dano j& que a conduta descrita no
preceito (mas também no do art. 337°), traduzindo-se numa intervenqao ilegitima na
esfera de actividade do Estado, realiza um dano efectivo a "autonomia intencional do
Estado”. A segunda, que a consumagdo do crime se opera assim que o funciondrio
solicite ou aceite a vantagem ou a sua promessa, traduzindo a vontade de mercadejar
com o exercicio da sua actividade, desde que a manifestagio dessa vontade chegue ao
conhecimento do destinatdrio, sendo indiferente que este compreenda o seu sentido
ou que, o funcionario actue em erro por julgar, erradamente, que lhe foi oferecido um
suborno. E, pois, no momento em que a solicitagdo ou aceitagdo do suborno ou da sua
promessa é conhecida do particular que ha-de fixar-se 0 momento da consumagao®.

Refira-se que o tipo objective de ilicito ¢, tradicionalmente, estudado, atenta a
sua estrutura, através da andlise de trés elementos, quais sejam, o agente, a actividade
visada pelo suborno e o suborno.

O agente ¢ um funciondrio, estamos, consequentemente, perante um crime
"especifico” ou de "maio prépria” o que significa que terd de possuir a qualidade que
permita enquadra-lo numa das alineas do art. 336°. (Contrariamente a Lei Penal
anteriormente em vigor ndo autonomiza o novo Cédigoe a corrupgio de juizes, que terd
que ser entendida a luz da norma em apreqo). Sobre o conceito de funcionario, nio me
poderei pronunciar aqui dado que, por si s6, justifica uma investigagiio auténoma que
sobre ele se decidir empreender. Direi apenas que o alargamento do conceito operado
pelo legislador de Macauy, vs. alinea f) do art. 336°%, rectius quanto &s incidéncias que
dele decorrem para a fixagio do universo de agentes do crime de corrupgao passiva,
me merece algumas davidas. Pesem embora as Recomendagdes da Organizagio das
Nagdes Unidas no sentido de se proceder a um alargamento tipico do crime de
corrupgdo a fim de nele poderem subsumir-se condutas de funcionarios de empresas
privadas multinacionais, parece-me que o escancaramento do tipo importard uma
extrapolagdo do ambito admissivel de protecqao face ao bem juridico legalidade da
administragio. A ofensa a bens juridicos configurada por tais condutas, direito a
igualdade, direito de ndo discriminago, sempre podera ser reprimida por outra via.

Quanto a conduta a que se destina o suborno avulta, de imediato, um elemento.
Ela tanto pode revestir a modalidade de ac¢io como a de omissio que sio
expressamente equiparadas (em sentido diverso do C.P. de 1886, vs. Pardg. 3° do art.
318°). Posto ¢ que seja um acto praticado {ou a praticar) pelo funciondrio no exercicio
do cargo, i . é no desempenho das suas competéncias publicas, nas palavras da lei
"ndo contriric aos deveres do cargo”. Se o acto se inserir nos seus poderes
discriciondrios se ele tomou a decisio que lhe competia tomar independentemente da
vantagem que aceitou ou lhe foi prometida®.

Questdo a colocar neste dmbito é a de saber se de conduta tipica ainda se pode
falar se o acto extravazar as especificas atribui¢des do funciondrio ou a sua
competéncia. Estardo neste caso os actos que se encontram numa "relagio funcional
imediata” com o desempenho do cargo 1. € todos quantos o funciondric tem
capacidade féctica de executar, desde que inerente ao exercicio das suas fungdes. No
que se refere & corrupgdo passiva para acto ilicito, a doutrina e a jurisprudéncia
portuguesas tém aderido sem custo a tese que responde afirmativamente a questio
que, de resto, conclui sagazmente A. Costa, é a tinica que permite a punigao desta
forma de corrupgao (a lei nic pode atribuir competéncia para a pratica de actos
ilicitos)?. Ji quanto & corrupgio passiva para acto ilicito a resposta ndo deve, a meu
ver, traduzir 2 op¢io pela tese da diferenciagio entre as duas modalidades de
corrupgdo passiva a partir da competéncia ou incompeténcia formal do funciondrio
para a prética do acto. 56 pode compreender-se a agravagio da pena do art. 337° se o
acto praticado ou a praticar pelo funciondrio for ilicito no sentido de materialmente,

substancialmente ilegal®. Pelo que comete o crime de corrupgdo imprépria o
funciondrio que solicitar ou aceitar vantagem ou promessa para a pratica de um acto
que, embora formalmente ndo seja da sua competéncia, ndo é ilegal, quanto a sua
substancia. (Esta ideia vem reforgada pela redacgdo conferida ao crime de concussio).

Finalmente no que tange as caracteristicas a preencher pelo suborno no dominio
qualitativo, diga-se que o legislador de Macau, ao consagrar expressamente que se trata
de uma vantagem patrimonial ou nio patrimonial resolveu e bem, as dificuldades de
determinagao do caracter patrimonial de certas dddivas situadas em zonas de fronteira
que, face as incidéncias do principio in dubio pro reo, se saldavam numa decisdo de ndo
condenagio e correspondeu as exigéncias que, nesta matéria se colocam pela
necessidade de tutela do bem juridico™. Acresce que com a expressao "para si ou para
terceiro” ficam abrangidas as condutas em que a vantagem se destina a pessoa diversa
do funcionério, (qualquer pessoa) fisica ou juridica®.

No deminio quantitativo a tipicidade do suborno haverd de concluir-se por
apelo ao bem juridico. Importa afastar, por desrazoaveis, a tese que radica numa ideia
de causalidade adequada atenta a concreta situagio econdmica, politica, social e
familiar do funciondrio que, alids parece partir da errénea consideragio da existéncia
de um verdadeiro sinalagma entre as condutas do corruptor e do corrupto, bem como
a tese que encontra suporte numa relagdo de proporcionalidade a estabelecer entre o
valor do suborno e o acto a praticar pelo funciondrio que induz & confusio entre o bem
juridico lesado pela conduta e -0 bem juridico ofendido pelo crime de corrupgao®.

A determinagdo do quantitativo tipico deve fazer-se, repito, a partir de uma
valorado em termos de ofensa ao bem juridice "autonomia intencional do Estado”.
Valoragdo que ndo pode deixar de corresponder a um juizo ético-social. O que quer
dizer que a vantagem sé deve considerar-se para efeitos de subsungdo ao crime de
corrupgdo quando "ndo for de considerar irrelevante ou até consentida pelos habitos e
praxes sociais gerais ou do sector de actividade"¥. Este critério que deixa surpreender
na sua base de apoio, a ideia de "adequagdo social’ actua de forma a desenhar os
contornos negativos da vantagem juridico-penalmente relevante.

A. Costa elenca, de entre as condutas que resultardo cobertas pelo juizo de
adequagdo social, as seguintes®: lembrancas de cortesia ou que visam certos fins
publicitarios, gratificagio de certos funcionarios em épocas festivas, benesses com
exclusivo significado honorifico, prémios ou recompensas por actos meritorios, de
reconhecido alcance colective praticados no exercicio do cargn. Lembro aqui a
enumeragao que destas situacdes fazia a Lei 14/87.

Ainda uma palavra quanto a relagdo a estabelecer entre o suborno e o acto
praticado ou a praticar pelo funciondrio. Tal relagio tem sido vista pela doutrina
(portuguesa e estrangeira) que a encara no sentido de contrapartida, como afastando
as hipéteses em que a vantagem é realizada com a intengao de criar o que se designa
como umn clima de “simpatia® ou "permeabilidade” junto do funciondrio a aproveitar
futuramente na requisicdo de eventuais actos a praticar por este. Nio obstante e de
novo sou obrigada a concordar com a posigao expendida por A. Costa, devenm admitir-
-se excepqdes a esta regra nos casos em que a aceitagio pelo funciondrio de um
presente  que, de acordo com os critérios da experiéncia comum, atentos
cumulativamente o exagerado valor, circunstincias em que ocorreu ou pessoa de que
proveio, se mostre injustificivel, representando de modo manifesto ou inequivoco
uma contrapartida virtual, reportada a actos a realizar futuramente. Nestes casos (vs o
que Levy M. Jorddo, L. Osério e Maia Gongalves chamavam "suborno indirecto"),
ainda a conduta do funciondrio caberd no conceito de mercadejar ou transaccionar
com o cargo em que consiste, materialmente, a ofensa ao bem juridico®.

A subsungdo de tais casos na norma do art. 338°, crime de corrupgao imprépria,
justifica-se face as naturais dificuldades de prova concernentes a verificagio do
elemento agravante, realizagio pelo funciondrio de um acto contrario aos deveres do
seut cargo.

A finalizar a andlise do tipo de ilicito, refira-se que o tipo subjectivo de ilicito s6
pode ser preenchido a titule de dolo especifico. A ofensa ao bem juridico pressupée a
vontade manifesta do funciondrio de "negociar” o cargo pelo que suponho dever
afastar-se a responsabilizacdo por dolo eventual.

4 Vs, Cavaleiro de Ferreira, "Crimes de corrupydo e de concussio®, in, Scientia tvridica, tomw X, 1961,
p- 212 e Maia Gongalves, Codigo Penal Portugués Anotado (Codigo de 1886), &' ed. Coimbra, 1962,
anotagdo eos art.s 318% e 3217 e, ainda, Codigo Penal Portugués Anotado (Codigo de 1982), 1986,
anotagdo ao art. 4237,

13 A, Costa, ibid., p. 100,

to Ibid., p. 93.

¥ Assim, também, Anténio Henriques Gaspar, "Crimes cometidos no exercicio de fun¢ées pablicas”,
trabalhe ndo publicade, gentilmente cedido pelo autor, p.

# A, Costa, p. 129,

¥ bid., p.146 e 133, Aqui diferimos da posicdo de Leal Heariques, in, Codigo Penal de Macau
Anotado. Ndo ¢ 0 momento da prdtica do acto a que se refere o suborno que pode suportar v critério
da consumagdo mas, sim, o momento em que o bem juridico ¢ violado.

¥ Recorde-se, a proposito, a recomendagdo, efectuada no dmbito das Nagdes Unidas, para alargar o
crime de corrupgdo o agentes empregados de empresas privadas alargamento que, ndo obstante me
oferece algumas davidas. CE. Figueiredo Dias, ob. ait. nota 4, p. 67,

1 Assim, Almeida Costa, ob. cit. p. 163,

2 [bid., p. 138,

* Ibid., p. 161/2.

* [bid,, p. 166.

2 Com este entendimento, Anténio Henrlques Gaspar, ob. ait. nota 17, p. 6.

22 Sobre estas teses ¢ sua refutagdo, vs. Almeida Costa, ob. cit. p. 187 s.

7 Ibid, p. 171

= [bid., p. 172.
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No ambito das causas que afastam a responsabilidade penal, considerada a
adequagdo social da conduta como excluindo a sua tipicidade, podera equacionar-se a
existéncia de situagdes de falta de consciéncia da ilicitude, sobretudo em zonas
limitrofes da adequacdo social, que, todavia, a meu ver, dificilmente poderdo legitimar
um juizo de nio censurabilidade.

Duas notas quante as formas especiais de realizagdo do crime:

Contrariamente a certo entendimento®, julgo que este crime admite,
teoricamente, a forma de tentativa. Ela configura-se nos casos em que a solicitagio ou
a aceftacio da vantagem ou da sua promessa ndo chegam ao conhecimento do
destinatario®, apesar de, no que ao crime de corrupgdo passiva para acto licito
respeita, o limite maximo da pena aplicavel ndo admita a punibilidade das formas de
tentativa.

Tratando-se, embora, de um crime especifico préprio admite, ainda, formas de
participagio (por exemplo autoria mediata). O proprio texto o indicia quando dispde
que o funciondrio pode agir por si ou "por interposta pessoa” com o seu consentimento
ou ratificacao.

Com referéncia s situacdes de concurso, podem prever-se situacdes de
concurso aparente ou legal. A conduta do agente pode subsumir-se & norma que
descreve o crime de concussio (art. 344°). Na concussio o funcionario recebe para si,
para o Estado ou para terceiro vantagem patrimonial ndo devida, mediante indugao
em erro ou aproveitamento do erro do particular (n° I) (hd aqui um afloramento do
temor reverencial que as vezes se encontra na base do erro do particular) ou mediante
extorsdo (por meio de violéncia ou ameaga com um mal importante) (n° 2). Suponho
que concurso com a norma da concussdo sé haverd se o acto a praticar pelo
funcionario for licito, dado que o particular sempre podera furtar-se a desempenhar o
papel de vitima de extorsio tendo como contrapartida a pratica de um acto ilicito. Em
caso de concurso, deve aplicar-se a norma que descreve a concussao.

O n°2do art. 338° permite a aplicagdo correspondente da norma do n° 3 do art.
337°, que prevé o afastamento da pena nos casos em que o agente antes da pratica do
facto repudie voluntariamente o oferecimento ou a promessa que aceitara ou restitua a
vantagem, ou, tratando-se de coisa fungivel o seu valor. Estabelece a lei um caso
especial de arrependiiento activo. Compreendendo a imposicdo de que o repudio ou a
restituicdo se efectuem antes da pritica do facto quanto as situagdes em que a sua
prética traduz-uma ilegalidade, nio vislumbro justificagdo para tal exigéncia nos casos
em que o acto a praticar pelo funciondrio nio & contréirio aos deveres do cargo. Julgo
parﬁcularmente incompreensivei que a corrupgae passiva subsequente merega, nestes
casos, tratamento diverso da corrupgao passiva antecedente.

Corrupgdo passiva para acto ilicito

Reproduzem-se as consideragbes feitas a propésito do tipo de ilicito da
corrupgdo passiva para acto licito, no que é comum as duas formas de corrupgdo
passiva.

Reitera-se que o crime se consuma no momento em que a solicitagio ou
aceitagdo da vantagem ou da sua promessa chega ao conhecimento do particular, i. é
no momento em que a vontade do funciondrio se exterioriza de modo a ser conhecida
do destinatario.

Diferengas existem quanto a conduta praticada ou a praticar pelo funciondrio
como "contrapartida” do suborno.

Com efeito, trata-se agora de uma conduta contraria aos deveres do cargo. Nao
hd duavida de que essa conduta pode ser uma acgio ou uma omissio. Qualquer
omissdo (mesmo temporaria, por exemplo, a demora na prdtica de um acto licito no
tempo exigido), contriria aos deveres do cargo™, pode integrar a conduta tipica.

Tém entendido a doutrina e a jurisprudéncia em Portugal que o acto a que se
destina o suborno pode ser qualquer acto ilicito que caiba nas especificas atribuigdes
do funciondrio ou que este tenha capacidade fictica para executar devido a sua
qualidade de funciondrio, ou seja, que se encontre numa relagio de imediagio
funcional com o desempenho do seu cargo™. Hicitude que, como atrds disse, hi-de ser
material, que nio formal.

No capitulo das formas especiais de realizagio do crime, parece-me, tal como
defendi a propésito da corrupqio passiva para acto licito, que tentativa do crime de
corrupgdo passiva para acto ilicito se deverd classificar a conduta do funcionario que
solicita ou aceita a vantagem ou a sua promessa, nos casos em que a aceitagio ou
solicitagdo ndo cheguem ao conhecimento do particular.

A moldura prevista para este crime que é de 1 a 8 anos resulta extremamente
atenuada se, de acordo com o n°® 2 do art. 337°, o facto ilicito a que se destina o
suborno ndo for executado. Solugdo que se compreende atenta a ndo verificagio do
elemento tipico da conduta que suporta a agravagio face a corrupgio passiva
imprépria e, a meu ver, € politico-criminalmente vantajosa, podendo constituir um
incentivo a desisténcia da pratica do acto ilegal.

O n°® 3 do diploma consagra o afastamento da punicio se o agente, antes da
prética do facto ilicito, voluntariamente repudiar o oferecimento ou a promessa que
aceitara ou restituir a vantagem ou o seu valor.

Naio se consagra um preceito correspondente ao n® 4 do art. 372° do C.P.
portugés que estabelece um regime especial de atenuagdo da pena para o agente que
auxilie concretamente na recolha de provas decisivas para a identificacdo ou a captura
dos outros responsaveis, assim admitindo a figura do "arrependido” como forma
especifica de combate ao fenémeno da corrupgao.

Podem configurar-se situagdes de concurso (aparente) entre o preceito em
andlise e o que descreve o crime de abuso de poder (art. 382°) este ultimo serd
afastado atenta uma relacdo de consungdo. O crime de corrupgido passiva concorre,
naturalmente, com o crime em que vier a subsumir-se a conduta ilicita se esta for de
considerar juridico-penalmente relevante.

Corrupgao activa

Disse-se atras que o novo Cédigo Penal de Macau realiza o rompimento com a
tese do crime de corrupgio como um crime de participagdo necessdria (bilateral ou de
encontro) quando autonomiza tipicamente a corrupgao activa (art. 339°). E, todavia, a

jurisprudéncia em Portugal deixa surpreender algumas reminiscéncias desta tese
quando  resiste 20 dnico entendimento que eu julge adequado a referida
autonomizagdo que jd consta do Codigo de 1982, bem como a estrutura tipica do crime
e a letra da lei. Refiro-me a recusa em considerar consumado o crime nos casos em que
a vantagem ou a sua promessa nao ¢ aceite pelo funcionario. Na verdade, 0 S. T. J. j4
se pronunciou em duas ocasides, alids de modo diverso, quer pela qualificagdo da
conduta do particular como um crime de injirias™ (por considerar que essa conduta
ndo atinge o bem juridico da legalidade do exercicio das fungdes pablicas) (Ac. 18 de
Fev® de 1986%), quer pela existéncia de uma lentativa de corrupgio activa (Ac. de 12
de Julho de 1989%). Ora, julgo que o crime de corrupgio activa se consuma logo que o
particular exteriorize a sua intengdo de dar ou prometer uma vantagem patrimonial
ou nio patrimonial ao funciondrio, independentemente da aceitagio ou recusa deste.
Trata-se de um crime formal ou de mera actividade em que, para usar as palavras de
Almeida Costa "o desvalor de acgdo se equipara ao desvalor de resultado”. O
momento da consumagio do crime é 0 momento da oferta da vantagem ou da sua
promessa (que pode ser expressa ou tdcita), desde que cada uma delas chegue ao
conhecimento do funciondrio. Acresce que a letra da lei nie me parece permitir outra
interpretagdo: "dar ou prometer a funciondrio ou a terceiro com conhecimento
daquele”.

Suponho inadmissivel e, de todo o modo, ofensiva do principio da culpa, a
solugdo que faga depender a consumagdo do crime e in casu a punicao do agente, de
um acto a praticar por terceiro. Note-se que a opgao pela qualificagio da oferta de
suborno nao aceite pelo funciondrio por crime consumado ou por tentativa significa
optar pela punigdo ou ndo punigio do agente, atenta a moldura penal correspondente
ao crime {vs art. 22° n°® 2).

A pena é mais grave, prisio até 3 anos ou multa, se o suborno tiver como
contrapartida um acto ilicito realizado ou a realizar. A razdo da agravagio ja foi
enunciada a propésite do art. 337°. A corrupgio activa para acto licito corresponde
uma pena de prisio até seis meses ou multa até 60 dias. Solugio que &
indiscutivelmente, de saudar, permitindo a aplicacdo da norma do art. 44° que manda
substituir a pena de prisdo por multa nos casos em que essa substituigio contrariar a
necessidade de prevenir o cometimento de futuros crimes.

Uma palavra relativamente as caracteristicas do suborno. Suponho, tal como A,
Costa que deve ser iddnea, no sentido de adequada ou suficiente, de acordo com um
raciocinio que faga apelo a experiéncia comum e aos usos no sector de actividade, para
produzir a aceitagdo do funciondrio. Nos casos em que a iniciativa é do funcionério
parece bastar que o particular satisfaga o pedido.

0 n® 3 que remete para a alinea b) do art. 328° prevé uma atenuagioc especial ou
mesmo a dispensa de pena quando a corrupgao activa tenha sido praticada para evitar
que o agente, o conjuge, um adoptante ou adoptado, os parentes ou afins até ao 2°
grau, ou a pessoa que com ele viva em condigbes anilogas as dos conjuges se
expusessem ao perigo de virem a ser sujeitos a pena ou medida de seguranga. Trata-se
de valorar uma situagdo de auto-favorecimento ou de uma especial relacio de
solidariedade baseada numa, igualmente, especial proximidade factica entre o agente
e a pessoa que ele quer proteger que se ndo pode, a meu ver, justificar uma exclusio
da ilicitude da conduta, poderd encontrar suporte num menor grau de censura,
manifestacio de uma situagdo que apresenta uma analogia essencial com a situagio de
inexigibilidade.

A conduta do particular que dd ou promete uma vantagem a um funciondrio
pode, naturalmente, nos precisos termos que foram referidos a propésito da conduta
de corrupgdo passiva, ser penalmente irrelevante ou, ao menos, licita, se resultar
coberta pela adequagdo social. Suponho que ndo deverd afastar-se, em tese, a hipétese
de se configurarem situagdes de falta de consciéncia de ilicitude nao censuravel.

Devo terminar.

Estou convicta de que as solugdes preconizadas pela Lei Penal de Macau
referentes & corrupgao sao, no essencial, politico-criminalmente justas e adequadas
enquanto concrelizam o "suposto basico" para o Direito Penal de tutela subsididria
do bem juridico "legalidade do exercicio da administragdo™.

No combate contra a corrupgao o Direito Penal ndo esti e eu estou certa de que
ndo deve estar, na linha da frente.

A corrupgao é um modo de estar, ¢ um modo de estar cultural.

E, as vezes, lamentavelmente, um modo de sobrevivéncia perante a
irracionalidade (hd quem lhe chame autismo, esquizofrenia) da administragio,
escudada na arcana praxis e que se traduz na necessidade sentida pelo cidaddo de criar
processos alternativos de resolucdo de problemas praticos que inculcam numa certa
compreensio de um funcionalismo todo poderoso o qual beneficia da faléncia ou
inexisténcia de mecanismos de controlo da sua actividade e da inoperacionalidade do
6rgdo onde presta servico.

Quando, hid algum tempo, organizava um curso de criminologia, foi-me dito
por uma funciondria responsavel da Universidade que ndo podia despachar um oficio
de natureza urgente, muito embora tivesse tomado ja conhecimento do seu contetdo,
porque a funciondria encarregada de colocar o carimbo de entrada nio regressara
ainda de um curso de formagdo profissional que frequentava. Como eu sugerisse,
timidamente que talvez o carimbo pudesse ser colocado por outra pessoa, foi-me
respondido pela mesma funcionaria, com a autoridade que empresta uma imensa
sabedoria, o dominio perfeito do sentido insito ao funcionamento burocratice de um

2 Vs, Leal Henriques/ Simas Santos in Cédigo Penal de Macau Anotada, anotagdo ao artigo em andbse.
2 Neste sentido Almeida Costa, ob. cit., p. 132,

3 No mesmo sentido, Antonio Heurigques Gaspar, ob. cit. p. 8.

Vs, supra p. 7, nota n” 20.

 Jd era este o entendimento durante a vigénoia do C. P, de 1886.

* Apud. Antonio Henriques Gaspar, ob. cit. p. 15

% Ibid.

¥ A expressao ¢ de Figuelredo Dus.
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servigo, que eu, pobre de mim, na minha crassa ignordncia, julgo, invariavelmente,
isotérico, que a funciondria responsivel peloe registo e carimbagem de papéis,
obviamente ndo poderia ser substituida, tal como, eu propria, ndo poderia ser
substituida nas aulas que me competia dar.

Vem esta histdria a propésito, ou ndo, de duas conversas que tive em ocasioes e
contextos diferentes, uma em Macau e outra em Pequim.

Dizia-me um residente de Macau. Imagine que um comerciante compra um
espago, onde pretende abrir um estabelecimento, contrata pessoal, realiza, enfim, um
grande investimento. Para abrir o estabelecimento necessita de obter uma licenga.
Imagine que essa licenga demora meses a adquirir. O comerciante que antevé o
investimento parado sabe que com o dispéndio de alguns, pouces, milhares de patacas
(a licenga custa, na realidade menos de cem patacas) obtém a licenga em poucos dias.
Que faria no lugar do comerciante?

Lembrei-me entio do comentario que havia ouvido, tempos antes, a um
jornalista em Pequim. "Na China, hoje, ganha mais dinheiro o que usa faca do que o
que usa bisturi. Ha pequenos funciondrios cujo tnico poder & utilizar um carimbe.
Tém, pois, que o aproveitar bem”. ‘

Pede-se ac Direito Penal para combater, eficazmente, a corrupgae.

Talvez tenha chegade o momento de, terminar com a hipocrisia que é pedir ao
Direito Penal aquilo que ele, por si s6, é incapaz de fazer.

Porque o Direito Penal ndo pode combater eficazmente a corrupgdo, recorra-se
a agravagdo da pena de prisdo cu ao uso sistemdtico da pena de morte, quando o
Estado, a administracdo, por via normativa e por via da praxis, cria situagdes em que a
corrupcio (tenha o nome que tver, cunha, luvas, arranjinho, guanxi) "¢ a conduta
econdmicamente racional"®.

Porque se isso significa, s vezes, impor duas exigéncias, quicd, irreconcilidveis,
ao exercicio da personalidade de cada cidaddo, no plano do combate ao fenémeno,
representa a insandvel antitese inscrita nas palavras do provérbio chinés de dois mil
anos "usar a propria langa contra o préprio escudo”.

3 §. A. Pinto Ribeiro, in Jornadas sobre o Fendmeno da Corrupgdo, Textos de Apoio. Ed.
Lisboa, 1990, p. 93.

INDICE
Pags.
1. Introdugdo 3198
2. Orgamento, instalagdes € pessoal .o 3199
3. Actividade processual
3.1. Dados estatisticos relativos ao ano de 1996 ......ccceeeviiiininns 3201
3.2. Comentdrio aos dados estatisticos .. 3206
4. Actividade extra-processual
4.1, Accdes de sensibilizagdo ... 3210
4.2. Participagdes em reunides internacionais ........c.o.o.ooonnnn 3211
4.3 Disctirsos € INtervengdes v icieaaan e 3212
4.4, Visitas ao Alto Comissariado «.....oooiiiiiiini i 3215
4.5, Contactos com a Comunicagdo Social ..., 3216
ANEXO I (Recomendagdes e Sugestdes)
Sua Exceléncia 0 GOVEITAQOT ..o ceccnneeecicnecanmsmeninas s 3218
Para todos 0s Secretdrios-Adjuntos ... 3218
Secretdrio-Adjunto  para a Administracdo, Educagio e
Juventude e Secretrio-Adjunto para os Assuntos Sociais e
OICAIMOIIED «evveceererirerersereeiarietate et esetaeasise s s eseesaarassraasab s b ansasas s ranssbens st 3220
Secretario-Adjunto  para a  Administragdo, Educagdo e
JUVEIEULR 1o omes s epesa e e 3221
Secretdrio-Adjunto para os Assuntos Sociais e Orgamento ........... 3221
Secretdrio-Adjunto para a Comunicagao, Turismo e Cultura ....... 3223
Secretdrio-Adjunto para a JUSHEA ovvecwreciieieic e 3223
Secretdrio-Adjunto para a SEZULANGA ..vveevrrveiceervirirereenieresrnienens s 3223
Secretdrio-Adjunto para os Transportes e Obras Publicas ............ 3224
Comandante do Corpo de Policia de Seguranga Publica de
BMACALL ottt sttt r et 3224
Directora dos Servigos de Economia de Macau .ooooiivivecveienennnns 3224
Director dos Servigos de Finangas de Macau .....ococceveecnrvccenen s 3225
Director dos Servigos das Forcas de Seguranga de Macau ............ 3228
Director dos Servigos de Justica de Macatt cooovvvevvvcriiververeeenn 3228

Director dos Servigos de Solos, Obras Puablicas e Transportes de

Macau

Director dos Servigos de Turismo de Macau ©ocinecnne. 3230
Presidente do Instituto de Habitacdo de Macau .. . 3230
Administrador Executivo do Fundo de Pensdes de Macau ......... 3231
Presidente do Leal Senado de Macau ...ocoeviiiviccinccciriin s 3231
Director dos Servigos de Satade de Macau ..o 3232

ANEXOII

e Campanha de sensibilizagdo ... 3234
o Protocolo de cooperagio ..o 3236
e Aula aberta sobre a “Corrupgao”.........o 3237
IRAECE oo e 3240

"‘Hl’i%".f EhfegsyE—F
?ﬁ%&%&
%

TR EE R aeiae
&? TR MEA
BB RAANT BHERR

SHLFRFHTHLE SO LREFELIAR
FRHB_FSFHFF —FOFAFREEBA {’W’A’.U
BRFRBH BRI ARLEBTL L2 o 482

TEHEHZA  BEERGHTFREG+ -

MERF R E
i '*Fﬁsﬁﬁ@‘é

b G R FIF e TP —F ot E B TFEFE
¥AE st F45 \mf‘ FAFER
GHEN RS G 2 R AT SRR o

/’31/;.1:4&5 AR
FLIE LB Foto i LIF » 57




B30 — 19977 H23 H

BB A — 2 — BT

3241

&ﬁ»xm
SIREANKR R

F—ddn o N F A ER

G EFaA R é};r/\zi%w.islf{*r
Wy R 0 BRSESAE

a&ﬂlvmmﬁﬁ%wﬁwﬁﬁ

MR ARG 0 S

jq
m o

Bt R AT sray il —
mEEae  EEARA [GESESE
HEEER L NFBLEERAPERTRE AT eHE(E
AREAETAHADTH) — EARSAMEEMELRBEA - £BH AR
REBAAMEERS UL AR FORMBE - L5 T EHRFORE - —4
AFFEDHFEOEFAO  ZEEHEREGFE—BENVFEFAT T g &

: z%ﬁﬁw$#@;£¥f7’¥¢ﬁ£ﬁ s 3 R F A B E

o FEEEECE—TEZ 008 Flapd £ B8 E A6 4o JL T M FEF
EEH 17;72?7-&557'%“’33’72;‘%?7? .

BRBRLR G  HUAMBET I ARNSHATALELSAS
BARFLTFAGEAMERSES - ME - AP AKRAGD] *ﬂﬁlﬁri—.nf R AT
AR IAFRB UM i RITATARBTH GRBOBOERL - 2%
SR 0 R R4 Bk LA — 3] > TS
HRA N T BRI REIEA | EEY

F E: #
L AN E115:53 Z%w n‘)hif °.L!:.[*]3§731’.%r\ P EENBEAFHERANRAF L
E 0 Bk R ko B R N F - EARPLAH LA - A
dERh Ll i zi’z e 33 1 ,_—éixé-?%ﬁf&:%ﬂx
F A IRAT AR % Lfﬁlil AP R % SRk
HEEEAH Ry T3 ?i’z"iiu o i 4E B AR

JEHRING 5P & ﬁ)f;}r’ﬂ,?ﬁ—fl‘]' BAROES o

BHBE—HEFERLCBRBGMIEMN RELFMETARF LM
AizeEgde T AR, Faadanis, fx@ﬁm— kA « LikF @ BE
b REQNFRABARMBEOARY  LEET S EPT L FEAEMSF
RRETHESERENE LY -4 AWM LR XEE ) ABLAELET S~
SAM B EMREETAMIE . 30 DEFREBAFHRLAAT £
£ T 3% ,?;!U?‘U—'—,,d isﬁ;fwﬁ?iaq FE o BIRFIM RIS M A8 E WAAR

FAA e LI yRE HFHTE
ISR T @ 0 AL F ‘:;’ AMAR -

mem:e,l—_m;ﬁ i*ff o 5 BAOERE
WF AMACH A A I i

B QR ZEEFHERMRATFE Ea
fField - ‘31'1'3(—'7;"‘:775;'55“{133%:‘7.‘-’3%’?70/\7']7‘\.4 K 3
IAE B 14 BrgbZ /\7‘] il i

$hodit i’f‘—ﬁﬁﬂ’) '

én,?z"}'r

REBRANE

. RAEARRARE

SHFRREDIIR~FZ NI HLH L SR8 A
T8~ PLOMBIE AT 0+ AR S E LA G

BB R .

BEEZ/IME

AR A

HOSNMEL R T

PIH522,525,
Fry vl ZE L 1/967M
PR iRihig - AR R M ATR AW

;33'7)19

10 B

AHEEGATHROET AT & 1 8
FA - *;ﬁffﬁﬁ*? 522318000008 ( ~F o BE+—~GAFA) GEAR

FRARARBEREILSAEANF o8k -

3

'u

,680,651.407t(= —“57‘:%'/\?%55317':'"5
E é-‘:é\eg b R637 348 60 AR 25,

o
}u
A
-
i
o
3 o
.i_

F-twA) LR ER
AR

gm@t‘wl ?'fH'Af’s MR EARE AT i 0 2
HHCR
#

HPIERSAT78,585 60 (W F L B AT RH A
£05-01-01-00F A &4 ¢ WAHAMANG 2FILFAL S s',-';..' ‘fé
o N S

£33 FL WA | g | BEE | R iiiiz %Z*
22,322,000,01 0,00122,322,000.00 21,680,631, 40} (641,348.60) 97.13
14-00-001 2 4. 4 1L.U00.00 .00 100000 000 {1000,y U4
115-00-001 3% 15 319,000,00 0.00022,319,600.00{ 21.680.651.40]  (638.348.60) 9714
16-00-00 1,000.00] .00 1,000.00 000 £1.000.040); LiRY
8-00-00 1.000.00 8.00 1.000.00! V.00 (1.660,00); 0o
F ARG 203000000 49155460 GY4,554.680  837,317.60¢  162,763.00]  123.43]
00-00-C0MZF T AL LY 1.000.00 0.00 LON0.00 006 (1.000.00) 06
LI-00-00{83 35 3 4 1.000.00 LOO000]  T43380.000  142.380.00 1433800
13-00-00) #4035 At 200,000.00] 491,554.60]  691,554.60]  691.554.60 0.00 100.0
4-00-001k 43 AR 1,060.00 0,60 1.000.00 2238300 21,383.00; 2.238.3¢)
LR SN 22.525,000.00] 491,554.60,23,016,554.6022.537,969,00] (478.585.60) 97.92)

) t‘ g

v TE S A & i
oo 360905 x*«g\{,\h)»;ﬁaé}" i A




3242 BOLETIM OFICIAL DE MACAU — II SERIE — SUPLEMENTO N.°30 — 23-7-1997

FH04 - F RS FAROT- ARREF

LSO TS T AT AA - (RN RITREII% » MEH BEOTE AR TARITRESS 1% - B EAF H T TRBEHEH,
HuERAFEI A BAMEKRREEL - CRB AT H96.6% 0 THMBRUEM; 544% -

FA0S - LABEEMRM X FH09- MEFE

ATFROPRITREC% A LB F 24 BEEEFEREFREATIH AE ey RITE RIS 2% H T 20 A A 65460,000,00 F FIHR L & 7452,100.00
Dmk, —H o HEAARALEEF AL S HEN - P

A B C D E F G
%% &3 REFR WhTAHE & P EEFR FH B& PATHR
A+B+0O (O — E) %
E/Dx100

s &M% | 21,365000.00]  491,554.60]  (841,000.00)| 21,015,554.60] 19,307,642.20| 1,707,912.40 91.8

01-00-00-00 | A& 14,980,000.00 1,220,000.00] 16,200,000.00] 15,178,363.30]  1,021,636.70 93.6
01-01-00-00| B & B £ 4147 8%| 14,140,000.00 863,000.00| 15,003,000.00| 14,306,734.80|  696,265.20 95.3
01-02-00-00 | 7 o 3 84 335,000.00 10,000.00 345,000.00]  296,849.00 48,151.00 86.0
01-03-00-00 | % 45 3% 85 15,000.00 10,000.00 25,000.00 19,881.60 5,118.40 79.5
01-05-00-00 |38 #] & 150,000.00 0.00 150,000.00 112,490.00 37,510.00 74.9
01-06-00-00 & 48 #4354 340,000.00 337,000.00 677,000.00]  442,407.90]  234,592.10 653
02-00-00-00 % 2 B %35 4,030,000.00 272000.00]  4,302,000.00] 3,643.825.60]  658,174.40 34.7
02-01-00-00 | 74 i & 110,000.00 50,000.00 290,000.00]  207,875.40 $2,124.60 71.6
02-02-00-00 | 3E#4 | & 190,000.00 120,000.00 310,000.00]  275,036.30 34,963.70 88.7
02-03-00-00 | 542 2 3 3,730,000.00 (28,000.00)]  3,702,000.00] 3,160,913.90  541.086.10 85.3
04-00-00-00 | 42 % 44 3255 340,000.00 140,000.00 480,000.00]  462,282.00 17,718.00 96.3
04-01-00-00 | 22 % 25 £9 340,000.00 140,000.00 480,000.00 462,282.00 17,718.00 96.3
05-00-00-00 | 34,52 02 B % | 2,015,000.00 491,554.60] (2,473,000.00) 33,554.60 23,171.30 10,383.30 69.0
¥R Kk 1,160,000.00 $41,000.00| 2,001,000.00] 1,455,920.20]  545,079.80 72.7

07-00-00-00 | 34832 3% 560,000.00 981,000.00|  1,541,000.00] 1,003,820.20 537,179.80 65.1
09-00-00-00| 83 35 7 % 600,000.00 (140,000.00) 460,000.00]  452,100.00 7,900.00 982
#%0h 22,525,000.00 491,554.60 0.00{ 23,016,554.60] 20,763,562.40| 2,252,992.20 90.2

FERMX
FREE %

3%

2% 4, 19% 54
2% 5%

T-ARD I- 4208 3- - BIUNSALRBIAMA, 4. LRRZ: 5- HE%H 1- ARG 2- RARSH: 3-2THASARLBTARL: 4. ZFRET: S- HBEL



B30 —1997ETH23H BEFTEIN AR —— B —— BT 3243
AR XATHEL L2k S mEREZHMZEE
E N AT SIS
B A
—HAFFARZZEE
(BAZTE)
INERN % 148
T-AR: 1. HAAZG: 3- BTORBAZRBTHAL: - RRAKX: §- HUESH 2B LT 33
IR SRR 12
FREE EX XS 10
S e FAgREELEhaE 13
IV, R R Bt 266
BFESBRAREZHSEHLAR
S s
5% 4% >%
2 1
_ 31% 55%
Vi AR
e AT R EASE TSRS A RFARRHIAIZRE -
RO NS S LRSI 0T
— Bk ""fr/‘%)il
S RART r‘\’
fiiz{f.dé%
Bi
Ere b EEHEES ﬁ“?ﬁré\
- PR T EER — AR BIN ST R FRFILE
s ¥a A b i T
% :.ﬁzéﬁ;-w Hiha /vréz.‘} wv?’wk 7 EARRT)
1995 | 1996
1 laaAdni® 91 148
EEEL 77 83
ANESELE A T e 7 12
4 "s«;%*f 3 10
— RTRTITH TR S PERARMANALENZF R
YOI . ].31-12-1995 | 31-12-1996 S 202 266
" X
S 2
1 1
2 2
B —RAB/AFFRLERF RN
iufm‘i?u ﬁl? v n2 3 (BRARFE)
5 .
c BeAgH
Ogsi#
Buiagas
E:
OnFrsze
BuFagdds
LS ESE )
) ;




3244 BOLETIM OFICIAL DE MACAU — I SERIE ~— SUPLEMENTO N.°30 — 23-7-1997

Bhz g Ew
1995 1996
BREA IEEE TN 86 91
2 HFATE 103 161
[ CESiE -2 i) 91 AR ETT AT SV CE = o
7 [rR s 161 E fEMT (BB RAFRITATE) 3
3 |RENE (ARSBRMERITAYH) 14 ) . S,
—ARBE/AAFABREFRARTLHE
180
RRFRAMHERUSRERET mganpLa,
%Bf)‘f"’ﬁ

B LAY (Ay
§oBAHEALR

[RT

61%

1995 1996

B&%A

FRYHRESFAEENTZFA

8) A5 2
2B AT B 12
#H
AFEA
FiAs 2
EEERBREHA 4
$HBEBF
e
SRR AREr
BREREE
£y
#ik
T 45 R

th

&

ANfRIIRI | N

h
¥
=

%

K3
e 3
33
&
w

ITECER
B M ST RRIF 2 4E3R
P2 38R
ERAERRATE 10
BERMWA
nEHE
FAAARBRBF B REHN
EXinidid
RBLZFH
NE
AT
i
B
EAEMA
FHREEZHR
ARk
B,
3
Sh3EEE
Arad
EFREER N LT
i dr
A3 1AL
eI
nHAIHE

B 161

Lol ta

L2 R

N

B e | BRI R O] WD ] e

AR RN




. — .
BE30H—— 1997 fE7 H23 H BT —— B — BT 3245
[SEEAR B A
HEMEBNAZLTHSRAFANMS [ BATF 54 AAZHMERER St
— 1992 51 04 7 17
2AEA ! 1993 109 i3 5 3
ARRE - 1993 220 107 8 29
n 1995 144 134 8 23
- 1996 176 174 16 34
2
49
3
2
2
; 2 X3 31
N ]
am 3
V& o
e 91
ik
C11996 ¢
[ZEETEYy mioos |
2B % 81994
N . s E '}"'X B1593 |
—H A KT AR LR e .
—ARABEREBALEE 134
—AASFARGLEE 2661
it 400 T
! E‘t’ég} ‘76 0 2 160 150 200 258
2 AR MEREER 16
3 i’
BRERFE| 2
AEFERR 5
BB S 2 34
X 226
BEA
I BA—AALER 174}
EEAR 19921 1993| 1994 1995} 1996
AL 78 102 139] 91 148
B L 43] 60| 40| 77} 83
CERHAR 2 i) 221 17 12,
anann e RES S ES En 1) 13 25] 13) 10
rREE Gad ARESSRNELE S 290 3 6| a 13
b esg
: JJ;O“-
e EX Y32 14

4 BRARVELAZLE
ArARANRBTAREL -

B A&t

LEEER GERARSBFIRET  ESFINLDABMBNAEL L R EATAT AR

EES RS L N
EXEF4 3

EES S ER 43

LEFLLEREANR

100

120




3246 BOLETIM OFICIAL DE MACAU — Il SERIE — SUPLEMENTO

N.?30 — 23-7-1997

it —

ARELHEFRALBEAASEZEFTLEY

BERERRA

12% I

Hitzs
AFELRHE
stk iiind e 48 16
Az el 37
B L RN 5
BRggrA

63%

S

AT RS $h e ) 2 Hhem BUE IR

(E—-AAxE+Bat—81)

EH i LR B EXEEL]

s ;
1% 42 335 8

[T L) okt 2.

2 S e
CHELE
b # 118
Lk 58
3t 176
HEAH
a) T ART#H
EHERMTELLE 37]
BBRFLERMONFIARR 41
BRI A 26
Lk B AL 14
. a3t 118!
b) MFRE
SHERMTELLR 16
#ERERER 37
LhfEaEenae 5
it 58
23 176,
eRRLEE
1992 1993 1994 1993 1996
Hi+=
LHEEF - BERRE
R H 118
#E 58
LEEEF
Hitw
TRV H
I T 37
28BN F L EBR N NERHAE Y
g g mi 26,
e d Bea st 14




B0 —— 19977 H23 H HEFIETNR —— B —— B 3247

B+t

FRENRB LR AL
(REFEARZ)

TRELH HARFEEEF
Ak a ArER s
14.29% 1.59% 1L11%
HERIHE
1.11%

EEEL L
H1% BEFHEREA
EEBAAE T RERR TR %4
7.94% %39 33.33%
9.52%
B+
bl % T T4
HiEM 30)
HFE BN 2
A 30,
T 1
ES T Y

S 2]
47.62%

HA
47.62%

L2
3.17%

HA+

BB BEE

&0

40

30 -

=~ = HEETRE WIS

L At Emais

Ll AFAGHRS  ERASHST LY S5 TARSFHR
BN R AR LR AFET 0k -

RN

S EXS

He

EMef il RAZE LI RRTHRE  —F 8 RELALNEHRY
BHAETPATRBE-ERREAGTRAESL ) HARFOERT » BRBTALR
RFEGATED HEFEET IR —BAEFRA S —F @ VEEBE-T R
RAHA-LHRLUEZHFASORT ) GEAMPELEZ AFZEAT -

Bt A THREA LR RAF 45 LERFERFERE P

EREE ABRBREFNESER - SR EEGB GRS A AHREE 95D
GRS HFRONEZVBARTITOME - 2RIXEFEAAMAFE 22 2 -
FERTEYNEE  BRART RN ZIAFRAETAHARBRITEESTH -
RERUHBEOFEIN TR EATEY  RELCE - 880228883
FARA o
12 BA—-FTR » —AASNFM 26 EF it 266 5 -
HEZEFHRBRT
— M8 FRATFTRME G iz,
— 83 FERUATHBRALLTEORAFRBRY S H oo 45
- FREDLRHEARZE
— 107@$ﬁ3&4{%~*§$4‘11 % i 3
— 13 ®e & RAREAZ S &
HERBRFHBAIERDLS — FTRIYFHRNFIE — LT
T
— Ol B RMFLEIE
— 161 FRBEBARFET R CHBGFHGOHEETM
— M FEMFHEEG R LA G T
13 BI&B U EFREHM RALFMAB LI AT ASEAA
ARERTA %M LA FH T RFHEUARTHNRF ADELEFTHO S @

T RAMARFRFARPLFLT ANSEEF > THERTHHELS

— HRBHENT 9% HBLETHRIERT 7%

— BATEF HORBE RS RT 10% GREAMNFEETANBERTH
T 9% ;

— WHEAMGRFRAFEHZEGAERT NI RTA 3% 2% TR
WA G AARMEEHRT ) R %S LA -

HAA-mHFHED  REZEHFRL  AFABEBRR AT NF 2
BE MG LRSS T « LS Y BLRRALK - ERTAACELEL SR
oo SR RBEERT S TRENEFAREROAMBFESTH > BoF s THGMR
By~ ToABRE, ~ T35, - TREMBIBAT, ~ TRREEE, C TEH
BF s R, o~ TRAMES ) THEE, » ThisHMER, > T8 0EE ¥
:_7"—.,

e T S8 MMM T AN REGF O LARESF > Lha
AEAERF-ARRARETREZHBEZERETYATHLERH AR - MBBEL
A RERHERBERABE ) BN RE -

Seth s TRAMNETHARSL Az I ERAZHEE T HEHOTH
LEETEAALEFNGRE » FRLTRHE - FRAELATBBH S EERE L
BHMEEZHME -

THRARGLE AAANARLENEIGAERFATSIZIZTNHEN0 (&
WEHEREFIE ) B ASAREAREP A B RAR TN TR EA T

14 ZRAET AL TAASFME AMARAENZ LM - HRETHRF LT
RA BN ERERNE IR T ML -

EHEARFF G MR REEFE O TETRETOFTABELBME
CATHAEFRERTEFF - NFRET R RFBBRTFHRFFT RS
EERT & RARAEARHE -

E

e T 14
iP-$2€:
aﬁiiA&ﬁB?ﬁ&%Q%ﬁ%@R@ﬁ&?‘ Pl ﬁ%zﬂMme

L
FoidmEEaRs FoRERRATH0BREFR SR IH - FRESTH
Loy K- 873) &ﬁﬁ’?“*‘m&ﬁé‘l FH o

SAAFAZTOAREAE - AHF LG REESET o2t AP
~HEItORRBAAESE %ﬂﬁr’pa ShAERARFLE .

EEESEARGRET AT FSFLHEE RAFREURFSHE
FF o R ARFRA SIS AN RAS  LREFRAN  BARE-ART

RETEE -

R EMAARRARBESNEFAZEFHEERT  AMRTRESGH S
BREERRTRE SRSANFEARTHAFTmIOAY  AERVEAREHL~F
MRBERFHALERZMHEE - 2 AMTRGHR A FTTHER  PRESTH
BAMY -




3248

BOLETIM OFICIAL DE MACAU — Il SERIE — SUPLEMENTO

N.°30 — 23-7-1997

HEEFA-TLTOR FFH AL LRRER
FUHERG T RRAER LR

BAALFEE
R Rt - R B

*——‘T—rc?’ BNTHERZHRES TA+E  BAELHLEHEELT

BT AT RRK -
2LEBEER

21 BA+ a7 OB ER 8 B TniEER
H—B—+ARRBEANTEFH » 2-+AR

7,2’514»??}"‘ i

BeEFoLe LH ’"é‘lﬁﬁ”ﬁ’é TEa+=%F AVAZFREMPEETRS =
HPHFRS  TRTEE ) AARA ?is»’fl“ BB EH B TS LBRE
i vlenn st *éz.ﬁa’vi',/ﬁéﬁ?iﬁ?ﬁ‘n‘ir HATHRIAE -

ERASHTALE  Hip
FRTAN 2 FRAREIEA 853
RAPIRITEEFF -

Rk BITHRA
Gikth . g i

ﬂn ¥
~l>{ ..

2.2 FREFFALGA {2y

Fhe R LA RITEE
:’x.iﬂ,%i']' R

+hE MAFHE

REFALF HIE -

@_L"'E&&m, z v&*&‘*& 'f——m‘%“"fdé"
IR LR RN - ANE T ARA VRS ‘?’ P EEMNEERAT E
Fa@ o L b Tkrpéﬁm‘& F-eR o BRAFHENATA

ALEE+L Tﬂm§¢'~+ﬁ7mﬁﬁﬁ%ﬁ@§ﬁm¢éi B -
CRGRERS A ﬁ%iﬁémi

8 5%&%(19 *) @'
)i ”“hm$%:aa. b2
L Bk ey M) R)Au iz

7}. fa /\2!‘-:'] bRt
3

bR RREEZZGEEY  TOFHELLR

RAFZEHTRYE ?‘5’))?3]4‘ TR ARH R R ’%(
B AC ey S ok

LSRR 0 AR AP AL
Sho iFAE S Q%?ﬂ'}“fié%’i‘gﬁﬁ@?ﬂ}{
Bl

CdE 2T R R BR
SRR

NEGEFAG s AR EE T BT
A A L BT Eﬁﬁ%&vuﬁﬂfﬂ

=
7B
HHERRT 0 35—

& ’71‘@%%*&15‘1'}?’:7 doF LR R LR
ALl ey YRR AT N EECE N %wﬂé?’ﬁﬂr
[HEXS “Z BHRETSPH - A u:mmﬁ»&rm AT ey F B E
FRLWHANER L v@fr’ﬂi %IIE?J’ m%fu -..E‘vfléi'lﬂ;ié‘l s
*i‘ilfi ’ @ix&?‘ﬁ%é@éx A

; """ﬁuﬁ‘ ‘E*vizb’xfrﬁﬁ v AR
REERITHEM ARSI 4T
A ﬁﬁﬁfsﬁ ' am;»:-,\,«a‘m oA ﬁ»‘} R 45
P AL EARIS A M ALISR T &

:ﬁé’l"‘ﬂ? ; iﬁ“ ‘éﬁi y‘_ ' f*@’;‘;?ﬁ‘&'}
BAIRGEALES | FEFRABIGENRL
ERRFURR T R A QAL {24081
Fuzszaag

PR ARRRITMMERES R LEARAES
?iﬂ‘%%%‘e FHREHGHTHRA LI A FHRTRE u4~1ax,»6’zlf; ’ 4’:

HERGZFNHR HELBENRASRAEA LR LR FAMLEH 2]

AR S MR A RS RS -

2 F AR AR R R P
B THA-AERALAGHEEL -

BABIBRGE  RERBEAL
ﬁ Tﬁ}‘*”? Ii:«vi\f‘;‘ﬁ*iﬁ‘lﬁ‘%i‘fﬁi

HE SR BENFHAREEL
qW“‘$w14’u*%ﬁ%

o rr/\é'l—’{ 2 f&‘i’—ﬁ‘/\%vi‘i
AEATRATATHZ AN linRens -

JMF TR %};‘E.'T%“A‘f:‘)""’"%u f'ﬂ‘?’o’\/\&*f
Ry EA GRS o

FHRELZGTLR
xis’zif%u‘r* %?

ER:A-ES R RrL 2
}l BuMREERR T ALY - MALFRE SR GATLLOTREL - 2

Reyid > HALBYmYEL  BA— 57
1

P B AR~ F) S AREREASE(FAR)

7 FRYAEH  FoRARNBI A FRAE B AR s -
AR L RA RN 0 LA - AR At - ABEIS ) AN A A BB SRS
WNEBEAMN ) SRR T LR THMIR Bl ;&11535,\‘9‘@5?&\ TATEYiE
BREERRLNG  EFGREEEN  BATRER TR ERHRAFITARS

FOEE

JE 3 'Lgyjhgv\,ﬂ%:{'v

% ’Z&,gi’nﬁﬂ"«"{ﬁ)& P LBBA A Ry Btk ;’Yii ° i:f‘f'r"é‘3$;ﬁ .
ATRGTHEE FFRaBALT R Y - 23# - T2T

BHERERD  #AH RGeSy EL RALLgEenES 4,&4*@;

5
<

I

8 E 4T 1?7\31\ i ah /\X&PE

EEREREY S EF TRL  BR ATESOBA ZAMSREY
T P AERTHAETA n%ﬁ&ﬁzé}w*"iﬁ}faﬁkﬁ febl e S 6 &»ﬂi?’
EFRAEAAE CRARHRAM  ROSAREALREFERTOA

7R~ T) Eiide A RF LR TEF (S
n‘:) : »7/’73L EHR(—F) BE(—F) BHrE
EHE &<&A’F*Sfa

T EXEeRiE o T
7 %‘3" A2 BB B AR &
AT PR AREHE - PlletmR e Bee
LR ASEY
BRERAE-NHHLAFHEHR

A%uiﬁ'mmﬁ$wm¢i
° FF¥A 0

LR IEEY

EgoRss
RvAE A 55

FRO A EFERELEAEMNM FRE
LEENFRGRET T

oo i v iR

LR E

3.1 BB EE Hi
i

—RARFMERT ~ B BRME T

BHAECARRRIZHETES
FoAHMFREERBLEMELE

B HAEFOBEEES T3 B LA T o2 ey B R, R
ARFHAEY  AAZFRABRTZRRHASENT + .*‘?qiﬁ.ﬂfiéﬁé‘: sk -

B FATHV T PERT  AETREES 5 ;
AR ERBE, EALM, B z\ MiE, MF

FERFEET  AARLYN 0 — R - 2REHAE Am%@;ﬂ
mi%—(@r)zv;’n SH(ER) - Z‘me GRBEE T RRAGA ARG SLOE 6 Zadi
REH DG RAARLAMEZE - ~FR2THHRMY -

EFPANFREATRHLEH 2T A ETwEE+R
WHETA AERZHA E &xﬁm*ﬁ~,i+mhm‘%‘E73%&3%;
L) SOEF—FHEBR5 CHORHNERERRARHNEED  hAd L e ey

EIAAS -

P A —ERAMERAYFREARAE B PRaEnss
B A-FTxREL+HLA AL A-FOFALE
REMETH00 0 2B EMERZ =95

f‘ﬂ‘)—"’ﬁ V& YA~ AT A A S o

i

RS

ﬁxmwuamxm@%—ﬂfﬁva%ﬁﬁf‘q

EFRY o NFORBHOBALARABTF LEARY
A F A PR T AR .

331 RHEANYEFTE > AFRAYVG IR EFRENrd - ER-FRIN

§iTh  ROFOBEVHRMIIRNTRES T X 2ERETHRE L DaaiTs -
ﬁ.—%%ﬁ%?“ i« ""ﬁ‘mq:ﬁ 3 LA RE e T
sy 1F < 18

3
HABERRTIE A



BE30H — 19977 H23 H

BT — B —— BT

—RART EX BRGSO AR ARAEAN HIEAOME YRS
EREHREY  LAFABREOM A ALERYrEm A& - Tl Bk
HELTHAARMOTARE RARETEFRECEHAT VMR -

REHATEZAERD R T A HARAR LY ~ASsRAM =4

@?}'@’* R-REE > ~ETHES LR E ) BERFRARARE I AZ -0
AREy - LRAE  HEXDRBAA SR REMAKTEIELGS
REanirey ) AHH-FELRE-HMHFSRAR S L R kAK

AW RGEE - BT TR FWAATAREALEI LR 1'“’i<.f1’1£’59"’¥/\}“:"‘ 3:

TRIGEAREMNZ BI04 2EMGITXE  LR%R &F/’T*a’“%%i’ P ARELE
fz.‘fa:f"s ERAR R B S FIEE AL AR BT AW 3k de AR SR - BN ReI RAL
KPZo AT BHELETENEE BAHEFE & ?‘iiﬁ»ﬁfiﬁi’lz{‘éf‘]ﬁﬁ}fzﬁiﬁl 2
@ o

MR GERE ERADRT LR TR M aEs 40 T3
agEha g °~§5’-r*—§$ﬂi’1 W eh ik ’722‘73'i?i:&)%‘%)h,.mﬁﬁv:&?“ﬁ'?%kﬁ’ﬂ

FEE AR
SRR/

EX- X3 #Ber o ARSHEBEE LGN FREMAST%  LHN -2
[EEAELE Y ‘]«ny ’ :Va,&ﬁlxii&’zéfiﬁi AT ARE REREST  2HA-EF

MR BAATE LRSI AR S RRATHISRAEF -

3.3.2 ARF L EEAT @ BIRT LT LS
— LERITE TRTLHTYRARY ) BAAYREF RO 68/02/M BELAZ+
Wi RAE AR (AR AA =~ B HIE) o A—RRANAHEE BLRZOFR
FoRATHEEREATEAREY 2 LERAEZENEARB R~ 24+
HATHAK wRTRTAELLATREAGTEEARTHLTHARRANEY

B WA REAARRBAE A HEV

— RERFRBFARGEESGEAANOF T~ A TURARBEEAEFAALS
FRFPERFAFGRFE T CHEFRANLFNA S+ Z ORI R IT I 8853

T WmEHNF LA RN F A »ﬁ-ﬂrx 12/81/M BEdb 7 3 A1 A AR

6 o AT AA S B L BHAARENRERT QX ARBEFARES
BALAFRABNTEFERLAZRS » Bl k %E§ﬁﬂ”%ﬁdl#&nkﬁ%

ANER R a FIRE RS S

— BERATHIFEARANRE T ELFA A NALRRRSATRARNER S
FUWEHAE - AHE AL ZHHT S B2 ERE ToF — it
CEARBAHLHERZREALLE AR A —RIEMHH D

- BE XN AR LAEAREN ) RARF A TUHESEEAATEER
ilth R Bt diod - ERAAFEANLZRNCEAIT  TRERIFTHREA - 2
BRFRALRT "FARRARANERAXTREN, AR

~ SEMFRAHERTEEL TS EHE s 2 FNEGRE BEARAHBEITEREL
AASR LR BT & ORI WA RREOIT AT ACTREEA

— RAAZEWA T QR BMERSE T NENAT RS ERALAMAE
TRELZREEAFHRRTRAEE T HERT TR UAA R LT ARBRER2aT
B BAREREAFSEINRERAHONR  LCLANEEEZBEAARBRESRK
HFARZURERGRFME

— AW o A R 3.238 B4 B kR D%Fr;i
FR HETHAEF  ERE I RGP IH
SRS T 8] A R4 LA PR AR AR TR

LA BN R R
A LHREGE > LAR

~ FREAHUERLFERNTHEE -SRI ORE -SSR ERF G R AP

FEALEYE o AR 2R R W R B e f A 6 AT
— BRI ARNATALGARBHNAE LAY L MMRER TSR I L ER
Fimt A BEANESR r’»‘h‘-\‘? P EXL B RNEEEABSLENFIRME

HLE R

— RHRAARREFXAGRRETRVES (B38) > £RAANTE
RHEFRIAEAAANE T T o550 S ﬁlﬁ“k%‘ﬁ.zﬁ{iﬁi%‘ﬁéf):& » iR
MR RAT SRR AR S REA S ARNARE -

333 MTHME AT RAETAENATE  HH wTHE

:;3#5

— HARERKEANSHEE T EREOL N SRR AN L Gns A
B 68/92/M Bk A Z BT R AT A Fo AR

— BEBBAT SRR N AP Y S40RT

— FHEALEOAGEERBAREACRAH BRI T RERH ARTHEMAN
”ﬂ?%m@&ﬁ%ﬂ'%%%QT%ﬂ%ﬁkﬁﬁﬁﬁwﬁﬁﬁ&&=&%%&a

83 ABRAZEARF— ﬂﬁmeﬁﬁﬁﬁ*ﬁﬁﬁﬁﬁgﬁﬁﬁ%ﬁ%'%%

AR A MBI EREIAHAR - SR CEFHNTER ) AHEEABERBAAT

%%éhm@L%kvﬁ%&M%#iuﬁL ﬁ%ﬁﬁﬂr%’?i%%kf&a

7

— EESERFAL-SHREREGNELFTAFLMANTR ) URRIATHIESD
WAL FERVERATNER > BRIMBEZHGTA

i B AL
BRAEFER G

— ERHGEEHERY
AHERARGAEER

FMHELAGH - RAZLLE

— SHLRIEARBTAETHRY A4 LRI
(LR

Y8l — SR A By

3249
@%V"ﬁii%—’m&(uﬁ)rm& MEARGBHESE > BEMA Y
o EEBUEHGET > MBGEE PlouB IR - RER I A4S RBETY
Ho RRBWGEL  2YiEE %‘ﬁﬁ%%éﬂﬁﬁmﬁ WM A KIE 2 E
RAHARERERAR  RELEAHEA

Qi&éﬁiﬁaﬁﬁ’ﬁﬁ AR - W{%&E*M'ﬁ?é 6?§u‘?}’vx:&?§?%’§§é£i€%§ﬂ

MEMEINNG S F& - fidad 55/2*313&’% '51‘ 1% L AESLE R A R LA M2
H /s MR R T T 8 B A P AL+ R 5 2 A8 1
ol

EW P IIEES > RV FANEELSERELEY - %
CZRMATHAE A RS A AR i
AEAMUIGEL AT HECERA R0

SERE AR TLAY SR E I WAASRERBARGELNER » 2B
BERFEEHIAGHTEL ) HHL AL L RELOHT  AAAMSE
AP EAM LB RENL - Hl R 168 MESAadssng .

R TATHRET REEZEEE ) RANARFTZFEHUY » M AEsLT
HAASEZRIFSR »$%nxﬂ SR T A BB A RERERES
PEEXEG FAMRNFERT BATHERNS RS REZEAF X

FEATECE A BATF AGRARR B RIT I A R H iR 28 AT 2 e R T 4h
AAMEHBHEAGH R - REAZEAF oA 2+ 85 24/78M 8o M d 7254
RERE » T he Bt RATHRFANHRLITRSE > BRFABRENE S

SEUHBLELRRARIHEBRFAENZBF A PHORE BERFTIEAE

RO RHE ARk A

AT EORVASREMMAMlaL ik

T R I REEEERASASEAE
REZ G EAMAREEE

REGEEREAR  2aRkEE

HIRH T SRR

BT A MR R AR R R
FR@A BRI PR RBAMEL T RAE
R REAT B

Sl RREEF O REAT S A
EHABEER - T8 RHBBAMSE

B SAH AR E 2 SH R o BH RS R KON A EIF ] T ARE MG
A AR AFHBUANG AL BEHFR BLAR M6 EA BN TURE
—~ R MBEABREEA S AR R SN e T

HHBIPEREFETHALRHA  RREA
“flffﬁ’ H

SoBATHAL AR R AT iR

334 LA ESHh o RETHEFBEDHF LY T TLBATHHR

THETRLHBIGRGHE L » R0 2085 08 » Bohd 4 B e
”?kéz‘?lﬁ?/\??@ég/—} P LR R ket & /\”"r:’a T3 BB ALH
ATHATE » AAEFH LM —WHE » TR Tl

HE AABMATRAHFIELAZOTE R FTRE—SAFANE LY
BREFRARE R LRGHER - 23 TRAXRTLL 0048 > AL DA AT
—AWRE

A
BRI R AA I

EHERRL TREHAAASHNE RELHHORMAABELRE
A fig Ve hidt - S A s

A M UE

PR ETRBRES T
A AN T ERN LA {2 H 4R

LBl iR B4 - HERIT
TAGRAE R B RE

HFEET ’rh?f‘é‘)mu%"ndj kR AR R B
AAE L
SRR 5{“5}:

% AR TORBARTRA
ﬁ‘?w‘? é)ﬁ.ﬁ:\f"if? ";F’“%“"'foﬁi RRALF 68 FR -

‘Tﬂ&‘ﬁ{é'-fﬁjﬂﬁﬂ
P BRI G R
My BV El 8y

ETRTAEHTRAEHIEMA 8 RMGLEREST
eyt for LRG-AURABMATAROFN 2z~
BERAAZAHMARSAN ESRERZIPST
REBAD CABA MR

f*:}?
HEY

Zafde X H&E’—éu&f&mﬂﬁ*
BEMAEAAERATNE

e

%“fﬁﬁ’?{’} wAGIIS R EREY - BT
R REHRART F R F o L

N

Wkiﬁ“f(ﬂmi)ﬁ+ SR ,§ﬁﬁﬁ“ﬁﬁﬁ§ﬂ$amﬁffw
P EARAHE ALEARIED BRI wzﬁpﬂ%Sm%%v

FHFH ATF LG RYE HEASRELA i BHA ke

9o SR ALEA

2 BE



3250 BOLETIM OFICIAL DE MACAU — II SERIE — SUPLEMENTO N.°30 — 23-7-1997
— EHTRGE ANERBEASINAANER vE%*”XT& AREAGHR EEH R BB TR HHUEMAMEREIEE PR A AHTLL
ﬁ*ﬁ’ AEFFERATREAEN  BALATRIAEARA ﬁ+wﬁﬁﬁ& NREXZHREHS -
X R e

— A SFITT RIS FRAEIAUABROTAERA T REETFT 2R F0 4k
AR TGS HAR

—~ MBAALFEEHARIEN AL LSS EHEA XS EOHHERTHREERIE

FAGRAR M7 R4S

a
iy

— HHANFENRFHIEFTAMARIAFARGESRARL BRABRSRF |
1) Rt SRR HEHEARMMIEUT ST
— THEARUIATA B fa /\ 5 WRENKEAL k'ﬁf‘f‘fl’;'ﬁ{ma?ﬁ
:'J'i‘? P RIS TAAYEEEE > Hlho ‘-ff‘ﬂ‘ﬁlir‘—la\ EAAHHAMYTRE
P BURIRATA B AR o 4 s‘ii'}?:{éﬁl DI ET TRERTHEA €
= sk

"
"
REZLRFE BRI BREEFEFF LR 5B

W
o . :Fr bl

"L AT

— A&WMIIT R EEL
A2

FEAH H R R BT AEATRERSRRT
ens ik

&
T AT ERE .

' ,ﬁi&ﬁ’rm’r"i”%"si‘l/fiﬁﬂég’ﬁ ALRAR
'I“‘\F RLANEG— LR WAZF R R AR
LM FA-TR %ﬁﬁl&—-fﬁ’ﬁﬁ XEETFEET -

FHABRBAEL
HEBIER 28 A

— RN G R BME
35

— AEBMAMIFZ N MR TR TR TN

LAFR 4 A Fﬂ,‘gcoz‘,}iﬁ'f?ﬁ‘ N *"f‘ﬁ\ﬁx}“’ﬁ 8k BARYIELE TARATR

55%‘# RAFEREN  2AMEEB RS &R H Ao s _&xm;- 2E 3

A ERH L&m&&&T#FW§&1$Hﬁ$m$m'iﬂ%mlmﬁ MR

wﬁﬁém%%%%;4§&faéﬁ€£4L R B R R SRR A e AT A

Bo&EE@HNZERGBE) u&%ﬂ_»fif{b— BRRZFRME SHEIBEER

FRBIT-HMARFEERZRE T HEEROARPRAHBER - FE 2B E
AR BRG] AT -

— oo AR RR) BT IR ARG DI E » BREIERE
BRGARANATROTHERATE T bk - PHE 58 - #25 Ak
BRI LT P

b b2 3 ”fﬁaifi’,;\r’nﬂ.Tva VAT SRR S Y I A BT R AT 2 R
FREAAMIAT ) AEAATAL-EFAETE -2 AEDOTE 87
M‘Tﬂiﬁﬁ?r‘b R ﬁ”l.ﬁﬁu\ FTOEZAERLE

c Bt BB ATERRT MATREA PG ROLeFeng AL
SREX oY~ ey~ MER-FRMB LB TRITASEE s RLAGAH
PR BA M R HUT B B A

d HBEigk Kﬁﬁi’?iﬁgﬂ‘apﬁﬁ»ifﬁﬁ’ﬂ/%i’é i
HI YA A Fu P R AF RS LR BT
F o TEIWRRAL T8

WA AR - T
HEHERNT ALY

. B FLEMERE A 5 XBRE —
o THITHEHE ﬁzvﬁmﬁﬂkﬁﬁ
THERMAR  FATERAIHEE TESHF FOHT—~HNR
BRSNS ALT 4 R

SEIPEP O ARG S BT P B E SR PR X (e KR L

Py AR EL BT OME SRR 2
»?tlé é%wii(frﬂ%ﬁ@-&i%w&-uxfr v FlEsfE i IR E
ZAE kAt 9B RIBUATE S

HEL T EE LB BIEFFE
LI 0 BPERFIE A SRFA LR Ko
BEAEX

TERH A AR ={f-‘i%§-§k?€’ﬁﬁbﬁz‘7 B ARATIEH Y 2T RBELS
v REFRESPBFAEHAER )

3. RIS,
g1 4‘773‘ (440 R 2R B 48 A6 55 438 Y

Bl srsdt ) REXGHAARERAS 'T" EEHRATASMEOER Rk~
ESR FR(TAFTESTHARTEIR) HEATREZ L~ UF

A H AT

4 YRR EFELZI  hE X T LREHMBOLTT O HAHRBHH G
AEHSRRGFARL (HoTEAXE2RAFRME L SMATHMEES
EFATAG BERAAAAFROFR ) PHXTAALRENAMHLET
MAALBEGRTFSF) LS B R AN ARSI BT RSB ERE
MED S22 uR B LR as e didEganT

e MUALIZSHALLREFTHGLETHRE » Fo (AT B RFLRE
KA KR HZBA TSN ERPERANE RS AIBORLE
0 MYIRAE A S ERFUEIABAIARLBLI ) F5 LTHR
AR eyl

£ ENHPeALATd AERPHAL e TR R Hin T RiRTek
ARfiZzxtapadEthesisnah -

W RERIEEE
W — -~ FREE

CERE S BUSRITAME  FFRERSAR
E=3

= r‘i
PG EFRAR - R& LA FTRLETAREEER

Bt AT T THERESY

o RFAL@BEERMFTES SRR EHWERTFMAE - Lﬁi‘z}ﬁ%fﬂiﬂﬁ% >
FIEXBRHR  REARR—RTR - MRAGEZLT - QuAP] - FARL
AR ESRR AR FAMHAAREEE ANARMAMFTEERAZER
515&99::‘;#& AT EHAEEESE é?fﬁ"ﬁfz AEF I HBOFLERERTHT

P ASBR S ANAAE AN RBRADREREEN

o NEARAR/MAOETR «‘:‘ﬂ‘]ﬁi@ WE AL TR TT A R ES
—HARALBREHEBEEIROGUARRE A -AHESAFIREAE ““I\Ei 1
R A FRAS ARG

6 HEMXLZLROLIFEIBANERE AFRRYLINT AL EREE
Ry MENA  FEE - B4 L4 % £ (Dr. Francisco Chicherro Rodriques) &# 1 X
i3k 2 A B4 2 4280 8 # Jr -k (Dra. Maria Leonor Assungio) » 205 2B P SR A+

~ABEHMT @S BHEHARET (ALZBRM) AFMEHHERFEL -
RIBOBHNERRALAGLEHEREFHREG TR - MARTRELRA T
MBAMERN AN ELEIABANBEUANEF IR AHTHMBETHEE
EARBONTELA > REAMTHE I FSIGEES

$o g

HAEA R RSP A R T A RATHOER
8T éa/‘:"iﬁié

JEIR A3 & oy dodfi e BT
& HifAed BN PIBELRBERATTALITHERLEGAENS 8L EH
RBEFETRIFGAM

° RETRFHAGRTRARAE ) 9BH

e AmERIETHSWPETLENLELERY AR EF
AT RAXRT X ERRERL -

BEwaFrERE

412 RWF B E B F R R A R0

EH R A RNIFE > B
FRRFZERE TRTABERS ) SR BHATAS  REALATEEFRR
EE I HERYTFRFHALTFF R aie  HLFAZETRIER  R/E

CERAALFNN L RETRATAETHSE o B E -

FA-AAAEFRMAINFARNATHYSERAFARTTZ

+——@i;’.ﬁ€hé?&?~£x+ BRARBOALTANT LR A 00 ZAGTHA ML
Fb G - RN A  AEATALNHRE T AAT S A REARRS
o SRR SRR SREAR 225 8 PRI -

ASFFARITEMERBGTYHUY - SBAAFRA LSS S FNER
&*ﬁ%%&ﬁ§H~ AR HEXT S ERENAGTEE P FALLRBARTR
RERHUET G TS - HAMTRLTTRE - SFARSH T Hakiny
2B &é~+¢v’ﬁ FEZEIHL LS TELE Fho -

REARETH TP ERERRBXTLEROAAEL-T—1T2 5%
B2 RSN RRE A AR A8 e s RUF MRS E -

e

7=k

F—7@ BER REARLESFLUFTELNFAMNT - —AARESE T 4
FRLAFLFUG L LR BT ERLARNERS TARREFFLES B+
FeRNFAASRBHERIIRE - BILE - T L2  BHABR IR NRSF L
LRI SHRFBRTEEARZTH -

FERTARARBOLES SR AR N A BTN e > BB E
Bl NETRIRERAREREE -

BRHEZ . ARTETLASHRYBRE  BREAtO I HoFRERT
_zgﬁn/{:&,u

A~ HEERNHFAGAY

AT LA ZARR| B | R RAS
ERCELE] 1 2 7
poRL el 17 1 2 12
ERMEHRE 1 2 30
BIVRE SRR F R 1 2 63
GEERE-BEF 1 2 10
BMERAS I 2 7
BEFRELAH t 2 30
HETHR IR IAR 2 4 38
BERRESS 1 2 40
EHETAEXEDE 1 2 i1
HET 4 1 2 21
EZRETRFF-MFR 1 2 14
B 3 6 63
AEERS 1 2 8
AP AL F 1 2 16
ESSEEESE S SR 12| 24 592
5P AT AS ! 2 13
B 31 62 980




308 —— 1997 5E7 H23 H BT NER —— B — BIFY 3251

2D HEAEGFRTEAGENEREAE

TRAXTE BARE B kAR
FEERBEFEFRER 1 2 39
ZHRHLTFIEALE 1 2 122
HELTHPE 1 2 52
B vE 1 2 80|
B T 1 2 580
3R P 2 4 174

Bl E g 1 2 72
A 1 2 155
RUEETASER 1 2 73
Bl 10 20 1347
RE HELDABEARBBACARBEAGAESY

R RIRRBIAAL ARIE | RATER | BE | SRAR
BP9 i 8] 3 6 65
KR 1 2 29
BTN R 2 4 49
3 6 12 134

R R RERSBR - &E BRSAHITER ;‘a"é‘yx/r‘fa‘ EFE o
OAH B ANERANERE - F—  GEGITRRANT AWML AR
FabRITRAT RS L A RTR %ﬂ%ﬁ%ﬁﬁzﬁﬂ&“raéﬁﬁ&i‘t
TEH AR A A RATILANIET -

Hi o MRAEER AR A AR R T B AHEMRA MG
RAFEREH M~ @LTT&%%%=.uhm%ﬁhkﬂgkﬁ&i’&ﬁ&ﬁﬁ%
FHERN  DACRTUHEFREBYAHEpDLETIRLS > £H AL LY

B0 SRAE .
— AT E R E SR T ATHUETRGT
I wEEREEM THRAHES > SRS EE ) HE
x

A AABAFRRERT 2AEHFERATE
FHRET-ARASN-

2. S@EAEVRGMARYELEAR

REBLFALAREETHRFRAE—FEAAREZA 28 HMTHRY %$
ﬁxﬁ»xmfﬂhjiﬁm%ﬁiﬁ %kﬁkuiﬁﬁ&ﬁﬁt#ﬁa%
%thﬁiﬁ%h LSBT ER  BRAT AT - 3L#rﬂm
#$TRLAERE FRAANBOLEEGE - RIE %W:&f&iuﬁﬁtﬁ it "‘;*
AT HAHHR :#w

3. F-REATHESAGR

AMARFBRAHEZESALART  AUAMFANAAPEPESA
313 % Abdul Shokual Salam &2 698 S AT A E A GaMPATH ,,.(Islamabad)
/»ﬁ'ﬁ‘uv'*l’ TMPEERARE -

KArehE E A6 ZHIREBMPHESE A B4 (Asian Ombusdman Association £
3% AOA) — —EEBBARM PR E AR R d MARGSSEEY

At AT -

%ﬁ mkgﬁw%h W AR REAMATRAELE (2U4) 85
B BRBMREPHERANRARE T PH  SEESHGERAE
Vf%ﬁféiﬁ P AN RARE  PiRE B8
AER BA HITAABAZHEE () BEkKAKER 88
FRAEZHFNALR  HE dHBPREARLLE BAHK &%
EBTHEEBLERALE AN AT EARRERES SR ARARE
HRABED c ANERRHMBLLSERARE BEERA Y WFHEF ¥%Qr$w
SRR ERARAE S MIWF BTN EATRALE HA ARAEER

FHERBEZE (YHER) RALA 208 QEBEEANZIHERE WR%
MBI QP REEATENBEIBRALE ) AR SUBIHEARA
WG RAME ) BHRAYHLARNYRERRAES -

B e R Ak

ik B AR % 4e BENAZIR BUO 483 » a4 31 2 & X 4
s T RH N

MART G E o Bt SRABFHEACAMEANRE
S LAER -

AW WA GESR MK AL mBEY -
EIS SR v HTkt.fi;’i’ﬁc‘J* Gy AR S B e
e N BN IS BB RS Lok .

S A RIS - 2
Ap o AEE R AR

BRFeRTHEAEEEMLARBINFNPREAEY BT 48
B WAANARAFLE-BIRT AN LARARKATELARINE > A
TFREGTERG 7 ROBE ARSRASTHIEESMeTRONE - A HBEDH
AATGCRE AR BHRTAL AL OARE ZULEANOBITHLL
RENCHEAMMNEAYES  BARE—@H LAY FRATAETATFEH
B A - R M FRE

PUHSABRMLAL RBETREMPEHTRNGEHE » T2 RHMITEHHX
FHEFLEHE - VHEA AR REBOLIHTTEAR » 34 ¥4 AMediateur) -
0 B 694538 4 (Protecteur des citoyens » defensor Civico) ~ W [, 89 #135 # (Defensor del
pueblo) + & H (Comissariados) » ##) ¢ % % H(Provedor de justrca) & & ¥ % § (Mohtasib)
FH-H-mHs-FHEERS “E&é‘}‘é‘ Sh s 8 B ER IS A o (Internationa
Obnbusdman Institute) » L3k & » B ~ gEiA Fo it r‘ﬁ?‘”"} By PR ABY 0 AL
ATFESHEAN > FHFRAMETERRANGF L M RIR A —

BRSE {r’:%-ﬁﬁ%(]’miiﬁ ZAR R

ARA—ARPHLBERE T CREARZZAYHELRBE > Ao 8%
GHR AR BEEAR ERY HRVHLASL L NEABRRERT LR
ﬁ&%m%* REAFAATHRA » THZEALEARIGOFT LI ELITAR
W REALBHARIATHIATS TR AERE, W TARSETLEH -

ek TRV HARIY,

RATZRFZARNEEPHRFANFRT A 120 Addo e REER
.Ef{'sﬁai&i/.ﬁ)&ff{/\m‘f?

e

7

EAZET L ARPHLRLFRGTSALNATITAMARLE oflit
&¢‘w&‘¢. CER R RAELBBE S RECEESFr TaEREE
235 REBURIF  ZARFHEE OB BATEHITR S XA AALAI MR
E.a’ufam.s R R AT SR T AT o TP A TR LA Pl S
ZHEPHESE R FRREMTRR A AN T REE R » i SIMON & SIMONS {255
B HEAMNZYHEAY -

R TEBE LSS F2 TR ) AR B XTI SALRES RELLE
A RARE R PHEAMMER -

AmH . PHRASKASATRG THMA, SRcE  ARAHGARY  ®E
PHRERAAHETHARNYRAL ) BF > ARARATARIMATRARAT
BHEAMHFHEEFTA -

SR TRM AL BALAASB YRS ALIARMNAREFTH
ﬂxﬁﬁéﬁﬂﬂﬁ°&%@fﬁﬁﬁ BEBLEARE ) LTRSS EERATEH
GFEA 0 RRBBEENTRHEFTRATHRSA -

e

EHBAMAFAF > MBHA O BEERFEHE  FTRAME RS2y
F8 MR fr»h#ﬁ*&#?ﬁ/i‘:&ﬂ%‘?}}l = K& RFEIFAMERT LI ALRS
eI TAL ) AART R MR FRFNRIL .

l

23

{2l MAZ LR ERALZBERAA ZARTTEFR Lo
RSN ARTAEMAR T ASARNSREHEENRAHGRTANRETY
Aok R -EBH -

B Kot BARH — O TAEBMITREARRFIA G Bzl
W B ey @R AT e A *X&«?f-k#i’f"rﬁiiﬁ?; v iEAsE M’JQHT?‘%W il
ANEEFEL ALZHATRENE  GAUTLSATEETGHR . ARATEFE
BRE .

2o RAE-ERAT  HleF o AFELED ”*"]»’«'fTﬁ;J&—*r’.ﬂ:ﬁ‘Té‘J PR
HRNEREZZAY  RERARFTRFT8HE AR SFSraaidi
AT EAR RARE  RAHAEG (h&»{ia&ﬁ@ﬁ)fﬁf‘?%tﬁii&@ﬁ? e

FABAER XN R TAEF G 47 30,000 18 AL H A0 AR » 40,000 18 5 w24
Mo MA@ REMNEETREL AL iR B -

BB ANBAIZEHES  RAFIATESEE u%»/’*/\ﬁh} 'a;
FAHBAREEGEFARS  ARIIHR "‘%—1%1‘16‘3451‘«* RHFGHHR
ARG IR SR TRERSES G MA ¢£rn£§2i§T23§??75‘§§31
Sl BHABTHRIBGTH > AR FRHRFRY REHENA
HMERRZITEEK -

B @ FHRBEMIDAA TREERALIAES T > FHEMTR)
HaERERRYFIFREARFHELY ,u&;zl,\ma‘w P ROATHELT

a THAREFOAMEL, (3BOFTREFTAS TEH %si-“‘a*ﬁ 7 v‘).«i
P IR B AT ke R BB R AR rxiJArAEJ 1 A

3 Fr R Lol 0 3—*8‘4»».?’;'.'»6‘):%&;/‘ (LR "76‘7»,—.\.1'3;\‘_7?’”1"3‘“45'2
MEASMALZERIRALZEEAK
b TEMIAZBRY 2 HMTBERYZE ) EHLESOMEARLTELR

RERNEERIBHLETEEG ot gﬁﬁfxﬁéﬁ%%i—. ey EFF KL
S ERARRMERTR S SR KA TAERH, -

FARMTASERVORNARALYZTZ BERINTFELTUREFLE
SRALEIH TS AR I THR ARMARE RRASEAABE AR
i 4
4

B IRATARE I e .

LAY 5 1R &ﬂmMMi& Mgiad it i 2635k
mﬁgﬁxhﬂwk(m”ﬂﬁﬁﬁﬁ BRI TR ) AEH) < A
PEEE T i FeyRE P > AFakER¥

%ﬁii‘?‘ia‘r:‘r‘i:%&f’lfia:% EB P AT IR I



o

BOLETIM OFICIAL DE MACAU — Il SERIE — SUPLEMENTO

N.?30 — 23-7-1997

Ly @R Pl — AR L —PIEM S BAHERE ERFF o HEEA
RRAME ) TRETEI  HEEAHRATATHLRBEME -

AR - S N R T L F
s WEREE TSRS, -

AER 2
IR+ o A E 6

SraRBRR LR

?ﬂi-’f—ﬁiéﬂﬁi‘i&ﬂﬁii&‘ia?ﬁﬁkﬂﬂ%%ﬂ REFTEOHMEBETARESN
SRR TORERH TR EHN

ARG RS Jesus BT W RH GO TARTRSLZAETAR
5AE BB P HFEARLF AL ARAXESRRHRGRATTENL

.a»;ﬂ,—gr.
ko RFads
gyt .

i A2 P CRALF LRI RTTTL ) S RFXAH LT
ThEagnsei — hd— msmw,udJﬂavz&K¢§§$mgﬁy
THSRBERASEHF, r”!i‘ﬁfrgl S o~ TERREER — B Wk o~ THE
M%ﬁw?mﬁ Fhy o TRERLAF — BEREUL, ~ TAR

t REFHFE
F o HFHEM ;?uﬁ’ézz"“]ﬂ) S PEEnE, RTHERE ), ¥

AR TEBRYE

4?‘53/\'%'.}

; 2 CAEBYHES BRSPS A Marten Oosting
2 mé&'???l N "fia:‘ * 3&‘f—§-’1ﬂﬁ‘\§(a, 3&?‘?‘5‘ "g\ i)'{l\.-*—h.m
O T R T : Jeall S Rl o [ 3 W B B S o B

&
M‘~

ey
53
g

S

oy

HEPHEARBOODMA LA 1978 F 0 REERAL RAARELREER
ZPHER RMATEE  BATHS Rand  RETHI AL EAMR;
HHABHHTR RS AFRTONSYHNR BRAREEYHSEA  ¥HFR
ZARALRAMAANAZSWHE S s FHEAMBTIL AREETH RS
Baasey st HARRITSPHESTAMESE cZ T8 EMERYELA
i BB ToALeH NSy DR REFATHFEAZIES -

BABMRGIAL TR AT REMNLEN — ST -SRRE, -
LEFAATABEOIRLA  AFAEAABNBRYPHER - B0 AKX
HRE B AL ShRRE  AATRIAFH LA LT Eh - L TAFEHNT X
T (.‘r&n:: A John Robertson & ) T4 5 ke %? %% 8, (A Jorge Laguardia
k) TYHEAABRERR Y LZAE ) ¢ (F% Hans Gammeltoft Hasen #:£)
PO e AATRAMZBHEALL, 5 ( ,«E’ M. Jacues Pelletier 254 ) & arsﬁﬁi
ZIR A (ﬁl?knﬂoMmah\hmmm,)rAh&ﬁﬁ%&?ﬁ?ﬁ
R ke FE P (34 ClaesEklundh 22 ) TEHZREXETEHELA, 5 (&8
Jueh ChmH“an S4) THEAGEGH)  VHLAZAEE S -

p

XANRELRFREPRERLRAREN - 2T A0 3 BN L XF
FoBAMAKREAYT - AMARSEF ASAZXTIRNS TEMART BATRE
7 A RARE — ——ﬁ‘é!*:i”im BAEAe R HA R R 432 XFTHE
s RS R URR AR M ANES - A REAAASRNGE
ek .

K& BELRALAHE—AY
ARG R c RRATHEREA Aé‘
BhBREHEMRAS -

=
N

mq
gm
:

AR
6

BEASBAITHEREGHLANFAMBRLEPHL AT I T AMIME
f»‘)&ﬂiﬁr’é\f‘ﬁm- o SEda A I AR SRS SRR A4S T INS AT A H R R 2 R
W BM - TEALBBME ST LI P RE S BTE L AT

BB ATHE L BFLBTREIAET -

PHE AR T RHAEAS
}XHWZ'%%&:%M&}‘ LF—3

5‘@3’14‘?37‘ REE
5@?’: 3 ‘”’3&?? 5%
REARFFLHEFREHEZAERTEL -

9. BAREGH

REAFRRALLETIRFREAE—ITAAL %‘ré
AAES MRABMALNBRATTIASZA078

FRAFEREQERXGEIGREERT T TAeER
RAARTEERTERMARA (FRTHFRARBETFTARTE
@ ELFHRREERDTACSEELHA AR 0 EERTEF
ZAHREPF -

10 REEEAREFETS

MBI - AR T e 2 A

BATsuLRa GRS A RS aifad

HABAARAANT M - L‘c&@«if&ﬁ W&ﬁ%i&&féﬁﬁflﬁﬁ?u?ﬁnlh

: P B TE#+—»U;%9F'
£42) BT T H
AT B PR RH

W Z o HEAREBLIRE

431 AEAMBRFGE R TRATHSAGH, LRI REAIHT
Macau is a Chinese Territory located on the Pear] River Delta at a distance of around
seventy kilometers from Hong Kong and one hundred and fifty kilometers from Canton.

Around four hundred thousand people live in an area covering a mere 2Gkm2 which
has been under Portuguese administration for almost four hundred and fifty years.

Throughout the highs and lows of its history, Macau adopted the role of go-between
between two different worlds. This link in economic, cultural and social exchange explains the
markedly plural nature of its population.  In Macau there are different kinds of language, different
educational systems, different religions, different traditions, different architectural styles, different
customs and, as a result of all of this, different mentalities.  This social and cultural pluralism is
one of the basic features in Macau’s identity.

Under the teams of a 1987 agreement between Portugal and China, the administration
of the territory shall revert to the People’s Republic of China on 20 December 1999, For the fifty
years following this date, however, Macau shall have the status of a special administrative region
with independent legislative, executive and judicial powers and it shall maintain its laws and the
way of life of the population basically unchanged. this is the materialisation of the policy of
“one country, two systems” enshrined in the Constitution of the People’s Republic of China.

The future Basic Law of the Special Administrative Region of Macau, approved by the
People’s Republic of China expressly enshrines the maintenance of Macau’s way of life and all the
rights and freedoms of its inhabitants, namely personal freedoms, the freedom of expression, press,
meeting, association, movement, migration, strike, choice of profession, academic research,
religion and belief, communication and the right to private property. It should be pointed out that
this law also guarantees that the [nternational Covenant on Economic, Social and Cuhwural Rights,
and the most important International Labour Conventions will also be applied ia Macau.

During this transition period, much has been done to strengthen the values which
single out and define Macau identity. Portugal is responsible for providing Macau’s Public
Administration with the conditions which allow it to continue not only as an agent stimulating
social and economic development within the territory, but also as an agent which can apply and
consolidate the foundations of a State of Law in the territory.

Exemption, sobriety, honesty, transparency, competence and respect for the legally
protected rights and interests of its citizens are qualities that the Public Administration should
maintain.

1t was in this context that the High Commission against Corruption and Administrative
lllegality was created in July 1990 to protect the rights and legitimate interests of Macau’s
inhabitants. The High Commission is a public body with one difference: it is independent.  Itisa
high authority within the administration, independent from both the Administration and the Courts.
Its object is to receive complaints from private individuals concerning the behaviour of public
bodies. It uses its authority and powers of persuasion to lead public bodies to make reparations
for any injustice or illegal act that they may have committed, or to alter decisions based on bad
management that they may have taken.

Although this office also pursues the public interest in other ways, such as preventing
or repressing corruption or fraud by employees of public bodies and their agents, the High
Commission against Corruption was created after the model of the ombudsman, an institution of
Nordic origin also known as"Mediateur” in France, “Protecteur des Citoyens™ in Quebec,
“Difensore Civico” in some regions of Italy and “Defensor del Pueblo™ in Spain.  All these terms
reflect, according to the feelings of the various peoples, the essence of its duties: to promote the
effective exercise of citizens’ legally protected rights, freedoms, safeguards and interests.

This is a universal model, whose limitless essence is dominated by the ideas of Justice
and Good, eternal human concerns, In the face of the new challenges brought by a world in
constant change these institutions have been playing an increasingly relevant role, regardless of
geographical location or political regime, so long as there is democracy.  The historical links and
the fraternal cultural encounter for which Macau has long been the stage have meant that the same
basic set of values and principles which led to the creation of the Ombudsmen have been implanted
here. It is our hope that Macau's Public Administration will continue to recognise the inherent
value of this institution after 1999,

In order to protect the legitimate rights, freedoms, safeguards and interests of Macau’s
people, the High Commission against Corruption has a broad range of powers permitting it to:

— assess the legality and justice of administrative acts or procedures concerning private
individuals;

- supervise the lawfulness and administrative correctness of acts involving property interests;

— denounce the relevant bodies for punitive actions and punish signs of breaches of which it
becomes aware;

~ supervise the progress of any cases dealt with by the relevant bodies with powers to deal

with disciplinary or criminal proceedings;

— propose to the Governor or the Legislative Assembly that the unconstitutionality or
illegality of norms atfecting people’s legitimate rights, freedoms, safeguards or interests be
examined,

~ propose to the Governor or the Legislative Assembly that legislative measures be taken to
improve the operations of public departments and enhance respect for administrative

legality;

- propose to the Governor that administrative measures be taken with a view to improving
public services;

~ cooperate with the relevant bodies and public departments to find the most suitable
solutions for protecting people’s legitimate interests and to enhance administrative action;

~ to publicise, in the media, its acts in pursuing its goals
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Access to the High Commission is guaranteed to everybody, either individually or in 2
group, and also to public or private collective persons. Any private individual may make a
complaint about any illegal or unfair act, or about any anomaly in the running of a public
department. The High Commission may also, on its own initiative, open an investigation of facts of
which it has learned in any way. Public bodies should also inform the high Commission of any
criminal or disciplinary infraction of which they have knowledge, and of the final decisions of any
cases.

Complaints or denunciations should be submitted personally and directly to the high
Commission in a writter: document which does not have to conform to any special form or specific
procedure. This document is addressed to the High Commissioner and submitted to the High
Commission by pest, telegraph, telex, fax or any other means of communication. There is also a
24-hour hotline.

After receiving a complaint, the High Commission opens a preliminary investigation to
determine whether or not the matter is to be dealt with. 1f it is accepted, the necessary steps are
then taken to clarify the facts. The Commission can use the following measures for doing this:
inquiries, investigations, inspections, interrogations, hearings and the examination of documents, it
may also notify the relevant bodies to provide clarification on the matter, request public bodies to
provide necessary co-operation in resolving the complaint, and examine the legality and regularity
of the administrative procedure leading to the decision which is the cause of the complaint

In order to protect and safeguard the legality and justice of decisions taken by the
Administration, the High Commissioner can use the following measures:

— recommend to the relevant body that it make reparations for the illegal or unjust act, by
modifying, cancelling or revoking its actions;

— recommend to the relevant administrative authorities criteria for the correct interpretation
of legal norms;

- propose the evaluation of whether norms are unconstitutional or illegal;

~ point out to the relevant organs any legislation that is missing or insufficient;

~ suggest the drafiing of new legislation;

- suggest the adoption of administrative measures which could simplify administrative
procedures and bureaucratic circuits;

— inform the person meking the complaint of the method or approach he should adopt in
order to have a right recognised, an interest protected or damage made good;

~ clarify to the person making the complaint, or to the public in general, any acts concerning
the management of public affairs brought to Iight by the complaint or about which there is
any doubt;

~ use the media as a final method for responding to public opinion, both for providing
information about any unresolved situation of injustice, and for publicising letters, reports
or official memoranda concerning cases in which no reparation has been made for an
offence committed

As can be seen, the High Commissioner has no decision-making powers. He cannot
order, he cannot impose. However, he can make recommendations, suggestions, criticisms and
comments, he can encourage, inspect and spread information, through his independent, informal
control of acts practised by the Administration’s organs, as a mediator in conflicts between these
and citizens, as a promoter of reforms aimed at safeguarding legality, transparency and justice in
relations between the Administration and those under it.

His power and legitimacy derive from his ability to carry out efficient, and publicly
recognised actions aimed at creating better conditions for quality, quick and fair behaviour on the
part of the Administration, and at making relations between the Administration and Macau’s
citizens closer and more humane
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