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INTRODUCAOQ

Em cumprimento do disposto no art® 15° da Lei n° 11/90/M, de 10 de Setembro, €

elaborado o presente relatério relativo a actividade do ACCCIA no ano de 1994.

Para além de consideracbes que irfio ser feitas a propésito da estrutura do proprio
relatorio, sendo este o dltimo no dmbito do mandato de 4 anos que nos foi conferido por
lei, impBe-se ainda que algo seja dito em jeito de balango relativamente ao trabalho
desenvolvido durante quase trés anos.

Decidiu-se no presente ano apresentar um relatorio mais sucinto dele omitindo
algumas referéncias estatisticas, maxime no que respeita a uma incidéncia processual
demasiado detalhada de cada um dos processos

Omitiu-se também o sumario de cada uma das queixas apresentadas. O proposito
inicial de tais sumarios era esclarecer os cidadios sobre o tipo de problemas que poderiam
ser apresentados a este Servigo. Feito esse trabalho nos dois primeiros relatorios
pensamos que tal foi suficiente para se alcangar esse proposito.

Da leitura do relatério pode concluir-se que o ACCCIA, durante o ano de 1994,
teve uma evoluglo positiva quer no dominio do combate & corrupgdo quer na actividade

de Provedoria de Justiga.

Mo que respeita i investigagio criminal foram obtidas provas em numere elevado
de casos atinentes as manifestagBes mais graves da actividade corrupta - concussio,
peculato, aceitagio e entrega de subornos - tendo em alguns desses casos sido ja deduzida
acusagdo em juizo Os montantes envolvidos, se em algumas situagdes s3o pouco
significativos, na maioria dos casos atingem valores bastante elevados

Podera dizer-se que os processos e certiddes remetidos as entidades competentes
para o exercicio da ac¢do penal ou disciplinar em pouco ultrapassam as 1rés dezenas A
quem assim argumentar recomenda-se uma olhada pelo passado e ainda que se atente nos
resultados de organismos congéneres, se analise a proporcionalidade dos respectivos
meios e que, entdo, se fagam comparagdes

No imbito da Provedoria de Justica ¢ inegavel que o ACCCIA desenvolveu um
trabalho meritorio, em 4reas diversificadas da Administragdo, indo ao encontro de um
grande nimero de preocupagdes do cidaddo comum. Alias tem a acgd3o deste Servigo
vindo a ser crescentemente solicitada pelos residentes o que demonstra 2 confianga nele
depositada pela populagio

O Alto Comissariado, em 1994, apesar de dispor dos mesmos meios que
retroagem 2 data do inicio do seu funcionamento, mas cuja necessidade de reforgo tem
sido manifestada em relatorios passados e em certa correspondéncia entretanto trocada,
conseguiu realizar muitas acgdes de sensibilizagio que, tendo no imediato produzido bons
resultados, tera grande impacto a médio ¢ longo prazo, no combate contra a corrupgao

Ainda em 1994 se desenvolveu a coopera¢do com o exterior, designadamente com
o Departamento Anti-Corrupgio da Provincia de Guangdong o que se tem vindo a revelar

de grande interesse miituo.

Durante estes quase trés anos de exercicio de fungdes o Alto Comissariado
procurou e conseguiu, em toda a sua actividade, adoptar uma postura de rigor e
independéncia, requisitos indispensaveis para se obter crédito junto da populag@o, mas
nem sempre facil num meio pequeno como ¢ Macau.

Q trabalho Anti-Corrupgio tem vindo a melhorar, de ano para ano se avolumando
a experiéneia e informagfo necessaria para a combater. Sera bom lembrar que o ACCCIA
iniciou fungdes a partir do zero, sem dispor de quaisquer dados que lhe permitissem entrar
rapidamente no labirinto do fendmeno da corrupgio e dispondo de poucos recursos
humanos experientes no dominio da investigagdo criminal. Alids, no ambito da
criminalidade econémica e Anti-Corrupgdo a experiéncia de Macau é muito reduzida e,

mesmo em Portugal, é bem recente a atengdo que the tem sido dispensada.

Os resultados conseguidos s3o pois o produto de um trabalho empenhado de
todos os que no ACCCIA tém prestado fungdes, e de uma indomavel vontade de levar a
tarefa deste Servigo a bom termo. E bem mais longe se poderd ir se a vontade politicae o
forte empenho, demonstrados pela Republica Popular da China e Hong Kong na corajosa

luta contra a corrupgdo, encontrarem eco neste Territorio

Finalmente, na vertente da Provedoria de Justica ¢ inegivel o esforgo
desenvolvido E a proposito sera bom lembrar que na quase totalidade dos casos objecto
de recomendagdo do Alto Comissariado que foram sujeitos a apreciagdo junsdicional, os
Tribunais decidiram em conformidade com as recomendagdes formuladas E quanto a
polémica em torno do notariado privado, e significativo que recentemente. em Portugal,

tenha sido posto a discusso publica um projecto de liberalizagio em termos semelhantes
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ao0s que 0 ACCCIA advogava, como uma das duas solucdes possiveis para o problema do
notariado

E obvio que o ACCCIA poderia ter tido uma existéncia mais tranquila se
enveredasse pela via facil de compromissos que o desfigurariam como orgdo isento e
independente Porém, a fun¢o de um Servico Piblico é precisamente servir Mas servir a

populagio Servir Macau

QO Alto Comissdrio,

(Jorge AlbertoIragdo Seia)

Juiz-Desembargador

ORCAMENTO

1- Enquadramento Legal

O Servigo do Alto Comissariado € um servico dotado de autonomia funcional,
administrativa e financeira, cujo regime especifico consta do Dec.-Lei n® 7/92/M, de 29 de
Janeiro, e da Lei n° 11/90/M, de 10 de Setembro, sendo-lhe aplicivel subsidiariamente o
regime financeiro das entidades autdnomas regulado pelo Dec.-Lei n° 53/93/M, de 27 de

Setembro.

O orgamento privativo do Alto Comissariado Contra a Corrupgio e a Ilegalidade
Administrativa para ¢ ano de 1994 foi aprovado pela Assembleia Legislativa através da
Resolugiio n° 06/93/M, publicada no Boletim Oficial n° 49/93, de 6 de Dezembro, no

valor de .iop $16.053.000,00 (Dezasseis milhdes e cinquenta e trés mil patacas).

O orgamento suplementar, elaborado nos termos legaimente exigidos para
integragic do excesso de saldo do ano anterior, foi aprovado pelo mesmo Grgio
legislativo através da resolugio n® 2/94/M, publicada no Boletim Oficial n® 23/94, de 6 de
Junho, no montante de Mop 52 955 702,30 (dois mithGes, novecentas e cinquenta e cinco

mil, setecentas e duas patacas e trinta avos).

O montante total or¢amentado para o ano em questdo foi, assim, de Mop
$19.008.702,30 (dezanove milhdes, oito mil, setecentas e duas patacas e trinta avos), cujo
valor foi aplicado nas diversas acgdes e actividades do Alto Comissariado do ano de

1994

I1- O orgamento das Receitas

Destaca-se no orgamento das receitas o capitlo 05 (transferéncias), mais
exactamente a rubrica 05-01-01-00 "Subsidioc do Goyerno do Territorio”, onde se
encontra inscrita a verba de Mop $15.500.000,00 (quinze milhdes e quinhentas mil
patacas) correspondente ao valor inscrito no O G.T. em transferéncias a favor deste Alto
Comissariado, verba essa que representa praticamente 100% da receita prevista.

As restantes rubricas constantes do mesmo orgamento apresentam valores
meramente residuais de forma a prevenir a eventual arrecadacio de receitas proprias, de

acordo com o previsto no art® 12° do DL n® 7/92/0M, de 29 de Janeiro.

A taxa de execugdo do orgamento de receitas de 1994 atingiu o valor de 98,6%
A diferenga entre o montante orgamentado e a receita efectivamente cobrada, no valor de
MOP $48.237,00 (quarenta e oito mil duzentas e trinta e sete patacas) respeita quase
integralmente 2 rubrica 08-03-00-00 “Contribuicdo para os encargos com a assisténcia na
doenga” que ndo foi transferida do orgamento da DirecgBo dos Servigos de Satde como

inicialmente se previra.

—

Os valores da receita constam do quadro seguinte.

CODIGH DESIGNACAQ RECEITA [ ORCAMENT]  TOTAL RECEITAS | DIFERENCA[ EXECUCAD
PREVISTA | SUPLEMENT| OBCAMENT.| COBRADAS]
RECEITAS CORRENTES 15.551.660,63 {0,060 1555100000 (1550005000 (5100060 39,7
04.00-60  |Readimentor de propriedads 1650,63 0.69 160,60 2,00 {1.809.00) 0.0
056800 [Transferincias 15.591.609,00 |0.60 1550160060 |15.600.600,80 |{1.620.69) 160.0
060260 | Vendas de bens duradoures 168009 8.c0 1.660.62 0.80 (esoen  lse
02-63.68  |Outrar receitas cortenter 4808260 0,00 48.000.60 869 4200008 |onn
RECEITAS DE CAFITAL 50102369 195573238 345770230 346046530 2700 103}
89.02-69  [Vends de beas &2 Investimento 166068 669 109865 8.09 £1.£50.60) 08
13.08.88 | Outras receitas ¢e capitnt scomsdes 1155570230 (345579230 (345570230 |nge 185.0
14-03-60 | Heporiches nlo absticas nes pagamentas | 1.049,60 2,60 1.800.63 476360 376368 $7%,3
TOTAL DE RECEITAS 160536506311 429.723,70  [19608.702.30 [13.960.465,00 (4223760 [997

III - Despesas

Os objectivos assinalados na proposta orgamental para o ano econdmico de
1994, foram praticamente atingidos na sua totalidade, conforme se pode concluir da
analise que se segue

Assim, das Mop $19.008.702,30 (dezanove milhdes oito mil setecentas e duas
patacas ¢ trinta avos) or¢amentadas, realizaram-se despesas no valor de Mop
$15.493.478,20 (quinze milhdes quatrocentas e noventa e trés mil quatrocentos e setenta
e oito patacas e vinie avos), a que corresponde uma taxa de execuclo de 81,5%, cifrando-

-se, ao nivel dos capitulos, nos seguintes valores

Capitulo 01 - Pessoal

No capitulo de pessoal a taxa de execucdio foi de 95 %, sendo ao nivel dos
grupos de destacar a taxa de execugdo verificada nas “remuneragbes certas e
permanentes” (96,6 %), ficando os restantes acima dos 60,0%, com excepgdo do grupo:

"Abonos em espécie” (42,7 %).

Capitulo 02 - Bens e servigos
No capitulo 02 (bens e servigos), a taxa de execugdo verificada foi de 54,1 %,
sendo em relagdo aos grupos de: 55 % nos "bens duradouros”; 72,2% nos "bens nio

duradouros” e, 52,3% na "aquisigio de servigos”.

Capitulo 04 - Transferéncias correntes
O capitulo 04 (transferéncias correntes) era composto $6 por um grupo {sector
publico) onde se verificou uma taxa de execucdo de 91,2% correspondendo aos encargos

do SAC com as compensagdes para a aposentagdo e sobrevivéncia.

Capitulo 05 - Qutras despesas correntes

No presente capitulo, a taxa de execugio verificada foi de 0,5%. Esta taxa
reveste-se de uma especial particularidade, uma vez que se trata do capitulo economico
onde se encontra inscrita a rubrica “Dotagdo provisional”, ou seja, trata-se da rubrica

onde foi contabilizado 0 excesso de saldo da geréncia anterior

Capitulo 07 - Outros investimentos

O capitulo 07 (Outros investimentos), trata-se do Gnico inscrito nas despesas de
capital. A taxa de execucdo verificada, 27,2 %, deve-se ao facto de ndo se terem
conseguido realizar em tempo util, por razdes estranhas ao Servigo, algumas acgdes que

se encontravam previstas

Comparando a geréncia em analise com a geréncia antecedente, verifica-se que
tiveram taxas de execuc@io idénticas, residindo a diferenga em apenas 8 décimos

percentuais
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Instalacdes

As instalagdes do ACCCIA constituem um dos mais graves problemas com que’

neste momento o Servico se defronta.

Para além de exiguas as mesmas ndo sdo funcionais porquanto a arquitectura do
imével deixa poucos espagos disponiveis.

Este estado de coisas inviabiliza qualquer reestruturagio da area técnica e cria
dificuldades de varia ordem particularmente no atendimento do publico, audicio de
pessoas, servigo de relagdes publicas e realizagio de reunides

As precérias condicdes de funcionamento dos Servigos do Alto Comissariado
foram, ao longo do ano, objecto de comentérios diversos na imprensa do Territorio, que
assinalamn a necessidade de facultar a0 Organismo instalagBes mais amplas como requisito
necessario ao desempenho da sua missio.

Solicitou-se por isso & Administracio do Territorio a cedéncia de instalagdes que
permitam superar tais caréncias, aguardando-se resposta a esta pretensdo, que por certo

terd despacho favoravel

Pessoal

O quadro de pessoal do Alto Comissariado encontra-se totalmente preenchido
como se pode verificar pelo mapa anexo (a vaga aberta em Setembro foi preenchida em
principios de 1995).

O nimero de pessoas que trabalham neste Servigo, se suficiente para o periodo de
instalagio do mesmo, revela-se agora escasso para fazer face as solicitagdes crescentes
deste Organismo e imensas tarefas que se the deparam

O ACCCIA carece de uma reestruturacio que reforce a sua operacionalidade,
reestruturaciio esta que esta associada ao problema das instalagdes

Pretende-se caminhar para uma intervengiio especializada, com autonomia das
areas de prevengio, dinamizacio e investigagio, a qual ndo ¢ para ja possivel por caréncia
de recursos humanos.

Uma outra preocupaciio tem a ver com a localizacio de quadros Neste momento,
ao nivel de pessoal superior, hi dois coordenadores e um chefe de divisio que sio de
reestruturagdo local. Para se viabilizar tal recrutamento foi necessario introduzir a pratica
de instrugiio de processos em chinés, no que o ACCCIA foi um Servico pioneiro.
Reconhece-se todavia a necessidade de reforgar o peso do recrutamento local mas sem
riscos de inviabilizar o funcionamento de qualquer das areas de interven¢io

Foi por isso solicitada 4s entidades competentes a criagio de instrumentos legais
que permitam a nomeagdo de adjuntos de direcgiio, proposta esta que estd ainda a ser
apreciada.

E Gbvio que esta medida por si s6 ndio seré suficiente porquanto sera necessario
um reforgo global nesta area. Aguarda-se no entanto a prevista reestruturagiodo Servico

para, em fungdo da mesma, se fazerem propostas concretas neste dominio

DOTAGAO DE PESSOAL NO ANO DE 1994

01/01/94 Jul Set
ALTO COMISSARIADO)
Alto Comissirio 1
Adjunios 2
GABINITIE DO ALTTO COMISSARIO
Chefe de Gabinete ]
Seeretrias 2
SERVICO DO AL'TO COMISSARIADO
Consultores ¢ Cordenudores 2
. SERVIQD DIE ASSESSORIA
Assessores ¢ Peritos 3 -}
SERVIQD 11 APOIO ITICNICD

Chele 1

Interpretes Tradutores 2

Oficiais de Justign ou Pessaad TeenivoAdministmtive 4

Assistentes de Rebigoes Piblicn 2

SERVIQD DI ADMINISTRAGAO GIRAL

Chefe 1

Pesseat Téenico-Profbsional ¢ Administeitive 3

Pesscal & Servign Avxiliar R 1

{ TOTAL PARCIAL . 334 [ - |
{ TOTAL GERAL 334 346 33|
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ueixas Apresentadas MOVIMENTO DE PROCESSOS NGO ANO DE 1994
P
. N R . . Vindos do ano anterior 132
O numero de queixas apresentadas por particulares foi de 263, 62 das quais nfo Entrados no cortente ano 232
. . . . e - TOTAL 364
deram origem a qualquer processo por se verificar liminarmente que ndo assistia razdo ao
participante ou por ndo conterem as mesmas elementos bastantes para se poder \. Arquivados o
desencadear uma investigagdio, aguardando por isso informages complementares 2. g‘?m‘;‘"’“d“ 9u apensados 3
3 Remendos:
Foram ao todo instaurados 232 processos, 139 com base em queixa de cidadios TIC 1
. . . . L M 28
identificados, 40 com base em queixas andniras, 6 a partir de noticias dos 0 CS, 22 2 Tom B 29
. . ~ . P FETEINS ot ; 237 237
partir de comunicagdes dos Servigos Piblicos, e 25 por iniciativa do Alto Comissario TOTAL = =
Dos processos instaurados, 110 tém a ver com suspeitas de infracgdes penais, 89 )
PENDENTES PARA O PROXIMO ANO 107
situam-se no 4mbito da provedoria de justica, e os restantes 33 abarcam ambas as
vertentes deste Organismo
O quadro descrito representa melhorias assinalaveis relativamente ao ano anterior 1
. . C s R 61%
Por um lado regista-se um aumento do numero de paricipaces e, mais
importante que isso, o facto de ter diminuido substancialmente a percentagem de
dentincias andnimas
Com agrado se verifica também uma evolugio positiva do numero de
comunicagdes feitas pelos Servigos Puablicos, em resposta a sensibilizagdo nesse sentido
4
por parie do ACCCIA, 2 8%
PR . . - 29%
E indiscutivel que estas situagdes reflectem por um lado um aumento da confianga
da populagio neste Servigo e, por outro, o progressivo conhecimento dos deveres que 1~ Arqurvados: 2 - Pendentes para 0 promies s 3 - [orporades ne apensadon 4 - Romehdon
impendem sobre os Servigos Publicos em matéria de cooperagio com o Al
Comissariado
X . o . ¥ ovimento Processual
Os processos instaurados por iniciativa do Alto Comissario tiveram
predominantemente como origem averiguagdes levadas a cabo pelo ACCCIA
PROCESSOS INICIADOS EM 1994
{Sezundo a origem)
1. Quenxas de partuculares (K]
2, Querxas i 40 1892 19383 1924
5. Participagoes de entidades publi T
4. Iniciagva do Alto Comissario 23
5. Iniciauva do Alio Comissano com base em noucias de drgdos de 6
comunicagdo social ’ . -
TOTAL 53 MOVIMENTO PROCESSUAL
1
60%
3% 4 3 17%
11% 8%
PARTICIPACOES POR MATERIAS
1. Suspeitas de infrucebes penaby 118 - ~
2. Provedoria de justica 89 1- Arquivados: 2 - Pendentes pors o protimo ane: 3 - IBtorpe oa I
3. Ambus us vertentes 33
Movimento Processual
{Segundo 2 origem)
1
48%
3
14% 38%
T - Quckias de particaiares: 2 - Quetiim 3- . dz Pibtcas: 4 - Insciativa do Alto Comimarior 3 -
Inicintiva do Afte Comissirio com buse em notivias de drgios de commrdezcio socal
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Investigacio Criminal Estio ainda sob investigagio casos de peculato, concussio, corrupgdo,
falsificacdo, burla contra o patriménio publico e exercicio abusivo de fung@es piblicas.
No dominio da investigagfio criminal foram remetidos a juizo 29 processos. Foram
ainda remetidas 3 certiddes, 2 para procedimento criminal e 1 para procedimento
disciplinar,
PROCESSOS REMETIDOS

Deste total, em 4 processos havia indicios de ofensas corporais, violéncia

desnecessaria, falsificacdo de documentos e denincia caluniosa, envolvendo 10

funcionérios 1. Processos Remetidos a Outras Entidades
Em dois outros processos os factos apurados, relativos a eventual burla e uso de T1C .
T
falso nome, ndo cabiam na competéncia especifica do ACCCIA. MP? 28
Nos restantes processos remetidos a juizo apuraram-se indicios de corrupgio Certiddes:
. . - . o - M 1
activa e passiva, peculato, burla e concussio (que é uma forma agravada de corrupgio) iy 1
O resumo seguinte dard uma imagem aproximada das situagdes investigadas, nfo DSSOPT 1
Lo A Total 32
se indicando todavia o n° correspondente ao dos processos
2. Natureza dos Processos
PROCESSO CRIME ARGUIDOS Burla !
Uso de falso nome 1
FabricagZo de documento e dendncia caluniosa 1
i Corrupcdo activa Particulares gg?jgiggﬁﬁf @ violéncia desnecessaria ?,
2 Ten@lly; de concussdo ¢ posse ndo justificada de | 1 funciondrio Corrupgdo passiva 2
patrimonio — Corrupsdo activa ¢ passiva 3
3 Concussio ; funqonz’mo Corrupsdo passiva e posse injustificada de patriménio 2
4 Peculato 1 funciondrio Tentativa de concussdo e posse injustificada de patriménio 1
5 Peculato 1 funciondrio Concussio 2
6 Peculato 1 funciondrio Peculato 10
7 peculato 1 funciondrio Burla e peculato 1
8 Concussdo 2 funciondrios
9 Corrupgdo passiva e posse ndo justificada de 1 funcionario Certidges:
patriménio Ofensas corporais 1
10 Peculato I fancionano Exercicio abusivo de fungfes publicas 1
11 Peculato T funcionario Exercicio ndo autorizado de actividade privada 1
12 Corrrupgdo passiva 1 funciondrio Total 3
13 Corrupgdo passiva e posse ndo justificada de Particulares e 1
patriménio funciondrio
14 Peculato 1 funciondrio
15 Peculato 1 funcionario
16 Corrupgio activa 1 panticular
17 Peculato | funciondrio
i8 Peculato 1 funciondrio PROCESSOS REMETIDOS
19 Corrupciio passiva 1 funciondrio
20 Corrupsdo activa e corrupgdo passiva particulares ¢ |
funciondrio
21 Corrupsdo activa e corrupgio passiva Particulares e |
funciondrio
22 Corrupsdo activa e corrupgdo passiva Particularese 1
funciondrio
23 Burla ¢ peculato 2 funcionarios

Ao todo, nas situacBes descritas, estio envolvidos como arguidos 15
funciondrios, visto que um deles ¢ arguido em.mais que um processo.

O universo dos arguidos, na sua situagdo funcional, vai desde escaldes inferiores

até lugares de chefia.

Os montantes envolvidos nestes casos ultrapassam um total de $ 18.960.000,00

993 E1994

patacas. No caso mais grave que foi investigado por este Servigo, envolvendo um

total apurado de $ 15.600.660,00, a Fazenda Piblica sofren um prejuizo de §
11.084.000,00 patacas, sendo no restante lesados diversos cidadios do Territério.

As situagbes de corrupgao ocorreram fundamentalmente em casos de «luvas» em

matéria de aquisig@o de bens e servigos. PROCESSOS E CERTIDOES REMETIDOS
POR PROCEDIMENTO CRIMINAL OU DISCIPLINAR

Nos casos de concussio sfio em geral intervenientes agentes policiais.

Os crimes de peculato tiveram na sua origem desorganizagdo dos Servigos. No

entanto, foi desmantelado um esquema bem organizado de apropriagdo ilicita de

montantes de cheques passados a favor da Fazenda, nfio obstante se tratar de cheques

nominativos e cruzados.

Refira-se todavia que nesta vertente o trabalho do ACCCIA nfio se esgotou nos
processos remetidos a juizo. Num significativo numero de processos foram detectadas
situagdes andémalas, indiciadoras de infracgdes criminais, cujas investigagBes ndo
puderam ser concluidas em 1994, A posse nfo justificada de avultado patriménio tem
lugar destacado nesses processos.

Um outro dominio onde se detectaram fraudes prende-se com a aquisi¢@o de

casas construidas ao abrigo de contratos de desenvolvimento para habitagio, cuja

investigagfo, embora tendo decorrido a bom ritmo, terd que prosseguir em 1995.




N.?18 — 5-5-1995

BOLETIM OFICIAL DE MACAU — 1 SERIE

SUPLEMENTO 1655

Processos Arquivados

No total de processos arquivados, 133 situam-se na érea da provedoria de justica,
tendo os restantes 87 incidéncia criminal

Do primeiro grupo a decisdo de arquivamento prende-se com as seguintes razdes:

35 processos arquivados apos recomendagio ou sugestdo,

28 processos em que se mostraram sem fundamento as queixas apresentadas,
sendo porém que os problemas se resolveram no decurso do processo, sem
necessidade de qualquer recomendagio

Estes processos referiam-se na sua maioria a casos de obras ilegais ou
funcionamento de estabelecimentos de forma a porem em causa a seguranga ou
tranquilidade das pessoas.

Referiam-se ainda a questdes como cobranga excessiva de condominio em
prédios construidos ao abrigo de contratos de desenvolvimento para habitaciio,
substituigio de CIP p ¢ BIRM, atraso na atribuigdo de classificagdes de servio,
efectivagio de descontos, dificuldade na obtengio de documentos, atendimento

de advogados em reparti¢des piblicas, passagem de certiddes;

7 processos, arquivados por se ndo ter detectado infracgdo, referiam-se a
analise de procedimentos da Administragio relacionados com interesses dos
cidadios ou com interesses patrimoniais do Territdrio, tais como: adjudicagio da
ETAR, Estadio da Taipa, processo da II Fase do Porto Exterior, concessdes
tendo como contrapartida do concessiondrio a construgdo de equipamento
escolar, hasta publica de bens moveis, concurso de fornecimento de refei¢des

para escolas e descontos de funcionérios para a CGA e Montepio,

63 processos, referentes a queixas de particulares, foram arquivados por se ter
verificado ndo lhes assistir razdo. Incluem-se nestes processos questGes como
contagem de tempo de servigo, reapreciagio de processos disciplinares,
acidentes de servigo, licenciamento de laboratorios e farmacias, critérios de
atribuigdo de subsidios do 1.C.M., pagamento de horas extraordinarias,
progressdo nas carreiras, classificagSes de servigo, desocupagio de terrenos,
tributagdo fiscal, dispensa do servigo para frequéncia de cursos, requisitos de
admissio a concursos, legalizagdo - de indocumentados, autorizagbes de
residéncia, nomeagio de delegados do Governo junto de concessiondrias,

transferéncia de professores, etc.

Em 6 desses casos foram apresentadas queixas relativamente a processos
pendentes na P.S.P. ou na P.J., alegando os participantes ter suspeitas quanto &
imparcialidade das policias no tratamento desses casos.

Em todas essas situagdes se verificou que as suspeitas ndo tinham
fundamento e que os processos haviam sido instruidos com isenggo.

Apenas num caso foi remetida certiddo ao M® Publico, nfo por indevido
tratamento da matéria sob investigagiio mas pela circunstancia de terem sido
colhidos elementos complementares com eventual interesse para o processo ja

pendente na Procuradoria da Republica.

Nos processos com incidéncia criminal,

7 foram arquivados por estarem jé os casos sob algada do T1.C, do M° P° ou

das policias;

3 ndo obstante terem sido arquivados, deram origem a certiddes, uma para

eventual procedimento criminal e 2 para procedimento disciplinar;

77 arquivados por se ndo terem obtido indicios bastantes dos factos

participados ou por se constatar niio serem verdadeiras as queixas apresentadas.

PROCESSOS ARQUIVADOS - MATERIAS

1. Processos Arquivados

Provedonia de Justiga 133
Incidéncia criminal 87
Total 220 220

2. Motivo de Arquivamento

2) Ambito penal

Falta de fundamento ou auséncia de prova 77
Investigagbes ji pendentes no TIC, M°P° ou policias 7
Com certidges por procedimento criminal ou disciplinar 3 87

b) Provedoria de Justiga

Com recomendaglo ou sugestio 35

Resolvido o problema no decurso do processo 28

Por simples verificagio de procedimento da Administragdo 7

Queixas infundadas 63 133
Total 220

PROCESSOS ARQUIVADOS

1994

Recomendacdes e Sugestdes

Dirigidas & Administracio

Durante o ano foram formuladas 45 recomendagdes e 14 sugestdes a diversos
érgdos da Administragio Publica, cujo teor pode ser verificado no anexo a este relatorio.

No que respeita as recomendagdes, 2 nfio tinham obtido resposta até esta data, 9
nio mereceram acolhimento e as restantes foram total ou parcialmente aceites

Constata-se por isso € mais uma vez um elevado indice de aceitagio. Acresce que,
mesmo nos casos em que tal se nio verificou, so em duas situagdes se deparou com total
insensibilidade relativamente 2 posicio do ACCCIA. Nas restantes, a posicio da
Administragio foi no sentido de resolyer os problemas por diferente metodologia da
proposta, de ter em conta a posi¢io deste Servigo em situagdes futuras e, num dos casos,
aguardar decisfo judicial.

Esclarega-se ainda que em alguns casos este Organismo foi ao encontro de
preocupagdes que estavam ja a ser objecto de atengdo por parte da Administragdo.

O ambito tematico das recomendagdes abrange um leque de problemas individuais
e colectivos que, na maioria dos casos, se enquadra no tipo de quesides dos anos
anteriores.

Todavia, no ano de 1994, assistiu-se a um aumento importante do niimero de
recomendagdes ¢ sugestdes concernentes a procedimentos administrativos propiciadores
de actos de corrupgiio ou peculato, formuladas na sequéncia de investigagdes do
ACCCIA que depararam com actos dessa natureza

Deve acresceniar-se, a terminar, que se verificou uma boa colaboragio por parte
dos Servigos Publicos na solugio de problemas colocados pelos cidadios. Sera no entanto
de realgar a colaboragiio prestada pela DSSOPT na resolugio de problemas de obras
ilegais, colaboragiio esta que merece ser enfatizada dado o facto de o Servigo de
Fiscalizagiio continuar bastante carenciado de meios humanos para fazer frente aos

inGimeros problemas que se deparam neste sector.
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Recomendacdes e Sugestdes no Ambito da Regularizacio do Patriménio Imobilidrio
Actividade Administrativa
Na continuagdo do trabalho ja iniciado em 1993, o ACCCIA prosseguiu a sua
Eantidades Total | Accites | Parcialmente Agmardam Nio actividade de inventariagdo do patriménio imobilidrio do Territéric
aceites resposta RISU{o
Recorde-se que esta situagio se prende com um grande volume de aquisi¢es de
) Recamendagies imoveis, feitas entre 1984 e 1990, visando dotar o Territério de fracgbes habitacionais
SA"HE% : ; ! - ! fundamentalmente para satisfazer o direito a casa, reconhecido a funcionarios publicos.
gﬁgf“ IE :' 2 1 2 Muitos dos documentos relativos a tais aquisiBes, mesmo 05 concernentes ao
:215 Z : l ‘ respectivo pagamento, tinham-se extraviado. E se em alguns casos o Territorio estava na
SASAS 3 2 : - 3 posse dos imoveis, situagbes havia também em que as fracgBes se encontravam
igTOP Z : ; | l abandonadas, desconhecendo-se na D.S.F. que o Territorio as tinha adquirido.
Fund Macau ! - - - ! Na primeira situagio estavam 12 fracgdes do Edf KOU TAK KOK, o Edf. WING
[ Soma 35 1 % 3 2 ) SUN KUOK, 6 fracges do Edf. TUNG HEI KOK e | fracgdo do Edf. MAGNIFICO.
Em nenhum destes casos, ndo obstante os imoveis terem sido pagos pela
b) Sugestdes Administragio, existia titulo de aquisi¢io nem se encontrava em CUrsO processo para
GM 3 suprir tal omissdo.
gi AE) ; O ACCCIA recolheu toda a documentag@o que the foi possivel obter, contactou
gifF : alguns dos titulares inscritos dos prédios ou respectivos procuradores, tendo em alguns
SAS 1 casos obtido compromisso para a celebragio das escrituras.
giigi ? Recomendou-se, finda a instruciio, o desencadear dos processos burocraticos para
TASM ! a formelizagio dos negocios e, naquelas situagdes em que tal ndo é possivel, o recurso &
[ Soma 11 intervengdo do Ministério Publico para instaurag@io das necessarias accdes possessorios.

| TOTALGERAL | 5

=

RECOMENDACOES E SUGESTOES

| E1992 m1993 m1994
RECOMENDAGOES
7 8 9
16% 1% 2%1

16%

26%

¥ -SAAEJ; 2-SACTC; 3 - SALF, 4 - SAJ; 6 - GAS; 6 - SASAS; 7-SATOP; 6-1S: 5 -F1

1

8%

Situagdo diferente deparou-se relativamente a um edificio sito na Rua Francisco
Xavier Pereira, constituido por 20 moradias, cave, rés-do-chdo e sobreloja.
Ignorava-se na D.SF. que tais fracgdes haviam sido adquiridas pelo Territério,

conclusdo esta a que se chegou apos aturadas diligéncias do ACCCIA.

Reconheceram os titulares inscritos que as fracgdes thes haviam sido pagas, tendo-

s¢ ainda obtido dos mesmos o compromisso de outorga das respectivas escrituras.

Procedimentos Administrativos e

Suspeitas de Corrupgio

Algumas das queixas apresentadas invocando suspeitas de corrupgio tiveram a ver
com as formas de procedimento por parte de alguns Servigos da Administragdo

As queixas incidiam fundamentalmente na forma como se dava execugdo aos
poderes de apreensdo e aplicagdo de multas por parte de alguns organismos policiais e de
fiscalizagdo, situagBes estas que oportunamente serdo aludidas.

Em qualquer dos casos ndo se apuraram indicios de corrupgiio mas si;nplesmente
procedimentos inadequados que geravam suspeitas nos visados por tais acges.

Situagdo semelhante ocorreu relativamente a uma queixa contra funcionario de
departamento administrativo e financeiro de uma DirecgZo de Servigos.

Nio se detectaram vestigios de corrupgdo ou peculato mas recomendou-se a
adopgZo de procedimentos que erradicassem dividas quanto 2 isso, designadamente o
deposito no banco, no proprio dia ou no primeiro dia util, de todas as importincias
~rrecadadas.

Mas 2 situagfo mais grave e que dificilmente pode encontrar paralelo em toda a
Administragio, deparou-se no Juizo das Execugdes Fiscais.

A decisdo de intervir junto deste Juizo foi tomada na sequéncia de um processo
que ai correu termos, sobre o qual vieram a publico informagdes nos 0.C.S. A partir dai
foi instaurado um processo por abuso de liberdade de imprensa e entendeu-se que seria de
aguardar o termo desse processo para que, a partir dessa acgdo, ndio se suscitasse
qualquer onda especulativa que se pudesse repercutir no andamento normal do aludido
processo crime.

Logo que proferida sentenga em 1° instincia deu-se inicio & acgdo inspectiva.
Aproximadamente na mesma altura surgiram noticias de actos fraudulentos praticados por
um funcionario do Juizo

A situacdo cadtica em que o Juizo se encontrava pode ser ilustrada por alguns

exemplos:
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- Cerca de 36.000 processos pendentes, sem contar o grande namero em que o
pagamento era feito em fase pré-executiva;

- Desses processos, uns 20.000 aguardavam citagdo dos executados;

- 18000 mandados de citagdo, por cumprir, encontravam-se na posse dos
funcionarios encarregados das mesmas. Tendo em conta que o Juizo tinha um total de
16 funcionarios, facil é constatar que o Servigo ndo poderia funcionar sequer de forma
razoavel.

Na pratica limitava-se a arrecadar as receitas cujo pagamento era feito
voluntariamente, sendo reduzidos os casos de cobranga coerciva.

Para de facto se evitar uma execugdo o contribuinte teria apenas que suscitar um
qualquer incidente, sendo quase certo que o processo ficaria parado.

A situagfio chegou a tal ponto que, no ano de 1993, alegadamente por falta de
tempo, nem sequer tinha sido feito o registo dos processos entrados

Detectaram-se ainda outras anomalias, algumas das quais integrando a pratica de
infracgBes penais, mas que resultavam de um modo de procedimento que vinha tendo
lugar desde ha longos anos, executadas com manifesto desconhecimento da ilicitude
Estdo neste caso a espera dada aos contribuintes ¢ pagamento em prestagdes

Era ainda usual 0 pagamento das quantias ser feito aos funcionarios, que davam
quitagdo através de recibos provisorios, eles proprios depositando depois as importancias
cobradas. Depositos que em alguns casos eram feitos meses depois da data da entrega do
dinheiro

Esta situagio deu origem a vérios casos de peculato.

Os termos em que eram feitas as contas dos processos revelaram-se excessivamente
complexos € as guias para pagamento eram passadas de forma que facilmente induzia em
erro o contribuinte, em prejuizo deste.

Dentro de tais condicionalismos surpreendente é o facto de nio terem sido
detectados muitos outros casos de peculato, o que abonz a integridade da quase
totalidade dos funciondrios que ai trabalhavam

Para além da instauragio de processos criminais, nos casos em que foram
detectados crimes, foram feitas diversas recomendagdes e sugestdes tendentes ndo so a
regularizagio e bom funcionamento do Servigo mas também em ordem a evitar factores
propiciadores de praticas corruptas. '

Recomendaram-se as seguimes'me'didas:

- Remessa dos processos para o Tribunal Administrativo, dando cumprimento as
solugdes consagradas nas leis de organizagio judicidria;

- Registo de todos os processos no Livro proprio;

- Depdsito imediato de todas as quantias recebidas e cessagdo do recebimento de
quantias em prestagio;

- Deposito das importéncias pelos proprios executados, limitando-se os

funcionarios a passar as respectivas guias.

Dada a complexidade do sistema de conta dos processos ¢ o facto de a maioria
dos processos pendentes ser de quantias pouco significativas, sugeriu-se ainda:
- Perdio fiscal para execugdes inferiores a $ 1.000,00 patacas, o que permitiria
diminuir a carga processual em cerca de 65%, ficando o Juizo em condigdes mais
favoraveis para cobrar coercivamente as dividas mais avultadas;
- Moratoria aos devedores, de 2 a 3 meses, permitindo-thes nesse prazo o
pagamento voluntario, sem encargos adicionais;
- Simplificagio da forma de contagem do processo executivo,
- Averiguagio prévia da viabilidade das execugdes de valor inferior 2 $ 500,00
patacas, julgando-se em falhas aqueles casos em que tal viabilidade n2o fosse
demonstrada.
Através de tais medidas seria possivel resolver, em boa parie, o problema das
execugdes fiscais, prevenindo-se ainda a pratica de fraudes contra a Fazenda do Territorio

e os contribuintes.

Recebedoria da Reparti¢iio de Financas

Um outro Servigo que esteve na mira do ACCCIA foi a Recebedoria da

Repartigdo de Finangas onde, em situagSes que sio do dominio piblico, se procedeu &

«lavagem» de dinheiro obtido por melos fraudulentos, com prejuizos avultados para o
Territorio.

O sistema utilizado era aparentemente perfeito e dificilmente detectdvel em
qualquer acgdo inspectiva devido ao processo burocratico adoptado na escriturago dos
diversos documentos

Para evitar a ocorréncia de novas situacdes deste tipo foi recomendada a adopgéa
de medidas concretas com vista ao total e facil controlo quer das quantias arrecadadas

quer da forma do seu pagamento.

Interesses Patrimoniais do Territério

Em 1994 o ACCCIA continuou a sua ac¢fo de fiscalizagio de actos e contratos
da Administragdo envolvendo interesses patrimoniais avultados, designadamente em
matéria de empreitadas de obras piblicas e aquisi¢io de bens e servigos

No ambito da aquisigo de bens e servicos foram detectados alguns casos de
corrupgio activa e passiva, Todavia, nos procedimentos formais dos contratos mais
importantes ndo foi encontrada matéria que permita censurar as opgdes da Administragdo,
mesmo nos casos em que as decisdes de adjudicagdo estiveram na mira da opinido
desfavoravel de sectores da opinific publica (casos por exemplo das adjudicagdes da
ETAR ou do Estadio da Taipa).

De todo o modo e com referéneia a questGes pontuais, insistiu-se mais uma vez, &
semelhanca do ocorrido ne ano anterior, na necessidade de estrita observincia dos actos e
formalidades previstos na lei e no acompanhamento dos processos por jurista dos
respectivos Servigos.

Referéncia especial merece a recomendagio dirigida ao Exmo. SATOP no sentido
da criagio de um organismo de ﬁscalizaq}io de obras publicas.

Sem pdér em causa a capacidade ou iseng3o das firmas de consultadoria que
operam no Territorio, entendeu-se que o volume de obras da Administragio e sua
magnitude justificaria a existéncia de um organismo altamente preparado e exigente, no
so para a elaboragio dos programas de base mas também para a subsequente fiscalizagio.

A ideia alids ndo é original e em varios quadrantes tem sido apontada como
vantajosa ndo sO para a satisfagio do interesse piblico nesta drea mas também para

prevenir situagdes de fraude.

Sugestdes em Matéria Legislativa

O ACCCIA pretendeu ainda, durante o ano de 1994, acompanhar o processo
legislativo em situagdes que se prendiam com direitos dos cidaddos ou que de alguma
forma tinham conexdo com casos participados por residentes do Territorio

Formulou, por isso, sugestdes em diversos dominios, designadamente em relagdo
ao projecto da lei sobre o direito de petigdo, projecto do regime do arrendamento urbano,
projecto de lei laboral e projecto de decreto-lei que regula a administragio de edificios
promovidos em regime de contratos de desenvolvimento para habitagéo.

Num imbito diferente fez propostas concretas em matéria de eventual revisio do
ETAPM, no que respeita ao regime de férias, feriados e faltas, tendo-se ainda
recomendado uma uniformizagdo de critérios na aplicagdo da lei vigente.

Verificou-se com efeito que os funciondrios usufruem de diferentes regalias,
conforme o Servigo em que prestam fungdes, facto resultante de diferente interpretagio
da lei.

Apos estudo exaustivo do diploma em causa formulou o ACCCIA as respectivas

conclusdes que distribuiu pelos Exm®s Secretarios-Adjuntos.
q p i)

Direitos e Interesses Legitimos dos Cidadioes

Neste ambito o Alto Comissariado deu tratamento a um grande numero de
queixas sendo que na maior parte dos casos se constatou ndo assistir razdo aos
participantes.

Nas situagdes em que as pretensdes dos queixosos tinha fundamento, 28 foram
satisfeitas sem que se tornasse necessario formular qualquer recomendagio.

Todavia, foram ainda feitas recomendagGes ou sugestes nas szguintes questfes
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- Compensagio pelo exercicio de fungdes de secretariado;

- Subsidio de turno aos fiscais do Leal Senado;

- Abertura de concurso de ingresso no internato complementar para médicos
detentores de equivaléncia ao internato geral;

- Pagamento de remunerag3es por periodos ndo abrangidos por contrato com 2
Administracio mas referentes a servio efectivamente prestado;,

- Revogagiio de despachos revogatorios de homologagio de classificagdes de
servico;

- Decisio urgente em matéria de licenciamento;,

- Pagamento de indemnizagZo por revogagio de mandato de um administrador,

- ElaboragZo de legislagio complementar formuladora de critérios de apreciagio
de cursos, diplomas e respectivos graus de ensino niio portugués;

- Condigges do exercicio de fungdes de chefia, em regime de substituigio e
respectivo pagamento,

- Reapreciagdo de despachos de expulsio do Territério e de indeferimento de
pedido de residéncia,

- Revogagio de despacho de indeferimento de justificagdo de faltas

Direitos, Liberdades e Garantias

Em matéria de direitos, liberdades e garantias o ACCCIA foi frequentemente
solicitado a intervir, relativamente a actuages de agentes policiais e de outros organismos
de competéncia fiscalizadora.

Foram participadas diversas situag3es de excesso e mesmo de violéncia policial, a
maioria das quais, constatou-se, estava ja sob algada do M° Publico.

Detectaram-se algumas situages de exercicio abusivo de fungGes publicas,
violéncia desnecessaria e extorsio, que deram origem a processos-crime.

Refira-se todavia que a maioria das situagdes participadas nio tinha fundamento,
correspondendo a actuagio das policias a0 normal exercicio das suas fungdes preventivas
ou repressivas, sendo certo que dai resultam por vezes incémodos para os cidadios.

Para além desses casos houve queixas quanto aos procedimentos formais de
alguns agentes, em matéria de elaboragfo de autos de noticia e apreensdes que, nalguns
€asos, suscitaram nos cidaddos suspeitas de corrupgio.

Essas suspeitas ndo se mostraram fundamentadas. De todo o modo foram feitas
recomnendagdes no sentido da estrita observincia das normas processuais penais em
matéria de elaboragdo de autos de noticia e apreensdes, por parte da fiscalizagio do Leal
Senado e também nos casos de abandono, bloqueamento e apreensGes de veiculos

automoveis.

Foi ainda apresentada uma queixa concernente com o direito ao nome

Uma residente alegava estar privada do uso do seu nome familiar, que
anteriormente sempre usara e pelo qual era conhecida no seu meio social.

Foi feita recomendagio ao Exmo. SAJ no sentido de se proceder a alteragio do
Cédigo do Registo Civil permitindo o uso de segundo nome nos casos em que houvesse
prova documental do seu uso anterior.

Aceite a recomendagio, esta medida permitiu solucionar ndio s6 esse problema
mas muitos outros que, Como se conistatou, existiam em Macau.

Ainda nesta vertente, no dmbito do direito & profissio e ao ensino foi apreciada
uma queixa de funcionarios publicos, licenciados em direito, impedidos de frequentar o
estagio de advocacia.

Tendo em conta a natureza do estigio, aqueles direitos constitucionalmente
protegidos e o interesse do Territorio no ingresso de juristas bilingues na advocacia, foi
recomendada alteragio legislativa por forma a permitir-se o acesso ao estigio, de

funcionérios plblicos, desde que autorizados pelo responsavel do respectivo Servico

Satide Piblica

Uma das intervengdes do ACCCIA ficou a dever-se a noticias de surtos de colera

nas areas circundantes de Macau.

Face as preocupacdes decorrentes de tal facto, efectuou-se um estudo exaustivo
dos diplomas legais vigentes, em ordem a apurar-se se existiriam instrumentos aptos a
prevenir situa¢do idéntica no Territdrio

Tal estudo permitiu constatar um bom nimero de problemas em boa parte devidos
a legislag3o desactualizada e desajustada 4 situagio econémico-social actual de Macau,

Como por exemplo

- A dispersio de competéncias fiscalizadoras de mercadorias e géneros
alimenticios por diversas autoridades, tais como Capitania dos Portos, PMF, o
Departamento de Inspecgio de Actividades Econdmicas da D.S.E, o Servigo de
Higiene e Sanidade do Leal Senado e 2 Autoridade Sanitéria dos S.5.M.;
- A nio definigdo e quantificagio de gérmenes tolerados ou proibidos nos
géneros alimenticios;
- A falta de regulamentago relativa a;

a) Inspecgdo sanitaria dos animais de talho, carnes, subprodutos e despojos;

b) Inspecgdo de carnes e seus produtos derivados, de importagio,

c) Inspecgdo e fiscalizagdo higio-sanitéria de pescado, e

d) Padrdes microbiolégicos;
- Nio inclusio dos peixes, crusticeos, moluscos, leite e derivados, ovos,
produtos de origem animal e preparagdo de carnes, peixes, crusticeos, moluscos
e outros invertebrados aquéticos no Anexo B do Dec.-Lei n° 50/80/M, de 30 de
Dezembro, dessa forma se submetendo a respectiva importagio a autorizagio
prévia;
- Nao criagio de uma rede de frio.
Mais se constatouw a necessidade de:
- Previsdo clara na lei no sentido da fiscalizagdo e inspecgdo higio-sanitaria das
mercadorias e géneros alimenticios a bordo de barcos atracados nos portos e a
entrada das fronteiras terrestres;
- Procedimentos a adoptar relativamente a géneros alimenticios suspeitos de
falsificados, corruptos ou avariados;
- Rapida revisio do regime de infracdes antieconomicas e contra a saide
publica.

Sobre todas estas questdes foram dirigidas sugestdes e recomendagdes a Sua
Exceléncia o Governador e Exm®s SAAEJ, SAJ, SAEF e SATOP, que mereceram o
melhor acolhimento.

O Exmo. SAJ remeteu mesmo a0 ACCCIA o anteprojecto do regime juridico das
infracgBes antiecondmicas ¢ contra a salide publica, na sequéncia do que foi sugerida a
introdugdo de algumas normas.

Ainda na drea da sade, este Servigo foi alertado por médicos de formagdo
chinesa que aludiam 2 falta de informdcio sobre o processo de licenciamento para o
exercicio de actividades privadas de cuidados de saade.

Saliente-se que este problema tem sido objecto de intmeras queixas fzor parte de
cidaddos de Macau, umas relativas ao exercicio ilegal da medicina e referentes outras a
alegados casos de corrupgio.

Verificou-se que o diploma regulador destas matérias se nfo encontrava traduzido
para chinés nio obstante os interessados no mesmo serem na sua esmagadora maioria
cidaddos chineses.

Recomendou-se por isso ao Exmo. SAJ a tradugdo do diploma e 2 Exma. SASAS
a elaboragdo de um folheto informativo, em portugués e chinds, sobre o assunto em

causa.

Ambiente

Um dos problemas que vem motivando preocupagio da populagdo de Macau é a
deterioragdo ambiental da Ilha de Coloane, através de projectos de urbanizagio em zonas
que se julgariam imunes a isso, nomeadamente HAC-SA.

Foi, por isso, recomendado ao Exmo. SATOP a ndo aprovagio de qualquer
projecto de construgio e/ou urbanizagio de que possam resultar agressdes ambientais
enquanto ndo for elaborado plano de ordenamento de Coloane.

O Exmo. SATOP revelou preocupagdo relativamente ao mesmo problema tendo

esclarecido que em relagdo a alguns projectos ja anteriormente aprovados teria a
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Administragiio que honrar os seus compromissos, nio obstante se ter conseguido através
de negociagdes a melhoria de alguns aspectos desses projectos.

Revelou ainda que, para o periodo que ira decorrer até 2 plena eficicia do
instrumento de planeamento, tinham j& sido definidas orientagbes concretas para uso,

ocupagdo e transformagio do solo

Qutras questdes

Dois notérios privados colocaram ao ACCCIA a questdo do regime actual de
deposito de escrituras lavradas nos diversos cartorios privados, manifestando receios do
seu extravio.

Estudado este problema concluiu-se que, ndo sendo embora sérios os receios de
extravio, o sistema vigente dificulta o acesso dos interessados &s escrituras lavradas em
cartérios privados, obriga estes notdrios & remessa de copias de documentos a diversos
Servigos, faz dos notarios publicos armazenistas dos privados e dificulta eventuais acgdes
de inspecgio por parte da Direcglo dos Servicos de Justica

Recomendou-se, por isso, a criagio de um arquivo central, para deposito das

escrituras, o que permitiria ultrapassar todos estes problemas

Nio se ficou todavia por aqui a acgdo do ACCCIA em matéria de
desburocratizagio e simplificagio. Algumas outras situages foram analisadas, tendo sido
formuladas recomendacGes e sugestdes.

Designadamente:

- Ao JASM relativamente 2 emissdo de atestados de insuficiéncia econdmica;

- Ao Exmo. SAEF no sentido de, na revisBo da let orgnica da D.SF., se
ponderar a atribuigio de competéncias para decisio a titulares de cargos de
chefia, sem prejuizo do poder de direcgio, coordenacdo e controlo pelo titular
do cargo de direcgio;

- Mais uma insisténcia no sentido da publicagio do Codigo de Procedimento

Administrativo, o que se veio a concretizar.

De um escritério de advocacia foi recebida uma queixa aludindo z dificuldades na
obtencio de documentos na D.S.F.
ApOs estudo da questio com responsaveis deste Servico o Exmo. Director da

D.S.F. emanou directivas necessarias  resolugio destes problemas burocraticos.

Acgbes de Sensibilizagio

No relatorio de 1993 ficou expressa a intengZo de incrementar este tipo de acgdes
no ano de 1994,

Tarefa que se ndo revelou facil dada a caréncia de meios humanos j& que, nesta
area, apenas um funcionario trabaltha a tempo inteiro.

E um trabalho fundamemtal como vem sendo demonstrado quer pela curia
experiéncia do ACCCIA quer especialmente pela longa experiéncia de organismos
semethantes, nomeadamente o ICAC de Hong Kong.

Neste ambito, para além de noticias divulgadas junto dos O.C.S., foram
efectuadas as actividades seguintes:

- Entrevistas do Alto Comissario e do Coordenador do Servico de Relagdes
Pablicas aos 0.C.S;

- Produgdo de varios objectos - calendérios, cadernos, esferograficas - com
mensagens Anti-Corrupgio;

- Produgiio de um folheto de divulgacio "métodos para enfrentar o corruptor",

- Progrémas de esclarecimento no canal chinés de radio e televisio,

- Transmissdo de spots na radio e televisdo,

- Divulgagdo de mensagens Anti-Corrup¢do através de autocarros de transportes
colectivos e dos jornais,

- Participagio nas comemoragdes do dia internacional da crianga;

- Concurso para o logotipo do ACCCIA;

- RealizagBo de 96 encontros Anti-Corrupgio, distribuidos:
Escolas 38 encontros 6.072 participantes
Servigos Pablicos 21 " 746 "
Concessionérios de
servigos pablicos 15 " 636 "

Institui¢des de crédito 22 " 708 "

Consideracdes Finais

Nos antecedentes relatorios aproveitou-se este Capitulo para fazer sugestdes em
matéria de alteragio legislativa quer relativamente 2 estrutura do ACCCIA e legislagio
Anti-Corrupgio quer no respeitante a diversos aspectos da actividade administrativa

Algumas das mais importantes questdes anteriormente suscitadas foram entretanto
ultrapassadas com a publicagdo do Codigo de Procedimento Administrativo (CP.A) e
com a aprovagio da Lei do direito de peticdo. Em falta esta ainda a lei reguladora do
recurso de amparo para o T.8.1, lacuna apontada também no relatorio do ano anterior

Podera por isso dizer-se que o ano de 1994 assistiu 2 uma evolu¢io importante no
que respeita a criagio de mecanismos para garantia dos direitos dos cidadios e
transparéncia da Administragio Publica. -

A implementagio do C.P.A,, com a necessaria reestruturagio da Administragio
para com ele se conformar, ird efectivamente reforgar as garantias dos cidadios e de
imparcialidade e isencio dos orgfos e agentes da Administragio, dara uma efectiva
possibilidade de acesso dos cidadaos a registos e arquivos da Administragio Publica e
tornard mais célere o procedimento administrativo

Facto também de salientar ¢ a que ja se referia o relatorio do ACCCIA de 1992,
foi a publicag@o do guia dos direitos e deveres dos residentes de Macau.

As referidas medidas irdo, no entanto, constituir um importante desafio para a
Administragio que se traduz, desde logo, na avaliagdo da capacidade para se adaptar as
exigéncias que lhe so formuladas designadamente pela implementagfio do CP A. Serd
natural que, pelo menos numa primeira fase, o peso da rotina tenda a contrariar 0 avango
que a propria Administragio deseja e que a impaciéncia dos cidaddos se manifeste através
de reclamagdes junto do ACCCIA

O Alto Comissariado estara atento a tais manifestagdes e com total disponibilidade
para dar o seu contributo, quer para a solugfio dos problemas dos residentes, quer para,
em colaboragio com a Administragio Publica, buscar solugio para eventuais
constrangimentos ou bloqueios. Sera de realgar o facto de inumeras vezes 0 ACCCIA ter
sido solicitado por utentes dos Servigos Publicos para a solugo de problemas
burocraticos mas nunca ter sido solicitado pelos proprios Servicos no sentido de dar
colaboragdio para o estudo de medidas desburocratizantes nas respectivas areas. Quando
isso acontecer, um importante passo tera sido dado com vista a colocar os Servicos
Publicos a par das exigéncias que lhe sdo formuladas pelos novos mecanismos
legislativos, de forma a que Macau fique dotado de uma Administragio cada vez mais

apta a responder as exigéncias, prementes e impacientes, da comunidade.

Um outro dominio onde o ACCCIA podera ter um contributo importante € no
processo de consultas no dmbito legislativo. No ano de 1994 formulou este Servigo
alguns pareceres relativos a diversos projectos de diplomas - administragio de prédios
construidos ao abrigo de contratos de desenvolvimento para habita¢do, lei reguladora do
direito de petigdo, lei laboral e regime do arrendamento - tendo dado para os-mesmos um
contributo relevante. Entende-se todavia que uma tal colaboragio deve ser mais actuante
para 0 que, obviamente, deve ser solicitada.

Com efeito, tendo o ACCCIA competéncia para formular sugestdes em matéria
legislativa nas areas da sua competéncia de intervengdo, mais ajuizado serd que o seu
contributo seja dado antes da aprovagio da lei do que apds a sua vigéncia.

Nio se nos afigura, por exemplo, que tivesse sido despropositada a obtengdo de
opinido do ACCCIA em relagio ao projecto do Cddigo Penal, designadamente quanto ao

elenco de crimes que constituem o regime penal da corrupgio.

A actividade do ACCCIA, durante o ano de 1994, no dmbito da Provedoria de

Justiga, foi francamente positiva a diversos niveis, nio 36 tendo em conta 2 quantidade e
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diversidade de recomendagfes e sugestdes formuladas mas também ao nivel da actuagio
informal em casos de menor importdncia ou de mais fcil resolugio

Neste area o Alto Comissariado teve um bom apoio por parte dos Servicos em
geral, salvaguardadas algumas situagSes de morosidade decorrentes de problemas
logisticos dos proprios Servigos

Se se fizer uma comparagio entre o trabalho do Alio Comissariado e servigos
similares - a Provedoria de Justi¢a de Portugal, p ex. - verifica-se que proporcionalmente
a acgdo do ACCCIA ndo fica atrds da daquele Organismo e que inclusivamente as suas
recomendaces tém tido um indice de aceitz¢fo mais elevado do que aquilo que tem
vindo a acontecer na Republica.

Ainda assim o Alto Comissariado ira levar a cabo campanhas de esclarecimento
junto da populagio - as quais até agora tém incidido mais no dmbito da luta contra a
corrupgiio - porquanto se constata que os residentes de Macau ndo tém ainda uma
consciéncia muito clara sobre o papel do Alto Comissariado no que respeita 2 defesa dos
seus direitos ¢ interesses perante a Administragio

Pode em resumo dizer-se que, na vertente de Provedoria, o ACCCIA carece
apenas de meios humanos para maior esclarecimento dos cidaddos e para uma resposia
ainda mais rapida &s suas solicitagdes. De resto, estd o Servigo dotado de instrumentos
legais que the permitem uma actuagdo eficiente

No dominio da luta contra a corrupgdo os problemas sdo incomparavelmente mais
dificeis. E se ¢ certo que o ACCCIA tem tido uma intervengio que tem vindo a melhorar
progressivamente e 2 um ritmo cada vez mais acelerado, a verdade ¢ que se exige um

salto qualitativo que pressupde alteragBes estruturais no proprio Servigo

Sem se poder dizer que Macau é uma sociedads corrupta, a verdade € que o

fendomeno existe, a diversos niveis e suscitando diferentes tipos de preocupagdes.

Agquela que mais incomoda o cidadio comum € a pequena corrupgio que, em
determinados sectores se tornou endémica, sendo o dinheiro "para chd” encarado como

complemento de vencimento, como se de um direito ou uma «taxa» se trate

A dificuldade de investigagio destes casos assenta fundamentalmente em dois
vectores. Por um lado o dmbito corporativo. Estando o fenomeno disseminado, o
problema tem que ser atacado em bloco. A investigag@o encontra por isso resisténcias aos
mais diversos niveis, quer no plano horizontal, quer no vertical. Por outro lado as vitimas
da corrupgdo estdo em regra numa situagdo de frequente dependéncia dos agentes da
mesma, por contactos muito frequentes com os Servicos em que a mesma ocorre. A
colaboragdo das pessoas, em tais circunstincias, é dificil. Nos casos em que a colaboragio
se verifica sdo praticamente imediatas as ameagas de retaliagio, wvisando
fundamentalmente desencorajar os cidadfios a colaborar com a Justiga, por forma a que

ndo aparegam no Tribunal.

Um outro dominio de corrupgio tem a ver com areas ligadas & oferta turistica do
Territorio, maxime jogos e clubes de .diversio. A presenca nesta area de elementos
ligados a organismos policiais e fiscalizadores, em geral por interpostas pessoas, € um
facto.

Finalmente, e sem que com isto se pretenda dizer que ndo hi mais dreas de

incidéncia de corrupgo, estd esta intimamente ligada a actividades de contrabando.

Nestas duas Gltimas areas o fendmeno é preocupante, ndo diremos que pela sua
dimens3o mas pela articulagio com segmentos do crime organizado. Esta articulagio,
ainda que pontual, constitui ameaga séria quanto mais nZo seja pelo risco de tal

articulagio se estender aos mais diversos dominios.

Para investigaco eficaz nestes dois vectores torna-se imprescindivel a criagdo de
uma area especializada de intervengdo, funcionarios em regime especial de provimento,
muita informagdo e um servigo de peritagem econdmico-financeira.

Para enfrentar todas estas dificuldades o ACCCIA necessita, como repetidamente
se tem vindo a dizer, de uma reestruturag3oque exige mais meios materiais e humanos,
maiores instalagdes e menores constrangimentos legais. Nio que se pretenda fazer do
ACCCIA uma poderosissima policia ou que se pretendam por em perigo os limites
constitucionais. Nada disso € necessario ou sequer desejavel. Bastard uma visdo realista
perante o fendmeno da corrupgdo que, sem necessidade de grandes justificagdes, apontard

para o seguinte esquema organizativo:

- Uma érea de recolha e tratamento de informagio;

- Uma unidade especializada em investigagdo economica e financeira,

- Uma 4rea de investigagdo, mais ampla, que se desdobrard em unidades
vocacionadas para intervir nos restantes sectores;

- Uma outra orientada para a actividade administrativa ligada primordialmente 2
provedoria e desburocratizagio,

- Um servigo de relagdes publicas com uma maior dindmica nos dominios da

educacio e sensibilizagio

Estas medidas afiguram-se imprescindiveis para que Macau fique dotado de um

servigo eficiente na luta contra a corrupgdo

Como j& foi dito, um problema que se estd a tornar preocupante s20 s ameagas
de retaliacio contra quem colabora com o ACCCIA. Até ao momento as mesmas visam
apenas desencorajar os cidaddios a colaborar com a justica. O Alto Comissariado esté a
adoptar mecanismos de contacto imediato e permanente com essas pessoas por forma a
poder-se intervir quando tal acontega. A solugdo do problema passard, nas situagdes que
a partir de agora venham a ser detectadas, por uma promta e vigorosa acgio disciplinar ou
criminal se for caso disso. Os elementos do Alto Comissariado est3o a toda a hora
disponiveis para intervir nesses casos. Se o problema se agravar, outras medidas serfio

estudadas com os departamentos envolvidos e entidades policiais.

No momento presente estudam-se medidas que tém a ver com eventual alterago
da legislagio do Alto Comissariado.
Vérias opinides tém sido dadas mas a verdade é que, até a0 momento, nada foi

referido com interesse para a questdo fundamental, para a questdo de base.

A eficiéncia do Servigo nd3o passa por uma mera dialéctica opinativa ou por
manifestagdes voluntaristas. O problema do combate & corrupgio ji foi debatido em
diversos paises e ensaladas as mais diversas formas de o enfrentar. Existem multiplas
experiéncias, 0 que permite que Macau escolha o modelo ajustado 2 eficicia que se
pretenda.

Uma coisa ¢ certa. Independentemente da posi¢do pessoal de cada um dos interve-
nientes no debate sobre esta questdo, a solug@o terd certamente de ter em conta o
horizonte futuro, nomeadamente os contornos da Lei Basica da futura R A E.M

Al se consagra a existéncia de um 6rgdo para a transparéncia da Administragdo,
que ndo ¢ incompativel, bem pelo contrério, com a filosofia de base da lei vigente. Sendo
Macau um pequeno territorio com menos de meio milhdo de habitantes, um organismo
com a dupla vertente Anti-Corrupgio .e provedoria de justica parece ser a solugho
adequada para a perspectivagdo correcta dos problemas inerentes a cada uma das facetas

do organismo, com problemas que se entrechocam e estdo intimamente associados.

ANEXOI

Sugestes e Recomendacdes

SUA EXCELENCIA
0
GOVERNADOR

Proc® n® 126/94.

Sua Exceléncia

O Governador do Territério.

Noticias de casos de colera e de embarcagles que aportaram a Macau, com dgua
contendo elevados indices de coliformes fecais e transportando pescado contaminado,

deram origem a instauragio de processo neste Alto Comissariado.
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Instruido, foi elaborado o parecer de fls. 96 e seguintes, com que concordo e de que

junto fotocdpia, concluindo deste modo:

2)

b)

)

)

e)

g

h)

A venda ou exposi¢do a venda, transporte ou armazenamento para comeércio
de géneros alimenticios avariados ou corruptos constitui crime punivel com

prisio ¢ multa.

Além dos putrefactos e decompostos, consideram-se corruptos os géneros
alimenticios que contém gérmenes nocivos a saide e avariados os

imprdprios para consumo.

Na Lei de Macau nfio sio definidos nem quentificados os gérmenes
(bactérias mesofilas aerdbias, coliformes fecais, staphylococcus aureus ou
sp., salmonela sp., vibrio parahaemolytius) cuja presenga ¢ tolerada ou

inteiramente proibida nos géneros alimenticios,

Tém competéncia concorrente na inspecgdo de mercadorias e géneros
alimenticios varias Autoridades, desde a Autoridade Maritima de Macau,
pela Capitania dos Portos, a Policia Maritima e Fiscal, a Direc¢fio dos
Servigos de Economia pelo seu Departamento de Inspecgdo de Actividades
Econémicas, a Camara Municipal, pelo Servico de Higiene ¢ Sanidade, e os

Servigos de Saude de Macau, pela Autoridade Sanitéria.

Na prética, a inspecgdo higio-sanitaria ¢ levada a cabo pelos Servigos de
Inspecgdo e Sanidade do Leal Senado, a quem deve ser claramente

cometida.

As Camaras Municipais ndo fizeram, ainda, publicar os regulamentos

necessdrios, nomeadamente:

- Regulamento de Inspecgio Sanitdria dos Animais de Talho, Carnes,
subprodutos ¢ Despojos;

- Regulamento de Inspecgio de Carmnes ¢ seus Produtos e Derivados,
de importagfio;

- Regulamento de Inspecgdio e Fiscalizagio Higio-Sanitdria de
Pescado; e

- Padrdes Microbioldgicos,

apesar de ja estudados pelos SMLS.

Urge rever o Dec.-Lei n° 50/80/M, de 30 de Dezembro, muito alterado
posteriormente, e cujos anexos A e B nfo estdo ja conformes com o Sistema

Harmonizado da Nomenclatura para o Comércio Externo de Macau.

As mercadorias e géneros alimenticios compreendidos nos capitulos 3, 4, 5
e 16 (peixes, crusticeos, moluscos, leite e derivados, ovos de aves, produtos
de origem animal e preparagdes de carnes, peixes, crustdceos, moluscos ¢
outros invertebrados aquéticos) da referida Nomenclatura para o Comércio
Externo (Portaria n° 258/92/M, de 18 de Dezembro) devem ser incluidos no
Anexo B ao Dec.-Lei n° 50/80/M, de 30 de Dezembro, sujeitando-se assim a
sua importagio a autorizagdo prévia, nos termos do n° 2 do art® 29° do Dec.-

-Lei n°® 50/80/M.

A perigosidade destes produtos ou pescado é 2 mesma, s n3o maior, que a
dos animais vivos, carnes e miudezas comestiveis ja incluidas no Grupo G
do falado Anexo B cuja importagio depende de autorizagdo prévia do

Presidente do Leal Senado.

A inclusfio destes produtos na lista constante do Anexo B depende de
simples despacho do Governador (art® 29°, n° 2, do Dec.-Lei n° 50/80/M).

)]

k)

m)

n)

O Governador pode proibir, restringir ou condicionar, pelo periodo julgado
conveniente, a importagio de mercadorias cuja entrada no Territério se
mostre desaconselhdvel, nomeadamente por razdes de saide piblica (n°® 3

do art® 29° citado).

Tarda a criagio da «rede de friow, apesar de despacho de S.Exa. o

Governador, de 25/06/1992.

O Regulamento da Capitania dos Portos de Macau, de 23/12/1909, carece
de actualizagio, com definicBo precisa da jurisdicio da Autoridade

Maritima.

A fiscalizagBo e inspecglo higio-sanitdria das mercadorias e géneros
alimenticios hi-de ser claramente permitida, ainda a bordo dos barcos
atracados nos portos ou & entrada da fronteira terrestre, por forma a poder
decidir-se pela entrada livre ou condicionada ou pela proibigio de entrada

de produtos falsificados, corruptos ou avariados,

Os produtos e géneros alimenticios suspeitos de falsificados, corruptos ou
avariados devem ser apreendidos ¢ examinados, ordenando-se a sua
destrui¢fio quando os exames directo e laboratorial demonstrarem serem tais
produtos nocivos 4 satde.

Exames mais demorados imporfio que os produtos e géneros suspeitos
sejam mantidos de quarentena em local apropriado, salvo se retirados do
Territdrio, caso em que a solidariedade internacional impde comunicagio ao

pais ou territério de origem ¢ limitrofes de Macau.

A destruicfio serd ordenada pela Autoridade Sanitéria, sobre proposta da

Autoridade de Inspecgio.

Nos termos das als. ) e p) da Lei n° 11/90/M, de 10 de Setembro, permita-me

Vossa Exceléncia sugerir-lhe, caso queira aceitar a sugestdo, que, no exercicio dos poderes

conferidos pelos n% 3 e 4 do art® 29° do Dec.-Lei n® 50/80/M, de 30 de Dezembro, se digne:

a)

b)

Fazer publicar despache <m que, por razbes de sadde publica,
condicione, por periode julgado conveniente, a importacio de peixes,
crustdceos, moluseos e outros invertebrados aqudticos, bem como suas

preparacies e derivados,

Fazer publicar despacho que altere a lista constante do Anexo B ao
Dec.-Lei n° 50/80/, de 30 de Dezembro, por forma a incluir em tal
anexe os predutos e mercadorias elencados nos capitulos 3,4,5e 16 da

Nomenclatura para o Comércio Externo de Macau, Sistema
Harmonizado, produtos e mercadorias cuja importagio assim ficaria

sujeita ao regime de autoriza¢do prévia,

22 de Agosto de 1994.

Proc® 37/94.

Sua Exceléncia

O Governador do Territério.

A data da nossa intervengdo no Juizo de Execugdes Fiscais estavam pendentes &

volta de 36.000 processos, dos quais cerca de 20.000 aguardavam citagdo, havendo perto de

18.000 mandados.na posse dos oficiails para cumprir.

As importdncias a cobrar estimar-se-iam em cerca de 85 milhdes de patacas!...

Com tal volume de servigo o Juizo estd praticamente paralisado.
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O caos completo iniclou-sz em 1592

E nesse ano que se comega:arﬁ a detectar as irregularidades que conduziram a que
instaurdssemos alguns processos crimes.

Em 1993, por falta de tempo, segundo alegaram os funciondrios, nio sc.fez, sequer,
o registo dos processos entrados.

Nio nos foram apresentados alguns processos que requisitimos e nessa parte
prosseguirdo as nossas averiguagbes até sz apurarem elementos suficientemente
esclarecedores do destino das quantias cobradas através de recibos provisérios.

E isto porque, por falia de pessoal, de meios ¢ da necessidade de respondermos a
outras solicitagdes, nfio nos é possivel a continuagio do regrasso ao passado na andlise da
actividade do Juizo de ExecugGes Fiscais.

Foi elaborado o relatério de fls. 790 e segs., com que concordamos, € de que envio

copia, concluindo-se do seguinte modo:

a) E urgente que os processos do JEF passem definitivamente para a esfera
Judicial;

b) Deverd ser proibido o uso de recibos provisorios, sendo adoptado um esquema
semelhanie ao do processo civil, em que quem queira pagar vohumtariamente solicita guias
para o efeito e deposita a quantia exequenda e cusias provdvels, sem prejuizo de acertos

apds a conta;

¢) As guias de depdsito deverdo ser substituidas por wma s6 guia, a pagar pelo
préprio contribuinte em conta aberta em instituigdo bancdria & ordem do Juiz, langando-
-se as correspondentes rubricas em livro de pagamentos e fazendo-se a remessa
mensalmente para a Recebedoria da Fazenda, ai com guias discriminativas das rubricas

respectivas e relacdo dos conhecimentos pagos;

d) Os funciondrios deverdo ser alertados para ndo darem espera aos contribuintes,
perniitindo 0 pagamenio em prestagdes, devendo ser notificados para procederem de

imediato ao deposito de todas as importdncias que detenham a esse titulo;

&) Como iinica forma de se resolver o excesso de processos acumulados no Juizo, a
maior parte de valor tdo insignificante que o custo econdmico da sua execugdo ndo

Justifica o seu prosseguimento:

1- Deveria ser concedido um perddo fiscal para gquantias inferiores a
$1.000,00 relativamente a todas as importincies neste momento em
divida, 86 assim se conseguird obter o aligeiramento da carga do Juizo
(por mera estimativa suponios que numa percentagem superior a 65%
dos processos existentes) de molde a permitir a cobranga das quantias que

s@o, de facto, de valor significativo para a economia do Territério;

2~ Deveria ser consagrado em lei que os processos de valor inferior a $500,00
seriam, no futuro, objecto de apreciacio acerca da viabilidade econdmica
da sua execugdo, sendo julgados em fallias, sem mais, se fossem tidos
como invidveis, com vista a peimitir-se a cobranca daqueles cujas

importéncies efectivamente o justifiguens;

3~ Deveria ser concedida, por parte da Administragdo, wma moratdria de dois

ou trés meses aos devedores do Territdrio, devidamente publicitada,

permitindo-thes o seu pag dentro desse prazo sem gquaisquer
adicionais;
4-  Deveria ser simplificadn, por via legislativa, a forma de contagem do

processo executivoe fiscal, ndo se sugerindo aqui, pelo menes por agora,
wma aproximag@o ao processo civil, jd que é igualmente complicado e

obsoleto o sistema de contagen: deste iiitimo.

Pelo referido, nos termos das als. €), j), 1), o) e p) da Lei n® 11/90/M, de 10 de
Setembro, permita-me Vossa Exceléncia sugerir-the, caso queira aceitar a sugestiio, que, se

o achar conveniente, se digne providenciar para que:

1 - Seja concedide um perddo fiseal de todas as quantias em divida ao

Territério por quantias inferiores a MOP $1.000,00.

2 - Seja concedida uma moratéria aos devedores da Fazenda Publica, de dois
ou trés mieses, para regularizarem 2 sua situagiio perante esta, sem quaisquer

encargos adicionais, sob pena dos processos executivos prosseguiremn 0s seus termos.

Informo, ainda, Vossa Exceléncia que nos termos das al. €), m), o) e p) da Lei n°
11/90/M, de 10 de Setembro, e na sequéncia de anteriores recomendagdes, vou recomendar
20 Exmo. Secretirio-Adjunto para a Economia ¢ Finangas, caso queira aceitar a

recomendagfio:

1. 4 urgente remessa dos processos ainda pendentes no JEF ao Tribunal

Administrativo de Macau;

2. Que os funciondrios sejam absolutamente proibidos de dar espera aos

contribuintes, sob pena de procedimento criminal e disciplinar;

3. 4 proibigdo absoluta do uso de recibos provisorios, devendo os funciondrios
limitar-se a passar guias de depdsito para os contribuintes efectuarem os respectivos

pagamentos;

4. A tomada de medidas legisiativas necessdrias para a substituicdo dos actuais
modelos de guias de depdsito por uma so guia, a depositar em instituigdo bancdria a
ordem do Juiz do Tribunal Administrativo de Macau ¢ a criagdo de um correspondente
esquema de contabilidade das impor.fdn'cias assim arrecadadas que possibilite o acerto

mensal de contas com a Recebedoria da Fazenda.
Vou, também, sugerir a0 Exmo. Secretdrio-Adjunto para a Economia e Finangas:

1 Seja legislade que a execugilo de dividas de montante inferior a $500,00

ficars dependente de decisiio judicial sobre a viabilidade econdmica da sua execucio.

2. A reforma do actual sistema de conta dos processos de execugfo fiscal,
criando-se um sistema mais simples de modo a que qualquer funciondrio possa, em

poucos minutoes, proceder ao cdleulo das respectivas custas da execugio.

27 de Agosto de 1994,

Proc® 140/94.

Sua Exceléncia

O Governador do Territdrio.

a) - Os militares em comisso normal de servigo em Macau beneficiam
dos direitos e regalias previstos no n° 2 do art® 11° do Dec.-Lei n°® 345/77, de 20 de
Agosto, e sancionados pelo Despacho de 24 de Novembro de 1980 do General-

-Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas, designadamente o direito a
uma licenga de sete dias por cada semestre completo de comissfo, a gozar no pais

ou no estrangeiro, conforme o n° 2 do Despacho Normativo n® 351/80.

b) - No uso desta licenga o militar tem direito ao transporte por conta do
territério para si e para a sua familia, caso se desloque a Portugal e por uma s6 vez

durante a comissio - n° 17 do Despacho CEMGFA, de 24/11/80.
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¢) - Durante a vigéncia do Dec.-Lei n°® 26/85/M, de 30 de Margo -
regulador do regime de transportes de pessoal por conta do Territério - era fixado
por despacho do Governador o limite até 2o qual o cdnjuge do militar podia
beneficiar de extensfio do direito a transporte por remissdio para o regime geral
(Despachos n°s 120/85 e 27/GM/88), operada pelo n® 2 do Despacho n°® 235/85, no
B.O.M. de 07/12/85.

d) - Revogado o Dec.-Lei n° 26/85/M e aqueles dois despachos pelo art®
28° do Dec.-Lei n® 87/89/M, de 21 de Dezembro, todo o regime de transportes de
pessoal por conta do Territorio passou a ser regulado pela nova lei, os art®s 238° e
ss. do ETAPM, e, no Unico caso sobrante, o de licenga especial, pelo art® 8° do

Dec.-Lei n® 87/89/M que aprovou o Estatuto.

e) - O limite fixado na al. a) do n° 2 deste art® 8° vale para todos os casos
de licenga que confira direito a transporte por conta do Territorio. E também para a

licenga especial para férias dos militares:

f) - Sempre seria esse o regime aplicavel, ao menos por analogia, se se

entendesse haver - que ndo ha - caso omisso a regular,

g) - A especial condigfio militar pode ditar regime especial na matéria.
Mas entdo seria necessdrio qué o Governador interpretasse normativamente esse
regime, proferindo Despacho a fixar limite diferente do actual ou a declarar a
inexisténcia de limites de rendimentos do cénjuge do militar para este particular
efeito de ele beneficiar de direito a transporte por conta do Territério quando

acompanhe o marido no gozo de licenga para férias.

27 de Agosto de 1994.

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

Proc® n° 19/94.

Exma. Senhora

Presidente da Assembleia Legislativa.
Nos jornais de 7 de Janeiro passado fez essa Assembleia Legislativa publicar um
anlincio em que solicitava sugestdes para o projecto de lei do “Regime do Arrendamento

Urbano™.

Achou, por bem, este Alto Comissariado responder & solicitagio e, por isso,

depois de ouvidos os colaboradores, foi produzido o documento de que junto copia.

As sugestdes, por vezes, sio simples enunciagio de problemas suscitados em

idénticas leis da Republica.

Ficarfamos muito satisfeitos se o nosso documento pudesse contribuir para o

aperfeigoamento do Regime do Arrendamento Urbano.

8 de Fevereiro de 1994,

Proc® n° 20/94.

Exma, Senhora

Presidente da Assembleia Legislativa.

Em 7 de Jeneiro findo foi publicado nos jornais um aniincio da Assembleia

Legislativa em que se solicitavam sugestdes para o projecto de Lei Laboral.

Entendeu, por bem, este Alto Comissariado, corresponder 4 solicitagdo feita e,

ouvidos os ssus colaboradores, foi produzido o documento de que se junta copia.

. ? . . N . .
Sentir -nos-lamos muito satisfeitos se o documento elaborado pudesse contribuir

para o aperfeigoamento da referida Lei.

22 de Fevereiro de 1994.

Proc® n® 34/94.

Em 3 de Margo de 1994 0 Exmo. Sr. Alto Comissdrio remeteu & Exm®. Presidente
da Assembleia Legislativa as sugestdes do Alto Comissariado Contra a Corrupgio e a

llegalidade Administrativa para o projecto de Lei sobre o Direito de Petigfo.

PARA TODOS
0S
SECRETARIOS-ADJUNTOS

Proc® n° 14/94.
DESPACHO

Porque vérios problemas sobre regimes de licenga especial, férias, feriados
faltas tém sido suscitados, nfo sendo uniforme o entendimento dos diversos servigos do
Territério, del instruges para o seu estudo aprofundado.

Foi-me presente o excelente parecer de fls. 4 e sgs., com que concordo, com base
no qual, e atento o disposto nos art’s 3% n° 1, al. ¢),¢ 4°, al. m),da Lei n° 11/90/M, de 10

de Setembro, vou recomendar aos st.s Secretdrios-Adjuntos para

- Economia e Finangas;

- Transportes e Obras Publicas;

- Justiga;

- Satde e Assuntos Sociais;

- Administra¢io, Educagiio e Juventude;
- Seguranca

- Comunicagdo, Turismo e Cultura,

que se dignem recomendar aos respectivos servigos, para uniformidade

de procedimentos no Territdrio, que sejam observadas as seguintes orientagdes:

1. Licenca especial

a) Todos os funcionarios ou agentes que retinam as condigdes previstas no art® 3°
do DL 87/89/M, e independentemente do local de recrutamento, mantém o direito a
licenga especial que serd renovado sucessivamente nos termos do art® 4°, n° 5.

b) Relativamente ao pessoal recrutado no exterior, o direito a licenga especial
exclui a aplicagfo do disposto nos n° 5 a 7 do art® 15° do DL 60/92/M.

¢} Tem de ser gozada fora do Territdrio.

O regresso antecipado do funciondrio ou agente implica a caducidade dos dias
que the restam, devendo apresentar-se de imediato ao servigo.

d) O seu gozo tem de ser continuo, ndo podendo, por isso, ser fraccionado em

quaisquer periodos.
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e} 36 pode ser feito cessar por reconhecido interesse publico, caso em que ao
funciondrio ou agente é devida uma compensagdo correspondente aos dias que faltarem,
nio lhe dando, porém, o direito de os gozar noutra altura.

) O periodo de licenga especial inicia-se no dia da partida.

g) Pode acumular-se a Iicenc;‘a éspecial um qualquer numero de dias de férias,
desde que nfo superior a 30. Neste caso o inicio destas ocorre no dia imediato aquele em
que findar a licenca especial, seja ele um dia util ou ndo.

O mesmo se passa se a acumulagfio dos dias de férias for anterior 2 licenga
especial. Em tal situagdo contar-se-3o como férias todos os dias que, desde o seu inicio,
decorram até ao dia da partida - \teis ou ndo -, no qual se inicia o periodo da licenga
especial, desde que entre aquelas e este nfo ocorra nenhum dia em que o trabalhador
preste servigo.

h) A licenga especial engloba o direito ao transporte por conta do territdrio ac
local ou locais onde o funcionario ou agente pretende goza-la, com limite numa viagem &
Republica Portuguesa.

i) Constitui um 6nus para o requerente da licenga especial indicar o local ou
locais onde a pretende ir gozar.

1) A ndo indicagfio desse local ou locais nfio implica o indeferimento do pedido,
mas desonera a Administragfio de fornecer o correspondente subsidio de transporte.

k) Deve entender-se que os transportes por motivo de licenga especial constituem

um subsidio pecunidrio e ndo em espécie, pelo que & Administragio apenas cabe calcular

o seu montante em fungo das pessoas beneficiadas ¢ local ou locais a visitar, pagando
directamente ao trabalhador o montante apurado. E a este que compete adquirir os
bilhetes de viagem correspondentes.

1) O direito ao transporte s6 abrange a viagem em si, com todas as despesas
inerentes a um percurso normal entre Macau e o local de destino. Néo engloba, por isso,
despesas de hotéis por virtude de paragens ndo necessdrias a0 percurso, nem passeios
turisticos.

m) Quando gozadas em Portugal devem incluir o custo da viagem interna até ao
local de destino final, v.g. o local de recrutamento.

n) Niio é correcto ter de se requerer aos servios a concessdo das passagens.

Compete aos servigos que deferiram o pedido de licenca especial - se ndo forem
eles proprios os responséveis pela saiisfagz‘zo do subsidio - comunicar ao servigo
encarregado de o fazer (DSF ou servigo auténomo), assim se iniciando esse processo.

o) Regressado de licenga especial o funciondrio ou agente tem de fazer prova
junto dos servigos de que esteve nos locais indicados, sob pena de ter de proceder ao

reembolso do correspondente as viagens pagas e no realizadas.
2. Férias

a) O seu gozo pode ser fraccionado em vérios periodos, contanto que um deles
seja de 7 dias.

b) O gozo interpolado de férias s6 pode ter lugar quando entre os vdrios perfodos
ocorra, pelo menos, um dia em que haja efectiva prestacio de trabalho.

c) Compete ao trabalhador, segundo os seus interesses, definir o niimero e
extensio de cada periodo de férias que pretende gozar, nele nfio podendo interferir a
Administraggo.

d) A fixagfio temporal de cada periodo de férias ¢ efectuada tendo em conta a

conveniéncia do servico e os legitimos interesses do trabalhador, sem prejuizo de ficar

assegurado o regular funcionamento dos servigos. Por isso, em caso de, pelo dirigente do
servico, ser entendido que o mapa deve ser alterado sé podera decidir depois de ouvir os
trabathadores afectados.

e) Na falta de acordo decide o dirigente do servigo, em fungfo da conveniéncia
deste. Mas mesmo ai deve ponderar os legitimos interesses do trabalhador.

f) Os periodos de férias devem iniciar-se, sempre, em dia til, excepto nos casos
em que se sigem a uma licenca especial. O seu fim pode ocorrer em vésperas de feriado,
domingo ou tolerdncia de ponto.

¢) Quando o trabathador tenha gozado licenga especial no ano anterior ndo pode

gozar as férias do ano civil seguinte sem que decorram 3 meses apds o regresso daquela.

h) O direito a férias € irrenuncidvel.

S6 pode ser pecuniariamente compensado por motivos de cessagiio de fungGes.

1) O direito a férias caduca:

- No ano civil em que se vencem, se nio forem acumuladas para o anoiseguime;

- Mo ano civil imediato se forem acumuladas.

i) A Administragfio ndo pode impedir o trabalhador de gozar, em cada ano, pelo
menos 15 dias de férias.

Mas pode, por conveniéncia de servigo, transferir para o ano seguinte qualquer
periodo de férias desde que respeite aquele direito ou, ento, obtenha o acordo do
trabathador.

k) E obrigatéria a elaboragfio de um mapa de férias até 15 de Margo.
3. Faltas

a) $6 a maternidade interrompe as férias.
b) Todas as faltas referidas nas als b) a 1) do art® 88°, n° 1, comungam das
caracteristicas de necessidade e imprevisibilidade quanto & data da sua ocorréncia, que

surge, assim, no todo ou em parte subtraida & vontade do trabalhador.

¢) Por isso, ndo interrompendo, embora, as férias ou a licenga especial - excepto
as faltas por maternidade que, como ja se referiu, interrompe as férias - elas podem ser
seguidas ou precedidas de periodos de férias ou de licen¢a especial, ainda quando entre
elas se nfio interponha qualquer dia Gtil e mesmo quando se interpondo qualquer dia ele
seja um feriado, domingo ou tolerfncia de ponto, por nio configurarem um expediente
para alongar o perfodo de férias ou de licenga.

d) Também as faltas por conta das férias devem comungar das mesmas
caracteristicas de necessidade e imprevisibilidade quanto & data da sua ocorréncia,
surgindo, assim também, pelo menos em parte, subtraidas & vontade do trabathador. Por
isso, também as faltas por conta das férias podem ser seguidas ou precedidas de um
perfodo de férias ou de licenga especial, ainda quando entre umas ¢ outras se interponha
apenas um ou mais dias de feriado, démihgo ou tolerdncia de ponto.

e) Porém, quando se pretenda justificar uma ou duas faltas por conta das férias,
em momento anterior ou posterior a um periodo de férias ou liceng}i especial,
respectivamente antecedido ou seguido de dia feriado, domingo ou tolerdncia de ponto e
sem a interposi¢do de qualquer dia til em que o trabalhador comparega ao trabalho, de
forma a configurar-se, com clareza, como um “expediente” para aumentar o periodo de
férias ou da licenca especial a que tem direito, essa ou essas faltas ndo respeitam a
natureza de tal instituto e, por isso, devem ser consideradas como verdadeiros periodos
de férias autdnomos, interpolados por dias nfo iteis de trabatho, pelo que nfio devem ser
permitidas.

A decisio cabe ao dirigente do servigo que deverd, todavia, fundamentar
convenientemente o despacho de indeferimento, invocando expressamente que o
trabalhador esta a usar de um expediente para prolongamento das suas férias, disfar¢ando
um dos periodos com a capa de faltas por conta das férias e utilizando, assim, dois

periodos de férias interpolados sem qualquer dia itil de permeio.

Sendo indeferido esse periodo, pretensamente justificado como faltas por conta
das férias, e vindo o trabalhador a faltar, deverio ser esses dias considerados como faltas
injustificadas.

Para a hipdtese de uma eventual revisdo legislativa do ETAPM ou de qualquer
dos diplomas referidos no parecer, vou sugerir a0 Ex.mo Secretdrio~Adjunto para a
Administragdo, Educagdo e Juventude se digne ponderar os seguintes aspectos:

a) A consagragio na lei de que o direito ao transporte por qualquer motivo que
ndo seja de servigo deve ser de satisfag@o pecunidria, e nido em espécie, alterando-se, para
o efeito, o art® 244°, n° 1, do ETAPM.

No caso da licenga especial e do n° 5 do art® 15° do DL n°® 60/92/M, devem ser
abonados ac trabalhador que adquiriﬁ o direito, quer ele viaje quer ndo, fixando-se para o
efeito o montante do subsidio no correspondente a uma viagem 2 Republica Portuguesa
ou 2o local do recrutamento e sendo sempre também pagos oOs quantitativos
correspondentes as viagens de que os familiares do funciondrio ou agente, e por seu

intermédio, adquiram o direito.
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b) A revogacio do disposto no n® 12° do art® 4° do DL n°® 8§7/89/M, bem como do
disposto no art® 15°, n® 8,do DL 60/92/M.

¢) Se altere o sistema compensatorio para o caso de renuncia a licenca especial

- As viagens serfo sempre pagas, quer haja rentincia, quer néo;

- Os 30 dias de licenga, em caso de rendncia, darfio lugar a uma compensagfio
pecunidria equivalente a um més de saldrio ou a um montante equivalente a uma viagem
a0 local de recrutamento se aquele for de montante inferior a este.

d) Que se substitua o actual sistema de férias por um outro que consagre que
nestas so se contabilizardo os dias uteis, fixando-se, entdo, em vez de 30 dias de férias
anuais, um namero inferior mas que atenda a que em Macau se trabalha ao sibado (26

dias, por exemplo).

e) Se altere o regime da caducidade das férias de forma a tirar utilidade do

principio da sua irrenunciabilidade.

Assim:

1° Que o trabalhador seja efectivamente obrigado a gozar as férias que, por
conveniéncia de servigo, ndo sejam transferidas para o ano seguinte, impedindo-se a
Administragdo de receber o seu trabalho durante esse periodo, sob pena de dar ao
trabalhador o direito a2 uma compensagdo pecunidria correspondente aos dias em que
recebeu a prestagdo desse trabalho. (Talvez corresponsabilizando-se, mesmo, os
dirigentes dos servi¢os nesse pagamento, para evitar abusos de sinal contrario).

2° Que se mantenha, todavia, o direito do trabalhador a transferir, a seu pedido,
15 dias de férias para o ano civil seguinte, periodo este que pode ser superior, até um
méximo de 30 dias, por conveniéncia de servigo, devidamente declarada.

3° Que as férias transferidas sejam obrigatoriamente gozadas no ano civil
seguinte, ndo podendo voltar a ser transferidas e aplicando-se, quanto a elas, o que se
propdsnon® 1.

f) Que na hipdtese de ser determinada a interrupgo das férias antes do decurso de
metade do respectivo periodo, e caso o trabalhador as esteja a gozar fora do Territério,
seja compensado com uma viagem de ida e volta ao local orlde se encontrava a gozi-las
aquando da interrupglio e lhe seja ainda permitida a acumulagio com as férias do ano

civil seguinte, independentemente do nimero de dias que faltarem.

3 de Fevereiro de 1994,

SECRETARIO-ADJUNTO

PARA A
ECONOMIA E FINANCAS

Proc® n°® 43/94.

Exmo. Senhor

Secretdrio-Adjunto para a Economia e Finangas.

Nas acgBes recentemente levadas a cabo junto da Recebedoria da Repartigio de
Finangas detectaram-se situagdes de falta de controle permissivas da ocorréncia de
volumosas fraudes em prejuizo do Territdrio e de terceiros.

Tal fica a dever-se fundamentalmente & nfio discriminagdo de pagamentos feitos em
Rumerario ou por cheque ¢ a falta de controle sobre a conta da Recebedoria da Reparticio
de Finangas.

Nos termos do art® 3% n° l,al.' a)'e ¢) e n° 4,al. m),da Lei n° 11/90/M, de 10 de
Setembro, recomendo a V.Exa., caso queira aceitar a recomendagdo, que se digne mandar
providenciar para que:

1.Nas guias pagas na Recebedoria da Repartigdo de Financas se mencione a forma
de pagamento, com anotagdo do nimero do chegue nos casos em gque esta via sgja

utilizado,

2.Se crie um modelo impresso, no qual cada caixa registard diariamente as

importéncias arrecadas, com as seguintes colunas:

Dia - N* do documento - Pagamento - Total - (Guia ou conkecimento) - Numeririo - Cheque - N° - Banco

3.4o fim do dia se somem os totais registados e se entreguem os modelos ao
recebedor, que os arquivard em pasta prépria.
O total dos mesmos, com discriminagdo em cheques e em mumerdrio, terd que

coincidir com os totais constantes da guia de remessa para o banco.

Conta da Recebedoria

4.Se wtilizem dois livros, um para depdsitos e outro para cheques emitidos.

a) o livro dos depdsitos discriminard:

Dia- Dep. efectuados - Entidade a que respeitam - Doc. Justificativo

b) o dos cheques emitidos registara:

Dia - N° do cheque - Montante - Documento Justificativo

5.No primeiro dia de cada més, & abertura, seja elaborado balancete em que se
demonsirard a correspondéncia entre o total depositado, menos os cheques emitidos e ¢

saldo certificado pelo banco.

S$6 através de tais medidas serd possivel controlar os depdsitos efectuados e cheques

emitidos, quer por parte do Chefe da Reparti¢io quer em eventual acclo de inspecgfio.

19 de Margo de 1994.

Proc® n® 42/94.

Exmo. Senhor

Secretirio-Adjunto para a Economia e Finangas.

No decurso de investigagdes que tém sido levadas a cabo no Juizo das Execugbes
Fiscais detectou-se:

1 - Desde Janeiro de 1993 que ndo ¢ efectuado o registo dos processos no livro
proprio. Segundo nos informaram a falta de funciondrios terd estado na origem de se ter
deixado de registar esse livro. Apenas a numeragio dos processos € garantida através de
um numerador que estd a cargo do Sr. .. ... ... € que 0 mesmo guarda "sem que mais
ninguém lhe toque” para evitar numeragdes repetidas.

Esta situagdo é grave, pois niio $6 nfo permite um controlo rigoroso dos processos
existentes como permite que ndo seja detectado o desaparecimento de qualquer processo.

Segundo as informagdes recothidas os funciondrios tentam suprir a falta deste livro
através de anotagdes no livro de registo de correspondéncia, nas relagdes informéticas das
certid@es executivas remetidas pela Recebedoria da Fazenda ou pelas relagdes efectuadas
em folhas modelo 4.

2 - Na andlise dos livros de recibos provisérios detectaram-se fortes indicios de que
os funciondrios do Juizo de Execugdes Fiscais concedem espera aos executados e permitem
o pagamento em prestagGes dos montantes exequendos, o que contraria frontalmente o
disposto no art® 51°do C.E.F.

Por outro lado os montantes das prestagfes assim cobradas, sendo embora ilegals,
ndo sfio depositados & ordem do Territorio, ficando, antes, retidos até que se complete a
quantia necessdria para extingfio da execugfo.

Parece-nos que, de imediato, se deveria, pelo menos, dar cumprimento ao disposto
no art® 213° do C.E.F., considerando-se as entregas efectuadas como pagamentos em conta

da execugio, e advertindo-se os funciondrios para suspenderem tal actuagio.
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3 - Verifica-se, também, que as cobrangas s@o efectuadas pelos funciondrios dos
juizos mediante a emissfio de recibos provisorios, sendo os funcionarios que, depois,
elaboram as correspondentes guias de depésito e fazem este na Recebedoria da Fazenda.

Esta situagdo € altamente permissiva de actos de corrupgdo e fraude - como ocorreu
no inquérito preliminar n° 38/94, ja remetido a juizo - pelo que se impde se acabe com esta
prética, devendo os funciondrios, a solicitagdo dos executados, passar guias que os préprios
contribuintes deverdo depositar na Recebedoria da Fazenda.

Caso, porém, esta situagdo colida com as normes que disciplinam a Recebedoria da
Fazenda, poderd aplicar-se, em alternativa, a solugio que resulta do Cédigo de Processo
Civil: as quantias sfio depositadas a titulo de quantia exequenda e custas provaveis em
conta bancdria & ordem do Juiz competente; feita a conta, serfio levantadas e depositadas
entdio na Recebedoria da Fazenda, recebendo o executado o excesso - s¢ o houver ~ ou
completando o que falta, se for o caso.

Nos termos do art® 35 n° 1,al. a) & ¢),e n° 4,al. m),da Lei n° 11/90/M, de 10 de
Setembro, recomendo a V.Exa., caso queira aceitar a recomendagfio, que se digne mandar

providenciar:

- 0 registo dos processes no livro préprio;

~ ¢ imediato depdsito das quantias recebidas em prestagbes, priatica 4 qual

devera ser posto terino;

- que os depésitos sejam feitos pelos préprios executados, devendo os

funciondrios limitar-se a passar as respectivas guias para o efeito.

19 de Marco de 1994.

Proc® n° 160/93.

Exmo. Senhor

Secretario-Adjunto para a Economia e Finangas.

No parecer de fls. 43 € segs., com que concordo, concluiu-se:

a) A DSF demorou entre 3 de Maio e 15 de Outubro de 1993 para decidir simples
requerimento de transferéncia de moradia, equipamento e mobilidrio, mas a situagdo estd
Jjd sanada, sem aparentes prejuizos.

b) A Administragdo deve adoptar medidas de descentralizagdo e desconcentragdo
administrativa gue permitam decidir com celeridade e eficdcia.

¢) O prazo de trés meses fixado para o indeferimento tdcito deveria ser, antes,
prazo mdximo normal de decisdo dos procedimentos administrativos.

d) A delegagdo ou subdelegacdo de competéncias nas chefias é ineficaz quando
visar, apenas, o lado interno dos Servigos, sem atribuir poderes de deciséo do requerido

pelo administrados.

Nos termos das als. m) e o) da Lei n° 11/90/M, de 10 de Setembro, recomendo a
V.Exa., caso queira aceitar a recomendagfo, que na revisio da Lei Orgénica da DSF se
pondere a atribuigio de competéncias para decisfo a titulares de cargos de chefia, sem

prejuizo do poder de direcgiio, coordenagio e controlo pelos titulares de cargos de direcgdio.

8 de Abril de 1994.

Proc® n° 152/92.

Exmo. Senhor

Secretirio-Adjunto para a Economia ¢ Finangas.

Este Alto Comissariado continua a investigar a existéncia de prédios que o

Territério pagou mas que, formalmente, nunca the foram transmitidos.

Resulta dos autos que, em 27 de Setembro de 1986, os Servigos de Finangas
pagaram a quantia de MOP § 815.000,00 ao Banco ... ... ... pela fracg@o auténoma A do 3°

andar do prédio denominado ... ... ..., sitonaRua... ... ... , em Macau.

Este prédio estd descrito na C.R. Predial sob o ... ... , com inserigdo a favor do B...

..., SOb 0 n° ... ..., na matriz, a favor do Territério.

Mao aparece o Termo de Compromisso que datard de 21-9-86, mas o Banco
confessa o recebimento daquele prego € mantém a total disponibilidade para a outorga da
escriture de compra e venda, como reafimma em carta de 15-4-94,

Mada justifica se mantenha a actual situagio de indefinicBo que se arrasta desde
1986, antes tudo aconselha que o Territdrio faga inscrever em seu nome a propriedade da
fraccBo que hd muito "comprou” ou methor pagou, bastando outorgar a necessdria escritura
de compra e venda.

Em conformidade com a al. e) do art® 4° da Lei n° 11/30/M, de 10 de Setembro,
recomendo a V.Exa., caso queira aceitar a recomendaciio, que ordene & Direcclio dos
Servigos de Finangas que, com urgéncia, proceda & outorga na necessria escritura de

compra e venda da fracgdo atrds referida.

6 de Maio de 1994.

Proc® n® 152/92.

Exmo. Senhor

Secretario-Adjunto para a Economia e Finangas,

Mais um prédio, desta vez de 20 moradias, que o Territério pagou mas de que nio
sabia a existéncia.

Ndo consta da listagem do computador da DSF nem existe nenhum processo a ele
relativo.

Situa-senaRua ... ... ... , Macau, e esta descrito na Conservatéria do Registo Predial

sobon®..,afls. .., do Livro B-31 e af inscrito sobo n® ... ... afls. ... do G-37, desde 29-

-1-74, a favor da .. .., alids ... ., muther do vendedor ...

Este, ao que diz "continua disposto a assinar a escritura e se nunca o fez jfoi por
nunca para tal ter sido convocado”.

Em conformidade com a al. ) do art® 4° da Lei n® 11/90/M, de 10 de Setembro,
concordando com o relatério de que junto copia, recomendo a V.Exa., caso queira aceitar a
recomendagdo, que ordene & Direcclio dos Servigos de Finangas que, com urgéncia,
proceda &s necessarias diligéncias para outorga da escritura de compra e venda do prédio

atras referido.

7 de Maio de 1994,

Proc® n° 152/92,

Exmo. Senhor

Secretdrio-Adjunto para a Economia e Finangas.

Por "termo de compromisso” de 26-8-84, cujo rasto se perdeu, a Administragio
"adquiriu” as fracedes Al, Bl, Cl, DI, A2 e A4, do Edificio ... ... que, com base em tal

compromisso, esto matriciadas em nome do Territorio.

Os titulares inscritos passaram procuragdo, com poderes para vender, a ... ... ... ,
procuragio que terd sido entregue ao funciondrio da Direcgfio dos Servicos de Finangas que

interveio na "aquisig3o” mas que, pelos vistos, também se perdeu.

Apbs morosas investigagGes este Alto Comissariado conseguiu chegar A fala com
os titulares inscritos ... ... ... [N , que estio dispostos a regularizar 0 assunto com o

Territério.
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Concordando com o parecer de fls. 816 ¢ segs., de que junto fotocdpia, nos termos
da al. e} do art® 4° da Lei n° 11/90/M, de 10 de Setembro, recomendo a V.Exa., caso queira
aceitar a recomendacdo, que se digne mandar & Direc¢do dos Servigos de Finangas que
proceda imediatamente as diligéneias necessdrias para outorga da escritura de compra e
venda das fracg3es atrds referidas, com o subsequente registo da aquisicfio na Conservatéria

do Registo Predial a favor do Territorio.

23 de Maio de 1994.

Pree® 152/92.

Exmo. Senhor

Secretdrio-Adjunto para a Economia e Finangas.

Resulta dos autos, na continuagio da investigagfio sobre a existéneia de prédios que
o Territdrio adquiriu mes que, formalmente, nunca the foram transmitidos, que, por termo
de compromisso de 21-5-84, de que da conta o entfio Director de Financas, foram
transferidas para o patriménio daguele, por dagio em pagamento, as fracgGes auténomas
Al, A2, B2, A3, B3, A4, B3, Al3, B13, Al4, Bl4 e B15, do Edificio ... ... ..., sito na Av. ..

Até a0 momento ndo fol possivel localizar o dito termo de compromisso, nem
contactar os "vendedores" para que assinem a necessdria escritura de compra e venda.

A posse pelo Territdrio, do direito de propriedade sobre estas fracgdes, é uma posse
verdadeira e propria, péblica, pacifica, continua e de boa £, mas nio titulada por falta de
documento formalmente idéneo para a transmissfo do direito de propriedade.

Para evitar que os proprietdrios inscritos transfiram as frac¢Ges que o Territorio
possui, e na impossibilidade de celebragio do contrato de compra e venda por escritura
publica, resta-lhe instaurar, pelo M° P°, accio para declaragio da mera posse - art® 1295° n®
2 do C. Civil,

O registo da acglio e, apds trinsito em julgado da sentenca, da mera posse, evitard a
venda das fracgBes a terceiros que, consultando o registo, logo verfo registado direito a
favor do Territério.

Este, s6 podera adquirir a propriedade das frac¢Ges que possui, por usucapido, ao

fim de 15 anos de posse, ou seja em 1999.

Nos termos da al.e) do art® 4° da Lei n® 11/90/M, de 10 de Setembro, e com base no
parecer de {ls. 876 e segs., com que concordo e de que envio cépia, recomendo a V.Exa,

caso queira aceitar a recomendagdo, que:

1 - Ordene & Direcgiio dos Servigos de Financas que proceda as diligéncias
necessdrias para a outorga da escritura de compra e venda das fraccdes acima

identificadas; ou

2 - Na impossibilidade de contactar os proprietdrios inscrites, sclicite a
intervengdo do M° P° no sentido de se instaurar a competente accdo de mera posse, nos
terinos do art® 12955 n° 2,do Cédige Civil, registando a accdo e, oportunamente, a mera
posse, de harmonia com e disposto nos art’s 3, al a),e 2,n° 1,al f), ambos do Cddigo do

Registo Predial.

26 de Julho de 1994.

Proc® 152/92.

Exmo. Senhor

Secretario-Adjunto para a Economia e Finangas.

Em Janeiro de 1994 o Alto Comissariado teve noticias de que o edificio onde se

encontra instalada a ... ... .., Edif. ... ... .., havia sito "comprado” pelo Territorio em 1985

mas que, formalmente, nunca este o adquiriu, pois embora pagando o prego nio foi
celebrada a respectiva escritura de compra e venda.

Conforme se averiguou no decurso do processo o proprietério inscrito no Registo
Predial estd identificado ¢ o seu procurador foi ouvido.

A procurago confere a este vastos poderes, incluindo o de venda, outorgar e assinar
escrituras.

E possivel, porém, que ele nio queira outorgar a escritura a favor do Territério, pois
terd sido o proprietdrio inscrito a vender todo o prédio 2 Administragdo.

Tal como referimos na recomendagdo referente s fracedes do Edificio ... ... .., 2
posse pelo Territério, do direito de propriedade sobre o prédio, é uma posse verdadeira e
propria, publica, pacifica, continua e de boa fé, mas nio tirulada por falta de documento
formalmente idoneo para a transmisséo do direito de propriedade.

Para evitar que o proprietrio inscrito transfira o prédio quz o Territério possui, e na
impossibilidade de celebrag@o do contrato de compra e venda por escritura piblica, resta-
-Ihe instaurar, pelo M° P°, acgfio para declaragdo de mera posse - art® 1295%n° 2,do C. Civil.

O registo da acgdo e, apds trnsito em julgado da sentenca, da mera posse, evitard a
venda do prédio a terceiros que, consultando o registo, logo verdo registado direito a favor
do Territério.

Este s6 poderé adquirir 2 propriedade do prédio que possui, por usucapifo, ao fim

de 15 anos de posse.

Nos termos da al. e) do art® 4° da Lei n® 11/90/M, de 10 de Setembro, e com base no
parecer de fls. 884 e segs., com que concordo e de que envio copia, recomendo a V.Exa.,

caso queira aceitar a recomendagdo, que:

I - Ordene & Direcgdo dos Servigos de Financas que proceda s diligéncias
necessdrias junto do proprietirio inscrito e do seu procurador no sentido de ser

outorgada a necessdria escritura piblica de compra e venda do edificio ... ... ..., onde estd

instalada a ... ... .., a favor do Territério; ou

2 - Na impossibilidade de tal, solicite ao M° P° ¢ instauracio da competente acedo
de mera posse, com registo da ac¢do e, oportunamente, do registo da mera posse a favor
do Territorio - art® 12955 n° 2,do Codigo Civil e art’s 3,al. a),e 2,n° 1,al. f), ambas do

Cddigo do Registo Predial.

27 de Julho de 1994,

Proc’® 126/92.

Exmo. Senhor

Secretario-Adjunto para a Economia e Finangas.

Noticias de casos de célera e de embarcagdes que aportaram a Macau, com agua
contendo elevados indices de coliformes fecais ¢ transportando pescado contaminado,
deram origem & instauragfio de processo neste Alto Comissariado.

Instruido, foi elaborado o parecer de fls. 96 e seguintes, com que concordo e de que

junto fotocopia, concluindo deste modo:

a) A venda ou exposi¢io a venda, transporte ou armazenamento para comeércio
de géneros alimenticios avariados ou corruptos constitui crime punivel com

prisdo e multa.

b) Além dos putrefactos e decompostos, consideram-se corruptos os géneros
alimenticios que contém gérmenes nocivos 2 saude e avariados os

improprios para consumo.

<) Ma Lei de Macau nfio sfo definidos nem quantificados os gérmenes
(bactérias mesdfilas aerdbias, coliformes fecais, staphylococcus aureus ou
sp., salmonela sp., vibrio parahaemolytius) cuja presenca ¢ tolerada ou

inteiramente proibida nos géneros alimenticios.
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e)

g

h)

K)

Tém competéncia concomrente na inspecgdio de mercadorias e géneros
alimenticios varias Autoridades, desde a Autoridade Maritima de Macau,
pela Capitania dos Portos, a Policia Maritima e Fiscal, a Direcgiio dos
Servicos de Economia pelo seu Departamento de Inspecglio de Actividades
Econémicas, a Camara Municipal, pelo Servico de Higiene e Sanidade, e os

Servigos de Satde de Macau, pela Autoridade Sanitaria.

Na prética, a inspecgdo higio-sanitiria é levada a cabo pelos Servicos de
Inspecgdo e Sanidade do Leal Senado, a quem deve ser claramente

cometida.

As Cédmaras Municipais nfo fizeram, ainda, publicar os regulamentos

necessarios, nomeadamente:

- Regulamento de Inspecgio Sanitaria dos Animais de Talho, Carnes,

Subprodutos e Despojos;

- Regulamento de Inspecgdo de Carnes e seus Produtos e Derivados,

de importagdo;

- Regulamento de Inspecgdo e Fiscalizagio Higio-Sanitdria de

Pescado; e

- Padrdes Microbiologicos,

apesar de ja estudados pelos S.MLLS.

Urge rever o Dec.-Lei n° 50/80/M, de 30 de Dezembro, muito alterado
posteriormente, e cujos anexos A e B nio estio ja conformes com o Sistema

Harmonizado da Nomenclatura para o Coméreio Externo de Macau.

As mercadorias e géneros alimenticios compreendidos nos capitulos 3, 4, 5
e 16 (peixes, crusticeos, moluscos, leite e derivados, ovos de aves, produtos
de origem animal e preparagdes de carnes, peixes, crusticeos, moluscos e
outros invertebrados aquaticos) da referida Nomenclatura para o Comércio
Externo (Portaria n° 258/92/M, de 18 de Dezembro) devem ser incluidos no
Anexo B ao Dec.-Lei n® 50/80/M, de 30 de Dezembro, sujeitando-se assim a
sua importagao a autorizagdo prévia, nos termos do n° 2 do art® 29° do Dec.-
-Lei n° 50/80/M.

A perigosidade destes produtos ou pescado € a mesma, se ndo maior, que 2
dos animais vivos, cames e miudezas comestiveis ja incluidas no Grupo G
do falado Anexo B cuja importagio depende de autorizagdo prévia do

Presidente do Leal Senado.

A inclusio destes produtos na iista constante do 4rexo B depende de

simples despacho do Governador (art® 29°, n° 2, do Dec.-Lei n° 50/30/M).

O Govemador pode proibir, restringir ou condicionar, pelo periodo julgado
conveniente, a importagio de mercadorias cuja entrada no Territério se
mostre desaconselhdvel, nomeadamente por razdes de saiide publica (n° 3

do art® 26° citado).

Tarda a criagio da «rede de frio», apesar de Despacho de S.Exa. o

Governador, de 25/06/1992.

O Regulamento da Capitania dos Portos de Macau, de 23/12/1909, carece
de actualizagdo, com definigio precisa da jurisdicio da Autoridade

Maritima.

m) A fiscalizagio e inspeccio higio-sanitiria das mercadorias e géneros
alimenticios ha-de ser claramente permitida, ainda a bordo dos barcos
atracados nos portos ou 4 entrada da fronteira terrestre, por forma a poder
decidir-se pela entrada livre ou condicionada ou pela proibigdio de entrada

de produtos falsificados, corruptos ou avariados.

n) Os produtos e géneros alimenticios suspeitos de falsificados, corruptos ou
avariados devem ser apreendidos e examinados, ordenando-ss a sua
destruigio quando os exames directo e laboratorial demonstrarem serem tais
produtos nocivos a satde.

Exames mais demorados imporfio que os produtos e géneros suspeitos
sejaim mantidos de quérsﬁtena em local apropriado, salvo se retirados do
Territério, caso em que a solidariedade internacional imp&e comunicagio ao

pais ou territdrio de origem e limitrofes de Macau.

A destruigio serd ordenada pela Autoridade Sanitéria, sobre proposta da

Autoridade de Inspecgiio.

Nos termos das als. m), o) e p) da Lei n° 11/90/M, de 10 de Setembro, recomendo a

V.Exa., caso queira aceitar a recomendago, que:

a) Pondere a revisio do regime fixado pelo Dec.-Lei n® 50/80/M, de 30 de
Dezembro, j4 muito alterado e cujos anexos A e B niio estdo conformes
com o Sistema Harmonizado da Nomenclatura para o Comércio

Externo de Macau.

b) Implemente o trabalho da equipa encarregada de estudar a «rede de
frio» de Macau, em obediéncia ao Despacho de S.Exa. o Governador,
de 25/06/92, sabido que grande parte dos alimentos consumides em

Maeau sdo importados no estade de refrigerados ou congelados.

Macau, aos 22 de Agosto de 1994,

Proc® 37/94,

Exmo. Senhor

Secretdrio-Adjunto para a Economia e Finangas.

A data da nossa intervencfio no Juizo de Execugdes Fiscais estavam pendentes &
volta de 36.000 processos, dos quais cerca de 20.000 aguardavam citagio, havendo perto de
18.000 mandados na posse dos oficiais para cumprir.

As importancias a cobrar estimar-se-iam em cerca de 85 milhdes de patacas!...

Com tal volume de servigo o Juizo esta praticamente paralisado.

O caos completo iniciou-se em 1992.

E nesse ano que se comegaram a detectar as irregularidades que conduziram a que
instaurdssemos alguns processos crimes.

Em 1993, por falta de tempo, segundo alegaram os funcionérios, nio se fez, sequer,
o registo dos processos entrados.

Néo nos foram apresentados alguns processos que requisitimos e nessa parte
prosseguirio as nossas averiguagbes até se apurarem elementos suficientemente
esclarecedores do destino das quantias cobradas através de recibos provisérios.

E isto porque, por falta de pessoal, de meios ¢ da necessidade de respondermos a
outras solicitagdes, nfio nos € possivel a continuagfio do regresso ao passado na andlise da
actividade do Juizo de Execugdes Fiscais.

Foi elaborado o relatério de fls. 790 ¢ segs., com que concordamos, e de que envio

fotocdpia, concluindo-se do seguinte modo:

a} E urgente que os processos do JEF passem definitivamente para a esfera

Judicial;
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&) Deverd ser proibido o uso de recibos provisorios, sendo adoptado um esquema
semelhante ao do processo civil, em que quem queira pagar voluntariamente solicita guias
para o efeito e deposita a quantia exequenda e custas provdveis, sem prejuizo de acertos

apos a conta;

¢} A4s guias de depbsito deverdo ser substituidas por uma s6 guia, a pagar pelo
proprio contribuinte em conta aberta em institui¢@o bancdria a ordem do Juiz, langando-
we as correspondemtes rubricas em livvo de pagamentos e fazendo-se a remessa
mensalmente para a Recebedoria do Fazenda, af com guias discriminativas das rubricas

respectivas e relagdo dos conhecimentos pagos;

d) Os funciondrios deverdo ser alertados para ndo darem espera aos contribuintes,
permitindo o pagamento em prestagbes, devendo ser notificados para procederem de

imediato ao deposito de todas as importdncias que detenham a esse titulo;

e} Como tnica forma de se resolver o excesso de processos acumulados no Juizo, a
maior parte de valor tdo insignificante que o custo econdmico da sua execugdo ndo

Justifica o seu prosseguimento:

1- Deveria ser concedido um perddo fiscal para quantics inferiores a

$1.006,00 relativamente a todas as importincias neste momento em

divida. S0 assim se ird obter o aligeir to da carga do Juizo
(por mera estimativa supomos que numa percentagem superior a 65%
dos processos existentes) de ntolde a permitir a cobranga das quantias que

sio, de facto, de valor significativo para a economia do Territério;

2~ Deveria ser consagrado em lei que os processos de valor inferior a $500,00
seriam, no futuro, objecto de apreciagdo acerca da viabilidade econdmica
da sua execucio, sendo julgados em falhas, sent mais, se fossem tidos
como invidveis, com vista a permitir-se a cobranca daqueles cujas

importdncias efectivamente o justifiquem;

3-  Deveria ser concedida, por parte da Administragio, uma moratéria de dois
ou trés meses aos devedores do Territdrio, devidamente publicitada,
permitindo-lhes o seu pagamento dentro desse prazo sem quaisquer

adicionais;

4-  Deveria ser simplificada, por via legislativa, a forma de contagem do
processo executivo fiscal, ndo se sugerindo aqui, pelo menos por agora,
uma aproximagdo ao processo civil, jd que € igualmente complicado e

bsoleto o sist de c deste iltinmo.

Nos termos das al. €), m), 0) e p) da Lei N° 11/90/M, de 10 de Setembro, e na
sequéncia de anteriores recomendagdes, recomendo a V.Exa, caso queira aceitar a

recomendagio:

1. A urgente remessa dos processos ainda pend no JEF ao Tribunal

Administrativo de Macau;

2. Que os funciondrios sejam absolutamente proibidos de dar espera aos

contribuintes, sob pena de procedimento criminal ¢ disciplinar;

3. 4 proibig@o absoluta do uso de recibos provisdrios, devendo os funciondrios
limitar-se a passar guias de depdsito para os contribuintes efectuarem os respectivos

pagamentos;

4. A tomada de medidas legislativas necessdrias para a substitui¢@o dos actuais

modelos de guias de depésito por uma s6 guia, a depositar em instituicdo bancdria a

ordem do Juiz do Tribunal Adminisirativo de Macau e a criagdo de um correspondente
esquema de contabilidade das importéncias assim arrecadadas que possibilite o acerio

mensal de contas com a Recebedoria da Fazenda.

Sugiro, ainda, a V.Exa. que:

1. Seja legislade que 2 execucio de dividas de montante inferior a $500,00

ficard dependente de decisiio judicial sobre a viabilidade econémica da sua execugio.
2. A reforma do actual sistéma de conta dos processos de execucio fiseal,
criando-se um sistema mais simples de modo 2 que qualquer funciondrio possa, em

poucos minutos, proceder ao cdlculo das respectivas custas da execucdo.

27 de Agosto de 1994,

Proc® 169/92.

Exmo. Senhor

Secretirio-Adjunto para a Economia e Finangas,

ADP. ... ..., que foi contratada além do quadro na Direcgdo dos Servigos ... ... ... s

apresentou queixa neste Alto Comissariado invocando eventual ilegalidade e / ou injustiga
do despacho de 19/11/92, do Director dos Servigos ... ... .. , que teve por objecto a sua
designagio para o exercicio das fungdes inerentes ao cargo de Chefe de Departamento,
enquanto o lugar ndo fosse preenchido em regime de substituigfo.

Procedeu-se a instrugdo do processo e foi elaborado o parecer de fls.109 e segs.,

com que concordo e de que envio fotocdpias, e em que se concluiu:

a) - Para suprir a vacatura de um lugar, bem como a auséneia ou impedimento de
titulares de cargos de direcgo e chefia, deve a Administragfio usar a substituigfio em
sentido préprio, sempre que s¢ preveja que aqueles condicionalismos persistam por mais de

10 dias;

b) - Por periodo inferior a 10 dias ndio haverd, pois, uma verdadeira e propria
substituicZo, devendo o cargo ser apenas assegurado, na falta de substitute legal, por quem

o superior hierdrquico designar para o efeito, embora sem direito a qualquer remunerago;

¢) - Mas verificados todos os condicionalismos a que a lei subordina o regime de
substitui¢do ndo pode a entidade competente optar entre a nomeagio em substituigfio e o

simples asseguramento;

d) - Prevendo-se que a causa de supléncia perdure por mais de 10 dias, a entidade
com o poder de suprir fica vinculada a agir, nomeando em substituic3o um funcionario ou

agente que exerca fungGes compativeis com o cargo;

e) - A formula legislativa «enquanto ndo for determinada a substituigdo», constante
da previsdo do n° 10 do artigo 9° do DL n° 85/89/M, de 21 de Dezembro, ndo pode ser
interpretada no sentido de permitir que as fungdes inerentes ao cargo possam ser

asseguradas por tempo indeterminado;

f) - O interesse publico da eficcia e regularidade do servigo piblico que o instituto
da supléncia visa garantir exige que apés 10 dias de vacatura, auséncia ou impedimento o

cargo seja exercido por quem possa praticdr todos 0s actos juridicos inerentes ao €argo;

g) - Por isso, tem que se fazer uma interpretacio restritiva daguela formula e que
Ihe salvaguarde a constitucionalidade, que ¢ a de nfio admitir que as fungdes inerentes ao

cargo possam ser asseguradas por tempo indeterminado;
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h) - Deste modo, o sentido e alcance com que aquela formula deve valer € o

seguinte: «ou enquanto nesse prazo nio for determinada a substituicion;

i) - Se na data em que ocorrer a vacatura, auséncia ou impedimento se prevé que
estes pressupostos vio persistir por mais de 10 dias e se, em vez de nomear em
substitui¢o, a entidade competente designar simplesmente o funcionario para assegurar as
fungBes inerentes ao cargo, tal acto designativo padece de ilegalidade por vicio de violagio

de lei;

j)- Fol o que se verificou com o despacho do Director dos Servigos ... ... ... , datado
de 19/11/92, que teve por conteiido a designagfo da queixosa para exercer as fungdes
inerentes ao cargo de Chefe do Departamento de ... ... ... por tempo indeterminado e sem

direito a remuneragio;

k) - Tendo sido ilegal esse despacho, verificou-se um exercicio de facto de fungdes
em regime de substituigiio, 0 que da direito & retribuigo correspondente & que a lei prevé

para o substituto de direito;

1) - Por isso, a queixosa tem direito & diferenga, entre as remuneragdes que auferiu
de 19/11/92 a 31/1/93 e as que nesse periodo eram atribuidas ao cargo de chefe de

departamento.

Pelo referido € nos termos da al ¢)'do n° 1 do art. 3 e das als. m) e n) do art. 4 da Lei
n° 11/90/M, de 10 de Setembro, recomendo a V2. Ex®., caso queira aceitar a recomendagio,
que se digne ordenar as diligéncias necessdrias para seja paga & queixosa a diferenga entre
as remuneragdes que auferiu de 19/11/92 a 31/1/93 e s que nesse periodo eram atribuidas

ao cargo de chefe de departamento.

29 de Gutubro de 1994,

SECRETARIO-ADJUNTO
PARA OS
TRANSPORTES E
OBRAS PUBLICAS

Proc® n® 8/92.

Exmo. Senhor
Secretario-Adjunto para os Transportes

e Obras Publicas.

Com referéncia ao oficio n° 52/SATOP/94, de 15 de Janeiro, que remeteu, também,
um projecto do Dec.-Lei que regularé a administragfio de edificios promovidos em regime
de contratos de desenvolvimento para a habitagfo, junto envio algumas sugestfes deste

Servigo para aperfeicoamento do mesmo diploma.
26 de Janeiro de 1994.
Proc® n°® 15/93.

Exmo. Senhor

Secretdrio-Adjunto para os Transportes

e Obras Piblicas.

.« . @presentou queixa neste Alto Comissariado por Ihe ter sido bloqueado e

rebocado o automével que conduzia e que deixou estacionado em local permitido.

Finalizado o processo foi elaborado o parecer de fls. 19 e segs., com que concordo €

de que junto fotocépia, em que se conclui:

1. O abandono, blogueamento e remogio de veiculos é hoje regulado pelos
arts. 96° a 99° do Codigo da Estrada, em termos muito semelhantes aos

antes fixados no Dec.-Lei n® 31/78/M, de 30 de Setembro;

o

O estacionamento abusive, hoje estacionamento por tempo excessivo o
em situagoes previstas no art” 97° do C. da Estrada, hi-de ser declarado
por acto das entidades competentes e reduzido a escrito, com as
Jformalidades dos actos administratives - aris 6° a §° do Dec.Lei n°®
23/85/M, de 23 de Margo;
3. Formalismo minimo, ditado  pelas  especiais  circunstincias  do
estacionamento gue se ndo coadunem com a formacio durn acto escrito,

serd o auto de bloqueamento e remogio;

4. Este auto poderd servir de base ao processo de pagamento voluntirio ou
de transgressio para fixacdo de multa - art’s 34° ¢ 35%, 70°a 72° ¢ 80° do
C. da Estrada - bem como @& notificagdo da remocdo ao proprietdrio,
imposta pelo art® 99°do C. da Estrada;

5. O acto de bloqueamento e remogiio do veicule ... ... é nulo por fulta

absoluta de forma legal - art® 177, 2, al. ¢), do Dec.-Lei n° 23/85/3 - on

anuldvel por violacdo dos art’s 15 al. e) ¢ f),e 7°, n° 4, do Dec.-Lei n°

31/78/, de 30 de Setembro, nos termos do art® 19° do dito Dec.-Lei n°

23/95/0;

6. Quando 0 ... ... foi apreendido por alegado estacionamento abusivo ainda
estava em curso o prazo de pagamento da licenga de circulagdo de 1993,
prazo que decorreu entre 4 de Janeiro e 13 de Margo, tendo aquela

apreensio ocorrido em 27 de Janeiro de 1993;

7 Aquando da apreenséo jd era devida a licenca de circulagdo;

8. Mas a apreensio pelos motivos invocados ndo pode agravar a taxa da
licenca de circulagdo ou determinar o cancelamento da matricula por o

automdvel néo estar na disponibilidade do devedor da taxa;

9. O Leal Senado pode proceder a inspecgiio do ... ... , nos termos e para os

efeitos do art® 57°, b), do C. da Estrada;

10. A nulidade que inquina o acto de apreensiio e os actos subsequentes deve

ser "sanada' mediante a restituicdo do veiculo a seu dono, sem

to de qualquer taxa de blog , remogdo e dépasito;

PRs

11. Mas continua a ser devida a taxa de circulagio de 1993, também ela sem

agra pelo pag to tardio;

12. E sem prejuizo da inspecgdo ao veiculo que 0 Leal Senado determine.

Pelo referido, nos termos do art® 3°, n° 1, al. ¢),e do art® 4°, al. m), da Lei n°
11/90/M, de 10 de Setembro, recomendo a V.Exa. caso queira aceitar a recomendagio, que
se digne providenciar para que os actos de apreensio (art® 92° do C. da Estrada),
bloqueamento e remogfo e declaragéo de abandono (art’s 96° a 99° do C. da Estrada) de
veiculos sejam precedidos das formalidades legais ou, pelo menos, reduzidos a auto com

notificagio do proprietario do veiculo objecto de tais medidas.

2 de Fevereiro de 1994.
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Proc® n° 38/92.

Exmo. Senhor
Secretdrio-Adjunto para os Transportes

e Obras Publicas.

Foi instaurado processo com vista a apreciar a contratagdo da prestagdo de servico
de assessoria técnica especializada e fiscalizagiio dos trabalhos decorrentes de viérias
empreitadas de obras piblicas.

Instruido, foi elaborado o parecer de fls. 576 e segs., com o qual concordo, e em

que se conclui:

1) A negociagiio dum contrato-tipo para coordenagiio geral, assessoria técnica e
fiscalizagdo de empreitadas de obras piiblicas com as empresas de especialidade que em
dado momento operavam em Macau visava contribuir para a simplificacio e celeridade

dos processos de contratagiio de empresas desse ramo de actividade.

2) Mas a necessidade de negociar cléusulas especificas de cada contrato, ditadas
pela especial complexidade ou natureza das obras a fiscalizar, retirou-lhe grande fatia

daqueles beneficios.

3) A distribuicdo da fiscalizagdo de empreitadas pelas virias empresas ndo
obedeceu a critérios pré-definidos, salvo no tocante & extensdo de contratos em curso

que foram, naturalmente, celebrados com a empresa que vinha prestando os servigos.

4) Salvo nestes casos de anterior contrato com o Territério, nio se fundamentou

a dispensa de concurso piiblico e consultas, antes se remeteu para a letra da lei.

3) E em nenhum dos seis contratos analisados se declarou, antes da dispensa de

concurse, a conveniéncia, para o Territorio, dessa dispensa.

6) Antes da contratagio de servigos de fiscalizagdo a empresas da especialidade,
seria acertado contabilizar os custos desses servigos quando efectuados por técnicos da
Administragdo, optando pela solugido que, mais econdmica, assegurasse pelo menos,

igual qualidade de execugdo.

Pelo referido, nos termos do art® 35 n° 1,al. ¢),e do art® 45al. m) da Lei 11/90/M, de

10 de Setembro recomendo a V.Exa., caso queira aceitar a recomendagio, que:

a) Na observincia do disposto no art® 7% n° 1,do Dec.-Lei n® 122/84/M, de
15 de Dezembro, adopte como regra a realizagiio de concurso publico,
mormente quando os valores de bens e servicos envolvidos o tornam
obrigatério;

b) A dispensa de concurso e consultas, com adjudicagio por ajuste
directo, seja sempre factualmente fundamentada e precedida da
verificagiio de conveniéncia para o Territério de Macau - art® 7°, n° 2;

) Pondere a criagio de uma equipa de fiscalizagio de Obras Piblicas,
apenas contratande empresas especializadas quando, 2pés cuidadesa
andlise de custos e qualidade, conclua pela impossibilidade ou

desvantagem da fiscalizacio pelos préprios Servigos da Administragio.

17 de Fevereiro de 1994,

Proc® n° 50/94.

Exmo. Senhor
Secretario-Adjunto para os Transportes

e Obras Piblicas.

Vi nos jornais o antncio do concurso piblico para a elaboragio do Plano de

Ordenamento de Coloane, feito publicar pela DSSOPT.

Considerando que a populagio tem visto com muita apreensfio a destruigio

ambiental da Ilha de Coloane, por muitos classificada como pulmio da cidade;

Considerando que os projectos de urbanizagio em fase de implementagio nessa
itha, designadamente o que se situa na praia de Hac-S4, tém merecido constantes criticas e

censura plblicas, inclusive de elementos da propria Administragiio;

Tendo em atengdo o antncio acima referido e receando que os objectivos a atingir
possam ser, entretanto, irremediavelmente desvirtuados, recomendo a V.Exa., nos termos
da al. p) do art® 4° da Lei ° 11/90/M, de 10 de Setembro, caso queira aceitar a
recomendacio, que, enquanto ndo se concretizar a aprovago do Plano de Ordenamento de
Coloane, ndo seja aprovado nenhum projecto de construgfo efou urbanizagio para aquela

ilha de que possam resultar agressdes ambientais.

6 de Abril de 1994,

Proc® n°® 23/94.

Exmo. Senhor
Secretdrio-Adjunto para os Transportes

e Obras Publicas.

Neste Alto Comissariado apresentou queixa ... ... .., ... ... do quadro dos Servigos

de ..

.., pelo facto de nio the ter sido paga, juntamente com o vencimento correspondente

a0 més de Janeiro do corrente ano, a remuneragio equivalente a 50% do indice 100,

resultante do exercicio de fungdes de secretéria ... .
A recusa de pagamento fundamentou-se no facto de niio haver deixado de perceber
igual remuneragfo durante o gozo de férias interpoladas no ano anterior.
Instruiu-se o processo e foi proferido o parecer de fls. 13, de que junto fotocépia e

com cujas conclusdes concordo:

a) No dmbito do exercicio dos fungdes de secretariado, o trabalhador que a
tais fungdes se encontre afecto tem direito ao vencimento tnico decorrente da
categoria que detém, acrescido de uma compensagdo pecunidria correspondente a
50% do indice 100 da tabela de vencimentos da fungdo publica, conforme o

decorrente e previsto no art® 22°do DL n° 86/89/M, de 21 de Dezembro;

b) Esta compensagdo fixa estd estreitamente associada ao exercicio de
JSungdes de secretariado de pes:val de direc¢@o ou chefia, isento de hordrio de
trabalho, e prende-se com uma retribuicdo do trabalhador pelo trabalho que

eventualmente possa prestar fora do seu hordrio normal;

c) Por isso, a este trabalho para além do hordrio normal ndo sdo aplicdveis
as regras proprias do trabalho extraordindrio, previstas nos art’ 190° e sgs. do

Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Piblica de Macau;

d O modo de funcionamento da férmula excepcional de compensagdo das
Jfungdes de secretariado além do hordrio normal abstrai de um exercicio efectivo de
tais fungdes, por contraposicde ao modo de funcionamento da formula-regra de
retribuicdo do trabalho extraordindrio, onde se pressupde um exercicio efectivo e

circunstancial do trabalho prestado;

e) Por conseguinte, sdo devidas ao trabalhador que se encontre afecto a tais
JungBes tantas compensagdes quantos os meses em que Se enconire num mero

desempenho das mesmas, quer efectivo quer imputado; e

¥ Concretamente, foi indevido o desconto processado no més de Janeiro do

corrente ano e relativo a compensagdo da Queixosa pelo seu exercicio de fungées
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de secretariado, a titulo de uma ndo efectiva prestago de trabalho no decurso do

ano anterior, por gozo de 30 dias de férias, ainda que interpolado.

Pelo referido, nos termos do art® 3% n° 1,al. ¢),e do art® 4° al. p), da Lei n° 11/90/M,

de 10 de Setembro, recomendo a V.Exa., caso queira aceitar a recomendagfio, que se digne

ordenar aos Servigos de Marinha a reposicdo da compensacio que foi descontada no

vencimento do més de Janeiro passado da queixosa ... ... ...

11 de Julho de 1994,

Proc® n® 126/94.

Exmo. Senhor

Secretario-Adjunto para os Transportes

e Obras Piblicas.

Noticias de casos de colera e de embarcagdes que aportaram a Macau, com agua

contendo elevados indices de coliformes fecais e transportando pescado contaminado,

deram origem & instauragio de processo neste Alto Comissariado.

Instruido, foi elaborado o parecer de fls. 96 e seguintes, com que concordo e de que

junto fotocdpia, concluindo deste modo:

a)

b)

<)

d)

€)

2)

h)

A venda ou exposigio 4 venda, transporte ou armazenamento para comeércio
de géneros alimenticios avariados ou corruptos constitui crime punivel com
prisdo e multa.

Além dos putrefactos e decompostos, consideram-se corruptos os géneros
alimenticios que contém gérmenes nocivos a saide e avariades os
improprios para consumo.

Na Lei de Macau ndio sfo definidos nem quantificados os gérmenes
(bactérias mesdéfilas aerdbias, coliformes fecais, staphylococcus aureus ou
sp., salmonela sp., vibrio parahaemolytius) cuja presenga é tolerada ou
inteiramente proibida nos géneros alimenticios.

Tém competéncia concorrente na inspecgio de mercadorias e géneros
alimenticios vérias Autoridades, desde a Autoridade Maritima de Macau,
pela Capitania dos Portos, a Policia Maritima e Fiscal, a Direcglio dos
Servigos de Economia pelo seu Departamento de Inspecgiio de Actividades
Economicas, a Cdmara Municipal, pelo Servigo de Higiene e Sanidade, ¢ os
Servigos de Satide de Macau, pela Autoridade Sanitéria.

Na prética, a inspecgdo higio-sanitaria ¢ levada a cabo pelos Servigos de
Inspecgdo e Sanidade do Leal Senado, a quem deve ser claramente
cometida.

As Cémaras Municipais nio fizeram, ainda, publicar os regulamentos

necessarios, nomeadamente:

- Regulamento de Inspecgfio Sanitdria dos Animais de Talho, Carnes,
Subpredutos e Despojos;

- Regulamento de Inspecgdo de Carnes e seus Produtos e Derivados, de
importagiio;

- Regulamento de Inspecgfio e Fiscalizagfo Higio-Sanitaria de Pescado; e

- Padrdes Microbioldgicos, apesar de ja estudados pelos S.MLLS.

Urge rever o Dec.-Lei n° 50/80/M, de 30 de Dezembro, muito alterado
posteriormente, e cujos anexos A e B ndo estdo ja conformes com o Sistema
Harmonizado da Nomenclatura para o Comércio Externo de Macau.

As mercadorias e géneros alimenticios compreendidos nos capitulos 3, 4, 5
e 16 (peixes, crusticeos, moluscos, leite e derivados, ovos de aves, produtos

de origem animal e preparagBes de carnes, peixes, crustdceos, moluscos e

m)

n)

outros invertebrados aquéticos) da referida Nomenclatura para o Coméreio
Externo (Portaria n° 258/92/M, de 18 de Dezembro) devem ser incluidos no
Anexo B ao Dec.-Lei n° 50/80/M, de 30 de Dezembro, sujeitando-se assim a
sua importagio a autorizaglo prévia, nos termos do n° 2 do art® 25° do Dec.-
-Lei n° 50/80/M.

A perigosidade destes produtos ou pescado ¢ a mesma, se nfio maior, que a
dos animais vivos, carnes e miudezas comestiveis ja incluidas no Grupo G
do falado Anexo B cuja importagdo depende de autorizagdo prévia do
Presidente do Leal Senado.

A inclusdo destes produtos na lista constante do Anexo B depende de
simples despacho do Governador (art® 29°, n° 2, do Dec.-Lei n° 50/80/M).

O Governador pode proibir, restringir ou condicionar, pelo periodo julgado
conveniente, & importagio de mercadorias cuja entrada no Territério se
mostre desaconselhavel, nomeadamente por razdes de salde piblica (n® 3
do art® 29° citado).

Tarda a criagfio da «rede de frion, apesar de Despacho de S.Exa. o
Governador, de 25/06/1992.

O Regulamento da Capitania dos Portos de Macau, de 23/12/1909, carece
de actualizagio, com definiciio precisa da jurisdico da Autoridade
Maritima.

A fiscalizagio e insﬁec:;‘ﬁo higio-sanitdria das mercadorias ¢ géneros
alimenticios ha-de ser claramente permitida, ainda a bordo dos barcos
atracados nos portos ou  entrada da fronteira terrestre, por forma a poder
decidir-se pela entrada livre ou condicionada ou pela proibig@o de entrada
de produtos falsificados, corruptos ou avariados.

Os produtos e géneros alimenticios suspeitos de falsificados, corruptos ou
avariados devem ser apreendidos e examinados, ordenando-se a sua
destruig@o quando os exames directo e laboratorial demonstrarem serem tais
produtos nocivos & satide.

Exames mais demorados impordo que os produtos e géneros suspeitos
sejam mantidos de quarentena em local apropriado, salvo se retirados do
Territério, caso em que a solidariedade internacional impde comunicagdio ao

pais ou territério de origem ¢ limitrofes de Macau.

A destruigBo serd ordenada pela Autoridade Sanitdrda, sobre proposta da

Autoridade de Inspecgic.

Nos termos das als. m), 0) e p) da Lei n® 11/90/M, de 10 de Setembro, recomendo a

V.Exa., caso queira aceitar a recomendagio, que:

Na revisiio - que se cré em curso - do velho Regulamento da Capitania dos

Portos de Macau, seja claramente definida a jurisdigiio ¢ competéncia da Autoridade

que inspeccionari, ainda a bordo do navio ou em zona aduanecira adequada, as

mercadorias em vias de importagio que exijam inspec¢do higio-sanitdria para defesa

da satde priblica.

22 de Agosto de 1994.

Proc® n® 135/94.

Exmo. Senhor

Secretdrio-Adjunto para os Transportes

e Obras Piblicas.
Foi apresentada dentincia contra o funciondrio da contabilidade da ... ... ) e e e s
acusando-0 de usar em proveito pessoal dinheiro das receitas da ... ... provenientes de

multas, caugdes, licengas, taxas e outros pagamentos de servigos;
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Procedeu-se a rapida e inesperada’ inspecgfo na Seccio de Contabilidade da ... ... e

instruiu-se o processo.

Foi elaborado o relatério de fls. 275 e segs., com que concordamos e de que junto

fotocdpia, que concluiu do seguinte modo:

l- Néo se mostra indiciada responsabilidade criminal do denunciado por se ndo ter
apurado que ele haja usado em proveito préprio ou alheio ou dado destino
diferente do legal aos dinheiros que, na qualidade de tesoureiro da ... ..., lhe sdo
conflados para que os faga entrar nos Cafres do Tesouro.

2.- Regras de boa gestio e prudéncia aconselham que o funciondrio recebedor de
receitas do Territério proceda ao seu depdsito didrio ou, se tal ndo for possivel, no
primeiro dia titil seguinte, na conta que o Servigo mantenha no Banco,

3.- Independentemente de, em tempo oportuno, fazer entrar nos Cofres do Territério
as receitas assim depositadas, nos termos do art® 5° do Diploma Legislativo n®
1266.

4.- Sdo conformes a concluséo 2. as instrugdes do Chefe de Sector de Contabilidade e
Patriménio da ... ... para o Tesoureiro ora denunciado.

5.- Nem sempre foram cumpridas essas instrugdes, mas apds a intervencdo deste dlto
Comissariado passou a haver conferéncia didria de receitas e depésitos.

6.- Embora o procedimenio do denunciado néo seja claramente violador dos deveres
de zelo e obediéncia as instrugdes superiores e, como tal, ndo disciplinarmente
censurdvel,

7.- As situagGes andmalas de, ao longo do més, haver depdsitos ndo coincidentes com
as receitas, para mais ou para menos, impde que o Senhor Director dos Servigos ...
... baixe instrugdes precisas ao Departamento Administrative e Financeiro para
que as receitas arrecadadas sejam depositadas diariamente ou, na parte que ndo

Jfor possivel, tal depésito seja efectuado no primeiro dia titil seguinte.

Pelo referido, nos termos da als. e), I} e m) do art® 4° da Lei n® 11/90/M, de 10 de
Setembro, recomendo a V.Exa., caso queira aceitar a recomendagdo, que se digne ordenar

ao Senhor Director dos Servigos de ... ... que baixe instrugdes precisas ao Departamento

Administrativo e Financeiro para que as receitas arrecadadas sejam depositadas
diariamente ou, na parte que ndo for possivel, tal depdsito seja efectuado no primeiro dia

util seguinte.

29 de Setembro de 1994,

SECRETARIO-ADJUNTO
PARA A
JUSTICA

Proc® n® 162/93.

Exmo. Senhor

Secretario-Adjunto para a Justica.

Tém sido frequentes as queixas com base no desconhecimento dos documentos .

necessarios e procedimentos a adoptar para aquisi¢do de licengas junto dos S.8.M.

Tudo residira na falta de publicidade da respectiva regulamentacio legal, que nfio
estd traduzida para o chinés.

Concordando com o parecer de fls. 18 e segs., nos termos do art® 3%n° 1,al. c),e n° 4,
al. m),da Lei n° 11/90/M, de 10 de Seterhbro, recomendo a V.Exa., caso queira aceitar a
recomendaggo, que, através do Gabinete para a Tradugfo Juridica, se digne mandar traduzir

o Dec.-Lei n° 84/90/M, de 31 de Dezembro, com publicagfio no Boletim Oficial.

28 de Margo de 1994,

Proc® n® 160/93.

Exmo. Senhor

Secretario-Adjunto para a Justica,

De hi muito se vem falando estar em preparagdo um Cédigo de Procedimento
Administrativo mas, até hoje, ainda nio viu a luz do dia.

E o certo ¢ que, como se diz no predmbulo do Dec.-Lei n° 442/91, de 15 de
Novembro (que aprovou o Cédigo de Procedimento Administrativo de Porwugal), o
incremento constante das tarefas que & Administragfio Publica portuguesa cabe realizar nos
mais diversos sectores da vida colectiva, bem, como a necessidade de reforgar a eficiéncia
do seu agir ¢ de garantir a participagfio dos cidadfios nas decisSes que lhes digam respeito,
t€m vindo a fazer sentir cada vez mais a necessidade de elaboragfo de uma disciplina geral
do procedimento administrativo.

Acresce que em Macau, 0s poucos anos que restam de Administrag@o portuguesa
imp8em que as leis, que pretendemos fiquem para depois de 1999, sejam rapidamente
publicadas para permitirem nfo sé uma ampla divulgagio pela populagio, como também a
sua assimilagfo pelos futuros juristas bilingues através do ensino na Faculdade de Direito

de Macau.

Por isso, com base no parecer de que junto fotocdpia, recomendo a V.Exa, nos
termos da al. o) da Lei n° 11/90/M, de 10 de Setembro, caso queira aceitar a recomendagdo,
que proceda 3s diligéneias necessdrias 4 publicagfio urgente de um Cédigo de Procedimento
Administrativo como o aprovado, para Portugal, pelo Dec.-Lei n° 442/91, de 15 de

Novembro, com as alteragdes e adaptagdes que se mostrem necessdrias.

8 de Abril de 1994.

Proe® n° 45/94.

Exmo. Senhor

Secretdrio-Adjunto para a Justica.

Licenciados pela Faculdade de Direito de Macau queixaram-se de que, por serem
funcionarios publicos, nfo lhes foi admitida a inscrigBo como advogados estagidrios pela
Associagio de Advogados de Macau.

Foi organizado processo e elaborado o relatorio de fls. 68 e ss., de que junto

fotocopia, com que concordo, bem como com as suas conclusdes, que so as seguintes:

1.- A Associagdo dos Advogados de Macau, como Associagdo Piiblica, vé o seu
enguadramento limitado pelos artigos 46°, 47° n° 1, e 2675 n° 3, da Constitui¢do
da Republica;

2.~ Enguanto titular de poderes publicos da Administragdo mediata do
Territério, estd vinculada a exercé-los com respeito pelos principios enunciados no

art® 266° da Constituido;

3.-  As limitagBes no acesso a advocacia s6 podem colidir com os direitos e
principios constantes das normas acima referides quando tal se mosire
imprescindivel & salvaguarda do interesse piiblico,da boa administragdo, da justica

e defesa da independéncia e dignidade da advocacia;

4.~ Tais limites terdo que radicar nos interesses prosseguidos pela propria

Associagdo Publica e ndo em quaisquer outros que lhe sejam alheios,

designad; da Administragdo Piblica. Com efeito,
5.~ Néo compete & AAM ou ao Estatuto do Advogado tutelar o exercicio da
Fungdio Publica;
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G- Ou definir incompatibilidades ndo motivadas no interesse piiblico da
advocacia, sendo por outro lado que, legislar sobre incompatibilidades dos
Jfunciondrios publicos, é matéria de competéncia reservada da Assembleia

Legislativa;

7= Q estdgio da advocacia consiste numa accdo de formagdo, que ndo

comporta o exercicio de uma profissdo;

8- A autorizagdo dada aos estagidrios para a prdtica de actos proprios da
advocacia, estd teleologicamente orientada no sentido de lhes permitir a aquisi¢@o
prdtica de conhecimentos que no futuro lhes permitam o exercicio da profissdo de

advogado;

9.- O Estatuto da Fungéo Piiblica niio é impeditivo da frequéncia de tal acedo

de formagdo;

10.-  Ainda que a mesma possa decorrer parcialmente em hordrio coincidente
com o da fungdo prblica (o que de resto acontece com ac¢des organizadas pela
propria Administragdo), compete aos Servigos Publicos dar autorizagdo para a sua
Jfrequéncia, consoante tal convenha ou ndo ao Servico, ou da mesma resultem ou

ndo prejuizos para o interesse piblico;

11~ Qualquer limitagdo que se situe foram dos pardmetros acima indicados
serd violadora dos direitos consagrados nos art’s 435 n° I, e 475 n° 1, da

Constituigdo da Repiiblica;

Acresce que,

12.-  Em Macau, foi no ano de 1988 criado um Curso de Direito, embrido da

actual Faculdade de Direito;

13.- O que exigiu grande esforgo por parte da Administragdo do Territdrio,
Jjustificado pela necessidade de localizagdo de quadros dirigentes da
Administragdio, auto-centramento do sistema judicidrio e universalizagdo e

adequagdo do sistema juridico;

14.-  Funciona em regime pos-laboral, com incentivos de ordem financeira
(reducdo ou isengdio de propinas) e diminui¢do do hordrio de trabalho da Fungdo
Piiblica, por forma a incentivar a sua frequéncia por parte de funciondrios

publicos, designadamente bilingues;

15.- No auto-centramento do sistema judicidrio tem papel relevantissimo a

advocacia, drea mais dindmica da aplicagdo do Direito;

16.-  Vedar o acesso ao estégio de funciondrios publicos equivale de facto a
privar a advocacia da maioria dos elementos bilingues, quase todos agentes ou

Jfunciondrios da administragdo;

17.-  Comprometendo por essa via ndo sé a realizagdo dos objectivos que
presidiram & criagdo do Curso de Direito mas também a intengdo consagrada na
Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa quanto & manutengdo do Direito vigente em

Macau;

Por isso...

18, Permitir aos funciondrios piiblicos, nas condigdes jd referidas, a frequéncia
do estégio para acesso & advocacia, para além de solugdo justa, afigura-se como
medida que iria ao encontro dos interesses do Territério na vertente da localizagdo

do sistema juridico.

Mos termos da al. o) do art® 4° da Lei n® 11/90/M, de 10 de Setembro, recomendo a

V.Exa. caso queira aceitar a recomendagio, que se digne adoptar as medidas necessirias

para a alteragdo do n° 2 do art® 23° do Dec.-Lei n° 31/91/M, de 6 de Maio, com a redaccdo

que lhe foi dada pelo Dec.-Lei n° 26/92/M, de 4 de Maio, eliminando a ref:eréncia aos

advogados estagidrios.

3 de Junho de 1994,

Proc® n°® 126/94.

Exmo. Senhor

Secretirio-Adjunto para a Justiga.

Noticias de casos de colera e de embarcagdes que aportaram a Macau, com dgua

contendo elevados indices de coliformes fecais e transportando pescado contaminado,

deram origem a instaurag@io de processo neste Alto Comissariado.

Instruido, foi elaborado o parecer de fls. 96 e seguintes, com que concordo e de que

junto fotocdpia, concluindo deste modo:

a)

b)

)

d)

e)

A venda ou exposi¢io 4 venda, transporte ou armazenamento para comércio
de géneros alimenticios avariados ou corruptos constitui crime punivel com

prisdo e multa.

Além dos putrefactos e decompostos, consideram-se corruptos os géneros
alimenticios que contém gérmenes nocivos & saide e avariados os

improprios para consumo.

Na Lei de Macau nfio sfio definidos nem quantificados os gérmenes
(bactérias mesofilas aerdbias, coliformes fecais, staphylococcus aureus ou
sp., salmonela sp., vibrio parahaemolytius) cuja presenga ¢ tolerada ou

inteiramente proibida nos géneros alimenticios.

Tém competéneia concorrente na inspecgio de mercadorias e géneros
alimenticios véirias Autoridades, desde a Autoridade Maritima de Macau,
pela Capitania dos Portos, a Policia Maritima e Fiscal, a Direcgfio dos
Servigos de Economia pelo seu Departamento de Inspecgo de Actividades
Econémicas, a Cimara Municipal, pelo Servigo de Higiene e Sanidade, e os

Servigos de Saiide de Macau, pela Autoridade Sanitdria.

Na pritica, a inspecgio higio-sanitéria é levada a cabo pelos Servigos de
Inspecgfio e Sanidade do Leal Senado, a quem deve ser claramente

cometida.

As CAmaras Municipais ndo fizeram, ainda, publicar os regulamentos

necessarios, nomeadamente:
B Regulamento de Inspecgdo Sanitéria dos Animais de Tatho, Carnes,
Subprodutos e Despojos;

- Regulamento de Inspecgdo de Carnes e seus Produtos ¢ Derivados,

de importagfio;

- Regulamento de Inspecgfio e Fiscalizagio Higio-Sanitiria de

Pescado; e

- Padres Microbiologicos,

apesar de ja estudados pelos S.M.LS.
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) Urge rever o Dec.-Lei n° 50/80/M, de 30 de Dezembro, muito alterado
posteriormente, e cujos anexos A ¢ B nfo estdo ja conformes com o Sistema

Harmonizado da Nomenclatura para o Coméreio Externo de Macau.

h) As mercadorias e géneros alimenticios compreendidos nos capitulos 3, 4, 5
e 16 (peixes, crusticeos, moluscos, leite e derivados, ovos de aves, produtos
de origem animal e preparagdes de carnes, peixes, crusticeos, moluscos e

outros invertebrados aquéticos) da referida Nomenclatura para o Comércio
Externo (Portaria n® 258/92/M, de 18 de Dezembro) devem ser incluidos no

Anexo B ao Dec.-Lei n® 50/80/M, de 30 de Dezembro, sujeitando-se assim a
sua imporiagic a autorizagdo prévia, nos termos do n° 2 do art® 29° do Dec.-
-Lei n® 30/80/M.

A perigosidade destes produtos ou pescado é a mesma, se ndo maior, que a
dos animais vivos, carnes e miudezas comestiveis ja incluidas no Grupo G
do falado Anexo B cuja importagio depende de autorizaglo prévia do

Presidente do Leal Senado.

i) A inclusfio destes produtos na lista constante do Anexo B depende de

simples despacho do Governador (art® 29°, n° 2, do Dec.-Lei n° 50/80/M).

n O Governador pode proibir, restringir ou condicionar, pelo periodo julgado
conveniente, a importagio de mercadorias cuja entrada no Territério se
mostre desaconselhavel, nomeadamente por razdes de satde piblica (n° 3

do art® 29° citado).

k) Tarda a criagio da «rede de frion, apesar de Despacho de S.Exa. o
Govermnador, de 25/06/1992.

b O Regulamento da Capitania dos Portos de Macau, de 23/12/1909, carece
de actualizagio, com definicio precisa da jurisdicio da Autoridade

Maritima.

m) A fiscalizagio e inspeccfio higio-sanitdria das mercadorias ¢ géneros
alimenticios ha-de ser claramente permitida, ainda a bordo dos barcos

atracados nos portos ou 2 entrada da fronteira terrestre, por forma a poder
decidir-se pela entrada livre ou condicionada ou pela proibicio de entrada

de produtos falsificados, corruptos ou avariados.

n) Os produtos e géneros alimenticios suspeitos de falsificados, corruptos ou
avariados devem ser apreendidos e examinados, ordenando-se a sua
destruigo quando os exames directo ¢ laboratorial demonstrarem serem tais
produtos nocivos a saide.

Exames mais demorados impordo que os produtos e géneros suspeitos
sejam mantidos de quarentena em local apropriado, salvo se retirados do
Territério, caso em que a solidariedade internacional impde comunicagio ao

pais ou territério de origem e limitrofes de Macau.

A destruigio serd ordenada pela Autoridade Sanitéria, sobre proposta da
Autoridade de Inspecgiio.

Nos termos das als. m), 0) e p) da Lei n° 11/90/M, de 10 de Setembro,recomendo a

V.Exa,, caso queira aceitar a recomendagfo, que:

Providencie pela rapida revisio do Dec.~Lei n® 41.204, de 24 de Julho de 1957,
por forma a regular actualizadamente o regime das infracgbes antieconémicas e

contra a satide phbli indo crim;

¢ penas, atribuindo claramente poderes de

inspecciio, apreensio e eventual destruicio de produtes e mercadorias e instrugio

processual a entidade ou entidades para tante yocacionadas.

Macau, 20s 22 de Agosto de 1994,

Proc® n° 145/94,

Exmo. Senhor

Secretdrio-Adjunte para a Justica.

Com referéncia ao oficio n® 1291/SAG/94, de 9 de Setembro, informo V. Ex* de
que no Anteprojecto de Regime Juridico das InfracgGes Antiecondmicas e contra a
Satide Publica, nfio se mostram acolhidas as sugestdes ¢) e f) da recomendagfo

transmitida pelo meu oficio n® 301/GAC/94, de 23 de Agosto.

Junto Parecer.

CONCLUSAO.

1. O anteprojecto do Regime Juridico das InfracgSes Antiecondmicas e contra
a Saude Piblica ndo define nem quantifica os germenes (bactérias mesdfilas aerdbias,
cloriformes fecais, staphylococcus aureus ou sp., salmonela sp., vibrio parahaemolytius)
cuja presenga ¢ tolerada dentro de certos valores ou inteiramente proibidos nos géneros

alimenticios.

2. Apesar de nalgumas das suas disposigdes supor a fixagio legal de

caracteristicas que sdo proprias do género alimenticio ou aditivo alimentar.

3. Também se ndo prevé nem anuncia a publicag@o de regulamentos de inspecgio
e de recolha de amostras, regulamentagfio necessria para executar as normas

substantivas ou processuais do projectado diploma.

4. Nio se mostram, pois, acolhidas as sugestbes deste Servigo, contidas nas

conclusfes C) e F), transmitidas com a recomendagdo.

16 de Setembro de 1994.

Proc® n° 141/94.

Exmo. Senhor

Secretirio-Adjunto para a Justica.

......... , alids ... ... ..., veio queixar-se de que lhe foram postas dificuldades pelos

Servicos de Identificacfio na manutengfo do seu segundo nome.

Os referidos Servigos tém recusado o uso de segundo nome a individuos de etnia e
cultura chinesas, com fundamento no art® 77° do C.R. Civil de 1987, em vigor no

Territdrio.

O art® 177° do C.R. Civil de 1984 permitia que o nome de tais pessoas fosse

completado de acordo com os respectivos usos e costumes.

Procedeu-se & instrugfio do processo, sendo emitido o parecer da fls. 36 ¢ segs., de

que envio fotocépia e com que concordo, concluindo-se do seguinte modo:
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i.- A reclamante, nascida em 7/7/1947, foi titular da Cédula de Identificagfio Policial n°

167071, emitida em 4/9/1961, nela ficando identificada com o szu nome chinés ...

...... efilhade.......ede.. ...
2.- Baptizada em 7/12/1963, foi-lhe entdo dado o nome de ...
3. Mas & margem do respactivo assento de baptismo, logo a seguir a este nome ... .. ...

, foram escritos os caracteres chineses, que romanizados, constituemm o nome

original v veu we +

4. Em finais de 1985 ou principios de 1986, o Reverendo Péroco de S. Lazaro averbou
4 margem do aludido Assento de Baptismo declarag@o de que a baptizada também

usava o nome ... .. ..

5. Nem aqueles caracteres ou nome chinds nem este "averbamento” foram datados e

aquela nota também niio estd assinada.

6. Estas irregularidades formais e a data do "averbamento”, por posterior a 1 de

Fevereiro de 1984, impedem a sua integragdo no registo civil.

7.- No entanto, em 1976, 1980 ¢ 1986, foi emitido e renovado o Bilhete de Identidade

de Cidadfio Nacional n° ... .., onde a reclamante tinha o nome ... ... ... alids ... ... o .

8.- Sendo esta a maternidade que consta dos bilhetes de identidade dos seus trés filhos,

emitidos em 1992.

9.- Ambos os nomes - ... ... ... alids ... ... ... - constam de vérios documentos oficiais e

particulares da reclamante.

10.- A proibi¢do do uso do segundo nome, invocada pelos Servigos como resultando do
art® 77° do C.R. Civil e da inexisténcia nele de norma semethante ao art® 117° do
C.R. Civil anterior, de 1984, viola o direito da reclamante ao nome e afronta o

disposto nos art’s 12° ¢ 72° do C.C. e 26° da Constituigdo.

11.- A reposicio da legalidade impde alteraclo legislativa por criagio de norma que
permita o uso do segundo nome nos casos em que houvesse prova documental do
seu uso anterior ou por reintrodugdo de norma semelhante ao art® 117° do C.R. Civil

de 1984.

12.-  Estas providéncias legislativas podiam assumir cardcter transitorio e, como tal,
passar a constar do Dec.-Lei n° 14/87/M, de 16 de Margo, que aprovou o actual

Caédigo do Registo Civil.

Pelo referido, nos termos da al. ¢) do n® 1 do art® 3° e da al. o) do art® 4° da Lei n°
11/90/M, de 10 de Setembro,recomendo a V.Exa., caso queira aceitar a recomendagdo, que
se digne providenciar para que seja elaborada uma norma, que pode assumir cardcter
transitdrio, que permita o uso do segundo nome nos casos em que houver prova
documental do seu anterior uso ou a reintrodugdo no respectivo Cédigo de norma

semelhante ao art® 117° do C.R. Civil de 1984.

26 de Setembro de 1994,

Proc® n°® 142/94.

Exmo. Senhor

Secretario-Adjunto para a Justiga.

Junto deste Alto Comissariado foi levantada a questdio do depdsito das escrituras

outorgadas pelos Senhores Notdrios Privados por se temer, essencialmente, que implicando

o depodsito a saida do Cartério Notarial Privado tanto da escritura como dos seus
duplicados, haja riscos de extravio, deixando o Notario Privado sem a escritura e sem nota

de registo.

Organizou-se processo ¢ foi elaborado o parecer de fls. 56, com que concordamos e

de que envio fotocépia, ¢ em que se concluiu:

.- Quando, por qualquer circunstincia, nio pode o Cartério Notarial
Piblico proceder ao imediato depdsito das escrituras que para tanto
Ihe sdo apresentadas pelos Senhores Motdrios Privades, é a estes
entregue prova documental de que foi requerido o depdsito, nos termos

do art® 170° n° 3, do C6d. do Notariado.

Nio tém, pois, sentido as preocupages de extravie das escrituras,
manifestadas por dois Senhores Notdrios Privados, salvo para hipéteses

normalmente imprevisiveis e por isso mesmo inevitiveis.

2.- O sistema de depésito vigente, resultante do art® 4°,n™ 1 ¢ 2, do Dec.-Lei
n® 80/90/M, de 31 de Dezembro, viola ou, pelo menos, atenta
gravemente contra o principio da publicidade consagrado no art® 176°,
n°® 1, do Céd. do Notariado, pois é extremamente dificil a qualquer
interessado aceder a escritura lavrada num dos muitos Cartérios

Notariais Privados.

3.- Tal como serd dificil aceder a escritura depositada em Cartério
Notarial Piblico que, além de desacompanhada dos documentos que a
instruiram, niio se encontra registada com indices de outorgantes,

fichas ou verbetes onomdsticos ou seu suporte informatico.

4.- Seria de todo vantajoso o depdsito das escrituras elaboradas pelos
Senhores Notirios Privados em Arquivo Central, na Direccio dos
Servigos de Justica. Com este depdsito em Arquivo Central ficava

respeitado aquele pﬁncipio da publicidade, com vantagens para os

cidadiios interessados que conheciam o departamento piiblico a que se
dirigir, libertavam-se os Cartérios Piiblicos das suas acmais-funqﬁes de
armazém ¢ beneficiavam os Senhores Notdrios Privades que podiam
ficar dispensados das obrigacfes de remessa de cdpias a alguns

Servigos Pablicos.

5.- A direcgio deste Arquivo Central por funcionirio ializado

13

permitiria o registo das escrituras com os elementos que 2 lei impée aos
Notdrios Publicos e concretizaria a fiscalizag3o que 2 lei comete 20

Director dos Servigos de Justiga.

6.- A revisio, em curso, do Cddigo do Notariado permite nfio s6
regulamentar o depdsito das escrituras como também completar o

regime legal do Notariado Privado.

Pelo referido, nos termos da al. ¢) don° 1 do art® 3°e das als. m) e p) do art® 4° da
Lei n° 11/90/M, de 10 de Setembro, recomendo a V.Exa., caso queira aceitar a
recomendagio, que se digne providenciar para que seja regulamentado o art® 4° do Dec.-Lei
n° 30/90/M, de 31 de Dezembro, por forma a acautelar a publicidade dos actos notariais
privados e o acesso dos interessados ao conteido desses actos e seus documentos
complementares, 0 que pode ser conseguido pela criagfio de um Arquivo Central na D.S.J.,

nos termos das conclusdes 4° e 5* acima mencionadas.

1 de Novembro de 1994.
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SECRETARIA-ADJUNTA
PARA A

SAUDE E ASSUNTOS SOCIAIS

Proc® n° 10/93.
Exma. Senhora

Secretdria-Adjunta para a Sadde e Assuntos Sociais.

..« , apresentou queixa no Alto Comissariado tendo por objecto a ilegalidade
dos actos que o excluiram dos concursos de acesso ao lugar de adjunto-técnico de 1° classe,
grau 2, 1° escalfo, do grupo de pessoal técnico-profissional do quadro dos Servigos de
Satde, abertos por avisos publicados no B.O. n° 44, de 3-11-92, e B.O. n° 33, de 18-8-93,
alegando que tinha todas as condi¢Bes necessarias para ser admitido aos referidos
concursos, isto é, a permanéneia de rés anos no grau I, com classificagfo de servigo nunca
inferior 2 "Bom", ou dois anos, com classificag@o de "Muito Bom".

Depois do exame do processo foi elaborado o parecer de fls. 120 ¢ segtintes, a que

dou a minha concordéncia, perfilhando, também, as conclusSes que a seguir se expem:

a) Os actos administratives praticados por drgioes sujeitos a tutela
administrativa sé podem ser revogados pelos 6rgios tutelares nos casos

expressamente permitidos por lei;

b) No conjunto de poderes tutelares constantes do art® 2° do Dec-Lei n°
29/92/M, de 8/6, ou de outra legislagio, o Governador, ou por sua
delegaciio o Secretirio-Adjunto para a Saidde e Assuntos Sociais, nio
tem o poder de revogar os actos homologatérios das classificagies de

servige praticados pelo Director dos Servigos de Saiide de Macau;

) Por isso, o despacho de 20-01-93, na parte em que revogou os
despachos de 24-02-92 e 19-12-92, homologatéries das classificagfes de
servigo graduada em "Muito Bom" ¢ ilegal por vicio de incompeténcia

e, consequentemente, deve ser revogado;

d) Em consequé do d h

da revogag p

de 20-01-93, devem
considerar-se repostas em vigor, retroactivamente, as classificagbes de
servico de "Muito Bom", que devem considerar-se vélidas desde 2 sua
origem pelo facto de, pelo decurso do tempo, se terem eliminado os

vicios de que padeciam;

€) Por efeito da rev

gacio do despacho de 20-01-93, cessam os
pressupostos da legalidade do despacho de 13-10-93, que confirmou o
acto de exclusfio do queixoso do concurso de acesso 20 grau superior da
respectiva carreira, aberto por aviso publicado ne B.O. n® 33, de

18/08/93;

) Em consequéncia da invalidade do acto de exclusdo, por cessagiio dos
pressupostos da sua legalidade, surgiu para o seu autor o dever de o

revogar com a consequente admissdo do queixose ao referido concurso.

Pelo exposto, nos termos dos art®s 3 al. c),e 4% al. m),da Lei n° 11/90/M, de 10 de
Setembro, recomendo a V.Exa, caso queira aceitar a recomendagdo, a revogagio dos
despachos referidos nas alineas c) ¢ e) das anteriores conclusdes com & consequente

admissZo do queixoso ao concurso de acesso aberto por aviso publicado no B.O. n° 33, de
18-08-93.

Na andlise do processo constatou-se que 0 queixoso recorrera hierarquicamente
para o Director dos S.S.M., do acto de exclusio do concurso aberto por aviso publicado no

B.O. n° 44, de 03/11/92.

Relativamente ao qual foi proferido o seguinte despacho: "Nfo recebo o recurso
porque ndo tenho competéneia para decidir (n° 1 do art® 59° do ETAPM, aprovado pelo
Dec.-Lei n° 87/89/M, de 21/12)".

Nos termos dos art®s 3° al. ¢),e 4%al. 1) e p),da Lei n° 11/90/M, de 10 de Setembro,

recomendo a V.Exa., caso queira aceitar a recomendagfo:

1) Quando um particular, por erro desculpdvel, e dentro do prazo fixado,

dirigir requerimento, peticdo, reclamacGo ou recurso ao drgio

incompetente, o deve ser oficiosamente remetido ao drgio
competente, dando-se disso conheci; ao apr
2) Se o0 erro for indescuipdvel, o requerimento ndo serd apreciado, devendo

notificar-se o interessado o mais urgentemente possivel - p.e. 24 horas -

1OVO requeril A

que, se ainda estiver dentro do prazo, pode apr

ou entdo recorrer administrativamente da qualificacdo do erro feita.

11 de Janeiro de 1994.

Proc® n® 162/93.

Exma, Senhora

Secretiria-Adjunta para a Satide e Assuntos Sociais.

Tém sido frequentes as queixas com base no desconhecimento dos documentos
necessérios e procedimentos a adoptar para aquisi¢do de licengas junto dos S.S.M.

Tudo residird na falta de publicidade da respectiva regulamentago legal, que ndo
esta traduzida para o chinés.

Concordando com o parecer de fls. 18 e segs., nos termos do art® 35 n° Lal. ¢),e n°4,
al. 1),da Lei n° 11/90/M, de 10 de Setembro, sugiro a V. Ex?, caso queira aceitar a sugestio,
a elaboragdo de um folheto informativo,.em portugués e chinés, contendo os principais
comandos do Dec.-Lei n° 84/90/M, de 31 de Dezembro, e a sua divulgagio junto dos vérios
departamentos dos Servigos de Saide e das AssociagBes de Médicos dé Medicina

Tradicional Chinesa, de Odontologia de Macau e Promotora de Enfermagem de Macau.

28 de Margo de 1994.

Proc® n® 175/93.

Exma. Senhora

Secretiria-Adjunta para a Satide e Assuntos Sociais,

Com base em exposicdo dirigida a este Servigo pela firma ... ... .. , tendo por
objecto o procedimento da Administragio no concurso referente aos servicos de
manutengdo ... ... ... , fol instaurado este processo.

Alegava a exponente que a firma vencedora do concurso, por incapacidade de
assumir as obrigagOes dele emergentes, ndo aceitou a adjudicagiio da totalidade dos
servigos. Porém, ao invés de por esse facto ter sido penalizada, veio antes a beneficiar de
uma adjudicagfio parcial.

Instruido o processo foi elaborado o relatorio de fls. 87 ¢ seguintes, com o qual

concordo, nele se concluindo:

a) O concurso publico n° ... ... , para aquisigdo dos ... ... .. , para o ano de 1993,

obedeceu ao disposto no Dec.-Lei n° 63/85/M, de 06 de Julho, mas padece
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de irregularidades, por violagdo da lei, tanto na constituigo da comissdo

do concurso como na adjudicagdo parcial final.

bj Foi seleccionada a empresa que propunha, tanto parcelar como globalmente, o

prego muito mais baixo, menos de metade das duas outras concorrentes.

¢) O facto de a empresa escolhida ndo ter querido outorgar o contrato pela
totalidade, como proposto, determinou a Administra¢do a adjudicar apenas
o Servigo ... ... .. e a executar, pelos seus préprics meios, os demais
Servigos postos a concurso.

d) A ser a... ... excluida do concurso seguir-se-ia a contratagdo com o concorrenie

melhor classificado.

Embora com prejuizo para a Administragdo, este procedimento sancionaria

a concorrente faltosa e alertaria os concorrentes para, em posteriores

concursos, apresentarem propostas que, se aceiles, feriam de ser

cumpridas.

e) 4 adjudicagdo parcial violou o disposto no art®42° do Dec.-Lei n® 63/85/M, de 6
de Julho, embora vantajosa para a Administragdo, tanto pelo baixo prego

dos servigos como pela experiéncia do adjudicatdrio no sector adjudicado.

f) Nao foi arguida em devido fempo a irregularidade de constituigdo da comissGo
de concurso, pelo que as suas deliberagdes se tornaram agora inatacdveis,
tanto mais que se ndo mostra tenham negativamente influido na decisdo

final.

g) Celebrado, na sequéncia do acto anuldvel de adjudicagdo parcial, de 24-09-93,
o contrato de prestagdo de servigos que estd em execugdo, incorreria a

Administragd@o em responsabilidade contratual se, anulado aquele acto de

24-09-93, o contrato fosse conseq lado,

h) Nao impugnando o acto de adjudicagdo parcial no prazo legal, a reclamante ...

...... , ndo pode ja impugnd-lo, contencic

i) Resta-lhe eventual acgdo de indemnizagdo.

Pelo exposto, nos termos dos ari®s 35n° 1,al. ¢),e 4%al. m),da Lei n° 11/90/M, de 10
de Setembro, na sequéncia do ja recomendado nos processos n° 96/92 e 141/92 deste

Servigo, sugiro a V.Exa., caso queira aceitar a sugestio:
1) Estrita observincia de todoes os actos e formalidades previstas na Lei

reguladora da aquisi¢iio de bens e servigos, o Dec.-Lei n° 63/85/M, de 6

de Julho.

2) Acompanhamento de todo o processo de concurso e formagio do contrato

por jurista dos servigos.

11 de Abril de 1994,

Proc® n° 166/93.

Exma. Senhora

Secretiria-Adjunta para a Satde e Assuntos Sociais.

e xes wen 3 een

wy . médicos a prestar fungdes nos Servigos de Saude do

Territério, apresentaram queixa neste organismo, alegando os seguintes factos:

- Concluiram o internato médico geral em 31 de Agosto de 19935

- Por razdes que tiveram a ver, exclusivamente, com a Direcgiio dos Internatos
médicos, 0s novos contratos apenas foram assinados em 3 de Setembro -
para os médicos que entregaram em tempo todos os documentos - ¢ em data
posterior, até 24 de Setembro - para os quatro médicos que s6 entregaram 0s

documentos em 4, 7 ¢ 13 de Setembro;

- Foram informados pelo Servigo de Pessoal que deviam entregar até 31 de Agosto
os documentos comprovativos do aproveitamento do estdgio, assinados
pelos respectivos responsdveis, além de certiddo de licenciatura em

medicina, prova de comportamento civil e de residéncia;

- Muitos dos responséaveis dos Servigos estavam de férias;

- Dai que, sem culpa sua, alguns dos internos nfio tenham podido entregar o

documento de aproveitamento do estigio, até 31 de Agosto;

- E mesmo os onze que o entregaram apenas viram o seu contrato assinado em 3 de

Setembro de 1993;

- Perderam por isso continuidade administrativa, férias e subsidios a que julgam

com direito, apesar de terem continuado ao servigo, sem interrupgdes.

Instruido o processo apurou-se que os reclamantes estiveram de facto em
continuidade de fungdes, no cumprimento de escalas dos respectivos servigos.

Foi entdo elaborado o relatério de fls. 68 ¢ seguintes, com o qual concordo, nele se

concluindo:

a) Concluido o internato geral, com aproveitamento, o médico pode ser
contratado como médico néo diferenciado;

b) Nada impde & Administragdo esta contratagdo, naturalmente dependente
das necessidades dos Servigos;

c) O contratado sé pode iniciar fungdes apds a assinatura do respectivo
instrumento contratual;

d) Ndo impendendo sobre a Ad a¢do a obrigagdo de contratar os
médicos que concluiram o internato geral, ndo ha responsabilidade pelas
consequéncias resultantes dessa ndo contratacdo que os reclamantes
entendem tardia;

e) Deve no entanto ser pago aos reclamantes o trabalho efectivamente

prestado entre | de Setembro de 1993 e o dia desse mesmo més em que
cada um assinou com a Administragdo o respectivo contrato, em medida

igual a nele fixada.

Pelo exposto, nos termos dos arts 35 n° 1,2l. ¢),e 4% al. m),da Lei n° 11/90/M, de 10

de Setembro, recomendo a V.Exa., caso queira aceitar a recomendagio:

1- Mandar pagar aos reclamantes as remunera¢des correspondentes ao

periode de servigo prestado ao Territorio, nio abrangido pelo contrato.
2- Adoptar por via administrativa as solugbes possiveis que minimizem o
prejuizo dos reclamantes, tendo em conta a circunstancia de, de facto,

nunca ter havido interrupcio de fungdes.

19 de Maio de 1994,
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Proe®s. n%. 38/93 2 40/93. SECRETARE@‘ADMTO
Exma. Senhora
. . . PARA A
Secretaria-Adjunta para a Satide e Assuntos Sociais.
ADMINISTRACAQ, EDUCACAO
Os DIS. v v vy e e e € ... ... ... apresentaram queixa neste Servico alegando, em
sintese, que foram candidatos ao concurso aberto por Aviso publicado no B.O.M. n° 7, de EJUVENTUDE
15/02/93, de admissdo ao internato complementar de 1993, detendo a condicio de
candidatura que era de terem concluido com aproveitamento o internato geral ou obtido
Proc® n® 145/93.
equivaléncia a este intemnato.
Foram porém excluidos pelo jiri de selecgdio porque, tendo concorrido com outros
Exmo. Senhor
candidatos que haviam concluido o internato geral, estes candidatos tiveram preferéncia, ao . . .
Secretdrio-Adjunto para a Administragiio, Educaciio e Juventude.
abrigo do critério fixado na al. a) do n° 1 do art® 44° do Dec.-Lei n° 68/92/M, de 21 de
Setembro.
Aos recursos interpostos para o Exmo. Director dos Servigos de Satide foi por esta . o
Em carta dirigida a este Alto Comissariado a ... ... ... denuncia o que entende ser

Autoridade negado provimento, o mesmo acontecendo aos recursos hierdrquicos para
V.Exa., por despachos de 16/03/93 ¢ 23/04/93, respectivamente.
Instruido o processo foi elaborado o relatério de fls. 134 ¢ ss., com o qual concordo,

nele se concluindo:

a)-  OsDIS. ot ey v e o [N sAo médicos de formagdo chinesa que a
Administragfio contratou em 1987 e 1988 para prestagfio de servigos de satide ¢ a
quem impds um estagio de doze meses em vez do internato geral que ao tempo ndo

existia.

b)-  Concluida esta formagio com aproveitamento, foi a cada um deles
concedida, por actos da Administragio de 16/10/89 e Dezembro de 1990,

equivaléncia ao internato geral entretanto criado e posto em prética.

c)- Esta equivaléncia permite aos seus titulares concorrer ao internato

complementar.

d)-  Mas os critérios legais de selecgo, designadamente a al. a) do n° 1 do ant®
44° do Dec.-Lei n° 68/92/M, de 21 de Setembro - conclusfio do internato geral -
afastam-nos de todos os concursos em que haja candidatos com o internato geral e

ndo simples equivaléncia.

e)-  Conhecidas as normais dificuldades de alteragdo legislativa, seria mais
expedito remediar esta situagio de injustica com a abertura de concurso de ingresso
no internato complementar limitado aos médicos titulares de equivaléncia ao

intemnato geral.

f)-  Este concurso limitado teria cobertura legal, se julgada necessiria, pela
criagdo de norma transitéria que visasse resolver esta concreta situagdo, também

transitéria, de todos os médicos titulares de equivaléncia ao internato geral.

Pelo exposto, nos termos das als. 0) e p) do art® 4° da Lei n® 11/90/M, de 10 de

Setembro, SUGIRO a V.Exa., caso queira aceitar a sugestfo:

1.- A abertura de concurso de ingresso no internato complementar limitado aos
médicos detentores de equivaléncia a0 internato geral, atentas as dificuldades e
morosidade de eventual alteragdo do n° 1 do art® 44° do Dec.-Lei n® 68/92/M, de 21
de Setembro, de injusta aplicagiio a médicos titulares de equivaléncia ao internato

geral e sem classificag@o final nesse internato.

2.- Se necessirio, a feitura de norma transitéria nos termos seguintes ou

semelhantes:

Mediante proposta do Director dos Servicos de Satide de Macau pode o
Governador autorizar a abertura de concurso de ingresso no internato

complementar [imitado aos médicos titulares de equivaléncia ao internato geral.

31 de Maio de 1994.

uma ilegalidade se, como parece, o Executivo passar a reconhecer as habilitagdes
académicas dos estudantes de acordo com os critérios constantes dos anexos da
Universidade Aberta Internacional da Asia (Macau).

Organizou-se processo ¢ foi élaborado o parecer de fls. 356 e segs., com que
concordo, nele se concluindo:

1) Os cursos ministrados pelo LA.A.O., em regime de ensino superior & distancia e
com duragdo de trés anos lectivos ou seis semestres, conferem ao formando um 1otal de
192 créditos e o grau de "Bachelor”, ndo se exigindo quaisquer gualificacdes para o

acesso a tais cursos;

2) Sdo requisitos de admissdo ao grau de "Master” a titularidade dum "Bachelor’s
degree"” ou qualificagdo equivalente a experiéncia profissional varidvel conforme a drea

de estudos;

3) O grau de "Master" supGe cursos de um ou dois anos apds o curso de

"Bachelor", investigagiio e defesa de uma tese;

4} Os graus de Bacharelato ¢ Licenciatura portugueses tém uma duragdo de 3 e 4
ou 5 anos, respectivamente, e exigem a aprovagdo em prévio ensino secunddrio de onze ou

doze anos;

5) Reconhecida a valia cientifica dos cursos do 44O cujos diplomas sdo emitidos
por entidades para o efeito designadas pela U.A.O. e sendo certo que ndo devem ser feitas
tradugdes entre designagdes de diplomas de proveniéncia linguistica diferente, resta aos
titulares de diplomas emitidos pela UA.O. requerer o reconhecimento das suas

habilitagbes;

6) Do Dec.-Lei n° 14/89/M, de 1 de Margo, como do Dec.-Lei n° 39/93/M, de 26 de
Julho, que o revogou e substituiu, ndo constam critérios seguros para decisdo do
reconhecimento de habilitagbes académicas de nivel superior, salvo remissdo para a

"legislagdo sobre o ensino superior” - n° 3 do art® 5° do Dec.-Lei n° 39/93/M;

7) Mas na lei do Ensino Superior - n°6 do art® 30° do Dec.-Lei n° 11/91/M, de 4 de
Fevereiro - diz-se que "o reconhecimento faz-se nos termos da legislagdo aplicdvel,

nomeadamente do Dec.-Lei n® 14/89/3 ou outra legislagdo que o substitua; "

8) Tendo o LA.A.O. reconhecimento oficial em Macau, (n° 3, in fine, do art® 5° do
Dec.-Lei n° 39/93/M) ao reconhecimento dos graus conjeridos pelo 1. A.A.O. hd-de aplicar-
-se o disposto nos art’s 15° a 18° para os correspondentes graus portugueses de
Bacharelato, Licenciatura, Mestrado e Doutor, designadamente quanto a duracdo dos

cursos de Bacharelato e Licenciatura;

9) Reconhecendo o nivel de Bacharelato ao grau de "Bachelor” e o de licenciatura
ao grau de "Master” ou, na norma chinesa, a cursos com duragdo de trés anos para

Bacharelato e quatro ou cinco anos para Licenciatura, a Administragio procedeu e
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pracede de acorde com os critérios legais fixados nos arts 13° e 16° da lei do Ensino

Superior e rno Anexo aos Estatutos da UAId (Macau), aprovados pela Portaria n

o

196/92/M, de 28 de Setembro;

10) 4 natureza casuistica do reconhecimento de habilitagdes impbe a fixacdo de

critérios tdo rigorosos quanto possiveis, para além da duragdo dos cursos, por forma a

permitir & Administracdo decidir com seguranga e justica e aos Administrados impugnar a

decisdo quando seja caso disso. Critérios que nessa parte ndo existem.

Pelo referido, nos termos do art® 33n° 1,2l. c),e do art® 45 al. m),da Lei n® 11/90/M,

de 10 de Setembro, recomendo a V.Exa., caso queira aceitar a recomendagio , a elaboragio

de legislacio que formule critérios de apreciagdo dos cursos, diplomas e respectivos graus

de normas de ensino néo portuguesas, para além do actual de duragiio dos cursos.

28 de Margo de 1994.

Proc® n® 126/94.

Exmo. Senhor

Secretario-Adjunto para 2 Administragiio, Educaciio e Juventude.

Noticias de casos de colera e de embarcagdes que aportaram a Macau, com dgua

contendo elevados indices de coliformes fecais e transportando pescado contaminado,

deram origem a instauragdio de processo neste Alto Comissariado.

Instruido, foi elaborado o parecer de fls. 96 e seguintes, com que concordo e de que

Jjunto fotocdpia, concluindo deste modo:

2

b)

<)

4

e

A venda ou exposi¢ao a venda, transporte ou armazenamento para comeércio
de géneros alimenticios avariados ou corruptos constitui crime };um'vel com
prisfio ¢ multa.

Além dos putrefactos e decompostos, consideram-se eorruptos 0s géneros
alimenticios que contém gérmenes nocivos & saGde e avariados os
improprios para consumo.

Na Lei de Macau ndo sdo definidos nem quantificados os gérmenes
(bactérias mesdfilas aerdbias, coliformes fecais, staphylococcus aureus ou
sp., salmonela sp., vibrio parahaemolytius) cuja presenga € tolerada ou
inteiramente proibida nos géneros alimenticios.

Tém competéncia concorrente na inspecglio de mercadorias e géneros
alimenticios vérias Autoridades, desde a Autoridade Maritima de Macay,
pela Capitania dos Portos, a Policia Maritima e Fiscal, a Direcgo dos
Servigos de Economia pelo seu Departamento de Inspecgdo de Actividades
Econdmicas, a Camara Municipal, pelo Servigo de Higiene e Sanidade, e os
Servigos de Satude de Macau, pela Autoridade Sanitéria.

Na prética, a inspecgdo higio-sanitéria é levada a cabo pelos Servigos de
Inspecgio e Sanidade do Leal Senado, a quem deve ser claramente
cometida.

As Cémaras Municipais ndo fizeram, ainda, publicar os regulamentos

necessarios, nomeadamente:

- Regulamento de Inspecgfio Sanitéria dos Animais de Tatho, Carmes,
Subprodutos e Despojos;

- Regulamento de Inspeccio de Carnes e seus Produtos e Derivados,
de importagdo;

- Regulamento de Inspecgio e Fiscalizagio Higio-Sanitaria de
Pescado; e

- Padrdes Microbioldgicos,

apesar de ja estudados pelos S.M.LS.

2)

)

§)

m)

n)

Urge rever o Dec.-Lei n® 50/80/M, de 30 de Dezembro, muito alterado
posteriormente, € cujos anexos A e B nfo estdio ja conformes com o Sistema
Harmonizado da Nomenclatura para o Coméreio Externo de Macau.

As mercadorias ¢ géneros alimenticios cornpreendidos nos capitulos 3, 4, 5
e 16 (peixes, crusticeos, moluscos, leite e derivados, ovos de aves, produtos
de origem animal ¢ preparagGes de carnes, peixes, crustbceos, moluscos &
outros invertebrados aquaticos) da referida Nomenclatura para o Comércio
Externo (Portaria n° 258/92/%, de 18 de Dezembro) devem ser incluidos no
Anexo B zo Dec.-Lei n° 50/80/M, de 30 de Dezembro, sujeitando-se assim a
sua importagio a autorizagdo prévia, nos termos do n° 2 do art® 29° do Dec.-
Lei n° 50/80/M.

A perigosidade destes produtos ou pescado é a mesma, se nio maior, que 2
dos animais vivos, carnes ¢ miudezas comestiveis j& incluidas no Grupo G
do falado Anexo B cuje importagio depende de autorizagio prévia do
Presidente do Leal Senado.

A inclusio destes produtos na lista constante do Anexo B depende de
simples despacho do Governador (art® 29°, n° 2, do Dec.-Lei n® 50/80/M).

O Governador pode proibir, restringir ou condicionar, pelo periodo julgado
conveniente, & importagdo de mercadorias cuja entrada no Territdrio se
mostre desaconsethavel, nomeadamente por razdes de satde piblica (n° 3
do art® 29° citado).

Tarda a criagio da «rede de frion, apesar de Despacho de S.Exa. o
Governador, de 25/06/1992.

O Regulamento da Capitania dos Portos de Macau, de 23/12/1909, carece
de actualizagdo, com definigio precisa da jurisdigio da Autoridade
Maritima,

A fiscalizagdo e inspecgio higio-sanitdria das mercadorias e géneros
alimenticios hd-de ser claramente permitida, ainda a2 bordo dos barcos
atracados nos portos ou 4 entrada da fronteira terrestre, por forma a poder
decidir-se pela entrada livre ou condicionada ou pela proibicio de entrada
de produtos falsificados, corruptos ou avariados.

Os produtos e géneros alimenticios suspeitos de falsificados, corruptos ou
avariados devem ser apreendidos e examinados, ordenando-se a sua
destruicio quando os exames directo e laboratorial demonstrarem serem tais
produtos nocivos 2 saide.

Exames mais demorados impordio que os produtos e géneros suspeitos
sejam mantidos de quarentena em local apropriado, salvo se retirados do
Territério, caso em que a solidariedade internacional imp3e comunicagio ao

pais ou territério de origem e limitrofes de Macau.

A destruigio serd ordenada pela Autoridade Sanitaria, sobre proposta da

Autoridade de Inspecgiio.

Nos termos das als. m), 0) e p) da Lei n® 11/90/M, de 10 de Setembro recomendo a

V.Exa., caso queira aceitar a recomendagio, que:

Faga publicar os regulamentos necessirios para execucio das competéncias

atribuidas aos municipios pelas als. I) e m) do r° 4 do art® 29° do Dec.-Lei n® 24/88/M,

de 5 de Julho, com a redac¢fio dada pela Lei n° 4/93/M, de 5 de Julho, nomeadamente:

Regulamento de Inspeccdo Sanitiria dos Apimais de Talho, Carnes,
Subprodutos ¢ Despojos;

Regulamento de Inspecedo de Carnes e seus Produtos e Derivados, de
importaciio;

Regul to de Inspecefio e Fiscali

Higio-Sanitdria de Pescndog e

Padrdes Microbiolégicos.

22 de Agosto de 1994.
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SECRETARIO-ADJUNTO
PARA A

SEGURANCA

Proc® n® 15/93.

Exmo. Senbor

Secretdrio-Adjunto para a Seguranga.

wr o e apresentou queixa neste Alto Comissariado por lhe ter sido bloqueado e
rebocado o automével que conduzia e que deixou estacionado em local permitide.
Finalizado o processo foi elaborado o parecer de fls. 19 e segs., com que concordo e

de que junto fotocdpia, em que se conclui:

1. O abandono, bioqueame);to e remogio de veiculos € hoje regulado pelos
arts. 96° a 99° do Cédigo da Estrada, em termos muito semelhantes aos

antes fixados no Dec.-Lei n® 31/78/M, de 30 de Setembro;

2. O estacionamento abusivo, hoje estacionamento por tempo excessivo ou
em situagdes previstas no art® 97° do C. da Estrada, hd-de ser declarado
por acto das entidades competentes e reduzido a escrito, com as
formalidades dos actos administratives - art’s 6° a 8° do Dec.Lei n®
23/85/M, de 23 de Margo;

3. Formalismo minimo, ditado pelas especiais circunstincias do

estacionamento que se ndo coadunem com a formagdo dum acto escrito,

serd o auto de blogueamento e remogio;

4. Este auto poderd servir de base ao processo de pagamento voluntdrio ou
de transgressdo para fixagdo de multa - art’s 34° e 35°, 70° a 72° ¢ 80° do
C. da Estrada - bem como & notificagio da remogdo ao proprietdrio,

imposta pelo art® 99°do C. da Estrada;

5. O acto de bloqueamento e remogio do veiculo .. .. é nulo por falta
absoluta de forma legal - art® 17°, 2, al. ¢), do Dec.-Lei n” 23/85/M - ou
anuldvel por violagdo dos art’s 1% al. ) e f), e 7°, n° 4, do Dec.-Lei n®
31/78/M, de 30 de Setembro, nos termos do art® 19° do dito Dec.-Lei n°
23/95/04;

dido por alegad

abusivo ainda estava em curso o prazo de pagamento da licenga de

estac

6. Quando o veiculo ... .. Joi apr

circulagio de 1993, praze que decorreu entre 4 de Janeiro e 13 de Marco,

tendo aquela apreensdo ocorrido em 27 de Janeiro de 1993;

7 Aquando da apreenséo jd era devida a licenga de circulagdo;

8. Mas a apreensdo pelos motivos invocados nio pode agravar a taxa da
licenga de circulagdo ou determinar o cancelamento da matricula por o

automovel nio estar na disponibilidade do devedor da taxa;

9. O Leal Senado pode proceder a inspeccdo do veiculo ... ... , nos termos e

para os efeitos do art® 57°, b),do C. da Estrada;

10. A nulidade que inquina o acto de apr fo e os actos subsequentes deve

ser "sanada” mediante a restituicdo do veiculo a sen dono, sem

P /
pag de qualg

taxa de bl

to, remogao e depdsito;

11 Mas continua a ser devida a taxa de circulagio de 1993, também ela sem

tardio;

agra pelo,, i 2

12, Esem prejuizo da inspecgiio ao veiculo que o Leal Senado determine.

Pelo referido, nos termos do art® 3°, n° 1, al. ¢),e do art® 4°, al. m), da Lei n°
11/90/M, de 10 de Setembro, recomendo a V. Exa. caso queira aceitar a recomendagfo, que
se digne providenciar para que os actos de apreensfio (art® 92° do C. da Estrada),
bloqueamento ¢ remogdo e declaragio de abandono (art®s 96° a 99° do C. da Estrada) de
veiculos sejam precedidos das formalidades legais ou, pelo menos, reduzidos a auto com

notificag@io do proprietrio do veiculo objecto de tais medidas,

2 de Fevereiro de 1994.

Proc® 85/93.

Exmo. Senhor

Secretario-Adjunto para a Seguranga.

Neste Alto Comissariado queixou-se ... ... ... por ndo lhe ter sido renovada a
autorizagfio de residéncia temporaria com o fundamento em informagdo ndo correcta
quanto ao exercicio de actividades no Territorio, visto tratar-se de pessoa abastada, que
adquiriu habitagio em Macau e constituiu uma sociedade de fomento predial.

Organizou-se processo ¢, apds instrugdo, foi elaborado o parecer de fls. 135 e segs.,

com que concordo, nele se concluindo:

a) E inconsistente o enunciado da informagio MIG.3286/92, de 11 de Maio, e
que esteve na origem do despacho de indeferimento da pretensdo de renovagio de
autorizagdo de residéncia tempordria do queixoso no Territério;

b} Da documentacdo junta aos autos indiciase gque & altura desta ndo
autorizacdo se mantinham na situagio do queixoso as razdes que determinaram a inicial
autoriza¢do anual de residéncia no Territdrio;

¢) Assim sendo, e atento o cdrdcter tempordrio da eventual autorizacio, parece

A, 7,

uma reponderagdo do caso concreto pela entidade competente.

Pelo referido, nos termos do art® 3% n° 1,al. ¢),e do art® 4% al. p),da Lei n° 11/90/M,
de 10 de Setembro, sugiro a V.Exa. a reapreciagfo da pretensfio de autorizagfio temporaria e
anual de residéncia no Territério do queixoso, ... ... ... objecto de tratamento administrativo

na informagdo MIG.3286/92, de 11 de Maio.

1 de Margo de 1994,

Proc® n° 54/93.

Exmo. Senhor

Secretirio-Adjunto para a Seguranga.

wev . .queixou-se neste Alto Comissariado por ter sido indeferida a legalizagio

de sua filha ... ...... em 08/02/90.

Organizou-se processo ¢ foi elaborado o parecer de fls. 246, de que se junta

fotocdpia, com o qual concordo e em que se conclui:

1.- Juntar-se aos pais, residentes e titulares de CIP de Macau, em 1987.

2.~ Logo se matriculou em estabelecimento de ensino do Territério, obtendo

aproveitamento até Maio de 1993, data em que foi expulsa por indocumentada.
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3.- Foi recenseada na Operagdio Dragfo, de Janeiro de 1989, recebendo o Taldo n®
0897 por ser poriadora de certificado notarial que a dd como nascida em

03/09/71, documento julgado auténtico no seu contetido pela XINHUA.

4.- Porque apresentava idade superior & real, fol submetida a exame radiolégico

que The atribuiu 20 ou mais anos de idade.

5.- Por isso, porque se ndo integrava no teor do despacho n® 02-I/GM/8% que
limitava a legalizaciio na Operag@o Dragio a menores de 18 anos em 31/01/89, viu
indeferido o processo de legalizagio por despacho de 06/11/89, de que foi
notificada em 16/11/89.

6.- Os variadissimos pedidos de reapreciagfio foram sucessivamente indeferidos ou

arquivados liminarmente.

7.- Porque lhe teria sido dito por um elemento do Quarte] General das FSM que o

n&o podia fazer enquanto o pedido de reapreciagdo estivesse em curso.

8.- E foi expulsa como imigrante ilegal em 06/05/93, a poucos dias de concluir o

ensino secundério, separada dos pais que sfio titulares de BIR de Macau.

9.~ Detida por indocumentada, pelo menos em 16/11/89 e 27/01/93, sempre foi

libertada e continuou a sua vida até a expulsdo em Maio de 1993.

Pelo referido, nos termos do art® 3°, n° 1, al. ¢), e do art® 4°, al. m), da Lei n°
11/90/M, de 10 de Setembro, recomendo a V. Ex?, caso queira aceitar a recomendagdo, a
revogagdo dos despachos de indeferimento e consequente expulsfo da ... ... .. , de

06/11/89 e 30/01/93, por ilegais, ou, a0 menos, a sua reapreciagio por injustos.

27 de Abril de 1994.

SECRETARIG-ADJUNTO
PARA A
COMUNICACAOQO SOCIAL,
TURISMO E
CULTURA

Proc® n® 178/93.

Exmo. Senhor

Secretirio-Adjuntoe para a Comunieagfo Social, Turismo e Cultura.

« e e Queixou-se neste Alto Comissariado por lhe ter sido indeferida a
justificagio de duas faltas para os dias 27 e 28 de Dezembro passado, ao abrigo do art® 90°
do ETAPM, ja que havia requerido o gozo de um periodo de 7 dias de férias com inicio em
17 de Dezembro ¢ fim em 23 do mesmo més, sendo os dias 24 ¢ 25 feriados ¢ o dia 26
domingo.

Entendeu-se que os dois pedidos nfo podiam ser autorizados por nio serem
intervalados por um periodo de prestagfio efectiva de trabalho.

Analisado o processo foi proferido o parecer de fls. 38 e segs., com que concordo ¢
de que remeto fotocopia.

A pretensdo da queixosa deveria ter sido deferida porque se ndo afigura existir

qualquer impedimento legal a que um trabalhador falte ao servigo por conta das férias em

dias precedidos de feriados, de tolerdncia de ponto ou domingos, ainda quando estes
ultimos sio antecedidos por um periodo de frias sem a interposicfio de qualquer dia Gtil - a
menos que se demonstre inequivocamente, o proposito de isso ser um artificio para o gozo
de dois perfodos de férias interpolados ao arrepio das condigBes em que tal é permitido por

lei.

O despacho que indeferiu a justificagio das faitas da queixosa é, assim, ilegal, por

violagfio do disposto nos ari®s 88°, n° 1, 90° ¢ 91° do ETAPM ja que:

a) Ndo se invocou que se ndo verificaram os pressupostos legais da falta - ter sido

ultrapassado o limite mensal de 2 ou anual de 14 (are® 905, n® 1);

b) A queixosa participou tempestivamente ¢ na forma legal a imtengdo de faltar

(art® 91 n° 1, 1°parte);

¢) Ndo foi invocada a inconveniéncia para o servigo, antes se afigurando o

contrdrio, face ao parecer lavrado no requerimento da requerente.
Pelo referido, nos termos do art® 3%, n° 1, al. ¢) e do art® 45.al. m),da Lei n° 11/90/M,
de 10 de Setembro, recomendo a V.Exa., caso queira aceitar a recomendagio, que se digne

providenciar para que o dito despacho seja revogado e deferida a pretensio da queixosa.

7 de Janeiro de 1994,

LEAL SENADO

Proc® n® 15/93.

Exmeo. Senhor

Presidente do Leal Senado.

......... apresentou queixa neste Alto Comissariado por lhe ter sido bloqueado ¢
rebocado o automével que conduzia e que deixou estacionado em local permitido.
Finalizado o processo foi elaborado o parecer de fls. 19 e segs., com que concordo e

de que junto fotocGpia, em que se conclui:

I O aband blog to e remogdo de veiculos é haoje regulado pelos

arts. 96° a 99° do Cédigo da Estrada, em tersos muito semelhantes aos

antes fixados no Dec.-Lei n° 31/78/M, de 30 de Setembro;

2 @ estacionamento abusive, hoje estacionamento por tempo excessivo ou
em situagbes previstas no art® 97° do C. da Estrada, hd-de ser declorado
por acto das entidades competentes e reduzido a escrito, com as
Sormalidades dos actos administrativos - art’s 6° a 8° do Dec.Lei n°
23/85/M, de 23 de Margo;

3. Formalismo  minimo, ditado pelas especials circunstincias do

estacionamento que se ndo coadunent com ¢ formacdo dum acto escrito,

serd o auto de blogueanento e rerogdo;

4. Este auto poderd servir de base ao processo de pagamento voluntirio ou

de transgressdo para fixa¢do de multa - arts 34° e 35°, 70° a 72° ¢ 80° do

C. da Estrada - bem como & notificagio da remocgdo ao proprietirio,

imposta pelo art® 99° do C. da Estrada;

5. O acto de blogueamento e remogdo do veiculo ... ... é nulo por faita

absoluta de forma legal - art® 17°, 2, al. e), do Dec.-Lei n° 23/85/3 - on
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anuldvel por violacdo dos arts 1° al. ) ¢ f) e 7° 1° 4, do Dec.-Lei u°

31/78/44, de 30 de Setembro, nos termos do art® 19° do dite Dec.-Lei 1°
23/95/34;
6. Quando o velculo .. ... foi apreendido por alegade estacionamento
abusivo ainda estava em curso o prazo de pagamento da licenca de
circulagdo de 1993, prazo que decorreu entre 4 de Janeiro e 13 de Marco,

tendo aguela apreensio ocorrido em 27 de Janeiro de 1993;

7. Aquando da apreensdo jd era devide a licenga de circulacio;

3. Mas a apreensfo pelos motives invocados nfio pode agravar a taxa da
licenca de circulagdo ou determinar o cancelamento da matricila por o

automovel ndo estar na disponibilidade do devedor da taxa;

9 O Leal Senado pode proceder é inspeccio do veiculo ... .. , n0s termos e

para o5 efeitos do art® 57°, b) do C. da Estrads;

10. A4 nulidade que inquina o acto de apr, io e 05 actos s uentes deve

ser "sanada" mediante @ restituicio do veiculo a seu dono, sem

pag de qual taxa de blog , remocdo e depdsito;

4

11, Mas continua a ser devida a taxa de circulagdo de 1993, também ela sem

agra to pelo pag to tardio;

12, E sem prejuizo da inspecpdo ao veiculo que o Leal Senado determine.

Pelo referido, nos termos do art® 3% n° 1, al. ), e do art® 4°, al. m), da Lei n°
11/90/M, de 10 de Setembro, recomendo a V.Exa. caso queira aceitar a recomendagio, que
se digne providenciar para que os actos de apreensdo (art® 92° do C. da Estrada),
blogueamento e remogdo e declaragiio de abandono (arts 96° a,99° do C. da Estrada) de
veiculos sejam precedidos das formalidades legais ou, pelo menos, reduzidos a auto com

notificagiio do proprietario do veiculo objecto de tais medidas.

2 de Fevereiro de 1994.

Proc® n° 176/93.

Exmo. Senhor

Presidente do Leal Senado.

Em processo em curso neste Alto Comissariado informou o Leal Senado que o
Parque de Diversfes ... ... ... ndo se encontra licenciado por falta de um parecer favoravel
da Direcglio dos Servigos de Satde.

O pedido de licenciamento administrative deu entrada no SAFP em 31-10-92 e foi
remetido ao Leal Senado em Julho de 1993, face & entrada em vigor do Dec.-Lei n°
31/93/M, de 28 de Junho.

O Parque de Diversdes ... .. .. encontra-se em funcionamento com algumas
dezenas de trabalhadores e sem licenga, tendo sido autuado pela P.S.P. em Fevereiro de
1993,

Concordo com o relatorio de fls. 45, de que junto fotocdpia, € nos termos das als.
m) e p) do art® 4° da Lei n° 11/90/M, de 10 de Setembro, recomendo a V.Exa., caso queira
aceitar a recomendaco, que se digne ordenar se proceda & urgente instrugio e decisfio,
favoravel ou desfavordvel, do pedido de licenciamento do Parque de Diversdes ... ... ...,
apresentado em 31-10-92, ou, se se entender que a decisdo ja foi tomada mediante
indeferimento tdcito, se proceda 2o seu encerramento pois, além do funcionamento sem

licenga ser ilegal, pode essa situaglio vir a funcionar como factor de corrupsio.

9 de Maio de 1994.

Proc® n° 120/92.

Exmo, Senhor

Presidente do Leal Senado.

Em processo em curso no Alto Comissariado averiguou-se que fiscais do Leal
Senado, aquando de operagSes de fiscalizaglo no Café ... ... .. , pertencente a ... .. ... .
procederem a apreensfes de mesas ¢ cadeiras ao detectarem situagSes de transgressiio, sem
lavrarem autos, passarem recibos ou deixarem qualquer indicagio do destino daquelas.

Apreensbes nestes termos, que, pelos vistos, sio habituals, sfo incorrectas e
inconvenientes, porque denotam falta de transparéneia de actuagfio e permitem especulagio
quanto ao destino do apreendido ¢ dividas sobre critérios de legalidade da Administragfio.

Por outro lado, tal procedimento ¢ ilegal ¢ 0s actos nfio produzem quaisquer efeitos
Jjuridicos independentemente de declaragio de nulidede.

Atento o parecer de fls. 88 e segs., de que junto fotocdpia, nos termos da al. m) do
art” 4° da Lei n° 11/90/M, de 10 de Setembro, recomendo a V.Exa., caso queira aceitar a

recomendagiio, que:

I Sendo nulas as apreensdes efectuadas se proceda @ devolugdo, ao seu

legitimo proprietirio, das mesas e cadeiras apreendidas;

2) Face a lei, e & necessidade de salvaguardar o prestigio da Administracdo
e o direito dos Administrados, se tomem medidas no sentido de se
instruirem e sensibilizaremn os funciondrios do Leal Senado para o
procedimento a adoptar na aplicagdo de multas e nas apreensées por

transgressées das Posturas Municipais:

a) Devem ser obrigatoriamente reduzidos a escrito os respectivos
autos de transgressio e apreensio, nos termos do art® 166° e segs.
e 202°e segs. do C.P. Penal, com expressa notificacdo aos
transgressores quer do contetido dos actos, quer de prazo

concedido para o pagamento voluntdrio da multa.

b) Findo que seja este prazo, sem a multa se mostrar paga, devem os
autos ser remetidos a Tribunal, nos termos dos art’s 167° e 168° do

C.P.Penal, para eveatual julgamento.

10 de Maio de 1994.

Proc® n® 17/94,

Exmo. Senhor

Presidente do Leal Senado.

Foi apresentada queixa neste Alto Comissariado por um grupo de trabalhadores do
Leal Senado, a prestar servigo no Sector de Mercados, alegando que, embora trabalthando
por turnos, ndo recebem o respectivo subsidio.

Instruido o processo foi elaborado o parecer de fls. 39 e segs., com que concordo, &

onde se conclui:

a) Dentro da estrutura orgdnica de servigos do Leal Senado, é ao Sector de
Mercados que compete em primeira linha exercer as fungdes de fiscalizag@o dos mercados

municipais;

b Prolongando-se o periodo de funcionamento destes mercados por 12 ou 14

horas didrias ininterruptas, uma adequada mobilizagdo e gesiGo de recursos humanos
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afectos a tais fungies de fiscalizagdo s6 se pode compreender num quadro de rrabalho

para além do normal ou num quadro de trabalho por turnos;

<) Tendo-se optado por um escalonamento rotative e didrio da prestagdo de
trabalho de 28 dos trabalhadores do Sector de Mercados do Leal Senado, tal insere-se no
ambito de trabalho por turnos, porquanto implica para esse pessoal alteragbes do seu

ritmo de vida e um esfor¢o acrescido para o seu desempenho de fungdes;

d) Assim, esses 28 trabalhadores tém direito & percepgéo de um subsidio de
turno, de montante varidvel em fun¢Go do seu vencimento yinico e do circunstancialismo da

sua prestagdo de trabalho por turnos;

e) Isto €, aqueles trabalhadores cuja prestagdo de servigo se concretize em 2
turnos e englobe os dias de descanso semanal ou complementar, o montante do subsidio de
turno € o equivalente ao produto de 7,5% sobre os seus vencimentos Unicos; jé quanto
aqueles trabalhadores cujo trabalho se efective em 3 wurnos e inclua também dias de
descanso semanal ou complementar, o montante de subsidio de turno é o resultado da

aplicagdo de 17,5% pelo seu vencimento tinico.

Assim, nos termos do art® 33 n° 1,al. ¢),e do art® 43 als. m) e p),da Lei n® 11/90/M,
de 10 de Setembro, recomendo a V.Exa., caso queira aceitar a recomendagdo, que seja
conferido um subsidio de tumo aos 28 fiscais do Sector de Mercados, com variagdo didria e

rotativa de trabalho.

24 de Agosto de 1994.

Proc® n® 159/93.

Exme. Senhor

Presidente do Leal Senado.

Foi apresentada queixa contra um funcionario do Leal Senado alegando que,
possivelmente com contrapartidas monetérias, permitira a realizagio de obras na via
publica, sem as necessarias licengas do Leal Senado e da DSSOPT.

Instruidos os autos ¢ elaborado o parecer de fls. 415 e segs., com que concordo e de
que envio fotocopia, verificou-se que, nos processos relativos a infracgdes detectadas pelo
pessoal do Sector das Valas, ndo era lavrado auto de noticia, que da notificagdo aos
infractores nfio consta qualquer facto mas simplesmente a indicagio de normas violadas e
que o Gnico elemento factual constante do processo ¢ uma fotografia, nem sempre

elucidativa quanto 4 natureza da infrac¢fio que com ela se pretende documentar.

Nio se fez prova da existéncia de actos de corrupgdo.

Mas a verdade € que as suspeitas sdo fomentadas pelas formas de procedimento que

as desencadeiam,

O funciondrio que presenciou a infracgio deve levantar ou mandar levantar auto de

noticia que, observando o disposto no art® 166° do C. P. Penal, mencione:

- os factos que constituem a infracgdo;

- dia, hora e local;

- circunstancias em que foi cometida;

- norme, estado, profissao, naturalidade e residéncia do infractor;

- nome, qualidade, residéncia da autoridade, agente da autoridade ou

empregado puiblico que presenciou a infracgfio;

nome, estado, profissio e residéncia de testernunhas (se as houver).

O cumprimento de tal disposigio legal nfio suscita particulares dificuldades até
porque € compativel com a existéncia de formulérios impressos adequados ao tipo de

infraccdio constatada.

Lavrado este auto devera ser registado no Servigo competente, desencadeando
definitivamente o processo que assim se tornard insusceptivel de tramitagio 4 margem da

lel.

Nestes termos ¢ do disposto no art® 45 als. m) e p),da Lei n° 11/90/M, de 10 de
Setembro, recomendo a V.Exa., caso queira aceitar a recomendagfio, que dé instrugdes no
sentido de que os processos levantados por infracgdes detectadas pelos Servigos do Sector

de Valas do Leal Senado observem os requisitos legais atras referidos.

17 de Novembro de 1994.

INSTITUTO DE ACCAO SOCIAL
DE
MACAU

Proc® n° 51/94.

Exma. Senhora

Presidente do Instituto de Acgiio Social de Macau.

ws s o Queixou-se neste Alto Comissariado por lhe ter sido dificultada a passagem
de um atestado de insuficiéncia econdmica para obtengiio de assisténcia judicidria.
Instruiu-se processo e foi elaborado o relatério de fls. 28, de que se junta fotocdpia,

com que concordo e em que se concluiu;

a) Compete ao IASM, pela sua Presidente, "comprovar as situagbes de
caréncia por solicitagGes de outros servigos, enquanto estes ndo possuam

meios adequados para o efeito”;

b) Nao cabe nas atribuicdes do IASM atestar ou certificar a residéncia dos
cidaddos que se lhe dirijam para obter atestados de insuficiéncia

econdmica;

[] A certificagdo de residéncia pelo IASM, além de indevida, pode prejudicar
o0s interessados, mormente quando o atestado se destinar ou puder ser
utilizado em acgdes judiciais em que se discuta a residéncia ou residéncia

permanente de alguém;

d) 4 residéncia de requerente apenas interessa ao IASM para distribuicdo do
servico ou apoio requerido pelo Nicleo de Atendimento que abranja a

Jfreguesia do interessado.

Pelo referido, nos termos da al, p) do art® 4° da Lei n° 11/90/M, de 10 de Setembro,
sugiro a V.Exa., que, além de se aceitar por boa a residéncia que o interessado indica
quando pretende atestado de insuficiéncia econdmica, se omita no atestado a referéncia a
outra residéncia (profissional, legal ou electiva) que o Instituto eventualmente averigue,

mormente quando estejam em causas relagdes de arrendamento do requerente.

29 de Abril de 1994
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FUNDACAO MACAU

Proc® n°® 123/93.

Exmo. Senhor
Presidente do Conselho de Gestao

da Fundagiio Macau.

O Dr. ... ... ..., residente actualmente em Lisboa, requereu a este Alto Comissariado
os procedimentos necessirios para que a Fundacfo Macau, de que foi Administrador,
Presidente em exercicio e Consultor, the pagasse determinadas quantias que entende serem-
-lhe devidas.

E, com efeito, tanto nos termos da al. ¢) do art® 1172° do C.C., como nos do n° 4 do
art® 10° dos Estatutos da Fundagéio Macau, a revogagfio do seu mandato gerou para esta a
obrigacio de indemnizar e criou na esfera juridica do requerente o correspondente direito a
indemnizagBes.

Visto o processo, foi proferido o parecer de fls. 240 e segs., de que junto fotocdpia e
com que concordo, bem como com as suas conclusdes.

Assim, com base nele e nos termos do art® 33 n° 1 al. ¢),e do art® 452l m),da Lei n°
11/90/M, de 10 de Setembro, recomendo a V.Exa., caso queira aceitar a recomendagdo, que

se digne providenciar para que ao requerente sejam pagos as seguintes quantias:

a) MIOP $246.258,49, devidas por revogagio do mandato de Administrador da
Fundagiio;

b) MOP $ 37.200,00, vencimento de Agosto de 1992 que ndo foi pago;

3] MOP § 5.209,00, parte indevidamente descontada no vencimento de Margo
de 1992;

d) MOP § 17.050,00 de subsidio de férias, outro tanto de vencimento
proporcional e ainda $ 17.050,00 de subsidio de Natal, correspondentes aos
periodos de 16/03/92 a 31/08/92, a que se descontard o correspondente a

nove dias de férias ja gozados;

€) Esc. 75.000500 por despesas médicas e medicamentosas que a Fundagio

aceitou pagar;

f) O correspondente ao transporte de 10 m3 de bagagem pessoal, 20 kgs de
bagagem técnica e respectivas despesas de seguro e desalfandegamento no

destino;

2 HKDS 7.248,00, MOP $ 334,65 e Esc. 4.585800 de despesas de

representagio documentas.

Sobre as quantias referidas nas als. a), b), ¢) e d) sio devidos juros, nos termos
referidos no parecer citado.

Nio ¢ devida ao requerente a pedida indemnizagfo suplementar, devendo ele repor
4 Fundagdo a diferenca entre o custo de uma viagem Hong Kopg/Lisboa em 1° classe e o da

mesma viagem em classe executiva.

Solicito que oportunamente seja informado da decisdo tomada, nos termos do n° 5
do art® 12° da Lei n° 11/90/M, de 10 de Setembro.

17 de Janeiro de 1994,

ANEXOII

Elementos Estatisticos relativos a Organizagdes Similares.

Um tema que, invariavelmente, ¢ objecto de discusso situa-se & volta dos dados

estatisticos do ACCCIA.

Entende-se, por isso, que serd ttil referir dados relativos a outras Organizages, de

acordo com as informagdes dos relatdrios mais recentemente publicados.
As informagdes disponiveis dizem respeito & Provedoria de Justiga de Portugal, &

extinta Alta Autoridade Contra a Corrupgfo, de Portugal, ao ICAC de Hong Kong e ao
ICAC da Australia (NSW).

Provedoria de Justica (Portugal), ano de 1992:

Processos findos: 2.393
Com soluggio favoravel aos interessados: 377 (16,02%)
Recomendagdes: 168

- acatadas: 43

- ndo acatadas: 59

- sem resposta a data do relatério: 66

Alta Autoridade Contra a Corrupgio (Portugal), anos de 1984 a 1991:
Média Anual de participagdes criminais: 22,1

ICAC (Hong Kong), anos de 1988 a 1991:
Média anual de individuos acusados
na sequéncia de investigagdes no

ambito da fungfo piblica: 65,5

ICAC (NSW), nos anos de 1993 e 1994:
Média anual de individuos objecto

de procedimento criminal: 39,5

Média annal de individuos objecto

de procedimento disciplinar: 15,5

Afigura-se que estes elementos ddo um contributo vélido para uma apreciagiio mais

objectiva do exercicio de fungdes do ACCCIA.
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