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CONTA GERAL DO TERRITORIO

ANO ECON()MICO DE 1993

I PARECERI

INTRODUGAO

Ja a mais de 1 ano de distancia da data da sua instalag@o, que, como se sabe,
teve lugar a 26 de Abril de 1993, e a laborar em ritmo que paulatinamente caminha
para a normalidade, o Tribunal de Contas de Macau é chamado a pronunciar-se, pela
terceira vez, sobre a CONTA GERAL DO TERRITORIO.

Com efeito, arrumadas que ficaram entretanto as Contas dos anos anteriores, o
Tribunal, ao fim dos primeiros 6 meses da sua existéncia, e no prazo da lei, tinha ja
formulado o Parecer sobre as Contas do ano econdmico de 1992 (as primeiras a dar
entrada no ndvel departamento judiciario) e preparou-se de seguida para a analise das
Contas correspondentes ao ano de 1991, que concluiu a pouco 'mais de um més de
distancia das primeiras.

Recuperados que foram, assim, os expedientes atrasados, este terceiro Parecer
vem, pois, marcar o inicio de uma nova etapa do Tribunal, consubstanciada na
apreciagdo normal, dentro do proprio ano e nos prazos legais, de um instrumento
financeiro da maior importancia para o Territorio.

Como facilmente se constatara ac tomar-se conta do seu contetido, este novo
Parecer contém avangos significativos no apuramento técnico das diversas matérias
que integram a Conta Geral do Territdério, 0 que se explica por uma maior
disponibilidade material, por um melhor conhecimento do universo a estudar, e
necessariamente pelas melhorias decorrentes do apuro qualitativo do pessoal ao seu
servigo.

Embora ainda bastante longe das condi¢des de resposta tidas por satisfatorias -
a fiscalizagéo financeira tende cada vez mais em todo o mundo para os processos de
auditoria, que, como se sabe,:requerem apurada especializagdo técnica que nao é
facil obter - o Tribunal de Contas de Macau, ainda que manietado no seu asfixiante
espago fisico e constrangido pela qualidade técnica das suas disponibilidades
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humanas, conseguiu mais uma vez - e desta vez cremos que muito melhor - fornecer a
instancia propria, que é a Assembleia Legislativa, o instrumento que a habilita a
“jJulgar" o modo como a Administragdo do Territdrio utilizou os dinheiros pablicos no
periodo considerado.( '

Nos Pareceres proferidos anteriormente (os correspondentes aos anos de 1991
e 1992, como se disse), teve o Tribunal oportunidade de sopesar - ainda que em
termos de primeira abordagem e entre outras matérias importantes - as que tinham a
ver com formas de procedimento (praticas e expedientes) e instrumentos legais de
apoio (legislagdo e recomendagdes internas varias), sugerindo, numa e noutra area,
vias de aperfeicoamento que iam ao encontro da pretendida objectividade e
transparéncia de processos. ‘

O Tribunal naturalmente ndo esperaria que fossem de ver ja nas Contas de
1993 respostas concretas e claras as sugestdes que anteriormente subscreveu, até
pela impossibilidade pratica de introduzir desvios a um processo que ja ia em
andamento.

Além disso, ndo havendo ainda veredicto final da Assembleia Legislativa sobre
as Contas de 1991 e 1992, ndo seria de cuidar que a Administragcdo, embora nao
condicionada a ele, seguisse as recomendagbes do Tribunal sem saber o que a
propdsito pensou e pensa aquele 6rgéo de controlo.

Aguarda-se, assim, que a partir deste Parecer ja haja uma réplica positiva e
clara a tais recomendagées, cujo alcance e sentido - como tem sido repetidamente dito
- se circunscreve aos propositos pedagogicos que sempre nortearam e continuarao a
ser lema da actuagédo deste Tribunal.

(1) - O Parecer Sobre a Conta, como é sabido, constitui, na estrutura do sistema, um instrumento de apoio a Assembileia.
Legislativa que é quem detém a competéncia para "tomar as Contas”. Numa_1" fase, ¢ materializado pela verificagdo
dos documentos de despesa, isto &, "apuramento certificativo de responsabilidades, em termos sucedédneos do
julgamento das contas"; e uma_2* fase, traduz-se num "acto consultivo técnico dirigido ao Parlamento, para que este
determine no plano politico a efectivagio da responsabilidade politica dos ordenadores de despesas dos servigos
simples..." {(SOUSA FRANCO, O Tribunal de Contas na Encruzilhada Legislativa, Tribunal de Contas, de José Tavares e
Lidio de Magalhdes, pdgs 32 e 33, nota 23).

Paralelamente, o Parecer visa também um outro objectivo: "fornecer 3 opinido publica, como consequéncia da
responsabilidade publica geral do Tribunal, uma andlise critica global e elementos de julgamento sobre a gestdo
financeira do Estado, nomeadamente dos seus érgdos politicos...” (idem, pag. 39).
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DESENVOLVIMENTO
CAPITULO |

REGIME JURIDICO - FINANCEIRO DO_TERRITORIO
DE MACAU - ACTUALIZACAO

1. Nota Prévia

Recordando a estrutura do Parecer que o Tribunal proferiu relativamente 2
Conta Geral do Territério do ano de 1992, verificamos que nele se incluiu um Cap. |
que tinha por epigrafe “Regime Juridico - Financeiro do Territério de Macau’, onde se
inventariaram ainda que de forma sucinta, a legislagdo que lhe servia de base bem
como os respectivos principios infformadores. '

Esse repositério, até por ter sido o primeiro que o Tribunal levou a cabo nesta
matéria, constituiu sem duvida um precioso instrumento de trabalho que, para além do
objectivo pontual entdo prosseguido, podera continuar a servir de guia para os
servigos e agentes que tém a seu cargo a gestdo dos dinheiros publicos.

Ainda que s0 tenham entrado em vigor no dia 1 de Janeiro de 1994 os diplomas
de caracter financeiro publicados ao longo do ano - portanto sem reflexo na Conta
que ora o Tribunal se propde analisar - cuida-se ser importante e apropriado, para
ganharmos tempo e criarmos base de trabalho, proceder desde ja a sua apreciagao.

2. Diplomas Publicados

Dos textos aprovados e publicados durante o ano de 1993 - para além,
naturalmente, da Lei de Autorizagdo das Receitas e Despesas e do Dec.-Lei que
aprovou e pds em execugdo 0 Orgamento Geral do Territdrio e a que a seu tempo sera
dado o competente tratamento - cuida o Tribunal dever destacar, pela sua implicagao
ao nivel do direito financeiro local, 0 D.L. n°. 53/93/M, de 27 de Setembro, que aprovou
o regime juridico - financeiro das entidades dotadas de autonomia administrativa e
financeira (as chamadas entidades auténomas) e a Lei n° 11/93/M, de 27 de
Dezembro, que trata do regime financeiro dos municipios.

E desses textos que se ira falar de seguida.
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2.1. - O D.L. n°..53/93/M, de 27 de Setembro

Este diploma, que como se disse aprovou o regime juridico - financeiro das
entidades auténomas, substituiu e aperfeicoou o regime até entdo vigente e que
estava consagrado no D.L. n°. 42/88/M, de 30 de Maio, na redacgdo do D.L. n°.
15/81/M, de 25 de Fevereiro.

Como se anuncia no seu predmbulo, o D.L. n°. 63/93/M assenta em objectivos
de “racionalidade econdmica’ prosseguida por meio da analise atempada do “mérito
das despesas efectuadas” e tendo em vista o cumprimento mais rigoroso dos
principios e regras consagradas no diploma de enquadramento do Orgamento Geral
do Territério”@

Consoante o disposto no art®. 1°., sdo entidades autdnomas @ :

- 0s Institutos Publicos;
- os Fundos Autdnomos;
- os Organismos dotados de autonomia financeira.

N3o definindo o diploma em estudo o que deve entender-se por “entidades
autébnomas’ o respectivo conceito, contudo, recai na vertente financeira, pelo due se
podera afirmar, ainda que sem nos rendermos a grandes preciosismos, que tais
entidades sao as que dispdem de autonomia administrativa e financeira.

E é precisamente ao nivel da autonomia financeira que o diploma nos aparece
como bastante inovador.

Embora ndo tenha sido muito feliz a redacgdo do art®. 3°., poder-se-& mesmo
assim afirmar que a atribuicdo do regime de autonomia financeira estd agora
dependente do facto de os servigos terem receitas préprias (geradas pelos proprios),
receitas consignadas e receitas resultantes de comparticipacbes, pelo menos em
montante equivalente a 30% da despesa inicialmente orgamentada.

Assentando assim a autonomia financeira na capacidade de o servigo ou
entidade publica gerar receitas suficientes para fazer face aos encargos que lhes
estdo cometidos, é forgoso considerar que a percentagem fixada € insuficiente. ©) .

(2} - D.L. n°. 41/83/M, de 21 de Novembro, com as alteracGes introduzidas pelo D.L. n°. 49/84/M, de 26 de Maio, e pelo
D.L. n° 22/87/M, de 27 de Abril.
{3) - Os artigos invocados neste niimero sem referénc-a ao diploma a que pertencem sdo do D.L. n°. 563/93/M.
(4} - Cfr. al. b). do n°. 2 do art®. 1°. do D.L. n°. 122/84/M, de 15 de Dezembro e, por todos, o Prof. Sousa Franco, Financas
Publicas 2 Direito Financeiro, |, 156 e 163 e ss.
(5) - A Lei n°. 8/90, de 20 de Fevereiro, que na Republica aprovou as Bases da Contabilidade Publica, fixa em 2/3 das
despesas totais o quantitativo minimo das receitas préprias.
A norma que faz essa fixagdo {art°. 6, n°. 1)} é do seguinte teor:
“Os servicos e organismos_da Administracio Central sé poderdo dispor de autonomia administrativa e
financeira quando este regime se justifique para a sua adequada gestdo e, cumulativamente, as suas receitas
préprias atinjam um minimo de dois tercos das despesas totais, com exclusdo das despesas co-financiadas
pelo Orcamento das Comunidades Europeias”.
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Reconhecendo-se embora o expressivo avango que houve em comparagdo com
o regime constante do anterior diploma (onde se nao fazia qualquer exigéncia neste
ambito), o certo é que se torna bastante dificil sustentar a autonomia de um servigo
que assenta numa dependéncia financeira das dotagbes or¢gamentais que se eleva a
70%!© |

E ndo se estdo a considerar sequer os servigos e entidades que, ndo dispondo
de receitas préprias, podem ser dotadas de autonomia financeira (art®. 3°., n°. 2).

A autonomia esta justificada pela natureza das suas atribui¢gbes, por exemplo de
caracter inspectivo, ou entdo pela consagragéo do principio da separagéo de poderes..

Quanto a proveniéncia_dos recursos ha duas normas que nos despertam uma
particular atengéo.

z

A primeira é a do n° 2 do art®. 10°, que vinca o caracter supletivo das
“dotages orgamentais " (no sentido antes mencionado) e do qual resulta que os
servicos auténomos devem utilizar, em primeiro lugar, as suas receitas proprias
(consignadas ou resultantes de comparticipagdes), sé devendo requisitar verbas ao
Orgamento Geral do Territério em caso de insuficiéncia comprovada daquelas.

Donde o “impdr-se”a Direcgdo dos Servigos de Finangas a ndo autorizagéo de
requisicdo de fundos por conta das dotagdes orgamentais enquanto ndo houver prova
da sua indispensabilidade.

A outra norma merecedora de cuidado é a que se recolhe ao preceituado no n°.
3 do art®. 12°,

Possibilita ela, sem autorizagdo prévia da tutela e sem parecer da Direcgdo dos
Servigos de Finangas, o recurso ao crédito por “ entidades (auténomas) que nio recorrem a
qualquer contribuigdo do OGT, nas suas diferentes formas, desde que do crédito ndo resulte
responsabilidade solidaria especial para o Territ6rio”.

Isto & uma entidade autonoma, que normalmente € auto-suficiente em termos
financeiros, pode recorrer ao crédito (nas modalidades de divida flutuante ou divida
fundada), assumindo encargos que poderao uitrapassar, por exemplo, a sua existéncia
previsivel.

E pode fazé-lo sem conhecimento da tutela...

(6} - “ Dotacdes orcamentais” é a expressio utilizada pelo art®. 7°. para significar o financiamento das entidades auténomas
através das receitas gerais do Territério previstas no Orgamento Geral { cfr. art®. 10°.).




N.252— 30-12-1994 BOLETIM OFICIAL DE MACAU — II SERIE — 2.° SUPLEMENTO

5051

Daqui o poder resultar a possibilidade de falta de controlo global pela Direcgdo
dos Servigos de Finangas do servigo da divida do Territério, apesar de lhe caber a
responsabilidade ultima pela sua satisfagdo em caso de incumprimento, ainda que
excluida de “responsabilidade solidaria especial”(?) .

Relativamente ao Capitulo dedicado as regras orcamentais e contabilisticas
também importa fazer alguns destaques.

No ambito dos primeiros surpreende-se desde logo a regra da obrigatoriedade
do orgamento suplementar rectificativo (aos servigos e entidades auténomas cumpre a
sua elaboragdo e aprovagdo, no prazo de 30 dias, sempre que lhes sejam reduzidas
ou aumentadas as dotag¢des para transferéncias no Orgamento Geral do Territério -
art®. 18°. n°s. 6 7).

No tocante as regras contabilisticas ha que registar o estabelecimento de um
calendério para a transferéncia de fundos - a observar pela Direc¢gdo dos Servigos de
Finangas (art®. 20°.) - e a manutengdo no art®. 21°. do que antes se dispunha no art°.
9° do D.L. n° 42/88/M, de 30 de Maio sobre a contabilizacdo das receitas préprias
(agora sob a epigrafe de “Arrecadagao’...)

Esta regra, contudo, bem como o procedimento que Ihe esta associado (nao
obrigatoriedade de entrega nos Cofres do Tesouro das receitas directamente
arrecadadas pelos servigos autdnomos), prejudicam o principio da unidade de
tesouraria, tendo por isso ja merecido reparos no Parecer sobre a Conta de 1992, para
onde se remete, pois® .

Alteracdo de vulto no regime das entidades auténomas é, sem duvida, a que
resulta do Cap. IV, referente a existéncia, composigédo e competéncia do Conselho
Administrativo.

Com o novo regime pde-se assim termo a gest&o unipessoal, passando a
gestdo financeira e orgamental para a responsabilidade de um érgao colectivo, que é o
Conselho Administrativo, dotado de competéncia prépria para autorizar a realizagéo de
despesas, (art®. 24°.), ainda que dentro dos limites estabelecidos na lei (art®. 26°.)® .

Uma referéncia mais ha a fazer quanto a esta matéria e tem a ver com o art°.
35°, através do qual se impde as entidades mencionadas a obrigagdo de manterem
organizado e actualizado o cadastro do seu patriménio duradouro.(19)

(7} - nogdo descorhecida.

{8) - Cfr. Cap. lil- 2.1.; Cap. IV - 2.4; Conclusdes - 2 - A - Il - i.

{9) - Excepciona-se o Servico do Aito Comissariado Contra a Corrupgso e a llegalidade Administrativa (art®. 1°., n°. 4).

{10) - Este cadastro deverd ser organizado segundo as condigdes definidas e os modelos aprovados pela Direcgdo dos
Servigos de Finangas, ainda n3o publicados.
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2.2. - A Lein® 11/93/M, de 27 de Dezembro

Com a publicagdo desta Lei, os municipios do Territdrio viram pela primeira vez
aprovado um regime financeiro préprio, que antes era tutelado pelas normas aplicaveis
as entidades auténomas (D.L. n°. 119/84/M, de 24 de Dezembro).(\") (12) |

Numa analise sumaria e circunscrita ao ambito do Parecer, serdo de salientar
alguns aspectos importantes desta Lei.

O art®. 1°, depois de afirmar a autonomia patrimonial e financeira dos
municipios, caracteriza esta ultima através do poder que Ihes é conferido para:

- elaborarem, aprovarem, reverem e alterarem o plano de
actividades e o orcamento;

- elaborarem e deliberarem sobre o relatério de actividades e a
conta de geréncia;

- arrecadarem receita e procederem a sua aplicagao.

Desde logo é de salientar a desconformidade existente entre aquela primeira
referéneia e o preceituado no n° 3 do art’. 18°, através do 'qual se atribui ao
Governador competéncia para aprovar, mediante Portaria, 0 orgamento dos
municipios.

A Lei n°. 24/88/M,de 03 de Outubro(regime juridico dos municipios), ac cometer
a Assembleia Municipal competéncia para deliberar sobre o orgamento e orgamentos
suplementares, ndo esclarece devidamente a situagdo (cfr. al. b) do n°. 2 do art®. 17°.),
pelo que ha que assentar em outra base a harmonizagdo a fazer das normas em
confronto.

Sem querer reivindicar a ultima solugdo, esta o Tribunal convicto de que um
dos entendimentos possiveis podera ser este: a Camara Municipal apresenta uma
proposta & Assembleia Municipal; esta, por sua vez, aprovada tal proposta,
transforma-a em projecto; finalmente submete-o a aprovagdo do Governador que o
transformara definitivamente em Orgamento. ‘

Deixar-se-4 também assinalado que a autonomia financeira dos municipios se
caracteriza nao tanto por gerarem e aplicarem recursos, mas antes por gerirem com
grande autonomia os meios financeiros que sao postos a sua disposigao.

{11) - O D.L. n°. 119/84/M foi revogado pelo D.L. n°. 42/88/M, de 30 de Maio, mas, por forga do n°. 2 do art®. 22°,
manteve-se em vigot para as Camaras Municipais.
{12) - Os artigos invocados neste nimero sem indicagdo de diploma sdo da Lei n°. 11/93/M.
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Ora esses meios financeiros séo integrados essencialmente por quatro tipos de
receitas (art®. 2°.):

- receitas préprias - as enumeradas no art®. 3°;

- transferéncias orcamentais - onde avultam 80% da contribuicdo
predial urbana e da sisa (al. a) do art®. 4°.); ‘

- receitas crediticias - que poderao envolver o0 recurso ao crédito a
curto, médio e longo prazo (art®. 11°.);

- saldos de geréncia - art®. 2., al. ¢).

Para além destas fontes de financiamento (que, com excep¢do do recurso ao
crédito, sdo de considerar normais ou ordinarias), os municipios podem ainda
beneficiar de comparticipacdes extraordindrias atribuidas pelo Governador (art®. 9°)
ou de dotacdes inscritas no Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administracao - PIDDA (art°. 10°.). |

A gestdo financeira dos municipios apresenta particularidades relativamente a
dos demais servigos e fundos autdnomos, o que tem a ver com a sua natureza juridica
de pessoa colectiva de direito publico de ambito local(® .

Tais particularidades comecam logo ao nivel dos instrumentos de gestdo
enumerados no art®. 14°. e que sdo os seguintes:

- Plano anual de actividades;

- Orgcamento, suas revisées e alteracées;
- Relatério de actividades;
- Conta de Geréncia.

‘ Ainda que nao integrando o elenco dos instrumentos de gestdo, nao
queremos deixar no esquecimento o art®. 16°, que contempla a existéncia de

planos plurianuais, ainda que ‘“com caracter meramente indicativo” -, e isto tendo em
conta o enquadramento geral da sua actividade. '

No tocante ao Orcamento dos municipios, regras e principios que o
informam, remete o art®. 17°. para a Lei de Enquadramento do Orgamento Geral
do Territério - D.L. n°. 41/83/M, sucessivamente alterado pelos D.L. n°s. 49/84/M,
de 26 de Maio, e 22/87/M, de 27 de Abril -, sem prejuizo de algumas
partiéularidades inseridas nos art°s. 18°. a 22°.

(13} - O n°. 2 do art°. 1°. da Lei n°. 24/88/M, de 03 de Outubro, define os municipios como “pessoas colectivas de direito
publico dotadas de 6rgdos de gestdo préprios, que visam a prossecucdo dos interesses préprios e dos interesses das
populacdes respectivas”
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Relativamente a tramitacdo do Orcamento, e agora também do Plang Anual
de Actividades, vemos que o art®. 25°. reincide na falta de rigor quando teima em

que aqueles instrumentos de gestdo financeira dos municipios serdo aprovados por
deliberagdo da Assembleia Municipal e submetidos a aprovagdo do Governador
(cfr. atrds a dita desconformidade entre o disposto no art°. 1°. e o constante da al.
a) do n°. 3 do art°. 18°.).

A Seccgdo V do Cap. Il (Relatério_de Actividades e Conta_de Geréncia -
Gestao Financeira_Municipal) também merece uma referéncia ainda que ligeira,
particularmente no que se reporta ao art®. 27°. (conta de geréncia) e ao art®. 29°.
(aprovacgdo do relatério de actividades e da conta de geréncia e remessa desta ao
Tribunal de Contas).

O estatuido no falado art®. 27°. (as contas de geréncia serdo ‘elaboradas
segundo o modelo da Conta Geral do Territério” ndo dispensa, porém, a observancia das
“Instrucées para_a Organizacio e Documentacdo das Contas das Entidades

”n

Auténomas...”, aprovadas pela Resolu¢do n°. 2/94/FS do Tribunal de Contas para
efeito de julgamento (B.O., Il Série, n°._ 15, Sup., de 13 de Abril).

Quanto ao art®. 29°., apenas se pretende acentuar que a eventual falta de
aprovacao da conta de geréncia pelo Governador ndo impede a sua remessa ao
Tribunal de Contas dentro do prazo fixado.

A terminar, uma alusdo muito breve ao Cap. Il (Fiscalizacdo e
Responsabilidade).

O art°. 30°. contempla a realizagdo de auditorias de gestdo por
determinagao do Governador.

Tais auditorias, encaradas numa dupla perspectiva --externas relativamente
ao municipio, mas internas no dmbito da Administracdo - ndo se confundem com a
fiscalizagdo exercida pelo Tribunal de Contas (art®. 31°. - prévia e art°s. 33° e
34°. - sucessiva), que é sempre externa porque levada a efeito por uma entidade
independente da Administracdo.

E, para concluir, uma mencao ao art’. 35°, cujo n°. 1 manda aplicar
supletivamente aos municipios o regime financeiro das entidades auténomas
constante do D.L. n°. 53/93/M, de 27 de Setembro, sumariamente referenciado
atrds (cfr. 2.1. deste Capitulo), prevendo-se ainda no n°. 2 a aprovagdo de
legislacdo complementar respeitante & contabilidade das autarquias e um regime
proprio para os operagfes de tesouraria, o que até ao momento ainda n&o

aconteceu.
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CAPITULO Il

EVOLUCAOQO DAS RECEITAS E DESPESAS
NO ULTIMO QUADRIENIO

1. Nota Preambular

A andlise evolutiva de qualquer situagdo financeira envolve, em regra, a
comparag&o das receitas e despesas efectuadas nos ultimos 5 anos..

Neste capitulo, porém, apenas se confrontam as receitas e as despesas
orgamentadas e realizadas nos dltimos 4 anos, pelas razbes ja invocadas no
Cap. Il - 1 do Parecer sobre a Conta Geral do Terrritério de 1992 (isto é: em resultado
da aplicagdo do art®. 63°. do D.L. n° 18/92/M, de 2 de Margo, apenas ficaram sob
jurisdigdo do Tribunal as Contas dos anos de 1990 e seguintes).

2. Evolugdo Orgamental

No quadro subsequente da-se conta da evolugdo que o Orgamento registou no
ultimo quadriénio, isto na sua versdo final, considerando, portanto, as revisGes e
alterag6es nele introduzidas ao longo do ano. “

Os valores que o quadro regista foram apurados com base nos montantes que
figuram nos mapas de desenvolvimento da conta.

'Milhares d
Avo] T | TT [ S0AT | T59% s depacsy

Deslﬁnlgo A% A% - A%

v ofrentes 346370 4.949.470 28,3 TA 14.055 497 1960439 73
% De Capital (1) 1.342.032 1.607.609 19,7 463.500 -TL1 677.736 46,2
_}‘ Soma 5.188.902 6.557.079) ~ 26,3 7.877.555 20,1 8.647.175 9,8
A 1.072.783 1.845.585 2.283.312 55,7
§ | 6.261.685 2,664 Bl

Correntes 3280656 2.0R.3Y7 343 2.832.104 148 6.095.862 45

[Sg De Capital 402.544 313.159 -22.2) 544.197| 73,7 696.388 28,0
lE’ PIDDA 1.505.703 1.164.603 22,6 1.501.690 289 1.786.293 19,0
i Soma 5.188.903 6‘5577.079 26,3 7.877.991 20,1 8.578.543 8.9
§ [ContasOrdem | 1072782 1.845.585 720 1.466.571 -20,5 2.283.312 55,7

_6261.685] 8.402.663] " 34:f| - 9344562 11:2]  10.861856: fo2

i¢3es Nio Abatidas nos P:

{1) Inclui R

H
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Em representagdo grafica a variagdo dos diferentes componentes toma os
seguintes aspectos:

Receita e Despesa Total

& Receitas
E Despesas
1990 1991 1992 1993
Receitas
2.000.000 _ i » Em Mihares
3 s Tl et 25 2 %;w ]
10.000.000 =
8.000.000 |
g =—O=——Correntes
6.000.000 X! o i . . | | ——d——DeCapita
: =—{}=——Contas Orderm|
4.000.000 =¥ ~—Total
2000000
=——{r——Correne
et ) @ Capital
PIODA
e Jus C oitas Ordem|
m—— = Total
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3. Evolugdo da Execugdo Orgamental (Conta)

A execucdo orgamental nos ultimos 4 anos evoluiu da forma que a seguir se

esquematiza:

__ (milhares de patacas) _

Ano| 1990 1991 [ 90/91 1992 91/52 | 1993 92/93

| Desipnacfio A% A% A%
R |Correntes 4113326 '5.184525| 26,0 9191309 772  93s6622] 1,7
g De Capitat (1) 857.920|  855.943 -0,2 66919 92,1 710.157| 961,2
11; Soma 4971.246| 6.040.468 21,5| 9258228 532 10066779 87
;{ Contas Ordem | 1.043.815| 1.621269| 553|  1.441.506] -1100 2135581 481
S Total 6.015.061| 7.661.737] 273 10.699.824] 396 12.202.360[ 14,0
D |Correntes 3.09337s| 4.752.500| s3,6] s.646.688] 188 5984917 59
g De Capital 395859 279.337| -29,4 543.251| 944 692.848| 27,5
§ PIDDA 974.175| 1.008.541|  3,5| 1.262449| 251 1606637 272
i Soma 4.463.409| 6040.468] 353| 7.452388| 233 s8284.402] 11,1
S Contas Ordem | 1043.815| 1.621.269| 53| 1441596 -110] 2135581 48,
Tatal 5.507.224| 7.661.737] 39|  8.893.984| 16,0| 10.419.983) 171

1) Inclui Reposigdes Niio Abatidas nos Pagamentos

Fazendo a sua leitura em representagao grafica temos:

RECEITA E DESPESA TOTAL
(Em Mihares)

1 Receitas

Despesas

1990 1891 1992 1993

4.000.000 Em Mihares

Correntes
X ==Y¥==Dq Capital

- | =={J===Contas Ordem
—=X=Total

12.000.000

10.000.000

8.000.000
6.000.000
4.000.000

2.000.000

1990 1991 : 1992 1993
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12.000.000

10.000.000

8.000.000

6.000.000

4000000

2000000

1990

1990

DESPESAS

1901

(Em Mihares)

1992

SALDOS

1992

1993

1993

correntes

= J==Ds Capital
——Cm—PIDDA
e=={J==C ontas Ordem
X ~=Total

| 1990
B19AH
B 1992
11993

A evolugao dos diferentes tipos de receita comportou-se da seguinte forma:

(1000 patacas

Ano 1990 1991 90/91 1992 91/92 1993| 92/93
Designacio A% A% A%

Correntes (1) 4.113.326{ 5.184.524 26,0 9.191309 77,2 9.356.622 1,7
Impostos directlos 2.586.614] 3.351.231 29,5 4.487.033 33,8] 5.503.808 22,6
Impostos indirectos 453.996| 479.880 5,71 668.032 39,2 753.278 12,7
Taxas M. O. Penalidades 117.541| 135.446 15,2 319.137| 1356 351.896 10,2
Rendimentos da Propriedade 776.446| 1.050.285 35,2 3.526.029] 2357 2.550.836| -27,6
Transferéncias 110.676] 131.629 18,9 149.477 13,5 150.721 0,8
Venda Bens duradouros 335 704] 110,1 553] -21,4 808 46,1
Venda S. B. ndo duradouros 55.775 23.619) -57,6 31.435 33,0 32.684 3.9
Outras 11.943 11.730 -1,7 9.613] -18,0 12.591 30,9
De Capital (2) 852.708| 839.031 -1,6 26.748| -96,8 702.771| 2,527,3
Venda de bens de Investimento 15.888 5.853] -63,1 26.748| 356,9 44,035 64,6
Transferéncias 40.123] 249.662] 522,2| . - -100 262.000 0
Activos Financeiros 536.697 - =] -100,0 - - - --
Passivos Financeiros 260.000 - -100,0 - - -—- -
Outras Receitas de Capital -| 583.516 - --| -100,0 396.736 o
Reposigdes ndo abat.pag. (3) 5.212 16.912| 224,0 40.171] 1375 7.386] -81,6
Contas Ordem (4) 1.043.815] 1.621.269 55,3 1.441.596| -11,0] 2.135.581 48,1
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Tomando a seguinte representagdo grafica:

6.000.000

5.000.000

4.000.000

3.000.000

2.000.600

1.000.000 -+

O RS - 8% X
-] 3 < 0
g 88 cg 3, 8 %8 2
. [3] =
8 2§ 53 3§ & 23
£ 8 s 2 23 ° s @
k-1 g3 - o H -1 .
[ ] o2 - E s 0
4 - .= x < € a @Q & 3
8 0% £ 2 c > B P
g e g8 E £
g 2% F s
E

As despesas pagas pelos diferentes

* Outras

duradouros

variagoes constantes do seguinte quadro:

Venda da bens de
investimento
Transferéncias

Activos
Financeiros

Passivos
Financeiros

Qutras Receitas de

abat. pag.

Capitai
Reposigdes nio

B 1990
1991
B1992
E£1993

Contas Ordem ;

agrupamentos organicos apresentam as

(1.000Pataca

Ano 90/91 91/92 92/93
Cédigo| Desipnaciio 1990 1991 Yo 1992 A% 1993 A%
01-0G|Encargos Gerais 134.675| 175975 30,6] 154.668| -12,1 178.176] 15,1
03-00|Servigos de Administrago e Fungio Piblica 36.507| 43.987| 20,4] 43.063] -2,1 51.164| 18,8
04-00|Servigos de Assuntos Chineses 28.089] 35.335| 25,7| 43.800] 23,9 46.106] 5,2
05-00(Servigos de Educagio e Juventude 355.691| 439.593| 23,5| 383.136| -12,8] .438.640| 14,4
06-00|Servigos de Saude 330.773| 174.664| -47,1 65.189| -62,6 -—|-100,0
07-00|Servigos de Estatistica e Censos 56.891 70.104] 23,2 55.732] -20,5 61.326] 10,0
08-00|Servigos de Program. e Coord. de Empreend. 5.179 —| -100,0 — — - -
09-00|Servigos de Finangas 69.5771 69.882 0,4] 73.682 5.4 779571 5.8
10-0C Encargos de Divida Publica 65.361 36.180| -44,6 11.149| -69,1 83.663| 650,4
11-00|Pensdes e Reformas 148.730] 172.133| 15,7| 206.101} 19,7 245.919| 19,3
12-00| Despesas Comuns 1.417.484|2.822.185| 99,0/4.019.883| 42,4| 4.158672| 3,4
16-00| Direcgdo de Servigos Pris. e de Reins. Social 7.320 - -100,0 —_— - — -
17-00| Gabinete dos Assuntos de Justi¢a 14.289 -—| -100,0 - - — --
18-00|Servigos de Identificagio de Macau 12.384 14.975] 20,9 18.094| 20,8 21.687| 19,8
19-00) Servigos de Economia 40.428) 44.950] 11,1 50.002) 11,2 57.152| 14,2
20-00|Servigos de Obras Publicas e Transportes 51.333 -] -100,0 - - —_— —
22-00|Servigos Meteorologicos e Geofisicos 10.365 10.955 5,6 12.502| 14,1 14.460| 15,6
23-00|Servigos de Turismo 26.765] 32.639| 21,9 36.021] 103 40.224| 11,6
24-00|Gabinete de Comunicagiio Social 233701 23.341| -0,1 23.284] 0,2 25.172| 8,1
26-00( Direcgdo de Inspecgiio e Coordenagiio de Jogos 19.557] 20.952 7,1 24.334] 16,1 28.283| 16,2
27-00(Servigos de Marinha 55.342| 56.639 2,3| 62476] 103 76.557| 22,5
28-00(Forgas de Seguranga de Macau 408.544| 505.464| 23,7| 597.568] 18,2 700.432| 17,2
29-00(Servigos de Trabalho e Emprego 20.350| 22.142 8,8 26.531] 19,8 39.316| 48,1
31-00]Servigos de Cartografia e Cadastro 16.615 20.141] 21,2 21.861 8,5 23.899 93
32-00|Directoria da Policia Judicidria 38.491 39.146 1,7 43.534] 11,2 52.321| 20,1
33-00|Centro de Atendimento e Informagio ao Publico 2.629 3.278] 246 3.736| 13,9 4.336| 16,0
34-00|Scrvigos de Justiga 81.123| 121.983| 50,3 138.730( 13,7 164.970( 18,9
35-00|Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes 11372 75.284 74.863( -0,5 81.569| 8,9
36-00| Gabinete para a Tradugio Juridica ot - -~ 5.764 o0
40-00}Investimentos do Plano 974.175 1.262.449| 2 1.606.637| 27,2
50-00|Contas de Ordem 5 4 2.135.581| 48,1
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Que vistas de forma gréfica, ddo o seguinte figurino:

(Em Milhares)

4 500000

4.000.00C

E 1990
B 1991
£01992
01983

3.500.000
3.000.000

2.500.000 -

2.000.000 -
1.500.000
1 000.000

500.000

GCs
DICy

Comparando em sintese a evolugdo entre a receita e a despesa orgamentadas
e a receita arrecadada e a despesa paga, surge-nos a seguinte expressao:

(1.000 Patacas)
1990 1991 30/91% . 1992 1/92% 1993 92I93%
Org. I Conta  |Exee. Org Comta | Exec.| Org. [ContalExec. Org. Conla Fxee. | Org. [Conta|Exec. Ory. Conta Exee.| Or¢. |conta|Fxec.|

D Ao % % ) % % * »

Correntes 3.846.870] 4.113.326[106,9] (104.949.470] 5.184.525]104,8] 28.6] 26,0 -2,]| ®7.414.055 9.191.3094123.9f 49,7] 77.2] 19,1] 7.969.439] 9.356.622{117,4 7, 1,8 -6,
R
£ |De Capilal 1342032 857920f 63,9 1.607.609 855943 $3.2| l9j -0,4-10,7] 463.50% 66.919 IG,AJI,I -92,1]-38.8 6.77.736{ 710.157) 104,58 46,51961,31 90,'4
c
E|Soma 5.188.902 4.971.246] 958 6.557.079 6.040.46j 92,1| 263 21,4 -3,7] 7.877.555] 9.258.22 I|7,5‘ 20,1| 53,2| 25,4 8.647.]75‘ 10.066.779{ 116,54 9,8] 8.8 -1,0f
I .
T |Conta Ordem |‘072.78j 1.043.815( 97,3 1.845.585 1.621.269] 878 72 553 -95 1.466.571| 1.441.596| 98,2 -20,% ~ll,q 10,4 2283312] 2135581 93,4 55,7 48, -46
A -
8|

Correntes 328065 3.093.375] 94,2 5079317 4752.590] 93] 548) 53 -0.7] SEI2104 5646688 96, MTB{ 18,3{ 33 6.095.8::| 5984917 982 A 60 1.4

1) [De Capital 402.544] 195859 98,3 313159 279.337] 89,2]-22,2]-29,4 -9,1 544.19J 543251 99.8] 73,7 94,4 10,6 696.3 692.848] 99,4 28,94 27, -0,3;
E
8 [Mano 1.505.70  974.175| 64,7 1.164.603] 1.008.541 86,6~21,4 35 2l.91 1.501.690] 1.262.4491 84,01 28,9 25,1] -2,6] 1.786.29} 1.606.637] 90,1 19,01 27,3 6,
l.

E [Soma 5.188.903] 4.463.409

6.557.079 6.040.464 92,1 26j 353 6] 7877.991 7.452.)5'] 94,51 20,)] 23,3] 2,4 8.578.543] 8.284.402) %64 89 11,2 2,1

s .
A|Conta Ordem | 1.072.782 1.043.815) 1.845.585 I62|.261 87,8” 72| 553 9.5 1.466.571 1.441.596] 98,2|-20.9 -ll,(ll IO,A 2283.312] 2.135.581( 93, 55,7 18,2 -4

Total

(1) Inclui a importincia de Mop3$1.130.000,00 niio considerada no mapa resumo de fls, 71 da conts, 20b s justificaglio “importicia que nllo chegou a receitar-se™.
{2) Inclui % impoctiincis de Mop$46.760.00 n3o considerads no mapa remummio da conte, sob & justificaglio “importineia que nlo chegou 2 reccilar-se™.

Que sintetizada em gréfico se representa assim:

(Em Mihares)
14.000.000 3 Receitas Orgamentadas
12.000.000 mReceitas Cobradas
' ’ @ Despesas Orcamentadas

10.000.000 B Despesas Pagas
8.000.000

6.000.000

4 000.000

2.000.000

0

1990 1991 1992 1933
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4. Anaélise

A leitura critica dos quadros e graficos apresentados permite retirar algumas
conclusoes significativas:

a) - desequilibrio orgamental, tal como ja se verificara em 1992, sé que, ao
contrario do que sucedia naquele, existe agora um excesso na receita em
relag@o a despesa;

b) - crescimento gradual do Orgamento;

c) - manutengdo da prevaléncia das receitas correntes como fonte de
financiamento do Orgamento;

d) - crescimento da receita de capital (que se cifrou em 961,2% no
Orcamento e em 2527,3% na Conta), ainda que com reduzido significado
na estrutura do financiamento orgamental;

e) - crescimento significativo, de 1992 para 1993, das Contas de Ordem due
atingiram 55,7%, em termos orgamentais, e 48,1% na Conta;

f) - diminuicdo na dotagdo Reposi¢cdes ndo Abatidas nos Pagamentos” que
decresceu de 1992 para 1993 - 81,6%;

g) - abrandamento do ritmo de crescimento das receitas provenientes de
Impostos Directos (22,6% de 1992 para 1993, contra os 33,8% de 1991
para 1992 ou mesmo os 29,5% de 1990 para 1991), o que, mesmo assim,
nao impediu a manutengdo destacada que as mesmas ocupam no conjunto
da receita corrente;

h) - crescimento negativo de 27,6% nas receitas provenientes de
‘Rendimentos da Propriedade’ o que representa, em valores absolutos,
menos 1.000.000.000,00 Mops do que em 1992 (isto depois de
crescimentos significativos anteriores, com destaque para o verificado de
1991 para 1992, com 235,7%);

i) - crescimento significativo (650,4%) dos Encargos da Divida Publica’ a que
n&o é estranho o facto de em 1993 se ter vencido a primeira semestralidade
de amortizagdo e juros do empréstimo interno de 260.000.000,00 Mops
contraido em 1990;

j) - diminuigdo do ritmo de crescimento das Despesas Comuns’ as quéis,
depois de se fixarem, em média, nos 70,7% de 1990 para 1991, cresceram
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apenas 3,4% de 1992 para 1993 (isto independentemente do peso
excessivo que as Despesas Comuns” continuam a ter no total das
despesas - cerca de 50%),

l) - manutengdo  do crescimento progressivo nas despesas com  Os
Investimentos do Plano’, que tendo sido de 25,1% de 1991 para 1992,
aumentou para 27,2% de 1992 para 1993,

m) - diminuigdo do ritmo de crescimento das receitas (27,3% de 1990 para
1991, 36,9% de 1991 para 1992 e apenas 14,0% de 1992 para 1993);

n) - manutengdo do ritmo de crescimento das despesas, que apds terem -
atingido os 16,0% de 1991 para 1992, se cifraram em 17,1% de 1992 para
1993;

o) - crescimento negativo de 1992 para 1993 da taxa de execugéo
orgamental da receita (-2,8%), depois de um crescimento expressivo de

1991 para 1992 (+23,4%);

p) - diminuig@o no ritmo de crescimento da taxa de execugdo do Orgamento da
Despesa, o qual, no entanto, € ainda positivo (+0,9% do que em 1992).

CAPITULO 1l

OS INSTRUMENTOS DE GESTAO FINANCEIRA

~ 1. O Orgamento Geral do Territério
1.1. - Elaboragido
-1.1.1. - O Despacho n°. 72/GM/92

O Orgamento Geral do Territério para 1993 - e seguindo a pratica dos anos
anteriores - teve a sua génese com a publicagdo em Boletim Oficial (n°. 25, de
22.06.94) do Despacho em epigrafe, assinado pelo Encarregado do Governo da altura.

O primeiro objectivo de tal despacho centra-se no calendario de procedimentos:
na fase inicial, dirigido aos servigos (simples, autbnomos e municipios), ordenando-
-lhes a apresentagdo a Direcgdo de Finangas das suas propostas programaticas e
orcamentais’] e depois, voltado para aquela prépria Direcgdo, impondo-lhe que faga
chegar ao Governador quer o projecto de Lei de Autorizagéo de Receitas e Despesas
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(que serd remetido a Assembleia Legislativa, para aprovacgdo, apds parecer do
Conselho Consultivo), quer o Projecto de Orgamento (que compete ao proprio
Governador aprovar).

A segunda finalidade concretiza-se na prolacgdo de instrugcbes e na
consagracgédo de principios e critérios que hdo-de presidir & elaboracdo das propostas

orcamentais.

Destacar-se-4, desde logo, o que vem preceituado no n°. 2, onde uma vez mais
se afiima o propésito de orgamentar segundo uma “perspectiva funcional-
-programética’; COm “ referéncia expressa aos..., programas e sub-programas de acgdo como base das

. . 14
necessidades orgamentals”.( X

Contudo, - e tal como se havia ja constatado no anterior Orgamento, - também
agora quanto a este se chega a conclusédo de que o propdsito insito no referido n°. 2
n&o passou disso mesmo, de um propdosito...

" No que repeita a directrizes concretas - visando a "identificagdo clara da totalidade
das receilas e despesas da Administracdo” € 0 “ estabelecimento de uma programacio orgamental de
médio e longo prazo” (n°. 11) - merecem especial referéncia as seguintes:

célculo das despesas com pessoal baseado nos efectivos
existentes em 30 de Junho de 1992 (11.1),

consideracdo do valor do indice 100 em 1 de Julho de 1992
para o calculo das despesas com remuneragdes (11.1);"

tentativa de redugdo dos desperdicios de material e de bens
de consumo (11.2), ’

previsdo do nimero de trabalhadores ( envolvendo o respectivo
agregado familiar) com direito a gozo de licenga especial
durante o ano de 1993 (11.3);

reducéo das transferéncias do O.G.T. (comparticipagﬁes) para
os servigos autbnomos e municipios aos casos de falta
absoluta de outras fontes de financiamento (11.4),

(14) . Norma idéntica figurava no Despacho n°. 113/GM/91, (B.O. n®. 25, de 11 de Junho) e A qual se fez alusao no Parecer relativo a

Conta de 1992 (pag. 69).
(15) _ Fixado emn 3.500,00 Mops pels Lei n". 3/92/M, de 1 de Julho.
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- proibigdo de aquisicdo de instalagées para os servigos ou de
habitagbes para funcionarios (11.5);

- consideragdo nas despesas do PIDDA, dos encargos ja
assumidos mas a vencer no ano de 1993.

1.1.2. - As Circulares da Direcgdo dos Servigos de Finangas

No seguimento do Despacho atras mencionado (n°. 72/GM/93), a Direcgdo do
Servigos de Finangas expediu as Circulares n°s. 5/DOC/92, 6/DOC/92 (ambas de 8 de
Julho e de igual contetido, diferindo apenas nos destinatérios), onde se transmitem
essencialmente instrugGes sobre a forma de preenchimento dos diversos impressos e
se obriga & fundamentag¢ao da proposta (n°. 5).

1.2. - Aprovagéao

De harmonia com o disposto nos art®. 30°, n° 1, al. g),e §7°, ambos do
Estatuto Organico de Macau (E.O.M.) e dos art®. 10°. e 11°. do D.L. n°. 41/83/M, de 21
de Novembro (Lei de Enquadramento do Orgamento Geral do Territério - LEOGT), a
aprovacdo do Orgamento Geral do Territério deve obedecer a uma estrutura dualista,
matéria a que o Tribunal deu algum desenvolvimento no anterior Parecer.

No que respeita ao Or¢amento sob analise esse principio foi observado.

Testemunho de tal observancia sdo, por um lado, a Lei n°. 21/92/M, de 31 de
Dezembro (Lei de Autorizacdo das Receitas e Despesas para 1993) e, por outro, o
D.L. n° 82/92/M, da mesma data (que aprova e pée em execugdo o Or¢gamento Geral
do Territério para aquele ano de 1993).

1.21. - A Lei n°® 21/92/M

Esta lei segue a mesma linha estrutural e de conteudo que foi adoptada pela Lei
de Autorizagdo de Receitas e Despesas para 1992 e de que se deu registo com algum
detalhe no respectivo Parecer '@ "

Entre um e outro dos diplomas existem diferengas, desde logo nas zonas de
siléncio a que a falada Lei n°. 21/92/M se remeteu e a saber:

(16} _ Lein®. 15/91/M, de 31 de Dezembro.
(17) _Cfr. CAP. Ill-2.1.
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- autorizagdo - a conceder ao Governador para recorrer ao
crédito; '

- beneficios fiscais;

- autorizagio legislativa em matéria de isengdo de impostos.
Em termos de contetido as diferengas séo apenas de pormenor.
Assim:

- art®. 1°, n° 1 - que autoriza Governador a arrecadar receitas e a realizar
despesas, embora sem as quantificar; : o

- art®. 1, n° 2 - que afirma o principio da legalidade na cobranga das
receitas, ordenando que, salvo excepgdo legal, sejam na totalidade
depositadas nos Cofres do Territdrio;'®

- - art°. 2° - que repete o conteido do art®. 1°,, n°. 1, agora com destino as
entidades auténomas; ‘

- art®. 3° - que fixa os objectivos prioritarios das Linhas de Acgéo

Governativa;

- art’. 4°. - que estabelece os principios a observar na elaboragdo e
execugcao orgamentais com destaque para:
- a moderacdo no crescimento das despesas de funcionamento,
em especial das relativas a pesSOaI;

- a eliminagdo do recurso potencial ao crédito, como-fonte de
financiamento orgamental,

- a racionalizagéo das estruturas.

- art’,. 8% - que permite ao Governador adoptar medidas se caracter
excepcional com vista ao equilibrio das contas publicas.

As Linhas de Accdo Governativa e o Plano _de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA) - que no preambulo se afirma serem

(18) . A excepcao legal aqui prevista consta do art®. 21°. do D.L. n°. 53/93/M, de 27 de Serembro, dipensando a passagem pelos Cofres
do Territério das receitas préprias arrecadadas pelos servigos e fundos auténomos.
Este expediente, por contrariar o principio da unidade de Tesouraria que deve presidir & gestio das finangas .publicas,
mereceu ja do Tribunal as consideragdes constantes do Cap. I - 2.1. .
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aprovadas por. esta Lei - ndo mereceram, a semelhanga do passado, qualquer
referéncia no préprio articulado, pelo que - e mais uma vez - se questiona a sua
validade juridica.

1.2.2. - O D. L. n°. 82/92/M

Este D.L., que-aprovou e pds em execugdo o Orcamento Geral do Territorio
para 1993, foi publicado em 31 de Dezembro de 1992.

Como assim, deu azo a que aquele entrasse em vigor no primeiro dia do ano
econdmico a que respeitava (1993), com o que se cumpriu 0 principio da anualidade
consagrado no art®. 3°. da LEOGT.

O texto deste diploma &, no fundo, um decalque do D.L. n° 64/91/M, de 31 de
Dezembro, que aprovou e pds em execugdo o O.G.T. para 1992.

De diferente apenas assinalamos as variagbes dos montantes da receita a
arrecadar (art®. 2°.), da despesa a realizar (art®. 4°.) e do quantitativo dos orgamentos
privativos das entidades autonomas (art®. 5°.).

Embora tenha ja sido feita a analise do diploma no Parecer sobre a Conta de
1992 & de toda a conveniéncia rememorar os seus aspectos principais, que sdo
estes:

-art’. 3°. - dispensa de cobranga de rendas ou foros de montante
anual inferior a 50 patacas;

- art®._7°. reafirmacdo dos principios rigidos de Contabilidade Publica da

“inscrigdo” e “cabimento prévio” orgamental (n°s. 1 e 4);

- cativagdo das disponibilidades excedentarias verificadas nas
dotagbes de pessoal, que sO6 podem ser utilizadas,
excepcionalmente, por determina¢do do Governador (n°s. 2 e

3);

- art®. 8% - reafirmagdo do principio rigido de Contabilidade Publica da
utilizagdo das dotagdes orgamentais da despesa por
_ duodécimos e estabelecimento das excepgOes (antecipacédo e
isencdes); o

(19) . Cap.ii-22.
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-_art®. 9°. - reafirmagéo do principio de contengdo das despesas gerais de
funcionamento, ainda que sem indicagdo das medidas
adoptadas ou a adoptar; (cfr art®. 4°, n° 2, al. a), da Lei n°.
21/92/M),

-art®. 10°. - condicionamento da abertura de concursos de ingressoc em
lugares dos quadros da Administragdo Publica a viabilidade
financeira do seu preenchimento;

- art®. 11°. - utilizagdo de verbas globais inscritas no - Orgamento,
dependente da sua distribuigdo pelas rubricas adequadas da
classificagdo econémica e funcional;®®

-art®. 12°. - que condiciona o financiamento suplementar, por parte do
O0.G.T.,, das entidades autdbnomas e dos municipios, a

comprovagéo da insuficiéncia das suas receitas préprias ou de
anteriores transferéncias;®" ?

- art®. 13°. - que mantém o cambio orgamental em 17$50 por pataca.

1.3. - Os Principios Orgamentais

Pode afirmar-se, em termos gerais, que o0 O.G.T. para 1993, na sua versio
inicial, foi elaborado com respeito pelos principios e regras orcamentais constantes
dos art’s. 3°. a 8°. da LEOGT. *

Tal afirmagéo, porém, ndo impede que se tegam algumas consideragGes acerca
da forma como é tratado e implementado o principio da especificacdo.

Ja o Tribunal de Contas se debrugou suficientemente sobre esta questdo no
‘Parecer relativo & Conta de 1992 e tudo quanto ai foi dito serve para o caso presente,
pelo que, evitando repeticbes, se remete para esse texto.® o

(20} . A norma igual da Lei n°. 21/92/M mereceu do Tribunal, no Parecer sobre a Conta de 1992, um comentario que, por oportuno,
se repete. :
Admite-se, tacitamente, a existéncia de dotagdes globais no Orgamento que s&o, por si, contrérias ao princlpio da especificaglo
(organica funcional e econémica) consagrado no art®. 8°. da LEOGT, que o preceito em causa visa, a posteriori, corrigir.

(21) - Esta regra viria a ter consagragao legal no n®. 2 do art®. 10°. do D.L. n°. 53/83/M, de 27 de Setembro, e com aplicagdo geral a
todas as entldades auténomas (cfr. andlise felta no Cap. | - 2.1.)

(22) . Trata-se da afirmagao do principio de que os servigos e fundos auténomos e os municlpios utilizam primeiro as suas receitas
préprias na realizagao das suas despesas e s6 depois as proveniehtes do Orcamento Geral do Territério. v

(23) . Contudo, na sua vers4o final - isto & , apds as alterag8es e revisdes efectuadas - surpreende-se um desrespeito ao principio do
equillbrio formal do Orgamento, de que j4 se falou no Cap. iI- 4 e de que se voltara a tratar em 1.5. deste Capitulo.

29 - Ckr.Cap.IN-1.2.
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Ajusta-se aqui também o que entdo se escreveu acerca da utilizagdo do Cap. 12
(Despesas Comuns), uma vez que, ndo estando em causa a sua existéncia, acaba, na
pratica, por constituir a negacgo da propria classificagdo organica.®”

Tem ainda aqui pleno cabimento a observagdo que nesse Parecer se fez sobre
a classificagdo usada no Cap. 40 das Despesas - Investimentos do Plano (ndo
identificagdo dos projectos e, dentro destes, dos tipos de despesa).

A segunda observacéao a fazer relativa ao principio da especificagdo contende
com a existéncia das chamadas “dotacdes globais”.

Em complemento do que foi afirmado no numero anterior a este propésito
(comentario ao art. 11°. do D.L. n°. 82/92/M),. acrescenta-se agora que estas
"dotacSes globais” prejudicam e desvirtuam sobretudo a classificacdo econémica das
despesas, 0 que nem a sua distribuigdo pelas rubricas adequadas, nos termos desse
art®. 11°., consegue superar.

Com efeito, segundo uma perspectiva analitica, o Orgamento (e depois a Conta)
nao permite um apuramento correcto das despesas a efectuar ou efectuadas
consoante os seus diferentes tipos.

Os dois quadros seguintes ilustram suficientemente a situagéo.

Senédo vejamos:

0.G.T.

c.o. Scrvigos Despesa Global Distribulgdo

C.E. Projecto Valor Despacho B.O.
01-02 [Gabinete do Govemnador 04-01-05-00-0¢ |Conselho Permanente de Concertagio Social 2.281.000,001n°.19/SAEF/9 n°.6, 08/02/93
01-06 |Gabinets Secretirio-Adjunto p/a Justica 04-01-05-00-01 |Gabinete para o Estudo ¢ Pl dos A tos de TransicX 4.500.000,004n°. 10/SAEF/93 n®.$, 01/02/93
01-C8 |Gab. do Secret.-Adj. p/a Adm. Educa/Juve. |04-01-05-00-03|Gabinete de Inspecslo e Auditoria Téenica I.SO0.000‘OO n®.37/SAEF/9Y n°.8, 22/02/93
01-08 |Gab, do Secret.-Adj. p/a Adm. Educa/Juve. |04-01-05-00-02|Gabinete de Apoio a0 Ensino Superior 1.500.000,00/n° 38/SAEF/93 n°.8, 22/02/93
01-09 {Gab. do Secret.-adj. p/os Trans/Qbr. Publ  |04-01-05-00-01 [Gabinete para o Apaio ao Desenvolvimento dos Aterros Taips-Coloane 3.166.300,00n°. S8/SAEF/93 n® 31, 04/08/93, Série Il
01-10 |Gab. do Secret.-Adj. p/a Ssiide/Assun. Soci. §04-01-05-00-02|Gabinete para P ¢lo e T de Toxicodepend 5.398.400,00{n°.1 7/SAEF/93 n°.6, 08/02/93
01-10 |Gab. do Secret.- Adj. p/a Satide/Assun. Soci. |04-01-01-00-01 [Consetho de Consumidores 1.518.200,00 ".lBISAEFIﬁ tdem
01-10 |Gab. do Secret.-Adj. Pa Satde/Assun. Soci. |04-01-05-00-01 [Comi Coordenadoras de Proj Especiai: 4.300.000,00{n".20/SAEF/9Y " {dem
12-00 [Despesas Comuns 05-04-00-00-15(Grupo de Ligagdo Conjunto ¢ Grupo de Terras Luso-Chineses em Macau]  5.000.000,00/n°.} ]ISAEFI9_‘1 n°.5, 01/02/93
12-00 |Despesas Comuns 04-04-00-00-08|Miss&o de Macau em Lisboa 20.000.000,00{n°.41/SAEF/93 n°3, 01/03/93
12-00 | Cespesas Cotnuns 04-04.00-00-08 [MissZo de Macau em Lisboa 2.415.000,00{n°. 50/SAEF/93  n°.23, 07/06/93

Neste quadro faz-se o elenco das designadas “dotactes globais; com
indicagao da classificag@o organica e da classificagdo econdmica que as suporta.

(25) . Como adiante melhor se alcangara (Cap. V), as Despesas Comuns representam 38,66% do total da despesa orgada (59,11% na
" despesa corrente e 85,65% na despesa de capital) e 39,91% da despesa paga (59,56% na despesa corrente e 86,08% na
despesa de capitat). i
- Cfr. ainda o Parecer sobre a Conta de 1992.
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Como se constata, as despesas em causa sdo normalmente classificadas como
Transferéncias Correntes - Outras” (C.E. 04.01.05) ou Transferéncias Correntes -
Exterior” (C.E. 04.04.00).
A desagregacgao ou distribuigdo operada pelos despachos publicados ao abrigo
do art®. 11°. do D.L. no. 82/92/M conduz a resultados totalmente diversos quanto a
natureza econdmica das despesas.
\ O préoximo quadro exibe, ainda que de forma agregada, os tipos de depesa
| .
| envolvidas.
Distribuicdo
C.0. Projecto Desp Correntes Despesas de Capital Total Geral
‘ (OGT) Classificacio Pessoal Bens e Servicos | Outras Total Investimentos | Outras Total (8=4+7)
| Nome Economi ()] [0)) @) | @=1+213) ) © | g=5+6)
01-02|Conselho Permanente de Concertag3o 04-01-05-00-01 | 1.333.000,00 9.44.400,00 3.600,00| 2.281.000,00} -~ - —-| 2.281.000,004
Social . _
01-06 |Gabinete para o Estudo ¢ Planeamento | 04-01-05-00-01 |  3.225.000,00; 1.235.000,001 40.000,00| 4.500.000,00 - - - 4.500.000,00)
| [dos Assuntos de Transi¢3o :
01-08|Gabinete de Inspecgdo ¢ Auditoria 04-01-05-00-03 | 1.094.700,004 405.300,008 |- 1.500.000,00] . -] ] 1.500.000,00%
Técnica
01-08 [Gabinete de Apoio ao Ensino _Supcrior 04.01-05-00-02| 1.006.000,00] 494.000,00 «eee|  1.500.000,004 —— | - 1.500.000,00
01-09 [Gabinete para o Apoio ao Desenvol- 04-01-05-00-01 | 1.495.000,00] 1.468.550,000 2.750,00 2.966.300,00} 200.000,00 -—-| 200.000,00 3.166.300,00
vimento dos Aterros Taipa-Coloane. ’
01-10|Gabincte para a Preveng3o e Tratamento | 04-01-05-00-02|  4.191.400,00) 1.182.800,00 20.000,00| $.394.200,00] 4.200,00 - 4.200,00] 5.398.400,00]
de Toxicodependentes
01-10|Ci lho de Cc idore: 04-01-01-00-01 735.900,00 764.800,001 17.500,00] 1.518.200,00] el - ----] 1.518.200,004
01-10|Consclho do Ambiente 04-01-05-00-01 | 3.089.800,00% 1.203.200,00{  7.000,00| 4.300.000,004 el - —- 4.300.000,00|
12-00|Grupo de Ligaglio Conjunto e Grupo de | 05-04-00-00-15 | 1.560.000,00] 3.230.000,00] 10.000,00| 4.800.000,00) 200.000,00 —{ 200.000,001 5.000.000,00
Terras Luso-Chineses em Macan - ‘
12-00 |[Miss¥o de Macau em Lisboa 04-04-00-00-08 | 7.493.316,00§ 11.885.659.001 506.725,00| 19.885.700,00} 114.300,00 ----| 114.300.00( 20.000.000,00|
12-00 |Missdo de Macau em Lisboa 04-04-00-00-08 | 1.415.000,00] 1.000.000,00 -—e-| 2.415.000,00 -] - -—-- 2.415.000,00
1 Tt oo B oolantrsn 1060

Facil & agora concluir que o apuramento da despesa orgcamentada com pessoal,
efectuado com base no Orgamento Geral do Territério, ndo corresponde a realidade ou

que a despesa de capital prevista é superior a que o Orgamento apresenta.

E isto quando o objectivo da classificagdo econdmica é, de facto, permitir uma
visdo analitica da receita e da despesa.

No entender do Tribunal este procedimento deve ser corrigido.

Uma solugdo possivel sera a atribuicdo a cada Unidade ou Projecto, e no
Capitulo respectivo, de uma classificagdo organica ao nivel de divisdo ou subdivisdo,
sendo entdo esta desagregada pela necessaria classificagdo econdmica.

No fundo trata-se apenas de fazer a “distribuicdo” desde o inicio - isto é, logo
no Orgamento inicial - e inscrevé-la aqui sob uma classificagdo organica (divisdo ou

subdivisio).




5070

BOLETIM OFICIAL DE MACAU — II SERIE — 2.° SUPLEMENTO N.252 — 30-12-71994

Trata-se de uma solugéo de grande simplicidade e que tem o mérito de tornar o
Orgamento muito mais transparente.

Aguele deficiente procedimento também foi detectado, de resto, em alguns
orgamentos privativos de entidades auténomas, como se pode inferir dos quadros
seguintes, que o Tribunal elaborou com os elementos disponiveis:

Entidades Auténomas (Orgamentos Privativos)

C.0. Servicos Despesa Global ’ Distribuicio

C.E. Projecto Valor Despacho B.O.

50-06 |Fundo de Turismo de Macau 02-03-08-02-01 |Grande Prémio de Macau 25.000.000,00] 14.07.93 nilo foi publicado
50-06 |Fundo de Turismo de Macau 02-03-08-02-02 {Miss Macau 2.800.000,00 a) -

50-06 |Fundo de Turismo de Macau | 02-03-08-02-03 |[Fogo de Artificio 2.800.000,00] 16.04.93 nido foi publicado
50-06 [Fundo de Turismo de Macau | 02-03-08-02-04 {Outros Projectos Especiais 3.500.000,00 a) | —

50-06 |Fundo de Turismo de Macau 02-03-08-02-05 |Barcos - Dragdo 1.500.000,00 a) —

50-08 02-03-09-00-11 [Festival Internacional de Miisica] 6.000.000,00| n°, 60/SAEF/93 | n°. 32,11/08/93, Série II

Instituto Cultual de Macau

a) Os elementos que o Tribunal de Contas tem em sua posse ndo lhe permitem apurar as verbas distribuidas.

Distribuicko )
C.0. Projecto Despesas Correntes Despesas de Capital Total Geral

(OGT) Classificagiio Pessoal Bens e Servicos Outras Total Investimentos [Qutras| Total (8=4+7)
Nome Econémics [¢)) @) 3) (4=11213) ) 6) |(7=5+6)

50-06 }Grande Prémio de Macau 02-03-08-02-01 | 3.350.000.00) 21.031.100,00] 618.900,008 25.000.000,004 - - 25 .000.000,00
50-05 {Miss Macau a) 02-03-08-02-02 - eeer] - aemer) e ~-{ 2.800.000,00)
50-06 |[Fogo de Artificio 02-03-08-02-03 170.000.00 2.620.000,00] )0.000,0q 2. BD0.000,0d — ] 2.800.000,00
50-06 JOutros Projectos Especiais a) 02-03-08-02-04 o] | - e e T T 3.500.000,00
50-06 [Barcos-Drag3o a) 02-03-08-02-05 - -] —] ] -1 - 1.500.000,00]

50-08 |Festival Internacional de Masica | 02-03-09-00-11 220.000,00 6.000.000,00 e —-1 6.000.000,00]

1.4.-Execugdo - Instrugdes

Através do oficio n°. 3759, de 14 de Julho de 1994, o Tribunal solicitou &
Direcg@o dos Servigos de Finangas a remessa das Circulares que transmitiam aos
servigos instrugdes sobre a execucdo do Orcgnento em apreco.

Pelo oficio n®. 18381/132/DOC/94, de 24 de Outubro, aquela Direcgdo de
Servigos enviou apenas Circulares sobre a preparacdo do orcamento, j& analisadas
em 1.1.2. deste Capitulo.

Face a tal omissdo é o Tribunal levado a concluir que inexistem instrugdes
sobre matéria tdo sensivel como é a da execugdo orgamental.
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1.5. Alteragoes Orgamentais
1.5.1.-Das Receitas

Ao longo do ano o Orgamento da Receita foi objecto das correcgbes
sintetizadas no mapa seguinte:

Reeeitas corxentes 7,895,757,400.0 73,681,939.0 e - 7,969,439,339.0 1,754,796.0
01 | Impostos Directos 4,926,644,800.0 e - ——— 4,926,664,800.0 e
02 | Imposto Indirectos 486,910,000.0 56,689,645.0 . —nem 543,599,645.0 1,566,610.0
03 Taxas, Multas ¢ outras 256,421,600.0 12,271,735.0 —eee ———— 268,693,335.0 ———
penalidades
04 | Rendimentos da Propriedade 2,028,410,000.0 ———— —— e 2,028,410,000.0 f—
05 | Transferéncias 153,445,500.0 4,720,559.0 —— e 158,166,059.0 188,186.0
06 | Venda de bens duradouros 300,000.0 — — e 300,000.0 —
07 Venda de servigos € bens ndo 33,035,500.0 ommm —— —e 33,035,500.0 ———
duradouros
08 QOutras 10,570,000.0 ——— ———— —— 10,570,000.0 ——
Receifas de Canital 74,000,000.0 e 200,000,000.0] 396,735,800.0 670,735,800.0 —
09 | Venda de bens de investimento 24,000,000.0 —— ——— ’ —_— 24,000,000.0 -
10 | Transferéncias 50,000,000.0 —— 200,000,000.0 — 250,000,000.0 R
11 | Activos Financeiros o e —— e — ——
12 | Passivos Financeiros — ———— ——— e —— - ——
13 Outras —— B e 396,735,800.0 396,735,800.0 I
14 Repaosicies nfio abatidas nos 17,000,000.0 o e — 7,000,000.0 ——
1,381,212,000.0 902,099,683.8 2,283,311,883.8 147,731,053.7

Total das altcragdes 1,572,517,622.8

A comparagdo entre as receitas inicialmente orgamentadas e a versao final do
Orcamentc, quer em valores totais, quer por grandes agregados, toma a seguinte
representacao grafica:

12.000 000.000 -
10.000.000.000 - B Orgamento Inicial
S B Orgamento Finat
8.000.000.000
6.000.000.000 -
4.000.000.000
2.000.000.CoC
s
3 3 2 3 3
s R & B 3§ &
1 E ‘B 2’ [ -] § g 6
= §9 g= g K
=% < 26)

(26) - No Relatério da Conta, elaborado pela Direcgéo dos Servigos de Finangas em 23 de Jutho do anc em curso e dirigido @ Sua

Exceléncia o Governador, afirma-se, logo no 2° paragrafo da Introdugao (fls. 1), que “Ao fongo do exercicio econémico foi
efectuada uma revisdo orgamental pelo D.L. n°. 63/92/M, de 31 de Agos(o”. )

Como da recolha de elementos efectuada pelo Tribunal sobre a matéria ndo constasse o D.L. n®. 63/92/M, procedeu-se a uma
pesquisa e verificou-se que este diploma operou, de facto, uma reviséo no O.G.T., n&o no ano de 1993 mas no de 1992,

Apesar de o Tribunal ter desprezado na sua andlise a afirmag8o em causa, ndo deixa de registar o facto como sintoma da falta de
rigor com que o citado Relatério foi elaborado.
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Como o quadro precedente revela, as alteragdes introduzidas no Orgamento da
Receita ao longo do ano de 1993 resultaram da abertura de dois créditos especiais *”
operada através de dois diplomas:

-0 D.L. n®% 21/93/M, de 17 de Maio - que prevé um excesso de cobranga de
um determinado tipo de receita (no caso um acréscimo da
comparticipagdo da S.T.D.M. no financiamento da construgdo do Novo
Terminal Maritimo do Porto Exterior);

- 0o D.L._n°. 56/93/M, de_11 de Outubro - que contempla a utilizagdo de
saldos de anos econdmicos findos.

Nesse mesmo quadro e na coluna “Alteracéo” da-se conta de reforcos de
determinadas_dotacbes da receita, no valor global de 975.781.822,80 Mops, reforgos
esses que nao foram objecto de qualquer autorizagdo nem obedeceram as devidas
formalidades, designadamente a da publicagao.

Incidiram normalmente em dotagdes de receitas consignadas e resultaram de
excessos de cobranca.

Se bem que nada haja a apontar em termos de legalidade quanto aos excessos
de cobranca (uma vez que no ambito das receitas ndo vigora o principio do cabimento
- n% 2 do art®. 17°. da LEOGT), j& o mesmo se n&o pode dizer relativamente &
alteracdo das dotacées orcamentais da receita (mesmo que consignada).

E que, como o quadro demonstra, as denominadas “Alteracdes”®® contribuem

para o aumento global da receita orgamentada, o que, de harmonia com o n°. 2 do art®.
21°. da LEOGT ( redacgdo do D.L. n° 22/87/M, de 27 de Abril) e por obediéncia ao
principio do equilibrio consagrado no art®. 5°. do mesmo diploma, da origem a uma
revisdo orcamental.

E as revisbGes orgamentais, ainda segundo o preceituado no citado art®. 21°., n°.
2, da LEOGT, efectuam-se por decreto-lei, 0 que no caso em aprego ndo aconteceu.

Nem tdo pouco se procedeu a uma alteragéo orgamental ao abrigo do Desp. n°.
17/GM/87 (B.O. n°. 18, de 04 de Maio), e isto numa interpretagado ampla do art®. 22°.
n°. 2, al. a), da referida LEOGT.

(27} . A abertura de crédilos especiais configuram revisdes orgamentais previstas no art®. 21°. da LEOGT, uma vez que ocasionaram
um aumento dos valores globais do Orgamento {receita e despesa).
(28) . Na Conta de 1992 denonimavam-se *aumento tdcito nos termos do art®. 16°. do Dec. n®. 58/71, de 01 de Margo™.

Atendendo a que o citado art®. 16°. dava nova redacgso ao art®. 7°. do Dec®. n°. 35770, de 29 .07.46, entretanto revogado pela
LEOGT, o Tribunal questionou a Direcg8o dos Servigos de Finangas acerca da legalidade de tal procedimento, tendo esta
alegado que, de futuro, deveria omitir-se a designacao "aurnentos tacitos".

- Cfr. Parecer sobre a Conta de 1992, cap. Il - §5.1.
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Ora tal tipo de procedimento ndo pode sequer encontrar justificacdo na
auséncia de normas disciplinadoras das alteragbes orgamentais em situagbes
especificas (v.g. no caso de dotagOes de receitas consignadas), que sao exigidas pelo
art®. 219, n°. 3, da mesma LEOGT.

Embora o quadro em que o Tribunal se vem apoiando contenha uma coluna
destacada, sob o titulo de “importancia ndo_receitada”- nao concorrendo, assim, para

o apuramento da dotagédo final - o certo & que, com ela, apenas se pretende mostrar,
sem critério uniforme evidente, um tipo de andlise feito na Conta, integrado nas
justificagbes e anotagbes a proposito das alteragbes orgamentais da receita, mas que
nada tém a ver com estas.

_ Com efeito, importancias ndo receitadas, pela relagio que se estabelece entre
os quantitativos em causa, parecem apenas significar a diferenga, para menos, entre a
dotagdo inicial e a receita efectivamente cobrada, o que n&o tem que ver com as
variagdes sofridas pelo Orgamento, mas com a sua execug&o, concretamente com a
respectiva taxa.

1.5.2.-Das Despesas

O Orgamento da Despesa foi objecto de alteragcbes ao longo do ano nos
montantes (total e por capitulos organicos) que o préximo quadro apresenta.

(PATACAS )
Classifica¢io Orgéinica Dotacio Inicial | Dotaciio Revista 4 A DI/DR A%

0T Encargos Gerajs _ _ A . 186.617.700, 198.867.859,3 12.350.1593[ 6,

03 Servigos de Admlmslrafio ¢ Fungfic Publica 48.500.000,0 54.172.921,0 5.672.921.01 116
04 Servigos de Assuntos Chineses 41.792.200,0 49.055.764,3 7.263.564,3] 17,3
05 Servigos de Educagdio 430.000.000,0 441.500.639,9 11.500.639,9] 26
07 Scrvigos dc lislatistica ¢ Censos 56.676.000,0 61.977.810,9 5.301.810,9 9.3
09 Scrvigos de Financas 75.000.000,0 79.298.428.,7 4.298.4281 5,7
10 Lncargos da Divida Publica 86.900.000,0 86.900.000,0 0 0
11 Pensdes e Reformas - 227.134.500,0 247.249.060,0 20.114.560,0f 8.8
12 Despesas Comuns .901. 0] 4.199.739.824,51 298.586.924,5| 7,6
18 Servigos de Identificagio de Macau 0 22.354.294.8 84.294.81 0,3
19 Servigos de Economia . 0 59.058.036,8 6.284.336,8] 11,9
22 Servigos Meteorologicos e Geofisicos 0 14.661.845,0 661.8450f 4,7
23 Servigos de Turismo . 0 41.551.929,0 3.558.82901 9.3
24 Gabinete de Comunicagfio Social 0 27.002.900,0 232.0000f 0,8
26 Direcgdio de Inspecgfio e Coordenagio de Jogos 29.046.000,0 1.795.000,0| 6,5
27 Servigos de Marinha 79.883.971,2 14.274.571,2] 21,7
28 Forgas de Sunran a de Macau 702.307.400,0 21.287.400,0 31
29 Servigos de Trabalho e Emprego 42.649.140,8 9.472.840,8| 28,5
31 Servicos de Cartografia e Cadastro de-Macau 25.065.636,8 1.296.236,8] 5.4
32 Directoria da Policia Judicidria . 55.470.000,0 0 0
33 Centro de Atendimento e Informagfio ao Publico 4.500.000,0 0 0
34 Direcglio dos Servicos de Justica 176.410.439,7 -2.969.860,3 -1,6
35 Servigos de Solos E)bras Pablicas e Transportes 86.574.598,8 7.574.598,8 9,5
36 QGabinete para a Tradugfio Juridica 6.951.494,4 6.951.494.4 ©
40 Investimento do Plano 1.786.292.515,6 166.292.515,6| 10,2
50 Contas de Ordem 2.283.311.883,8 902.099.883.8 5.3

CTotal- =7 iw (
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As variagdes operadas nos agrupamentos Despesa Corrente” e Despesa de
Capital” de cada capitulo organico foram as que constam deste quadro:

Tipo Despesa Corrente | Despesa de Capltat
Classificacio Organica Dofacao iniclal [ Dotacio Revista]  Varlagao A% | Dotagio inicial | Dotacsio Revista |  Varlagio A%
01 Encargos Gerais 184.904.000, 97.854.159,3] 12.950.159, 7 1.713.700, 1.013.700,¢ -700.000,0] -40,
03 Servigos de Administragio e Fungdo Pablica 48.482.000, 54.044.921,0] 5.562.921, 11, 18.000,{ 128.000, 110.000,0] 611.1
04 Servigos de Assuntos Chineses 4].792.200, 49.055.764,3, 7.263.564, 17, - PUU R
S Servigos de Educagio 413.556.000, 429.170.639.9) 15.614.639, 3, 16.444.000, 12.330. 000 -4.114.000,0] -25.

07  Servigos de Estatistica ¢ Censos 56.352.400, 61.960.910,9 5.608.510, 9, 323.600, 16. 900, -306.700,0] -94,
09 Servigos de Finangas 74.750.000, 78.867.928.7 4.117.928, s, 250.000.4 430.500, 180.500, n,
10~ Encargos da Divida Publica 7.970.000, 7.970.000, 78.930.000, 78.930. 000 [

11 Pensdes e Refonmas 227.134.500, 247.249.060,0 20.114.560, 8. - - —] -
12 Despesas Comnuns 3.511:152.900,0] 3.603.295.549.5} 92.142.649,5] 2, 390.000. 000 596.444.275,0] © 206.444.2750] 52,
18  Servigos de identificagdo de Macau 22.270.000 22 354.294 8] 84.294 0, eneed Lo I
19 Servigos de Economia 52.373 700 58.528.036,8 6.154.336 11, 400. 000 530.000, 130.000,0 32,
22 Servigos Meteorologicos e Geofisicos 13.735.500, 14.382.345,0f 646.845, 4, 264. 500 279.500, 15.000,0] 5,
23 Scrvigos de Turismo 17.848.900, 41.427.729.9] 3.578.829, 9.4 144.200, 124.200, 20.000,0] -13,
24 Gabmelc de Comumcapio Socl 26.770.900, 26.970.500, 199.600, 0, . 32.400, 32.400,0f

26 Di de Inspecg ¢io de Jogos 27.151.000,01  29.046.000,0f 1.895.000, 6, 100.000, - 100.000.0] -100,
27 §crv1;os de Marinha 63.309.400, 776629712 1435357021 22, 2.300.000, 2.221.000, -79.000,0] -3,
28  Forgas de Seguranga de Macau 681.020.000, 702.307.400, 21.287.400, 34 e -—- e .
29  Servigos de Trabalho e Emprego 33.176.3090, 42.649.140.8] 9.472.840; 28, e - pe—

31 Servigos. de Cartografia e Cadastro de Macau 23.713.200, 24.886.436,8) 1.173.236, 4 56.200, 179.200, 123.000,0| 218,
32 Directoria da Policia Judiciaria 54.870.000, 54.761.703, -108.297, -0,1 600.000, 708.297, 108.297,0] 18,
33 Centro de Atendimento e ln['ormac!o a0 Piblico 4.499.900, 4.499.900,0f 100, 100,

34 - Direcg3o dos Servigos de Justica 178.210.300 175.379.859,7 -2.830.440 -1, 1.170.000, 1.030.580, -139.4200[ -11,
35  Servigos de Solos, Obras Pablicas e Transportes 77.300.000, 84.724.598.8) 7.424.598, 9, 1.700.000, 1.850.000,f 150.000,0 8,
136 Gabinele paraa Txaduglo Juridica 6.812.074.4 6.812.074.4 <o) ——| 420, 139.

Total . I ) 5.861.34:.m|ﬂ 6.095.861:923,9| . 233.518.823,9( . 3,9

Em sintese, os grandes agregados da DespeSa (Correntes, de Capital, PIDDA e
Contas de Ordem) viram as suas dotagdes iniciais reforgadas nos termos seguintes:

. OUrgamento .. i .
Tipo Dotacdfio Inicial| % Dotaciio Revista A DI/DR A%
Despesas Corrcnlcs 5.862.343.100.0] 62,65 6.095. 861 923,9 233 518 8239 3,99
Despesas de Capital 494.414.300,01 5,28 696 28.072.0 201.973.772,01 40,86
Despesas do Plano ( PIDDA ) 1 620.000.000,0| 17.31 786.292.515.6 6.292.51-5,6 10,27
Conlas de Ordem 381 212 000 0 14,76 2 283, 311 883,8 902.099.883,8| 65,32
Total . .~

Se representarmos graficamente as

Despesa, temos:

5.000.000.000
4.000.000.000
3.000.000.000
2.000.000.000

1.000.000.000
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A variagdo de que foi alvo o Orcamento da Despesa resultou de trés tipos de
alteragbes (vistas em sentido amplo), que foram utilizados ao longo do ano de 1993, a
saber:

- da abertura de dois créditos especiais (cfr. Dec®. Leis n°s 21/93/M, de 17
de Maio e 56/93/M, de 11 de Outubro), a que ja se fez alusdo no nimero
anterior e que vieram reforgar, no primeiro caso, dotagoées do PIDDA e no
segundo, essencialmente dotagbes que consignam verbas a outras
entidades;

- lransferéncias entre rubricas, previstas no artigo 21° da LEOGT;

- de aumentos ou reforcos tacitos e que nas ‘anotagGes”a Conta figuram
como simples “alteragdes”.

Quanto aos dois primeiros tipos de alteragbes nada se oferece dizer.

Relativamente aos reforgos tacitos - que por forga do principio do equilibrio, sdo
o reverso do mesmo tipo de alteragbes introduzidas no Orcamento da Receita - vale
aqui tudo quanto a tal respeito foi dito no numero anterior.

Deve acrescentar-se, no entanto, que este modo de procedimento,
designadamente a falta de publicagdo no Boletim Oficial, tem no Orgamento da
Despesa consequéncias mais gravosas do que no Orgamento da Receita, uma vez
que € a observancia do principio do cabimento que fica em causa.

Na verdade, desconhecendo-se o valor efectivo da dotagdo orgamental, ndo se
pode controlar com rigor a utilizagdo que dela é feita (e designadamente o saldo
disponivel), correndo-se o risco de se assumirem encargos sem cobertura or¢amental,
em violagdo, portanto, do disposto no artigo 18°, n° 2 da LEOGT.

Vistos e analisados os quadros precedentes pode-se chegar as seguintes
Conclusdes:

- crescimento moderado do total do Orgamento (16%),

- reforgos significativos nas Despesas de Capital (+40,86%) e em Contas de
Ordem (+65,32%) - isto ao nivel dos grandes agregados econoémicos - e
um reforgo quase inexpressivo no ambito das Despesas Correntes
(+3,99%);

- reforgo com certo significado das dotagdes initiais de alguns
departamentos organicos: Servicos de Trabalho e Emprego (+28,5%),
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Servigos de Marinha (+21,7%) e Servigos dos Assuntos Chineses
(+17,3%); ’ o

- Acréscimo do Cap. 12 - Despesas Comuns - que, atendendo aos valores
absolutos envolvidos, viu a dotagéo inicial reforgada em 298.586.924,50
MOPs (+7,6%).

1.5.3. O Equilibrio do Orgamento Final

Na sua vers&o final, o Orgamento Geral do Territorio para 1993, como resulta
dos valores globais corrigidos, apresenta-se desequilibrado.

Assim:
Receita orgada - 10.930.487.022,80 Mops
Despesa orgada - 10.861.854.395,30 Mops
Diferenga 68.632.627,50 Mops

Pesse embora a diferencga positiva que se verifica - isto é, excesso da receita
sobre a despesa orgamentadas -, ndo deixa de existir desrespeito pelo. equilibrio
formal do Orgamento, que é consequéncia do deficiente processo de realizagdo de
alteracbes orgamentais, designadamente da auséncia de formalizagdo e publicagao
dos chamados refor¢os tacitos.

2. A Conta Geral do Territorio

- 2.1. Preliminares

A Conta Geral do Territério do ano de 1993 e agora em apreciagao foi enviada
a este Tribunal por oficios de Sua Exceléncia o Governador de Macau, de 29 de Juiho
(Relatério) e do Director dos Servicos de Finangas, de 1 de Agosto (mapas
desenvolvidos).

Pode, pois, afirmar-se que foi cumprido o prazo estabelecido no n® 1 do art®. 9°
do Decreto-Lei n° 18/92/M, de 02 de Margo.

2.2. Elaboragao

No parecer sobre a Conta anterior registou-se a auséncia de normas sobre a
organizagdo e contetido da conta e que deveriam ser aprovadas por Portaria do
Governador (art®. 35°, n° 2, de LEOGT)®®

(29) - Caps. |- 4.6; V- 1.2, e Concluses 2. A.a)
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A unica norma conhecida sobre este assunto € a do n°1 do mesmo art®. 35°, que
prevé a elaboragdo de uma Conta de Geréncia e outra do Exercicio e ainda a
publicag&o de contas trimestrais pela Direcgao dos Servigos de Finangas.

Convém desde ja referir que tais contas ndo foram publicadas no ano de 1993,
desrespeitando-se assim frontalmente a norma citada.®”

Feita esta ressalva, vejamos, no essencial, como foi elaborada e organizada a
Conta Geral do Territério de 1993. ’

Como flui do que acima se disse, a Conta e constituida por um Relatério e
Mapas desenvolvidos donde consta o resultado quantitativo da execugdo orgamental.

31

O Relatério, depois de uma breve e pouco rigorosa introdugéo,”™" exibe, em

capitulos separados, as seguintes areas e matérias:

- Caracterizagéo Global da Conjuntura Econdmica de Macav;

- Resultados Gerais e Comparag¢iao com o Orgamento:

- Receitas - Previsao, Cobranca e Comparagéo;

- Despesas - Dotagédo, Execugao e Comparagao;

- vaida Publica;

- Situagao Patrimonial do Territorio;

- Entidades Auténomas;

- Conclusdes.

Os resultados a que se chega no Relatorio, bem como as caréncias de

informagéo que comporta, serao analisados nos préximos Capitulos deste Parecer,

dedicados a questdes mais especificas.

Por sua vez os Mapas (ou listagens) ddo-nos:

B30) _ A publicagfo, com carécter irregular, dos Resumos Mensais do movimento do Cofre Geral do Territério (que a seu tempo

analisaremos), ainda que importantes, ndo suprem a deficiéncia apontada.
BN . Ver ponto 1.5.1. deste Capitulo.
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- As contas de “Geréncia” e de “Exercicio”®? ;

- Relagéo, por epigrafes, das Operagbes de Tesouraria;

- Resultados desenvolvidos da execugao orgamental (receita arrecadada e
despesa paga),

- Relagéo das Importancias que ficaram por pagar; e

- Listagem dos Saldos de Anos Anteriores e sua utilizaggo.

Também os elementos constantes das listagens e mapas antes mencionados
serdo objecto de andlise nos proximos Capitulos.

Na falta de normas sobre a sua organizat;éo, a Conta segue a estrutura do

orgamento, com a excepgéo de n&o se fazer acompanhar das Contas dos Servigos e
Fundos Auténomos.

2.3.-Aprovacgao

Nem o Estatuto Organico de Macau (E.O.M.), nem a Lei do Enquadramento do
Org;amento Geral do Territério se referem a aprovagéo pelo Governador da Conta do
Territorio.

Esta deficiéncia foiépontada e comentada no Parecer sobre a Conta de 1992

(Cap. | - 46.), pelo que o Tribunal se dispensa de outras consideragfes sobre o
assunto.

A Conta que foi enviada ao Tribunal ndo contém a aprovagéo formal pelo
Governador, estando confinada a um Visto”no Relatério elaborado pelo Director dos
Servigos de Finangas.

(32) . A elaboragao destas contas foi objecto de anslise desenvolvida no Cap. | - 4.6. do Parecer sobre a Conta Geral do Territério de
1992, onde se concluiu pela desconformidade destes documentos com o sistema de Orgamento de Geréncia em vigor ho
Territério (cfr. art®. 35°,, n°. 1,da LEOGT).

Sugeriu-se, inclusivamente, que em sua substituigio fossem organizadas uma conta de execuc;&o orcamen!al (a actual conta de
exercicio) e uma conta auténoma do Tesouro.
Tudo quanto entdo se escreveu sobre esta matéria mantém actualidade, podendo ser rememorado através da respectiva consulta.
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CAPIiTULO IV

AS RECEITAS E DESPESAS

1. Nota Prévia
Depois de no Capitulo anterior se ter tratado dos aspectos qualitativos do
Orgcamento e da Conta Geral do Territorio, & agora a vez de se analisarem esses

mesmos documentos na vertente quantitativa.

Como a temaética das alteragbes orgamentais entrou no Capitulo anterior, agora
os valores a considerar serdo os finais, isto €, os do Orgamento final ou corrigido.

2. As Receitas

2.1.-No Orgamento

A estrutura do Orgamento final da Receita bem como os valores que o integram
sd0 os que se representam no seguinte quadro:
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Cadigo Dotacdio Orcamental
Capitulo | Grupe Designagio da Receita Montante %
{cm patacas)
Reccitas Correntes 7.969.439.339,0 72.9
01 Impostos directos 4.926.664.800,0 61,8 45,1
01 Sobre o rendimento 4.638.064.800,0 94,1
02 Outros 288.600.000,0 5,9
02 Impostos Indircctos 543.599.645,0 6,8 5,0
01 Aduanciros o] [ —
02 Lucros de empresas monopélicas | semeeee| 0 cmeeeen
03 Outras 543.599.645,0 100,0
03 Taxas, multas e outras penalidades 268.693.335,0 34 2,5
01 Taxas 258.593.3350 96,2
02 Multas e outras penalidades 10.100.000,0 3,8
04 Rendimentos da propriedade 2.028.410.000,0 25,5 18,5
03 Juros-outros sectores 300.000,0]  ~------
06 Dividendos-outros seclores 3.000.000,0 0,2
10 Rendas de terrenos-outros sectores 25.110.000,0 1,2
11 Prémio proveniente de concessdo de terrenos 2.060.000.000,0 98,6
12 Resultadosda AMCM [ emee- e
05 Transferéncias 158.166.059,0 2,0 1,4
06 Exterior 130.757.000,0 82,7
07 Outros sectores 27.409.059,0 17,3
06 Venda de bens duradouros 300.000,0f  ----- - —
03 Outros seclores 300.000,0 100,0
07 Venda de scrvigos € bens ndo duradouros 33.035.500,0 0,4 0,3
o1 Rendas de habitagGes 11.000.000,0 33,3
04 Rendas de edificios-outros sectores 4.179.500,0 12,6
07 Rendas de bens duradouros-outros sectores 1.415.000,0 43
10 Diversos-outros sectores 16.441,000.,0 49.8
08 Outras receitas correntes 10.570.000,0 0,1 0,1
Receitas de capital 670.735.800,0 6,1
09 Venda dc bens de investimento 24.000.000,0 3,6 0,2
01 Terrenos-sector publico 12.000.000,0 50,0
07 Edificio-sector publico 12.000.000,0 50,0
10 Transferéncias 250.000.000,0 37,3 2,3
07 Outros sectores 250.000.000,0 100,0
11 Activos financeiros =emem memmeem ]  mmwmmes
14 Emp.a médio e longo prazos-outros sectores e | emmene
12 Passivos financeiros el Bt smmmmn
01 Titulos a curlo prazo-sector publico e ——ems
13 Qutras receitas de capital 396.735.800,0 59,1 3,6
14 Reposicoes nio abatidas nos pagamentos 7.000.000,0 0,1
15 Contas de ordem 2.283.311.883,8 20,9
teceita Total '
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Em representangéo grafica a estrutura da receita orgamentada tomara, consoante os
agregados a considerar, as seguintes formas:

Receita Total

Receitas Cormentes

72.9% _\

Receitas de Capital
6,1%

\ Reposigdes ndo
Abatidas nos
Pagamentos
0,1%
Contas de Ordem
20,9%
i rentes
Receitas corrent mpostos diretos
61,8%
Oultras receitas correntes
0,1%
Rendimentos da
propricdade
25,5%
Venda de servigos ¢ bens
nio duradouros
10,
0:8% Venda de bens duradouros
Transferéncias 0.0%
2,0% i
Impostos indirectos
Taxas, multas e 6,3%
outras penalidades
34%
Receitas de capital
Venda de bens de
Outras receitas investiment
3.6%
Transferéncias

373%

Da apreciagdo do quadro e dos graficos que antecedem podem reter-se estes
principais aspectos:

- peso das receitas correntes (72,9%),
- significativo volume de receitaé de Contas de Ordem (20,9% do total);

- expressédo atingida pelos impostos directos dentro das receitas correntes
(61,8%), com destaque para os que incidem sobre o rendimento (94,1%);

- contributo dado ao financiamento do Orgamento pelos impostos directos
(45,1% da receita total);



5082 BOLETIM OFICIAL DE MACAU — II SERIE — 2.° SUPLEMENTO N.°52 —30-12-1994
.. . . o .
- fatia imputada aos rendimentos da propriedade (25,5% da receita corrente
e 18,5% da receita total) sendo a quase totalidade deste tipo de receitas
. . s ~ o/ \.
proveniente dos prémios de concessao de terrenos (98,6%),
- destaque, entre as receitas de capital, das transferéncias (37,3%) e da
L]
H H [ n [+)
rubrica residual “ outras” (59,1%), sem que qualquer delas, contudo, se
afirme em relagio as receitas totais.
2.2-Na Conta
’ .
O quadro que se segue, além de apresentar a estrutura da receita cobrada,
compara esta com a orgamentada e calcula a respectiva taxa de execugao.
Assim:
Cdadigo Designagéo da Receita Dotagdo Orgamental | Receitas Cobradas Desvio reatzacio
oot Montante % Montante % Montante % | %
apltuvio |Grupo (em patacas) {em patacas) {em patacas)
ReeeMas Correntes 7.969.439.339,0 72.9] 9.356.621.679,0 76,7| +1.387.182.340,0| 17,4| 117,4
ol Impostos directos 4.926.664.800,0] 61,8 45,1| 5.503.808.114,0| 58,8] 45,1 4577,143.314,0| 11,7 111,7
01 Sobre o rendimento 4.6368.064.800,0| 94,1 5.140.983.111,0| 93,4 +502.916.311,0f 10,8 110,8
02 Cutros 288.600.000,0( 5,9 362.825.003,0| 6,6 +74.225.003,0( 25,7 125,7
02 Impostos Indirectos 543.599.645,0] 6,8] 5,0 753.277.663,0] B,1] 6,2 +209.678.016,00] 38,5 138,5
01 Aduaneiros | —me—ee- el T B ——— -
02 tucros de empresas monapdlicas | 00 —--m-o-e et i B et T
03 Outras 543.599.645,0| 100,0 753.277.663,0| 100,0 4209.678.018,0( 38,5 138,5
03 Taxas, multas e outras penalidades 268.693.335,0] 3,4] 2,5 351.896.227,0| 3,8 2,9 +83.202.892,0] 30,9 130,9
o Taxas 258.593.335,0( 96,2 305.887.631,0| 86,9 +47.294.296,0| 18,2 118,2
02 Multas e outras penatidades 10.100.000,0 3,8 46.008.596,0( 13,1 +35.908.596,0| 355,5) 455,5
04 Rendimentos da propriedade 2.028.410.000,0] 25,5] 18,5] 2.550.835.653,0] 27,3] 20,9 +522.425.653,0| 25,7 125,7
03 Juros-outros sectores 300.000,0| ---- 770.001,0| ---- +470.001,0| 156, 6| 256,6
06 Dividendaos-outros sectores 3.000.000,0 0,2 24.234.876,0 1,0 +21.234.876,0| 707,8| B807,8
10 Rendas de terrenos-outros seclores 25.110.000,0 1,2 44.006.568,0 1,7 +18.896.568,0| 75,2 175,2
i Prémio proveniente de concessio de terrenas| 2.000.000.000,0! 98,6 2.481.824.208,0] 97,3 +481.824.208,0] 24,0 124,0
12 Resultadosda AMCM | ececaoe == |  memmmee————- R I —-—— -
0s Transferdncias 158.166.059,0] 2,9 1,8 150.720.873,0| 1,6] 1,2 -7.445.186,0] 4,7 95,2
06 Exterior 730.757.60C,0( 82,7 123.500.000,0| 81,9 T7.257.000,0] -5,5] 94,4
07 Outros sectores 27.409.059,0| 17,3 27.220.873,0( 18,1 -188.186,0| -0,6] 99,3
06 Venda de bens duradousos 300.000,0| --——| --——- B807.780,0| --—-| ---- +507.780,0| 169,2 269,2
03 Outros sectores 300.000,0[ 100,0 807.780,0] 100,0 +507.780,0| 169,2| 269,2
07 Venda de servigos e bens ndo duradouros 33.035.500,0 0,4 0,3 32.683.878,0 0,3 0,3 -351.622,0| -1,0 98,9
0l Rendas de habitagoes 11.000.000,0| 33,3 12.085.143,0] 37,0 +1.085.143,0] 9,8 109,8
04 Rendas de edificios-outros sectores 4.179.500,0{ 12,6 1.292.486,0 3,9 -2.887.014,0] -69,0 30,9
07 Rendas de bens duradouros-outros sectores 1.£15.000,0 4,3 91.993,0 0,3 ~1.323.007,0] ~-93.1 6,5
10 Diversos-outros sectores 16.441.000,0| 49,8 19.214.256,0| 58,8 +2.773.256,0| 16,8 116,8
08 Ouiras receitas cotrentes 10.570.000,0 0,1 0,1 12.591.491,0 g,1 0,1 4+2.021.491,0] 19,1] 119,1
Receltas de capltat 670.735.800,0 6,1 702.771.047,0 5,7 +32,035.247,0| 4,7| 104,7
09 Venda de bens de investimento 24.000.000,0[ 3,6] 0,2 34.035.247,0| 6,3] 0,4 +20.035.247,0| 83,4] 1834
01 Terrenos-sector ptiblico 12.000.000,0] 50,0 8.577.638,0| 19,5 - -3.422.362,0] -28,5 1,4
07 Edificios-sector publico 12.000.000,0| 50,0 35.457.609,0| 80,5 +23.457.609,0| 195,4| 295,4
10 Transferéncias 250.000.000,0] 37,3] 2,3 262.000.000,0] 37,3 2,1 +12,000.000,0] 4,8] 104,8
07 Outres sectores 250.000.000,0( 100,0 262.000.000,0] 100,0 +12.000.000,0] 4,8 104,8
" Activos financeitos ] @ —ee-e-- el Bl B bt utnlethaiatated intetatnl Milacesinted -—== -
14 Emp. a médio e longo prazos-outros sectores | 0 ——-e-- R T T e ——— _— _——
12 Passivos financeiros o= === fettel I sttt —=-- -==-
ol Titulos & curto prazo-sector publico el N B et B N ittt ——— ————
13 Outras receitas de capital 396.735.800,0) 59,1 3,6 396.735.800,0( 56,2 3,2 @ ce—memmmeeo- ----| 100,0
14 Reposiges nko sbatidas nos pag 7.000.000,0 0,1 7.385.795,0 0,1 +385.795,0| 5,5] 105,5
15 Contas de ordem 2.263.311.883,8 20,9 2.135.580.830,1 17,5| -147.731.053,7] -6,4 93,8
 Recelta total
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A estrutura das receitas, sob o prisma dos grandes agregados, toma a seguinte
representagéao grafica:

Receitas Correntes
76,7%

Reposigdes ndo Abatidas
nos Pagamentos
0,1%

Receilas de Capital
5,7%

Contas de Ordem
17,5%

Por sua vez a realizag&o or¢gamental das receitas, encontrada pela comparagéo
entre a receita orgada e a receita cobrada, representa-se, graficamente, da seguinte

forma:

Dotagio Orgamental
K Receitas Cobradas

Contas de ‘
Ordem

5‘§
Lo
g2
mg

Receitas de £
Capital
Pagamentos

Numa primeira leitura do quadro e dos graficos antecedentes surpreendem-se,
desde logo, duas referéncias que importa assinalar:

- a confirmagao do peso das receitas correntes (76,7%) no total da receita
arrecadada, que aumentou relativamente a receita orgada (72,9%);

- a realizagéo orgamental, que atingiu os 111,6%.

Este excesso de cobranca face as previsdes orgamentais encontra suporte legal
no n° 2 do art®. 17°. da LEOGT, segundo o qual nédo vigora na arrecadagio das
receitas o principio do cabimento prévio.
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2.2.1-As Receitas Correntes

A estrutura das Receitas Correntes toma, em representagao grafica, a seguinte

configuragao:
Taxas, mias o
""’,""k“ outras penafidades RM"’,’"‘” da
indirectos . 3.8% propriedade Transferéncias Venda de hens

8.1% . . 27,3% 76.6%

duradouros
0, 41%

Outras receltas Venda de Servigos e
i conenies bens nio duradouros
impostos directos o Aol

58,8%

Também graficamente se pode representar a realizagdo orgamental, que sera
entao: |

6.000.000.000

5.000.000.000 Dotaglo Orgamental

D Receitas Colyadas

4.000.000.000

§

3.000.000.000
2.000.000.000

1.000.000.000 -

: A
gz 2 : g 3% % By B} %
88 I Zp3 sf 5 o3 i§ %
Es EY ES2 £ 0§ C§ Ezf .t
9 if § 8% sB3 id
3 «g [ b4 g O

Para além do que ja ficou assinalado no numero anterior, a apreciagdo destes
elementos merecem ao Tribunal mais alguns considerandos.

Assim, e desde logo, a elevada taxa de execucdo atingida pelos principais
componentes deste agregado - os impostos directos, os impostos indirectos e os
rendimentos da propriedade - que é superior a 100%.

Seguidamente, a contribuicdo dada pelos Impostos Directos, com 58,8% da
receita corrente e 45,1% da receita total.

Dentro dos Impostos Directos o destaque maior vai para as receitas
provenientes do jogo (4.264.653.288,00 Mops - 77,49%), representando 45,58% da
receita corrente e 34,95% da receita total.
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Os Rendimentos da Propriedade - que significam 27,3% da receita corrente e
20,9% da receita total - sdo quase integralmente preenchidos pelos “Prémios
Provenientes de Concessao de Terrenos” (2.481.824.208,00 Mops - 97,3%).

O conjunto das receitas do jogo e da concessao de terras perfazem 72,1% da
receita corrente e 55,29% da receita total, 0 que deixa o Territério financeiramente
dependente das contingéncias e flutuacdes deste tipo de receitas.

2.2.2-As Receitas de Capital

A composi¢ao deste égregado da receita pode graficamente representar-se da
seguinte forma:

Outras receitas
de capital
56,4%
Venda de bens de
investimento
6,3%

Transferéncias
37,3%

Por sua vez o grafico que resulta da execugao orgamental toma esta feigdo:

Dotagiio Orgamental
400.000.000

EJ Receitas Cobradas

300.000.000

100.000.000

Activos
financeiros

Passivos
financeiros

Venda de bens
investimento
Transferéncias
Qutras receitas
de capital

Pese embora a expressao reduzida que este tipo de receitas tem no cédmputo
geral (5,7%), merecem, no entanto, ser mencionados dois aspectos:

- 0 primeiro, que diz respeito ao facto de as transferéncias, na sua maioria
(200.000.000,00 Mops) serem provenientes de um reforco de
financiamento concedido pela STDM (Sociedade de Turismo e Diversdes
de Macau, SARL) para a construgdo do Novo Terminal Maritimo do Porto
Exterior;
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- 0 segundo, que nos da conta de que as "Outras Receitas de Capital’ sdo
integraimente provenientes da utilizacdo de saldos de anos anteriores.

2.2.3.-As Reposigdoes Nao Abatidas nos Pagamentos

O montante com que as Reposigdes Ndo Abatidas nos Pagamentos contribuem
para o total da receita arrecadada - apenas 0,1% - nao justificard necessariamente
quaisquer comentarios do Tribunal, mas tdo sé uma abordagem qualitativa do tema.

De facto, continua a verificar-se em 1993 uma utilizagao parcialmente incorrecta
desta dotacdo, ja que nela sdo contabilizadas entradas de fundos - as reposigbes
abatidas nos pagamentos - que nao constituem receita.

E acentua-se essa continuidade porquanto a mesma situagéo ja havia ocorrido
na Conta de 1992, merecendo entdo do Tribunal a justificagio técnica da incorregéo
de tal procedimento®™ .

No proposito de ilustrar quantitativamente a situagdo, o Tribunal procedeu a
analise das guias de entrega de receita eventual disponiveis® | tendo chegado as
conclusdes que o quadro seguinte mostra:

Mop

Designag¢ao Montante %o
Reposigdes abatidas nos pagamentos 3.648.031,00 62
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 1.196.634,00 21
Situagdes mistas 143.801,00 3
Situagtes duvidosas 852.687,00 14

Graficamente sera visto assim:

Situagdes Duvidosas
14%

nos Pagamentos Reposigdes ndo

Reposigdes Abatidas

Abatidas nos
Pagamentog
21%

62%

SituagBes Mistas
3%

(33) - Cap.iV-23..
{34) . N4o se procedeu a uma andlise exaustiva das g
que corre seus termos no Tribunal de Instrugo Criminal.

uias modelo B, em virtude de parte delas se encontrarem apensas a um processo
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Como se constata, a maioria da receita contabilizada nesta rubrica ndo é
propriamente receita, mas antes reentrada de fundos, que indevidamente haviam
saido dos cofres do Territério durante o ano de 1993.

Essas reentradas (Reposigc’;es Abatidas nos Pagamentos) deveriam apenas ser
contabilizadas no Cofre recebedor e na Contabilidade Publica, ndo como uma receita
mas antes como uma diminuigdo do pagamento efectuado.

E que, com o procedimento adoptado, duplica-se o montante da receita e da
despesa, com o consequente empolamento da Conta Geral do Territério.

E uma outra consequéncia - ndo menos negativa - surge ainda na execugdo
especifica das dotagbes que suportaram os pagamentos indevidos: & que ficam as
mesmas oneradas, impedindo a assumpg¢do de novos encargos ou motivando um
refor¢o escusado da dotagéo.

Contabilizando-se as reentradas de fundos que nesse ano indevidamente
sairam dos cofres publicos como Reposi¢des Abatidas nos Pagamentos evitam-se tais
consequéncias, ja que, desse modo, se opera um aumento da dotagdo orgamental
disponivel.

2.2.4-As Contas de Ordem

De acordo com a Conta Geral do Territério, e tendo presente o quadro inserto
em 2.2., as receitas contabilizadas em Contas de Ordem repre§entam 17,5% das
receitas totais, tendo atingido uma taxa de realizag&o de 93,5%.

O conceito de Contas de Ordem e o0s objectivos subjacentes a este mecanismo
(cumprimento dos principios da unidade e da universalidade do Orgamento e a
quantificagdo da excepgédo ao principio da ndo consignagéo) foi assunto tratado no
Parecer sobre a Conta Geral do Territério de 1992, pelo que se dispensam aqui

maiores desenvolvimentos.®

A avaliagdo do cumprimento rigoroso de tais principios, quer ao nivel do
Orcamento, quer da Conta, far-se-a no quadro subsequente.

Para isso se comparam os valores inscritos no Cap. 15 da Receita do
Or¢camento e da Conta Geral do Territério e os das receitas consideradas como
préprias (no sentido de geradas e arrecadadas pelo préprio servigo) nos respectivos
or¢camentos privativos (versao inicial) e Contas de Geréncia.

(35) - Cap.WV-24.
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0O.C.T. Or¢gamento Conta Geréncial
Conta Iniclal Desvio Conta Territério Desvio
‘Organismo Ordem(l) 2) Valor(3)=(1)-(2)] % Contz Ordem(4) [& Valor(6)=(4)-(5, %
Camara Municipal das ilhas 24.590.500 24.557.300 33.200] 0.2 43.337.657| 29.736.045 13.601.612] 314
Fundo dc Acgao Social Escolar 20.337.700 7.251.000 13.086.700 64,4 40.960.363, 0.447.499 31.512.869F 77,0,
Fundo para Bonif. do Crédito 4 Habitaclo 9.516.800| 1.441 815/ 8.074.985] 84,9 51.668.821 2.319.085 49.354.736] 955
Fundo de Desenv. Ind. ¢ de Comercializagio 20.710.000 37.460.000| -16.750.000] -80.9 38.795.009, -14.650.078} -60,7,
Fundo de Turismo 26.701.200 84,359.700 -57.658.500] -215,9, 114.928.403 -99.192.655} -630,4
Instituto de Acglo Social de Macau 11.186.600 6.552.000| 4.634.600 41,5 4.383.596} 40,9“
Instituto Cultural de Macau 6.592.300 4.775.900 1.816.400 27,6 1.913.320] 314
Leal Senado de Macau 218.041.000] 295.990.200 -77.949.2001 -35.7 81.311.749}) 28.6
Obra Social da Policia Judicidria 242200 102.000 140.200{ 57.8 130880} 582
Obra Social da Policia de Seguranga Pablica 8.038.900| 4.750.100 3.288.800) 41,0 29.784.335) 85,5
Obra Social dos Servigos de Marinha 1.385.000 1.285.000 100.000 7.3 269.265] 29,9
Servigos Sociais de Adm. Piblica de Macau 4.863.500 2.752.500 2.114.000 43,4 -1.961.996) 47,5
Oficinas Navais 30.335.700 26.713.100 3.622.600] 12,0 9.781.064] 25,7
Servigos de Correios ¢ TelecomunicagBes de Macau 95.950.600 81.476.000 14.474.600] 151 17.849.645 1,7
Cofre de Justiga ¢ dos Registos e Notariado 29.710.100 15.710.100 14.000.000| 47,2 21.955.330] 45,0
Imprensa Oficial de Macau 28.130.000 22.630.000| 5.500.000| 19.5 23.447901] 81,7
Fundo de Pensties 187.034.000] 187.034.000f 0 0 -221.163,243} -282.2
Instituto dos Desportos de Macau 651.700 T68.034 -116.334]  -17.9] 497.417) 36,8
Fundo de Seguranga Socisl 286.318.400] 130.276.000| 156.042400 = 54,5 122211413} 447
Fundo de Reinserglo Social 302.000 202.000, 100.000] 33,2 317.346] 22,6
Autoridade Monetéria ¢ Cambial de Macau 222.150.000] 222.150.000 0 [¢) 373268806} 474
Instituto de Habitaglo de Macau 32.201.000, 16.201.000| 16.000.000] . -49,7| 12081072} 25.8|
Autoridade de Avisgdo Civil de Macau 1.570.000 25.290.000, -23.720.0001 -1510,9 5.728.699] 8638
Instituto de Promog3o do Investimento em Macau ~ 0 - -— 3.374.594) 1000
Alto Comissar. Contra a Corrup. ¢ a [leg. Admin. 506.000] 5.000, 501.0001 99,0 1.929.723] 95.5
Servigos de Satde de Macau 26.380.000 26.880.000 0 0 35.412.124,5 8.957.063,5] 20,19
Universidade de Macau 69.547.300, 69.547.300 0 0| 56.048.634 13.349) 0,03
Fundag3o de Macau 4.010.000 7.640.000, -3.630.000] -90,5 8.227.236 9.079.335] 522
Instituto Politécnico de Macan 13.709.500 13.709.350, 1501 0,001 9.228.484) 22650451 71,1

Como se verifica, assinalam-se desvios significativos quer em termos de
Orgamento (4,6%) quer ao nivel da Conta (23,81%).

Além disso, apuram-se desvios individualizados seja no Orgamento (embora
com raras excepgoes), seja na Conta (onde ndo ha qualquer coincidéncia) ficando,
assim demonstrado o incumprimento dos citados principios, com 0 que se afecta o
rigor do Orgamento e da Conta Geral do Territério.

Para a apontada falta de rigor ao nivel da Conta ndo é estranho o facto de se
ndo impor a passagem pelos Cofres do Tesouro das receitas proprias arrecadadas
pelas Entidades Auténomas.

Este procedimento, como se sabe, tem suporte legal no art®. 21°. do D.L. n°.
53/93/M, de 27 de Setembro, pese embora o prejuizo que dai advém para o
cumprimento do principio da unidade de tesouraria e para uma gestao integrada desta.

Trata-se, porém, de assunto a que o Tribunal ja se referiu® .
2.3.-A Arrecadagdo das Receitas

A arrecadacdo das receitas do Territorio estd a cargo das Recebedorias de
Fazenda.

Isto em regra, porquanto ha certo tipo de receitas que figuram na Conta do
Territorio e ndo passam - nem tém que passar - pelas Recebedorias.

(36) - Cfr.Cap.1-2.1
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Est&o neste caso, € no anc em apreg¢o, as contabilizadas em Contas de Ordem
(pelas razdes invocadas no numero anterior) e a utilizacdo de saldos de anos
anteriores (que ja se encontram no cofre pagador - BNU - que é simultameamente a
Caixa Geral do Tesouro do Territorio),

Assim, sao as Contas daquelas exactorias - sujeitas a julgamento pelo Tribunal
de Contas - que fornecem os elementos necessérios a confirmagéo dos valores que a
Conta Geral do Territdrio exibe, desde que nesta se ndo considerem nem a utilizagao
de saldos de anos anteriores nem as Contas de Ordem.

Os valores apurados foram os seguintes:

- Recebedoria de Macau 9.603.086.315,00 Mops
- Recebedoria das llhas 66.956.406,00 Mops 9.670.042.721,00 Mops
- Conta do Territério 12.202.359.351,10 Mops
Saldo Anos Ant. - 396.735.800,00 Mops _
Contas de Ordem - 2.135.580.830,10 Mops 9.670.042.721,00 Mops

Os valores ajustam entre si.

3. As Despesas

3.1.-No Orgamento

A Despesa orgamentada apresenta a estrutura sintetizada no quadro
seguinte, tomando-se como referéncia a classificagdo organica e os grandes
agregados da classificagdo econdmica (Correntes, De Capital, PIDDA e Contas de
Ordem)

Tipo)
Codigo Corrente % Capital % Total %
= Designaciio
01-00 |Encargos Gerats | ] o 197.854.139,3 3,24 1.013.700,0] 0,14 198.867.839,3 1,
03-00 |Servigos de Admmlstra??o e Fungdo Publica 54.044.921,04 0,89 128.000,0f 0,02 54.172.921,00 0,50
04-00 [Servicos de Assuntos Chineses 49.055.764,3 0,8 iy - 49.055.764,3 0,45
05-00 |Servigos de Educagfio 429.170.639,9| 7,04 12.330.000,0| 1,77] 441.500.639,9] 4,06
07-00 [Servigos de Estatistica e Censos 61.960.910,9 1,01 16.900,0! 0,00 61.977.810,9 0,57
09-00 |Servigos de Finangas 78.867.928,7] 1,30 430.500,00 0,06 79.298.428,7] 0,73
10-00 |Encargos da Divida Pablica 7.970.000,0] 0,13 78.930.000,0] 11,33 86.900.000,00 0,80,
11-00 |Pensdes e Reformas 247.249.060,0] 4,05 o 247.249.060,0] 2,28
12-00 [Despesas Comuns 3.603.295.549,5] 59,11] 596.444.275,0| 85,65] 4.199.739.824,5|] 38,66
18-00 [Servigos de Identificagio de Macau 22.354.294,8] 0,36 o — 22.354.294,8] 0,21
19-00 |Servigos de Economia . 58.528.036,8] 0,96 530.000,0] 0,08]  59.058.036,8] 0,54
22-00 |Servigos Meteorologicos e Geofisicos 14.382.345,0 0,23 279.500,0 0,04 14.661.845,0 0,14
23-00 [Servigos de Turismo 41.427.729,0 0,68 124.200,0 0,02 41.551.929,0! 0,38
24-00 |Gabinete de Comunicagfio Social 26.970.500,0{ 0,44 32.40_(_)& 0,01 27.002.900,0f 0,25
26-00 |Direcgio de Inspgcgo e Coordenagiio de Jogos 29.046.000,00 04 -~ 29.046.000,00 0,27
27-00 |[Servigos de Marinha 77.662.971,2 1,27 2.221.000,00 0,32 79.883.971,2 0,7;
28-00 |Forgas de Se uranila de Macau 702.307.400,01 11,53 - —| 702.307.400,0 6,4
29-00 {Servigos de P rabalho ¢ Emprego 42.649.140,8] 0,70, o — 42.649.140,8) 0,39
31-00 [Servigos de Cartografia ¢ Cadastro de Macau 24.886.436,8 0,41 179.200,0 0,02 25.065.636,8 0,23
32-00 |Directoria da Policia Judicidria 54.761.703,0] 0,90 708.297,0 0,10 55.470.000,0 0,51]-
33-00 |Centro de Atendimento e Informag3o ao Piblico 4.499.900,0 0,08 100,0 0,00 4.500.000,0 0,041
34-00 |Direcgdo de Servigos de Justu{*a 175.379.859,7] 2,88 1.030.580,0 0,15 176.410.439,7 1,62
35-00 |Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes 84.724.598.,81 1,39 1.850.000,01 0,27 86.574.598,8] 0,80
- 36-00 |Gabinete para a Tradugio Juridica 6.812..074,4] 0,12 139.420,0| 0,02 6.951.494,4] 0,06
Investimento do Plano j 1.786.292.515,6 6,45
C de Ordi 2.283.31 02
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Graficamente representada temos:

POR AGREGADOS ECONOMICOS
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Contas de Ordem
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Investimento do Plano

O que de imediato se constata na actual estrutura das despesas orgadas € o
peso esmagador das Despesas Comuns (3866% da despesa total; 59,11% da

Despesa Corrente; e 85,65% da Despesa de Capital).

N&o considerando as despesas com os Investimentos do Plano e de Contas de

Ordem o peso das Despesas Comuns eleva-se a 61,83%.

A despeito do que se afirma, é de acentuar que em valores percentuais o0 peso
das despesas comuns sofreu um ligeiro abrandamento em relac&o ao ano anterior.

Assim;

- Na despesa total 44,1%
- Na despesa (sem PIDDA nem Contas de Ordem) 64,7%
- Na despesa corrente 61,9%

- Na despesa de capital ' 94,2%

(37) - Fonte: Parecer sobre a Conta Geral do Territério de 1992, Cap. lil - 4

38,66%

61,83%

59,11%

85,65%
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Esta insignificante redugdo nao impede, contudo, que se insista em que a
existéncia de um Capitulo de Despesas Comuns (e ainda por cima com esta
dimenséo) é a negacéo do principio da especificacdo organica®™

Merece ainda réferéncia o volume das despesas correntes (56,1%) e a
percentagem relativamente reduzida que cabe as despesas do PIDDA (16,45%).

*

Com o propésito' de ajudar a colmatar esta lacuna (auséncia de uma
classificagdo organica que agrupasse as despesas por areas governamentais) o
Tribunal elaborou o quadro que de imediato se mostra, ainda que sob a reserva da
precaria seguranga e certeza, dada a escassez dos dados obtidos e a dificuldade na
imputagao sobretudo das despesas comuns® | |

Encargos Gerais 198.835.428,50| 3,27 1.013.700,00| 0,15 41.508.514,60 2.020.762,20| 0,09 243.378.405,30] 2,24
S.A E.Finangas 2.282.206.115,20( 37,44| 676.351.675,00(97,13 18.195.082,50 1.001.363.485,00| 43,86| 3.978.116.357,70|36,62
S.A. Justica 300.431.722,9| 4,93 1.878.397,00| 0,27 35.510.192,50 77.819.761,60] 3,41 415.640.074,00
S.A.S.A. Sociais 824.449.139,80] 13,53 —_— — 69.872.721,30 348.146.445,10( 15,25|  1.242.468.306,20
S.A.T.O. Piblicas 254.852.408,10] 4,18 4.529.700,00] 0,65 1.466.380.600,80 296.650.907,10( 13,00] 2.022.413.616,00
S.A.A.E. Juventude 1.140.415.063,20| 18,71 12.458.000,00| 1,79 43.916.188,10 489.155.303,10(21,43| 1.685.944.554,40
S.A. Seguranga 731.767.900,00| 12,01 — 73.869.978,40 34.861.719,70| 1,53 840.499.598,10
S. 00 237,40 433.393.483,60

Visto sob a forma gréfica temos:

SAS. SACTIC.  Enc. Genis
12,19% S5.76% 2.96%

SAT.OP. SASAS. S.AJ

13,60%

4,69%

4.000.000.000

3.500.000.000 B Contas de Ordem
OPIDDA
3.000.000.000 B Capital

2.500.000.000 B Corrente

2.000.000.000
1.500.000.000 1
1.000.000.000 -

500.000.000 1

Enc. Gerais
SAEF
S.A.J.
SASAS
SATO.P.
SAAEJ
S.AS.
SACTC.

(38) - cfr. Cap. i1l - 1.3
(39) - Na imputagio das despesas seguiram-se as Porlarias de delegagao de competéncias nos Secretarios-Adjuntos, a natureza da

despesa de acordo com a sua classificagdo econémica, carregando-se os casos duvidosos ao Secretério Adjunto para a
Economia e Finangas.
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3.2.-Na Conta

A despesa paga através dos grandes agregados econdémicos foi a figurada no
quadro que se segue, onde igualmente se faz a sua comparag&o com os montantes
orgamentados, calculando-se assim a respectiva taxa de execucéo.

- 1.000 Pataca)
Orcamento Final Pagamentos Realizago
Tipo Montante % Montante % %
Correntes 6.095.862 56,12 5.984.917| 57,44{. 98,18
De Capital 696.388] 6,41 692.848) 6,65 99,49|
Investimentos do Plano 1.786.293| 16,45 1.606.637| 15,42 89,94
Contas de Ordem 2.283.312 21_:'(& 2.135.581) 20,49 93,53

Graficamente representada ganha a seguinte expressao:

ESTRUTURA

Correntes

Contas de Ordem 57,4%
20,5%

i

De Capital
67%

'REALIZAGCAO ORCAMENTAL

12.000.000

10.000.000

Orgamento final
EPagamentos

Totat

Contas de
Ordem

£ 3 £
S B
O 8 g_s

Por sua vez a estrutura da despesa paga, assente em Capitulos organicos,
configura-se nos termos do quadro seguinte que, tal como o anterior, calcula também a
realizacdo orcamental.
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(1.000Pataca)
Ano| Orcamento Final Papamentos Realizagdo

Cédigo | Deslgnaciio Montante % Montante % %

01-00 |Encargos Gerais 198.868 1,83 178.176] 1,71 89,60
03-00 |Scrvigos de Administragio e Fungio Pablica 54.173( 0,50 51.164] 0,49 94,45
04-00 |Servigos de Assuntos Chineses 49.056] 0,45 46.106] 0,44 93,99
05-00 [Servigos de Educagfio e Juventude 441.501] 4,06 438.640| 4,21 99,35
07-00 |Servigos de Estatistica e Censos 61.978( 0,57 61.326| 0,59 98,95
09-00 [Servigos de Finangas 79.298| 0,73 77957 0,75 98,31
10-00 | Encargos de Divida Pablica 86.900| 0,80 83.663| 0,80 96,28
11-00 | Pens@es e Reformas 247.249| 2,28 245919 2,36 99,46
12-00 | Despesas Comuns 4.199.740| 38,66 4.158.672| 39,91 99,02
18-00 |Servigos de Identificag3o de Macau 22.354| 0,21 21.687] 0,21 97,02
19-00 |Servigos de Economia 59.058| 0,54 57.152] 0,55 96,77
22-00 | Servigos Meteoroldgicos e Geofisicos 14.662( 0,13 14.460( 0,14 98,62
23-00 [Servigos de Turismo 41.552| 0,38 40.224|] 0,39 96,80
24.00 | Gahinete de Comunicagfic Social 27.003| 0,25 25.172] 0,24 93,22
26-00 | Direcgdo de Inspecgiio e Coordenagio de Jogos 29.046( 0,27 28.283| 0,27 97,37
27-00 [ Servigos de Marinha 79.884] 0,74 76.557| 0,73 95,84
28-00 |Forgas de Seguranga de Macau 702.307 6,47 700.432( 6,72 99,73
29-00 | Servigos de Trabalho e Emprego 42.649] 0,39 39.316| 0,38 92,19
31-00 |Servigos de Cartografia ¢ Cadasiro 25.066( 0,23 23.899] 0,23 95,35
32-00 |Directoria da Policia Judiciaria 55.470] 0,51 52.321] 0,50 94,32
33-00 | Centro de Atendimento e InformagXo ao Pablico 4500 0,04 4.336] 0,04 96,36
34-00 |Servigos de Justica 176.410] 1,63 164.970| 1,58 93.52
35-00 | Servigos de Solos, Obras Piblicas e Transportes 86.575| 0,80 81.569] 0,78 94.22
36-00 [Gabinete para & Traduglio Jurfdica 6.951f 0,06 5.764] 0,06 82,92
40-00 | Investimentos do Plano 1.786.293| 16,45 . 1.606.637| 15,42 89,94
50-00 | Contas de Ordem 2.283.312. 2.135.581 93,53
i B61.855|i ]

Outra forma de estruturar a despesa paga é por areas governativas.
O quadro imediato mostra-o assim:

Orcamento Final Pagamentos Realizagio
Departamentos Governamentais Montante % Montante % %

Encargos Gerais 243.378.405,3| 2,24 189.171.997,2] 1,82 71,73
S.A. Economia e Finangas 3.978.116.357,7| 36.62| 3.857.982.059,6] 37,02 96,98
S.A. Justiga 415.640.074,0) 3,83 384.978.517,9] 3,70 92,62
S.A. Saide e Assuntos Sociais 1.242.468.306,2| 11,44 1.211.041.971,5| 11,62 97,47
S.A. Transportes e Obras Publicas 2.022.413.616,0| 18,62 1.889.753.604,5| 18,13 93,44
S.A. Administragio, Educagio e Juventude| 1.685.944.554.4| 15,52 1.650.544.071,6| 15,84 97,90
S.A. Seguranga 840.499.598,1 7,74 838.442.196,5| 8,05 99,76
S.A. Comunicagdo, Turismo e Cultura 1 433.393.483,6/ 3,99 398.196.061,1| 3,82 91,88
Total ' '

Vertifica-se no quadro que entre o total do mapa precedente e o que figura na
Conta do Territério como despesa paga existe uma diferenga, para mais, de
127.916,50 Mops, a qual resulta do facto de aquele ter sido elaborado (em relagéo ao
PIDDA) com base no Relatério de ‘Acompanhamento Financeiro do Plano de
Investimentos de 1993’ que apresenta igual diferenga em relagdd ao montante da

despesa paga através do Cap. 40 da Conta do Territori

“0) _ of. n°. 99/DIR/94, de 21 de Outubro.

0(40) .
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Solicitados esclarecimentos a Direcgdo dos Servigos de Finangas (oficio n°.
5803, de 28 de Outubro de 1994) veio a mesma responder assim:

*As requisices efectuadas pelos servigos, para mobilizagdo de verbas
inscritas no PIDDA, sio analisadas pelo Departamento de Planeamento Financeiro (DPF)
da DSF, no dmbito das suas competéncias definidas na alinea j) do art®. 16°. do D.L. n°.
3/88/M, de 25 de Janeiro, ap6s o que sdo remetidas para o Departamento da Contabilidade
Pablica (DCP) para a liquidag8o da respectiva despesa e emissdo do correspondente titulo

de pagamento.

Quando o DPF remete as requisigbes para o DCP assume como pagas,
embora em bom rigor tal possa ndo ser totalmente correcto, as despesas a que as mesmas
respeitam.

Nestes ifermos, a coluna "Pagamento” referida no v/oficio deveria ser
epigrafada como “Remetido para liquidagao”.

Com efeito, o pagamento s6 se ird concretizar no acto de apresentagéo do
titulo de pagamento nos balcdes do BNU. Esta entidade remete regularmente 4 DSF, os
titulos pagos, conjuntamente com uma banda magnética contendo as operagbes

correspondentes que, apés conferidas pelos nossos servigos, sdo contabilizadas.”*"

Embora atendiveis as razées aduzidas, ndo se compreende (nem aceita) que a
realidades diferentes se atribua 0 mesmo significado, como parece ter sido o caso, ou
que se utilizem critérios diferentes para significar a mesma realidade.

Nem o facto de os documentos em confronto serem elaborados por
Departamentos diferentes justifica a divergéncia, pois existe sempre uma coordenagao

de nivel superior capaz de os evitar.

Os resultados a que chega o ultimo quadro tomam a seguinte feigio gréfica:

ESTRUTURA
SACTC.
: oAs:é 382%  Enc. Gerais
' ' 1.82% SAEF.

37,02%

18,13%

SASAS. SAJ.
11,62% 3,70%

41 . Of. n° 1089/DIR/94, de 31 de Outubro.



N.°52 — 30-12-1994 BOLETIM OFICIAL DE MACAU — II SERIE — 2.° SUPLEMENTO 5095

REALIZAGAO ORGAMENTAL

4.000.000.000 -
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Uma leitura analitica dos elementos que. acabam de ser expostos permite
concluir fundamentalmente o seguinte:

S.ASAS
SAT.O.P.
SAAEJ
SAC.T.C.

- elevada taxa de execucdo, quer em termos globais (95,93%), quer por
agregados econdmicos (entre um minimo de 89,94% - PIDDA - e o
maximo de 98,18% - D. Corrente), por departaméntos organicos (entre
82,92% - GTJ - e 99,73% - Forgas de Seguranga), quer ainda por areas
Governamentais (entre 77,73% - Encargos Gerais - € 99,76% - S. A. para
a Seguranga); |

- acentuacdo do peso das Despesas Comuns (39,91%) no total da despesa
~ paga, face ao peso na despesa total orcamentada (38,66%);

- diminuto abrandamento na Conta (tal como no Orgamento) do peso das
despesas comuns em relagdo ao ano anterior.

Assim:
- Na despesa total ' 45,2% 39,91%
- Na despesa (sem PIDDA nem C. Ordem) 64,9% 62,28%
- Na despesa corrente 62,1% 59,56%
- Na despesa de capital 94,4% 86,08%

- confirmacao do péso das Despesas Correntes no total da Despesa
(56,12%),
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- destaque de algumas areas governativas (Secretarios-Adjuntos para a
Economia e Finangas (37,03%), para os Transportes e Obras Publicas
(18,14%), para a Administragdo, Educagdo e Juventude (15,84%) e para

~ os Assuntos Sociais (11,63%).

3.2.1.-As Despesas Correntes

A estrutura organica da. Despesa corrente bem como a realizagdo orgamental
atingida exibem-se no quadro a seguir.

(1.000Pataca)
Ano| Orcamento Final Pagamcntos Realizagio

Cédigo | Designaciio Montante % Montante % %
01-00 { Encargos Gerais 197.854| 3,24 177.986] 2,91 87,98
03-00 |Servigos de Administragdo ¢ Funglo Piblica 54.0451 0,89 51.055] 0,85 94,47
04-00 | Servigos de Assuntos Chineses 49.056| 0,80 46.106] 0,77 93,99
05-00 [Servigos de Educagio e Juventude 429.171} 7,04 426.315] 7,13 99,33
07-00 (Servigos de Estatistica e Censos 61.961] 1,01 61.310] 1,03 98,95
09-00 {Servigos de Finangas 78.868] 1,30 77.526] 1,30 98,30
10-00 |Encargos de Divida Pablica 7.970 5.817] 0,10 72,99
11-00 | Pensdes ¢ Reformas 247.249 245919] 4,11 99,46
12-00 | Despesas Comuns 3.603.296 3.562.228| 59,56 98,86
18-00 {Servigos de Identificagio de Macau 22.354 21.687] 0,36 97,02
19-00 |Servigos de Economia 58.528 56.651] 0,95 96,79
22-00 |Servigos Meteorolégicos ¢ Geofisicos 14.382 14.181) 0,24 98,60
23-00 |Servigos de Turismo 41.428 40.223] 0,67 97,07
24-00 |Gabinete de Comunicagiio Social 26.971 25.1391 0,42 93,21
26-00 | Direcgio de Inspecgo e Coordenagiio de Jogos 29.046 28.283) 047 97,37
27-00 |Servigos de Marinha 77.663 74.337] - 1,24 95,72
28.00 |Forgas de Seguranga de Macau 702.307 700.432] 11,71 99,73
29-00 |Servigos de Trabalho e Emprego 42.649 39.316] 0,66 92,19
31-00 |Servigos de Carfografia e Cadastro 24.886 23.854| 0,40 95,85
32-00 | Directoria da Policia Judicidria 54.762 51.613] 0,86 94,25
33-00 | Centro de Atendimento e Informagdio ao Piblico 4.500 0,07 96,36
34-00 | Servigos de Justica 175.380 2,76 93,98
35-00 | Servigos de Solos, Obras Piblicas ¢ Transportes 84.725 94,58
36-00 | Gabinete para a Tradugiio Juridica 6.812 83,03

A distribuigdo da despesa corrente por areas governamentais comportou-se
consoante se mostra no quadro seguinte, ai se apurando igualmente a taxa de
execugdo orgamental.

{1.000 Patacas)
Orcamento Final Pagamentos Realizagio
Departamentos Governamentais Montante Y% Montante % %

Encargos Gerais 198.835 3,26 177.265 2,96 89,15
S.A. Economia e Finangas 2282206 37,44 2.272.296] 37,97 99,57
S.A. Justica 300.432 4,93 280.590 4,69 93,40
S.A. Saide e Assuntos Sociais 824449 13,52 817.486| 13,66 99,16
S.A. Transportes € Obras Publicas 254.852 4,18 239.268 4,00 93,89
S.A. Administragdo, Educacdo e Juventude| 1.140.415 18,711 1.123.736 18,77 98,54
S.A. Seguranga 731.768| 12,01 7297570 12,19 99,73
S.A. Comunicagdo, Turismo e Cultura 362.904 5,95 344,519 5,76 94,93
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Perspectivando estes resultados em forma gréfica temos:

ESTRUTURA
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3.2.2-As Despesas de Capital

Este tipo de despesa repartiu-se pelos diferentes Capitulos da classificagéo

orgénica e atingiu a realizagdo orgamental que se evidenciam a seguir:
(1.000Pataca)

Ano| Orcamento Final Pagamentos Realizacio
Cédigo | Desipnaciio Montante % Montante % %
01-00 |Encargos Gerais 1.014 0,14 190 0,03 18,74
03-00 | Servigos de Administrag3o e Fungdo Piblica 128] 0,02 109 0,02 85,16
04-00 |Servigos de Assuntos Chineses - - - - ——
05-00 [Servigos de Educagio e Juventude 12.330] 1,77 12.325| 1,78 99,96
07-00 | Servigos de Estatistica e Censos 17 0,00 171 0,00 100,00
09-00 |Servigos de Finangas 430 0,06 430| 0,06 100,00
10-00 | Encargos de Divida Publica 78.930] 11,33 77.845| 11,23 98,63
11-00 | Pensdes e Reformas --- - - - -
12-00 | Despesas Comuns 596.444| 85,65 596.444] 86,08 100,00
18-00 |Servigos de Identificagio de Macau - --- - == -
19-00 |Servigos de Economia 530 0,08 500] 0,07 94,34
22-00 {Servigos Meteorolégicos ¢ Geofisicos 280} 0,04 2791 0,04 99,64
23-00 | Servigos de Turismo 124 0,02 - 0,00
24-00 | Gabinete de Comunicag#o Social 321 0,01 32 0,01 100,00
26-00 | Direcgio de Inspecgiio e Coordenagiio de Jogos - - - - -
27-00 | Servigos de Marinha 22211 0,32 2221 0,32 100,00
28-00 |Forgas de Scguranga de Macau -~ - --- -- -
29-00 | Servigos de Trabalho e Emprego -—- - == == -
31-00 |Servigos de Cartografia ¢ Cadastro 179| - 0,02 46 0,01 25,70
32-00 | Directoria da Policia Judicidria 708 0,10 708 0,10 100,00
33-00 | Centro de Atendimento e Informag#o ao Pablico -—- - -— - -—
" |34-00 [Servigos de Justiga 1.031f 0,15 154 0,02 14,94
35-00 [Servigos de Solos, Obras Pablicas ¢ Transportes 1.850( 0,27 1.438] 0,21 71,73
36-00 |Gabinete para a Traduglio Juridica 139] 0,02 109 0,02 78,42
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Por departamentos governamentais a distribuicdo da despesa de capital e a
respectiva realizagdo orgamental, foram:

1.000 Patacas)

Orcamento Final Pagamentos Realizagio
Departamentos Governamecntais Montante % Montante % %

Encargos Gerais 1.014 0,15 190 0,03 18,74
S.A. Economia e Finangas 676.352] 97,12 675.236] 97,46 99,84
S.A. Justiga : - 1.878 0,27 971 0,14 51,70
S.A. Satde e Assuntos Sociais - - - --- ---
S.A. Transportes e Obras Publicas 4.530 0,65| 3,984 0,57 87,95
S.A. Administragdo, Educagiio ¢ Juventude| - 12.458 1,79 12.434] 1,795 99,81
S.A. Seguranga ' - ~=- - -—- -]
S.A. C icacdo, Turi Cultura 157 0,02 32] 0,005 20,38

Graficamente representado sera:

ESTRUTURA

" SAEF.

87.5% SAAEL.

SAJ.

5.5% Em:1.'(1;;rais S-;gg" s.%g.c.
REALIZAGAO ORGAMENTAL

(Em Mithares)

700.000

B Orgamento Final
B Pagamentos

600.000

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000

SAJ

SAS

Enc. Gerais
SAEF

3.2.3.-As Despesas de Investimentos do Plano

Com base no Relatério de “Acompanhamento Financeiro do Plano de
Investimentos de_1993" foi possivel elaborar um quadro que apresenta a
desagregagio das despesas pagas por areas governamentais e determinar a taxa de
execucao alcangada por cada uma delas.“?

(12) -Em 3.2. deste Capllulo ja foram feitas mengdes quer a existéncia de uma diferenga entre os valores pagos constantes do Relatério

de Acompanhamento e os da Conta do Territdrio, quer as explicagbes apresentadas pela Direcgao dos Servigos de Finangas,
sobre o assunto .Dal que o quadro préximo divirja do total do Cap. 40 da Conta do Territério.
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Orc¢amento Final Pagamentos Realizagido
Departamentos Governamentais Montante % Montante % %

Encargos Gerais 26.380.889,0f 1,48 22.648.863.8| 1,41 85,86
S.A. Economia e Finangas 50.087.474.4 2,80 11.935.997,8| 0,74 23,83
S.A. Justica 40.762.713,2| 2,28 29.271.8120] 1,82 71,81
S.A. Saude e Assuntos Sociais 386.084.125,5| 21,61 346.320.491,2 21,55 89,70
S.A. Transportes e Obras Piblicas 925.195.898,6| 51,80 878.831.447,4] 54,70 94,99
S.A. Administragdo, Educagfo e Juventude| 159.740.939.4| 8,94 127.566.114,1] 794 79,86
S.A. Seguranga 98.470.709,9| 5,51 05.767.689,9| 5,96 97,26
S.A. Comunica§5o, Turismo e Cultura 99.569.765,6| 5,58 94.422.192,2| 5,88 94,83
Total — : 3 :

Dando-lhes forma grafica, temos:

ESTRUTURA
_ SAEF.
SAC.TC. Enc. Gerais  074% SA.J.
SAS. 588% 141% 1,82% SASAS.
5.96% \ \ 21,55%
SAAEL :
7.94%

SATOP.
54,70%

REALIZAGAO ORCAMENTAL

1.000.000.000 -‘

B Orgamento Final

800.000.000+ O Pagamentos

600.000.000

400.000.000

SAS. E

] o 3
< o i
? e b
3 3 3

Enc. Gerais

Q
=
o
<
n

Diferente visdo se pode ainda ter da execugdo do Plano de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administragéo se a utilizarmos por areas de
intervencdo, subdivididas estas por fungdes, tal qual o quadro seguinte demonstra:“®

(13) - A impulag8o das despesas pagas as diferenteé fungbes destacadas no quadro foi feita segundo critérios que tiveram em conta as
actividades e os fins prosseguidos pelos servigos executores.
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Arcas de
intervengiio Social Modernizagio Piiblico Econémico
' Fungiio] Seguranga Previdéncia Servicos Outros Servigos TCTAL

Servigos executantes| Publica Educaciio | Saude Social Habitagfio Gerais Servigos Econémicos
Encargos Gerais - -~ T - ‘ -4 22.648.863,8 ] - - 22.648.863,
S.A.E. Finangas - - - —] - 9.435.171,5 2.500.826,3] © 11.935.997,
S.A. Seguranga 05.767.689,9) - - - - - -.J —~ . 95.767.689,9
S.A. Justica - -] 292718129 o -~ 22718129
S.A.A.E. Juventude —~-]13.966.343,2 - - —~- 27.883.387,3] 85.716.383,6] —~{ 127.566.114,1
S.A.S.A. Sociais - 51.273.509,5{17.186.926,8| ~ 3.087.636,1 699.790,4] 274.072.628,4] 346.320.491,2
S.A.T.O.Piblicas .j ] — —]20.067.542,1 —J 3.242.775,7) 855.521.129,6| 878.831.4474
S.A.C.T. Cultura J — - . - 44.687.799,6] 49.734.392,6] 94.422.192)2

3.2.4.-As Contas de Ordem

Por areas governamentais, as Contas de Ordem repartiram-se e atingiram a
execugao orgamental que se mostra de imediato, a saber:

(1.000 Patacas)

Orcamento Final Pagamentos Realizagio
Departamentos Governamentais Montante % Montante % %

Encargos Gerais _ 2.021 0,09 2.021 0,10 100,00
S.A. Economia e Finangas 1.001.363| 43,85 892.707) 41,80 89,15
S.A. Justica 77.820 3,41 77.803 3,64 99,98
S.A. Satde e Assuntos Sociais 348.146 15,25 334512 15,67 96,08
S.A. Transportes e Obras Piblicas 296.651 12,99 296.166| 13,87 99,84
S.A. Administragio, Educagdo ¢ Juventude 489.155( 21,42 475.670, 2227 97,24
S.A. Scguranga 34.862 1,53 34.862 1,63 100,00
S.A. Comunicagio, Turismo ¢ Cultura 33.294 1,46 21.840 1,02 65,60
Tota [ 2m0] e 2sssu] oo 935

O que apreciado graficamente se mostra assim:

ESTRUTURA

SAEF.
41,8% SAJ.
3.8%

SASAS.
15.7%
SACTC.
1.0%
22,3% Enc. Gerais
0.1% SATOP.

13.0%
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EXECUCAO ORCAMENTAL
(Em Milhares)

B3 Orgamento Final
B Pagamentos

SAS.

=
<
o

S.ACTC. [‘

SASAS, B

Enc. Gerai

3.3.-0 Pagamento das Despesas

3.3.1.-Certificagao dos Valores

O pagamento das despesas publicas do Territério esta a cargo do Banco
Nacional Ultramarino que, em resultado de um contrato celebrado com o Territdrio,
desempenha as fun¢des de Caixa Geral do Tesouro. '

Assim, a confirmagdo dos valores da despesa paga, com excep¢do de Contas
de Ordem, faz-se comparando os valores da Conta do Territério com os da “conta de

dinheiro” da Conta de Geréncia do BNU.“?

- Conta do Territério 10.419.982.563,40 Mops

Contas de Ordem - 2.135.580.830,10 Mops 8.284.401.733,30 Mops
- Conta do BNU (Conta de Dinheiro) 8.284.401.733,30 Mops

3.3.2.-Periodo complementar

Nos termos do n°. 2 do art®. 27°. da LEOGT, o pagamento das despesas por
conta da execugéo orgcamental de um determinado ano pode efectuar-se ate 31
Janeiro do ano seguinte, caducando nessa data todas as autorizagéés cujo pagamento
ndo foi satisfeito. E o chamado “Periodo Complementar para Pagamento de

Despesas”.“”

Da anélise e preparagéo para julgamento da Conta de Geréncia do BNU relativa
ao ano de 1993 (o BNU como se sabe é o cofre pagador das despesas publicas do
Territério e como tal a entidade que objectivamente deve cumprir o disposto no citado
n°. 2 do art®. 27°.) constatou-se que haviam sido efectuados pagamentos de despesas
desse ano até ao dia 21 de Abril de 1994!!!

144) . veja-se, quanto 4 aludida excepgao, as razbes aduzidas em 2.2.4. e 2.3. do presente Capltulo.

(45) - Repare-se que se fala apenas em pagamento das despesas e ndo em autorizago para a realizagao da despesa (primeira fase no
processo de realizag4o de despesas) pois esla, nos termos da primeira parte do n®. 1 do mesmo preceito, deve ocorrer, sem falta,
até 31 de Dezembro do ano correspondente.
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Justificando este comportamento, que contraria o disposto no n°. 2 do art®. 27°.
da LEOGT, o BNU exibiu dez oficios recebidos da Direcgédo dos Servigos de Finangas
onde se solicitavam sucessivas prorrogagdes.

No ultimo desses oficios (n°. 6124, de.23 de Abril de 1994 assinado pela Chefe
do Departamento de Contabilidade Publica em representagdo do Director dos
Servigos), pode ler-se:

“Tenho a honra de solicitar a V. Ex®. que seja mantida aberta a escrita do ano
de 1993 até ao dia 30 de Abril do corrente ano para o fecho definitivo do exercicio.”

Questionada sobre o suporte legal das prorrogagdes (of. n°. 6377, de 07.10.94)
a Direcgdo dos Servigos de Finanga nada disse.

Temos assim que considerar violado aquele n°. 2 do citado art®. 27° pela
efectivagdo de pagamentos por conta do Orgamento de 1993 entre 1 de Fevereiro e 21
de Abril de 1994, e que, segundo se apurou na conta do BNU, ascenderam a
196.147.785,80 Mops.

4. A Relagao Receita/Despesa
Feita a analise as Receitas arrecadadas e as Despesas pagas podem
estabelecer-se relagbes entre ambas que permitem o apuramento de ‘“ratios”

elucidativos em diferentes universos.

Assim, e de acordo com os elementos disponiveis e o grau de desagregagéo
conseguido, é possivel fixar como principais os seguintes (4.1. 2 4.8.):

4.1-Receita Total/Despesa Total

12.202.359.351,10 | 10.419.982.563,40 | 1.782.376.787,70 117.11

3 Receita
B3 Despesa

Recetita Despesa
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Resulta da relagdo estabelecida o apuramento de um saldo da execugio
orcamental de 1.782.376.787,70 Mops que, como se vera em 4.3., ndo corresponde ao
saldo real das receitas arrecadadas sobre as despesas pagas no ano de 1993.

4.2.-Receita Total sem Contas de Ordem/Despesa Total sem Contas de
Ordem

Despesa

8.284.401.733,30

1.782.376.787,70

Receita
Despesa

Receita Despesa

4.3.-Receita Total sem Contas de Ordem e sem Utilizagdo de Saldos de
Anos Anteriores/Despesa Total sem Contas de Ordem

9.670.042.721,00 | 8.284.401.733,30 | 1.385.640.987,70 116.73

Receita

Despesa

Receita Despesa

Numa situgdo financeira superavitaria, como foi a do ano de 1993, ndo ha
necessidade de recorrer a utilizagdo de saldos acumulados de anos anteriores.

S6 perante dificuldades conjunturais - que eventualmente terdo ocorrido em
1993 - é justificavel a utilizagdo de tais disponibilidades.
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Quando assim sucede, nao se afigura correcto apurar o saldo da execugdo
orcamental entrando em linha de conta com aquelas receitas, sob pena de
empolamenio que |he retira rigor e conformidade com a realidade.

Dai que, no entender do Tribunal, seja o saldo real da execugdo orgamental o
gue se apura e nao o que se refere em 4.1., ou no quadro lll. 2 do Relatério da Conta

(pag. 9).

4.4.-Receita Corrente/Despesa Corrente

9.356.621.679,00 | 5.984.916.963,00 | 3.371.704.716,00 156,34

Receita
E3Despesa

Receita Despesa

4.5-Receitas do Jogo/Despesas Corrente

Sp.
5.984.916.963,00 | -1.720.263.675,00 71,26

4.264.653.288,00

Receita

Despesa

Receita Despesa

4.6.-Receitas do Jogo/Despesa Total sem Contas de Ordem

4.264.653.288,00 | 8.284.401.733,30 | -4.019.748.445,30 51,48
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4.000.000.000

3.000.000.000

2.,000.000.000

1000.000.000

Despesa

Receita
B Despesa

5.984.916.963,00

761.560.533,00

4.8.-Receitas do Jogo mais Concessdo de Terrenos/Despesa Total sem

Receita

Contas de Ordem

Despesa

Receita

B3 Despesa

6.746.477.496,00

8.284.401.733,30

-1.537.924.237,30

81,44

9.000.000.000 .

8.000.000.000 |

7.000.000.000 |

5.000.000.000 .

4.000.000.000 .

3.000.000.000 |

Receita

Despesa

Receita

Despesa
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5. O Relatério da Conta

O Relatdrio da Conta, elaborado pela Direcgéo dos Servigos de Finangas, trata
a matéria que analisamos neste Capitulo nos seus pontos Il - Resultados Gerais e
Comparagéao com o Orgamento, IV - Receitas - Previs&o, Cobranga e Comparagéo e IV
- Despesas - Dotagéo, Execug:éo e Comparagéo.

Em tais lugares se fazem, porém, afirmagdes ora do ponto de vista técnico, ora
do ponto de vista de rigor, que no juizo do Tribunal ndo sdo as mais correctas.

Vejamos quais e apenas as principais.

I. - No ponto lll, primeiro paragrafo, escreve-se:

“Como se poder§ verificar pelo Quadro lll. 1, o excedente orgamental registado em
1993, cerca de 1.708 bilibes de patacas, foi...”

Ha aqui uma dupla incorrecgéo.

Sob a perspectiva técnica fala-se em " excedente orgamental” quando o quadro de
suporte compara receitas arrecadadas com despesa paga e n&o, eventualmente,
receita orgamentada com receita cobrada ou despesa orgamentada com despesa

paga.

O que o quadro analisa sdo os “Resultados do Exercicic”“® e ndo a realizacéo
orgcamental“”, esta sim potenciadora de eventuais excedentes orgamentais, receitas
ou despesas or¢amentadas superiores as cobrangas ou pagamentos efectuados.

O que provavelmente se querera dizer é que se verificou um excesso das
receitas cobradas sobre as despesas pagas ou, na terminologia da Conta, - de forma
incorrecta, como ja antes se referiu - um “saldo do exercicio”.

Sob o ponto de vista de rigor, 0 quadro apresenta o valor de 1.782.376 milhares
de patacas (precisamente sob a designacé&o de Saldo do exercicio) e ndo “1.708
bilibes de patacas”(sublinhado nosso).

Ainda segundo esta perspectiva, e pelas razfes enunciadas em 4.3., insistimos
em que seria mais correcto e realista apurar o saldo sem recorrer aos saldos de anos
anteriores.

(46) . Epigrafe do quadro Il. 1.
(471 - Andlise efectuada no.quadro Ili. 2.
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Il. - Mesmo tomando em ateng@o as ressalvas efectuadas no texto sobre o
conceito de “receitas publicas” (todas, excepto as de capital, reposigdes ndo abatidas
nos pagamentos) e de “ despesas publicas” (todas, com exclusdo das despesas de
capital, do PIDDA, a Amortizagdo da Divida Publica, etc), entende-se que a
terminologia adoptada, sobretudo nos quadros lll.1. e lll. 2., ndo & a mais correcta.

E que despesas ou receitas publicas sdo técnica e juridicamente também
aquelas que se excepcionam.

Para dar corpo as realidades que porventura se querem por em destaque
existem classificagbes legais - orgénica e sobretudo econdémica - pelo que seria
preferivel e recomendavel falar em receitas e despesas “Correntes”, “De Capital’, etc.

Nl. - O quadro Ill. 2., que faz a analise da execugdo orgamental comparando as
receitas e despesas orgamentadas com as receitas cobradas e com as despesas
pagas, calcula na ultima coluna a percentagem de execugdo tomando como referéncia
o Orgamento inicial.

Tal procedimento para as despesas € totalmente incorrecto e, no caso concreto,
contrario a lei.

Apuram-se taxas de execugdo para as “Despesas Publicas” de 102%, para
“Outras aplicagdes de recursos” (em sentido amplo) de 143% e para “Imobilizagtes
Financeiras” de 152,9%.

A serem consideradas como reais estas taxas de execugdo do Orgamento da
Despesa, elas demonstrariam, entre outras coisas“®, que haviam sido realizadas
despesas sem cabimento orgamental, com violag&do portanto do disposto no n°. 2 do
art®. 18°. da LEOGT, o que, contudo, o Tribunal ndo detectou em termos gerais.

Correcto, sob todos os aspectos, seria considerar para o efeito os valores do
Orgamento final ou corrigido (com as revisbes efectuadas e as alteragdes
introduzidas).

IV. - No ponto IV refere-se que “as receitas publicas, constantes do Quadro 1V.1
atingiram em 1993 um valor aproximado de 9.191 milhdes de patacas, excedendo assim a previsido em
68%".

Também aqui é patente a falta de rigor, dada a desconformidade com os valores
que o quadro efectivamente exibe (9.618.621 milhares de patacas e uma taxa de

{48) .V g. uma ideia (errénea) de uma capacidade de realizagio que pode néo existir.
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execucdo de 121,1%), donde se conclui que a previsdo foi excedida apenas em
21,1%.

Na realidade, os valores que se mencionam no texto correspondem a receita
arrecadada em 1992 e o excedente da execugdo nesse ano atingida.

V. - O quadro V.1, que analisa a “ Execugdo Orgamental’ por areas de
actividade e em relacdo as " Despesas Comuns a toda a Administragdo”, calcula

igualmente a taxa de execugdo com base no Orgamento inicial, chegando assim a
valores superiores a 100%.

Reitera-se no erro ja detectado no anterior n°. 3, pelo que sdo de aplicar a
situagdo os mesmos reparos além produzidos. '

CAPITULO V

SUBSIDIOS, SUBVENCOES E PATRIMONIO

A alinea d) do n° 3 do art®. 9°. do Decreto-Lei n° 18/92/M, de 02 de Margo,
estipula que o Tribunal de Contas deve apreciar no Parecer sobre a Conta Geral do
Territério as subvengdes, subsidios, beneficios fiscais, créditos e outras formas de
apoio concedidas.

Encontra o Tribunal, porém, grande dificuldade em dar cumprimento ao que ali
se ordena pelo facto de a Conta Geral do Territério ora em aprego ser totalmente
omissa sobre esta matéria, quer no Relatério, quer nos mapas desenvolvidos.

Acresce a esta dificuldade a auséncia de legislagao ordinaria sobre o regime
geral da atribuigdo e coordenagdo dos subsidios, com a honrosa excepgao constituida
pelo Despacho Conjunto n°. 5/86 (B.O. n°. 32, de 9 de Agosto de 1986)“.

Para suprir a caréncia de informagéo expediu-se o oficio n°. 4845, de 15 de
Setembro de 1994, dirigido a Direcgdo dos Servigos de Finangas, a solicitar elementos
que permitissem uma abordagem das matérias referidas no citado n°. 3 do art®. 9°. do
D.L. n° 18/92/M.

1. Subsidios, Subvengoes e Outras Formas de Apoio

Em relagdo a matéria em epigrafe a Direcgdo dos Servigos de Finangas, através
dos seus oficios n°s. 096/DIR/94, 18055 e 18208, respectivamente de 12, 18 e 20 de
Outubro de 1994, enviou as seguintes listagens:

(43] - Reporta-se 2 atribuigao de apoios financeiros a particulares e a entidades particulares.
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- da execugao orgamental do Cap. 12 - Despesas Comuns;

- da legislagao especifica ao abrigo da qual foram pagos os %ubsidios,
subvengbes e outras formas de apoio” através do Cap. 12 - Despesas
Comuns;

- dos subsidios de equipamento concedidos “ao abrigo de n°. 4 da clausula 6. da
Escritura de revisdo do contrato para a concessdo do exclusivo da exploragio de jogos

de fortuna e azar no Territério de Macau”; e

- dos subsidios reembolsaveis concedidos e dos reembolsos cobrados no
ano de 1993.

Os elementos remetidos s&o, porém, escassos, na medida em que quase sé se
referem & execugdo orgamental do Cap. 12 e ndo vém organizados nos moldes em
que o Tribunal os solicitou ou seja, por departamento concedente, beneficidrio,
montante e natureza.

Mesmo assim, com base neles e nas listagens publicadas no Boletim Oficial
pelas Entidades Autonomas (citado Despacho Conjunto n°. 5/86), foi possivel elaborar
os quadros - concerteza deficientes e incompletos - que se apresentam.

SUBSIDIOS CONCEDIDOS A PARTICULARES
E ENTIDADES PARTICULARES

articular:

Entidades:Coticedentes: eCreativas:

O | Servigos de Ed & 1.789.400,00 200.000,00 74.466.146,00 76.455.546,00
G | Gab. S.A. para a Econ. e Financas 42.600,00 30.000,00 222.000,00 294.600,00
T |Governo 6.370.000,00 1.080.000,00] 32.888.953,60| 40.338.953,60
E | Instituto Cultural 3.570.599,80 3.570.599,80
Instituto dos Desportos 8.814.762,30 8.814.762,30
Instituto de Acglio Social 14.892.147,30 14.892.14730

SUBSIDIOS CONCEDIDOS A TRABALHADORES

DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Servigo de Finangas 1 343 700,00 , 27 751 526,00 29 095 226,00

Segundo informagdo da Direcgdo dos Servigos de Finangas, durante o ano de
1993 foram arrecadadas receitas provenientes de reembolsos de subsidios
concedidos que atingiram a quantia de 675.012,90 Mops.
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2. Créditos Concedidos

A auséncia, no Relatério, de referéncias a este assunto e de despesas
realizadas por Activos Financeiros, no mapa da despesa da Conta do Territério,
permitem a conclusdo de que durante o ano de 1993 néo foram concedidos quaisquer
empréstimos pelo Territorio. '

E isso é confirmado, de certo modo, pela Direcg&o dos Servigos de Finangas no
seu Oficio n°. 18142, de 19 de Outubro de 1994 porquanto, tendo-lhe sido solicitada a
relagdo dos créditos concedidos (nosso oficio antes referido), limitou-se a enviar a
cdpia de dois protocolos através dos quais o Territério concedeu empréstimos a Caixa
Econdémica Postal.

Os empréstimos em questao destinaram-se a permitir & Caixa “ dar execugio aos
pedidos de adiantamentos para compra de casas’ € foram efectuados, o primeiro em 31 de
Maio de 1979 pelo montante de 5.000.000,00 Mops e o segundo em 5 de Junho de
1981 na importancia de 7.576.880,00 Mops.

De acordo com a clausula terceira dos protocolos o reembolso destes
empréstimos sera feito pela epigrafe de Operagbes de Tesouraria " Caixa Econdmica
Postal” e amortizados cada um em quinze anuidades.

Segundo o plano de amortizagdo que foi enviado ao Tribunal tinham sido pagas,

até 31 de Dezembro de 1993, 12 anuidades do primeiro, no total de 4.000.010,00
Mops e 10 do segundo, estas no montante de 5.051.255,00 Mops.

~Assim:

- Empréstimos concedidos  5.000.000,00

7.576.880,00 12.576.880,00 Mops
- Amortizagbes efectuadas  4.000.010,00

5.051.255,00 9.051.265,00 Mops
- Importancia em divida 3.525.615,00 Mops

Contudo, a Conta de Operagdes de Tesouraria na epigrafe acima mencionada
apresenta um saldo credor de 7.583.414,00 Mops, verificando-se, pois, uma diferenga,
para mais, de 4.057.799,00 Mops.

As diligéncias efectuadas e os resultados alcangados a propdsito desta
divergéncia constam do préximo Capitulo (Cap. VI, n°. 3), onde se analisa a Conta de
Operagdes de Tesouraria.
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3. Beneficios Fiscais

Compreendem-se nos beneficios fiscais as isen¢des fiscais como ainda
qualquer redugdo da taxa do imposto, dedugéo ao rendimento colectavel ou a propria
colecta, instituida em favor do contribuinte®®.

Como ja antes se referiu, a Conta do Territério ndo se refere em parte alguma a
este tema:

Em resposta a solicitagdo do Tribunal (oficio n°. 4845, de 15.09.94), a Direcgéo
dos Servicos de Finangas (oficio n°. 18054, de 18.10.94) remeteu a relagdo dos
“ beneficios fiscais concedidos” ao abrigo da Lei n°. 1/86/M, de 8 de Fevereiro®” que se
sintetizam no seguinte quadro. ‘ '

inl
963.065,00 239.100,00 4.078.267,00 5.280.372,00

4. Patrimodnio

Na Conta do Territério, mais concretamente no Relatério, Ponto VII, apenas é
tratado o patriménio financeiro, registando-se omissdo total quanto ao patriménio
imobiliario, mobiliario e semovente e respectiva inventariagéo.

No que respeita ao patriménio financeiro o Relatério atinge:

- o apuramento de um saldo de Anos Anteriores que totaliza
3.419.119.035,93 Mops, resultante da articulagido entre a Conta de
Operagobes de Tesouraria e a Conta de Operagdes Orgcamentais;

- o apuramento referente a 31 de Dezembro de 1993 do montante de
1.710.949.500,00 Mops, relativo a participacao do Territdrio no capital
social de sociedades.

Através do oficio n° 4844, de 15 de Setembro de 1994 o Tribunal solicitou a
Direcg@o dos Servigos de Finangas, elementos que I|he permitissem abordar o
patriménio duradouro.

(50} . Cfr. Carlos Pamplona Corte-Real, Curso de Direito Fiscal, vol, |, pag. 78, in Cadermos de Ciéncia e Técnica Fiscal, no. 124 -
Lisboa, 1978.
{51} - Regime dos Incentivos Fiscais no &mbito da politica industrial.
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Em resposta, veiculada pelo oficio n°. 18626, de 24 de Outubro de 1994, foram
enviadas listagens de:

- Moradias do Territério;

- Moradias por ele alienadas;
- Moradias arrendadas;
- Instalagdes dos Servigos;

- Viaturas.

Remeteu-se ainda uma lista com os servicos que enviaram a Direcgdo de
Finangas a " relagao da carga geral dos bens méveis e utensilios” que |lhes estéo afectos.

Uma analise dos documentos mencionados permitiu as seguintes conclusdes:

- que as listagens de imdveis e semoventes apenas contemplam os bens
geridos pela Direcgdo dos Servigos de Finangas, ficando de fora,
sobretudo, os geridos por servigos auténomos;

- que nao esta feita a avaliagdo patrimonial dos bens;

-que foram poucos os servigos publicos a cumprir o art®. 3°. do
Regulamento do Almoxarifado da Fazenda (Port. n°. 3239, de 31/1/1942);

- que o controlo dos bens méveis é limitado e disperso;
- que ndo existe um inventario central dos bens do Territorio;

- que as receitas arrecadadas com a alienagdo de moradias atingiram
14.427.981,00 Mops.

- que a auséncia de legislagdo sobre inventario dos bens do Territorio
dificulta quer a sua elaboragdo quer o seu controlo.

CAPITULO VI

AS OPERACOES DE TESOURARIA

1. Consideragdes Gerais

A Conta Geral do Territério trata a questdo das Operagdes de Tesouraria em
dois locais diferentes. Na parte VIl do Relatério, sob a epigrafe “Situac&o Patrimonial -
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do Territério” e na listagem desenvolvida com o titulo “Relacdo por Epigrafes das
Operactes de Tesouraria Efectuadas no ano de 1993".

A auséncia no Territério de um regime legal das Operagdes de Tesouraria fez
com que o Tribunal, no Parecer sobre a Conta Geral do Territério de 1992, se
socorresse de legislagdo da Republica para as definir e caracterizar.®? ©?,

Sem se alongar ou repetir o que entdo se escreveu sobre a matéria, cuida, no
entanto, o Tribunal ser vantajoso relembrar o conceito de Operagdes de Tesouraria
consagrado na legislagdo portuguesa, que aqui se utiliza como referéncia, e que é o
seguinte:

“... movimentos excepcionais de fundos efectuados nos Cofres de Tesouro que nio se
encontrem sujeitos & disciplina do Orgamento do Estado, bem como as restantes operagfes

. R . . 54
escriturais com eles relacionadas no &mbito das Contas do Tesouro".( )

Desta definigao se conclui que:

- através delas ndo podem ser realizadas despesas ou arrecadadas receitas
orgamentais;

- as Operagdes de Tesouraria, para além da gestdo dos Fundos do
Tesouro, contabilizam a arrecadagao e entrega de fundos de terceiros
(descontos, caugdes, etc).

2. O Relatorio

As referéncias feitas as Operagdes de Tesouraria no Relatério da Conta do
Territério merecem do Tribunal algumas, ainda que breves, consideragées.

A primeira recai sobre o destaque que é dado aos fluxos (entradas e saidas de
fundos) da subconta “ Conta de Tesouraria da Fazenda na A M.C.M.” , que registando
entradas no valor de 7.632.638.006,07 Mops e saidas de 7.388.153.981,00 Mops,
representam respectivamente 90% e 85% de cada tipo de movimento. '

Sendo correctos os valores e as taxas apresentadas, ha que anotar, contudo,
que aqueles montantes representam apenas a circulagdo das disponibilidades, guando
excedentdrias, da Caixa Geral do Tesouro (BNU) para a Autoridade Monetaria e

(52} - A legislagao vigente em Macau que respeita a esta temética e se conhece & integrada pelo art®. 35°. do Decreto n°. 22257, de

25.02.33 (B.O. n®. 45, de 11.11.33), que proibe o pagamento de despesas orgamentais por operagbes de Tesouraria e o n°. 3 do
art®. 34°. da LEOGT que estipula a constituicao e reposigfio dos Fundos Permanentes por Operagbes de Tesouraria.
{53)- Cfr. Cap. V.- 1

(54) - Designadamente o D.L. n°. 332/90, de 29 de Outubro.
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Cambial (o gestor do Tesouro do Territdrio) e, em sentido contrario, guando a conta do
tesouro no BNU necessitava de reforcos para ocorrer a pagamentos orcamentais.

Sao, assim, meras transferéncias entre contas que nao significam aumento ou
diminui¢do de recursos.

A segunda consideragdc respeita a alteracdo de procedimento quanto a
escrituragédo do saldo da execugado orgamental que, ao contrario de anos anteriores,
nao foi efectuada na conta de Operagies de Tesouraria do ano de 1993 mas sera
contabilizado, como entrada, apenas em 1994.

Regista-se com aprec¢o esta modificagdo de critério (agora tido como correcto),
que, segundo mengdo expressa, ja da resposta a publicagdo da Resolugdo n°. 1/94/FS
deste Tribunal®,

3. A Conta de Operagdes de Tesouraria

Embora no Relatorio da Conta se apresente o quadro VII. 3 sob o titulo “Saldos
de Operagdes de Tesouraria 1993", a verdadeira conta de Operagdes de Tesouraria é
constituida pela listagem das subcontas que a compéem.

O nome ou epigrafe da conta, o saldo (devedor ou credor) em 1 de Janeiro, as
receitas e despesas (mais correcto seria designa-las de entradas e saidas de fundos)
e o saldo em 31 de Dezembro (novamente devedor ou credor), s&o os elementos de
cada subconta.

A analise destas subcontas permitiu constatar algumas situagbes que merecem
particular referéncia:

I. - A subconta * Caixa Econdmica Postal’ , onde se contabilizam os movimentos
originados pelos * adiantamentos feitos pelo Tesouro a Caixa Econdmica Postal...”,
apresenta em 31.12.93 um saldo credor de 7.583.414,00 Mops, ou seja, a Caixa
Econémica Postal é devedora ao Territorio da referida importancia.®®

Porém, a conta de geréncia daquela entidade®™ apresenta no passivo do
Balango, sob a rubrica “ Recursos de Outras Entidades Locais”, o montante de
3.5625.615,00 Mops, que, a solicitagdo do Tribunal (oficio n°. 5600, de 19.10.94) veio

(55) - Aprova as Instrugdes para a elaboragéo e organizag&o das Contas dos Exactores do Territério (B.O. n®. 9, Sup.).
(56) - Cfr. Notas Explicativas sobre o contetido das Contas de Operagbes de Tesouraria enviadas ao Tribunal de Contas pelo oficio n°.

18652, de 28.10.93 da Direcgéo dos Servigos de Finangas.
(57) - Sujeita a julgamento do Tribunal de Contas.
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confirmar e esclarecer que efectivamente se tratava da divida ao Territdério em
consequéncia de dois empréstimos por este concedidos, um em 1979 e outro em
1982.(Of. n°. 557/230, de 21.10.94)

Confrontada com a diferenga entre o que a Conta do Territério contabiliza como
divida da Caixa Econdémica Postal e o que esta contabiliza como estando a dever
(4.057.799,00 Mops), a Direcgdo dos Servicos de Finangas ndo respondeu ao oficio
que o Tribunal Ihe enviou para o efeito (n°. 5604, de 19.10.94).

A falta de informagao é o Tribunal levado a concluir pela falta de rigor da Conta
do Territério, em particular da Conta de Operagdes de Tesouraria.

. - A semelhanga dos anos de 1991 e 1992, resulta do conteido das subcontas
a utilizagdo de operagbes de tesouraria para a arrecadagdo de receitas e para
pagamento de despesas orgcamentais.

Feita a qualificagdo - porventura ndo totalmente rigorosa - entende o Tribunal
que configuram natureza orgamental as operagdes que constam do préximo quadro:

Saldo em 1/1/93 _Saldo em 31/12/93
Epigrafes Devedores | Credores Rcccltas Despesas | Devedores | Credores

Adiant. Aquis. Vial Eslado 3.304.236,10) 4.739,30] 42.302,00] -] 2.512.508,80]
Adijant. Fundos - F. Pensdes - 36.137.068,60, 247. 918 538,90 270.215.095,30 -] 58.433.625,00)
Adjant. Fundos - G. M. Lisboa " .409.557,75 1.186,40 934.337.90 - 1.672.709,25
Adiant. Fundos - Servs. Marinha 988.005,35 49. 238 371,70 49.566.766,60 659.610,45 ]
Adjant. Fundos - Servs. Satide - 120.540.687, % 6.106.135.00 6.106.135,00 - 120.540.687,90,
Adiant. Fundos Venciment - 3.143.084,70 - — - 3.143.084,70]
Adiant. Fundos V éc. Regul.) 5.102,69 — — 5.102,69
Adiant. Fundos - Cons. Ger. b K. - -] - -e- -— P
Adiant. Fundos - Coord. Habitagio -] —| - -
Adiant. Fundos - CF.S. Macau i - 5.231.292,60 136.94 79 136 941 797, 9 — 5.231.292,60,
Adiant. Fundos V 1) - 6.606.179,40 6.375.197,10 602,00 — 7.155.584,30
Adiant. Fundos V tos (Normal) 521.836,20 42431380 590 60,00/ 355.990,00|
Bolsas de Estudo a Estudantes - 10.283,10 —| — 10.283.10
Compensacio de /‘\iposcnlaqio 9.080,00 - 7.920,00 5.1 20,00 11.880,00! -]
Conts. Imps. D 2.592,12 - - 2.592,12 -
Débito Cnmpensa de AposenL - -] - — -]
Desp. Diversas - iquidar 163.442.474,35 - 31.250, 0 | 163.473.724,35 —
Diversos - A. de A usto irio - 819.569,90] 1.315.134,90 1.419.811,40 - 924.246,40)
Donativo - Refugiados Chineses 1.217,69 -] — 1.217,69 -
Emolumentos T. A. .940,001 - 13.920,00 2.056,00 20.804.00 -

Fundo Reserva 3.615.103,30 -] — - 3.615.103,30 -

Fundo Reserva GRAE 366.827.382,30] - - - 366. 827 382 30| -
Padroado do Oriente 73.685,06 —| - - 3.685.06 -
Sub. Arrenda/o - Adiantamento Especial - 9.500,00 675.012,90 1.343.700, - 988.187,10
Diversos - Desp. Liquidar - 51.116.681.27 281.869,00, 293. 050 20 - 51.127. 562_47
Fundo Permanente 7.970. 847 49 2.950.000,00 11.250. 000 00 16.270.847,49

lnsL Cultural de Macau

A inclusdo no quadro precedente da subconta designada por " Fundo
Permanente”, apesar do disposto no n°. 3 do art®. 34 da LEOGT, deve-se ao facto de
os Fundos Permanentes servirem exclusivamente para pagarem despesas
orgamentais.

Os valores apurados mostram que foram arrecadadas “ receitas” e pagas
“ despesas” de natureza orgamental nos valores respectivos de 453.884.896,90 Mops
e 485.635.134,30 Mops e estavam por regularizar, no final do ano, saldos credores de
268.016.021,80 Mops e devedores de 537.022.264,72 Mops.

Mais uma vez se desrespeitou o disposto no art®. 35°. do Decreto n°. 22257, de
25 de Fevereiro de 1933.
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lll. - Na listagem das subcontas de Operagbes de Tesouraria continuam a
figurar epigrafes que ao nivel das “ receitas” (entradas) e das " despesas” (saidas)
n&o registam qualquer movimento, pelo menos nos ultimos trés anos.

Encontram-se nessa situagéo, de acordo com o apuramento do Tribunal, as que
figuram no quadro seguinte:

a e . Sal 00 €] 3 / Lﬁ
ﬁcvea‘g_[gs_ Receitas | Despesas | Deyvedo Credo
Adiantamento 8 TDM — — — — — —
ANGOLA - 1947 362,78 e - 362,78 . —
ANGOLA - 1971 - 260.489,57 — - - 260.489,57
ANGOLA - 1972 - 337.136,85 - - — 337.136,85
ANGOLA - 1973 .- 396.594,99 - - - 396.594,99
ANGOLA - 1974 — 310.864,49 — - - 310.864,49
ANGOLA - 1975 — 446.341,34 — — - 446.341,34
Conta de EMP. M. C. Despesas Publicas — - — - — —
Débito Pens@io Sobrevivéncia -— — - - - —
Defesa Nacional - Forgas Armadas 191.283,69 — — - 191.283,69 -
Depésitos Defuntos e A 1.910,73 - - - 1.910,73 -
Depésitos Tropas do Ultramar 476,77 - - - 476,77 -
Depésitos Orfanolégicos 16.185,75 — —-— - 16.185,75 -
Encerramento C.O.T.M. desde 1.1.36 — 1.065.864,71 - - —_ 1.065.864,71
Guiné - 1947 - 5.196,00 - — - 5.196,00
Guiné - 1973 - 11.043,98 - — - 11.043,98
Guiné - 1974 - 5.481,86 - — - 5.481,86
Guiné - 1975 187,20 - - - 187,20 -
LEM. - Comp. Aposenta¢io — - - - — —
India - 1961 — 10.479,54 — - 10.479,54
Instituto Desportos Macau - Adiant. Vencim. - —_ — - — —
Min. Marinha - Direcg3o Servigos Abastecimento 429,30 — - — 429,30 -
Min. Exército — 88.264,82 — - - 88.264,82
Min. Negécios Estrangeiros - 80.562,84 — - - 80.562,84
Mogambique - 1947 4942,32 - - - 4.942,32 -
Mogambique - 1971 - 32.311,87 - -— .- 32.311,87
Mogambique - 1972 - 32.256,12 - - - 32.256,12
Mogambique - 1973 —— 224.537,66 - - - 224.537,66
Mogambique - 1974 — 759.241,12 - - - 759.241,12
Mogambique - 1975 - 241.094,44 - - — 241.004,44
Obra Social Servidores do Estado/Macau 115.555,00 - — - 115.555,00 -
Pensdes de Risco - adiantamento a Funcionérios 9.449,16 -— —— - 9.449,16 —
Penses deixadas a Familias 10.223,13 - - — 10.223,13 -
Pensdes Judiciais 119,23 - — j— 119,23 -—
530 Tomé e Principe - 1947 - 44.927,09 — - —- 44.927,09
Séo Tomé ¢ Principe - 1974 - 42.228,75 - - — 42.228,75
S3o Tomé ¢ Principe - 1975 - 375,10 - - .- 375,10
Sec. Est. Administrag3o Pablics - Xangai — 37.825,71 - — - 37.825,71
Sec. Est. Administragio Publica - Desc. a Rest. - 3.686,07 - - —_— 3.686,07
Sec. Estado Administrag3o Piblica 1.279,70 - — - 1.279,70 —
Servigos Correios e Telecomunicagdes — 64.403,86 — — - 64.403,86
i 135.960.000.00 135,960.00000 |

A situagdo que o quadro exibe, na Optica do Tribunal, comega a tornar-se
incompreensivel.

Mantendo-se as subcontas sem movimento ha mais de trés anos e
apresentando saldos devedores ou credores, 0 que se pode concluir € que o Territério
ndo paga as suas dividas (no caso dos saldos devedores) e também néo efectiva os
seus créditos (no caso dos saldos credores).

Destaque-se, a titulo de exemplo, a conta designada “ BNU Emp. intercalar”,
que apresenta um saldo credor de 135.960.000,00 Mops, ou seja, 0 BNU é devedor ao
Territorio daquela importancia e a Direcgdo dos Servigos de Finangas desconhece
essa divida.

Dai que o Tribunal insista na necessidade de se regularizarem, porventura
extinguirem, as contas que estdo na situagao referida naquele quadro.
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IV. - Em sintese final, fazendo a dedugéo ao total da conta de Operagdes de
Tesouraria das situagdes irregulares (operagdes orgamentais) e das contas que nao
registam qualgquer movimento ha pelo menos trés anos, vamos encontrar como mais
correctos e realistas, os valores seguinte:

_ Designagio

Devedores | Cred

Total de Op. Tesouraria
A dcduzir:
- Oper. Orgamentais
- Contas a regularizar

Saldo

2.659.673.460,19
537.470.591,82
352.404,76

2.121.850.463,61

2.486.861.324,16
236.714.111,50
140.461.208,78

2.109.686.003,88

8.500.822.856,27
453.884.896,90

8.046.937.959,37

8.673.634.992,30
485.635.134,30

8.187.999.858,00

2.270.474.125,59
537.022.264,72
o 352.404,76

1.733.099.456,11

2.270.474.125,59
268.016.021,80
140.461.208,78

1.861.996.895,01

CAPITULO VI

A DIVIDA PUBLICA DO TERRITORIO

1. A Divida Directa
1.1.-A Divida Fundada

No ano de 1993 nao foi previsto o recurso a divida por meio de empréstimos,
ndo tendo, por consequéncia, sido or¢gamentada qualquer receita em “Passivos
Financeiros”.

Na Conta do Territério também ndo se regista qualquer movimento na
mencionada rubrica da receita.

O Territério, no ano considerado, n&o contraiu, pois, qualquer empréstimo.

O Relatdrio da Conta, na parte VI, respeitante a “ Divida Publica” incluia o
quadro VI. 1. sobre a posigdo da divida publica em 31.12.93 com notas explicativas
sobre cada um dos empréstimos envolvidos.

No quadro em causa aparece referenciada a “Renegociacdo dos Empréstimos
de 212.000.000.00 Mops e 155.000.000.00 Mops concedidos pelo Governo da
Republica_para execucdo dos lll e IV Planos de Fomento’, mas sem qualquer
movimento no ano de 1993.

Na nota explicativa |, porém, afirmava-se que “ a amortizagdo e respectivos juros
representaram no ano em anélise, um encargo para o Territério que ascende a 3.685 milhGes de
patacas”. '
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Confrontada a Direcgéo dos Servigos de Finangas com a divergéncia apontada
(oficio do Tribunal n°. 5392, de 10.10.94), veio informar (oficio n°. 88/DIR/94, de
18.10.94) que " a mencdo efectuada ao servigo de tais dividas, deveria ser reportada ao ano de 1992

e ndo ao de 1993”, tendo sido, “ por lapso, tal referéncia... incluida no Relatério da Conta Geral do
Territ6rio, pelo que se procederam ja as correcgbes devidas...”.

Em complemento junta fotocopias das paginas do Relatério donde j& ndo consta
nem o quadro nem as notas explicativas em questéo.

Mais uma area, pois, onde o Relatério da Conta n&o prima pelo cuidado e pela
correcgao técnica.

De acordo com os elementos que a Conta Geral do Territério apresenta
(Relatério e mapas desenvolvidos da despesa - Cap. 10), os encargos pagos durante
0 ano de 1993 com a divida directa e a posi¢do desta no final do ano sintetizam-se no
seguinte quadro:

(1.000 Mops)

- Emprésti .000.
Repiiblica, para financiar o Plano de Fomento de 1977
- Empréstimo intemo, junto de um conséreio bancirio liderado pelo

10,822 1,951 461 887

299,552 75,898 5356 227,684

A Conta de Geréncia do ano de 1993 da Autoridade Monetaria e Cambial de
Macau apresenta no activo do Balango - Conta Crédito Interno e Outras Aplicagbes
(em patacas) - um crédito sobre o Territorio no valor de 72.592.000,00 Mops que,
segundo os esclarecimentos prestados (oficio n°. 2649, de 30.09.94), resulta da
disponibilizagdo da referida importancia “ 8 CAM - Sociedade do Aeroporto Internacional de
Macau, S.A.R.L., enquanto suprimento do Territério & mesma sociedade” e efectuado por um
periodo ndo superior a dois anos e sem juros, em cumprimento de um Despacho de
Sua Exceléncia o Governador de 09.12.93 (que anexa).

Como a Conta do Territério, designadamente o seu Relatério® |, nada refere
sobre este assunto, foi a questdo colocada & Direcgdo dos Servigos de Finangas
através do oficio n°. 5392, de 10.10.94, a qual, através do seu oficio n°. 112/DIR/94, de
7/11 esclareceu:

“ 1. O processo teve a sua origem na carta da Concessionaria, referéncia n°. CAM -

1022/93, presumivelmente situavel em Setembro ou Outubro de 1993.

(58) - Dado que o dinheiro passou directamente da Autoridade Monetaria e Cambial de Macau para a CAM, néo tinha que ser escriturado
na Conta Geral do Territério como receita.
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2. Ai referia o facto de a “ China Union” ter confirmado a n&o subscricdo da sua quota
parte do aumento de capital da CAM, envolvendo um valor de 130 milhdes de patacas.

3. Segundo o mesmo documento “ apés consultas aos accionistas parece ser consenso
dos mesmos que esse valor seja adiantado & CAM proporcionalmente & posigao de

cada accionista” .

4. Caberia, nesses termos, ao Territério 0 pagamento de Mops 72.592.000,00, retendo a
CAM “ as acgbes correpondentes a este valor” e reembolsando o Governo “ logo que

seja possivel a sua transacgio” .

5. A questdo foi analisada na DSF, dai resultando o parecer consubstanciado na
Informagdo n°. 298 GE/AM/93, de 12 Novembro®™  remetida & consideragio de S.
Ex®. O Secretéario-Adjunto para a Economia e Finangas em 15 do mesmo més (a
coberto da Resenha n°. 182/DIR/93).

6. Até a data o documento referido ndo nos foi devolvido, com despacho.

7. Todavia e segundo foi referido ao signatdrio, terd sido superiormente determinado a

Autoridade Monetéaria e Cambial de Macau o adiantamento daquele valor.

8. Julga o signatario (ndo lhe tendo sido possivel compulsar elementos a esse propdsito)
que tal determinac@o terd sido baseada no disposto na alinea j) do artigo 4°. do
Decreto-Lei n°. 39/89/M, de 12 de Julho, que se transcreve:

(Séo atribuigoes da AMCM:)

“j) Disponibilizar os meios necessarios a comparticipagdo no capital de
organismos internacionais ou de sociedades que tenham por objecto a
realizagdo de empreendimentos considerados de intereése relevante para o
Territorio de Macau;”

9. Nestes termos, ndo entendeu a DSF que o valor adiantado pudesse ser configurado
como divida publica, assumindo-se, inclusivé, que o eventual reembolso viesse a ser
feito directamente & AMCM pela Concessiondria, a menos que, por qualquer
eventualidade, o Territério e/ou a AMCM viessem a pretender assumir a titularidade

das acgdes correspondentes.”

Os esclarecimentos que acabam de se transcrever revelam de importante pelo
menos 0 seguinte:

59) - Nesta Informagfio configura-se o pedido como um empréstimo a conceder pelo Territério & CAM (enfoque que nos parece

_correcto) e, assim sendo, necessario era a autorizagio da Assembleia Legislativa, nos termos da al, h) do n®. 1 do art®. 30°. do
EOM.
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- 0 uso de um expediente menos claro, que apenas visou tornear o disporto
na al. h) do n° 1 do art®. 30°. do Estatuto Organico de Macau, na
redacgdo da Lei n° 13/90, de 10 de Maio, que comete a Assembleia
Legislativa competéncia para “

empréstimos e a efectuar outras operagdes de crédito...”

autorizar o Governador a contrair e conceder

- a falta de coordenagéo e controlo do servigo da divida.

Em aditamento ao oficio que acima se transcreveu, a Direcgdo dos Servigos de
Finangas enviou a este Tribunal o oficio n°. 113/DIR/94, de 8 de Novembro, onde,
com autorizagdo do Senhor Secretario-Adjunto para a Economia e Finangas, vem
informar “ ser intengdo do Executivo aumentar a participagdo do Territ6rio no capital social da
*“CAM - Sociedade do Aeroporto Internacional de Macau, SARL"”, subscrevendo, formaimente e
na parte proporcional ao capital actual detido, as participagdes nao subscritas pela * China Union”.

Este movimento, concretizar-se-a - ainda segundo aquele oficio - pelo pagamento a CAM de
Mops 72.592.000,00, que, posteriormente, ressarcird a Autoridade Monetaria e Cambial de

Macau do adiantamento processado em 1993.”

E uma informagdo que se regista, mas que apenas manifesta uma das formas
possiveis (provavelmente a que vira a ser adoptada) de solucionar a questio, em nada
alterando a situagéo no ano de 1993 e, consequentemente, o que antes se escreveu.

Caso tal solugéo venha a ter lugar no ano de 1994 ela acarretard, na conta da
A.M.C.M. a converséo do crédito sobre o Territério em crédito sobre a C.A.M. e a sua
posterior liquidagao.

1.2-A Divida Flutuante

N&o ha na Conta Geral do Territério qualquer referéncia ao recurso a divida
flutuante durante o ano de 1993.

Para que ndo restassem duvidas a este respeito questionou-se a Direcgdo dos
Servigos de Finangas (oficio n°. 5392, de 10.10.94) sobre a sua existéncia ou nao,
designadamente em consequéncia da eventual descida do depésito gratuite
permanente, abaixo do valor minimo estabelecido® (cfr. cldusula segunda do contrato
celebrado entre o Territorio e o Banco Nacional Ultramarino em 12 de Julho de 1989).

No seu oficio n°. 98/D|R/94, de 18 de Outubro, além de informar que durante o
ano de 1993 nao se contraiu divida flutuante, aquela Direcg&o de Servigos esclarece:

(60) - O respectivo montante é de 800 (oitocentos) milhtes de patacas e para ele concorrem todos os saldos credores das contas de

depdsito do Territério e dos seus servigos auténomos.
Sempre que o valor dos saldos referidos seja inferior a este montante * o Territério obriqa-se a_pagar ac Banco juros sobre a

diferenca verificada, contados dia a dia...” (n°. 3 da cléusula terceira).
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“ desde o0 2°. semestre de 1990 que o Territério apenas é responsével pelo pagamento de
juros que decorrem de quebras contratuais devidas a escassez generalizada de recursos,
sendo da responsabilidade directa da AMCM e n8o reembolsiveis os pagamentos que
resultem de movimentos efectuados por aquela entidade auténoma.

Desde 1891 que, da gestdo da tesouraria ptblica, ndo decorre qualquer responsabilidade

imputave! ao Territério.

Todavia, os valores até essa data a AMCM foram pagos faseadamente em 1991, 1982 e

1993, movimentando-se a rubrica respectiva do Capitulo 12°."

seguinte:

l. - Durante o ano de 1993, segundo informagao do Banco Nacional Ultramarino
(oficio n°. DAD/80/94, de 27 de Outubro), o montante do “ depésito gratuito permanente”
desceu abaixo do minimo estabelecido, nos periodos e pelos diferenciais que o quadro
seguinte mostra, tendo, em consequéncia, sido cobrados os juros que se contabilizam

na coluna sob essa epigrafe.

il. - Os juros devidos ndo foram debitados ao Territdrio, como determina o n°. 3
da clausula terceira do contrato, mas antes & Autoridade Monetaria e Cambial de
Macau (cfr. o seu oficio n°. 2649,de 30.09.94, onde se |& que " em resultado dos saques

efectuados n#o resultaram quaisquer encargos para o Territ6rio”).

Esta transferéncia de responsabilidade teve como suporte um despacho
proferido em 1990 pelo entdo Secretario-Adjunto para os Assuntos Econdmicos®”,
alterando-se por esta via (de legalidade duvidosa...), o contrato a que o Tribunal se

vem referindo.

07.01.1993

Em face do esclarecimento prestado, ao Tribunal oferece-lhe ponderar o

06¢07.11.1993

44.446.963,36 5.060,40

16 € 17.01.1993 10.922.931,54 2.431,40
20e21.02.1993 2.489.415,25 477,40
17.03.1993 2.884.915,19 281,60
02.04.1993 9.728.761,87 899,60
03 2 05.04.1993 15.043.509,47 4.173,00
30.06.1993 18.854.122,65 1.969,40
15.09.1993 6.496.771,51 600,70
24.09.1993 22.509.449,48 2.081,40
25¢€26.09.1993 3.970.992,78 734,40

4.842.838,45

Tota

(61) - Referido na Informagéo da Direcgio dos Servigos de Finangas n®. 127/DIR/92 de 18/12, dirigida ao Secretario-Adjunto para a
Economia e Finangas, reportada ao assunto * Liquidagao de Divida 4 AMCM", e oportunamente enviada a este Tribunal.
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Hl. - Nao se discute a existéncia de uma divida @ AMCM resultante de deficites
de tesouraria ocorridos em 1991, que o Territorio tem vindo a pagar desde 1992.

Assim, uma divida inicialmente de curto prazo converteu-se em divida fundada,
a qual, por sua vez, ndo é considerada na posi¢cdo da divida publica referida no
Relatério da Conta Geral do Territério.

Na Informagéo da Direcgdo dos Servigos de Financas n°. 127/DIR/92, de 18/12,
a que ja fizemos referéncia, fixa-se o montante da divida em causa em 2.960.809,71
Mops.

A amortizagdo tem vindo a ser paga, como o oficio refere e as Contas do
Territorio confirmam, através do Capitulo 12 - Despesas Comuns, C.E. 04-01-01-00-16
- " Autoridade Monetaria e Cambial - Juros Depésitos no BNU”, quando o deveriam
ser pelo Cap. 10 - Encargos da Divida Publica e sob uma classificagdo de Passivos
Financeiros.

Compulsados os montantes pagos em 1992 e 1993 através da rubrica da
Classificagdo Econdmica citada, verifica-se que em cada um dos anos foi paga a
quantia de 1.000.000,00 Mops estando consequentemente ainda por pagar,em 1 de
Janeiro de 1994, a importancia de 960.809,71 Mops.

2. A Divida Indirecta

Mesmo sem a publicagdo das “ normas relativas ao processo de concessao de

avales, sua execugdo e garantias”, que o art®. 63°, n°. 2 do E.O.M. manda aprovar
“ pelos respectivos orgéos legislativos”, foi publicada a Lei n°. 5/93/M, de 19 de Julho.que

autoriza o Governador." a prestar o aval do Territério de Macau a operagdes de crédito a realizar

pela CAM - Sociedade do Aeroporto Internacional de Macau, S.A.R.L., até ao montante total em capital
de 2.000.000.000,00 Mops, acrescido dos juros e demais encargos que forem devidos, amortizaveis até
19 de Dezembro de 1999, destinadas ao financiamento parcial da construgdo e do equipamento do
Aeroporto Internacional de Macau™(art®. 1°.).

Nos termos da citada lei, o aval em causa ocbedece aos requisitos exigidos para
a sua concessdo (n°. 1 do art®. 63° do E.O.M.), ou seja os créditos a avalizar s&o
contraidos por uma empresa onde o Territério detém participacdo e destinam-se a
realizacdo de um empreendimento de manifesto interesse para a economia do
Territorio.

Nada a considerar, portanto, em termos de legalidade substantiva.

A Lei n°% 5/93/M, nédo supriu, contudo, no caso concreto, a falta daquelas
normas , uma vez que apenas se refere as garantias a favor do Territério, sendo
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totalmente omissa quanto & forma de prestagdo e sua execugdo em caso de
incumprimento pela CAM.

Durante o ano de 1993 foram contraidos empréstimos avalizados pelo Territorio
no montante de 948.250.000,00 Mops®?.

3. Servigo da Divida
Fazendo a sintese de quanto antes se referiu temos:

A - divida fundada do Territério em 31 de Dezembro de 1993:

- Empréstimos contraidos 236.555.000,00 Mops(arr.)

- Divida 8 AMCM por suprimento 8 CAM  72.592.000,00 Mops

- Divida 2 AMCM (Tesouraria 1991) 960.809,71 Mops
Total 310.107.809,71 Mops

B - pagamentos efectuados durante o ano de 1993 por Conta do Servico
da Divida:

- Cap. 10 (Encargos da Divida Publica)

- Juros 5.817.048,10 Mops
- Amortizagéo 77.845.446,10 Mops
- Cap. 12 (Despesas Comuns) 1.000.000,00 Mops
Total 84.662.487,20 Mops
CAPITULO ViIII
O TESOURO

1. Nota Prévia

Como ja foi referido no Capitulo Il (ponto 2.2.), a Conta Geral do Territorio néo
inclui uma Conta do Tesouro onde se faga a consolidacdo e o apuramento da situacdo
em 31 de Dezembro de 1993.

Nem a “ Conta de Geréncia” - que agrega a execugio orgcamental com a conta
de Operagbes de Tesouraria - nem os quadros incluidos no relatério (VII. 3 - saldo de
anos anteriores e VII. 4 - situagdo da tesouraria em 31 de Dezembro) logram atingir
tais resultados.

(62)} - Para o apuramento deste montante utilizou-se a taxa de cambio de 1 US$=a 7,5 Mops no empréstimo de US$7.500,000.
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Também néo sdo elucidativos a esse respeito os resumos mensais sobre o
Movimento do Cofre Geral do Territério que a Direcgdo dos Servigos de Finangas faz
publicar no Boletim Oficial, designadamente o do més de Dezembro.

Pesem embora a escassez e inseguranc¢a dos elementos disponiveis, o Tribunal
ndo deixa de proceder ao apuramento consolidado da posigdo do tesouro,
considerando os diferentes Cofres por onde o mesmo se encontra distribuido, o que
fara de seguida.

2. Na Conta do B. N. U.

A Conta do B. N. U. (enquanto Caixa Geral do Tesouro) encerra com um saldo
de 1.782.376.787,70 Mops, que corresponde exactamente ao saldo da execugéo
orgamental de 1993, ou seja a diferenga entre as receitas arrecadadas e as despesas
pagas.

A coincidéncia_entre os referidos saldos fica a dever-se, por um lado, ao
balanceamento da conta de Operagdes de Tesouraria e, por outro, ao facto de se ter
posto fim a uma pratica incorrecta que era a de dar saida ao saldo de operagdes
orgamentais para o contabilizar em Operagbes de Tesouraria, tudo no ano a que o
saldo respeitava.

3. Na Autoridade Monetaria e Cambial de Macau (A.M.C.M.)

De acordo com a Conta de Operagdes de Tesouraria, a Conta do Tesouro na
Autoridade Monetaria e Cambial apresentava, em 31 de Dezembro de 1993, um saldo
a favor do Territorio de 1.808.515.974,93 Mops.

Este valor ndo é coincidente com o0 que a conta de geréncia da A M.C.M. acusa
como pertencente ao Territdrio (3.674.000.000,00 Mops), o que acontece em virtude
de movimentos relacionados com o encerramento da Conta do Territério e com a
contabilizagdo dos pagamentos efectuados no “periodo complementar”.

4. Na Conta da Caixa do Tesouro em Portugal

A existéncia desta conta e os mecanismos do seu funcionamento ja foram
analisados no Parecer sobre a Conta Geral do Territério do ano de 19923,

(63) - Cap.IV-6.22.
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Sempre se dira aqui, e em resumo, que ela € movimentada e gerida pelo
Gabinete de Macau em Lisboa a fim de suportar despesas a pagar em Portugal e é
abastecida essencialmente por transferéncias provenientes do Orgcamento Geral do
Estado.

Segundo o quadro VIil. 4 do Relatério, esta conta apresentava em 31.12.93 um
saldo de 3.970 milhares de patacas correspondente ao contravalor de 114.712.411$50
(cdmbio orgamental de 1 pataca = 17$50)

5. O Fundo de Reserva do Futuro Governo da Regidao Administrativa
Especial de Macau (R.A.E.M.)

O que ficou acordado na Declaragdo Conjunta subscrita em Pequim a
26.03.1987 por Portugal e pela Republica Popular da China [ Anexo Il - Arranjos
Relativos ao Periodo de Transigdo; Il - Grupo de Terras Luso-Chinés, n°1, al. d) e n°3,
al. e) ] - jé analisado no Parecer sobre a Conta Geral do Territério de 1992 ©? - levou
a que o Tribunal considerasse como ainda pertencentes ao Tesouro do Territério as
importancias entregues ao referenciado Fundo.

Em tal Parecer fez-se o apuramento dos montantes entregues até 31.12.92 e
descreveu-se o circuito financeiro desses valores e ainda qual o acompanhamento e
controlo que sobre eles exerce a Administragcdo do Territério, que como se disse
entdo, & muito reduzido.

Recentemente, a imprensa chinesa local debrugou-se sobre a matéria,
noticiando que a parte chinesa havia constituido duas comissdes, uma de investimento
e outra consultiva, com a parﬁcipagéo de pessoas de Macau e destinadas a
acompanhar a gestdo do mencionado Fundo®.

Parece resultar assim que o Tribunal de Contas ndo estd isolado nas
preocupagdes que manifestou no Parecer do ano transacto quanto a tal matéria.

(64) - Cap.IV-623.
(65) - Cfr. Jornal *VA KIO” de 24.10.94 referido no * Resumo da Imprensa Chinesa” da mesma data, distribuido pelo Gabinete

de Comunicagéo Social e cujo teor é o seguinte:

* A parte chinesa j& definiu a estrutura de gestdo do Fundo da futura RAEM de rendimentos provenientes da concessgo de
terrenos. Serfo criadas duas comissdes, de investimento e consultiva, com a participagéo de pessoas de Macau e ainda um
secretariado para o seu apoio.

Os representantes da parte chinesa do Grupo de Terras realizaram uma conferéncia no dia 20 com representantes da
Assembleia Popular Nacional e Provinclal e membros da Conferéncia Consultiva Politica, durante a qual fol apresentado o
estatuto. Segundo informagdes, as fungdes da comiss&o consultiva consistem na recolha de opinides de vérios sectores sobre o
emprego do fundo de terrenos em Investimentos e na entrega & comisséo de investimento para andlise. A comissfio consultiva
serd composta por mais de 20 pessoas provenientes de vdrios sectores de Macau, e terd a duragfo de dois ou trés anos. A
comisso de investimento serd composta por cinco ou sete pessoas entre as quais um representante da parte chinesa do GT e as
restantes serfo técnicos com conhecimentos econémicos e financeiros. Todos os elementos dessas duas comissbes serfo
escolhidos pela parte chinesa. Cita-se o chefe da delegag8o chinesa do GT, Ding Baonian a afirmar a divulgagsio, para breve, do
méfodo de gestéo daquele fundo. Actualmente o fundo de terrenos € de 5 mil mithdes de patacas.”
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Até 31 de Dezembro de 1993 o Territério entregou & parte chinesa do Grupo de
Terras as seguintes quantias para depdsito no referido Fundo:

- Até 31.12.92 2.390.281.019,70 Mops ©®
-Em 1993 1.299.017.023,80 Mops (Cap. 12)
Total 3.689.298.043,50 Mops

6. A Situagao do Tesouro em 31.12.93

Fazendo a sintese dos valores que se apresentaram nos numeros anteriores, a
situagdo do Tesouro do Territdrio em 31 de Dezembro de 1993, era:

- No B.N.U. (Macau) 1.782.376.787,70 Mops

- No B.N.U. (Lisboa) 3.970.000,00 Mops ©”  1.786.346.787,70 Mops
-Na AM.C.M. 1.808.515.974,93 Mops
- No Fundo da R.A.E.M. 3.689.298.043,50 Mops

Total 7.284.160.806,13 Mops

1T
CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

1. Ajustamento

A execugdo orgamental do ano econdmico de 1993 sintetiza-se no seguinte
ajustamento:

Débito ‘
- Saldo do ano anterior 0,00 Mops

- Receita arrecadada 12.202.359.351,10 Mops 12.202.359.351,10 Mops
Crédito

- Pagamentos efectuados  10.419.982.563,40 Mops
- Saldo para o ano seguinte  1.782.376.787,70 Mops 12.202.359.351,10 Mops

(66) - Fonte: Parecer sobre a Conta Geral do Territério de 1992, Cap. IV - 6.2.3."
(67) - Valor arredondado em milhares de patacas no Relatério da Conta.
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2. Acatamento das Recomendagdes Formuladas no Parecer sobre a Conta
Geral do Territério de 1992

O Tribunal tem a consciéncia de que nem todas as “ Medidas e Accbes a
Implementar” formuladas no Parecer sobre a Conta Geral do Territério de 1992
poderiam ter sido adoptadas de forma a que os resultados da sua aplicagdo se
fizessem sentir ja na Conta de 1993. ‘

A emissdo daquele Parecer ocorreu em 25 de Novembro de 1993, quando o
Orgamento do ano econdmico em causa ja ha muito havia sido elaborado e estava
prestes a concluir-se a sua execugao.

Dai a impossibilidade pratica de implementar as medidas propostas quer no
* ambito leqislativo”, quer * gquanto ao Orcamento”.

“ Quanto & conta”, porém, cré-se ter sido ja possivel dar curso aquelas medidas
que se reportavam a elaboragdo, organizagdo e aprovagido da Conta Geral do
Territorio.

Da andlise efectuada, e de cujos resultados se foi sucessivamente dando
noticia ao longo dos diversos Capitulos deste Parecer, chegou-se & conclus&o de que
apenas se deu seguimento a sugestao que apontava para a cessagdo, na Tesouraria,
de movimentos contabilisticos que ndo correspondiam a entrada e saida efectiva de
fundos, designadamente quanto ao saldo da execugéo orgamental.

3. Medidas e Acgdes a Implementar

Dando continuidade pratica ao propésito desde o inicio afirmado de contribuir
construtiva e colaborantemente para o aperfeigoamento da Administrag&o Financeira
do Territério no sentido da transparéncia de procedimentos e da correcta utilizagéo
dos dinheiros publicos, o Tribunal formula as seguintes

A. Ambito Legislativo

A legislagdo de caracter financeiro publicada em 1993® e analisada no
Capitulo | deste Parecer, ainda que muito importante, ndo cobre as areas mais

(68) - No ano em curso (1994}, e até ao momento ndo foi publicado qualquer diploma sobre matéria financeira.
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carecidas de disposigbes legais e enunciadas no Parecer sobre a Conta Geral do
Territério de 1992, pelo que se justifica uma insisténcia na necessidade da sua
implementagao.

Recuperando o que se enunciou a prop6sito naquele Parecer e procedendo a
alguns aditamentos, entende o Tribunal que se impde legislagdo actualizada e
ajustada no ambito das seguintes areas:

a) Estrutura e conteudo da Conta Geral do Territério, em cumprimento do
disposto no n°. 2 do art®. 35° do D.L. n°. 41/83/M, de 21 de Novembro,
devendo ter-se em ateng@o a amplitude consagrada no n°. 3 do art®. 9°.
do D.L. n°. 18/92/M, de 02 de Margo (cfr. Cap. Ill - 2.2, deste Parecer);

b) Principios, procedimentos e regras gerais que deverdo presidir as
alteragbes orgamentais (cfr. Cap.lll - 1.5., deste Parecer);

c) Regime juridico das Reposi¢bes (Abatidas e Nao Abatidas nos
Pagamentos) e sua Contabilizagado (cfr. Cap. IV - 2.2 3., deste Parecer);

d) Regime juridico das Operagdes do Tesouraria - criagdo € movimentagdo
de Contas e sua repercussdo na Conta do Tesouro (cf.r Cap. VI - 2.,
deste Parecer),

e) Regime juridico da Divida do Territério, directa ou indirecta, fundada ou
flutuante - art®. 61°. do E.O.M. (cfr. Cap. VI, deste Parecer),

f) Processo de concessao de avales, sua execugdo e garantias com vista ao
cumprimento do art®. 63°, n® 2,do E.O.M. (cfr. Cap. VIl - 2, deste
Parecer);

g) Processo de concessdo, controlo e coordenagdo geral da atribuicdo de
subsidios, subvengbes ou outras formas de apoio, gratuitos ou
reembolsaveis (cfr. Cap. V - 1, deste Parecer);

h) Organizagdo e actualizagdo do Inventario dos Bens Duradouros do
Territério (cfr. Cap. V - 4, deste Parecer).

Porque a questao nao foi objectivamente colocada na Conta em apre¢o, néo se
incluiu no elenco das medidas legislativas propostas as que respeitam ao “Regime
Juridico do Plano e das Linhas de Accéo Governativa”, embora continuem a justificar-

-se,
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B. Outros Ambitos

l. Quanto ao Orgamento

a) Lei de Autorizacdo das Receitas e Despesas - inser¢do de normas
expressas sobre a aprovagdo das “Linhas de Acgdo Governativa®, do
Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracao” e quantificacéo das receitas a arrecadar e das despesas
a realizar (cfr. Cap. lll - 1.2., destes Parecer),

b) Classificacdo Orcamental - adopgéo de uma classificagdo orgénica que
agregue as despesas por departamentos governamentais (cfr. Cap. Il -
1.3. e Cap. IV - 3.2,, deste Parecer);

c) Classificacdo Orcamental (PIDDA) - desagregagdo organica, por

entidades executoras e, dentro destas, por programas e projectos, das
despesas de investimento e desenvolvimento da Administragcdo (cfr.
Cap. It -1.3. e Cap. IV - 3.2.3., deste Parecer),

d) Classificacdo Orcamental (Dotacdes Globais) - substituicdo das
“dotagbes globais” por subunidades orgénicas (ao nivel da Divisdo ou
Subdivisdo) e, dentro destas, desagregacdo da despesa pelas
competentes rubricas da classificagdo econémica (cfr. Cap. Ill - 1.3.);

e) Despesas Comuns - até a sua extingdo, utilizagdo do Capitulo “Despesas

Comuns “ para a previsdo exclusiva das despesas impossiveis de-

imputar as diferentes unidades organicas (cfr. Cap. lll - 1.3. e Cap. IV -
3.1, 3.2.1. e 3.2.2., deste Parecer),

f) Instrucées (Execucdo Orcamental) - emissdo de instrugbes sobre a
execugao orgcamental de forma a esclarecer os servigos e sensibiliza-los
para o atingir das metas propostas (cfr, Cap. Ill - 1.4., deste Parecer);

g) Alteracbées Orcamentais - adopgéo de procedimentos que se ajustem ao
regime previsto nos art°s. 21°. e 22° do D.L. n°. 41/83/M, na redacgéo do
D.L. n° 22/87/M, de 27 de Abril, e aos principios da universalidade, do
equilibrio e da publicidade (cfr. Cap. Il - 1.5., deste Parecer);

h) Principio do Equilibrio - respeito por este principio, também no aspecto
formal, mesmo depois de efectuadas as revisdes ou alteragbes
orgamentais (cfr. Cap. lll - 1.5.3., deste Parecer).
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It Quanto a Conta

a) Conta Geral do Territério - Conteudo - insergdo de informagoes
complementares sobre Tesouraria, Patriménio, Inventario dos Bens
Duradouros, Subsidios, Subengdes ou Qutras Formas de Apoio,
Beneficios Fiscais e Créditos Concedidos (cfr. Cap. lll - 2.2. e Cap. V,
deste Parecer); ‘

b) Conta Geral do Territério - Relatério - rigor na sua elaborag&o, quer do
ponto de vista técnico, quer de conteudo (cfr. Cap. Il - 1.5.1. e Cap. IV -
5, deste Parecer);

¢) Conta Geral do Territério - Contas das Entidades Auténomas - anexago
das contas de geréncia dos Servigos e Fundos dotados de autonomia
administrativa e financeira e ndo sé a simples mengéo, no Relatério,
sobre os respectivos valores globais (cfr. Cap. Ill - 2.2., deste Parecer);

d) Conta Geral do Territério - Forma - aprovagéo formal por sua Exceléncia
o Governador (cfr. Cap. Il - 2.3., deste Pacrecer),

e) Contas Provisdrias sobre a Execucéo Orcamental - cumprimento do
disposto no art®. 36 do D.L. n° 41/83/M, promovendo-se a sua
publicagéo trimestral (cfr. Cap. lll - 2.2., deste Parecer),

f) Conta de Geréncia/Conta de Exercicio - autonomia entre a Conta de
Execucdo Orgamental (geréncia) e a Conta do Tesouro, tornando
coerente a elaboragdo da Conta com o sistema orgamental vigente (de
geréncia) - cfr. Cap. lll - 2.2, deste Parecer,;

g) Reposicées N&o Abatidas nos Pagamentos - contabilizagdo das
respectivas receitas quando constituam reentrada exclusiva de
importancias indevidamente ou a mais pagas em anos anteriores aquele
a que respeita a execugdo orgamental (cfr. Cap. IV - 2.2.3., deste
Parecer);

h) ReposicBes Abatidas nos Pagamentos - utilizagdo deste mecanismo na
escriturac@o e contabilizagdo da reentrada nos Cofres do Tesouro das
quantias pagas a mais ou indevidamente no mesmo ano em que deles
sairam (cfr. Cap. IV - 2.2.3., deste Parecer),

i) Contas de Ordem - Contabilizacdo e Escrituracdo - aperfeicoamento do
sistema, fazendo coincidir os valores levados ao Orgamento e & Conta
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Geral do Territério com os que figuram como receitas proprias nos
orgamentos privativos e nas contas de geréncia das entidades
autdbnomas (cfr. Cap. IV - 2.2.4., deste Parecer);

j) Contas de Ordem - Unidade de Tesouraria - respeito pelo principio,
mesmo considerando a n&o obrigatoriedade de fazer passar pelos
Cofres do Tesouro as receitas proprias arrecadadas directamente pelas
entidades autdbnomas (cfr. Cap. IV - 2.2.4., deste Parecer);

1) PIDDA - contabilizacdo - uniformidade de critérios, pelos diferentes
departamentos envolvidos, na contabilizagdo das despesas pagas em
Conta do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragao (cfr. Cap. IV - 3.2.3,, deste Parecer);

m) Periodo Complementar para o Pagamento de Despesas - cumprimento
rigoroso do estipulado no n° 2 do art®. 27°. do D.L. n°. 41/83/M, fazendo
cessar os pagamentos de despesas em 31 de Janeiro do ano seguinte
aquele a que respeitam (cfr. Cap. IV - 3.3.2., deste Parecer);

n) Taxa de Execucdo Orcamental - calculo da taxa de execug@o orgamental
com base no or¢gamento final ou revisto (considerando as revisdes e
alteragdes introduzidas) e ndo com base no orgamento inicial (cfr. Cap.
IV - 5, deste Parecer);

0) Subsidios - Publicitacdo - extensao a todos os Servigos da Administragdo
da obrigatoriedade de publicagdo de listagens com os subsidios
concedidos, hoje restrita as entidades autébnomas (cfr. Cap. V - 1, deste
Parecer);

p) Subsidios - Coordenacdo - concentragdo numa unica entidade (v.g. na
Direcgdo dos Servigos de Finangas) da coordenagdo financeira da
respectiva atribuigdo, o que traria vantagens quanto a uniformidade e
transparéncia do procedimento (cfr. Cap. V - 1, deste Parecer);

q) Créditos Concedidos - Contabilizacdo - rigor na contabilizagdo dos
créditos concedidos e respectiva amortizagdo com vista a uma correcta
avaliagdo das posigOes activas do Territério (cfr. Cap. V - 2, deste
Parecer),

r) Patriménio - Inventario dos Bens Duradouros - necesidade da sua
organizagao urgente, rigorosa e integral (cfr. Cap. V - 4, deste Parecer);
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s) Operacées de Tesouraria - Contas sem Movimento - exting&o quando ndo
movimentadas (cfr. Cap. VI - 3, deste Parecer);

t) Operacoes de Tesouraria - Contabilizacdo - rigor na contabilizagdo dos
movimentos de Operagdes de Tesouraria por forma a compatibilizar os
registos com os das entidades com eles relacionados (cfr. Cap. VI - 3,
deste Parecer),

u) Divida Publica - apuramento global da divida directa do Territério,
considerando todas as formas que a mesma revista e n2o apenas a que
resulta de contratos formais de empréstimo (cfr. Cap. VIl - 1, deste
Parecer),

v) Divida Flutuante/Divida Fundada - conversdo da divida inicialmente
flutuante em divida fundada, quando a amortizagao venha a ocorrer em
prazo superior a um ano suportando-se os encargos dela decorrentes
através de dotagbes de Passivos Financeiros (a amortizagdo) e de
Despesas Correntes - Encargos (os juros) - cfr. Cap. VIl - 1.2., deste
Parecer);

x) Conta da Caixa do Tesouro em Lisboa - Obrigatoriedade de submisséo a
julgamento, pois se trata de uma verdadeira exactoria (cfr. Cap. VIii - 4,
deste Parecer),

z) Tesouro - consolidagdo na Conta do Territorio da posigdo do Tesouro no
final do ano econdmico, considerando as diferentes entidades por onde
o mesmo se encontra repartido(cfr. Cap. VIII - 6, deste Parecer).

Da analise que acaba de se fazer & Conta Geral do Territrio do ano de 1993

resultam trés situagées (duas delas ja verificadas em 1992) que merecem da parte do
Tribunal

Sao elas as seguintes:

a) Alteracbes Orcamentais - 0 processo da sua realizagéo, designadamente
o recurso aos “reforgos tacitos” ou “aumentos” (que na Conta em
aprec¢o tomaram a designagéo de “alteragbes”) desrespeitou o principio
da publicidade, afectou o equilibrio formal do Orgamento final e pés em

risco a observancia do principio do cabimento prévio das despesas (cff.
Cap. lll - 1.5., deste Parecer).
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- pratica desrespeita os principios da unidade e da universalidade e da-

No Parecer sobre a Conta de 1992 o Tribunal apontou a forma de
corrigir esta irrgularidade, que € a seguinte:

“Quanto a este ponto a opinido do Tribunal, cujo seguimento especialmente se
recomenda, é a de que, enquanto n&o for publicada legislagdo adequada para o efeito,
se ter4 que recorrer, nestes casos, a uma alteragdo orgcamental formal (cfr n°. 2 do art®.
22°. do D.L. n°. 41/83/M). Como na maioria das situagdes aqui em aprego as alteragdes
orgamentais tém como contrapartida “receitas legalmente consignadas™ (vd n°. 2 al a),
do citado art®. 22°), havera que obter autorizagdo de Sua Exceléncia o Governador (ou
do Secretario-Adjunto para a Economia e Finangas, havendo delegac@o) para se
proceder a um reforgo das correspondentes dotagbes da receita e da despesa em
montantes correspondentes ao excesso de cobranga, ji efectivada ou prevista até final

do ano, fazendo-se a devida publicagdo no Boletim Oficial.

S6 assim, pois, se podera observar, relativamente a despesa directamente relacionada
com a receita consignada, o principio do duplo cabimento a que a mesma se encontra
sujeita.”

. Operacées de Tesouraria - Operacoes Orcamentais - a lei ndo consente

a utilizacdo de Operagdes de Tesouraria para proceder a arrecadagdo
de receitas ou ao pagamento de despesas orgamentais. Além disso, tal

inscricdo e cabimento prévio para a realizagao de despesas.

Esta pratica, inequivocamente ilegal, retira credibilidade e rigor ao

Orgamento e a Conta Geral do Territorio (cfr. Cap. VI - 3, deste
Relatério).

Forma simples de corrigir tal ilegalidade sera, como o Tribunal ja
avangou no Parecer sobre a Conta de 1992 (fls. 153), a previsdo
rigorosa das necessidades, inscrigdo do respectivo montante na dotagéo
orcamental adequada e a sua utilizacdo em sede de execugdo
orgamental.

c). Divida Publica - Contabilizagdo e Controlo - da analise feita & Divida
do Territorio (Cap. VII) resultou, em conclusdo, uma descoordenagéo
quanto ao servigo da divida.

Essa descoordenagéo faz com que a Conta do Territério omita, ou pelo
menos encubra, a divida real do Territério.
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O que a este respeito se recomenda é a assumpgéo clara e transparente
das posi¢gbes do Territério e a ‘adopgdo dos mecanismos legais e
financeiros para a sua amortizagéo.

Tribunal de Contas, em Macau, aos 25 de Novembro de 1994. — O Juiz-Presidente (Relator), Manuel
de Oliveira Leal-Henriques — O Juiz da Secc¢éao de Fiscalizagao Prévia, José Luis da Silva Teixeira —
O Juizda Seccao de Fiscalizacao Sucessiva, José Luis Pinto Almeida. — Fui presente. — O Procurador
da Republica, José Alberto Varela Martins.

(Custo desta publicacio $ 181 450,00)
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