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INTRODUGAO

Nos termos do art® 15° da Lei n° 11/90/M, de 10 de Setembro, o Alto Comissariado
apresentara ao Governador e & Assembleia Legislativa, até 31 de Margo de cada ano, um
relatério das suas actividades relativas ao ano anterior, o qual sera publicado no Boletim Oficial.

O propésito subjacente a tal disposigdio ¢ proporcionar aos érgdos de governo propric do
Territério e ao piblico em geral uma visdo sobre o trabatho do ACCCIA (Alto Comissariado
Contra a Corrupgo e a llegalidade Administrativa).

Tal objectivo s6 parcialmente pode ser alcangado uma vez que os deveres de sigilo e de
respeito pelo bom nome das pessoas impdem restri¢des 4 divulgagdo de actos susceptiveis de
configurar infrac¢des criminais. Por isso, no referente a eventuais actos de corrupgdo e outras
fraudes, o relatério é necessariamente pouco explicito.

Pode no entanto dizer-se que, neste dmbito, 0 ACCCIA obteve, durante o ano de 1993,
informagéo substancial que lhe permitiu penetrar em camadas mais profundas deste fendmeno
criminoso. As situagbes mais preocupantes depararam-se em matéria de aquisi¢do de bens e
servigos € no prosseguimento de actividades privadas concorrentes ou conflituantes com o
exercicio de fungdes publicas. Algumas delas em ramos de actividade de elevados factores
criminégenos que, para além de outros males menores, s3o susceptiveis de permitir a infiltragio
do crime organizado no dmbito da fungdo publica.

No dominio das relagdes com a comunidade houve assinaldve! avango em relagdo a
1992. Por via disso registou-se uma notdria aproximagdo entre 0 ACCCIA e a populagdo,
traduzida no facto de quase todos os processos terem sido instaurados com base em
participagdes de cidaddos e na frequente solicitagio de acgdes de esclarecimento.

No ambito da Provedoria de Justiga abordou-se uma vasta gama de questdes, envolvendo
interesses quer individuais quer colectivos, relacionados uns com direitos e interesses legitimos
dos administrados, outros com a imparcialidade e transparéncia da Administragdo Piblica,
privilegiando-se, sempre que possivel, o recurso a vias informais. Algumas medidas propostas,
4 semelhanga do que ja acontecera em 1992, suscitaram viva polémica. O certo porém € que a
apreciagfo das mesmas questdes, em diferentes instancias, tem vindo ao encontro das posigdes
tomadas pelo ACCCIA.

Continua a ser escassa, ou mesmo nula, a participagio de algumas entidades publicas

numa tarefa que exige activo empenhamento de todos. Seria de esperar que os responsaveis de -

alguns Servigos do Territdrio participassem situagdes que fizessem suspeitar de irregularidades

ou, no minimo, dessem cumprimento ao disposto no art® 2°, n° 2, do Dec.-Lei n® 7/92/M, de 29
de Janeiro. O que nio tem acontecido.

Mas ndo s6. No que se refere s recomendagdes dirigidas 4 Administragdo, embora uma
elevada percentagem das mesmas tenha tido acolhimento favoravel, em alguns casos as
respostas néo sio dadas no prazo fixado por lei, ja excessivamente longo.

Quando a Administragdo reconhega o bem fundado das reclamagdes deve ser célere em
reparar as situagdes a que as mesmas aludem. Quando ndo concorde com o seu teor nio the serd
dificil, no prazo legal de 90 dias, coligir argumentos justificativos do seu nfo acatamento.

Um dos aspectos mais salientes deste relatério é a sugestdo de reestruturagiio do
ACCCIA em ordem a poder avangar para um modelo que lhe permita interven¢o mais actuante.
Tal reestruturagfio passaria pela revisio dos diplomas que criaram o Alto Comissariado, o
Servigo do Alto Comissariado e, complementarmente, pelo aperfeigoamento do regime penal da
corrupglo, aspectos ligados ao processo penal e legislagfio avulsa relacionada com a actividade
administrativa.

Os diplomas relativos a0 ACCCIA e ao SAC (Servigo do Alto Comissariado) assentam
em pressupostos que, afigurando-se ajustados ao langamento inicial do projecto, se encontram
agora ultrapassados e desajustados para uma nova dinamica que se pretende para este Servigo.

Designadamente na drea da investigagio € indispensivel uma estrutura tecnicamente
apetrechada com diversas 4reas de especializagio.

Finalmente um reparo  designago em chinés do ACCCIA. A populagdo de Macau tem
reclamado da mesma dizendo que o nome, tradugio literal da versdo portuguesa, é muito
extenso e ndo comporta mensagem facilmente apreensivel.

A designagio ( ) prevista na Lei Basica abarca ambas as vertentes da
actividade do ACCCIA. Tendo porventura o inconveniente de ser idéntica & do ICAC de Hong
Keng, o certo ¢ que ir4 ser adoptada no futuro. Seria pois de ponderar quanto a ser ou niio
consagrada de imediato. i

O Alto Comissdrio,

Jorge Alberto Aragdo Seia
Juiz-Desembargador

ORCAMENTO

Em matéria orgamental o Servico do Alto Comissariado segue o regime financeiro das
entidades auténomas - art® 11° do Dec.-Lei n® 7/92/M, de 29 de Janeiro - tendo como
especialidades relativamente a tal regime o facto de o orgamento ser directa e autonomamente
submetido a aprovagdo da Assembleia Legislativa - art® 41°, n° 2, da Lei n° 11/90/M, de 10 de
Setembro - e de, no que respeita 4 execug¢do orgamental, serem exercidas pelo Alto Comissario
as competéncias do Governador - art® 23° do Dee.-Lei n° 7/92/M.

O orgamento privativo do Aho Comissariado Contra a Corrupgdo e a llegalidade
Administrativa (o segundo do S.A.C.) para 0 ano em andlise foi aprovado pela Assembleia
Legislativa através da Resolugdio n°® 07/92/M, publicada no Boletim Oficial n® 48/92, de 30 de
Novembro, no valor de Mop $16.006.000,00 (Dezasseis milhdes ¢ seis mil patacas).

Através da resolugdio n° 3/93/M, de 27 de Abril da mesma Assembleia, publicada no
Boletim Oficial n® 19/93, de 10 de Maio, foi aprovado o 1° orgamento suplementar do S.A.C.
para o ano em analise, em que se integrou o excesso de saldo da geréncia de 1992, no valor de
Mop $1.429.723,70.

O total dos dois orgamentos é de Mop $17.520.762,20, cujo valor foi aplicado nas diversas
acgdes e actividades do Alto Comissariado do ano de 1993.

RECEITAS

Do total de receitas previstas, & semelhanga do ano anterior, destaca-se o capitulo 05
(transferéncias), mais exactamente, a rubrica 05-01-01-00 "Subsidio do Governo do Territério",
onde foram inscritas Mop $15.500.000,00, - resultante do valor inscrito no O.G.T. como
transferéncias a favor deste Alto Comissariado - que s6 por si representam praticamente 100%
das receitas previstas, tendo-se orgamentado nas restantes rubricas valores meramente residuais -
de forma a prevenir a eventual arrecadagdo de receitas proprias, de acordo com o previsto no art®
12° do DL n° 7/92/M, de 29 de Janeiro.

Relativamente a taxa de execugio do orgamento de receitas ela cifra-se nos 100,5%, o que
em termos reais se traduz na arrecadago a mais de Mop $85.038,50 (Qitenta e cinco mil, trinta e
oito patacas € cinquenta avos). O referido acréscimo deve-se exclusivamente as receitas
arrecadadas nas rubricas 08-01-00 "Receitas eventuais e ndo especificadas” onde se cobraram
Mop $ 33.300,00, mais Mop $32.300,00 do que se encontravam orgamentadas e na rubrica 14-
00-00 "Reposigdes nio abatidas nos pagamentos”, rubrica, onde se cobraram Mop $57.738,70
mais Mop $56.738,70 do que as inicialmente previstas. Nas restantes rubricas ("Juros - sector
piiblico”; "Outros subsidios"; “produto da alienagio de bens proprios"), nfio se arrecadaram

. qualquer receitas.

Se analisarmos as receitas por fontes de financiamento, verifica-se que o valor previsto
para as receitas proprias (Mop $1.935,723,70), foi ultrapassado em Mop $85.038,50, a que
corresponde a uma taxa de execugdo de 104,4%, enquanto nas dotagSes orgamentais ("Subsidio
do Governo do Territério™), se arrecadou a totalidade das receitas previstas. ’

DESPESAS

Os objectivos assinalados na proposta orgamental para o ano econémico de 1993, foram
praticamente atingidos na sua totalidade.
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Das Mop $17.435.723,70 (dezassete milhdes quatrocentas e trinta e cinco, setecentas e
vinte e trés patacas e setenta avos) orgamentadas, realizaram-se despesas no valor de Mop
$14.065.059,90 (catorze milhdes, sessenta e cinco mil, cinquenta e nove patacas e noventa
avos), respectivamente Mop $13.198.362,80 em despesas correntes (64,6% em despesas com
pessoal; 15,4% despesas com a aquisigiio de bens e se'rviqos; 1,3% transferéncias correntes e
0,1% outras despesas correntes) e Mop $866.697,00 em despesas de capital (18,7% em outros
investimentos).

A taxa global de execugdio do orgamento de despesas foi de 80,7%, cifrando-se, ao nivel
dos capitulos, nos seguintes valores:

Capitulo 01 - Pessoal

No capitulo de pessoal a taxa de execugdo foi de 89,2%, sendo ao nivel dos grupos de
destacar a taxa de execucdo verificada nas "remuneragdes certas e permanentes” (90,9%),
ficando os restantes acima dos 60,0%, com excepgdo dos grupos: "Abonos em espécie” (44,9%);
"Compensagio de encargos” (43,5%).

Capitulo 02 - Bens e servigos

No capitulo 02 (bens e servigos), a taxa de execugdo verificada foi de 71,4%, sendo em
relagdo aos grupos de: 56,4% nos "bens duradouros”; 61,1% nos "bens ndo duradouros” e,
73,2% na "aquisigdo de servigos".

Capitulo 04 - Transferéncias correntes

O capitulo 04 (transferéncias correntes), era composto sé por um grupo (sector publico)
pnde se verificou uma taxa de execugdo de 88,4% correspondendo aos encargos do SAC com as
compensagdes para a aposentagdo (92,8%) e sobrevivéncia (62,0%).

Capitulo 05 - Outras despesas correntes

No presente capitulo, a taxa de execugdio foi de 31,0% sendo no entanto dentro do
orgamento do SAC, aquele que menos influencia a taxa de execugo global, por se tratar de um
capitulo onde o valor orgamentado foi bastante reduzido ($15.723.70).

Capitulo 07 - Outros investimentos

O capitulo 07 (Outros investimentos), trata-se do tinico inscrito nas despesas de capital. A
taxa de execugdo verificada foi de 46,8%, sendo o capitulo onde as expectativas ficaram um
pouco abaixo do que estava previsto, principalmente na rubrica "Magquinaria e equipamento",
onde os 38% de taxa de execugdo se ficou a dever a0 atraso que se verificou na realizago das
obras de adaptagdo na cave das nossas instalagbes, o que, impossibilitou um melhor
aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis.

Analisando, em termos comparativos, a geréncia em andlise com a geréncia anterior
(1992), verifica-se que tiveram taxas de execugdo idénticas, residindo a sua diferenga em apenas
3 décimos.

RECEITAS
GERENCIADE 1993

CLASSIFICAGAO EcCONSKICA

céprco

DESIGUAGKD

RECEITASB
PREVISTAS

04-00-00~00

05-00-00-09

¢6-00-00-00

03-00-00-00

09-00-00~00

13-00-00-00

14-00-00-00

RECEITAS CORRENTES
Rendinentos de propriedade
Transferdncias
Vendas de bLens duradouros

Outras receitas Correantes

RECEITAS DE CAPITAL
Venda de bans de investimento
Outras gxeceitas de caplital
Reposigées nio abatides nos pagamentos

TOTAL DE RECEITAS

15,504,000.00
1,000.00
15,501,000.00
1,000,00

1,000.00

$02,000.00
1,000.00
$00,000,00
1,000.00

16,006,000.00

ORCAHENTOS ToTAL RECEITAS DIFERENGA TAXA pE
SUPLEHENTARES ORGAHENTADO COBRADAS ENTRE zrECUGAo
ORCAKENTADO (em pavcent,)
coBRADO

0.00 | 15,50¢,000.00 15,533,300.00 zi,Joo.oo 100.2
¢.00 1,000.00 e.00 t1,000.00 0.0
0.00 15,501,000.00 15,500,000,00 (1,000.00 100,90
0.00 1,000,00 0.00 (1,000.00 0.0
v.00 1.005.00 33,300.00 32,300.00 3,330.8
1,429,723.70 1,931,723.70 1,967,452.20 55,730.50 102.9
0.00 1,000.00 0.00 {1,000.00 0.0
1,429,723.70 1,929,723.70 1,929,723.70 6.00 100.0
1,000.00 $7,738,50 56,738.50 5,773
1,429,723.70 17,435,723.70 17,520,762,20 25,030.50 100.3
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DESPESAS ORCAMENTADAS

(65.67) PESSCAL

DESPESAS EFECTUADAS

(6.2%) OUTINV.

(0.071) QUT.CESP,

(19.9%) &
(1.3%) TRANSF. CORRENTES

INSTALACOES

O Alto Comissariado esta dotado de instalagBes proprias conforme determina o n° 3 do art®
38°da Lei n® 11/90/M, de 10 de Setembro.

Como ja foi salientado no relatério de 1992, o edificio ndo dispde das methores condigdes

-para funcionamento de um servigo publico, ndio sé pelas suas caracteristicas arquitectdnicas mas

também porque o espago ¢ exiguo, sendo com grande dificuldade que consegue acolher pessoal
e equipamento.

Ao longo do ano de 1993 foram realizadas obras de adaptago na cave, para ser possivel
obter espago de instalagdo para todos os funciondrios, equipamento e mobilidrio.

Tal objectivo foi alcangado mas em condigdes que permitem o funcionamento do servigo
de forma muito precéria, arredando qualquer hipétese de obtengdo de mais espagos, cuja falta é

notdria.

O redimensionamento do Alto, Comissariado é questdo que terd de se colocar a curto
prazo, em termos que adiante serdo referidos.

Para tal, sera imprescindivel a obtengfo de novas instalagdes.

PESSOAL

Conforme o previsto no Dec.-Lei n® 7/92/M, de 29 de Janeiro, a dotagfio de pessoal do

Servigo do Alto Comissariado é.de 30 lugares, a que acrescem 3 do Alto Comissariado.

Tal dotagfo distribui-se pela forma seguinte:

Alto Comissariado
Alto Comissario
Adjuntos, 2

—_

Gabinete do Alto Comissirio
Chefe de Gabinete.
Secretérias pessoai 2

Servigo do Alto Comissariado
Consultores e Coordenadore 2

Servigos de Assessoria
Assessores e Peritos 4

Servigo de Apoio Técnico

Chefe. 1

Intérpretes-tradutore 2

Oficiais de Justiga ou Pessoal Técnico- 4
-Administrativo..

Assistentes de Relagdes Piblica 2

Servigo de Administragio Geral

Chefe 1

Pessoal Técnico-Profissional e 3
Administrativo.. .

Pessoal dos Servigos Auxiliares.......oicsreressenasseans 8

Verifica-se pelo exposto que, na area que poderiamos designar por operacional, hd no SAC
apenas 15 elementos, nimero no qual se incluem 2 intérpretes-tradutores, quatro funciondrios de
apoio para os servigos de instrugdo, com fungdes equivalentes as dos oficiais de justica, e 3
funcionérios (1 coordenador e 2 assistentes de relagdes publicas) para servigo de contacto com o
publico e relagdes com a comunidade.

No trabalho propriamente dito de investigagdo hé apenas os 4 assessores, um coordenador
e adjuntos, com a progressiva integragdo, também nesta area, do chefe de divisao técnica.

Tendo em conta o universo das fungdes que thes competem - instrugdo de processos do
ambito criminal e de provedoria - € indiscutivel que este Servico se encontra extremamente
carenciado.

No inicio de 1993 havia no SAC apenas 20 elementos, tendo o restante pessoal ingressado
ao longo do ano de 1993. O quadro ficou preenchido no més de Dezembro.

Procurou privilegiar-se o recrutamento local.

Pessoal local e bilingue sfio os dois coordenadores, o chefe da divisio técnica, sete dos
oito elementos do Servico de Apoio Técnico e um funciondrio do Servigo de Administragdo
Geral.

Recrutados no exterior foram o Chefe de Gabinete, Adjuntos e Assessores, € um oficial de
justi¢a, embora todos eles, & excepgo do Chefe de Gabinete e do oficial de justiga, estivessem a
prestar servigo no Territdrio, em diferentes Servigos, dos quais transitaram para o Alto
Comissariado.

Todo o restante pessoal é de recrutamento local.

Para possibilitar uma melhor integragdo do pessoal local e methor aproveitamento das suas
capacidades profissionais foi iniciada uma metodologia de trabalho que passa pela instrugdo de
alguns processos em lingua chinesa. No ano de 1994 irdio ser separadas 2 sec¢Bes de processos,
uma com instrug@o dos mesmos em lingua portuguesa e outra em lingua chinesa.

Sé dessa forma sera possivel que elementos locais, juristas de formagdo chinesa, possam
dar um contributo mais valido, &4 medida das suas reais capacidades, sem prejudicar os servigos
que dispdem de quadro tdo reduzido.

De todo 0 modo o recrutamento no exterior continua a ser imprescindivel dada a caréncia
de quadros locais, na drea juridica, com alguma experiéncia em trabalho de investigago.
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MOVIMENTO PROCESSUAL
Consideragdes Gerais

O presente relatério nfio se afasta em linhas gerais da metodologia seguida no ano anterior,
procurando apresentar mapas e grificos estatisticos reveladores do nimero de processos
entrados, origem das queixas, processos findos, tematica sobre que versam e respectivo destino.

Na segunda parte é feito um résumo das queixas apresentadas, seu resultado final ou
estado em que se encontravam os processos em 31 de Dezembro de 1993,

Em anexo estdo juntas as recomendag¢Oes e sugestdes formuladas e o protocolo celebrado
entre 0 ACCCIA e o Provedor de Justiga de Portugal.

Os mimeros que identificam os processos néo comrespondem ao respectivo mimero de
registo, nem A respectiva ordem de entrada.

Nos sumdrios dos processos, e quando estejam em causa suspeitas de infracgdo criminal,
evitam-se referéncias que possam violar o dever de sigilo. Este facto tem como possivel
contrapartida acusages de que 0 ACCCIA pouco ou nada investiga. Suporta-se estoicamente tal
alegagfio, em nome da defesa do direito dos cidaddos, j4 que o tempo se encarregara de reparar a
ofensa.

NUMERO DE PROCESSOS

Durante o ano de 1993 foram instaurados 179 processos, 0 que representou um ligeiro
aumento (12) em relago ao ano anterior.

Para além disso, foram recebidas mais 18 queixas que, por ndo conterem matéria bastante
para determinar acgfio imediata do ACCCIA, aguardam eventual comunicagiio de elementos
complementares.

Entraram ainda mais 36 queixas das quais 20 foram liminarmente arquivadas, por
insuficiéncia de dados para encetar qualquer investigagfio. As restantes participagdes, por se
reportarem a factos alheios & competéncia de interven¢io deste organismo ou exigirem avultados
meios de vigilancia, foram remetidas a Policia Judiciéria (15) e ao Ministério Pablico (1).

Dos processos entrados mais os vindos de 1992 foram findos 141, ficando pendentes para
1694, 132 processos.

No niimero dos processos pendentes incluem-se 16 nos quais foi j& proferido despacho

final mas que, até 31 de Dezembro de 1993, nfo tinham ainda recebido resposta as
recomendagdes formuladas.

MOVIMENTO DE PROCESSOSNO

ANO DE 1993
Vindos do ano anterior X 94
Entrados no corrente ano 179
TOTAL 273
1. Arquivados 109
2. Tucorporados ou apcnsados 9
3. Remetidos:
=TiC 4
M P 12
— PSP 1
-PJ - 6]
Total: 23] 23
TOTAL: 141 141
PENDENTES PARA O PROXIMO ANO 132

(30.9%)

(35.4%) 2

20 3 ~ Inorporadus ou apensadoss 4 — Remetidos

ORIGEM DAS QUEIXAS

O maior volume de queixas (162) foi apresentado por. particulares, 102 dos quais
identificados.

16 processos foram instaurados por iniciativa do Alto Comissario, 3 dos quais com base
em noticias dos érgdos de comunicagdo social.

Em relag@io a0 ano anterior regista-se um grande aumento das queixas apresentadas pelos
cidaddos e aumento também do nimero daqueles que se identificam nas respectivas
participagdes.

Verificou-se mais uma vez acentuada relutincia por parte dos Servigos Publicos em dar
cumprimento ao disposto no art® 2°, n° 2, do Dec.-Lei n® 7/92/M, de 29 de Janeiro, tendo sido
feita uma tinica comunicagdo.

_ Refira-se a este propésito que, no ambito de organismos congéneres existentes na regido
Asia-Pacifico, as participagbes de organismos piblicos atingem em geral uma percentagem
significativa, chegando a atingir 70% do total das participagdes feitas.

Por iniciativa do Alto Comissério foram questionados os diversos Servigos para
informarem das ac¢Ges disciplinares desencadeadas. :

Embora tal nimero ndio tenha sido significativo, constatou-se que, em vérios casos,
deveria ter sido feita comunicagfo ao Alto Comissariado, o que ndo aconteceu.

Para além do dever imposto pelo Dec.-Lei n° 7/92/M, de 29 de Janeiro, no &mbito dos
deveres especiais de colaboragdo que, nos termos da Lei n° 11/90/M, de 10 de Setembro,
impendem sobre as entidades piblicas, deveriam estas entidades comunicar a0 ACCCIA todos
os indicios ou noticias que justifiquem suspeitas de actos de corrupgdo, delito contra o
patriménio piblico, exercicio abusivo de fungdes publicas ou actos lesivos do interesse piblico -
v. art® 4% al. a), da Lei n° 11/90/M. Isto independentemente da instauragio de qualquer
procedimento disciplinar, ou mesmo do facto de tais situagdes poderem estar a ser apuradas por
outros organismos de investigagio criminal. E que tais comunicages nfo visam apenas a
instaurago de processos mas também dar a este organismo, vocacionado para a prevencdo e
repressdo de actos corruptos, uma informag¢io o mais completa possivel, de forma a poder
estudar o fenémeno da corrupgdio em Macau, perseguir os seus agentes e propor medidas que
possam travar a sua pratica.

PROCESSOSINICIADOS EM 1993
(Segundo a origem)

— Queixas de particulares 102
— Queixas anénimas 60
— Participagbes de entidades pablicas ‘s 1
— Iniciativa do Alto Comissario 13
— Iniciativa do Alto Comissario com base em noticias
de orgaos de comunicacéo social 3
TOTAL 179
> (57.0%) 1
(1.7%) 5
> ]
4
4’ (7.3%) 4

(0.6%) 3

1 - Parti 3 — Entidades pibli 4 ~ Iniciativa prépria; S ~ Comunicagio social
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PARTICIPACOES POR MATERIAS E
CLASSIFICACAO DOS PROCESSOS

Tendo em conta o conjunto das atribuigdes do Alto Comissariado, os processos estio
classificados com referéncia a sete codigos:

1 - Relativas a eventuais actos de corrupgdo e fraude e delitos contra o patriménio
publico;

2 - Referentes a eventual exercicio abusivo de fung@es piblicas;

3 - De fiscalizagfio da licitude e correcgdo administrativa de actos que envolvam
interesses patrimoniais;

4 - Para eventuais propostas de apreciagio de inconstitucionalidade e ilegalidade;

S - Para eventuais propostas. de medidas administrativas, interpretativas e
legislativas;

6 - Relativas a possiveis actos violadores de direitos, liberdades e garantias dos
cidadgos;

7 - Referentes a eventuais actos violadores de direitos e interesses legitimos dos
administrados.

Dadas as duas vertentes do ACCCIA (comissariado contra a corrupgdo ¢ provedoria de
justiga) sucede com frequéncia que no mesmo processo se averiguem factos que tém a ver com
ambas as esferas de actuago. Dai que o niimero de processos instaurados ndo coincida com o
que resulta da soma da incidéncia processual de todos eles.

Neste capitulo ndo se detectam situagdes muito diferentes das ocorridas em 1992, sendo a
diferenga mais significativa aquela que envolve uma acentuada redugio do niimero de processos
que 1ém a ver com a fiscalizagdo da licitude e correcgio administrativa de actos envolvendo
interesses patrimoniais.

Estes processos referem-se em muitos casos s obras e contratos mais avultados a nivel
dos organismos mais importantes da Administragio. Embora se considere prioritario insistir na
fiscalizag@o de actos que envolvam interesses patrimoniais, a experiéncia do ACCCIA de 1992
permitiu concluir que, no dmbito das obras e contratos acima referidos, se no justificava
apertado controle. Optou-se pois por uma fiscalizagio mais ou menos aleatéria, o que se
reflectiu no decréscimo do niimero de processos.

O maior niméro de processos resulta de queixas relativas a actos violadores de direitos e
interesses legitimos dos administrados e suspeitas de corrupgZo ¢ delitos contra o patriménio.

Por sua vez as suspeitas de corrupgio estdo frequentemente associadas a eventual
exercicio abusivo de fungdes piiblicas e a actos de administragdo envolvendo interesses
patrimoniais.

Em cada um destes casos ganham preponderancia situagdes de associagio de interesses

piiblicos e interesses privadoc - maxime cumulagdo de fungdes - e oferta ou exigéncia de
comissdes por ocasido de aquisicdo de bens ou servigos.

PARTICIPAGDES POR MATERIAS

Tipo Descrigao Incidéncia
Processual
1 Actos de Corrupcao e delitos contra o patrimonio c- 70
2 Exzrcicio abusivo de fungdes publicas 18
3 Fiscalizagzo da licitude e correccdo administrativa de
actos que envolvam interesses patrimoniais 12
4 Propostas de promocéo da apreciacéo de inconstitu~
cionalidade e ilegalidade —
5 Propostas de medidas administrativas, interpratativas
e legislativas 10
6 Dirzitos, liberdades e garantias dos cidadaos 6
7 Actos violadores de direitos e'interssses legitimos
dos adminisirados 87
(31.5%) 1
(89%) 2
(5.99) 3
(0.0%)
(4.97%) 5
(3:0%) 6

(429%) 7

Classificagé@o dos processos de acordo
com as matérias—tipo
indicadas no mapa anterior

Tipo combinado de matérias Numero de processos

5

~N|O|O|BD | W[ —

1e2 1
1e3
1e7
2e7

N
= W= WNHO|O|O|~NO|m]|N]|—

(28.5%) 1

(7.3%) Outros

(Ga%)1e3

(44.19) 7
(56%)1e2

PROCESSOS ARQUIVADOS

Dos 109 processos arquivados, 78 situam-se no dmbito da actividade administrativa, 23 na
area criminal e 8 envolvendo ambas as vertentes.

No que se refere ao 4mbito penal, 14 processos foram arquivados por falta de fundamento,
outros tantos por falta de indicios de qualquer infracgio e 3 outros pelo facto de a investigagio
sobre factos idénticos estar pendente no TIC, M® P° ou policias. Saliente-se que neste nimero
total se incluem oito processos que envolviam também questdes da drea administrativa.

No dominio da actividade administrativa, um processo foi arquivado por falta de
competéncia do ACCCIA, 2 a pedido dos queixosos, tendo 33 sido arquivados por falta de razio
dos participantes.

22 processos foram arquivados apés ter sido feita recomendago & Administragdo, nalguns
casos ainda em 1992, mas cuja resposta foi recebida em 93. Para além das recomendagdes feitas
nestes processos, foram formuladas mais 16, que aguardam resposta, pelo que os processos
respectivos, em 31 de Dezembro de 1993, estavam ainda pendentes.

Um niimero significativo de processos - 20 - foi arquivado pelo facto de os problemas que
determinaram as queixas terem sido sanados no decurso do processo, por intervengio do Alto
Comissariado, sem que se tornasse necessario fazer qualquer recomendagdo. Em geral tratava-se
de questdes que exigiam intervengdo urgente sob pena de a acg@o deste Servigo perder qualquer
efeito 1til.

Registe-se que nestes casos se verificou uma boa colaboragio por parte dos organismos
envolvidos, o que permitiu satisfazer o interesse dos participantes e reforgar positivamente a
imagem da Administragfo. ’

Alids, sempre que possivel, o Alto Comissariado procurard intervir por vias informais por

forma a reduzir a carga burocritica dos Servicos e satisfazer, com a maior brevidade, as
g Cr, ¢
pretensdes, que sejam justas, dos administrados.

Processos Arquivados — Matérias

1. Pracessos Arquivados

— Matéria administrativa 78

23
— Matgriz Penal e Administrativa -8
Total 108 109
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2. Motivos de Arquivamento
a) Ambito Penal

— Falta de fundamento 14
— Falta ds indicios 14
— Investigacdes ja pendentes no TIC, M° P°
ou policias - 3 31

b) Ambito Administra%vo

— Falta de competéncia 1

— A pedido do participante 2

— Queixas infundadas 33

— Resolvido o problema no decurso do processo 20

- Recomendagdes ou sugestoes & administragdo - 22 78
Total 108

PROCESSOS ENCAMINHADOS PARA OUTRAS ENTIDADES

O ‘total dos processos remetidos para outras entidades foi de 23, dois dos quais para
eventual acgdo disciplinar e os restantes para eventual procedimento criminal.

Para além destes processos, haver4 que ter em conta as participagdes remetidas 4 P.J. e M®
Publico, referidas na rubrica "NUMERQ DE PROCESSOS", vérias das quais concernentes a
suspeitas de corrupgio, para cuja investigagio o ACCCIA ndo dispunha de meios humanos e
materiais.

Dos processos remetidos para eventual procedimento criminal nem todos se prendiam
directamente com as atribuigdes deste Servico, tendo os factos sido detectados na averiguagdo de
matérias concernentes & actividade administrativa.

Em tais circunstincias, e em cinco processos, apuraram-se factos eventualmente inte-
gradores de crimes de burla, exercicio ilegal de profissdo titulada, ofensas corporais, jogo ilicito,
imigragdo ilegal e trabalho ilegal.

Os restantes 16 processos prendem-se com eventuais crimes de corrupgio ou previstos no
regime penal da corrupgo.

A maioria destes processos esta pendente no TIC, na fase de instrug#io preparatoria.

Segundo informagdo prestada pelos servigos do Ministério Publico, em finais de 1993 e
relativamente a todos os processos remetidos a juizo em 1992 e 1993, apenas em 10 tinha sido
proferida decisdo final, tendo 3 ficado a aguardar a produgio de melhor prova, 3 arquivados € 4
foram a julgamento, tendo os arguidos sido condenados. Num dos casos por mera contravengdo
e nos restantes por crime, de gravidade menor, pelo que as condenagBes foram com pena
suspensa.

Todos os restantes processos, muitos deles envolvendo suspeitas de graves infracgses,
encontram-se pendentes nas circunstancias ja referidas.

Esta situagdo tem merecido preocupagdo por parte do ACCCIA, preocupagdo esta
oportunamente transmitida ao Exmo. Procurador da Repiblica junto do Tribunal de
Competéncia Genérica que, sensivel ao melindre que a mesma envolve, deu orientagdes no
sentido de se dar rapido andamento aos processos de maior ressonéncia social, alguns dos quais
relacionados com suspeita de praticas corruptas. Orientagdo esta da qual alids o Exmo. Sr.
Procurador deu conhecimento aos Orgdos de Comunicaggo Social.

O Alto Comissariado espera ¢ estd convencido de que o ano de 1994 verd a apreciagio, em
juizo, dos processos mais complexos instruidos pelo ACCCIA, facto este que por si s6 tera forte
influéncia desmotivadora de actos corruptos.

Processos Remetidos
1— Processos Remetidos a Outras Entidades
-TiC 4
— MeP° 12
— PSP 16
- PJ
Total 23
2-—-Naturezados Processos
— Por suspeitas da corrupgao e frgude ou outres 5
delitos contra o patrimonio pablico
— Outros actos ilicitos detectados no decurso de
investigagbes efectuadas pelo ACCCIA: .
— Burla 1
— Ex. ilegal de profisséo titulada 1
—~ Ofensas corporais 1
— Jogo ilicite
- Imigragao clandestina e trabalho ilegal ;
— Inf. disciplinar
Total 23

RECOMENDAGOES DIRIGIDAS A ADMINISTRACAO

Em 1993 foram dirigidas 35 recomendagdes 4 Administragio das quais, em 31 de
Dezembro, 16 aguardavam ainda resposta. 13 obtiveram resposta favoravel, 1 foi aceite
parcialmente e 5 ndo foram aceites.

Das recomendagdes ndo aceites uma refere-se ao Dec.-Lei n® 5/93/M, de 8 de Fevereiro,
outra ¢ relativa a cessagio de prestagiio de servigo no Territério por parte de um recrutado na
Repiiblica, a cujo conjuge foi mantido o vinculo no &4mbito do mesmo Servigo. Nio foi aceite
também uma recomendagfio para pagamento de indemnizagSes por cessagio de contrato de
trabalho, uma outra relativa a recusa de colocagdo de funcionario recrutado no exterior e,
finalmente, uma recomendagfo para que fosse instaurada acgdo judicial visando a salvaguarda
de interesses patrimoniais do Territério. Esta recusa, no entanto, resultou do facto de estarem em
curso negociagdes com vista a satisfazer o mesmo interesse por via negocial.

As recomendagGes tém em boa parte a ver com questdes individuais porquanto, em geral,
sdo também individuais as queixas apresentadas. Contudo, num bom numero de situagdes, as
mesmas vao de encontro ao interesse de camadas mais ou menos amplas da populagéo, como
seja o problema das horas extraordindrias dos professores, dispensa de servigo para formagio
académica, problema suscitado pelo Dec.-Lei n® 5/93/M, situagfio dos enfermeiros-chefes que
ndo frequentaram os cursos da Escola Técnica da D.S.S., seguranga de locais frequentados pelo
publico, Regulamento Geral de Administragdio de Edificios Providos em Regime de Contratos
de Desenvolvimento para Habitagdo, remessa para o Tribunal Administrativo dos processos de
execugdes fiscais e alteragiio da Portaria n® 290/93/M, informagsio expressa e atempada nos
casos de cessagdo da prestagdo de servigo no Territério, por parte de funcionérios recrutados no
exterior, recomendagio no sentido de se pdr termo a uma pritica de dupla penalizagdo
relativamente a funciondrios cuja pena de demissio seja convertida na de aposentagido
compulsiva, etc.

Virias recomendages procuraram sensibilizar a Administragio no sentido de ser
imprimido maior rigor nos processos de concurso publico para aquisi¢do de bens e servigos e
obstar a situagdes de injustificada dispensa de concurso.

Finalmente, foram feitas recomendacdes visando simplificar e dar maior celeridade 2
actividade administrativa para mais rapida satisfagdo dos interesses dos administrados -
instauragio de procedimento disciplinar por injustificada morosidade no andamento de
processos administrativos, constituigdo de um organismo integrado de licenciamento e
fiscalizagdo, passagem e entrega, se possivel imediatamente ao pedido, de certiddes de teor
matricial.

Uma questdo que exigiu por diversas vezes a interveng8o do Alto Comissariado prende-se
com a venda de iméveis da Administragdo a funciondrios, particularmente no ambito dos CTT.
O ACCCIA em todos os casos que the foram expostos sempre pugnou para que a Administragdo
ndo introduzisse nos contratos clausulas que exorbi 1 0 4mbito da liberdade contratual
delimitado por lei, recomendando o afastamento de clausulas que agravavam a situagio dos
promitentes-compradores.

Refira-se todavia que, embora sem suporte legal, as las da Ad ¢do eram
eticamente justificiveis porquanto as vicissitudes do periodo de transigdo, ndio equacionadas ao
tempo da elaboragdo da lei, podem conduzir a que o objectivo de methor satisfazer o direito a

habitagdo dos funcionarios seja preterido em favor de propésitos de natureza especulativa.

Dai que tenha sido bem vinda a alteragfo legislativa, operada j& em principios de 1994,
através do Dec.-Lei n° 8/94/M, de 31 de Janeiro, visando salvaguardar os interesses do
Territério, sem pdr em causa os direitos dos funciondrios que merecem protecgio legal.

Recomendagdes e Sugestdesno Ambito da
Actividade Administrativa

Entidade Total Aceites Nio aceites Parcialmente | Agvardam
- aceites resposta

2) Recomendagoes

SAEF 9 3 ! - 5

SATOP 5 1 - 1 3

SAT 1 1 - - -

SASAS 6 s - - 1

SAAEJ 8 i 2 ~ 3

SAS 1 - - = 1

SACTC 4 - 2 = 2

N Total 34] 13 | 5] 1] 15
b) Sugestes

GM 1 - - 1
[_TOTAL GERAL 35 13 5 1 16
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Recomendacdes

(455)2

(185)7

@3

1= SALF; 2 — SATOR, 3 — SAK & = SASAS: § ~ SAAEE 6 = SAS: 7 — SACTC

Receptividadedas Recomendag&esFeitas

[QEL5 %1

Y

5 — Acim: 9 — Nio aczitex: 10 « Pargalmente acziteg 11 ~ Agiardam cesposta

ACCOES DE SENSIBILIZACAQO

Como se referiu no relatério de 1992, uma das preocupagdes do ACCCIA, para o ano de
1993, era dinamizar o servigo de relagdes publicas, com vista ao desencadeamento de acgGes de
esclarecimento.

O crime de corrupg¢do aparentemente ndo tem vitimas. De forma imediata desencadeia até
vantagens para os respeclivos agentes, e terceiros, alheios a tais priticas, nio se sentem
motivados a colaborar no seu combate, até por receio de que tal atitude possa desencadear
represalias.

Esta situaggo levou a que organismos especializados no combate & corrupgio situassem na
educagdo e relagdes com a comunidade uma especial énfase como forma mais eficaz de obter
resultados a médio e longo prazo. :

A titulo de exemplo refira-se que em Hong Kong, s6 no "Community Relations
Department" do ICAC, trabalham mais de 200 funcionérios.

Enquanto a populagiio ndo sentir que a corrupgdo afecta fortemente os seus interesses,
minando a Administragdo, pervertendo o sentido da aplicagdo da lei, quebrando a igualdade de
oportunidades, o seu combate no poder4 ter grande eficdcia.

Neste dominio procurou-se antes de mais uma fécil ligagiio do ACCCIA com os cidadios,
através da instalagio de HOT LINE ligada 24 horas por dia.

Tal servigo destina-se ndo s6 ao recebimento de queixas mas também ao pedido de
informagdo ou esclarecimento que seré prestado desde que o interessado fornega elementos para
poder ser contactado.

Foram realizadas campanhas de divulgagdo através de publicidade em autocarros,
anuncios na imprensa, spots na radio e televisdo e programas televisivos e radiofénicos de
esclarecimento, com a presenga do Coordenador do Servigo.

Foram produzidos materiais de divulgagdo, particularmente em material didéctico para
distribuigio nas escolas e um filme de esclarecimento.

Foram efectuados 11 encontros no ambito de diversas associagdes ¢ escolas.

Elementos do Alto Comissariado participaram em 10 ac¢bes de formagso levadas a cabo
em Hong Kong, pelo ICAC, organismo que particularmente nesta drea tem vindo a dar um
excelente contributo para formagdo do pessoal do ACCCIA.

Estas ac¢Bes irdo ser incrementadas no ano de 1994, visando em particular as camadas
mais jovens.

CONSIDERACOES FINAIS

“... a corrup¢do ndo é um fendmeno raro.
Deveria ap, assim fr

nais. Mas ndo é o caso. . -
Desde 1986 para cd os tribunais superiores lavra-

ram pouco mais duma dizia- de acérddos relativos a

corrupgdo. Ndo andaremos muito longe da verdade se

dissermos que se terdo produzido em média dois acdrddos

por ano acerca da matéria."

nos tribu-

Estas afirmages, feitas a propésito do problema da corrupgdio em Portugal, poderiam ser
generalizadas. O combate a corrupgdio coloca-se hoje com tal preméncia que, em muitos paises,
constitui “slogan™ eleitoral e tem até sido colocado como tarefa prioritéria de programas de
Govemno.

Combate no entanto dificil, por factores diversos. Desde logo o facto de, aparentemente, o
crime de corrupgio ndo ter vitimas. Dele resultam em regra beneficios para corruptor activo e
passivo, consumando-se pois por via de consenso, que gera miituo sigilo.

Esta circunsténcia facilita a dissimulagdo, o que torna extremamente dificil a obtengdo de
provas.

Por outro lado, o crime de corrupgio, maxime nas suas formas mais graves, assume o
estatuto de "white collar crime", sabendo-se que é mais dificil dar combate 4 criminalidade em
areas de dinheiro e/ou influéncia.

Acresce que a denincia de actos de corrupgdo depara em regra com dificuldades ou
inibigdes motivadas por temor hierarquico ou solidariedade corporativa.

Finalmente situagdes existem em que os organismos pitblicos evitam a sua denincia,
julgando ser essa a forma de "salvaguardar" o prestigio das instituigdes.

No &mbito do ataque & corrupgdo, a nivel mundial, podem hoje colher-se importantes
ligoes.

A experiéncia portuguesa ndo se pode considerar bem sucedida fundamentalmente devido
a uma indefini¢éo estratégica quanto ao "modus operandi”, atribui¢do de competéncias e meios
para um combate eficaz.

Na Itilia, apés longos anos de ineficécia, assistiu-se a uma mobilizagdo da opinido piiblica
que, cansada de assistir ao "apodrecimento" do Estado ¢ ao martirio daqueles que pugnavam
pela justia, se pds decididamente ao lado da magistratura, contra a méfia e seus importantes
associados, dentro e fora do aparelho estadual.

Em Hong Kong, constatado o insucesso do departamento anti-corrupgio da Royal Hong
Kong Police Force, optou-se em 1974 pelo estabelecimento do ICAC, dotado de importantes
meios e vastos poderes, para enfrentar seriamente a corrupg3o, tarefa que se vem mostrando bem
sucedida.

A criagio de organismos, com maior ou menor autonomia, para enfrentar a corrupgdo,
tem-se assistido particularmente na regido Asia-Pacifico, onde estdo j4 instituidos em Hong
Kong (ICAC), Macau (ACCCIA), Brunei (Anti-Cosruption Bureau), Coreia do Sul (Comission
for the Prevention of Corruption), Tailandia (Comission of Counter Corruption), Malasia (Anti-
Corruption Agency), Australia - NSW (ICAC) e Singapura (Corrupt Practices Investigation
Bureau).

O que separa tais organismos do ACCCIA ¢, fundamentalmente, o facto de terem poderes
reforgados em relagdo a outros 6rgdos de investigagio criminal.

Decorridos menos de dois anos sobre a entrada em funcionamento do SAC, o que se
podera dizer?

Um facto ¢ indiscutivel. O ACCCIA colocou nas preocupagdes do dia a dia o problema da
corrupgdo, que desde entdo deixou de ser visto com maior ou menor indiferenga. Esta temética
tem sido objecto de vivas discussdes a nivel da opinido piiblica e ocupado largos espagos nos
drgdos de comunicagdo social.

Por outro lado tem vindo a detectar situagdes que, em tempo ¢ circunstincias que nio
dependem da actuagio deste organismo, virdo a pablico e terdo, para além da carga repressiva,
importante efeito pedagégico e preventivo.

Através de tais debates e das campanhas de sensibilizagio que t&m vindo a ser realizadas,
a populagdo vai estando mais atenta para este fenémeno anti-social. Dai que tenha vindo a dar
uma colaboragio que, estando ainda longe do desejvel, excede as expectativas iniciais. E bom
ter presente que a populagdo de Macau ¢ bastante heterogénea, proveniente de diferentes regides,
muita dela recentemente instalada no Territério. Estas ci incias, aliadas as vicissitudes do
periodo de transigdo que se estd vivendo, imprimem-lthe atitudes muitas vezes de cunho
individualista. Uma maior participagdo da populagdo s6 poder4 ser alcangada através do reforgo
das campanhas de sensibilizagdo e aps apreciagfio em juizo dos casos de corrupggo detectados e
sua divulgacdo.

Apesar de tudo, 0 ACCCIA tem podido penetrar em camadas mais profundas deste
fenémeno criminal e obtido informagBes que, progressivamente, vao delimitando com maior
clareza as zonas mais expostas a praticas corruptas. Por isso, nfo sendo muito elevado o nimero
de situagBes em que tem sido possivel a recolha de provas, tal nimero no se afasta daquele que,
em geral, ¢ conseguido por instituigSes congé 3 dend 4 proporgzo de meios
materiais € humanos disponiveis.

4.
obv

! José Souto Moura - "C p
Abril/Junho 1993 - pig. 22 ¢ 23.

. para uma Jjuridica ¢ ji ia", in Revista do Ministério Publico, n° 54,
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E no entanto possivel ir mais longe e mais rapidamente.

Para tal serd necessiria uma postura mais activa por parte dos diversos organismos da -
Administragdo no sentido de propiciar ao Alto Comissariado elementos que lhe permitam
averiguar situagdes que se afigurem anémalas.

Para além disso a estrutura do ACCCIA ¢€ incipiente.

E imprescindivel aumentar os meios de que dispde e corrigir aspectos legais que travam a
sua acgdo.

E que, citando uma vez mais José Souto de Moura:

"Para que se delecte a maior parte dos actos de corrup(:aa, nao podera estar-se d
espera da demincia do particular. Hd que ar de fiscalizaga
de certas actividades e hd que contar sobretudo com a deniincia das autoridades.

Os intervenientes no processo devem estar dotados dos meios necessdrios a uma
pronta e eficiente angariagdo de prova".

I-ESTRUTURA DO A.C.C.C.LA.

Como se pode verificar pela analise da rubrica "PESSOAL", o organismo estd extre-
mamente carenciado de meios humanos. E bom ter sempre presente que uma das vertentes da
sua acgdo se situa na drea da Provedoria, facto que acarreta um grande namero de complexas
questdes submetidas & apreciagdo dos juristas. Algumas das quais exigem semanas de estudo.

Casos h4, e cada vez mais frequentes, em que as queixas sdo encaminhadas para a P.J. por
exigirem mobilizagdo de funciondrios em mimero superior ao de todo o Servigo Técnico do
SAC. Em algumas situagdes tem sido pedida a colaboragdo das policias, para ac¢do conjunta.
Certo contudo é que o ACCCIA deve ter capacidade auténoma de intervengdo sem prejuizo de,
pontualmente ¢ em situagSes excepcionais, poder solicitar colaboragio de outras instituigdes.

A reorganizagio passaria desde logo pelo reforgo do Servio de Relagdes Piblicas, de
extrema importéncia no dmbito do esclarecimento e da prevengdo. Tal Servigo tem ainda a seu
cargo a recepgdo e registo de todo o expediente. E pois necessério um alargamento dos quadros,
com a necessidade de ai incluir elementos com experiéncia no dmbito educative e da
comunicagdo social.

Haver4 ainda que reforgar a 4rea da investigagdo, nomeadamente através da contratagio de
investigadores, alguns dos quais, porventura a maior parte, através de um regime especial de
provimento.

Junto da 4rea de investigagdo funcionariam um servigo de auditoria € um outro para
recolha e tratamento de informaggo.

Seria ainda estruturado um servigo de prevengdo da corrupgdo visando fundamentalmente
a anélise da legislagdo dos diversos Servigos e estudo dos procedimentos administrativos.

Esta 4rea estaria em ligagdo quer com o servigo de investigagdo quer com o de provedoria,
a funcionar também autonomamente.

Finalmente, para além do Servigo Técnico ¢ do Servio Administrativo, ja existentes,
haveria também uma érea destinada a formagao.

Uma reestruturagdo deste tipo, que de perto segue modelos jé experimentados e de
comprovada eficiéncia, conduziria a um aumento, em cerca de 100%, do mimero de efectivos do
SAC.

Tal implicaria ainda a obten¢#o de novas instalagdes, ou a ceder pela Administragdo ou, se
tal ndo fosse possivel, através do arrendamento de imével com estrutura adequada.

Um salto qualitativo do ACCCIA vem sendo reclamado pela populagdo de Macau. Tal
decisdo competird ao poder politico, na certeza porém de que, a enveredar-se por esta via, se
contribuiria para incrementar a eficicia do organismo, com a consequente melhoria e prestigio
dos Servigos Publicos do Territério.

1I - REGIME PENAL DA CORRUPGCAOQ

No Relatério de 1992 faziam-se considerages que visavam o aperfeigoamento do regime
instituido pela Lei n° 14/87/M, dentro dos c4nones dessa mesma Jei, na linha do que jé fora feito
em Portugal, constatadas que foram as insuficiéncias do Cédigo Penal de 1982, fonte de
inspiragio do mencionado diploma local. Por isso aqui se reiteram tais sugestdes.

Durante o ano de 1993 depararam-se porém situagdes que chamaram a atencdo para a
necessidade de uma mais vasta remodelagéo.

Afigura-se passivel de critica a distingio entre corrupgao para a prética de acto licito e acto
ilicito, ndo se ignorando embora que tal distingo consta da legislag3o de virios paises. Tém-se
deparado casos em que a pena prevista (prisdo até 6 meses ou multa até 30 dias) para a
corrupgo para acto licito constitui praticamente um incentivo 4 pratica do crime.

Corrupgdo € sempre corrupsdo, seja o acto licito ou ilicito. Deveriam pois ter tratamento
penal idéntico, relevando a natureza ilicita do acto para eventual acumulagéo de infracgdes.

De todo 0 modo e a manter-se a aludida distingdo, seria de agravar as penas previstas nos
art’s 1°,n°2e2°
O n° 3 do art® 3° deveria ser revogado ou, pelo menos, consagrar-se a possibilidade de

arquivamento do processo pelo M° Piblico.

Haverd que ter presente que a Lei n° 14/87/M, seguindo as pisadas do Céd. Penal
Portugués de 1982, nio se ajusta correctamente ao Céd. Processo Penal vigente em Macau,

imbuido de diferente filosofia, desconhecedora por exemplo da disciplina prevista no art® 280°
do Céd. Proc. Penal vigente em Portugal, que possibilita o arquivamento do processo, findo o
inquérito, quando o agente possa ser isento de pena.

Inexistindo no Territério tal possibilidade, e atendendo ao contexto social de Macau, a
previsdo do n® 3 do ant® 3° ¢ injusta e desmobiliza os cidaddos do necessirio combate i
corrupgio.

O agente que ¢ forcado a pagar para ver satisfeito o seu direito nfio pretende desviar o
funcionario dos deveres do seu cargo, mas precisamente o contrario.

E cerio que se prevé a faculdade de isengéo de pena. Porém, isso ndo liberta o agente de
ter que ir a julgamento.

Deveriam ser agravadas as penas previstas nos n°s 2 € 3 do art® 5° que prevém sang¢bes
pouco mais pesadas do que as aplicaveis a infrac¢des menores do Codigo da Estrada.

A situagdo do art® 7° deveria ser sancionada criminalmente ¢ ndo simplesmente no plano
disciplinar como agora acontece face ao disposto no seu n° 4. Ndo tem alids grande sentido
consagrar uma infracgdo disciplinar no "regime penal da corrupgéo”.

A penalizagdo de tal facto ¢ de grande importancia para um combate eficaz a corrupgio.
Veja-se o caso que esteve na génese do ICAC em Hong Kong.

Questéo que tem vindo a ser debatida é a de saber se no regime penal da corrupgdo se
devem abranger condutas ocorridas no sector privado.

Em Portugal esta posi¢do ndo tem acolhimento, j& que se entende que o bem juridico
subjacente & incriminagdo da corrupgdo € a legalidade administrativa.

Em sociedades fortemente orientadas para a actividade empresarial tem-se caminhado no
sentido do alargamento do conceito de corrupgdo, submetendo os empregados do sector privado
a deveres semelhantes aos que impendem sobre os funcionarios.

Em Macau deu-se um passo nesse sentido com a inclusdo do crime de infidelidade no
regime penal da corrupgdio. Que no entanto abrange apenas condulas levadas a cabo por
comissario ou mandatério.

O alargamento da corrupgdo ao sector privado pode constituir instrumento importante para
eliminar vicios que podem contaminar a livre concorréncia numa economia de mercado.

O art® 9° incrimina uma situag3io que pode ser fonte nio s6 de actos de corrupgio mas
mesmo de subversdo de um servigo publico, designadamente quando o agente tenha exercido
fungdes de chefia. As ligagdes do ex-funcionario ao servigo podem proporcionar-lhe vias de
acesso para o trafico de influéncias, dessa forma obtendo cooperagdo para a pritica de actos
contrarios ao dever dos funciondrios. Seria pois de alargar para dois o prazo previsto de um ano.

Finalmente, deveria a lei consagrar uma mais ampla possibilidade de iseng¢3o de pena ou
sua atenuagdio extraordindria, consagrando mesmo dentro de certos limites o principio da
oportunidade da ac¢do penal, designadamente em relag@o a agentes de crimes de corrupgio que
dessem especial contributo para a descoberta e persegui¢do de acgdes continuadas ou redes de
corrupgao.

III - LEI PO ALTO COMISSARIADO

O problema que tem suscitado mais polémica no dmbito da Lei n® 11/90/M, de 10 de
Setembro, € 0 que se prende com o seu art°® 8° relativo a dispensa do dever de sigilo, maxime do
sigilo bancirio.

Nos termos em que esta redigido este artigo pouco ou nada adianta ao que ja resulta do
disposto nos artigos 5° e 6°.

E bom ter presente que por todo o mundo o sigilo bancério tem vindo a perder terreno em
nome do interesse no combate a crimes de corrupgo, fraudes fiscais, trafico de droga,
terrorismo e em geral lavagem de capitais relacionados com essas e outras actividades
criminosas.

A faculdade de acesso directo 2 informagfio bancéria é em geral facultada a organismos da
natureza do ACCCIA. Em Portugal a AACC, mesmo sem poderes de investigacdo criminal,
tinha acesso a esses elementos. Em Hong Kong, o ICAC tem também essa faculdade, através de
mandado do Comissério ou do Director do Departamento de Operagdes.

Néo hé em relagdo a isso qualquer impedimento constitucional.

A decisdo é pois meramente politica, a adoptar em sede de ponderacZo entre os beneficios
que dai podem resultar para a luta contra a corrupgdo € eventuais prejuizos para outros interesses
de que a0 ACCCIA ndo compete considerar.

Independentemente disso, deveria 4 dispensa do dever de sigilo ser dada diferente
formulago.

A lei deveria referir expressamente quais as situagdes em que o ACCCIA nio teria acesso
4 informagdo sem consentimento do interessado ou ordem judicial.

Restri¢do essa que, em nosso entender, néo deveria ir além de algumas situagdes de sigilo
profissional, especialmente protegido, no dmbito da actividade privada e, no dmbito da
Administragfo, os casos abrangiveis pelo vulgarmente designado "segredo de Estado".

Na situagdo actual vdo-se deparando situagdes que, perante o ACCCIA, ndo merecem o
privilégio que a lei lhes confere.
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Outra questiio importante tem a ver com 0s prazos para a realizagdo do inquérito.

E sabido que os casos de corrupgdo sdo de investigagdo dificil e morosa. O prazo de 30
dias consagrado no n° 2 do art® 5° do Dec.-Lei n° 605/75 ¢ de todo irrealista.

O referido n® 2 nio deveria ser aplicavel aos processos do ACCCIA. Isto sem prejuizo de,
decorrido tal prazo, ser feita comunicagio ao M° Piblico informando da instauragio do
processo, quer em fungdo do dever de cooperagdo com tal entidade quer porque compete ao M°
Publico o exercicio da acgio penal. .

Em matéria de buscas e apreensdes s6 deveria ser exigida autorizagdo e presidéncia do juiz
quando tais diligéncias pudessem colidir com direitos fundamentais ou sigilo profissional
protegido por lei. Fora de tais situagBes a competéncia para ordenar tais diligéncias deveria ser
do Alto Comissario.

Insuficientes sio também os termos em que esta consagrado o dever de cooperagéo com o
Alto Comissariado. O acesso a informagdo deveria ser mais facil, sem necessidade de
constantemente se recorrer a oficios com os inconvenientes de ordem burocratica, morosidade e,
em certos casos, perigo de comprometer o sucesso das investigagdes.

Deveria pois consagrar-se a possibilidade de acesso directo aos dados da Administragdo
Piblica. . )

Exemplo de cariz negativo € o do mais recente diploma sobre registo automoével que
faculta o0 acésso aos respectivos dados através de terminal de computador aos Tribunais, PSP e
PJ, mas ndo ao Alto Comissariado.

Os elementos registrais, sem excepgdo, bem como dos Servigos de Identificagio, sio vitais
para o trabalho do Alto Comissariado. Através de acesso por terminal de computador & possivel
obter mais informagdo num tnico dia do que através de oficios, durante um ano. Dificultar o
respectivo acesso é bloquear a actividade do ACCCIA e sobrecarregar os diferentes Servigos
com fungdes burocraticas.

Carecem ainda de alteragiio as normas relativas s atribuigBes e competéncias do
ACCCIA.

Nos termos do n° 1, al. b), do art® 3° da Lei n° 11/90/M, constituem atribui¢des do Alto
Comissariado praticar actos instrutérios... referentes a crimes de corrupgio ou de fraude
cometidos pelos titulares dos 6rgdos de entidades piblicas e seus agentes... Nos termos da al. a)
do art® 4°, compete-lhe averiguar indicios ou noticias de factos que justifiquem fundadas
suspeitas de actos de corrupgdo ou de fraude, de delito contra o patriménio piiblico, do exercicio
abusivo de fungdes publicas ou de actos lesivos do interesse piiblico.

“ :

Ora, situagdes’ existem em que os crimes de corrupgdo sio praticados também por ndo
funciondrios e outras, maioria dos casos, em que hé diversos agentes, alguns dos quais nio
funciondrios. Para se ultrapassar tal problema devera a lei referir-se apenas aos crimes e ndo a
qualidade dos agentes.

Relativamente ao 4mbito das atribui¢des e competéncias deveria também haver um maior
rigor para se ultrapassar dividas que o diploma suscita. Refira-se por exemplo que, todos os
crimes, com excepgio daqueles que a lei considere como particulares, se traduzem em actos
lesivos do interesse publico.

Deveria ainda ponderar-se se a competéncia do ACCCIA deve abranger crimes rela-
cionados com a corrupgdo ou que a fomentem. .

Pelo menos devera ser-lhe atribuida competéncia para a investigagdo de quaisquer crimes
que estejam em conexdo objectiva ou subjectiva com uma situagdo concreta de corrupgdo. De
outra forma podem ser comprometidos os resultados da acgdo investigatoria.

IV - OUTRA LEGISLACAO

Em Portugal foram publicados diplomas tendo por objecto crimes praticados, entre outros,
pelo Governador de Macau, Secretarios-Adjuntos, Deputados 4 A.L. e membros dos 6rgéos
representativos das autarquias locais.

Tais diplomas néo foram publicados em Macau. Haveria que ponderar da conveniéncia da
sua publicagdio, eventualmente com adaptagdes.

Importante seria ainda instituir um regime juridico de impedimentos e incompatibilidades
ndo sé relativamente a titulares de cargos politicos ou importantes cargos piblicos, mas também
em relagdo & generalidade dos trabalhadores da Fungdo Piblica, 2 semelhanga do que aconteceu
em Portugal - v. Lei n° 64/93, de 26 de Agosto, e Dec.-Lei n° 413/93, de 23 de Dezembro.

Ndo se ignora que o regime juridico da Fungfio Piblica ji contém disposi¢des que
procuram colmatar tal situagfo. No entanto, por falta de uma regulamentagio detalbada e
porventura também por falta de fiscalizagdo, vao-se detectando casos de exercicio de actividades
que sdo objectivamente concorrentes ou conflituantes com o exercicio da fungdo piblica. Isso é
particularmente chocante quando envolve agentes policiais ou de organismos com competéncia
fiscalizadora.

Tais actividades sdo em regra desenvolvidas por terceiras pessoas, muitas vezes familiares
do funcionario. Sio frequentemente fonte, para além de outros males, de exercicio abusivo de
fungdes publicas,

Devido s circunstincias ja referidas - exercicio através de terceiros - ¢ dificil provar a
ligagdo entre o funcionério e o exercicio da actividade.

A solugdo serd pois criar legislagdo mais restritiva quer quanto as condigdes exigiveis para
autorizagdio de actividades privadas quer quanto ao controle desse mesmo exercicio.

V - PROVEDORIA DE JUSTICA

Uma das competéncias do A.C.C.C.LA. ¢ propdr ao Governador ¢ 4 Assembleia
Legislativa a adopgdio de medidas legislativas tendentes a melhorar o funcionamento dos
servigos e o respeito pela legalidade administrativa, designadamente no sentido da eliminagdo
dos factores que facilitem a corrupgdo e préticas ilicitas ou éticamente reprovéveis.

Tal competéncia insere-se no universo mais vasto das suas atribui¢des, designadamente
de desenvolver acgdes de prevengio de actos de corrupgdo e de fraude e promogdo da defesa dos
direitos, liberdades, garantias e interesses legitimos das pessoas.

Com alguma insisténcia se tem referido que o A.C.C.C.LA. deveria fazer uma anilise
sistemética da Jegislagdo e dos procedimentos da Administragdo, havendo mesmo quem sustente
que a actividade deste organismo deveria estar fundamentalmente orientada nesse sentido. Ou
seja, o trabalho do A.C.C.CI.A. deveria virar-se para um projecto de modemizag3o
administrativa com vista & desburocratizagfio e simplificagfo, dessa forma contribuindo para a
eliminagfio de factores de corrupgdo e promovendo a melhor satisfagio dos interesses legitimos
dos administrados.

Tarefa nobre, sem duvida, mas irrealizavel pelo Alto Comissariado pelas razdes que
sumariamente s3o as seguintes:

- O trabatho de modemnizag@io administrativa terd que obedecer a pardmetros e
critérios definidos pela prépria Administragfio e nfio a um organismo que, embora
nela inserido, funciona de forma independente;

- De tal tarefa estdo incumbidos os Servigos de Administragio e Fungdo Publica,
conforme o Despacho n° 106/GM/91 de 03 de Junho;

- Esse trabalho exige uma intima colaboragdo entre todos os Servigos da
Administragio, nio se afigurando que seja o Alto Comissariado a entidade
adequada para centralizar os esforgos que 0 mesmo exige;

- A mesma tarefa, pela sua vastiddio, absorveria todos os meios humanos e
materiais de que o A.C.C.C.I.A. dispGe.

Acresce que, nos termos da lei do Alto Comissariado o referido trabalho tem cariz
acessério, ndo resultando directa mas indirectamente das atribui¢des do Alto Comissariado.

Qual entdo o papel deste organismo?

O Alto Comissariado actua em relagfio. a casos concretos, por iniciativa do Alte
Comissario, fundamentalmente na sequéncia de queixas individuais.

Ao verificar anomalias de caracter burocratico-administrativo chama a atengfio para elas,
propondo a sua correcgdo. Intervengdes desta natureza verificaram-se j& em imimeros casos,
mesmo independentemente da instauragdo de qualquer processo, por vezes através de um mero
contacto telefonico com os servigos em causa. Os problemas sdo os mais diversos, desde
simples dificuldades na obtengdo de documentos ou informagdes sobre pretensdes pendentes até
outras questSes mais complexas como sejam o acompanhamento de processos legislativos em
curso na Administragio. E neste aspecto muito mais se podera fazer caso os particulares alertem
0 A.C.C.C.ILA. para as dificuldades que vio sentindo no relacionamento com a Administragio
Piblica ou os proprios responsdveis dos servigos, que mais do que ninguém conhecem as
respectivas insuficiéncias, solicitem a colaboragdo do A.C.C.C.1.A. para esse efeito.

Independentemente disso foram ja produzidas vérias recomendag3es, sobre os mais
diversos assuntos, algumas das quais ndo s6 se prendem de forma imediata com o interesse das
pessoas mas também dificultam ac¢es de corrupgdo, facto este que infelizmente ndo é tido em
conta por quem, por vezes, afirma que as recomendagSes deste Servigo se referem a assuntos
individuais sem qualquer interesse.

A maior parte das recomendagdes referem-se a alegados casos de violagéo de direitos ¢
interesses legitimos dos administrados.

No entanto e no conjunto abarcam uma vasta area de problemas como o direito a efectiva
colocagio dos recrutados no exterior, instauragio de processo disciplinar por omisséo culposa da
Administrag3o nos casos em que daj resultem prejuizos para a Administragdo ou administrados,
constituigdo de um organismo integrado de fiscalizagfo e licenciamento, responsabilidade civil
da Administragio, cumprimento de obrigagBes emergentes de relagdes laborais, despesas de
condominio nos edificios promovidos em regime de contratos de desenvolvimento para
habitagdo, procedimentos administrativos em matéria de concursos ou consultas para a aquisi¢do
de bens e servigos, ac¢des com vista & defesa dos interesses patrimoniais do Territorio,
implementagdo de medidas tendentes A responsabilizagdo individual dos agentes da
administragio em ordem a evitar a dilui¢do de responsabilidade civil, penal ou disciplinar,
remessa dos processos de execugdes fiscais para o Tribunal Administrativo, salvaguarda dos
direitos e expectativas legitimas dos elementos recrutados no exterior, maxime nos casos de
cessagdo de servico, tendo em conta a sua situagdo familiar e por via de atempada notificagdo da
decisdo da Administragdo, pagamento de viagens, dispensa de servigo para formagfo académica,
simplificagdo de processos para entrega de certiddes, venda de habitagdes do Territério, néio
aplicagdo de sangGes a revelia de processo disciplinar, direito de alguns enfermeiros-chefes a
progressdo na carreira, remuneragio das horas extraordindrias dos professores, verificagio da
identidade dos outorgantes em instrumentos notariais, recrutamento de elementos da Republica
na situagio de aposentados ou de licenga ilimitada, pagamento de pensbes nos casos de
conversio da pena de demissdo na aposentagdo compulsiva, etc.

Intervengdes informais houve em muitas outras situagdes, como ja foi referido, desig-
nadamente em matéria de recepgio ¢ entrega de documentos, informagdes aos administrados,
situagdo das enfermeiras da escola do hospital KIANG WU, funcionamento irregular de
estabelecimentos, obras ilegais, etc. Tal tipo de intervengdio permitiu que muitos problemas
fossem ultrapassados sem necessidade de formular qualquer recomendagio ou mesmo sem
necessidade de instaurar qualquer processo.
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No conjunto das recomendagdes a que foi dada resposta até 31 de Dezembro, em mais de
70% a resposta foi favorével, ou seja, no sentido do cumprimento da recomendagéo.

*

Podem no entanto e para além disso apontar-se op¢des que, em sede geral, contribuirdo
quer para o reforgo das garantias dos administrados quer para atalhar a situagdes propiciadoras
de acto de corrupgiio.

- Uma primeira ser4 a de limitar a0 maximo o poder discricionério.

Para além disso, quando por deficiéncia de previsdo legal ou evolugdo das
condicionantes de facto subsistirem 4reas de discricionaridade, a Administragdo
deve auto-vincular-se, através de normas genéricas emitidas pelo titular do poder
discricionario, que servirio de pardmetros orientadores em cada caso concreto.

- O instituto do deferimento técito contribuiu para um répido andamento dos
processos administrativos. Porém pode ser fonte de actos de corrupgio. No
entanto, podendo o deferimento ser revogado por ilegalidade ¢ se for considerada
negligéncia grave deixar de promover que o processo seja decidido nos prazos
legais, obstar-se-4 ao surgimento de actos corruptos. Essencial ¢ que o dever geral
de instruir e decidir represente, em caso de incumprimento doloso ou culposo,
fonte de efeitos sancionatérios sobre o responsavel.

Por esta via poderia consagrar-se o instituto em diversas situagdes 4 semelhanga
de que aconteceu em Portugal em matéria de licenciamento de obras particulares,
alvard de loteamento, autorizagdo de trabalho concedida a estrangeiros,
acumulagio de fungdes publicas e privadas, autorizagdo de trabalhos por turnos,
autorizagdio de investimento estrangeiro.

Ainda recentemente foi publicado em Macau o DL n°31/93/M, de 28 de
Setembro que, relativamente ao licenciamento administrativo, prevendo a emissio
de pareceres em determinado prazo, ndo estipula consequéncias para o respectivo
incumprimento.

- Responsabilizagdo individualizada do titular do érgdo ou agente administrativo
para condugdio de cada procedimento, de forma a evitar-se a diluigdo de
responsabilidade civil, penal ou disciplinar.

Lo - _ . . e
- Direito 4 informagio e direito de acesso dos cidaddos aos registos e arquivos

administrativos.

- Estabelecimento de garantias de imparcialidade da Administragio
designadamente através de um regime juridico de incompatibilidades.

- Colegializagdo dos drgdos com competéncia decis6ria sobretudo ao nivel da
administragdo indirecta.

- Desconcentragio de poderes sem prejuizo da manutengdo do poder de supervisio
e superintendéncia (0 que mais uma vez clama pela necessidade de acgdo
inspectiva a nivel da administragio publica).

- Informatizagdo de tudo quanto seja informatizavel.
- Reforgo das ac¢des de formagdo e aperfeigoamento.

- Fundamentag@o e notificagio por escrito das decisdes utilizando-se, para esta,
lingua que seja compreendida pelo respectivo destinatério.

Faria falta em Macau legislagio sobre:
- Acesso dos cidaddos a arquivos ¢ registos da Administrag#o.

- Lei reguladora do exercicio das fun¢Ses concorrentes ou similares com as
fungdes que se exercem na fungdo publica que com elas sejam conflituantes.

- Lei reguladora do direito de peti¢do (que no entanto j estd em fase de estudo).

- Lei de clarificagfio e reforgo de garantias de isen¢do e imparciabilidade dos
6rgaos e dos agentes administrativos nos processos, actos e contratos que estejam a
seu cargo.

- Lei reguladora do regime de recurso de amparo para o T.8.J., previsto no art®
17° da Lei de Bases do Sistema Judiciario.

- Cadigo do procedimento administrativo.

*

Para além de tudo isto importa ter presente dois aspectos:

a. A luta contra a corrupgio passa por uma ac¢do pedagdgica de
sensibilizagdo com vista a identificagdo dos cidaddos com os interesses sociais
atacados por actos corruptos. Tal sensibilizagdo é essencial e deve exigir o
esforgo ndo apenas do A.C.C.C.I.A. mas de toda 2 Administragéo.

b. O funciondrio publico em Macau estd privilegiado em relagdo
aos trabalhadores da actividade privada. E a um tal privilégio deverd
corresponder um acréscimo de responsabilidades nfio podendo haver quaisquer
condescendéncias quanto ao honesto e eficiente exercicio de fungdes. O
exercicio da fungdo publica visa antes de mais servir a comunidade. A
condescendéncia ou por vezes quase indiferenga quanto ao diligente exercicio de

fungdes por parte de qualquer trabalhador é legitima na actividade privada onde o
empresério decide sobre aquilo que € seu, mas ndo é no dmbito da fungdo ptblica
onde o dirigente do Servigo € pago para servir a comunidade.

Por isso mesmo, a falta de adopgo de medidas por parte
dos responsaveis dos Servigos no caso de violag3o grave dos deveres funcionais e
designadamente a ndo comunicagio ao A.C.C.C.LA. dos casos em que a lei o
impde, para além de responsabilidade criminal por encobrimento ou falta de
participago, nos termos na lei penal, deveria constituir fundamento para
cessagdo da comissdo de servigo.

Resumo das participacdes e estado dos processos

em 31-12-1993

1/93

Processo instaurado com base em queixa denunciando situagdes de abstencionismo de um
funciondrio, com conivéncia hierarquica, para o exercicio de actividade privada no hordrio da
fungdo poblica.

Prosseguem as averiguagdes.

2/93

Uma funciondria da Direcgfo de Servigos de Correios e Telecomunicagdes de Macau
apresentou queixa neste Servigo alegando ter sido sancionada disciplinarmente por forma que
considerava ilegal.

Na sequéncia da queixa foi solicitada 4 D.S.C.T.M. a remessa do processo individual da
queixosa.

Ponderados os factos foi em 15/03/93 dirigida uma recomendagfio ao Exmo. Secretario-
Adjunto para os Transportes e Obras Publicas - v. anexo - no sentido da revogagio dos
despachos que tinham imposto 4 queixosa as penas disciplinares de repreensdo escrita e de
suspens3o.

A recomendagio foi parcialmente aceite, tendo sido revogado o despacho que aplicou a
pena de repreensdo escrita.

Quanto a pena de suspensdo foi decidido aguardar decisio de recurso contencioso
interposto pela participante.

3/93

Umma funcionéria da Direc¢o de Servigos de Trabalho ¢ Emprego solicitou a intervengao
do Alto Comissariado pelo facto de n3o serem enviados para Portugal os descontos que estava
efectuando nem o respectivo montante lhe ser devolvido. .

No decurso da instrugdo do processo apurou-se que sé havia problema em relagiio aos
descontos destinados ao Fundo de Seguranga Social uma vez que todos os outros estavam a ser
regularmente enviados para Portugal.

Entretanto foi autorizada a devolugiio destes descontos cujo pagamento passou a ser
efectuado directamente pela queixosa, solugdo que mereceu a sua concordancia.

Foi por isso o processo arquivado.

4/93 ~

Processo instaurado com base em queixa apresentada por um ex-funcionario da Direcgdio
de Servigos de Educagdio e Juventude, alegando que uma sua filha fora afastada do contingente
especial de Macau para ingresso no ensino superior em Portugal devido a informagio incorrecta
de um funcionario da D.S.E.J.

Através das diligéncias efectuadas na instrugdo do processo apurou-se que a situagio
referida pelo queixoso resultou simplesmente do facto de a filha do queixoso ndo reunir as
condigSes exigidas por lei, maxime de residéncia no Territério, para poder ingressar no ensino
superior através do contingente especial de Macau.

O processo foi arquivado.

5/93

Uma ex-assalariada do Instituto de Acgfio Social de Macau apresentou queixa neste
Servi?o, contestando um despacho de rescisdo do contrato de assalariamento com aquele
organismo.

Sustentava-se que tal despacho, para além de injusto, era ilegal por violagdo das alineas a),
b) e c) do n® 1 do art® 28° do E.T.A.P.M. bem como do disposto no art® 22° do Dec.-Lei n°
53/89/M, de 28 de Agosto.

Foi solicitada ao .A.S.M. a remessa do processo individual da queixosa, tendo-se
constatado através da andlise do mesmo que a pretensio da queixosa era infundamentada.

Foi por isso o processo arquivado.
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6/93

Um funcionario aposentado apresentou queixa neste Servigo alegando que, tendo-the sido
convertida a pena de demissdo na de aposentagdo compulsiva, por despacho de 10/08/89, s6 18
meses mais tarde lhe comegou a ser abonada a pensdo de aposentaggo.

Por considerar tal solugdo ilegal e injusta solicitou a intervengio do Alto Comissariado.

Obtidas informagdes sobre o caso, prestadas pelo Fundo de Pensdes de Macau, foi em 2 de
Junho de 1993 dirigida uma recomendagdo ao Exmo. Secretério-Adjunto para a Economia e

Finangas - v. anexo - propondo-se que o pagamento da pensio de aposentagdo fosse feito com
referéncia a 10/08/89, ou seja, a partir da data da conversio da pena de demissio na de
aposentagdo compulsiva,

A recomendago foi aceite, tendo o processo sido arquivado.

7/93

Uma antiga trabalhadora de uma fébrica de vestuério, encerrada em Margo de 1990, veio
reclamar de uma deliberagdio da Comissdo Administrativa do Fundo de Seguranga Social que lhe
indeferin o pagamento de créditos emergentes da relago de trabalho, solicitados ao abrigo do
disposto no art® 15° do Dec.-Lei n° 84/89/M, de 18 de Dezembro.

Recebida informagio sobre o caso do Fundo de Seguranga Social, acompanhada de copia
da documentagdo pertinente, foi em 22 de Margo de 1993 dirigida uma recomendagio 4 Exma.
Secretdria-Adjunta para a Salide ¢ Assuntos Sociais - v. anexo - no sentido do reconhecimento
do direito da requerente.

A recomendaggo foi aceite, tendo o processo sido arquivado.

8e9/93

Uma delegagio da Associagio dos Trabalhadores da Fungio Piblica apresentou uma
queixa-tendo por objecto o conteirdo do Dec.-Lei n® 5/93/M, de 8 de Fevereiro que, na opinisio
da referida Associagio seria inconstitucional e injusto ao tratar diferentemente os aposentados
locais e os da Republica, privilegiando estes em matéria de capacidade profissional porquanto
Thes dava pleno direito de aqui exercerem fungdes publicas, auferindo a totalidade da
remuneragio.

Ap6s andlise do diploma em causa foi formulada uma recomendagdo, dirigida em
02/06/93, a0 Exmo.: Secretario-Adjunto para a Administragio, Educagdo e Juventude - v. anexo -
, no sentido da revogagdo do Dec.-Lei n® 5/93/M, de 8 de Fevereiro.

A recomendagio nfio foi aceite invocando-se a autonomia dos ordenamentos juridicos de
Macau e da Republica Portuguesa e a circunstincia de o citado diploma ser uma lei
interpretativa,

Sobre o mesmo assunto foi entretanto proferido acérddo pelo Tribunal de Contas de
Macau cuja decisdo se orientou em sentido coincidente ao sustentado pelo Alto Comissariado.

O processo foi arquivado, uma vez que se aguarda posi¢do sobre a matéria por parte do
Tribunal Constitucional.

10/93

Um funcionario dos S.S.M. apresentou queixa neste Organismo motivada pelo facto de,
em concurso de acesso a lugar de adjunto-técnico, ter sido excluido por, afirmava, errada
apreciagdo dos pressupostos.

Foram solicitadas informagdes sobre o caso.

Aguarda-se que seja proferido parecer.

11/93

Um residente de Macau dirigiu-se ao Alto Comissariado solicitando que se investigasse a
legalidade da concess3o de um terreno, atribuida a uma sociedade anénima operando no
Territorio.

Alegava o requerente ter adquirido o terreno ha varias décadas, através de escritura de
papel de seda ¢ sempre ter agido como proprietario do mesmo.

Considerou-se que a questdio prejudicial da definigdo da titularidade do terreno era matéria
que cabia na actividade jurisdicional e que, ndo tendo o requerente titulo bastante para suportar a
alegada titularidade do terreno, ndo seria legitimo concluir pela ilegalidade do acto de
concessdo.

O processo foi arquivado.

12/93

Um funcion4rio aposentado apresentou queixa neste Servigo referindo que, por despacho
de 29/12/90, fora determinada a conversdo da pena de demiss#o na de aposentagdo compulsiva,
despacho de que foi notificado em 19/08/91. Porém a pensfo de aposentago foi-lhe abonada 18
‘eses apés tal notificagdo e ndo 18 meses volvidos sobre o despacho de conversdo, como se
julgava com direito.

Solicitou por isso a intervenggo do Alto Comissariado.

Recebida informaggo sobre o caso pedida ao Fundo de PensGes de Macau, em 5 de Maio
de 1993 foi dirigida recomendagfio ao Exmo. Secretdrio-Adjunto para a Economia e Finangas -
v. anexo - no sentido de que a pens3o fosse abonada a partir da data de converséo da pena de
demissdio na de aposentagio compulsiva.

A recomendago foi aceite tendo o processo sido arquivado.

13/93

Um residente de Macau apresentou queixa no Alto Comissariado alegando que, tendo
requerido aquisigdo da casa onde habita, pertencente aos C.T.T., tal pedido lhe foi deferido com
a condicfio de permanecer a trabathar, nesse Servigo, por um periodo de 5-anos apds a aquisigdo.

Disse ndo ter tido conhecimento de que igual condigfio tenha sido imposta a qualquer
outro trabathador pelo que se sentia vitima de um tratamento menos favorével.

Foi solicitada informagdo sobre o caso 4 D.S.C.T.M.

A final foi formulada recomendago, dirigida em 8 de Junho de 1993 ao Exmo. Secretario-
Adjunto para os Transportes: ¢ Obras Publicas - v. anexo -, no sentido de que a escritura de
compra e venda ndo contivesse a cldusula que motivou a reclamagdo.

A recomendagdo foi aceite, tendo o processo sido arquivado.

14/93

Processo iniciado a partir de queixa apresentada por professores do ensino secundario,
invocando ilegalidade dos actos de processamento de horas extraordindrias na sequéncia da
Circular n® 564/GDS/92, da Exma. Directora dos Servigos de Educagdo € Juventude que, tendo
alterado os critérios para calculo da remuneragdo, lhes causou prejuizos.

Solicitadas as necessarias informagdes & D.S.E.J. foi em 8 de Julho de 1993 formulada
uma recomendagdo, dirigida ao Exmo. Secretario-Adjunto para a Administragdo, Educacdo e
Juventude - v. anexo - no sentido de que o trabalho lectivo extraordindrio € aquele que é
prestado para além das horas lectivas 2 cujo cumprimento o docente est4 obrigado, devendo o
célculo para a sua remuneragdo ler por base o niimero de horas correspondente & componente
lectiva do servigo docente semanal, nfio se incluindo as horas lectivas de redu¢do para acesso a
2* ou 3* fases.

Até ao fim do ano n3o tinha ainda sido dada resposta & recomendag3o, no obstante as
insisténcias por parte do Alto Comissariado, atento ¢ disposto no n® 5 do art® 12° da Lei n°
11/90/M, de 10 de Setembro. :

15/93
Um cidadio de Macau apresentou queixa contra os Servigos de Viag3o do Leal Senado
alegando que funcionarios deste Servigo tinham bloqueado e posteriormente rebocado um

automével por si conduzido sem que o tivessem informado das razSes de tal procedimento.

Aguardam-se esclarecimentos solicitados ao Leal Senado para ser proferida decisdo.

16/93

Um funcionario do Leal Senado apresentou queixa neste Servigo alegando que, tendo sido
nomeado para um fugar de chefia, o seu superior hierdrquico decidiu avocar as competéncias
que legalmente lhe eram atribuidas, tendo-lhe apenas sido delegadas competéncias ci jtas
a tarefas de menor responsabilidade.

Sentindo-se lesado quer moral quer profissionalmente, pediu a intervengo deste Servigo.

Foram pedidas informagdes ao Leal Senado mas entretanto, por deliberagio camaréria, foi
o participante nomeado para cargo de idéntica categoria em diferente unidade.

Tendo-se ultrapassado a situagdio de conflito e, atendendo as circunstincias em que este se
gerou, foi decidido o arquivamento do processo.

17/93

Um residente de Macau apresentou uma queixa alegando que no prédio da sua residéncia
funciona uma oficina de reparagdo de automéveis, sendo os moradores vitimas de cheiros e
barulhos provenientes de tal estabelecimento que prejudicam a sua satde e direito ao sosségo.

Tal estado de coisas ndo terd merecido actuagdo conveniente por parte dos organismos
com competéncia fiscalizadora.

Foram efectuadas vistorias no local aguardando-se de momento uma informagfo da D.S.E.
para ser proferida decisfo.

18/93

Um construtor civil apresentou queixa com fundamento no facto de lhe nio ter sido
autorizada a construgdo de um novo edificio, com altura de 62,27 m., alegando os Servigos
competentes que a altura maxima permitida era de 20,5 m., porquanto o local se inseria no plano
de intervengdo urbanistica da zona Almeida Ribeiro.

Nio se conformava com tal decisio dado que, a data da apresentagfio do projecto, o local
se ndo encontrava abrangido pelo citado plano de urbanizagéo.



N.°17 — 2-5-1994

BOLETIM OFICIAL DE MACAU — 1I SERIE — SUPLEMENTO

1547

Foi solicitado o processo a D.S.S.0.P.T. para anélise mas, entretanto, o participante veio
desistir da queixa.

Os autos foram por isso arquivados.

19/93

Um cidaddo de Macau apresentou queixa alegando injusti¢a nos critérios de legalizagdo
dos imigrantes clandestinos por ocasido da chamada Operagdo Indocumentados/90.

Feita a anilise da situagdo concreta referida pelo queixoso concluju-se que a p 40 por
ele apresentada nd3o tinha viabilidade legal nem quaisquer consideragdes de justica ou
oportunidade a apoiariam.

Foi por isso o processo arquivado.

20/93

Uma residente de Macau apresentou queixa neste Servigo alegando que, tendo sido
intimada a desocupar um terreno onde ha mais de 10 anos tinha instalado um viveiro de plantas
¢ um armazém, lhe fora oferecida pela D.S.S.0.P.T. uma indemnizagdo de MOP $ 209.349,00
patacas que considerava insuficiente e inferior 4 compensagfo paga a outros ocupantes.

Recebidas as necessarias inforrnagdes relativas ao caso concluju-se a final:

- Os terrenos do dominio privado do Territorio (art’s 5° e 7° da Lei n° 5/80/M, de §
de Julho) como de qualquer pessoa singular ou colectiva, nfio podem ficar & mercé do
primeiro ocupante;

- Quando o seu dono, no caso o Territério de Macau, pretende aproveitd-los para
fins de interesse publico - que outro ndo ¢ o escopo Gltimo de qualquer Administragio -
ndo pode ficar indiferente & ocupagdo indevida, antes deve exercer os direitos de
proprietrio ou possuidor legitimo, reivindicando os terrenos (art’s 1305° ¢ 1311° do
Céd. Civil) ou restituindo-se 4 sua posse por sua prépria forga e autoridade (art® 1277°
do C.C);

- Atendiveis razdes de politica social ¢ louvavel sentido de paz social podem levar a
Administragio a promover a desocupagio acompanhada de indemnizagdo por
“cessagdo de actividade econémica", para o pequeno comércio ou indistria, ou
realojamento para os ocupantes que ali vivem, normalmente pessoas de pequeno poder
econémico;

- Entdo convém & paz social que os critérios de fixagdo das indemnizagdes sejam
claros e uniformes. De tal sorte que as pessoas nfo sintam injusti¢as ou favorecimento
pessoal;

- No caso concreto seguiu-se um critério claro e igual para todas as situagdes iguais:
determinada quantia por metro quadrado do estabelecimento, varidvel conforme a
dimens#o dos estabelecimentos, tudo de acordo com a tabela elaborada pelo LHM.;

- Nio hd, na clareza do procedimento da Administragio, a minima sombra ou
suspeita de injusti¢a relativa ou de favorecimento de algum dos ocupantes.

Fot por isso o processo arquivado.

21/93

Moradores de um edificio de Macau apresentaram uma queixa contra o dono de um
restaurante instalado no r/c. do edificio, que teria ocupado com fogdes, fornos, botijas de gas,
cestos ¢ baldes o vio comum do prédio, obstruindo a passagem dos residentes, incomodando o
seu descanso e prejudicando a higiene piiblica.

Para além disso o denunciado teria propalado que havia "pago o suficiente para os cafés
das pessoas de autoridade” pelo que estaria a salvo de qualquer queixa.

Com a colaboragdo da D.S.T. apurou-se que a queixa relativa 4 ocupagdo indevida era
fundamentada.

Nio se apurou contudo a existéncia de actos de corrupg#io.

Foi posto termo 4 ocupagio indevida, tendo o infractor sido multado e cumprida orden de
desocupagdo e retirada da barraca € méveis, botijas de gis e latas de petrdleo que punham em
risco a seguranga de pessoas e bens.

O processo foi arquivado.

22/93

Uma funciondria puiblica, requisitada no exterior, apresentou queixa neste Servigo contra
um despacho do Exmo. Director da D.S.F. que Ihe indeferiu um requerimento para atribuiggo de
subsidio de arrendamento nos termos do Dec.-Lei n® 71/92/M, de 21 de Setembro, em

- substitui¢do do reembolso de rendas que ela vinha pagando.

A queixosa tinha em 1990 sido autorizada pela D.S:F. a arrendar uma fracgfio habitacional
cujos custos, de $ 5.800,00 HKD mais $ 260,00 de condominio, lhe eram reembolsados pela
D.SF.

Ao abrigo da mais recente legislagdo sobre alojamento para o pessoal recrutado no exterior
solicitou a atribui¢go de subsidio para arrendamento, no montante de $ 8.700,00 patacas

-
I ) S

este que foi indeferido.

nente o reembolso da renda que vinha sendo feito. Requerimento

Sobre o caso concluiu-se que:

a) Encontrando-se um trabalhador alojado provisoriamente em unidade hoteleira, e
sendo-The autorizado (a seu pedido), por acto administrativo, o reembolso da renda e
apetrechamento de moradia em que pretendia alojar-se, ficou satisfeito o seu direito a
alojamento definitivo, constituindo-se a Administragio na obrigagio de proceder
aquele reembolso em lugar do fornecimento de moradia.

b) Tal situagfo de alojamento definitivo, assim definida pela for¢a do caso decidido,
apenas podera alterar-se mediante a alteragdo dos pressupostos em que radicou.

€) A legislagdo posterior sobre a matéria de alojamento (Dec.-Lei n® 60/92/M, de
24/8, e Dec.-Lei n° 71/92/M) ndo permite que aquela situagdo seja alterada, pela
concessdo de subsidio de arrendamento, mas apenas com a atribuigio de -moradia
diferente e verificados factos supervenientes, que refere.

d) Tal situagio ndo ¢ discriminatéria relativamente a quem recebe subsidio de
arrendamento, ainda que de montante superior 4 renda reembolsada dquele trabalhador,
pois, por um lado, este vé plenamente satisfeito o seu direito a alojamento, e, por outro,
reembolso e subsidio assentam em realidades diversas, com légicas diferentes,
envolvendo riscos distintos em fungfo da renda efectiva a pagar e das contingéncias da
relagio locaticia, e enquadram-se em regimes diferentes com vantagens e
inconvenientes préprios, de tal modo que, se o reembolso atribuido  participante fosse
de montante superior ao do subsidio para moradia da mesma tipologia, ela nio
defenderia que tivesse de desembolsar a diferenga.

e) Alids, se confronto houvesse a fazer entre os modos de satisfazer o direito a
alojamento, mais pertinente seria estabelecé-lo entre as caracteristicas. das moradias
atribuidas a trabathadores com direitos idénticos.

f) E se se devesse elevar o valor do subsidio a critério de aferi¢io da satisfagio
daquele direito, entdo ele deveria servir ndo apenas para reembolsar os trabalhadores
quando a renda paga fosse de montante inferior, como para estes desembolsarem o
excesso, quando a renda fosse de montante mais elevado.

Foi por isso o processo arquivado.

23/93

Uma cidada de Macau apresentou queixa neste Servico dizendo que desde h4 longos anos
estava ocupando uma barraca na Ilha da Taipa e¢ que, tendo sido intimada & respectiva
desocupagéo, Ihe nfio ofereciam compensagfo bastante para poder adquirir nova habitagso.

Feita a analise do processo chegou-se s seguintes conclusdes:

1%) Do alegado pela Queixosa e da documentagdo junta ndo se infere que o local onde
se encontram as barracas esteja ocupado a titulo de propriedade privada ou de
concessdo, em regime de aforamento ou arrendamento;

2%) Tao-pouco se infere que a ocupagdo do local esteja autorizada pela Administraggo,
a titulo tempordrio e provisério;

3%) Ao ano em que a Queixosa alega ter a sua mde passado a ocupar o local onde se
encontram instaladas as barracas, era vigente o Diploma Legislativo n°® 651, publicado
no B.O.M. n° 5 de 03/02/40, que proibia expressamente a construgdo de barracas para
moradia nas ocupagdes temporérias e provisérias de terrenos do Estado;

4*) N3o se encontrando o local onde se encontram implantadas as barracas ocupado a
qualquer destes titulos, pode a Administragdo mandar despeja-lo em qualquer altura;

5*) Todavia, relevando a situagio objecto de queixa em termos dé justica social, esta
encontra-se salvaguardada pela proposta de reinstalagdo apresentada pelo Instituto de
Habitagdo de Macau;

6") Assim, nio se vislumbra qualquer actuagdo menos adequada por parte da
Administragio quanto ao despejo ¢ demoligdo das barracas, que reputa terem sido
construidas ilegalmente; e .

B3

7% A questdo do valor p io que a c« pretende oferecer pela
desocupagdo do local onde se encontram as barracas é uma questiio de natureza
privada e que envolve apenas agentes privados, fora do 4mbito de atribuigdes deste
Alto Comissariado (v. art® 3° da Lei n° 11/90/M, de 10 de Setembro).

O processo foi arquivado.

24/93
Uma residente de Macau apresentou queixa neste Servigo dizendo que tinha sido posto
termo 2o seu contrato além do quadro celebrado com a D.S.F., nos termos dos n°s 5 e 6 do art®

26° do ETAPM, em termos e por razdes que considerava injustos.

Concluiu-se que a queixa era insubsistente pelo que se determinou o arquivamento do
processo.

25/93

Um residente de Macau apresentou queixa neste Servigo alegando que, tendo no dia 13 de
Margo de 1993, pelas 11.30 horas, mandado pagar a licenga de circulagio do seu veiculo, o
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pagamento the ndo foi aceite, pelo que se sujeitou & imposigdo de uma multa por pagamento fora
do prazo.

De acordo com informagao prestada pelo Leal Senado verificou-se que na data referida,
iltimo dia de pagamento, este era aceite até as- 11 horas, horério este amplamente divulgado
através de editais e antncios publicados nos érgos de comunicaggo social.

Face 4 insubsisténcia da queixa foi o processo arquivado.

26/93

Um funcionério piiblico da Administragio Publica de Macau apresentou queixa neste
Organismo referindo que, tendo j& 27 anos de servigo detém apenas o indice correspondente ao
4° escaldo da sua categoria, entendendo que j4 deveria estar a vencer pelo tltimo escalio da
mesma categoria. :

Recebida informag#o pertinente ao caso concluiu-se que a queixa era insubsistente, tendo
o processo sido arquivado.

27/93

Um cidaddo de Macau apresentou queixa neste Servigo referindo que, tendo solicitado um
averbamento na sua carta de condugdo, para o que efectuara o pagamento de $ 500,00 patacas,
nem a pretensio lhe era deferida nem tal quantia devolvida, apds desisténcia do pedido.

Ap6s intervengiio deste Servigo foi a situagdo regularizada pela entidade competente,
sendo o processo arquivado.

28/93

A Associagio dos Trabalhadores da Fungdo Piblica de Macau dirigiu-se ao Alto
Comissariade expondo as suas preocupa¢Bes quanto ao futuro designadamente em relagdo aos
problemas da futura integrag@o nos quadros da Reptblica.

Tendo em conta que tais preocupagdes passam também pela posigio que sobre o assunto
tenha o Governo da Repiiblica, considerou-se que seria de expor tais problemas ao Sr. Provedor
de Justiga.

Sobre a questiio em geral veio a ser celebrado um protocolo - v. anexo - entre o Provedor
de Justica de Portugal e o Alto Comissario Contra a Corrupgdo e a Ilegalidade Administrativa
que, entre outros pontos, contempla a anilise de questdes que possam afectar os direitos e
interesses ]egitimosf’de cidad#os residentes em Macau e Portugal.

29,30 ¢ 31/93

Trés médicos a prestar servigo nos S.S.M. apresentaram queixa neste Servigo pelo facto de
terem sido exciidos do acesso ao internato complementar, exclus3o esta pretensamente assente
na distingfo entre habilitagSes proprias e equivalentes que os queixosos consideram ilegitima.

Aguarda-se que seja proferido parecer.

32/93

Uma funcionéria da D.S.E.J. apresentou queixa neste Servigo referindo que a D.S.E.J.
emitira uma circular com o n° 159/DE/93, cujo teor Ihe cerceava o direito a faltar concedido pelo
ETAPM quando estivesse em causa a prestagio de provas.

Feita analise da situagdo foi dirigida recomendagio, em 23/06/93, ao Exmo. Secretario-
Adjunto para a Administragio, Educagiio e Juventude - v. anexo - no sentido da rectificagdo da
circular.

A recomendago foi aceite, tendo o processo sido arquivado.

33/93

Um residente de Macau solicitou ao Alto Comissariado a apreciagio da legalidade da
nomeagdo de um funcionério para o cargo de chefe de divisdo.

Consultade o processo individual do funciondrio nomeado constatou-se que nenhuma
censura merecia tal nomeag3o, tendo o processo sido arquivado.

34/93

Uma funciondria recrutada no exterior apresentou queixa neste Servigo contra o. facto de
The ter sido indeferido requerimento para a conversdo do transporte de automével em transporte
de bagagem.

Analisados os factos formularam-se as seguintes conclusdes:

a) A validade dos actos administrativos deve apreciar-se segundo as normas juridicas
vigentes a data da sua prética.

b) O despacho do Subdirector dos SSM de 25/03/93, que teve por contetido o
indeferimento do pedido de conversdo do transporte de automével em transporte de
bagagem pessoal, foi praticado na vigéncia do Dec.-Lei n® 60/92/M, de 24/8, que no
seu art® 18° impedia a substitui¢do pretendida, pelo que nfio se pode considerar que o
mesmo seja ilegal.

¢) No regime anterior a este decreto, pelas disposigdes conjugadas dos art’s 17° do
Dec.-Lei n° 53/89/M, de 28/8 e 240° do ETAPM, no era certo e pacifico que o pessoal
recrutado no exterior também auferisse o direito de substituir o veiculo pelo acréscimo
da respectiva cubicagem ao volume da bagagem a transportar.

d) Por isso, pode-se considerar que o art® 18° do Dec.-Lei n® 60/92/M, ¢ uma
disposigdo interpretativa que se integra na lei interpretada, ndo envolvendo violaggo de
quaisquer expectativas legitimas, visto o sentido consagrado ser um dos que era
possivel atribuir anteriormente.

¢) Os funciondrios piiblicos estdo €m situagfio juridica objectiva e estatutdria, em
principio liviemente modificavel pela lei nova, designadamente quanto a vencimentos e
regalias, salvo na medida em que os direitos regulados, impessoal e genericamente na
norma, se encontram ja subjectivados.

f) O direito de transporte do automével apenas se subjectiva quando se verificam
cumulativamente todos os seus elementos constitutivos: cessagdo de fungGes; prestagdo
de servigo no Territério por periodo ndo inferior a quatro anos; registo do veiculo em
seu nome hé mais de seis meses.

g) A lei nova apenas ressalva os funcionérios que j4 haviam cessado fungGes a data da
sua entrada em vigor, embora ndo tenham ainda exercido direito ao transporte do
automével. Neste caso, se considerarmos ser incontroversa a aplicagdo do art® 240°, n°
4, do ETAPM, o recrutado no exterior mantém o direito 4 substitui¢io do automével
por bagagem pessoal.

h) Até a cessagdo de funces o funciondrio mantém expectativas legitimas e
confianga em que naquela data adquire o direito ao transporte de automével com o
conteudo definido pela lei vigente.

i) O principio da protecgfio de confianga, insito no Estado de Direito, impede que o
legislador na nova regulamentagfo viole de forma intolerante, excessiva, inadmissivel e
arbitréria as legitimas expectativas dos cidad3os.

j) Por isso para o recrutado no exterior que a data da entrada em vigor da nova lei
tenha pelo menos quatro anos de servigo no Territério, justificar-se-ia a manutengiio do
direito ao transporte com contetido definido no art® 240° do ETAPM, caso cessasse
fungdes nos seis meses imediatos.

X) Admitindo a necessidade de tal norma transitéria, em salvaguarda do principio
constitucional da protec¢do de confianga, a queixosa jamais dele podia beneficiar dado
ter cessado fungdes para além do prazo de seis meses ap6s o inicio de vigéncia do novo
diploma:

Nio se reconhecendo & queixosa o direito que se arrogava contra a Administragao, foi o
processo arquivado.

35/93

Uma residente de Macau apresentou uma queixa dizendo que sua filha se tinha recenseado
no decurso da "Operagdo Dragdo”, em 1989.

Por esse facto foi impedida de se recensear no decurso da chamada "Operagiio
Indocumentados/90”.

Tendo sido indeferida a primeira pretens3o acabou por ser recambiada para a China j4 em
1993.

Considerando a situagfo injusta pediu a intervengdo deste Servigo.

O processo estd ainda em averiguagdes.

36/93
Situagdo semelhante 2 referida no processo n° 35/93.

O processo continua em averiguagdes.

37/93

Processo instaurado por iniciativa do Alto Comissariado para anélise de um processo de
concurso para empreitada de obras publicas.

Prosseguem as averiguagdes.

38/93

Um residente de Macau apresentou uma queixa alegando que agentes policiais tinham uma
actuagfio discriminatéria em matéria de estacionamento ilegal, numa 2ona da cidade por si
indicada.

A situagio foi entretanto ultrapassada e o proprio queixoso pediu o arquivamento do
processo.

O processo foi de facto arquivado, nfio se tendo detectado a existéncia das praticas
irregulares que haviam sido apontadas.
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39/93

Uma médica a prestar servico no Centro Hospitalar Conde de S. Januario apresentou
queixa neste Servigo contestando os critérios que levaram ao indeferimento de um pedido de
contagem de servigo prestado em regime de contrato além do quadro para efeitos de progressio
€ acesso na carreira,

Apguarda-se que seja proferido parecer.

40/93

A AT.FP.M. apresentou uma peti¢fio neste Servi¢o solicitando a sua intervencdio devido
ao facto de diversos trabathadores alegadamente terem sido impedidos de subscrever um
documento de apoio ao envio de uma delegagdo daquela Associagdo a Portugal, por parte da
respectiva hierarquia.

Apurou-se que sobre o assunto ndo fora proferida qualquer decis@o concreta, simplesmente
tendo sido invocada uma norma do regime disciplinar desses funciondrios.

Por esse motivo e porque a questio entretanto perdera oportunidade, o processo foi
arquivado.

41/93

Uma funcionaria dos S.S.M. apresentou queixa neste Servigo alegando sentir-se lesada na
classificagdo de servigo que lhe fora proposta, questionando a legalidade da nomeagio do seu
imediato superior hierdrquico e posteriormente contestando um despacho dos S.S.M. que
condicionava a entrega de documentos por ela requerida a indicagdo da respectiva finalidade.

Solicitadas as necessarias informagdes constatou-se que a questionada nomeagdo havia
sido legal e que a condigfio imposta para a entrega de documentos era também legitima.

A questdo da classificagio veio a ser sanada em sede de ratificagfo.

Foi por isso determinado o arquivamento do processo.

42/93

) Condéminos de um edificio da cidade de Macau apresentaram uma queixa pedindo que
fosse impedida a abertura de um estabelecimento de "karaoke" e restaurante porquanto nio

haveria licenga para as obras em curso, haveria insuficiéncia dos sistemas de prevengdo de
incéndios e 0s reclamos luminosos prejudicariam o sosségo dos residentes.

Aguardam-se informagdes solicitadas 4 D.S.S.0.P.T.

43/93

Um cidaddo de Macau apresentou queixa referindo que, tendo pedido rescisdo do contrato
de assalariamento com a D.S.F., ndo lhe haviam sido pagos todos os abonos a que se julgava
com direito.

Apds intervengdo deste Servigo vieram a ser-the pagas as quantias em divida, tendo por
isso o processo sido arquivado.

44/93

Processo instaurado com base em queixa de um residente alegando a existéncia de obras
ilegais ¢ indiferenca de entidades oficiais perante tal situagio.

Solicitada intervengio das Obras Publicas foi o proprietario intimado ao pagamento de
uma multa e demoligdo.

Aguarda-se execugdio de tal intimag#o.

45/93

Um residente de Macau, exercendo fungSes na C.M.IL, solicitou intervencio do Alto
Comissariado alegando factos e omissdes de procedimento que o terdo desautorizado no
exercicio das respectivas fungbes, designadamente por ndo ter sido instaurado processo
disciplinar contra um funcionario seu subordinado.

Obtidas informagdes sobre o caso considerou-se que, dadas as circunstancias em que os
factos participados tinham ocorrido, a decisdo sobre instauragdo de procedimento disciplinar
cabia no poder discricionério do responsdvel maximo do Servigo.

Foi por isso o processo arquivado.

46/93

Um funciondrio recrutado no exterior apresentou queixa neste Servigo dizendo que lhe
fora atribuida uma moradia de tipologia inadequada que, para além de mal situada era de
dimensoes reduzidissimas e com barutho insanavel do vizinho de cima.

Posteriormente foi-lhe atribuida nova residéncia mas mais barulhenta ainda, com quartos
mal insonorizados pelo que mal conseguia dormir. De tal forma que o Gabinete Técnico do
Ambiente, confirmando tal situagfo, propds solugdes adequadas.

A D.S.F. porém, ndo resolveu o problema, pelo que o seu direito ao descanso_se mantinha
diariamente afectado. )

Feita a andlise da situagdo foi, em 16 de Dezembro de 1993, dirigida recomendagdo ao
Exmo. Secretario-Adjunto para a Economia e Finangas - v. anexo - no sentido de serem
implementadas as medidas necessirias para que o queixoso veja satisfeito o seu direito ao
repouso,

‘Aguarda-se resposta.

47/93

A Associagdo dos Profissionais de Enfermagem de Macau solicitou a intervengdo do Alto
Comissariado alegando que estava sendo impedida a progressdo na carreira de alguns
enfermeiros-chefes e solicitando a adopgdo de medidas que salvaguardassem os seus direitos.

Recothidas as necessarias informagdes veio a ser dirigida recomendago, em 27/10/93, &
Exma. Secretéria-Adjunta para a Satide e Assuntos Sociais - v. anexo - no sentido de a situagio

desses profissionais ser devidamente salvaguardada,

A recomendagio foi aceite tendo o processo sido arquivado.

48/93

Um funcionario da Administragdo Piblica de Macau apresentou uma queixa contra um
despacho do Exmo. SAAEJ que anulou despacho anterior que prorrogava por um ano a sua

" requisi¢do a outro servigo.

‘Por considerar ilegal tal revogagdo que ofenderia direitos adquiridos, solicitou a
intervengio do Alto Comissariado.

Considerou-se que o despacho anulado era meramente interno, por ndo ter ainda sido
publicado, conferindo mera expeciativa ao queixoso que se nfo veio a concretizar.

Foi por isso o processo arquivado.

49/93

Um funcionario recrutado no exterior apresenton queixa neste Servigo invocando
ilegalidade de um despacho do Exmo. Director da D.S.F. que lhe indeferira pedido de transporte
por conta do Territério, por motivo de gozo de licenga especial, a favor de descendentes a
frequentar o ensino em Portugal.

Considerou-se legal o indeferimento pelo que o processo foi arquivado.

50/93
Um residente de Macau apresentou uma queixa alegando que a rua da sua residéncia, junto
ao local onde habita, estd constantemente pejada de veiculos, mesmo nos passeios, devido a

existéncia no local de vérias oficinas.

Ai se produzem ruidos que incomodam toda a vizinhanga e sdo na via piblica utilizados
aparelhos eléctricos, pondo em perigo as pessoas que por af passam.

Foi solicitada a intervengdio do Leal Senado tendo a policia municipal intensificado a

- actividade fiscalizadora nessa zona.

O processo foi arquivado.

51/93

Uma professora recrutada no exterior queixou-se no Alto Comissariado dizendo que,
depois de ter sido informada de que, no ano lectivo de 93/94 The iria ser atribuida a mesma
turma, tendo-se-lhe desse modo criado expectativas de continuagio de prestagiio de servigo no
Teritdrio, Ihe foi cessada a comiss@o. '

Apoés obtengdo de informagSes sobre o caso prestadas pela D.S.E.J. foi, em 24/08/93,
dirigida recomendagio ao Exmo. Secretdrio-Adjunto para a Adminisiragdo, educagiio e
Juventude - v. anexo - no sentido da revogagdo do acto que determinou a cessagio da prestagdo
de servigo no Territorio por parte da queixosa.

Aguarda-se resposta, tendo-se insistido, atento o disposto no n° 5 do art® 12° da Lei n°
11/90/M, de 10 de Setembro.

'52/93

Uma professora do ensino primario, recrutada no exterior, apresentou queixa neste Servigo
alegando que tinha sido cessada a sua prestagdo de servigo no Territério, j4 depois de lhe ter sido
concedido direito a licenga especial e de lhe ter sido entregue bilhete de passagem aérea, factos
estes que lhe terdo criado legitimas expectativas de renovagdo da comissdo de servigo.

Por considerar injusta a actuagio da Administragdo, solicitou a intervengio do Alto
Comissariado.

Sobre o assunto foi em 19/07/93 dirigida recomendago ao Exmo. Secretério-Adjunto para
a Administragdo, Educagdo e Juventude - v. anexo - no sentido de que, no futuro, se desse
conhecimento da decisdio de ndo renovar as comissdes de servigo com antecedéncia de 60 dias
antes do respectivo termo.

A recomendago foi aceite tendo o processo sido arquivado.
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53/93

Um residente de Macau apresentou queixa neste Servigo alegando que, inj lhe
tinha sido cancelada uma pens#io de velhice anteriormente concedida pelo Fundo de Seguranga
Social.

Aguardam-se informagGes para ser proferido parecer.

54/93

Um cidad3o portador de passaporte panamiano apresentou queixa neste Servigo alegando
ter sido injustamente impedido de fixar residéncia em Macau ja que, em sua opinifo, reuniria
todos os requisitos legalmente exigidos para o efeito.

Foram solicitadas informag@es pertinentes as F.S.M., aguardando-se que seja proferido
parecer.

55/93
Um cidad#o apresentou uma queixa contra a efectuagiio de obras ilegais.

Foi solicitada a intervengfio da D.S.S.0.P.T. que ordenou a respectiva demoligiio.

56/93

Uma residente de Macau contactou o Alto Comissariado pedindo interven¢iio urgente
deste Servigo com vista 4 obtengdo de um documento que um Servigo Publico do Territério
tinha em seu poder. Precisava urger de tal doc: ) e ndo via maneira de o obter em
tempo util.

O problema foi ultrapassado por via de intervengdo directa deste Servigo junto de um dos
responsaveis da repartigo pitblica em causa.

57/93

Um residente.de Macau apresentou uma queixa dizendo que um seu vizinho fizera obras
ilegais no prédio da sua habitagfio, dai resultando infiltragdes de dgua num quarto da sua
residéncia.

Tendo feito reclamagio no Servigo fiscalizador competente, tera sido aconselhado por um
fiscal a desistir da queixa.

Por esse motivo pediu a intervengdo do Alto Comissariado.

Apds diligéncias realizadas junto da D.8.S.0.P.T. o infractor foi intimado ao pagamento
de uma multa e a demoligdo da obra ilegal.

O processo foi arquivado.

58/93

Uma residente de Macau apresentou uma queixa referindo que, tendo o seu marido
falecido em consequéncia de acidente de trabalho, ndo foram devid salvaguardados os
seus direitos, tendo recebido indemnizagio inferior aquela a que teria direito.

Estando em causa um eventual direito emergente de relagio laboral e atentos os prazos
prescricionais foi o processo remetido ao M° Publico, aguardando-se decis#o judicial apés o que,
se oportuno, este Servigo retomard a andlise da situago.

59/93

Uma residente de Macau apresentou queixa contra o facto de uma empresa de fomento
predial ter feito uma construgfo ilegal no espago comum do prédio em que habita.

Queixando-se da inércia por parte de entidades fiscalizadoras pediu o auxilio do Alto
Comissariado.

Solicitada intervengdo a D.S.S.0.P.T., o construtor foi intimado ao pagamento de multa e
demoligdo da obra.

Aguarda-se o cumprimento da imi}nac;ﬁo feita pela D.S.S.0.P.T.

60/93
Duas professoras apresentaram queixa contra o facto de lhes ter sido negado o pagamento,
como horas extraordindrias, de servigo prestado em reunides de conselho de turma e de

vigilancia de provas de avaliaggo.

Apé6s obtengdo de informagBes sobre o assunto entendeu-se que 1al trabalho se incluia na
componente n3o lectiva do horério de trabalho, ndo sendo considerado servigo extraordinario.

Foi por isso o processo arquivado.

61/93

Um funcionério piblico apresentou queixa alegando que, no decurso de um processo
disciplinar instaurado contra funciondrio do Leal Senado n#io tinham sido realizadas as
diligéncias impostas por lei, facto este que terd conduzido a que o processo tivesse sido

arquivado.

Solicitada coépia do processo para a apreciagiio da queixa constatou-se que esta era
insubsistente.

O processo foi por isso arquivado.

62/93

Uma ﬁincionéria publica apresentou queixa contra o facto de o I.D.M. lhe pretender pagar
viagens de licenga especial até Lisboa, ficando a seu cargo o suplemento Lisboa-Funchal-
Lisboa, sendo certo que era na Madeira que pretendia gozar a licenca por ser local do seu
nascimento e onde tinha as suas raizes familiares, ligagBes pessoais e regulares.

Em 28/08/93 foi dirigida recomendagio ao Exmo. Secretdrio-Adjunto para a
Administragsio, Educagfio e Juventude no sentido de que fosse suportada pela Administragdo a
totalidade do encargo.

A recomendago foi aceite, coincidindo alids com decisfio ja tomada em sede de recurso
hierdrquico.

O processo foi arquivado.

63/93
Um residente de Macau apresentou queixa alegando que, em espago comum do prédio em

que tem uma loja, foi em 1989 construida uma obra ilegal que prejudica a ventilagio e
tuminosidade do seu estabelecimento.

Apesar das diligéncias feitas junto do organismo fiscalizador competente nio conseguiu
resolver o problema, pedindo por isso a intervengdo do Alto Comissariado.

Aguardam-se informagdes pedidas 4 D.S.S.0.P.T.

64/93

Um ex-professor do Instituto Politécnico de Macau apresentou queixa alegando que lhe
tinham sido recusadas passagens entre S. Francisco e Hong Kong que julgava serem-lhe devidas.

Da anilise do processo concluiu-se que a questdo seria de foro estritamente laboral, a

resolver em sede de interpretagdo do contrato de trabalho pelo que foi 0 mesmo remetido ao
Exmo. Procurador da Republica.

65/93

Delegados de varios ramos e servigos da carreira dos técnicos de diagnéstico e terapéutica
solicitaram a intervengfio do Alto Comissariado face 4 nfio reestruturagfio da sua carreira nos
termos previstos no art® 103° do Dec.-Lei n® 86/89/M, de 21 de Dezembro.

Através de informagBes obtidas da parte das entidades competentes constatou-se que tal
reestruturacdo seria levada a cabo logo que ultimado processo idéntico em relagio & carreira de
enfermagem.

" Reconhecendo-se embora a pertinéncia da queixa considerou-se nio ser oportuna de
momento qualquer intervengo face ao calendério proposto pela Administraciio para resolver o

problema colocado pelos queixosos.

Foi por isso o processo arquivado.

66/93

Diversos cidaddos apresentaram queixa neste Servigo aludindo s condigdes em que se
procedeu a concess3io de titulo de residéncia temporaria, em 1990, a diversos residentes ilegais
no Territério.

Queixando-se de procedimentos discriminatérios solicitam a intervengo deste Servigo.

O processo continua em averiguagdes.

67/93

Uma residente de Macau solicitou o auxilio do Alto Comissariado com vista & obtengdo de
um documento do qual necessitava urgentemente.

O problema foi ultrapassado mediante intervengdo directa deste Servigo junto da entidade
reclamada.
68/93

Um cidaddo de Macau apresentou uma queixa contra o facto de alegadamente se estarem a
fazer obras ilegais num estabelecimento comercial.

Acabou por se considerar que a queixa era insubsistente, tendo o processo sido arquivado.
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69/93

Um funciondrio dos S.S.M. apresentou queixa neste Servigo dizendo que, injustamente,
tinha sido posto termo ao seu contrato de assalariamento.

Sobre o caso foram solicitadas as informag&es pertinentes.

O problema veio a ser ultrapassado por intervengdo da Exma. SASAS que revogou o
despacho do Exmo. Director dos S.S.M. que pusera tezmo ao assalariamento.

O processo foi pois arquivado.

70/93
Um residente de Macau queixou-se de ter sido vitima de furto na sua residéncia, facto que
teria ocorrido devido # existéncia de obras ilegais no prédio que permitiram o acesso ao imével

por parte dos gatunos.

Referiu ter informado da situagdo as entidades com competéncia fiscalizadora, sem obter
qualquer resuitado pelo que pediu a intervengéo deste Servigo.

Aguardam-se informagdes solicitadas 2 D.S.S.0.P.T.

71/93
Um funciondrio recrutado no exterior apresentou queixa neste Servi¢o alegando que
ilegalmente lhe tinha sido indeferido requerimento para conversdo do direito de transporte de

automovel em 14 m3 da bagagem.

A queixa foi considerada insubsistente com base em posigdo anterior ji tomada por este
Servigo, tendo o processo sido arquivado.

72/93

Um grupo de residentes apresentou queixa dizendo que na rua da sua residéncia funciona
um estabelecimento, a partir das 20 horas, que é factor de polui¢io e perturbagio da

tranquilidade publica. Alegam ainda que tal situagdio é ilegal e que tem a conivéncia de
funcionérios de uma entidade fiscalizadora que ai obterdo refei¢des gratuitamente.

Foram solicitadas informagdes, aguardando-se que seja proferido parecer.

73/93

Uma residente de Macau apresentou queixa e pediu a intervengio do Alto Comissariado
para poder substituir a sua CIP por BIRM.

Alega terem-lhe colocado entraves de diversa ordem invocando designadamente que,
sendo a interessada muito idosa, ndo seria incomodada pela policia.

Aguarda-se neste momento a emissdo de um documento requerido na P.S.P.

74/93

Uma cidada de Macau apresentou queixa neste Servigo dizendo que trabalhou nos C.T.T.
mais de 40 anos, tendo como funciondria direito a casa fornecida por esses Servigos.

Anos atras foi notificada pelos C.T.T. para, querendo, adquirir a frac¢@o onde residia ha
mais de 20 anos.

Na altura recusou mas os restantes locatarios aceitaram a proposta.
Em Abril de 1992 requereu a compra da fracgdo, o que lhe foi indeferido.

Solicitou mudanga de residéncia mas a que lhe foi oferecida é em local distante daquele
onde vinha desde h4 longa data residindo, ndo tendo condiges de habitabilidade devido ao facto
de, por motivo de satide e avangada idade, ndo se poder socorrer no dia a dia de familiares.

Reconhecendo embora que o prédio da sua habitagdo estd em mas condigdes e que ha ji
projecto para a sua demoligdo, solicita interven¢do do Alto Comissariado com vista & aquisigdo
da fracgdio de que ¢ arrendatdria.

Sobre o caso foram solicitadas informages aos C.T.T.

A final verificou-se que de facto as fracgdes adquiridas ndio estavam sendo habitadas pelos
adquirentes ¢ que a venda de tais fracgGes ao invés de servirem o interesse do alojamento dos
funciondrios poderiam antes servir fins especulativos.

Por outro lado deu-se como insubsistente a queixa quanto a recusa de venda da fracgéo.

Pelo que foi dirigida recomendagdo ao Exmo. Secretario-Adjunto para os Transportes e
Obras Pgblicas - v. anexo - no sentido de se pdr cobro 4 situagio acima referida.

75193

Um antigo administrador da Fundagio Macau apresentou queixa por alegada recusa de tal

instituigdo em pagar-lhe as compensagdes a que alega ter direito em resultado da cessagdo das
respectivas fungdes.

Foram solicitadas informagdes sobre o teor da queixa.

Aguarda-se que seja proferido parecer.

76/93

Dois residentes de Macau apresentaram uma queixa dizendo que a sua empresa tinha sido
concorrente num processo de consultas para aquisi¢io de bens por um organismo do Territério.

A sua proposta veio a ser preterida ndo obstante o prego ser muito inferior ao da proposta
vencedora.

Solicitaram a intervengfio do Alto Comissariado para a apreciagdo da legalidade do
procedimento.

Apbs andlise do processo de-consultas verificou-se que a empresa dos participantes tinha
sido preterida devido ao incumprimento de uma das clausulas do caderno de encargos e por
auséncia de referéncias inequivocas quanto a qualidade do equipamento oferecido.

Nio se afigurando a decisdo passivel de censura foi o processo arquivado.

77/93

Condéminos de um edificio sujeito ao regime de contrato de desenvolvimento para
habitagdo apresentaram uma queixa alegando que lhes estariam a ser ilegalmente exigidas
despesas de condominio.

Contactado sobre o assunto o I.H.M. apurou-se que foi determinada a suspensio da
cobranga das despesas aguardando-se que a empresa administradora justifique tais cobrangas,

O processo seré retomado logo que esta fase esteja ultrapassada.

78/93

Processo iniciado a partir de demincia de um residente referindo a existéncia de uma obra
ilegal € omissdo de procedimentos para regularizar tal situagfo.

Prosseguem as averiguagdes.

79/93 )

Uma funciondria da Direcgfio dos Servigos de Saide apresentou queixa tendo por
fundamento a sua exclus#o de um concurso de acesso 4 categoria de adjunto-técnico de 1° classe.

Foram solicitadas informagdes, aguardando-se que seja proferido parecer.

80/93

Um residente de Macau apresentou queixa dizendo que no edificio da sua residéncia se
encontra instalado um estabelecimento que, quando em laboragfo, produz ruidos que provocam
vibragdo de portas ¢ janelas de todo o prédio e emite poeiras que poluem fortemente o ar.

Nio tendo tido acolhimento as queixas apresentadas em outras entidades solicitou o apoio
do Alto Comissariado.

Na sequéncia de diligéncias realizadas junto da D.S.Economia apurou-se que a competente
Comissdo de Vistoria produzira recomendag¢des no sentido de minimizar a situagio acima
referida tendo-se dado prazo para implementag#o de diversas medidas até 3 de Margo de 1994.

Aguarda-se o decurso do referido prazo.

81/93

Com base em queixa aprésentada por uma residente de Macau apurou-se que em duas
situagbes se procedera 4 venda de bens alheios, por um individuo que, sendo casado, se dizia
divorciado.

Este estado civil, tendo sido referido apenas pelo interessado, constava do instrumento
notarial como tendo sido verificado pelo préprio notirio, através da referéncia genérica
"verifiquei a identidade do outorgante par me ter sido exibido o seu mencionado documento de
identificagdo”.

Dada a confianga que inspira um facto verificado pelo notario, entendeu-se que a ndo
especificagdo rigorosa daquilo que é verificado pelo préprio oficial piblico poderia induzir
terceiro em erro.

.

Por isso mesmo, em 11 de Novembro de 1993, foi dirigida recomendagiio ao Exmo.
Secretario-Adjunto para a Justiga - v. anexo - no sentido da alteragdo do n° 3 do art® 1° do Dec.-
Lei n° 51/84/M, com acrescento da expressdo "do que se fard mengdo na referéncia prevista na
al. d) do n® 1 do art® 62° do Cédigo do Notariado".

O Exmo. Secretario-Adjunto remeteu a questdo para o Grupo de Trabalho que se encontra
a preparar a revisdo do Cédigo do Notariado.

O processo foi pois arquivado.

82/93

Um residente de Macau apresentou queixa dizendo que desde 1991 tem vindo a frequentar
um curso ministrado por institui¢do de ensino do Territério.
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Sempre teria sido informado de que a frequéncia era gratuita pelo que nunca chegou a
pagar propinas.

Recentemente foi convocado para assinar um "termo de compromisso", nos termos do
qual serd obrigado a exercer fungbes em Macau, durante 3 anos, ap6s a conclusdo do curso.

Tendo ditvidas quanto & legalidade de tal exigéncia solicitou a intervengio do Alto
Comissariado.

Aguarda-se que seja proferido parecer.

83/93
Processo instaurado por iniciativa do Alto Comissariado na-sequéncia de reclamagéio de
alunos de um estabelecimento de ensino relativamente ao processo da sua transferéncia para

outra escola.

Prosseguem as averiguagdes.

84/93

Um funciondrio recrutado no exterior apresentou queixa por tardio processamento de
abonos e entrega de guia de marcha para se apresentar no Servigo de origem.

Aguardam-se diversas informagdes para ser proferido parecer.

85/93

A Associagdo de Estudantes do Instituto Aberto da Universidade da Asia Oriental
solicitou a intervengsio do Alto Comissariado manifestando receios de no equiparagio dos
graus académicos deste Instituto aos da Universidade.

Aguardam-se informagges solicitadas a diversas entidades para ser proferido parecer.

86/93

Um residente de Macau apresentou queixa alegando que um seu estabelecimento estava
privado de energia eléctrica devido ao facto de a D.S.S.0.P.T. nio ter feito atempadamente uma
vistoria ao local, que permitiria o seu fornecimento pela C.E.M.

Solicitadas as necessarias informages veio a constatar-se nio ter havido qualquer omissio
por parte das Obras Publicas, resultando o problema de conflito entre o queixoso e o senhorio do

prédio.

Foi por isso o processo arquivado,

87/93

Um residente de Macau pediu a intervengdo do Alto Comissariado face a alegados atrasos
da D.S.S.0.P.T. para aprovagdo de um projecto para aproveitamento de um terreno.

Analisada a queixa concluiu-se que o atraso invocado no era imputével as Obras Publicas
mas a sucessivas alteragdes do projecto apresentadas pelo participante.

Foi por isso o processo arquivado.

88/93

Tendo sido levado ao conhecimento do Alto Comissirio que a obten¢dio de certiddes
matriciais emanadas da Reparti¢io de Finangas era injustificadamente morosa, foi determinada a
abertura de um processo para estudo do procedimento relacionado com a obtengdo de tais
documentos.

Efectuada tal andlise foi, em 16 de Dezembro de 1993, dirigida recomendagio ao Exmo.
Secretério-Adjunto para a Economia e Finangas - v. anexo - no sentido da simplificagdo de
procedimentos e, sempre que possivel, entrega imediata do documento.

Aguarda-se resposta.

89/93

Residentes de Macau apresentaram uma queixa contra os proprietdrios de um estabe-
lecimento que estard laborando em condi¢Ges que propiciam a ocorréncia de incéndio para além
de perturbarem o sosségo dos moradores, por via de ruidos.

Aguarda-se o resultado de diligéncias solicitadas a diversas entidades com competéncia
fiscatizadora.

90/93

Um funcionério publico apresentou queixa dizendo que em meados do ano tinha solicitado
transferéncia de moradia, a que tinha direite nos termos da lei, por via de aumento do seu
agregado familiar.

Tal pretensdo foi deferida cerca de 6 meses mais tarde mas estava aguardando a realizagdo
das obras necessarias no novo imdével, instalagdo de equipamento e reembolso das despesas por
si efectuadas.

Dada a morosidade de todo este processo pediu a intervengio do Alto Comissariado para
satisfagdo oportuna da pretensfio a que se julga com direito.

Aguardam-se informages da D.S.F. para ser proferido parecer.

91/93
Processo iniciado com base em comunicagio do Sr. Provedor de Justica dando conta de
diversas queixas de funciondrios relativas a atraso de pagamento de pensdes resultantes da

complexidade do sistema de "partilha financeira" entre a C.G.A. ¢ o F.P.M.

Estdo em curso averiguagdes.

92/93
Diversos médicos de Macau queixaram-se de obscuridade ou falta de esclarecimento do
processo de atribuigdo de licenga para o exercicio da profissdo, facto que estava causando

perturbagiio a alguns deles e seria factor de tratamento discriminatério.

Pediram intervengfio do Alto Comissariado para verificagfo dos trimites processuais e, se
possivel, sua simplificagfo.

Aguardam-se informagdes solicitadas aos S.S.M.

93/93

Processo instaurado com base em queixa de um residente de Macau aludindo a irregu-
laridades no funcionamento de uma escola.

Continuam as averiguagdes.

94/93

Um grupo de médicos a prestar servigo em Macau apresentou uma queixa aludindo a
problemas na renovagdo dos seus contratos devido a questdes de indole burocratica.

O processo estd em averiguagdes.

95/93

Um cidaddo de Macau apresentou queixa dizendo que individuos estavam exercendo
actividade de transporte de p iros ndo licenciada, com conivéncia de funciondrios pliblicos
e sob capa de prestagdo de servigos por parte de uma agéncia de turismo.

Apesar das diligéncias realizadas ndo foram tais factos confirmados, pelo que se
determinou o arquivamento do processo.
96/93

Um residenté de Macau apresentou uma queixa invocando ilegalidade na admissio de uma
empresa a um concurso piiblico para o fornecimento de servigos.

Solicitou por isso a intervengdio do Alto Comissariado para apreciagdo da legalidade do
coneurso.

O processo estd em averiguagdes.

97/93
Um funcionério publico apresentou queixa alegando ter sido injustamente afastado das
fungdes que vinha exercendo, vindo provavelmente a ser substituido por pessoa menos

habilitada.

Prosseguem as averiguagdes.

98/93

Uma funciondria piiblica apresentou queixa alegando que indevidamente lhe haviam sido
contabilizados 3 dias como férias com fundamento no facto de os mesmos se situarem entre um
periodo de férias e de um outro de faltas por conta das férias sem que, entre ambos os periodos,
houvesse qualquer dia de prestagdo efectiva de trabalho.

Apguarda-se que seja proferido parecer.

99/93

Queixa apresentada por um grupo de residentes alegando exercicio abusivo de fungdes por
parte de funcionarios nas actividades de policiamento e investigagdo nos casinos.

Prosseguem as averiguagdes.

100/93

Um cidaddo de Macau apresentou uma queixa dizendo que um funciondrio havia side
nomeado ilegalmente, por via de favores prestados ao seu superior hierdrquico.
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Analisado o processo individual do funcionério e o processo da sua nomeagio, nenhuma
irregularidade foi detectada,

Foi por isso o processo arquivado.

101/93
Processo instaurado com base em queixa apresentada por um cidadio de Macau aludindo a
eventuais actividades de extorsio e exercicio abusivo de fun¢Ges por parte de elementos de uma

corporagio policial.

O processo continua em averiguagdes.

102/93

Um residente de Macau apresentou queixa dizendo que, tendo sido requerido a
Administragdo a aquisigio de um imbvel, nos termos em que isso é permitido por lei aos
funcionarios publicos, volvidos vérios meses ainda ndo foi possivel celebrar a escritura por no
estar constituida a propriedade horizontal.

O processo continua em averiguagdes.

103/93

Um docente recrutado na Republica apresentou queixa neste Servigo contra o facto de lhe
ter sido posto termo & prestagdo de servigo no Territério, ao arrepio das expectativas que lhe
haviam sido criadas e em circunstancias temporais que The ndo permitiam regularizar a sua vida
em Portugal, porquanto a comissio fora renovada ao respectivo conjuge.

Analisada a situagio foi em 25/08/93 dirigida recomendagdo ao Exmo. Secretirio-Adjunto
para a Administragio, Educagdo e Juventude - v. anexo - no sentido de ser reapreciado o acto
que determinou a cessagio da prestagio de servigo no Territério.

A recomendag3o nio foi aceite.

104 ¢ 105/93

Processos instaurados com base em queixa relativa a eventuais actos de corrupgdo em
matéria de abate de bens do Estado e de peculato.

Prosseguem as averiguagdes.

106/93
U residente de Macau apresentou queixa contra um funcionario piblico e respectivos
superiores hierdrquicos com fundamento em que o primeiro, com conivéncia dos ultimos, se

dedicaria a actividades privadas durante o periodo normal do servigo piblico.

Constatou-se que a queixa no tinha fundamento pelo que o processo foi arquivado.

107/93
Queixa apresentada por um cidadfio de Macau com fundamento em que individuos ligados
~a uma associagio de malfeitores estariam recebendo tratamento privilegiado por parte de

elementos de uma corporago policial com vista & exploragio de uma actividade econ6émica.

O processo continua em averiguagdes:

108/93

Processo instaurado com base em queixa apresentada por um cidaddo de Macau referindo
situagdes de trabalho ilegal que teriam a conivéncia de elementos de corporagdes policiais.

A situagdio foi objecto de intervengdo por parte da P.J. ¢ da P.S.P. estando ja um processo a
correr em Juizo.

Os autos foram arquivados.

109/93

Processo instaurado com base em queixa apresentada por um cidaddo de Macau, aludindo
a eventuais irregularidades no processo de abate de bens pertencentes ao Territério.

Prosseguem as averiguagdes.

110/93

Processo instaurado com base em dentincia de actos eventualmente integradores de crimes
de corrupg@o em matéria de emissdo de licengas e abate de bens pertencentes ao Territério.

Prosseguem as averiguages.

111/93
Processo instaurado na sequéncia de uma queixa aludindo & conivéncia ¢ participagio de
funcionérios publicos em actividades desenvolvidas por associagdes criminosas, designadamente

de agiotagem.

Prosseguem as averiguagdes.

112/93

Residentes de Macau apresentaram queixa aludindo a eventuais actos de corrupgio no
servigo de licenciamento de um organismo publico.

Feita investigag3o das situagdes referidas ndo foram recolhidos quaisquer indicios das
infracgSes participadas.

Foi por isso o processo arquivado.

113/93

Processo instaurado com base em queixa denunciando eventuais actos de corrupgdo
levados a cabo por funciondrio de organismo com competéncia fiscalizadora.

Prosseguem as averiguages.

114/93

Um residente de Macau apresentou queixa denunciando situagdes de favoritismo em
matéria de provimento na fungfo ptiblica.

Prosseguem as averiguagdes.

115/93

Processo instaurado com base em dentuncia aludindo a eventuais irregularidades em dois
servigos ptiblicos do Territério.

Mostrando-se a queixa insubsistente, foram os autos arquivados.

116/93

Cidadgos de Macau dirigiram uma queixa ao Alto Comissariado alegando que num
estabelecimento comercial se desenvolviam actividades que, para além do mais, perturbavam o
sossego dos residentes.

Os factos foram apurados com a colaboragio da P.S.P.

Tendo-se a queixa mostrado fundamentada e visto que os factos integravam matéria
criminal foi o processo remetido ao Ministério Piiblico.

117/93

Um residente de Macau apresentou queixa alegando que na sobreloja de um café instalado
no edificio da sua residéncia todas as noites, até altas horas da madrugada, havia sessdes de jogo

clandestino. Por esse motivo fazia-se muito barulho que perturbava o descanso dos residentes.

Apesar de comunicagdes feitas a outras entidades nenhuma acgfo teria sido desenvolvida
para repor a fegalidade pelo que se solicitava a intervengdo do Alto Comissariado.

Foi pedida a colaboragio da P.S.P., o que permitiu a confirmagdo dos factos participados.

O processo foi remetido ao M° Piblico para fins de procedimento criminal.

118/93

Um residente de Macau apresentou queixa aludindo a actos de exercicio abusivo de
fungdes por parte de elementos de uma corporagdo policial.

Prosseguem as averiguagdes.

119/93

Na sequéncia de um artigo publicado num semandrio de expressdo portuguesa no qual se
aludia a eventuais irregularidades na D.S.T., funciondrios deste organismo solicitaram a
intervengiio do Alto Comissariado no sentido de tais situagdes serem esclarecidas.

Analisado o artigo e ouvido o seu autor conclui pela inexi de factos concretos
que justificassem a intervengo do Alto Comissariado, tendo o processo sido arquivado.

120/93

Processo instaurado a partir de uma queixa apresentada por um cidadéo de Macau.
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Veio a constatar-se que os factos integrariam matéria criminal - burla - estranha 2
competéncia deste Servigo, pelo que processo foi remetido a P.J.

121/93

Um residente de Hong Kong apresentou uma queixa dizendo ter sido enganado por um
guarda de uma corporagdo policial, o que lhe terd provocado prejuizos mensais de cerca de $
2.800,00 patacas.

Constatou-se que a matéria participada estava fora do 4mbito de intervengdo deste Servigo,
tendo o processo sido remetido a P.S.P.

122/93

Processo instaurado com base em queixa de um residente aludindo a situagdes de
favoritismo em matéria de provimento na fungio piblica. ' :

Prosseguem as averiguagdes.

123/93

Um residente de Macau apresentou queixa contra elementos de uma corporagdo policial
que, indevidamente, lhe terdo exigido a entrega de HK $ 20.000,00.

Instruido o processo foi 0 mesmo remetido ao M° P° para eventual procedimento criminal.

124/93
Processo tendo por base queixa relativa a eventuais actos de corrupgio e/ou burla.

Prosseguem as averiguages.

125/93

Um cidad&o de Macau apresentou queixa neste Servigo chamando a ateng3o para situagdes
de ilegalidade administrativa que permitiriam o exercicio ilegal de medicina.

Constatou-s¢ que os factos participados se prendiam apenas com a prética ilegal de
medicina. ’

O processo foi por isso remetido 4 P.J. que, pouco depois, efectuou duas prisdes em
flagrante delito, remetendo o caso para o dmbito judicial.

126/93
Um residente de Macau apresentou queixa contra diverscs funcionarios, uns por falsas
declaragdes para obtengdo de subsidios e outros também de falsas declarages sobre habilitagGes

literarias para poderem ser providos na fungdo piiblica.

O processo-continua em averiguagdes.

127/93

Em queixa recebida no Alto Comissariado dava-se conta de que um funcionario venderia
informagdes a particulares, com prejuizo para os interesses do Territ6rio.

Apesar das averiguagdes levadas a cabo ndo foi possivel confirmar os factos da
participagdo.

Foi por isso o processo arquivado.

128/93

Um residente de Macau apresentou uma queixa aludindo a situagdes de imigragZo

clandestina e actividades de associagio criminosa, levantando suspeitas de conivéncia com as

mesmas por parte de um funcionério.

Das diligéncias efectuadas resultou que esta dltima situagiio ndo se encontrava mini-
mamente indiciada e que, quanto ao mais, estavam j4 pendentes processos nas entidades
competentes.

Eoram por isso os autos arquivados.

129/93
Um cidadio de Macau apresentou queixa contra um funcionério publico alegando que este
receberia milhares de patacas provenientes de actuagiio ilegal em matéria de aquisi¢do de bens e

Servigos.

A queixa mostrou-se infundamentada mesmo na opiniio das pessoas eventualmente
prejudicadas com a alegada actuagdo fraudulenta.

Foi por isso o processo arquivado.

130/93

Processo instaurado com base em queixa apresentada por um grupo de funciondrios
aludindo a actos de corrupgéo no respectivo Servigo.

Prosseguem as averiguagdes.

131/93

Um funcionario publico apresentou queixa neste Organismo queixando-se de tratamento
desumano e ofensas corporais, que terfo posto em perigo a sua saiide, factos estes ocorridos num
servigo piblico.

Atenta a natureza da queixa foi a mesma remetida as entidades competentes, para eventual
procedimento criminal e disciplinar, sem prejuizo de posterior intervengfio deste Servigo.

132/93

Um residente de Macau apresentou uma queixa aludindo 4 existéncia de actos de
corrupgdo.

Na sequéncia desta queixa foram desencadeadas acgBes que permitiram detectar sérios
indicios de actos de corrupgdo em matéria de aquisi¢do de bens e servigos, por parte de vérios

funciondrios de diversos servigos publicos.

Prosseguem as averiguagdes.

133/93

Uma residente de Macau apresentou uma queixa dizendo ter sido lesada em $600.000,00
HKD por acto praticado por um funcionério piblico.

Da instrugdo do processo concluiv-se haver infracgdes criminais, situadas em ambito
diferente do da queixa, fora da competéncia deste Organismo.

O processo foi remetido ao Tribunal de Instrugdo Criminal.

134/93
Um residente de Macau apresentou uma queixa contra um funcionario publico dizendo
que este estaria exigindo indevidamente dinheiro para a pratica de actos compreendidos nas suas

fungdes.

Foram realizadas vérias diligéncias junto da reparti¢do em causa, nada se tendo apurado no
sentido da confirma¢do da queixa.

O'processo foi arquivado.

135/93

Queixa de um cidadfio de Macau aludindo a factos relacionados com actividades de
contrabando, com conivéncia de funcionarios publicos.

O processo foi arquivado, por falta de indicios dos factos apontados.

136/93

Queixa apresentada contra um funciondrio publico aludindo a exigéncia de dinheiro
indevido para a pratica de actos das suas fungdes.

Apesar das diligéncias realizadas nio se obtiveram quaisquer indicios da matéria
participada.

O processo foi arquivado.

137/93

Processo instaurado na sequéncia de uma queixa aludindo a conivéncia de funcionérios em
actividades de venda ilegal de bilhetes de transporte maritimo.

Dada a caréncia de meios deste Servigo para as necessdrias operagfes de vigildncia e
investigaggo foi o processo remetido a P.J.

138/93

Um residente de Macau apresentou queixa contra funciondrios publicos que estariam
exigindo indevidamente dinheiro para a prética de actos compreendidos nas suas fungdes,
aludindo-se ainda a conivéncia de diversos funcionarios em actividades de contrabando.

Dado o volume de diligéncias a realizar e a necessidade de mobilizagio de avultados
meios humanos foi solicitada a colaboragdo da P.J. para quem foi remetida a participagdo, na
sequéncia do que foram detidos e presentes ao T.I.C. 13 individuos, quatro dos quais agentes
policiais.
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Tendo os factos sido encaminhados para as entidades competentes, 0 processo foi
arquivado.
139/93

Residentes de Macau apresentaram uma queixa aludindo a entrega de subornos a diversas
pessoas.

Tendo-se apurado que a matéria estava fora do 4mbito de intervengdo deste Servigo e que
os factos ndo estavam suficientemente especificados, decidiu-se o arquivamento do processo.

140/93

Um cidaddo de Macau apresentou uma queixa referindo que dois individuos haviam
obtido titulos de residéncia em Macau mediante entrega de subornos a dois funciondrios.

O processo continua em averiguagdes.

141/93
Processo instaurado com base em queixa apresentada por um cidaddo de Macau referindo
que dois funcionarios exigiriam dinheiro ¢ outros valores para a pritica de exercicio das suas

fungdes.

Foram feitas investigagdes sobre a matéria da queixa tendo-se concluido pela inexisténcia
de indicios que a confirmassem.

O processo foi arquivado.

142/93
Um cidaddo de Macau apresentou uma queixa contra um individuo que estaria ilegalmente
exercendo profissdo titulada, pretendendo a intervengdio deste Servigo em ordem a apurar as

condigdes de autorizagdo de tal exercicio.

Apurou-se que a queixa era insubsistente, tendo o processo sido arquivado.

143/93

Processo instaurado com base em queixa referindo situagdes de associagdo de funcionarios
publicos no exercicio de actividades privadas incompativeis com as suas fungdes.

Prosseguem as averiguagOes.

144/93
Um cidadio de Macav apresentou queixa contra um funcionério publico invocando factos
que em abstracto integrariam crime de violéncia desnecessiria e configurando situagdo de

exercicio abusivo de fungdes.

Das diligéncias efectuadas ndo se mostrou minimamente fundamentada a queixa, tendo o
processo sido arquivado.

145/93

Um cidadso residente na R.P.China apresentou queixa neste Servi¢o alegando ter sido
vitima de ameagas por parte da P.S.P. por suspeita de que se dedicasse a actividades ilegais nos
casinos.

Da investigag@o subsequente efectuada sobre a matéria da participagdo ndo se constatou a
pratica de actos ilegais mas tdo-sdmente o exercicio de actividade preventiva de criminalidade
levada a cabo por elementos da P.S.P. do que resultou a condugio do queixoso a esquadra para

averiguagdes.

Foi por isso o processo arquivado.

146/93
Um cidaddo de Macau apresentou queixa contra um agente policial alegando factos
susceptiveis de integrar crime de corrupgo e exercicio abusivo de fungdes publicas.

Instruido o processo ndo se apurou que indiciasse a existéncia de crime de corrupgio.

Para eventual procedimento disciplinar foi o processo remetido & Policia Judiciaria.

147/93

Processo instaurado com base em queixa aludindo a eventuais actos de corrupgio de um
funcionério para a entrega de documento numa repartigdo publica.

Prosseguem as averiguagdes.

148/93

Processo instaurado com base em queixa apresentada por residentes de Macau aludindo a
actos associados de corrupgdo, contrabando, imigragdo ilegal e exploragdo de prostituigéo.

Prosseguem as averiguagdes.

149/93

Processo instaurado por iniciativa do Alto Comissariado para verificagdo da regularidade
do processamento de despesas num servigo piblico.

Prosseguem as averiguagdes.

150/93

Em 9 de Outubro de 1993 recebeu o Alto Comissariado uma comunicagdo em que se
referia eventual abuso de fungdes por parte de elementos deste Servigo.

Foi por isso aberto inquérito tendo-se concluido que o procedimento seguido estava
rigorosamente conforme com a lei.

O processo foi arquivado.

151/93

Processo instaurado com base em queixa apresentada por um cidaddo de Macau,
denunciando factos integradores de crimes de corrupgéo.

Estdo em curso averiguagdes.

152/93

Processo instaurado com base em queixa aludindo a eventuais irregularidades em processo
para atribuigio de licenga para o exercicio de profissio titulada,

Prosseguem as averiguagdes.

153/93

Processo instaurado com base em queixas de residentes de Macau que indiciam a
existéncia de actos de corrupgio. -

Prosseguem as averiguagdes.

154/93

Uma residente de Macau apresentou queixa contra um agente policial alegando que este
lhe tera indevidamente exigido $ 4.000,00 patacas para a prética de acto compreendido nas suas
fungdes.

Efectuado inquérito e havendo indicios da prética de tais factos foi o processo remetido ao
Exmo. Procurador da Repiblica. \ :

155/93

Processo instaurado com base em queixa aludindo a eventuais actos de corrupgdo em
matéria de aquisi¢io de bens e servigos.

Prosseguem as averiguagdes.

156/93

Um cidaddo de Macau apresentou uma queixa aludindo  existéncia de actividades de
contrabando com a conivéncia de funcionrios piiblicos.

Dado o volume da situagdio e os locais referidos entendeu-se que uma intervengiio bem
sucedida sé poderia ser possivel através de operages envolvendo elevado nimero de pessoas, o
que ndo era possivel ao Alto Comissariado.

O processo foi por isso remetido a P.J.

157/93

Em processo pendente no Alto Comissariado houve noticia de que fora feita uma oferta,
rejeitada, no valor de $ 50.000,00 patacas, por parte de um residente, a um funciondrio piblico,
com o qual aquele teria pretensdes pendentes.

Com base em tal informagdo foi instaurado inquérito preliminar.

Confirmado-se os indicios de tal facto foi o processo remetido ao M° Pablico.
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158/93

Processo instaurado com base em queixa aludindo a eventuais actos de corrupgdo e
exercicio abusivo de fungdes publicas.

Prosseguem as averiguagdes.

159/93

Processo instaurado com base em queixa de um cidaddo de Macau, denunciando factos
que em abstracto integram crimes de corrupgdo.

Prosseguem as averiguagdes.

160/93

Este processo foi instaurado com base em informagdo que foi sendo recolhida por este
Servigo, relativamente & gestao de um servigo publico do Territério.

Foram detectados factos diversos alguns dos quais, por ac¢io efou omissio, provocaram
ao Temritério avultados prejuizos, eventualmente integradores de crimes de corrupgo e/ou
participagdo em negdcio.

O processo foi remetido ao Exmo. Procurador da Republica.

161/93

Queixa apresentada por um residente de Macau aludindo a actividades de contrabando
com conivéncia de funcionarios publicos.

Tendo-se apurado da conexio destes factos com outros anteriormente participados, foi o
processo remetido a P.J.

162/93

Um cidadio de Macau apresentou dentincia alegando que um empregado de uma empresa
concessionaria cobraria comissdes no &mbito de aquisi¢do de servigos.

Tendo-se apurado que os factos se situavam fora do dmbito da prestagio do servigo
pliblico pela concessiondria, o processo foi arquivado.

163/93

Um residente de Macau apresentou queixa aludindo a actos de exercicio abusivo de
fungdes publicas e eventual deniincia caluniosa.

Efectuadas as necessdrias averiguagGes constatou-se que a matéria se situava fora do
4mbito de intervengdo deste Servigo.

Verificando-se no entanto que o assunto se revestia de interesse para investigagdo
concernente a acgdes de imigragdo ilegal e para esclarecimento de matéria crime pendente em
Juizo foram os autos remetidos ao Ministério Piiblico.

164/93

Processo instaurado com base em queixa denunciando eventuais actos de corrupgdio em
matéria de atribui¢io de documentos.

Prosseguem as averiguagdes.

165/93

Processo instaurado com base em queixa de um cidadgo de Macau aludindo 3 cobranga
indevida de quantias para a emissdo de documentos.

Prosseguem as averiguagdes.

166/93

Processo instaurado com base em queixa apresentada por um residente de Macau aludindo
a eventuais actos de corrupgdo.

Apurou-se que a matéria em causa tinha a ver com factos possivelmente constitutivos de
crimes fora da intervengfio deste Servigo, pelo que havia corrido ja processona P.J.

Foram por isso os autos arquivados.

167/93

Um residente de Hong Kong apresentou uma queixa contra um individuo, que dizia ser
agente policial, que estaria protegendo actividades de agiotagem, facto devido ao qual ele teria
perdido dezenas de milhar de patacas. :

Feita a instrugfio do processo apurou-se que os factos por ele relatados integravam crime
de burla mas haviam ocorrido em Hong Kong e que o individuo referenciado pelo queixoso ndo
tinha qualquer ligagdo as corporagdes policiais de Macau.

Foi por isso o processo arquivado.

168/93

Um funciondrio piblico apresentou queixa referindo actos de corrupgdo no dmbito do seu
servigo ligados a facilidades no dominio de licenciamento.

Prosseguem as averiguagges.

169/93

Processo instaurado a partir de queixa aludindo a pagamento de subomo para obtengdo de
uma licenga.

Prosseguem as averiguagdes.

170/93

Processo instaurado com base em queixa de um residente aludindo a eventuais actos de
corrupgdo nos servigos de licenciamento de um organismo ptblico.

Estdo em curso averiguagdes.

171/93

Processo instaurado com base em queixa referindo situagdo de corrupgdio generalizada
num servigo piblico.

Prosseguem as averiguagdes.

172193

Processo instaurado com base em queixa de um residente aludindo a eventuais irregu-
laridades na atribuigfio de habitag3o a um funcionério.

Prosseguem as averiguagdes.

173/93

Queixa apresentada por um cidado de Macau aludindo a actos de exercicio abusivo de
fungdes por parte de funcionario de um or com comp fiscalizadora.

Prosseguem as averiguagdes.

174/93

Processo iniciado com base em queixa aludindo a processamento irregular de abonos a um
funciondrio. |

Prosseguem as averiguagdes.

175/93

Processo instaurado a partir de uma queixa dando conta de eventuais actos de corrupgéo na
aquisi¢do de bens.

Prosseguem as averiguagdes.

176/93

Um cidaddo apresentou uma queixa referindo que um individuo, através de falsos
documentos e com a conivéncia oficial terd obtido titulo de residéncia em Macau.

Prosseguem as averiguagdes.

177/93

Processo instaurado com base em queixa aludindo a eventual envolvimento de
funcionérios piblicos em actividades de imigragdo clandestina e exploragio da prostituiggo.

Prosseguem as averiguagdes.

178/93

Processo instaurado com base em queixa de residentes de Macau aludindo & laboragdo
ilegal de vérios estabelecimentos com a conivéncia de funcionérios publicos.

Prosseguem as averiguagdes.
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179/93 Secretario-Adjunto para a Economia e Finangas

Um cidaddo de Macau apresentou queixa aludindo a actos que eventualmente constituirdo
crime de falsificagdo e corrupgdo.
pe 130/92
Prosseguem as averiguagdes.

Exm°® Senhor Secretdrio-Adjunto

ANEXOS para a Economia e Finangas
~ - tirigi o . s ~ ODr. .ocueeet solicitou a intervengdo deste Alto Comissariado pelo facto de, tendo
s“geStoes € recomendagoes gldas a Admlmstragao requerido em 07.07.92 ao Senhor Director dos Servicos de Financas o abono de passagens

previstas para o fim desse més de Jutho, como consequéneia do deferimento do seu pedido de
gozo de licenga especial, nio ter recebido qualquer resposta sobre o assunto.
Sua Exceléncia o Governador . o .
Analisando o caso e concordando com o parecer de fls. 140 e segs., nos termos da al.
m) do art® 4° da Lei n° 11/90/M, de 10 de Setembro, formulo a V. Exa. a seguinte
147/92 recomendagdo, caso a queira aceitar:

Sua Exceléncia a) O Dr. .......... pediu, em Janeiro de 1992, a concessdo do direito a
O Governador licenca especial, o qual acabou por lhe ser reconhecido em recurso
hierdrquico, por despacho de 30.06.92.

Em 04 de Outubro de 1992, pela manhi, deflagrou um incéndio na sala de danca b) Perante esse reconhecimento, os servigos deveriam oficiosamente,
*KING DO”", sita no 10° andar do edificio n® 15 da Rua Oeste do Mercado de S. Domingos, Iniciar 0 processo para a. concessao das passagens, de modo a
que destruiu por completo o estabelecimento e fez duas vitimas mortais e um ferido. compatibilizd-las com a data em que o interessado manifestara interesse

em gozar aquela licenga especial.

Foi instruido um processo neste Alto Comissariado que culminou com o relatério de

fls. 510 e segs., com que concordo, € em que se concluiu: ¢)ODr. ... requerera o abono das passagens para fins de Julho de

1992 ¢ pedira diligéncias urgentes para o efeito.
a) O "night club" KING DO, tendo em conta as caracteristicas do local

onde se encontrava instalado, a sua lotacéo, os seus acessos e a falia de d) Néo obstante, entrado o processo na Direcgdo dos Servigos de Finangas

meios de proteccdo contra incéndios, ndo deveria ter sido licenciado; em 16.07.92, e estando devidamente informado pelos Servicos em
29.07.92, para que o respectivo .......... pudesse decidir, este jamais

b) Agentes da Administragdo, repetid, abstiveram-se de impor a tomou qualquer decisdo até que o requerente, por jd ndo poder gozar a

realizacdo ‘de obras, algumas recomendadas pelo Corpo de Bombeiros, licenga na companhia do cénjuge, professora do ensino secunddrio,

que minimizassem os riscos de incéndio; requereu, em Setembro de 1992, o seu adiamento para o ano seguinte.

¢) Abstiveram-se, também, de tomar medidas contra a realizagdo de obras e) Podia e devia aquela decisdo ter sido tomada, com eficiéncia e

ilegais que agravaram os factores de risco; . prontiddo, no dia 29.07.92 ou num dos primeiros que se lhe seguiram,

para que fosse satisfeita, em tempo itil, a pretensdo do requerente.

d) Com base nos relatérios elaborados na sequéncia do incéndio que .
deflagrou no local infere-se que, se fossem adoptadas as medidas f) A omissdo da Administragdo é ilicita e culposa, pelo que, tendo gerado
preconizadas pelo Corpo de dida a cdo das danos indemnizdveis, poderd ser chamada a ressarci-los.

obras ilegais do terrago, o incéndio poderia ndo ter ocorrido;

n

[ .
05 € 1p

g) Proponho, por isso, a instauragdo de um processo de averiguagdes,

e) Ou que, no caso de incéndio, se poderia ter prestado socorro as para apuramento da medida da culpa individual no procedimento
vitimas; administrativo com vista a deftni¢do da responsabilidade disciplinar.
) A conduta da Administragdo, por acto dos seus agentes, é passivel de ’ Macau, 18.03.93.
responsabilidade  civil e, estes, de responsabilidade criminal,
independe das resp bilidades que bém caberdo aos
proprietdrios do estabelecimento;
3 120/92
g) E imperiosa a impl cdo de medidas fiscalizadoras, nomeadamente
em estabelecimentos hoteleiros, similares e casas de espectdculos; Exm® Senhor Secretirio-Adjunto

para a Economia e Finangas
h) Que deverdo ser desenvolvidas de forma integrada, envolvendo os

org com competéncia nessa drea ou através de um Orgdo que

concentre as diversas competéncias nessa matéria; eerenseens, apresentou queixa neste Alto Comissariado, tendo por objecto a eventual
irregularidade e/ou ilegalidade do comportamento da Administragio do Territ6rio no processo

i) Tudo isto sem prejuizo da adop¢do das medidas preconizadas pelo de aquisigdo do Edificio ".......... B 7 S R ”, em Macau.

Grupo de Trabalho Contra Incéncidos e designadamente da rdpida

aprovagdo de um regul contra incéndi . Analisado o caso e concordando com o parecer de fls. 78 e segs., nos termos da al. €)
do art® 4° da Lei n° 11/90/M, de 10 de Setembro, formulo a V. Exa. a seguinte proposta,

% caso a queira aceitar: B . .
Lok

a) O Territorio em 29.07.93 celebrou um contrato-promessa de compra e
Permita-me, por isso, sugerir a Vossa Exceléncia: venda, através do qual se obrigou a comprar o edificio ".......... ", sito
«

”

.................................. , em Macau, pelo preco global de

1) Que a Administrag@o indemnize LEUNG YUK HA, ferida no acidente MOP3$5.530.000,00;
ocorrido no "KING DO", e os familiares das vitimas mortais do mesmo ) .
acidente, HO S10 HON e CHIN KING TO; b) Conforme clausulado no contrato, o Territério na data do contrato
entregou aos promitentes vendedores, como sinal e principio de
2) A rdpida aprovagdo de um regulamento de seguranga contra incéndios. pagamento, a quantia de MOP$2.140.000,00, ¢ em Abril de 1984, como
antecipacdo do pagamento da obrigacdo emergente do contrato prometido,
- % a quantia de MOP$3.210.000,00;
_kk
¢) Até a data limite para a realizacdo do contrato prometido - 31.12.84 - ¢
Vou recomendar aos Exm®s Secretdrios-Adjuntos para: até a data limite da moratoria estabelecida - 30.06.85 - o contrato
prometido ndo foi celebrado, ocorrendo o incumprimento definitivo do
- Economia e Finangas; contrato-promessa, por recusa dos promitentés vendedores;
- Transpories e Obras Piblicas;
- Saiide e Assuntos Socias; d) Apds o incumprimento do contrato, o Territério ndo promoveu a
- Administragdo, Educagdo ¢ Juventude; execugdo especifica do mesmo ou, em alternativa, a declaragdo e execucdo
- Seguranga; e dos direitos de indemnizacdo dele emergentes, tendo o prédio acabado por
- Comunicagdo, Turismo e Cultura, ser vendido a terceiros, que o registaram em seu nome;
a constituicdo de um organismo integrado para efectiva fiscalizagdo de e} Neste momento, ainda ndo tendo prescrito o direito de indemnizacdo
estabelecimento hoteleiros e similares e casas de espectéculos e seu licenciamento. decorrente do incumprimento do contrato-promessa, no valor total de
MOP$7.490.000,00, deve o Territério, através do Ministério Publico, seu
repr , d dar judicial os promil dedores a fim de

Macau, 17.11.93. o declarar e executar.
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Jf)-Proponho, por isso, a V. Exa., a entrega ao Exm® Procurador Geral
Adjunto do -expediente necessdrio & propositura da competente accdo
Jjudicial, socorrendo-me do disposto na al. e} do art® 4° da Lei n°

11/90/M.
Macau, 19.03.93.
12/93
Exm® Senhor Secretdrio-Adjunto
para a Economia e Finangas
.......... queixou-se neste Alto Comissariado de que, embora a pena de demissio que

The fora -imposta em. 14.10.76 -tivesse"sido. convertida em.aposentagio compulsiva, Ihe foi
fixado para inicio da percepgdo da respectiva pensdo de aposentagdo o dia 20.02.93, ou seja,
18 meses apds a data da notificagdo do despacho de conversdo, o que reputa ilegal.

.

‘Dos termos das disposigbes conjugadas dos art®s 267° n° 2 e 310° n° 2 do ETAPM
resulta o segumte

A regra geral, no caso de "aposentagdo obrigatéria”, é a de que o funciondrio é
desligado -do servigo “imediatamente, vencendo-se a partir dessa data a sua pensio de
aposentagio.

Excepcionalmente, e no caso de-a aposentagio resultar de pema disciplinar -
"aposentagdo compulsiva” - o funciondrio € desligado imediatamente do servico, mas sé
perceberd a respectiva pensdo decorrido 18 meses sobre a data da notificagdo da pena.

E esse 0 sentido da-expressio "e sem prejuizo do disposto em matéria de aposentagdo
compulsiva”, constante.do n® 2 do citado art®.267°.

*

No caso dos autos pretende-se saber em qual das situagdes acima referidas se enquadra
a conversdo da pena de demissdo em aposentagdo compulsiva, prevista no n° 6 do art® 349°.

Esta conversdo ndo tem a natureza de pena disciplinar, antes representa uma das
formas de reabilitacdo de um funciondrio ou agente anteriormente punido, fazendo cessar, nos
termos ‘do-n® 4 do dito art® 349°, as incapacidades e demals efeitos da condenagdo ainda
subsistentes.

~Tendo a conversdo efeitos reabilitantes e:ndo efeitos .disciplinares: jamais se poderéd
enquadrar. rio n°.2 do art®-310° do ETAPM que, em relagdo ao n°-2 do art® 267° do mesmo
Diploma, ¢ uma norma-de excepgio e, por isso, ndo se pode aplicar analogicamente (art® 11°
do C.C)).

Por isso, o prazo a partir do qual se vence a pensdo deve contar-se, nos termos gerais,
a partir do despacho de reabilitagio e nio do de dezoito meses a partir da sua notificagdo.

L

Analisado o caso em questdo, face aos principios expostos, nos termos da al. m), do
art® 4° da Lei n°® 11/90/M de 10 de Setembro, formulo a seguinte recomendagio a V. Exa.,
caso a queira aceitar:

a) A conversdo da pena de demissdo em aposentagao compulsiva, nos
“termos do n° 6 do art® 349° do ETAPM, visa apenas beneficiar o
" interessado, pela’ descompressdo - dos efeitos desfavordveis da pena de

demissdo, que importa a perda de todos os direitos de funciondrio ou

agente;

- B) Assim; a decisdo que decreta a’ conversdo tem eficdcia imediata, nos
termos do n° 2 do art® 267° do ETAPM, independentemente da notificacdo
ao interessado;

¢) E, tendo a san¢cdo da demissdo sido aplicada hd mais de 14 anos, a
" decisao que decreta a conversio ndo é diferida para dai a 18 meses, nos

termos do art® 310° n° 2 do ETAPM, pois ndo se verifica naquela

situagdo a razdo de ser desse diferimento, que visa impedir que a

aposentagdo compulsiva, aplzcada a quem se encontra ao serw;:o, se trans-
’ Jforme numa situagao 1josa para o sancionad

d) Assim, sendo o despacho de conversdo de 29.12.90, é devida a partir
dessa data a pensdo de aposentagdo;

¢) Consequentemente, deverd ser revogado por substituicdo, em
conformidade com o referido em d), o- despacho de 23.10.92, na parte em
que considerou devida a pensdo a partir de 20.02.93.

Macau, 05.05.93.

6/93

Exm® Senhor Secreténo—Adjunto
para a Economia e Finangas

. queixou-se neste Alto Comlssarxado de que, embora a-pena de demissdo que
Ihe fora imposta em 20.01.65, tivesse sido convertida em aposentacdo compulsiva, Ihe foi

fixado para inicio da percepgio da respectiva pensio de aposentagio o dia 10.02.91, ou seja,
uma data apds o decurso de 18 meses a contar da conversio, o que considera ilegal.

-%.

Como escrevemos hé tempos em processo idéntico:

*Dos termos das disposigdes conjugadas dos art®s 267° n® 2 e 310° n°® 2 do ETAPM
resulta q seguinte:

A regra geral, no caso de "aposentagdo obrigatdria”, & a de que o funciondrio &
desligado do Servico imediatamente, vencendo-se a .partir dessa data a sua pensdo de
aposentacao.

Excepcionalmente, € no caso de a aposentagio resultar de pena disciplinar -
"aposentagdo compulsiva” - o funciondrio é desligado imediatamente do servico, mas sé
perceberd a respectiva pensio decorridos 18 meses sobre a data da notificago da pena.

E esse o sentido da expressio "e sem prejuizo do disposto em matéria de aposentagdo
compulsiva”, constante do n° 2 do citado art® 267°.

-%
No caso dos autos pretende-se saber em qual das situagdes acima referidas se enquadra
a conversio da pena de demissdo em aposentagiio compulsiva, prevista no n° 6'do art® 349°.

Esta conversio nio tem a natureza de pena disciplinar, antes representa uma das
formas de reabilitagdo de um funcionirio ou agente anteriormente punido, fazendo cessar, nos
termos do n°® 4 do dito art® 349°, as incapacidades e demais efeitos da condenacdo ainda
subsistentes.

Tendo a conversdo efeitos reabilitantes e ndo efeitos disciplinares jamais se poderd
enquadrar no n° 2 do art® 310° do EATPM que, em relagdo ao n°® 2 do art® 267° do mesmo
Diploma, é uma norma de excepgio e, por isso, nio se pode aplicar analogicamente (art® 11°
do C.C.).

Por isso, o prazo a partir do qual se vence a pensio deve contar-se, nos termos gerais,
a partir do despacho de reabilitagdo e no do de dezoito meses a partir da sua notificagdo”.

wkk

Analisado o caso em aprego e face a0 exposto, nos termos da al. m) do art® n° 4 da
Lei n° 11/90/M, de 10 de Setembro, formulo a seguinte recomendacdo a V. Exa., caso a
queira aceitar:

a) Nos termos do art® 349" do ETAPM, n° 6, a conversdo da pena de
demissao em ap 30 ¢ Isiva, visa ap beneficiar o
interessado, pela descompressao dos efeitos desfavordveis da pena de
demiss@o, que importa a perda de ‘todos os direitos de funciondrio ou
agente;

b) Assim, tendo a sangdo da demissdo sido aplicada hd mais de 24 anos, a
decisdo que decreta a conversio desta na de aposentacdo compulsiva ndo
pode diferir para daf a 18 meses o percebimento da pensdo, antes tendo
eficdcia imediata, nos termos no n° 2 do art® 267° do ETAPM,
independentemente, até, de notificacdo ao interessado;

. ) Assim, sendo o despacho de conversdo de 10.08.89 a pensdo de
aposentacao é devido desde essa data.

d) Devem, por isso, ser revogados os despachos de 25.03.92 ¢ 10.04.92 ¢
substituidos por outro em que se ordene o pagamento da pensdo a partir
de 10.08.89.

Macau, 02.06.93

152/92

Exm?® Senhor Secretdrio-Adjunto
para a Economia e Financas
Foi posta em causa a propriedade de 10 fraccdes auténomas do Edificio “ "
alegadamente alienadas ao Territério ou a entidade piblica, mas cujos titulos ndo foram
encontrados na Direc¢do dos Servigos de Finangas de Macau.

Apds morosas investigagtes, como se vé do relatério de fls. 129 e segs., com o qual
concordo, veio a concluir-se, com toda a seguranga, que as fracgSes em apreco foram objecto
de negociagdes entre .......... e o entdo Director da D.S.F,, .......... , que com ele acordou a
sua venda para um Servigo do Territério ¢ as pagou, hd, pelo menos, mais de 8 anos,
faltando, apenas, formalizar o referido negécio através da outorga da correspondente
escritura.

Estando o vendedor disposto a subscrever, agora, tal documento, nada justifica que se
mantenha por mais tempo a situagdo por regularizar, e que o Territério entre de imedjato na
posse de tais moradias. E que, tratando-se de patriménio tdo valioso, de que o Territério,
mormente a D.S.F., carece para alojar os seus funcionérios, é urgente que se ponha fim 2
situagdo de incerteza e abandono a que tais moradias foram votadas durante tantos anos. Em
conformidade com a al. €) do art® 4° da Lei n°® 11/90/M, de 10 de Setembro, recomendo a V.
Exa., caso queira aceitar a recomendagio, que ordene 4 Direcglio dos Servigos de Finangas
que, com urgéncia, proceda & elaboragio da escritura publica de compra e venda das fracgdes
em questio para o Territério de Macau.

Macau, 15.11.93
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104/92

Exm*® Senhor Secretirio-Adjunto
para a Economia e Finangas

Neste Alto Comissariado esteve em averiguagdo a cobranga de prémios de concessio
de terrenos.

Foi elaborado o extenso relatério de fls. 503 e segs., com o qual concordo e em que s¢
conclui que:

a) Ndo é de instaurar procedimento disciplinar a qualguer dos
funciondrios que serviram no Departamento de Administracao Parrimonial
" por ndo se vislumbrar no seu compor violagdo do dever de zelo a

que estavam obrigados (informagdo solicitada pelo Exm® Secretdrio-
-Adjunto através do oficio n° 0000282, de 18 de Janeiro do corrente ano);

b) No processo de cobranga de prémios de concessGes de terrenos
verificou-se indefini¢ao de proc e responsabilidades potenciada
pela intervengdo simultdnea de vdrios servicos e agentes, tanto da
D.S.S.0.P.T. como da D.S.F; e ainda que

¢) Nao estava definida a competéncia para a cobranga coerciva nem das
prestagcdes nem de juros de mora, sendo mesmo discutida a obrigagdo
destes juros;

d) A Portaria n° 230/93/M, de 15 de Agosto,” na sequéncia da nova
redacgdo dada ao art® 48°, 2, da Lei n® 6/80/M, de 05 de Julho, pela Lei
n® 8/91/M, de 25 de Julho, veio arrumar a questdo dos juros de mora
que declarou devidos; mas,

) Ndo resolveu a questdo da competéncia-para cobranga coerciva;

) A comp ia estd clar atribuida ao Tribunal Administrativo de
Macau, nos termos do art® 9%, n° 3, al. d), da Lei n® 112/91, de 29 de
Agosto.

Em conformidade com o solicitado no oficio n® 0000282, de 18 de Janeiro do corrente
ano, sugiro a V. Exa. o arquivamento do processo de inquérito instaurado sob proposta da
entdo Chefe de Departamento de Administragdo Patrimonial, porque, tendo permitido detectar

e debelar procedimento rotineiro e criar orientacbes definidas, nfo inculca procedimento
culposo dos funciondrios abrangidos.
*

*

»*

Nos termos da al. o) do art® 4° da Lei n° 11/90/M, de 10 de Setembro, recomendo a
V. Exa., caso queira aceitar a recomendagio, que:

1) Dentro de cada Servigo deverdo ser individualizados os agentes ou
funciondrios encarregados do cdlculo e cobranga dos prémios de
concessdo por forma a facilitar a definicio de competéncias e
responsabilidades.

2) Os processos pendentes no actual Juizo de Execucdes Fiscais deverdo
ser remetidos imediatamente ao Tribunal Administrativo de Macau,
instalado pelo Despacho n® 23/GM/93, de 26 de Abril.

3) No art® 11° da Portaria n° 230/93/M, de 16 de Agosto, devem ser
introduzidas as seguintes alteragdes:

a) O texto actual passa a contituir o n° I;

b) Serd acrescentado um n° 2 do teor seguinte:
"A cobranga coerciva dos prémios e juros devides corre pelo
Tribunal Administrativo de Macau, servindo de titulo executivo
certidio de relaxe emitida pelo Chefe do Departamento de
Administragio Patrimonial da Direcgdo dos Servigos de Finangas.”

Macau, 16.11.93.

46/93

Exm® Senhor Secretirio-Adjunto
para a Economia e Finangas

Neste Alto Comissariado queixou-se o Prof. . , requisitado a Repiiblica
Portuguesa, de que lhe fora atribuida moradia no edificio inadequada em
tipologia, de dimensdes reduzidissimas e extrernamente mal situada, com barulho insandvel do
vizinho de cima. :

No decurso deste processo foi-lhe atribuida nova casa com o espago devido, mas mais
barulhenta ainda. .

O Gabinete Técnico do Ambiente confirmou essa anomalia, propondo solugdes, mas a
D.S.F. nido resolveu o problema.

Concordo. com o parecer de fls. 91 ¢ segs., de que se junta fotocGpia, e com as suas
conclusdes:

1. A moradia atribuida ao recl ndo estd devide te insonorizada,

permitindo a existéncia de ruido relevante, proveniente do iransito
automovel que no local - Rua do Campo/Av. Cons. Ferreira de Almeida - é
permanente.

2. O direito do reclamante a alojamento contém o direito a habitagdo em
que ele possa gozar do direito ao repouso, direito de personalidade com
dignidade constitucional.

3. Compete a Administragdo providenciar pelo cumprimento e exercicio
deste direito.

* ok ok

Pelo referido, nos termos da al. p) do art® 4° da Lei n°® 11/920/M, de 10 de Setembro,
recomendo a V. Exa., caso queira aceitar a recomendagio, que se digne ordenar 2 D.S.F. que
faga substituir as janelas de vidro simples da moradia sita na .........., por janelas de vidro
duplo ou faga instalar uma segunta janela no quarto e uma segunda porta na varanda, sem
prejuizo de, eventualmente, assegurar ao reclamante o efectivo direito a alojamento, nos
termos atras referidos, noutra moradia disponivel.

Macau, 16.12.93

88/93

Exm® Senhor Secretdrio-Adjunto
para a Economia e Finangas

Foi ordenada andlise ao processo utilizado na Direcgéo dos Servigos de Finangas de
Macau, Departamento das Contribuigdes € Impostos, para satisfagio de pedidos de certiddes
matriciais por parte dos cidaddos, dada a alegada morosidade, com vista & apresentacio de
eventuais sugestdes sobre a sua simplificagdo.

Concordo com o relatério de fls. 3 e segs. de que se junta fotocSpia, e com as suas
sugestdes que s3o:

1. Na SCPR deverd haver um livro de registo de certidoes emitidas que
conterd, no minimo, seis colunas:
- Uma para numeragdo do pedido;
- Qutra para o nome do requerente;
- Qutra para identificagdo do imével de que se pretende certiddo;
- Qutra para o custo da certiddo, ¢ ' d brada em selos
e emolumentos, que servird para apuramento mensal da receita;
- Qutra para a data da emissao;
- Outra para a assinatura do requerente aquando da entrega da
certiddo.

Eventualmente poderd ser necessdria uma outra coluna para observagdes.
2. Os pedidos de certiddes matriciais serdo, em principio , verbais.

3. O funciondrio que atender o pedido deverd verificar se esle contém
elementos bastantes para identificar o imével - para o que bastard o art®
matricial ou, em sua substituicdo, outros que se julgem suficientes dada a
forma de aceder ao registo informdtico.

3.1. Contendo elementos bastantes, avaliaré a legitimidade do
requerente - se este requisito, vier a ser julgado indispensdvel -
mediante a simples constatacdo se a identificacdo do requerente
corresponde & do titular do dominio do imével em questdo constante do
registo informdtico.

3.2. Se assim acontecer, passard de imediato a certiddo, que ele
préprio assinard e autenticard com selo branco, registando-a no livro
referido em I, e entregando-a ao requerente, que langcard a sua
assinatura no livro na coluna correspondente, certificando, assim, té-la
recebido. * '

3.3. Cobrard, em seguida, o custo da certidio, em dinheiro - jd que os
selos podem ser pagos por verba - passando recibo ao requerente.

4. Se o requeren}e ndo fornecer elementos bastantes ou ndo reconhecer a
sua legitmidade, informd-lo-d da situagdo e aconselhd-lo-d a:
a. Voltar apés recolha dos elementos necessdrios, se se tratar apenas
deste problema; :
b. Formular o pedido por escrito, para apreciagdo posterior pelo
Chefe da RFM, se a questdo for de legimitidad,

4.1. Nesta ultima situagdo o requerimento deverd, entdo, dar entrada na
Secretaria, seguir directamente para a SCPR para informagdo e s
depois ser entregue ao Chefe da RFM que proferird o seu despacho que
serd notificado ao requerente.

5. No final do més, como alids jG estd a ser efectuado, serdo apurados os
montantes totais e as receitas depositadas no cofre publico.

L.
Nos termos do art® 3° n° 1 al. c) e do art® 4° al. m) da Lei n® 11/90/M, de 10 de
Setembro, recomendo. a V. Exa., caso queira aceitar a recomendagdo, que se adopte o

procedimento atrés referido.

Macau, 16.12.93.



1560

BOLETIM OFICIAL DE MACAU — II SERIE — SUPLEMENTO

N.°17 — 2-5-1994

Secretario-Adjunto para os Transportes e Obras Piiblicas

2/93

Exm® Senhor Secretdrio-Adjunto
para os Transportes e Obras Pii-
blicas

ADr* ... , Técnica Superior Assessora da Direcgdo dos Servigos de Correios e
Telecomunicagdes de Macau, foram-lhe aplicadas sangGes disciplinares que reputa injustas, o
que motivou o pedido de intervengio deste Alto Comissariado.

Concordando com o parecer de fls. 173 e segs., de que se junta fotocdpia, € nos
termos da al. m) do art® 4° da Lei n°® 11/90/M, de 10 de Setembro, formulo a V. Exa. a
seguinte recomendagdo, ¢aso a queira aceitar. ’

a) A pena disciplinar de repreensdo escrita imposta a queixosa
fundamentou-se em factos que, por si, ndo integravam infrac¢do
disciplinar, pelo que é ilegal o acto que a aplicou.

b) A pena de suspensdo, que também lhe foi aplicada, baseou-se no facto
de ter dado 28 faltas, ndo justificadas, interpoladamente, no mesmo ano
civil.

¢) Porém, essas faltas, para prestar assisténcia, na doenga, a uma filha de
4 anos, ocorreram no cumprimento de um dever juridico e sob a pressao
de circunstdncias exdgenas que lhe retiraram a liberdade de proceder de
modo diferente, o que dirime a responsabilidade disciplinar, no caso.

d) Assim, a decisdo que aplicou a pena de suspensao é ilegal por violagao
do art® 284, al. d) e ¢) do ETAPM.

e) Tem-se conhecimento que do ultimo acto foi interposto recurso
contencioso, embora com fundamentos diferentes daqueles em que se
baseia a recomendagdo.

J) Por isso, em defesa da legalidade e dos direitos e interesses legitimos da
queixosa ¢ tendo em consideracdo que a minha ac¢do é independente dos
meios contenciosos (art® 10° da Lei n° 11/90/M, de 10 de Setembro),
proponho a revogagao daqueles actos.

Macau, 15.03.93

13/93

Exm® Senhor Secretdrio-Adjunto
para os Transportes e Obras Pu-
blicas

.......... , funciondrio da Direcgdo dos Servigos de Correios ¢ Telecomunicagdes de
Macau, apresentou queixa neste Alto Comissariado com o fundamento de que o despacho do
Exm?® Secretirio-Adjunto para os Transportes e Obras Piblicas de 04.02.93, que lhe deferiu o
seu requerimento para aquisicdo da habitagio que the estd arrendada pelos C.T.T., € ilegal
por impdr a condigio de que permaneca a trabalhar nos C.T.T. por um periodo de cinco anos
apos a aquisigdo.

Concluida a instrugdo do processo foi elaborado o parecer de fls. 25 e segs., com o
qual concordo, perfilhando as respectivas conclusdes:

a) O despacho de 04.02.93 configura o acto conclusivo do procedimento
administrativo pré-contratual previsto na Lei n° 4/83/M, de 11 de
Novembro, regulamentada pelo Dec.-Lei n° 56/83/M, de 30 de Dezembro,
e comporta a decisdo de contratar privad. belecendo um quadro
dentro do qual deverd confinar-se a estipulagdo do contrato. Na medida
em que lesa direitos e interesses legitimos do co-contratante, tem que
qualificar-se como acto regido pelo direito administrativo, ao qual ndo sé
se aplicam as normas sobre competéncia e forma, mas também os
principios gerais deste ramo de direito;

b) Como acto através do qual a Administracdo decide o recurso a
contratagdo privada e conforma préviamente o conteido do contrato é
emandvel no dmbito da mesma autonomia que respeita ao contrato. Por
isso, se programar para este um conteudo que a lei interdita, por
incidéncia indirecta dos comandos legais violados sobre o contrato, o acto
serd ilegal;

¢) O despacho de 04.02.93 definiu de antemdo para o contrato uma
cldusula acesséria qualificada como condi¢do resolutiva, segundo a qual
os efeitos do contrato cessam se, por vontade do comprador, for rescindido
o vinculo de emprego publico que o prende ao vendedor;

d) Tal cldusula é ilicita, dado ser restritiva da liberdade do comprador e
violar o direito fundamental da escolha de profissio e do género de
trabalho, reconhecido no art® 47° da CRP e garantido em Macau por
forca do art® 2° do EOM, que 56 pode ser restringido ou limitado por
forca da lei e nd@o de uma cond: ilateral da Administragdo;

e) A "autorizagio" de venda do imével arrendado, como acto ordenado ao
contrato, estd submetido & disciplina material deste. Ndo estando a

cldusula resolutiva restritiva de um direito fundamental coberta por
reserva de lei, tem que se concluir que o despacho que autorizou a
celebragdo do contrato com um contetido que a lei impede é ilegal;

J) Por isso, o despacho que autorizou o contrato de compra e venda,
datado de 04.02.93, na parte em que definiu para ele a cldusula acessoria
com aquele conteiido, é nulo, e como tal deve ser revogado. Por existir
um dever de contratagdo, declarada a nulidade parcial do acto, deve
proceder-se as diligéncias necessdrias a celebragao da escritura de compra
e venda do arrendado.

Pelo referido, nos termos do art® 3° n° 1 al. ¢), e do art® 4 al. m), da Lei 11/90/M,
de 10 de Setembro, recomendo a V. Exa., caso queira aceitar esta recomendacio, que ordene
se proceda as diligéncias necessdrias 4 celebragdo da escrimra de compra e venda do
arrendado sem a condig#o de ficar clausulado que a habitagio reverte a favor dos C.T.T. caso
a funciondria solicite a rescisdo do vinculo num periodo de tempo equivalente a cinco anos
apos a sua aquisigdo.

Macau, 08.06.93

74/93

Exm° Senhor Secretdrio-Adjunto
para os Transportes e Obras Pi-
blicas

Queixou-se neste Alto Comissariado .......... , alegando que hd 3 ou 4 anos recebeu
um oficio dos C.T.T. a propor-lhe a venda do arrendado em que habita; na ocasiio nio
respondeu a tal proposta mas, em Abril de 1992, resolveu requerer aos C.T.T. a venda da
dita fracgdo , como anos antes lhe fora proposto, mas o seu requerimento foi indeferido.

Instruido o processo foi elaborado o parecer de fls. 32 e segs., com o qual
concordo,tendo-se também apurado que outros inquilinos, compradores de habitagdes aos
C.T.T., celebraram contratos promessa de venda das mesmas com uma entidade privada, que
pretende adquirir o prédio para reaproveitamento sobre a forma de hotel, deixando de as
habitar.

Pelo exposto:
1 - Relativamente & queixa de .ccousast

a. A queixosa, enquanto funciondria e inquilina dos C.T.T., nio tem
direito a comprar a casa em que habita, por ser inaliendvel, nos
termos do art® 1°, n° 3, al. c), da Lei n° 4/83/M, de 11.07;

b. Também ao ndo aceitar ou deixar sem resposta, em prazo
razodvel, a proposta de venda que recebeu dos C.T.T., renunciou a
compra e venda proposta ou perdeu o direito que tal proposta visava
constituir;

¢. O direito da reclamante a habitagdo condigna pode ser
assegurado pela atribuicdo de owtra moradia dos C.T.T.,
nomeadamente. no seu edificio da Av. Almirante Lacerda;

d. Na atribuicdo de outra moradia devem ser assegurados os
legitimos interesses da inquilina, naturalmente arreigada ao local
onde vive hd mais de 20 anos e onde mais facilmente pode ser
assistida por familiares, tanto na velhice como na doenca, que
ambas a afligem.

Il-euanmdfhzzadzmidémammmmmmm
Junciondrios que as adquiriram:

Nos termos do art® 3° n° 1 al. c) e do art® 4° al. m) da Lei n°
11/90/M, de 10 de Setembro, recomendo a V. Exa., caso queira
aceitar a recomendagdo, que ordene, em cumprimento do disposto no
art® 12° n° 1 e 3 da Lei 4/83/M, de 11 de Junho, sejam anuladas as
vendas de fracgbes do prédio atrds referido feitas a funciondrios que
as compraram e nelas ndo residem.

Macau, 06.11.93

105/92

Exm?® Senhor
Secretdrio-Adjunto para os
Transportes e Obras Piiblicas

Condéminos do complexo habitacional ".......... " do Bairro Tamagnini Barbosa,
apresentaram queixa neste Servigo, alegando que-lhes vinham sendo cobradas, ilegalmente,
despesas de administragio.

Depois do exame do processo foi elaborado parecer a fls. 68 e seguintes, a que dou
também a minha concordincia, perfilhando também as respectivas conclusdes que sio as
seguintes:
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a) No estado actual da legislagdo que regula a matéria - Regulamento
Geral, aprovado pela Portaria n® 245/85/M, de 25 de Novembro - ndo é
possivel conhecer com precisdo o "quantum" devido por cada condémino
de edificio promovido em regime de contrato de desenvolwmento para
habitagdo;

b) Ao fixar o montante minimo em vez do mdximo, o art® 9°, n° 1, do
Regulamento Geral deixa nas mdos da empresa administradora larga
margem de arbitrio para fixagdo das despesas de administragdo;

¢) Arbitrio que sobe de tom quando a empresa, sem san¢do expedita e
adequada, ndo apresente as contas a que estd obrigada pela al. a) do art®
5% do Regul 1p do a fiscalizagdo das despesas
complementares;

d) Ao .LH.M. deve ser atribuida competéncia e autoridade para, acima das
partes em potencial litigio - a empresa dum lado e os condéminos doutro -
fixar o montante de actualizac@o das despesas - art’s 9° e 10°, 1 e 2 -
sancionar a empresa que ndo apresenta tempestivas contas e, de forma
geral, exercer os poderes de autoridade que o art® 4°, 1, poe nas mdos da
empresa.

Secretiria-Adjunta para a Satide e Assuntos Sociais

123/92

Exm® Senhora Secretdria-Adjunta
para a Saiide e Assuntos Sociais

Por iniciativa do Alto Comissario foi organizado um processo tendo em vista detectar
ilegalidades efou irregularidades no fornecimento e montagem de equipamento de
ultrassonografia para o Centro Hospitalar Conde S. Janudrio.

Apesar de ndo ter havido reclamagdes de quaisquer concorrentes ou de alguém se
mostrar lesado, torna-se necessirio que sejam adoptados de futuro certos procedimentos que
N30 permitam, a quem quer que seja, acusar a Administragio de falta de transparéncia.

Por isso, concordando com o parecer de fls. 188 e segs., nos termos da al. m) do art®
4° da Lei n® 11/90/M, de 10 de Setembro, formulo a V. Exa. a seguinte recomendagio:

a. No concurso piblico n® 4/CHDA/92, para fornecimento e montagem de

Pelo exposto, nos termos dos art®s 39 n® 1,al. c),e 49 al. o), da Lei n° 11/90/M, de
10 de Setembro, recomendo a V. Exa. que, caso queira aceitar a recomendagdo, em sede de
alteragio do actual ou de elaboragio de novo Regulamento Geral de Administragio de
Edificios Promovidos em Regime de Contratos de Desenvolvimento para Habitagdo, sejam
tidos em consideragdo os pontos acima referidos, ou seja:

a) Fixagdo de um montante mdximo de contribui¢do para despesas de
istrac@o do condomini

equipamento de ultrassonografia para o CHCSJ, foram praticadas vdrias
irregularidades, umas com relevancia invalidatéria do acto de adjudicagao
e outras sem qualquer repercussio;

b. A Comissdo do acto publico do concurso, além integrar elementos ndo
dos, foi comp por mais um membro, pelo que ndo se

encomrando nas condigées prescritas na lei, as deliberacbes relativas a

habilitacdo dos concorrentes e a admissdo das propostas sao inexistentes;

¢. Uma das concorrentes admitidas - .......... - por falta de escritura

b) Atribuicdo ao Instituto de Habitagio de Macau de competéncia e
autoridade para, em caso de litigio entre a empresa e os condéminos fixar
o montante de actualizagdo das despesas;

¢) Atribui¢do ao Instituto de Habitagdo de Macau de competéncia para a
resolug@o de conflitos que resultem do exercicio, pela empresa, dos
poderes que lhes sdo conferidos pelo art® 4° n° 1 do Regulamento;

- d) Previsdo de sangdo para a ndo apresentagdo, tempestiva, pela empresa,
do relatério e contas de administragdo.

Tudo isso sem prejuizo de sobre o assunto o Alto Comissariado se voltar a
pronunciar, caso o projecto de novo Regulamento ou de alteracio do actual
seja presente a este Servigo.

Macau, 23.12.93.

Secretario-Adjunto para a Justica

81/93

Exm?® Senhor Secretério-Adjﬁnto
para a Justica

publica e registo da ampliagdo do seu objecto social, ndo tinha capacidade
para contrair as obrigagdes decorrentes do contrato posto a concurso e,
por conseguinte, devia ter sido excluida do concurso;

d. Apds o encerramento do acto piblico do concurso foram admitidas
alteragdes das propostas, na parie relativa a presitacdo dos servicos de
manuten¢do, que desvirtuaram o principio do concurso e violaram o
principio da igualdade de tratamento dos concorrentes, determinante da
ilegalidade do acto de adjudicacdo;

e. Apesar de nenhum dos outros concorrentes ter reclamado ou recorrido
contenciosamente, ou se mosirar lesado por esse facto, na defesa da lega-
lidade e transparéncia da actividade administrativa, propée-se:

- Que a Administragdo, nos concursos publicos para aquisi¢do de bens
e servigos com referéncia a Secretaria-Adjunta para a Saide e Assuntos
Sociais, observe estritamente todos os actos e formalidades prescritos
na lei e respeite o principio da igualdade de tratamento dos concor-
rentes;

- Que, sempre que possivel e no dmbito das relagbes internas de
servico, seja designado um jurista para acompanhar todas as fases do
processo de concurso;

- Para a hipérese de ter existido modificagdo da proposta de
adjudicagdo ou falsificacdo da assinatura da minuta do contrato, se
proceda a um processo de averiguagdes, nos termos do - art® 357° do
ETAPM.

Macau, 17.03.93

7/93

Em face de uma situagdo concreta foi analisada a forma como em um instrumento
notarial deve ser verificada a identidade dos outorgantes - art® 62°% n° 1,al. d),do C. do
Notariado.

E chegou-se 3s seguintes conclusdes:

1. O instrumento notarial deve conter o nome completo, estado,

Exm® Senhora Secretdria-Adjunta
para a Satide e Assuntos Sociais

naturalidade e residéncia habitual dos outorganies - art® 62, n° 1, al. ¢},
do C. Notariado,

2. Bem como a referéncia a forma como foi verificada a identidade dos
outorgantes - al. d) do n® 1 do art® 62°.

3. Quando os documentos equivalentes ao Bilhete de Identidade - a CIP ¢
o0 HKICard - ndo c ham todos os el de identificacao exigidos
pela lei notarial serdo esses elementos " declarados pelos préprios
ourorgantes - art® 1°, n° 3, do Dec.-Lei n® 51/84/M, de 09 de Junho.
4. Mas, neste caso, deve constar da declaragdo notarial de verificagao
da identidade dos outorgantes que tais elementos foram declarados
pelo préprio outorgante.

. queixou-se neste Alto Comissariado alegando que prestou trabatho na Fébrica
de Vestuério .......... , LDA., que encerrou as suas instalagdes em Abril de 1990, sem que lhe
tenham pago saldrios em atraso e indemnizagdo devida pela cessagio das relagdes laborais.

A entidade patronal foi condenada a pagar aos trabalhadores os seus créditos mas o
Ministério Piblico nio promoveu as execugdes por inexisténcia de bens.

dirigiu-se, posteriormente, ao Fundo de Seguranga Social, mas a sua
pretensao foi indeferida com o fundamento de que haviam ji decorrido dois anos apés o
encerramento da fabrica.

Depois de analisar o caso e concordando-com o parecer de fls. 63 e segs., de que
remeto fotocépia, nos termos da al. m) do art® 4° da Lei n® 11/90/M, de 10 de Setembro,
formulo a seguinte recomendagdo a V. Exa., caso a queira aceitar:

Em face destas conclusdes, concordando com o parecer de fls. 122 e segs., de que se
junta fotocépia, € nos termos da al. o) do art® 4° da Lei n® 11/90/M, de 10 de Setembro,
sugiro a V. Exa. que se altere a redacgo do citado n° 3 do art® 1° do Dec.-Lei n°® 51/84/M,
acrescentando-lhe a seguinte expressio:

"do que se fard mengdo na referéncia prevista na al. d) do n° 1 do art®
62° do Cédigo do Notariado".

*

Macau, 11.11.93

@) wccoveene. lem o direito de ser paga na totalidade dos seus créditos, nos
termos do n° 1 do art® 15° do Dec.-Lei n° 85/89/M, de 21 de Dezembro,
em virtude de o F.S.S. se encomtrar investido "ex lege” na posicdo
contratual da entidade patronal, jé que estd sobejamente demonstrada a
insuficiéncia econémica da entidade devedora. Devem, por isso, ser-lhe
pagas as quantias em divida. :

b) Mas mesmo que ndo se tivesse este entendimento nunca deveria ter sido
denegado a queixosa o pag da indemnizagdo parcial prevista no n°
3 daquele art? 15°, que esta havia requerido subsidiariamente.
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¢) E que, a expressdo "de imediato" referida no texio legal, nunca poderia
ter o alcance que a Administracdo the atribuiu.

d) Tal expressdo, tdo s6 e por coniraste com o n® 1 do mesmo artigo, quer
fixar o momento inicial a partir do qual a obrigagdo pode ser exigida.

e) O correlativo direito apenas é prescritivel nos termos gerais do Codigo
Civil, ndo tendo ainda prescrito o respectivo prazo de reclamagdo.

Macau, 22.03.93

58/92

Exm® Senhora Secretiria-Adjunta
para a Saiide e Assuntos Sociais

.......... , na qualidade de.represemanle da Firma ..........., apresentou queixa neste
Alto Comissariado por considerar que a sua empresa foi ilegalmente preterida nos concursos
n°® 6/CHDA/92 e 7/CHDA/92.

Ap6s exame do processo foram extraidas as seguintes conclusdes:

Os processos n°s 1/CAQ/92, 6/CHDA/92 e T/CHDA/92 estio eivados de diversas
irregularidades, algumas sem relevancia nos actos finais de adjudicagdo mas outras poten-
cialmente invalidantes (capacidade de alguns dos contraentes, constituigio das comissdes dos
actos publicos e processo de formagio de vontade destes 6rgdos, adjudicagio em termos que
nio respeitam fielmente os P.C. € C.E.).

Para além disso, numa perspectiva de boa administragdo e da clara demonstragio de
respeito pelos principios da igualdade, transparéncia e imparcialidade, face s acentuadas
diferencas de prego das propostas, seria de exigir mais cabal justificagao para ter sido
preterido o critério regra de methor prego/prazo de entrega.

Porém, celebrados que estdo os contratos ndo pode unilateralmente a Administragdo
pronunciar-se quanto 4 validade dos mesmos j& que, "fanto o poder de fixar com obrigato-
riedade o sentido do contrato, como o de declarar com forga obrigatéria a sua validade ou
invalidade integram-se materialmente no exercicio da fun¢do jurisdicional que a presente
constitui¢do reserva aos Tribunais”. .

Restard pois, quanto a esta gquestio, aguardar decisio nos recursos contenciosos
entretanto interpostos pelo participante, jé que nenhum efeito itil se poderia de imediato
retirar da eventual anulagdo de qualquer acto.

Nio se revelaram subsistentes as suspeitas avancadas pelo queixoso de que nos
processos 6/CHDA/92 e 7/CHDA/92 favoritismo ou qualquer intuito fraudulento tenham
estado subjacentes aos critérios de adjudicagio.

*

Pelo referido, nos termos dos artigos 3° n® 1-al. ¢) e 4° al. m) da Lei n°® 11/90/M, de
10 de Setembro, recomendo a V. Exa. caso queira aceitar esta recomendagio, as medidas
seguintes:

- A Administragdo, nos concursos pablicos para a aquisigio de bens e
servigos, deverd observar estritamente os actos e formalidades prescritos na
lei, no respeito do interesse publico e principio da igualdade de tratamento
dos concorrentes;

- Havendo que colocar especiais precaugbes na elaboracio do programa do
concurso e caderno de encargos, verificacdo da capacidade dos concorrentes,
constituicao e funcionamento dos érgaos competentes para a prética de actos
inerentes ao concurso;

- No uso dos poderes discricionirios por via dos quais sejam preteridos
quaisquer critérios-regra legalmente fixados, serd de exigir cuidada
justificagio;

- Com vista a mais eficaz salvaguarda da regularidade dos procedimentos
seria de designar um jurista para acompanhar as diversas fases do processo
de concurso.

Macau, 04.06.93.

47/93

Exm*® Senhora Secretiria-Adjunta
para a Saiide e Assuntos Sociais

- Aos actuais enfermeiros-chefes ndo é imputivel o facto de terem atingido
esta categoria por via administrativa, sem os necessirios cursos de
formagio.

- Face aos requisitos legalmente exigidos para o acesso & categoria de
enfermeiro-professor e enfermeiro-supervisor, e as condicionantes impostas
para a frequéncia dos cursos da E.T.S.S., podem esses profissionais ver-se
injustamente preteridos na progressio ou ser-lhes a mesma, de facto,
vedada.

- A Administragio tem o dever de criar condigoes que lhes permitam

beneficiar do direito 3 carreira, de forma ndo discriminatéria, com
salvaguarda embora dos requisitos impostos pelo interesse piiblico.

- Nao padece contudo de qualquer vicio a Portaria contestada pelos
participantes.

Uma vez que compete a E.T.S.S. propdr a criagdo dos cursos ai ministrados, que tal
organismo se encontra na tutela da Secretaria-Adjunta para a Saide ¢ Assuntos Sociais e que
também nesta Secretaria se estd a proceder a estudo sobre a recstruturagio da carreira de
enferrnagem, recomendo a V. Exa., caso queira aceitar a recomendagao, que:

- No ambito da E.T.S.S. se proponha a criagio de curso ou cursos de
formagdo, destinados 4 formagao de enfermeiros-chefes que deles caregam,
para lhes possibilitar o acesso a categoria imediata;

Ou que,

- Se proponha que a situacio desses profissionais seja especificamente
contemplada no diploma de reestruturagio da carreira de enfermagem.

Em todo o caso,

- Deverio as medidas ser tomadas em circunstincias temporais que
salvaguardem o interesse dos enfermeiros-chefes, por forma a que nio sejam
injustamente preteridos na progressao.

Macau, 27.10.93

55/92

Exm* Senhora
Secretdria-Adjunta para a
Satide e Assuntos Socidis

A Firma .......... remeteu ao Alto Comissariado um "memorando” no quai chama a
atencdo para a enorme diferenca entre os valores de 1990 e 1991, por um lado, e o de 1992,
por outro, relativos aos contratos de manutengdo de equipamento do Centro Hospitalar Conde
de S. Januério.

Os factos participados configuram uma situagdo aparentemente insdlita traduzida numa
diminuigdo anual de custos, ao contririo do que seria razodvel, tendo em conta o fendémeno
inflaciondrio, a progressiva deterioragdo, por uso, dos equipamentos, bem como o decurso
dos prazos de garantia.

Depois do exame do processo foi elaborado o parecer de fls. 612 e seguintes, a que
dou a minha concordancia, perfilhando também as seguintes conclusdes nele contidas;

1. Comparando os custos mensais de idénticos servicos de manutengio de
equipamento da 1* Fase do Centro Hospitalar Conde de S. Janudrio para os anos de 1990,
1991 e 1992, vé-se que:

a) Em 1990 o custo médio foi de MOP$543.393,78;
b) Em 1991 este custo subiu para MOP$656.244,45;

¢) De 1 a 10 de Fevereiro de 1992 aqueles servicos custaram
MOPS$206.889,00;

d) De 11 a 29 de Fevereiro os mesmos servicos custaram
MOP$122.506,70;

e) De Margo a Dezembro de 1992 estes servigos custaram, tdmbém em
média mensal, MOP$240.314,60.

2. Em 1990, 1991 e de 01 a 10 de Fevereiro de 1992, os servicos de manutengdo
foram adjudicados por ajuste directo e com dispensa de consultas.

Estes actos administrativos estdo duplamente viciados;

- Por violagdo de lei - art® 19°, n°® 2, do Dec.-Lei n° 23/85/M, de 23 de
Margo - na medida em que foi dispensado o comcurso piblico contra o
disposto no art® 79, 1 e 2, do Dec.-Lei n® 122/84/M, de 15 de Dezembro.

- Por vicio de forma, porquanto esta dispensa ndo foi fundamentada nalgum
dos factos ou circunstincias previstos no art® 7°, n° 2, do mesmo Dec.-Lei,
antes remete para a lei, sem prévia indicagdo dos factos ai previstos o que
equivale a falta de fundamentagio - n® 5 do art® 8° do Dec.-Lei n°
23/85/M.

3. A partir de 11 de Fevereiro de 1992 vigorou contrato precedido de concurso
piiblico. ’

4. Foi a realizagio do concurso piiblico que fez baixar os pregos dos mesmos servigos
de manutengio.

5. Nzo se indicia responsabilidade penal dos intervenientes na aquisigdo dos servigos
por inexisténcia de tipificagdo legal da gestdo ruinosa dos dinheiros piiblicos ou administragio
danosa dos Servigos Piblicos, insuficiéncia ja levada ao conhecimento do legislador.
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6. A eventual responsabilidade disciplinar destes intervenientes aparece muito dilufda b. Pelo disposto no art® 11° do Dec.-Lei n® 21/87/M, de 27 de Abril, o
nas vérias escalas da hierarquia dos Servicos e na pritica, entdo corrente, do ajuste directo. acesso & 2¢ ou 3° fases da carreira docente determina a redugdo do tempo
. de servi¢o semanal obrigatorio em, respectivamente, 2 e 4 horas semanais,
Pelo exposto, nos termos do art® 4°, als. €) e m),da Lei n® 11/90/M, de 10 de com a consequente alteragdo do regime de dura¢do do trabalho docente,
Setembro, recomendo a V. Exa., caso queira aceitar a recomendagdo: constante dos n°s 2 e 3 do art® 1° do Dec.-Lei n° 50/82/M;
a) A realizagdo de oportuno e tempestivo concurso publico para a ¢. Nos termos do art® 3° do Dec.-Lei n® 50/82/M, o trabalho lectivo
celebracdo’ de contratos de execuglo de obras ou aquisicio de bens ou extraordindrio é todo o servigo prestado para além do niimero de horas da
servicos, sempre que os valores estimados sejam superiores aos legalmente componente lectiva, a cujo cumprimento o docente estd obrigado, e cujos
fixados; . limites sdo os definidos no n° 2 do ant® 1°, com a alteragao que o art®
. 11° do Dec. Lei n° 21/87/M lhe impde, em consequéncia do acesso do
b) Aplicagdo estrita do h° 2 dos art®s 7° ¢ 8° do Dec.-Lei n® 122/84/M, docente a 2% ou 3% fases;
de 15 de Dezembro, devendo a dispensa de realizagao do concurso e a . . :
autorizagdo da adjudicacdo por ajuste directo ser devidamente d. Nao estando as horas de redugdo equiparadas a horas lectivas e ndo
Jfundamentadas. fazendo parte do servigo lectivo normal do docente, necessariamente tem

que se considerar que o perfodo de afericdo das horas lectivas

extraordindrias ndo engloba as horas lectivas de redugdo, pelo que os
Macau, 28.12.93. limites para além dos quais se devem considerar horas lectivas
extraordindrias sdo apenas formados pelo niimero de horas lectivas a cujo
cumprimento o docente estd obrigado, isto é, 20 ou 18 horas, conforme se
encontre na 2° fase ou seguintes da respectiva carreira;

Secretario-Adj ara a Administracio, Educacao
etario Ad]unto P £a0, ¢ e. Da interpretagdo conjugada dos art® 1° e 3° do Dec.-Lei n° 50/82/M,

e Juventude 11° do Dec.-Lei n® 21/87/M, e 191° e 197° do ETAPM, resulta que o
cdlculo da remuneragdo acrescida das horas lectivas extraordindrias tem
por base o nimero de horas correspond a comp lectiva do

servigo docente semanal, na qual ndo se incluem as horas lectivas de

redugdo por acesso a 2° ou 3¢ fases;

8/93 ¢ 9/93

[. Os actos administrativos de processamento.da remunera¢do acrescida
das horas lectivas extraordindrias prestadas pelos docentes, por
considerarem no cdlculo do valor da hora lectiva normal o hordrio de 22
horas para todos os docentes qualquer que seja a fase em que se encon-
trem, sdo ilegais por desconformidade com as disposi¢dos conjugadas dos

. . 3 art’s 1° n° 2 e 3, € 3° do Dec.-Lei n° 50/82/M, 11° do Dec.-Lei n°
A Associagio dos Trabalhadores da Fungdo Piiblica apresentou queixa neste Alto 21/87/M, 191° e 197° do ETAPM;

Comissariado com o fundamento de que o Dec.-Lei n°® 5/93/M, de 08 de Fevereiro, ao tratar
diferentemente a capacidade profissional dos aposentados locais, viola o principio
constitucional da igualdade.

Exm® Senhor Secretdrio-Adjunto
para a Administragdo, Educagio
e Juventude

8. Impde-se que a Administragdo pague aos docentes a diferenca entre a
remuneracdo que resulta do cdlculo do valor de cada hora lectiva
extraordindria que tenha em conta as redugdes de servigo lectivo e aquela

Depois do exame' do processo foi elaborado o parecer de fls. 21 e segs., a que dou a que efectivamente foi paga;

minha concordéncia, perfilhando, também, as conclusGes que a seguir se expdem sucinta-

mente: h. As dificuldades de interpretacdo das normas dos art®s 1° ¢ 3° do Dec.-

-Lei n® 50/82/M, conjugados com o art® 11° do Dec.-Lei n° 21/87/M, e
art® 191° do ETAPM, justificam que o Governo proceda a uma aclaragdo
legislativa.

a) O Dec.-Lei n°® 5/93/M, de 08 de Fevereiro, que no seu artigo inico
estatuiu que as situagées constituidas no dmbito dos quadros dependentes
da Republica Portuguesa, nomeadamente as de licenga de curta ou de
longa duragdo, licenga ilimitada, aposenta¢do, reforma ou reserva, ndo
constituem incapacidade para o exercicio de fungdes pitblicas no
Territorio, ndo é uma lei interpretativa, porque ndo sé a lei anterior nao Nos termos do art® 3% n° 1, al. ¢), e do art® 4% al. m), da Lei n® 11/90/M, de 10 de
era in{en.a ou can.lrover:a,. como ta@ém ndo se consagrou uma solucdo Setembro, recomendo a V. Exa., caso queira aceitar a recomendagio, que ordene as
que a jurisprudéncia, por si sé, poderia ter adoptado; diligéncias necessirias ao pagamento, nos termos referidos, das horas extraordindrias
prestadas pelos professores ou, se for caso disso, da diferenga do valor por que foram pagos,
€ que proceda a uma aclaragdo legislativa, conforme o atrds explanado.

*

b) E uma lei inovadora que veio instituir para os funciondrios da
Repiblica um "desvio" ou "excepgdo" aos impedimentos legais para
provimento em lugares ou cargos puablicos, previstos no art® 13° do .
ETAPM para os funciondrios locais, e que criou uma situagdo que, pelo Macau, 19.06.93
seu contetido de privilégio e tratamento diferenciado de favor relativamente

aqueles, ndo beneficia de benepldcito constitucional;

32/93

¢) A medida de diferenciacdo que o Dec.-Lei n® 5/93/M traduz, assenta

tnica e exclusivamente no "territério de origem" que é um dos factores de

desigualdade enunciados no art® 13°, n° 2, da CRP; Exm® Senhor Secretério-Adjunto

para a Administragio, Educagio

d) Ndo existindo uma razdo material bastante ou outros critérios ou e Juventude

‘medidas concretas de diferenciagao para a desigualdade de tratamento de

situagdes iguais, tem que se considerar que o referido Dec.-Lei cria uma E

regulagdo arbitrdria, injustificad discriminatdria, violadora do art® pediu a apreciagio da legalidade da circular n® 159/DE/93, de 23.03.93, da
13° da CRP. Direcgdo dos Servicos de Educagdo (D.S.E.) por, da sua aplicagio, resultar que os docentes
ndo podem ser dispensados do servigo, no periodo de trabalho correspondente & componente
lectiva, para efeitos de realizagdo de exames finais ou testes de avaliagdo.

Pelo referido, nos termos dos art®s 3,n° 1, al. c),e 4,al. 0), da Lei n°® 11/90/M, de 10
de Setembro, recomendo a V. Exa. caso queira aceitar esta recomendagio, a revogagao do

Dec. Lei n® 5/93/M, de 08 de Fevereiro. Foi elaborado o parecer de fls. 20 e segs., com o qual concordo, perfilhando as

Macau, 02.06.93 respectivas conclusdes:
a. As faltas por formagdo académica regulamentadas no artigo 124 do
ETAPM justificam-se, para a generalidade dos trabalhadores, em trés
14/93 situagdes claramente recortadas na lei: 1) para frequéncia de aulas - até 6
horas semanais (n° 1, al. a)); 2) para efeitos de estudo - até 3 horas
semanais (n°® 5); 3) para prestacdo de provas - dois dias por cada prova
escrita ou oral (sendo um o da realizacdo da prova e outro o
Exm® Senhor Secretirio-Adjunto imediatamente anterior) ou o crédito mdximo anual de 4 dias por
para a Administra¢do, Educagdo disciplina e 2 dias por cada prova (n° 1, al. b)) e n° 4).
e Juventude :
b. Assim, a restricdo feita no n® 6, para o-pessoal que exerca fungées
docentes e para éfeitos de estudo sé pode reportar-se ao crédito de horas
.................. ‘ referido no n° 5, e ndo também ao crédito de dias a que se referem a al.
b) do n® I e 0 n® 4, para efeitos de prestagdo de provas.
a. Nos termos dos art®s 1° do Dec-Lei n® 50/82/M, de 18 de Setembro, e '

77° do ETAPM, o pessoal docente em exercicio de fungées é obrigado a ¢. A interpretacdo extensiva daquele n® 6, de modo a incluir os créditos de
prestar 36 horas semanais de servigo, integradas por uma componente dias referidos na al. b) e no n° 4 referidos na conclusdo anterior, ndo
lectiva, que é de 22 horas para os professores dos ensinos preparatério e encontra o minimo de correspondéncia verbal na letra da lei, nao tem em
secunddrio, e por uma componente ndo lectiva, formada pelas restantes conta a coeréncia légica do preceito e ndo se sustenta em motivacdes de

horas; ordem teleologica.
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d. Alids, com uma tal interpretacdo, aquele n® 6 seria inconstitucional por
violar o principio da igualdade, pelo que, entre os sentidos interpretativos
possives, se deveria fazer uma interpretagdo conforme a constitui¢do.

e. Assim, a interpretacdo extensiva feita pela D.S.E., como se refere na
alinea c) e transmitida pela Circular n°® 159/DE/93, de 23.03.93, viola
aquele n° 6.

Face ao exposto, nos termos do art® 39 n® 1,al. c),e do ant® 4,al. m),da Lei n°
11/90/M, de 10 de Setembro, recomendo a V. Exa., caso queira aceitar esta recomendago,
que se proceda & revisao da Circular n® 159/DE/93, de 23.03.93, por violar o n° 6 do art®
124 do ETAPM.

Macau, 23.06.93

51/93

Exm® Senhor Secretdrio-Adjunto
para a Administragio, Educacio
e Juventude

Neste Alto Comissariado foi apresentada queixa por .......... referente a eventual
ilegalidade ou injustica do acto que determinou a cessag@o do servigo que vinha prestando no
Territério como professora oficial.

Analisado o processo verifica-se que o acto que determinou a cessagdo da prestagdo de
servigo por parte da queixosa se encontra viciado por desvio de poder ji que as razdes do
mesmo se fundam em factos de mnatureza disciplinar, relativamente aos quais ndo foi
instaurado processo com as necessdrias garantias de defesa e ndo em razbes de interesse
piitlico que deviam enformar tal decisio.

Por isso, nos termos do art® 39 n° 1,al. c),e do art® 45 al. m),da Lei n® 11/90/M, de
10 de Setembro, concordando com o parecer junto, recomendo a V. Exa., caso queira aceitar
a recomendagdo, que seja revogado o acto que determinou a cessagdo da prestacdo de servigo
no Territdrio por parte da queixosa.

Macau, 24.08.93

' 52/93

Exm® Senhor Secretirio-Adjunto
para 2 Administragio, Educagio
e Juventude

a. O acto que determinou a cessagio de fungdes da queixosa, com
fundamento no decurso do prazo da prestagio de servigo no Territério, estd
em conformidade com o estatuido no art® 11° do Dec.-Lei n® 60/92/M, de
21.08, e, por isso, € legal;

b. Porém, constatada a n3o renovagdo da prestagio de servico, na
salvaguarda do principio da seguranga juridica ou da confianca legitima,
deve a Administragdo nos 60 dias anteriores ao termo da prestagdo de
servico, emitir e comunicar ao interessado o acto de verificagio
constitutivo da cessagdo de fungbes, e ndo praticar quaisquer. outros actos
criadores de expectativas na continuagdo da prestagdo de servigo.

¢. A Administragio concedeu & queixosa o direito a licenga especial, com a
consequente entrega de bilhetes de passagens aéreas, para ser gozada em
periodo posterior a cessagdo de fungdes, criando-lhes assim legitimas
expectativas da continuacao da prestagdo de servigo no Territério;

d. Por isso, o acto que posteriormente reconhece a cessagdo de fungdes no
termo do contrato pode ser susceptivel de causar prejuizos a queixosa,
fazendo incorrer a Administragio na chamada "resporsabilidade por
confianga ",

e. Assim, e nos termos dos art®s 3°, n° 1, al. ¢), e 4°, al. m), da Lei n®
11/90/M, de 10.09, recomendo a V. Exa., caso queira aceitar a
recomendacgdo, que, de futuro, sempre que se verifique a ndo renovagio da
prestacdo de servico, seja dado conhecimento ao interessado com 60 dias
de antecedéncia do termo da prestagio de servigo.

Macau, 19.07.93

103/92

Exm® Senhor Secretdrio-Adjunto
para a Administragio, Educago
e Juventude

seenennnes, professor efectivo do 2° ciclo do Ensino Bésico, apresentou queixa neste
Alto Comissariado da eventual ilegalidade ou injustica do acto que determinou a cessagdo do
servico que vinha prestando no Territério.

Do estudo do processo e do p:{recer junto, com que concordo, verifica-se que, ao
queixoso, foram criadas expectativas de manutengdo no Territério, que podem fazer incorrer a
Administragdo em responsabilidade por confianga.

A separagio da familia, originada com a cessagdo de prestagio do servigo, é
impeditiva da realizago pessoal dos seus membros, o que contraria o disposto no art® 67° n°
1 da Constituigdo da Repubhca

Por isso, nos termos do art® 3°, n° 1, al. ¢) e do art® 4°, al. m) (Gltima parte) da Lei
n° 11/90/M, de 10 de Setembro, recomendo a V. Exa., caso queira aceitar a recomendagdo, a
reapreciagao do- acto que determinou a cessagdo da prestagdo de servico no Territério por
parte do queixoso, na tentativa de encontrar solugdo que concilie o interesse ptiblico com a
sua situagdo familiar.

Macau, 25.08.93.

62/93

Exm® Senhor Secretirio-Adjunto
para a Administraciio, Educacio
e Juventude

.., técnica auxiliar de diagndstico e terapéutica do Instituto de Desporios de
Macau queixou-se neste Alto Comissariado da eventual ilegalidade ou injustica do acto que
determinou que apenas lbe fosse liquidado o pagamento de passagens de ida e volta a Lisboa e
nZo ao Funchal, de onde é natural e onde vivem os seus familiares, em vista ao gozo do seu
direito a licenga especial.

Analisado o processo e o parecer junto, com que concordo, concluiu-se que a
interpretagao do n°® 1 do art® 8° do Dec.-Lei n° §7/89/M, de 21 de Dezembro, segundo os
principios consagrados no n°® 3 do art® 9° do C.C., leva i conclusdo de que o objectivo da lei
€ permitir a ida do funciondrio por via aérea ao local, dentro da Repiblica Portuguesa, onde
tem as suas raizes familiares ou uma ligagio pessoal ou regular.

Por isso, nos termos do art® 39 n° 1, al. ¢),¢ do art® 4 al. m),da Lei n° 11/90/M, de
10 de Setembro, recomendo a V. Exa., caso queira aceitar a recomendagdo, o pagamento a
queixosa da quantia equivalente a0 encargo com as passagens que venham a ser efectuadas.

Macau, 28.08.93

Secretario-Adjunto para a Comunicac¢io, Turismo
e Cultura

94/92

Exm® Senhor Secretdrio-Adjunto
para a Comunicagio Turismo
e Cultura

..... ..., queixou-se neste Alto Comissariado por, apds ter decorrido a fase de
recrutamento para vir prestar servico neste Territério, ao abrigo do n° 1 dos art®s 69° do
E.O.M. e 22° do D.L. n°® 53/89/M, de 28 de Agosto (EPRE), ndo ter chegado a ser provida
no lugar previsto.

Analisando o caso e concordando com o parecer de fls. 246 e segs., nos termos da al.
m), do art® 4° da Lei n® 11/90/M, de 10 de Setembro, formulo a V. Exa. a seguinte
recomendagdo, caso a queira aceitar:

a) Dos actos de recrutamento e de autorizac@o para a colocagdo de
.......... , conjugados com o direito assim reconhecido ao abrigo do art®
22° do EPRE, ficou a Administra¢do vinculada a colocar, efectivamente,
aquela, a partir da data de 14.12.90, autorizada pelo servigo de origem;

b) O acto posterior, proferido quando aqueles jd se haviam estabilizado na
ordem juridica, recusando a colocagdo, é um acto revogatério dos
primeiros, sem efeitos retroactivos;

¢} Esse acto ¢ ilegal por revogar, extemp actos constitutivos
de direitos e ndo respeitar a injungdo do art® 22° do EPRE tornada
aplicdvel ao caso por efeito daqueles actos anteriores;

d) Em con ia dessa ilegalidade e da omissdo da Administra¢ao
relativamente & efectiva colocagdo de .......... , deverd ser revogado o acto

revogatdrio referido na conclusdo b) e reconstituida a situacdo hipotética
actual da denunciante, nomeadamente quanto & sua carreira . e aos
aspectos patrimoniais correlativos;

e) Para tanto, se se mantiverem oS pressup em gue as: am os
actos de recrutamento e autorizacdo de colocagdo, deverd a funciondria
ser provida no lugar, e, em qualquer caso, serem-lhe concedidos, com
efeitos desde 14.12.90, todos os direitos inerentes a situacao funcional que
lhe foi denegada e que por outra via ndo péde obter, nomeadamente, o da
contagem desse tempo como de Servico efectivo, e o abono das diferencas
remuneratorias perdidas.

Macau, 19.03.93.
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1/91

Exm?® Senhor Secretdrio-Adjunto
para a Comunicagio, Turismo e
Cultura

.......... celebrou um contrato de trabalho com a UNIM, com inicio em 01.11.80,
tanto sido posto termo ao mesmo em QOutubro de 1982, ano em que a UNIM foi dissolvida.

O patriménio desta foi entregue ao Instituto Cultural de Macau.

Depois de analisado todo o processo foi elaborado o parecer de fls. 255 e segs., com o
qual concordo, e cujas conclusdes a seguir expostas perfilho:

1)Entrea UNIM e .......... foi celebrado contrato de trabalho, a termo,
por um periodo inicial de dois anos, com inicio em 01 de Novembro de
1980;

2) Esse contrato r por periodos de um ano,
enquanto qualquer das partes ndo comunicasse & outra, por escrito e com
antecedéncia minima de 60 dias, em relagdo ao termo inicial ou das
sucessivas prorrogagdes, que desejava a sua cessagao;

3) Em Assembleia Geral da UNIM reunida em 15.06.82, foi deliberada a
sua dissolugdo;

4) Deliberagdo que no entanto sé se tornou executéria apds 04 de
Setembro de 1982, cam a publicagdo do DL n° 43/82/M, o qual
£ daquela deliberagdo, exigida nos termos

[ iava gacao

estatutdrios;

halhad: i

5) Impor-se-ia a c icacdo ao tr no de que se
pretendia por termo & relagdo contratual, com a antecedéncia prevista no
contrato de trabalho;

6) Isto porque, a extingdo da pessoa colectiva, ndo acarreta
necessariamente a extingdo do contrato de trabalho mas apenas, e na
medida em que isso torne impossivel a prestagdo laboral ou a
possibilidade definitiva de a receber;

7) O que de facto ndo aconteceu dado que .......... , até meados de
Qutubro de 1982, continuou a trabalhar;

8) Resulta do exposto que, & data em que se tornou invidvel a prestacao
laboral, jé o contrato se havia renovado por mais um ano;

9) Sendo o facto determinante dessa situacdo imputdvel @ UNIM, teria o
partiménio desta que responder pelo pagamento das indemnizagdes e
compensagdes devidas por despedimento sem justa causa;

10) E tendo tal patriménio sido entregue ao Instituto Cultural de Macau
compete a esta entidade satisfazer as dividas ao trabalhador, na medida
em que o permita o valor do patriménio recebido.

11) E, essas dividas, sGo:

a. Doze meses de vencimento, de Novembro de 1982 a Outubro,
inclusive, de 1983;

b. Um més de subsidio de Natal, de 1982;

¢. Um més de subsidio de férias, que seriam gozadas em 1983,
relativas ao trabalho prestado (ou que deveria sé-lo) no ano anterior;

d. 10 duodécimos de subsidio de férias correspondentes ao trabalho
que deveria se prestado em 1983;

e. Montante idéntico de subsidio de Natal de 1983;

f. Trés meses de vencimento de prémio relativo aos anos de servico
prestado & UNIM;

g. Trés meses de vencimento a titulo de indemnizacdo por
despedimento;

h. Subsidios de chefia, de familia e de renda de casa, correspondentes
aos meses em falta para conclusdo do contrato;

i. 113 dias de licenga especial, correspondentes a trés anos de servico
prestado, a serem remunerados de acordo com o ultimo vencimento
base;

J. Viagens de regresso a Portugal para o participante e para as
pessoas do seu agregado que, a data do despedimento e nos termos do

contrato, a elas tinham direito.
*

*

Face a0 exposto, nos termos da al. m) do art® 4° da Lei n°® 11/90/M, de 10 de
Setembro, formulo a V. Exa. a recomendagdo, caso a queira aceitar, de que sejam pagos a
.......... os créditos atrds referidos.

Macau, 01.06.93.

111/92

Exm® Senhor Secretdrio-Adjunto
para a Comunicagao, Turismo
e Cultura

...., queixaram-se de que os contratos que os vinculavam 4 entidade empregadora
tinham sndo denunciados unilateralmente por esta, sem observancia das formalidades legais:

Averiguados os factos apurou-se que:

1) No ambito da prestagdo de servigos de coordenacdo da implementagao
do designado "Projecto global de tratamento e recuperagdo das Ruinas de
S. Paulo” veio a comp ao I Cultural a contratagdo - e
inerentes encargos - decorrente da mobilizacdo de recursos humanos feita
pelo Laboratdrio de Engenharia Civil;

2) O Laboratério de Engenharia Civil solicitou e obteve anuéncia do
Instituto Cultural para a manutengdo das relagdes de servigo jd estabeleci-
das com os ora queixosos, no ambito de novo acordo de prestagdo de
servigos estabelecido - agora e apenas - entre aquelas entidades;

3) Tendo passado o Instituto Cultural a suportar os encargos decorrentes
de tais relagées de servigo, passou a Ser também entidade titular das
mesmas;

4) Estas relagdes de servigo assumiram a natureza de relagées de trabalho
subordinado, sendo-lhes, portanto, aplicdvel as disposigGes constantes do
Dec.-Lei n° 24/89/M, de 03 de Abril, relativo.as "Relagdes de Trabalho de
Macau";

5) Tendo-se comunicado aos trabalhadores a cessagdo dos seus servicos,
sem mais, tal consubstanciou-se numa dendncia unilateral dos contratos
que os vinculavam a entidade empregadora;

6) Ndo tendo esta denilricia observado o prazo legal de aviso prévio
relativo a entidade empregadora, os queixosos, aquando da sua cessacdo
de fungées, para além do montante indemnizatorio devido pela deniincia e
equivalente a 10 dias de saldrio por cada ano de servico, tinham direito a
uma indemnizagdo de valor correspond a retribuigdo para os dias de
aviso prévio em falta. .

Pelo exposto, concordando com o parecer junto e em conformidade com o art® 39 n® 1,
al. c),e o art® 49 al. m),da Lei n® 11/90/M, de 10 de Setembro, recomendo a V. Exa., caso
queira aceitar a recomendagdo, que o Instituto Cultural de Macau pague aos queixosos, em
virtude da deniincia unilateral das relagdes laborais estabelecidas com os mesmos, uma
indemnizacdo de montante equivalente a 10 dias de saldrio por cada ano de servigo, a que
dever4 acrescer outra pela falta de aviso prévio, de valor correspondente a retribuicio para os
15 dias em falta.

Macau, 29.09.93.

Protocolo entre o Provedor de Justica da Repiiblica Portuguesa
e o Alto Comissirio contra a Corrupcio e a Ilegalidade
Administrativa de Macau

O Provedor de Justiga da Reptiblica Portuguesa e o Alto Comissério contra a Corrupggo
e a llegalidade Administrativa de Macau, por ocasido da visita do primeiro ao Territorio,
acordaram em intensificar a cooperagdo entre as institui¢des que dirigem, tendo por finalidade o
melhor conhecimento das respectivas actividades e a eventual colaboragio em 4reas comuns.

Ambas as instituigdes sdo orgdos independentes, tendo como fungdo a defesa dos
direitos, liberdades, garantias e interesses legitimos dos cidaddos, assegurando por meios
informais a justica e a Ilegalidade da Administragdo Publica.

Por efeito da "Declaragdo Conjunta” celebrada em 1987, Macau entrou num "periodo de
transigdo" para a reintegragdo na soberania chinesa, a partir de 20 de Dezembro de 1999. Neste
periodo poderdo ser levantadas questdes que interessem a ambos os 6rgdos como sejam os
resultantes da transferéncia e integragdo na Administragio Piblica Portuguesa dos cidaddos
residentes em Macau.

Em consequéncia declaram:

1. O propésito comum de celebrar contactos periédicos entre as duas
instituicdes, com vista a facilitar um melhor conhecimento reciproce e
uma frutifera colaborag¢io.

2. Nesses contactos analisar-se-io questdes que possam afectar os
direitos e interesses legitimos de cidadfos residentes em Macau e em
Portugal provenientes da actuagio das respectivas Administragdes
Piblicas, tendo em especial aten¢io os probl que it a
transferéncia e integragdo na Repiiblica dos cidaddos portugueses.

3. Com esse espirito e a fim de facilitar 2 adequada preparag¢io destas
reunides de trabalho acordam estabelecer um sistematico intercimbio
de informacgdes relativas aos referides assuntos de interesse miituo,
assim como sobre as principais recomendagdes dirigidas a
Administragio Piiblica nas referidas matérias.

E em testemunho de reciproca estima e consenso assinam o presente Protocolo em
Macau.

Macau, 9 de Dezembro de 1993.
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(Custo desta publicagdo § 133 700,00)

Para efeitos de publicacio, os documentos originais, devidamente autenticados, devem ser entregues
a Imprensa Oficial de Macau:

I Série: até as 17.00 horas da quinta-feira imediatamente anterior ao dia da sua publicacdo.
II Série: até as 12.00 horas da sexta-feira imediatamente anterior ao dia da sua publicacio.
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IMPRENSA OFICIAL DE MACAU

‘Publicacdes a venda

Boletim Oficial de Macau
(N.°s avulsos;- ao prego de
capa, desde 1960)

‘ Catélo_godeTiposk Adal‘r'nprehsam »
Oficial de Macau.......c...cceceeenenes $ 30,00

Codigo da Estrada (edigdo.
bilingue) ........ccc..... AT $ 65,00
Constituigdo da Repiblica
Portuguesa (Lei Constitu-
cional n.° 1/89, de 8 de Julho
— Segunda Revisdo da
ConstituiGAO) -.ecveveerereerearenens $ 40,00

Contrato de Concessdo —
Jogos de Fortuna ou Azar
(inclui tradugdes em chinés e
inglés da versdo oficial em
lingua portuguesa, de 1982). $ 15,00

Diario da Assembleia Legis-
lativa — | e !l Séries
(N.°s avulsos, ao prego de
capa, até 1989).

Dicionario de Chinés-Por-

tugués:
Formato escolar (brochura).. $ 60,00
Formato «livro de bolso» ...... $ 35,00

Dicionario de Portugués-

-Chinés:

Formato escolar {(encader-

[7:00 (o) [N $ 150,00
Formato «livro de bolso» ...... $ 50,00

Estatuto Organico de Ma-
cau (2.2 edigdo — bilin-

Fachada de S. Paulo {(A), por
Monsenhor Manuel Tei-

ImprensaOficialdeMacau —
Organizagado e funciona-
mento/Legislagdo .subsi-

Lo 71 1- RSO $ 20,00

indices Alfabéticos (anuais)
do «Boletim Oficial» de
Macau (N.* avulsos, ao
prego de capa).

Legislagdo de Macau — Leis,
Decretos-Leis e Portarias:

" Leis (1979).ueccereeeccercennenen, $ 15,00
Leis (1980) .. 20,00
Leis (1981) ..oceneererenreracininns 20,00
Decretos-Leis (1979) ... .. $ 30,00
Decretos-Leis (1980) ............ 20,00
Decretos-Leis (1981) ........... 30,00
Portarias (1979) ........... 15,00
Portarias (1980) .... 25,00
Portarias (1981) .... 20,00

1985

(Em 3 volumes)
Il volume (Decretos-Leis) ...... $ 120,00

Il volume (Portarias) ............ $ 75,00

1986
(Em 3 volumes)

I volume (LeiS) ...ccocovereunennee $ 30,00

Il volume (Decretos-Leis) ..... $ 90,00°

Il volume (Portarias) ............ $ 30,00
1988

(B volumes) .....cceeceeiicecennnnne $ 230,00

1989 _

(B volumes) .....cccvverccerrecennnne $ 300,00
1990

(3 volumes) .....ccvevvemrereccncnnns $ 280,00
1991

(B voluMES) ...ccccvenirannaneannanne $ 250,00
1992

{Colectanea bilingue,
ordenada por semestres)

1Semestre.......cocceniiireciienenene. $ 110,00
Il Semestre .......cccocniirnrennenne $ 180,00
1993
(Colectanea bilingue)
I Semestre .......cccccccvvecenrnceecenne $ 180,00

Lei da Nacionalidade {(edigao
biliNQUE} «...oreereerisseiseisissnene $ 15,00

Licengaparaestabelecimento

de garagem ..........ccccveuenns $ 2,00

Método de Portugués para
uso das Escolas Chinesas,

Imprensa Oficidl de Macau

B P oskoAyoeP A OE

PRECO DESTE NUMERO §$ 72,00

BHEB®RLt+=xE

por Monsenhor -Anténio

. - André Ngan: - - .

(Em volume Unico) (no prelo).

Nomenclatura Gramatical
Portuguesa ..............ccccrunne. $ 2,00

Organizagdo Judiciaria de
Macau (2.2 edigdo ampliada,
JLSLLLLT T TR $ 60,00

Pensdes de aposentagdo e
de sobrevivéncia (em
o 11131 S $ 1,00

Plano Oficial de Conta-
bilidade (bilingue) ................ $ 30,00

Regime Juridico da Fungédo
Puablicade Macau (no prelo).

Regime Penal das Socie-
dades Secretas ................. $ 3,00

Regimento da Assembleia
Legislativa (alterag#o).......... $ 3,00

Regimento da Assembleia
Legislativa (emchings)......... $ 4,00

Regulaménto dos Bairros
SOCIALS ...ovoverrrecreerirernacsrnans $ 2,00

Regulamento de Disciplina
Militar ...........cocovvvvernenvnnen $ 3,00

Regulamento do Ensino
Infantil ........ JT $ 3,00

Regulamento da Escola de
Pilotagemde Macau............ $ 2,00

Regulamento Geral de
Administragao de Edificios
Promovidos em Regime de
Contratos de Desenvolvi-
mento para Habitagao
(edigdo bilingue) ....ocovereeenns $ 5,00

Regulamento Internacional
para Evitar Abalroamento
no Mar(1972) .......cccevereureene $ 5,00

Relagdes Laborais — Regime
Juridico (edigao bilingue) ..... $ 10,00
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