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As Eleigdes para a 6." Assembleia Legislativa da RAEM
em 2017 realizaram-se com sucesso, € nos termos da lei foram
eleitos os deputados para a nova Assembleia Legislativa. O
Comissariado contra a Corrupcdo (CCAC), no cumprimento
rigoroso da lei, desempenhou com seriedade as suas funcdes
de combate a corrupcio eleitoral, desenvolvendo activamente
acgOes de divulgacao relativas a integridade eleitoral. Com a
cooperagdo mutua das diferentes autoridades competentes e
o grande apoio dos diversos sectores da sociedade, registou-se
um melhoramento em relacdo a situacdo da prética de crimes
de corrupgdo eleitoral e de outras infrac¢des eleitorais em com-
paracdo com as elei¢des anteriores, tendo ficado demonstrado
também uma crescente consciéncia de integridade eleitoral por
parte dos cidaddos, e assim encaminhando a cultura eleitoral
de Macau para um passo que a torna mais justa, imparcial e
integra.

Em 2017, o Tribunal da Ultima Instancia julgou o caso sus-
peito da pratica de crimes de corrupgdo pelo ex-dirigente do
Ministério Publico, tendo o pessoal do CCAC prestado os
respectivos depoimentos no tribunal, cooperando assim com a
tarefa de julgamento levada a cabo pelo tribunal. A sentenca
condenatdria proferida pelo Tribunal demonstrou a justica so-
cial traduzida na ideia de que «a justica tarda mas nao falha».
De entre os casos criminais resolvidos pelo CCAC no ano
transacto, registaram-se casos de abuso de poder para fins par-
ticulares através do aproveitamento de funcdes pelos trabalha-
dores da funcao publica, de abuso de poder, de burla de valor
consideravelmente elevado, bem como condutas criminais de
falsificacdo de documentos e de burla ao erdrio publico, prati-
cadas no ambito dos processos instruidos pelos servigos publi-
cos relativamente a «imigracdo por investimento relevante», a
concessao de subsidios, a prestacdo de servigos publicos, entre
outros. Tais casos revelam que os respectivos processos de
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apreciacdo e de aprovacao levados a cabo pelos servicos publi-
cos nao sdo rigorosos € que os mecanismos de supervisao sdo
deficientes, necessitando assim de uma maior atencdo que deve
ser prestada por parte do Governo da RAEM e dos diversos
servicos publicos.

Em Marco de 2017, o CCAC publicou um relatério de in-
vestigacdo, onde revelou a violacdo das disposi¢des legais re-
lativas ao concurso e ao recrutamento centralizado por parte
do Instituto Cultural (IC), tendo o pessoal em causa escapado
a obtencado da necessdria autorizacdo e supervisdo do érgdo
superior para recrutar, de forma constante, um grande nimero
de trabalhadores mediante o modelo da aquisicdo de servigos.
Os problemas que se destacam com esta situag@o sido sobretu-
do a falta de publicidade de informagdes sobre recrutamento,
a utilizagdo de métodos de seleccdo ndo rigorosos, a suspeita
de incumprimento do regime de impedimentos, o nepotismo,
entre outros. Por outro lado, no relatério de investigacdo publi-
cado pelo CCAC em Outubro de 2017, referia-se que o poder
decisodrio relativo a previsdo de tufoes pela Direc¢do dos Servi-
¢os Meteoroldgicos e Geofisicos (SMG) era altamente depen-
dente do director, recorrendo-se a procedimentos irregulares e
critérios ndo transparentes, existindo ainda um grau considera-
vel de arbitrariedade. Além disso, deparou-se com a existéncia
de problemas sérios relativos a gestdo interna do pessoal e dos
equipamentos, devendo o pessoal de direccdo daqueles Servi-
¢os assumir uma responsabilidade iniludivel.

Ap06s a publicagdo dos referidos relatdrios de investigagcao
do CCAC, o Governo da RAEM atribuiu grande importancia
aos mesmos, tendo procedido a instauracdo de processos dis-
ciplinares contra o respectivo pessoal de direc¢do do IC e dos
SMG de acordo com a lei. Os acontecimentos acima referidos
demonstram que algum pessoal de direccdo dos servigos pu-
blicos necessita de reforgar a sua consciéncia sobre o conceito
de «administrar de acordo com a lei», bem como elevar a sua
capacidade de «tomar decisdes pelo método cientifico». Por
outro lado, o Governo da RAEM deve proceder a revisdo da
regulamentacdo juridica do regime disciplinar do referido pes-
soal da fungdo publica, aperfeicoando, com a maior brevidade
possivel, o regime de responsabilizagao do pessoal de direcgdo
e chefia, concretizando efectivamente o principio de «quem
tem poder tem responsabilidade».

No relatério apresentado pelo Secretdrio-geral, Xi Jinping,
no 19.° Congresso do Partido Comunista da China, referiu-se
que, nos ultimos cinco anos, se registou um bom desempenho
em relacdo a plena gestdo intransigente dos assuntos do Parti-
do. A politica de alcangar o objectivo de criar um ambiente po-
litico em que «ninguém se atreve ser corrupto» foi preliminar-
mente concretizada, a politica de «ninguém pode ser corrupto»
tornou-se cada vez mais consistente, sendo que também a
politica de construcdo de uma «barragem» no sentido de «nin-
guém querer ser corrupto» se encontra igualmente numa fase
de concretizagdo. Assim, o grande éxito obtido na luta contra
a corrupcdo foi ja atingido e encontra-se a ser desenvolvido de
forma consistente. Nao obstante os ambientes sociais e siste-
mas legais de Macau e do Interior da China serem diferentes, a
determinacdo firme e o grande sucesso conseguidos na drea do
combate a corrupcao do Interior da China terdo uma influén-
cia profunda para Macau no sentido de alcangar a estabilidade
social a longo prazo. O CCAC, enquanto 6rgao responsdvel
pela anticorrupgao, e tendo como referéncia a experiéncia tida
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com sucesso no ambito do trabalho de anticorrupg¢do no Inte-
rior da China, vai cumprir rigorosamente as atribuicdes legais
no ambito do combate a corrupcao e da provedoria de justiga,
envidando esforcos para aperfeicoar a construgdo do sistema
de prevencdo e repressdo da corrupgao.

Em Marco de 2018.

O Comissério contra a Corrup¢ao
Cheong Weng Chon

SECCAO1
SITUACAO GERAL DO TRATAMENTO
DE PROCESSOS

Em 2017, o Comissariado contra a Corrupg¢ao (adiante desig-
nado por CCAC) recebeu um total de 1.264 queixas e dentin-
cias, das quais 545 da drea do combate a corrupgdo e 719 da
drea da provedoria de justica.

Numero de participacoes recebidas entre 2013 e 2017

&3 2013 2014 2015 2016 2017 Ano 2013 2014 2015 2016 2017
e 896 865 793 910 1,264 Total 896 865 793 910 1.264
TENZEENEZE T BN ZETERENE19S BEEE De entre o total de casos, 19 foram investigados por inicia-
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tiva do CCAC, 12 foram investigados por solicitacdo de auto-
ridades do exterior, 48 foram remetidos por outras entidades
publicas e os restantes tiveram origem na apresentacdo de
queixas ou dentincias por parte de cidaddos. Destes, 500 casos
foram apresentados com identificacdo do queixoso ou com a
disponibilizacdo de contactos para prestagdo de informacgdes
adicionais, enquanto 685 foram queixas ou denudncias andni-
mas ou com pedidos de confidencialidade relativamente a iden-
tidade do queixoso.

20152017 F IR KRN R BT

2015 2016 2017

IR
HE Batt #gE Bott gE Bot
BRI A A& R 407 51.3% 428 47.0% 500 39.6%

TR R &

EHEGEEREH 357 45% 411 45.2% 685 54.2%
INE T EIRE 10 1.3% 29 3.2% 19 1.5%
E R 4 0.5% 19 2.1% 12 0.9%
INFERE BE B 15 1.9% 23 2.5% 48 3.8%
IR EBE 793 100% 910 100% 1,264 100%
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Estatistica das participacdes recebidas entre 2015 e 2017 segundo a origem

2015 2016 2017
Origem
Total Percentagem | Total Percentagem | Total | Percentagem
Com identificag@o ou dis-
ponibilizacao de contactos | 51,3% 8 47,0% 500 39,6%
. para prestacdo de infor-
Queixas ou - L
L. macdes adicionais
dentncias
. dos~ Anénimas ou com pedi-
cidadaos dos de confidencialidade
. . 357 45% 411 45,2% 685 54,2%
sobre a identidade do
queixoso
Intervencdo por iniciativa do CCAC 10 1,3% 29 3,2% 19 1,5%
Casos remetidos por autoridades exteriores 4 0,5% 19 2,1% 12 0,9%
Casos remetidos por entidades publicas 15 1,9% 23 2,.5% 48 3,8%
Total 793 100% 910 100% 1.264 100%
(A4 B B MU A B B ey 7 U DA B 4% 3%~ e SR R Em 2017, os meios mais utilizados na apresentagdo de quei-

xas e dentincias ao CCAC foram a apresentacdo online, a via

B SR 30652 30452 K 20057 » H8 I a2 4z gy Postal e a via telefonica, registando-se 306 casos, 304 casos e
222 casos, respectivamente. A apresentagdo online representa

B L uma percentagem de 24,2% do total das participacdes recebi-

124.2% » BRI TR RERE 25 15 24% F17.6% 5 TH R @ 1 B £ das, enquanto 24% e 17,6% foram apresentados por via postal
e através de telefone, respectivamente. Para além disso, € de

FRECER A E 1985  (H B U157 % » MHEEH H % referir que 198 casos foram apresentados online, enquanto 188
casos foram apresentados pessoalmente por cidadaos, repre-

S BT 18852 » (52 A I ZE LR BAT1I14.9% sentando respectivamente percentagens de 15,7% e de 14,9%
do total das participacdes recebidas.

20152017 F MR ANHRETHF

2015 2016 2017
KEHBR

e [=pald e Bak = [=palad

PR/ EME 263 33.2% 260 28.6% 304 24%
et 153 19.3% 142 15.6% 222 17.6%
e 199 25.1% 176 19.3% 188 14.9%
I 125 15.8% 127 14.0% 198 15.7%
4 B3R 41 5.2% 176 19.3% 306 24.2%
HE 2 0.2% 0 0% 27 2.1%
NBTEERAE 10 1.2% 29 3.2% 19 1.5%
NEREH 793 100% 910 100% 1,264 100%




N.°15 — 11-4-2018 BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — II SERIE — SUPLEMENTO 6329
Estatistica das participacoes recebidas entre 2015 e 2017
segundo a forma de apresentacio
2015 2016 2017
Forma de apresentaciao
Total Percentagem Total Percentagem Total Percentagem

Via postal 263 33,2% 260 28,6% 304 24%
Telefone 153 19,3% 142 15,6% 222 17,6%
Apresentacgdo pessoal 199 25,1% 176 19,3% 188 14,9%
Correio electronico 125 15,8% 127 14,0% 198 15,7%
Apresentacdo de queixa online 41 5,2% 176 19,3% 306 24.2%
Fax 2 0,2% 0 0% 27 2,1%
Intervencao por iniciativa do CCAC 10 1,2% 29 3,2% 19 1,5%

Total 793 100% 910 100% 1.264 100%
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Até final do ano, foi concluida a investigacdo de 983 casos
pelo CCAC. Relativamente aos casos de natureza criminal, foi
concluida a investigagdo de 537 casos, tendo os mesmos sido
encaminhados para o Ministério Piblico ou arquivados. No
ambito da provedoria de justiga, 446 casos foram dados por
concluidos e arquivados.

O CCAC recebeu ainda, em 2017, 1.429 pedidos de consulta
e de informagao sobre diferentes matérias, sendo 793 relacio-
nados com matéria criminal e 636 relacionados com matéria
administrativa.

SECCAO II
ELEICOES PARA A 6." ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Em 17 de Setembro de 2017, as eleigdes para a 6.* Assem-
bleia Legislativa da RAEM realizaram-se com sucesso, € nos
termos da lei foram eleitos 14 deputados por sufragio directo
e 12 deputados por sufragio indirecto para a nova Assembleia
Legislativa de Macau. No decurso do processo eleitoral para
a Assembleia Legislativa, que levou cerca de seis meses, para
além de ter realizado com seriedade a sua funcao de combate a
corrupgao eleitoral em cumprimento rigoroso da lei, o CCAC
desenvolveu activamente uma série de ac¢des de divulgacao
sobre eleicoes limpas com a cooperagao dos diferentes sectores
da sociedade.

I. Trabalhos relativos a supervisao dos actos ilicitos eleitorais
e a execucao da lei

No que concerne as competéncias no ambito de combate a
corrupgao eleitoral e outros actos ilicitos eleitorais, o CCAC
nao sé procedeu as investigagdes dos actos de corrupgao elei-
toral praticados no decorrer das elei¢des em cumprimento
do artigo 3.° da «Lei Organica do CCAC», como tratou, em
estreita colaboracdo com a Comissdo de Assuntos Eleitorais
da Assembleia Legislativa (CAEAL) e o Corpo de Policia de
Seguranca Publica, os casos de contravengdes verificados no
decorrer das elei¢des, de acordo com o artigo 184.° da Lei Elei-
toral para a Assembleia Legislativa da RAEM.
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Para poder melhor cumprir a funcdo de combate a corrup-
¢do eleitoral, a Direcg@o dos Servi¢os contra a Corrupcado do
CCAC procedeu, desde o segundo semestre de 2016, a elabora-
¢ao do respectivo plano de trabalho. Com base na experiéncia
de trabalho anteriormente tida no ambito da execucdo da lei
eleitoral nas eleicdes anteriores, conjugada com as alteragdes
introduzidas a parte das competéncias do CCAC contantes da
«Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da RAEM» nos
finais de 2016, o CCAC preparou escrupulosamente os traba-
lhos relativos a supervisdo no ambito de anticorrupc¢ao eleitoral
e a execugdo da lei relativamente as eleigdes para a Assembleia
Legislativa de 2017.

Em 13 de Margo de 2017, o Chefe do Executivo emitiu uma
Ordem Executiva, segundo a qual foi determinada a data do
dia das elei¢cdes para a Assembleia Legislativa em 17 de Setem-
bro de 2017, marcando assim o inicio oficial do processo eleito-
ral. Os individuos e as associacdes que pretendiam ser candi-
datos a deputado a Assembleia Legislativa iniciaram os respec-
tivos trabalhos de preparacdo de candidatura, tendo também o
CCAC iniciado cabalmente os seus trabalhos de execugado da
lei no ambito da prevencdo e de combate a corrupgio eleitoral
e outros actos ilicitos eleitorais.

Nos ultimos anos, as situagdes de compra de votos encon-
tram-se basicamente extintas, no entanto, registou-se um
grande nimero de casos em que as associacdes que pretendiam
candidatar-se as eleicdes para a Assembleia Legislativa orga-
nizavam, no periodo das elei¢cdes e a titulo de celebragdo de
aniversarios, de concessdo de subsidios escolares, de respeito
pelos idosos e de festividades, actividades que se destinavam
a providenciar refeicdes gratuitas, viagens ou distribuicdo de
presentes em dinheiro e prendas. Por vezes, tais actividades
envolviam alguns actos de propaganda eleitoral, o que poderia
implicar eventual pritica de crime de corrupgdo eleitoral. O
CCAC, por um lado, deu a conhecer claramente a sociedade as
exigéncias minimas legais no sentido de «ndo poder existir uma
relacdo entre os beneficios concedidos e as eleicdes» através de
accdes de divulgagdo de elei¢des limpas, e, por outro, envidou
mais esfor¢os em prol da realizacdo cabal dos trabalhos de su-
pervisdo e de execugdo da lei.

No periodo entre Marco e Setembro de 2017, o CCAC rea-
lizou o trabalho de fiscalizacdo no ambito do combate a cor-
rupcdo eleitoral em conformidade com o plano e os trabalhos
preparatérios definidos, tendo sido realizado um total de 5.089
accdes de fiscalizagdo in loco naqueles seis meses, entre as
quais 2.907 foram realizadas em restaurantes e locais para ban-
quetes, 1.850 no decorrer de actividades organizadas por as-
sociagdes para celebracdo de aniversdrios, e 332 no ambito da
atribui¢do de subsidios e de actividades turisticas. As ac¢des
de fiscalizacdo por parte dos agentes de autoridade do CCAC
produziram efeitos eficazes relativos a prevengdo e supressao
de eventuais actos de corrupg¢ao eleitoral que poderiam ocorrer
no decorrer das referidas actividades.

Em 17 de Setembro, o préprio dia de votagdo para a Assem-
bleia Legislativa, o CCAC intensificou particularmente o seu
esforco no trabalho de fiscalizagdo, para além de varias as-
sembleias de voto, os locais de fiscalizacdo incluiram também
estacdes de transportes que se destinavam a transportar os
votantes e estabelecimentos de comida, tendo sido realizadas
mais de 1,900 acg¢des de fiscalizacdo in loco no proprio dia de
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votac¢do, entre as quais 1.235 ac¢des foram realizadas a veiculos
que se destinavam ao transporte de eleitores e aos pontos da
cidade onde se registou grande concentracdo de pessoas, € 665
accoes foram realizadas em restaurantes e locais para banque-
tes. O CCAC conseguiu dar um tratamento imediato aos actos
ilicitos eleitorais detectados.

No decorrer destas eleicdes para a Assembleia Legislativa, o
CCAC e a CAEAL tiveram uma cooperagdo estrita, ambas as
partes organizaram conjuntamente palestras sobre a Lei Elei-
toral para a Assembleia Legislativa destinadas as listas de can-
didatura e eleitores de varios sectores, criaram também uma
linha vermelha para a apresentagdo de queixas e denuncias
relativas as elei¢des, e uma plataforma online, no intuito de
receber, de forma uniformizada, as queixas e dentincias apre-
sentadas pelos cidaddos, relativas a assuntos relacionados com
eventuais ilicitos eleitorais. Entre 18 de Marco e 17 de Setem-
bro de 2017, através da referida linha vermelha e da plataforma
online, receberam-se 206 queixas e dentncias e 252 pedidos de
consulta.

Em comparacdo com as eleicdes anteriores para a Assem-
bleia Legislativa, houve mais listas de candidatura por sufragio
directo nestas eleicoes, pelo que a competitividade foi mais for-
te. No entanto, de acordo com os dados de dentncias recebidos
e a situacdo detectada na fiscalizacdo e na execugdo da lei por
parte do CCAC, verificou-se uma melhoria significativa no que
diz respeito as situagdes suspeitas de corrupcao eleitoral e de
outras infracgdes eleitorais, e um progresso significativo relati-
vamente a consciéncia sobre elei¢des integras dos varios secto-
res sociais quando em comparagdo com as eleicdes anteriores,
o que simbolizou a entrada da cultura eleitoral num caminho
mais justo, imparcial e integro.

I1. Accgoes de sensibilizacao para as eleicoes limpas

A partir de Marco de 2017, tendo como referéncia os actos
ilicitos detectados nas eleigdes anteriores, nomeadamente a
angariagdo de votos de forma ilegal e as suspeitas de corrupgao
eleitoral, o CCAC desenvolveu, a todos os niveis e através de
diversos meios, ac¢des de sensibilizacdo para as eleigdes lim-
pas em conformidade com as disposicdes relevantes da «Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa», para que as listas de
candidatura e os cidad@os sejam cumpridores da lei, partici-
pem nas eleicdes e exercam os seus direitos civicos nos termos
da lei, e ainda para elevar a qualidade da eleicao.

Para que todos os sectores sociais compreendam os procedi-
mentos eleitorais para a Assembleia Legislativa e as disposi¢cdes
legais relativas a corrupgdo eleitoral ou a outros actos ilicitos
eleitorais, desde Abril de 2017, 0 CCAC e a CAEAL organiza-
ram conjuntamente quatro sessdes de esclarecimento sobre a
Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa. Simultaneamente,
o CCAQC, por ser convidado por algumas institui¢des do ensino
superior e associagdes, organizou 11 palestras relativas a «Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa», contando ambas acti-
vidades com a participag¢@o de mais de 2.000 pessoas.

O CCAC divulgou, de forma alargada, informacdes relativa-
mente as elei¢des limpas, a sua linha vermelha para a apresen-
tagdo de queixas e denuncias e a plataforma online recorrendo
a diversos meios, nomeadamente através da publicidade em
jornais, da publicidade ao ar livre, da publicidade em autocar-
ros, da publicacdo de artigos em jornais e de antincios na radio
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e em programas televisivos. Para além disso, o CCAC produziu
materiais promocionais, nomeadamente cartazes, folhetos e
banda desenhada, lancando também publicidade variada na
radio e na televisdo subordinadas ao tema das «Elei¢oes Lim-
pas» com as versoes de «estudante», «professora» e «atleta»,
no sentido de promover ac¢des de divulgagao para diferentes
destinatdrios.

Entre Marco e Junho de 2017, o CCAC organizou activida-
des itinerantes de teatro sobre «Elei¢des Limpas» em vdrias
escolas do ensino secundario locais, transmitindo aos alunos o
conceito de «eleicdes limpas» através de espectaculos drama-
ticos e figurativos. Esta forma de actividades foi apoiada pelos
alunos. Foram realizadas 28 sessdes destas actividades nas 18
escolas, com a participa¢do de mais de 4.000 alunos.

Em reconhecimento do hébito social relativo a recepcao
de informagdes com recurso as novas redes sociais por parte
dos cidaddos, nomeadamente por jovens, o CCAC langou, ofi-
cialmente, em Junho de 2017, uma conta prépria na aplicagdo
WeChat, no sentido de divulgar, através desta plataforma, in-
formacdes sobre eleicdes limpas, nomeadamente alguns casos
representativos, acompanhados de textos e graficos, relativos
a corrupgdo eleitoral ou a outros actos ilicitos eleitorais, para
que os cidaddos sejam cumpridores da lei.

Para incutir nos jovens estudantes os valores relativos ao
conceito de eleicdes integras, em Junho de 2017, o CCAC se-
leccionou 83 alunos, do 3.° ano do ensino secunddario geral ao 3.°
ano do ensino secunddrio complementar, para serem integra-
dos no «Grupo de Voluntdrios para as Elei¢cdes Limpas 2017»,
0 grupo nao so prestou apoio ao CCAC na realizagao da activi-
dade denominada «Estacdo Itinerante Comunitdria para Elei-
¢oes Limpas» e ainda na distribui¢@o de folhetos de divulgagao
sobre elei¢cdes limpas, mas também transmitiu as respectivas
mensagens aos seus familiares, amigos e colegas.

III. Aperfeicoamento do regime juridico de combate a cor-
rupcio eleitoral

Concluidos os trabalhos relativos as elei¢des para a 6. As-
sembleia Legislativa, tanto as candidaturas como as entidades
governamentais responsdveis pela organizacao das eleicdes
procederam a uma anadlise e fizeram um balanco relativamente
as experiéncias adquiridas durante o processo eleitoral. En-
quanto autoridade competente para o combate a corrupcao
eleitoral, o CCAC procedeu a uma anélise e revis@o profunda
sobre as disposi¢des legais e os resultados na aplicacdo da Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa no que diz respeito
a prevencao, fiscalizacdo e combate a corrupcgao eleitoral,
considerando-se que existe ainda espago para aperfeicoamento
nalgumas partes do seu contetdo.

O regime juridico relativo ao combate a corrupgéo foi aper-
feicoado pela Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa re-
vista em 2016, o que se pdde verificar na execugdo da lei nestas
eleicoes. A titulo de exemplo, prevé-se que actos criminosos
tal como actos de corrupcdo eleitoral praticados fora de Macau
sdo também puniveis nos termos da lei. Para além disso, aos
agentes da autoridade do CCAC foi conferida a competéncia
de fiscalizagdo para entrar em determinados locais particula-
res, fazendo com que o CCAC disponha de garantias juridicas
mais claras e fortes para o desenvolvimento da sua ac¢do no
ambito da fiscalizacao dos actos eleitorais.
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Foi introduzido na Lei Eleitoral para a Assembleia Legis-
lativa o regime de declaracdo para a realizacdo de actividades
destinadas a atribuir beneficios que se realizem durante o pe-
riodo das eleicdes, segundo o qual devem ser declaradas as ac-
tividades organizadas pelas associacdes em que os candidatos
exercem fungdes e que se destinem a atribuicdo de beneficios,
e/ou as actividades deste tipo em que os candidatos participem.
No decorrer da sua ac¢do, o CCAC verificou que durante o
periodo de declaragdo legalmente previsto, registou-se, pelo
menos, uma reducao significativa no nimero de actividades or-
ganizadas pelas candidaturas destinadas a atribuir beneficios,
tais como comidas e bebidas, viagens, actividades de entrete-
nimento e de atribui¢do de subsidios quando em comparagao
com as ultimas elei¢des.

O regime da declaracdo da realizagdo das actividades des-
tinadas a atribui¢do de beneficios foi implementado pela pri-
meira vez nestas eleicdes. Apesar da existéncia ainda de varias
questdes, foi provado na prética que através de um regime de
declaracdo e de publicidade, pode ser minimizada a ocorréncia
das situacdes suspeitas de corrupcao eleitoral em que vantagem
¢ oferecida para influenciar o sentido de voto, sem prejuizo da
realizacdo das normais actividades das associacdes. No enten-
der do CCAC, com base nos resultados alcancados, pode-se
considerar o aperfeicoamento do regime de declaracdo a partir
dos seguintes aspectos:

» Nos termos da Lei Eleitoral para a Assembleia Legisla-
tiva, as associagdes e os candidatos devem declarar as
actividades destinadas a atribui¢do de beneficios que se
realizem desde o décimo quinto dia anterior até ao pro-
prio dia da votagdo. Tendo em conta que este periodo é
relativamente curto, verificou-se que algumas associacdes
anteciparam a realizacdo das actividades destinadas a
atribui¢ao de beneficios com vista a contornar a obriga-
toriedade da declaragdo. Propde-se um prolongamento
adequado do periodo de declaracdo para a realizagdo ou
participacdo das actividades destinadas a atribuicdo de
beneficios, sem prejuizo da realizacdo das normais activi-
dades da sociedade.

» Nos termos da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislati-
va incidem o «periodo de reflexdo» da campanha eleitoral
e o dia da votacdo no periodo em que as associagdes e 0s
candidatos devem declarar as actividades destinadas a
atribuicdo de beneficios. Propde-se a imposicdo de uma
restricdo mais rigorosa as actividades destinadas a atri-
buicado de beneficios a realizar nestes dois dias, no sentido
de evitar a violacdo das disposi¢des relativas a proibicao
de propaganda ou a corrupcao eleitoral, assegurando as-
sim a integridade do ambiente das eleicoes.

» Segundo a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, as
associagoes e os candidatos devem declarar as actividades
que se destinem a atribuicao de beneficios, nomeadamen-
te, em que se proporcionem comidas e bebidas, viagens,
entretenimento, subsidios e presentes. No entanto, nio se
encontra nenhuma previs@o na Lei no que diz respeito ao
nimero de pessoas, ao valor e a dimensdo das actividades
que se destinem a atribuicdo de beneficios. Considerando
que o fim da corrupgao eleitoral sé pode ser alcancado
com um numero substancial de eleitores, propde-se a
introdu¢do de uma previsdo relativa ao nimero de par-
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ticipantes e aos valores envolvidos nestas actividades de
atribuicdo de beneficios. Assim sendo, a declaragdo sera
obrigatdria quando se exceder o limite previsto.

» Em conformidade com a Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa, deve ser declarada qualquer actividade que
se destine a atribui¢do de beneficios quando for realizada
por pessoas colectivas que tenham um determinado rela-
cionamento com um candidato, ou quando um candidato
participar neste tipo de actividades que se destinem a
atribui¢ao de beneficios. Entretanto, quando um candida-
to participar numa actividade que se destine a atribuicao
de beneficios, organizada por pessoas colectivas com as
quais ndo tenha um determinado relacionamento, é des-
necessaria efectuar a declaragao. Para evitar o desvio do
regime de declaragdo, propde-se uma obrigatoriedade
de declarar todas as actividades em que um candidato
participe quando as mesmas se destinem a atribuicdo de
beneficios e excedam o nimero de pessoas ou os valores
legalmente previstos.

Nos termos da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa,
quem oferecer ou prometer vantagens, no intuito de influenciar
o sentido de voto dos eleitores, para que estes votem ou deixem
de votar em certa candidatura, comete um crime de corrupcao
eleitoral. As vantagens aqui referidas podem ser bens, empre-
gos e oportunidades de promocao, entre outras. Em confor-
midade com a previsdao da Lei, o crime de corrupcao eleitoral
contém dois elementos constitutivos, a «oferta de vantagem» e
o «influenciar o sentido de voto do eleitor com essa vantagem».

Apesar de nao estar previsto na lei o «valor da vantagem»,
deve existir um nexo de causalidade entre os dois elementos,
«oferta de vantagem» e «influéncia do sentido de voto do elei-
tor». Durante o periodo das eleicdes, as candidaturas fizeram,
muitas vezes, propaganda eleitoral através de distribui¢do de
lembrancgas aos eleitores. Como o valor destas lembrancas é
demasiado baixo ou insignificante, tal ndo ¢ suficiente para
influenciar o sentido de voto dos eleitores, pelo que o referido
acto ndo constitui um crime de corrupcdo eleitoral.

Relativamente ao «incidente do pequeno-almoco» que teve
lugar no dia da votacdo nestas eleicdes, embora nao se tenha
registado nenhuma mudanca nos critérios para execucdo da
lei aplicados pelo CCAC, gerou-se na sociedade alguma con-
trovérsia. O CCAC considera que a atencdo e a discussdo do
publico sobre o «incidente do pequeno-almogo» demonstra a
valorizagdo dada pela sociedade de Macau ao conceito de «to-
lerancia zero» no que respeita a corrupgao eleitoral, o que con-
tribui para a promogao da equidade, da justica e da integridade
das eleigoes legislativas.

Para além disso, o denominado «incidente do pequeno-al-
moco» reflecte também a necessidade de ter uma previsido mais
clara sobre os «valores das vantagens» para a constituicdo do
crime de corrupgdo eleitoral. No entender do CCAC, € possi-
vel tomar como referéncia as experiéncias legislativas de outras
regides e considerar a fixacdo por lei de um valor minimo para
que determinada vantagem constitua um crime de corrupgao
eleitoral. Alternativamente, podem ser estabelecidas normas
para definir a forma, o tipo e o valor das lembrancas e de ou-
tros elementos que podem ser distribuidos durante o periodo
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das elei¢des através das instrug¢des vinculativas emitidas pela
CAEAL para o efeito.

SECCAO III
COMBATE A CORRUPCAO

L. Introducao

O ano de 2017 foi um ano muito importante no Ambito do
trabalho de combate a corrupcio dando continuidade ao tra-
balho efectuado no ano precedente e constituindo uma base
sOlida para o trabalho a efectuar no futuro. Em relacao ao pri-
meiro semestre, o CCAC cooperou activamente com os 0rgaos
judicidrios no que respeita a conclusdo do trabalho complexo
de producao de provas no caso de maior destaque relacionado
com o ex-dirigente do Ministério Ptblico. Tratou-se de um
caso que se prolongou muito no tempo, envolvendo um grande
nimero de pessoas, para além de contar com um conjunto vo-
lumoso de provas. Desde a autuacdo do processo por parte do
Ministério Publico e o seu encaminhamento para o CCAC em
Fevereiro de 2015, que o pessoal do CCAC enfrentou varios
tipos de dificuldades, apenas conseguindo terminar a investi-
gacao do caso depois de as superar. O CCAC empenhou-se,
juntamente com a equipa de trabalho do Ministério Ptblico,
num esfor¢o drduo para, no final, conseguir submeter provas
bastantes ao tribunal. Em Julho de 2017, o Tribunal de Ultima
Instancia acabou por condenar o ex-Procurador do Ministério
Piblico, Ho Chio Meng, a uma pena de prisao de 21 anos pela
pratica de 1.092 crimes. A conclusao da investigacdo do referi-
do caso ndo sé conseguiu atingir os objectivos de fazer justica e
salvaguardar a imparcialidade, como demonstrou a firmeza e a
capacidade do governo da Regido no combate a corrupgdo e na
promocao da integridade.

Relativamente ao segundo semestre de 2017, o foco do tra-
balho do CCAC foi posto na supervisao do trabalho relativo
as eleigdes para a 6. Assembleia Legislativa. A par da conclu-
sdo do trabalho volumoso de supervisdo das eleigdes, o pes-
soal do CCAC, tal como nos anos anteriores e ininterrupta-
mente, cumpriu escrupulosamente o dever legal de combate a
corrupgdo e de promocdo da honestidade. Estando em causa
um ano de elei¢des para a Assembleia Legislativa, registou-se
um aumento significativo do nimero de processos instruidos
e de processos concluidos no ambito do combate a corrupcao
em comparagdo com o ano transacto. Relativamente aos ca-
sos investigados pelo CCAC no ano em causa, ressalva-se o
seguinte:

Em primeiro lugar, «cacamos tanto os tigres como as mos-
cas». A par da conclusd@o com sucesso dos depoimentos em jui-
zo no ambito do caso de grande destaque do ex-Procurador do
Ministério Publico, o CCAC resolveu varios casos de menor
expressao de crimes de fraude e crimes cometidos no exercicio
de fungdes, sobretudo crimes de falsificacio de documentos,
peculato, casos de inexactiddo dos dados preenchidos nas
declaragdes de bens patrimoniais e interesses, entre outros;
por outro lado, procedeu-se também, e pela primeira vez, a
investigagcdo de casos de contravencdes relativos a violacao do
dever de declaracdo previsto na nova regulamentacdo da Lei
Eleitoral.
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Em segundo lugar, «esmiugamos mais o buraco e investi-
gamos com perseveranca». Na sequéncia do caso relativo a
obtengdo fraudulenta de apoio financeiro concedido pelo Fun-
do para a Protec¢do Ambiental e a Conservagdo Energética
investigado pelo CCAC no ano anterior, o CCAC continuou,
em 2017, a descortinar casos semelhantes e procedeu a inves-
tigacao de vdrios casos de fraude semelhantes. Paralelamente,
depois da descoberta de um caso relacionado com a obtengdo
fraudulenta de autorizacdo de residéncia em Macau através
da falsificagdo de documentos para fixagdo de residéncia por
investimento relevante, o CCAC prosseguiu com a investigacdo
de varios casos semelhantes. Por outro lado, na sequéncia da
investigacdo de um caso de burla na obtencao de subsidios por
parte de um piloto e de um caso relacionado com abuso de po-
der por parte de investigadores do Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais (IACM), o CCAC descobriu mais indivi-
duos que se encontravam envolvidos em casos semelhantes.

Em terceiro lugar, «damos énfase quer a puni¢ido quer a
prevencao, colmatando as lacunas». No decorrer das acgdes de
combate a corrupgdo, o CCAC concluiu que a ocorréncia de
crimes ndo assenta tdo-s6 na culpa dos préprios agentes, mas
também, muitas das vezes, se verifica a existéncia de lacunas
nos regimes de supervisdo. Nestes termos, depois da descober-
ta dos casos de peculato praticado por chefias funcionais do
IACM e de burla na obtengao de subsidios da Fundacdo Macau
por parte de um piloto, o CCAC comunicou atempadamente as
respectivas situagdes aos servicos competentes, solicitando aos
mesmos que fossem tomadas as diligéncias necessdrias para
evitar a ocorréncia de casos semelhantes no futuro, procuran-
do assim incentivar toda a sociedade a promover conjuntamen-
te a construgdo de uma sociedade integra em Macau.

I1. Nimero de deniincias de natureza criminal e de processos
instruidos

Em 2017, o CCAC recebeu e acompanhou um total de 1.264
queixas/dentincias, das quais 545 da drea do combate a corrup-

SR S 3 43 B Sk a2 b e T B0 T DA B o ¢do. Até Dezembro de 2017, foram concluidos 537 processos
criminais, tendo os mesmos sido encaminhados para o Minis-
tério Publico ou arquivados.

20132017 RIFMET R Estatistica das participacdes entre 2013 e 2017
#HEtER 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 Item 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Total das participagdes
e e 896 | 865 | 793 | 910 |1,264 896 | 865 | 793 | 910 |1.264

[ B R 2 S H 264 | 266 | 262 | 252 | 545
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recebidas

Nimero de casos trata-
dos pela drea do combate | 264 | 266 | 262 | 252 | 545
a corrupgao

Numero de casos com a

. L . 236 | 492 | 256 | 182 | 537
investigagao concluida

II1. Sumario de alguns casos criminais investigados pelo
CCAC

Caso 1

Em Janeiro de 2017, o CCAC descobriu um caso de abuso
de poder e de peculato praticado por uma chefia funcional do
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM).
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Em resultado da investigagdo efectuada, apurou-se que entre
meados de 2015 e inicio de 2016, a chefia funcional em questéo,
tirando partido da sua qualidade e poder enquanto superior
hierarquico, exigiu, por sete vezes, a um subordinado que exer-
cia funcdes na carpintaria que fizesse moveis de madeira para
si préprio durante o periodo de trabalho e com a matéria-prima
adquirida pelo IACM. A chefia funcional apropriou-se dos
produtos finais tendo-os transportado para a sua casa.

A aludida chefia funcional foi considerada suspeita da prati-
ca dos crimes de abuso de poder e de peculato previstos no C6-
digo Penal, tendo o caso sido encaminhado para o Ministério
Piblico.

O CCAC comunicou o caso ao IACM, solicitando que fos-
sem tomadas as devidas diligencias para evitar situagoes idén-
ticas no futuro.

Caso 2

Em Margo de 2017, o CCAC descobriu um caso de fraude
praticado por um agente policial do Corpo de Policia de Segu-
ranca Publica (CPSP).

Na sequéncia de uma investigacdo, apurou-se que um indi-
viduo do Interior da China foi detido pelo CPSP pela alegada
prética de furto qualificado, tendo o mesmo sido encaminhado
para o Ministério Publico para a realizacdo das diligéncias
necessdrias. Naquela altura, um agente policial mentiu a um
amigo do detido convencendo-o que através do apoio de um
funcionario do Ministério Publico poderia ndo lhe ser aplicada
a prisdo preventiva. Para granjear a confianca do referido ami-
go, o agente policial recorreu a um terceiro que, disfarcando-se
de trabalhador do Ministério Publico, deveria entrar em con-
tacto com o mesmo. Para além disso, o agente policial forneceu
ao amigo do individuo do Interior da China que se encontrava
detido, informagdes relativas aquele caso de furto qualificado
ainda em segredo de justica. Por fim, o agente policial obteve,
com recurso a meios fraudulentos, um montante de mais de
200 mil ddlares de Hong Kong.

O agente policial em causa foi considerado suspeito de ter
praticado os crimes de burla de valor consideravelmente eleva-
do e de violagdo do segredo de justiga, tendo o caso sido enca-
minhado para o Ministério Ptblico.

Caso 3

Em Junho de 2017, o CCAC descobriu um caso de falsifica-
¢do de documentos para efeitos de obtengdo de autorizagdo
de residéncia em Macau por via do regime de «imigracdo por
investimento relevante».

Um individuo do Interior da China, em nome do sécio de
uma loja de lembrancas, obteve a autorizacdo de fixagdo de
residéncia temporaria em Macau através de um «investimento
relevante/projecto de investimento relevante» junto do Insti-
tuto de Promocao do Comércio e do Investimento de Macau
(IPIM). No entanto, em resultado das investigagdes efectu-
adas, apurou-se que, o referido projecto de investimento era
inventado e que, para além de néo ter sido efectuado nenhum
investimento material na loja de lembrancas, aquele individuo
nunca contribuiu para o funcionamento da loja nem teve nunca
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nenhuma relagdo com os bens da empresa, nomeadamente ao
nivel do capital, dos depdsitos bancédrios e das existéncias. De
facto, o individuo em causa ndo era administrador da loja, ndo
exercia ali nenhuma fun¢do e nem auferia nenhuma remune-
racdo da mesma. Para a obtenc@o dos documentos legais ne-
cessdrios para a fixagdo de residéncia temporaria em Macau, o
individuo assumiu, fraudulentamente, a identidade de gerente
geral da loja e assinou uma declaragdo ttil para o seu proprio
pedido. A par disso, 0 mesmo apresentou também um diploma
de habilitacoes falsificado.

O referido individuo foi considerado suspeito de ter prati-
cado o crime de falsificagdo de documento previsto na Lei n.°
6/2004 (Lei da Imigracao Ilegal e da Expulsdo), tendo o caso
sido encaminhado para o Ministério Publico.

Caso 4

Em Julho de 2017, o CCAC descobriu um caso de tentativa
de suborno a um examinador da Direccao dos Servicos para os
Assuntos de Trafego, praticado por um candidato a obtencdo
da carta de condugdo de veiculos ligeiros no decorrer de uma
prova de condugao.

Na sequéncia da respectiva investigacao, apurou-se que o
candidato tinha sido reprovado por duas vezes antes desta pro-
va de conducdo. Durante a prova, o referido candidato doou ao
examinador duas mil patacas, que trazia no bolso das calcas,
com a inteng@o de obter aprovagdo na sua prova de condugdo
recorrendo assim a préatica de corrupg¢ao activa. No entanto, o
examinador recusou a oferta no local e apresentou imediata-
mente dentncia do sucedido ao CCAC. No decorrer da inves-
tigacdo, o individuo em causa confessou ter oferecido dinheiro
ao examinador.

O candidato em questdo foi considerado suspeito de ter pra-
ticado o crime de corrupcdo activa previsto no Codigo Penal,
tendo o caso sido encaminhado para o Ministério Publico.

Caso 5

Em Setembro de 2017, o CCAC resolveu um caso de falsi-
ficagdo de documentos para obtencdo, de forma fraudulenta,
de um subsidio concedido pela Fundagdo Macau, por parte de
dois pilotos de automobilismo locais.

Em resultado da investigagao efectuada, apurou-se que
um piloto de automobilismo local, que é simultaneamente
subchefe do Corpo de Policia de Seguranca Publica (CPSP),
consciente de ndo ter participado nas corridas do interior da
China, mas com a intencdo de obter um subsidio no dmbito
da «participagdo de pilotos locais em corridas no exterior, em
2012», apresentou junto da Fundacdo Macau (FM), a titulo de
comprovacdo da sua participacdo nas ditas corridas, resultados
obtidos em duas competigdes por um outro membro da sua
equipa, conseguindo assim obter com sucesso o referido subsi-
dio de forma fraudulenta. Posteriormente, o subchefe em causa
foi considerado novamente suspeito da obtencdo, de forma
fraudulenta, do subsidio da FM ao abrigo da «participacao de
pilotos locais em corridas no exterior, em 2013» através do re-
curso as informacdes falsificadas, conseguindo, uma vez mais,
obter o dito subsidio com sucesso.
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No decorrer da investigagdo, o CCAC descobriu outro caso
em que um outro piloto local, recorrendo ao mesmo esquema,
conseguiu obter, em 2012, subsidio concedido pela FM de for-
ma fraudulenta.

Os dois pilotos em causa conseguiram obter, de forma frau-
dulenta, um total de mais de 130 mil patacas a titulo de subsi-
dios concedidos pela FM. As condutas dos dois pilotos levaram
a suspeita da pratica dos crimes de falsificacdo de documento e
de burla previstos no Cddigo Penal, tendo os casos sido enca-
minhados para o Ministério Publico.

O CCAC comunicou os factos em causa a FM, de modo
a que esta dltima adoptasse as necessdrias diligéncias para
acompanhar os casos, bem como aperfeicoasse, com a maior
brevidade possivel, o respectivo sistema de gestao e de supervi-
sdo, colmatando assim as lacunas existentes.

Caso 6

Em Setembro de 2017, o CCAC descobriu mais um caso de
falsificacdo de documentos para efeitos de obtencado de autori-
zacgdo de fixacdo de residéncia em Macau por via do regime de
«imigracdo por investimento relevante».

Em resultado da investigagdo efectuada, apurou-se que trés
cidadaos do Interior da China, através de um mediador que
exercia funcdes no Instituto de Promoc¢do do Comércio e do
Investimento de Macau (IPIM) e com o auxilio de um mem-
bro familiar desse mediador, procederam a constituicdo de
empresas e a aquisi¢cdo de fraccdes auténomas, servindo tais
factos como fundamento dos pedidos de fixagcdo de residéncia
tempordria por via do regime de «imigragdo por investimento
relevante» junto do IPIM, tendo os mesmos sido autorizados
pelo referido Instituto.

Posteriormente, aquando da renovacgdo da fixacao de residén-
cia tempordria ou do pedido de extensdo ao agregado familiar,
os trés requerentes, através do referido mediador e do membro
familiar deste dltimo, apresentaram «documentos comprovati-
vos da realizacdo de investimentos», entre os quais documentos
relativos ao pagamento de contribuicdes dos trabalhadores da
seguranga social, declaracdes de rendimentos dos trabalhado-
res no ambito do imposto profissional, e demonstragdes finan-
ceiras, junto do IPIM, tendo os mesmos declarado ainda que as
mencionadas fraccdes auténomas eram os seus domicilios em-
presariais. Foi com base nesses factos que os trés requerentes e
os membros dos seus agregados familiares conseguiram obter
os bilhetes de identidade de Macau.

No entanto, na sequéncia da investigacdo, apurou-se que as
mencionadas empresas sdo «empresas-fantasma», na pratica
sem quaisquer operacdes ou trabalhadores, e que os declarados
«domicilios empresariais» tém sido fracgdes que sempre foram
dadas de arrendamento para uso de outrem.

As condutas dos mencionados individuos foram considera-
das suspeitas da pratica do crime de falsificacdo de documen-
to previsto na Lei n.° 6/2004 (Lei da Imigracdo Ilegal e da
Expulsio), tendo o caso sido encaminhado para o Ministério
Piblico.
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Caso 7

Em Outubro de 2017, o CCAC resolveu um caso de solicita-
¢do de suborno por parte dum inspector da Direccdo dos Ser-
vigos para os Assuntos Laborais (DSAL).

O caso foi encaminhado pela DSAL e, depois da investi-
gacdo levada a cabo pelo CCAC, apurou-se que no decorrer
de uma operacao de inspecg¢do realizada pela DSAL a uma
determinada empresa, um inspector daqueles Servigos des-
cobriu situagdes de prestacdo de trabalho por parte de traba-
lhadores ndo residentes daquela empresa para entidade/local
diferente do que haviam sido autorizados, bem como o facto
de o dono da empresa nao ter pago subsidios de residéncia aos
trabalhadores néo residentes de acordo com os termos pré-es-
tabelecidos. O referido inspector, através de um intermedidrio,
convidou ent@o o dono da referida empresa para um encontro
em local sigiloso no Continente Chinés, onde afirmou que o
mesmo conseguiria resolver o problema das irregularidades de-
tectadas na dita empresa, solicitando para isso 50 mil patacas
de suborno, tendo o dono, no entanto, recusado imediatamente
tal oferta.

N3io tendo a solicitagdo de suborno tido sucesso, o dito ins-
pector violou conscientemente a lei ao acompanhar o processo
relativo a empresa em causa, na medida em que, para além de
ndo ter revelado, no respectivo processo, as situacdes de irre-
gularidades efectivamente detectadas na empresa em causa,
escondeu ainda propositadamente varios documentos indica-
tivos da existéncia das ditas irregularidades, procurando in-
tencionalmente ocultar o acontecimento perante os superiores
hierarquicos e apaziguar a situacao.

As condutas do inspector em causa foram consideradas sus-
peitas da pratica dos crimes de corrupgdo passiva para acto
ilicito, de falsificacdo praticada por funciondrio e de abuso de
poder previstos no Cédigo Penal, tendo o caso sido encami-
nhado para o Ministério Publico.

Caso 8

Em Dezembro de 2017, o CCAC resolveu um caso suspeito
de burla e de abuso de poder praticado por socios de empresas
de administracdo de condominio de auto-silos.

No decorrer da investigacao, descobriu-se que os socios de
trés empresas de administracdo de condominio de auto-silos
sobrevalorizaram a indicacdo dos montantes dos pregos de
reparagdo e de conservacao das instalagoes de 13 auto-silos de
Macau, apresentando documentos falsificados & Direc¢do dos
Servigos para os Assuntos de Trafego (DSAT), defraudando
assim o erario publico. Apos lhes ter sido adjudicado o contra-
to de prestacdo do servigo de gestdo e de exploragdo dos auto-
-silos, em vez de apresentarem o valor das despesas que efecti-
vamente tiveram com a aquisicdo dos servicos de reparagdo e
de conservacdo das instalacdes dos auto-silos a DSAT, os trés
socios das empresas envolvidas, através da apresentacdo de
montantes sobrevalorizados das despesas, bem como de outras
formas, obtiveram vantagens ilicitas.

Foi também detectado durante a investigagdo que 4 sécios
de vérias empresas de administracdo de condominio de auto-
-silos terdo abusado do poder que detinham na qualidade de
entidades de administracdo dos auto-silos, para alugar lugares
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de estacionamento de passe mensal a favor dos seus familiares
e amigos, ndo respeitando a ordem de inscri¢do para a aquisi-
¢do de passes mensais, afectando assim os direitos e interesses
dos cidadaos que requereram a aquisi¢do de passes mensais de
acordo com o procedimento normal.

Os individuos acima referidos foram considerados suspeitos
de terem praticado os crimes de burla, de falsificacdo de docu-
mento e de abuso de poder previstos no Cdédigo Penal, tendo
os casos sido encaminhados para o Ministério Publico.

I'V. Cooperaciao transfronteirica

(1) Apoio solicitado por autoridades do exterior ao CCAC
no ambito da cooperacio transfronteirica

Em 2017, registou-se uma ligeira descida no nimero de ca-
sos de apoio solicitado por autoridades do exterior ao CCAC,
registando-se uma descida de 19 casos em 2016 para 12 casos
em 2017. Destes 12 casos, 8 corresponderam a solicitacdes rea-
lizadas por autoridades anti-corrupg¢do do Interior da China e
4 pela Comissao Independente contra a Corrupgao (ICAC) de
Hong Kong. Do total de casos, 5 foram dados como findos e 7
continuam a ser alvo de acompanhamento.

(2) Apoio solicitado pelo CCAC a autoridades do exterior
no ambito da cooperacio transfronteirica

Em 2017, verificou-se também uma ligeira descida no niime-
ro de casos de apoio solicitado pelo CCAC a autoridades do
exterior, registando-se uma descida de 9 casos em 2016 para
6 casos em 2017. Foi solicitado o apoio das autoridades anti-
-corrupg¢do do Interior da China em 5 destes casos e um do
ICAC de Hong Kong no caso restante. Do total de 6 casos, 3
foram dados como findos e 3 continuam a ser alvo de acompa-
nhamento.

(3) Coléquio sobre Cooperacao na Investigacao de Casos
entre Guangdong, Hong Kong e Macau

O «13.° Coléquio sobre Cooperacdo na Investigacdo de Ca-
sos entre Guangdong, Hong Kong e Macau» foi realizado em
Chaozhou na provincia de Guangdong entre os dias 13 e 15 de
Dezembro de 2017, tendo participado no mesmo a delegagdo
do grupo de prestacdo de apoio a investigacdo de casos do
CCAC. Tendo em conta as reformas das procuradorias e das
autoridades contra a corrupcio do Interior da China, as partes
participantes neste encontro fizeram um balanco sobre os re-
sultados alcancados, no ambito da cooperagdo, na investigacdo
de casos ao longo dos anos, tendo sido reconhecidos os resul-
tados alcangados. As diversas partes participantes realgaram
que a relag@o de cooperagao, ao nivel da investigacdo de casos,
entre as autoridades contra a corrupcao das trés regides vai
continuar sejam quais forem as reformas que se verifiquem no
futuro. Foi abordada preliminarmente também neste encontro
as novas formas de cooperacdo apds as mais recentes referidas
reformas, expressando-se o desejo de que seja cada vez mais
desenvolvida a cooperagdo regional no ambito da prestacgao de
apoio a investigacao de casos e da troca de informagoes.

V. Sentencas judiciais

Em 2017, 20 processos investigados pelo CCAC foram julga-
dos pelo Tribunal e alguns destes processos ainda se encontram
em fase de recurso. Os casos que resultaram em sentencas ja
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transitadas em julgado envolveram um total de 46 individuos,
incluindo o ex-procurador que foi condenado definitivamente
pelo Tribunal de Ultima Instancia a pena de prisdo de 21 anos

pela prética de 1.092 crimes.
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Apresenta-se de seguida o resumo das sentengas de alguns destes processos:

N.° Tribunal Arguido Acusaciao Sentenca
- Foi declarada a cessacdo do procedimento penal dos
Tribunal ) 42 crimes de burla contra o arguido, por falta de uma
Tudicial crime de burla queixa-crime efectiva.
1 Jde Base Chan XX | crime de falsificagdo de - Chan XX foi condenado, por 5 crimes de falsificacdo de
(TJB) documento documento, a pena de prisdo de 1 ano e 3 meses, suspen-
sa por 2 anos, e ao pagamento de 111.600 patacas, acres-
cidas de juros, a Direccao dos Servicos de Finangas.
TIB Tribunal Judicial de Base: Lio XX foi condenado, por 2
Tribunal de crime de falsificacio informatica crimes de falsificacdo informaética e 1 crime de abuso de
2 Segunda Lio XX ) poder, a pena de prisao efectiva de 2 anos.
Instancia crime de abuso de poder O Tribunal de Segunda Instancia manteve a decisdo do
(TSI) Tribunal Judicial de Base.
crime de corrupgao passiva
para acto ilicito Tribunal Judicial de Base:
crime de violagdo de segredo |- Lou XX foi condenado, por 42 crimes de corrupgao pas-
Lou XX ) L siva para a pratica de acto ilicito, 10 crimes de violacao
Pun X crime d? part1c1pa§,a(.) de segredo, 12 crimes de participagdo econdémica em
cconomica €m negocio negdcio, 1 crime de branqueamento de capitais, 2 cri-
Chan XX . -
3 TIB Chan XX crime de branqueamento de mes de abuso de poder, 2 crimes de falsas declaracoes,
TSI capitais 1 crime de riqueza injustificada, a pena de prisao de 12
Leong XX p L
Tan XX ] anos e 6 meses e a pena de multa de 36.000 patacas;
crime de abuso de poder - Pun X foi condenado, por 42 crimes de corrupgio passi-
crime de falsas declaracdes va para acto ilicito, 10 crimes de violac¢do de segredo, 12
crimes de participagdo econdémica em negdcio, a pena
crime de riqueza injustificada de prisdo de 7 anos e 9 meses;
crime de corrupg¢ao activa
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Arguido

Acusacao

Sentenca

- Chan XX foi condenado, por 12 crimes de participacgao
econdémica em negdcio e 28 crimes de corrupgao activa,
a pena de prisao de 6 anos e 3 meses;

Chan XX foi condenado, por 28 crimes de corrupgao
activa, a pena de prisdo de 4 anos e 6 meses;

Leong XX foi condenado, por 12 crimes de participagao
econdémica em negdcio, a pena de prisdo de 4 anos;

Tan XX foi condenado, por 14 crimes de corrupg¢ao acti-
va, a pena de prisdo de 4 anos e 3 meses.

Tribunal de Segunda Instancia:

Relativamente ao recurso contra Lou XX, este foi ab-
solvido do crime de falsas declaragdes, com uma redu-
¢do na pena de prisao de 3 meses, foi condenado assim
a pena de prisdo de 12 anos e 3 meses e a pena de multa
de 36.000 patacas;

Os recursos dos outros individuos foram indeferidos,
mantendo-se a decisdao do Tribunal Judicial de Base.

TJB

Ngai XX
Tou XX

crime de burla

crime de falsificagdo de
documento

Ngai XX foi condenado, por 4 crimes de burla e 2 cri-
mes de falsificacdo de documento, a pena de prisdo de
2 anos e 6 meses, suspensa por 3 anos, sob a condicao
acessoOria de entrega de uma contribuicdo monetdaria de
20.000 patacas a RAEM; e ao pagamento de um mon-
tante de 70.909,20 patacas a titulo de indemnizacdo por
perda patrimonial; (o caso encontra-se ainda em fase de
recurso)

Tou XX foi condenado, por 1 crime de falsificagdo de
documento, a pena de prisdo de 8 meses, suspensa por 2
anos, sob a condigdo acesséria de entrega de uma con-
tribuicdo monetdaria de 10.000 patacas a RAEM;

Para além disso, os dois arguidos foram condenados, in-
dividualmente, ao pagamento de 1.000 patacas ao Cofre
dos Assuntos de Justica de Macau destinados ao fundo
de indemnizagdes para os lesados em casos criminais.

TIB

Lou XX
Pun XX

crime de corrupgao activa

Lou XX : absolvido;

Pun XX foi condenado, por 2 crimes de corrupg¢ao acti-
va, a pena de prisdo de 1 ano, suspensa por 2 anos, sob a
condicdo de entrega de uma contribuicdo monetaria de
5.000 patacas a RAEM.

TIB

Kuok XX

crime de peculato de uso

Kuok XX foi condenado a pena de prisdao de 4 meses,
suspensa por 1 ano e 6 meses, sob a condicdo de en-
trega de uma contribuicdo monetdria de 500 patacas a
RAEM.

TJB

Kuong XX

crime de falsificacao de
notacdo técnica

Kuong XX foi condenado a pena de prisdo de 5 meses,
suspensa por 1 ano, sob a condi¢do de entrega de uma
contribui¢do monetdria de 15.000 patacas a RAEM.

TIB

Lo XX

crime de falsificacdo de
documento

Lo XX foi condenado a pena de prisdo de 6 meses,
suspensa por 1 ano, sob a condi¢do de entrega de uma
contribui¢ao monetdria de 30.000 patacas a RAEM.

T)JB

Lei XX
Wong XX

crime de falsificacdo de
testemunho

Os dois individuos foram condenados a pena de multa
de 150 dias e de 120 dias, respectivamente, a taxa didria
de 100 patacas.
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N.° Tribunal Arguido Acusacao Sentenca
crime de peculato Tribunal de Ultima Instancia julgou procedentes as
seguintes acusagdes:
crime de peculato de uso -9 crimes de peculato, 1 crime de peculato de uso, 1
crime de destruicdo de objectos colocados sob o poder
crime de destruigdo de objectos | piiblico, 23 crimes de burla qualificada de valor consi-
colocados sob o poder publico | deravelmente elevado, 65 crimes de burla qualificada de
valor elevado, 450 crimes de burla simples, 490 crimes
crime de burla qualificada de de participagdo econémica em negécio, 1 crime de pro-
valor consideravelmente elevado | mocio ou fundagdo de associacdo criminosa, 49 crimes
de branqueamento de capitais agravado, 2 crimes de
crime de burla qualificada de inexactiddo dos elementos da declaracio de rendimen-
valor elevado tos, 1 crime de riqueza injustificada.
. Com os crimes acima referidos, foi condenado, em cu-
Tribunal de . . P .
Oltima crime de burla simples mulo Jurldle), a pena de prisao de 21 anos.
10 Instancia Ho XX Para além disso, foi também condenado ao pagamento
TUI) crime de participacio das seguintes indemnizagdes:
( econémica em negécio - a pagar individualmente ao Gabinete do Procurador
18.367.439,64 patacas;
crime de promocio ou funda- |- @ pagar, individual ou solidariamente com Wang XX ao
¢do de associagio criminosa Gabinete do Procurador uma indemnizag¢ido no montan-
te de 4.323.629,40 patacas;
crime de branqueamento de - a pagar, individual ou solidariamente com Wong XX,
capitais agravado Mak XX, Ho XX e Lei XX ao Gabinete do Procurador
uma indemnizacdo no montante de 3.327.804,00 pata-
crime de inexactidao dos cas;
elementos da declaracio de - a pagar, individual ou solidariamente com Lai XX,
rendimentos Chan XX, Wong XX, Mak XX, Ho XX, Lei XX e Lam
XX ao Gabinete do Procurador uma indemnizagao no
crime de riqueza injustiﬁcada montante de 49.902.265,40 patacas.
7~ MERFIESEBIRTE VI. Trabalho relativo a Declaracio de Bens Patrimoniais e

Interesses

Decorreram quase vinte anos desde a publicacdo e imple-
mentacao do regime da declaracdo de rendimentos e interesses
patrimoniais dos trabalhadores da Administragao Puiblica em
1998. Ao longo dos anos, o Regime Juridico da Declaracao de
Bens Patrimoniais e Interesses tem-se revelado um regime da
declaragao eficaz, constituindo um alicerce sdlido para a cons-
trugdo de um governo eficiente e integro em Macau.

No ano passado, em cumprimento rigoroso do Regime Juri-
dico da Declaracao de Bens Patrimoniais e Interesses, o CCAC
resolveu trés casos envolvendo a prética do crime de inexac-
tidao dos elementos, os quais foram encaminhados para o
Ministério Publico. Para além disso, de entre os casos julgados
pelo Tribunal, no ambito de declaracdo de bens patrimoniais
e interesses, foram proferidas sentencas condenatdrias num
caso em que se verificou a pratica de um crime de inexactidao
dos elementos e dois casos de riqueza injustificada. Estes casos
constituem alerta para os funciondrios publicos no que respeita
a necessidade de prestagao de uma declaragdo fiel nesta drea, e
de respeito pela integridade e dedicacdo ao publico, bem como
relativamente a necessidade de cumprimento da lei.

Ao longo da implementacgdo do regime da declaracdo de
bens patrimoniais e interesses, 0 CCAC tem acompanhado os
trabalhos respectivos de forma ordenada. Tanto os declarantes,
como os respectivos conjuges ou unidos de facto, tém vindo
a colaborar com o trabalho do CCAC, cumprindo o dever de
apresentacao de declarag@o nos termos da lei, considerando-
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-se assim que os trabalhos relativos a declaragido de bens
patrimoniais e interesses tém sido implementados de forma
bem sucedida. Em 2017, o CCAC recebeu um total de 15.061
declaracdes de bens patrimoniais e interesses apresentadas por
trabalhadores da Administracdo Publica. Apresentam-se se-
guidamente os respectivos dados estatisticos:

Mapa estatistico relativo a apresentacio da
declaraciio de bens patrimoniais e interesses em 2017
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Inicio de fungdes 2.750

Alteragao de fungdes 5.605

Cessacdo de fungdes 2.218

Actualizag¢do quinquenal 2.163

Actualizagdo em razdo do conjuge 557

Cumprimento do dever de prestagao

. ~ 1.547

de informacdes

Actualizagdo voluntaria 221
Total 15.061
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Quanto as accdes de divulgacdo deste regime, o CCAC re-
cebeu, por vdrias vezes, visitantes, apresentando aos mesmos o
funcionamento do regime da declaracdo de bens patrimoniais
e interesses do Governo da RAEM, e promovendo assim o in-
tercambio e a partilha de experiéncias profissionais nesta drea.
A par disso, em resposta aos pedidos de alguns servicos publi-
cos, o CCAC continuou a realizar sessdes de esclarecimento
sobre a declaracdo de bens patrimoniais e interesses, tendo
como alvo um grande nimero de trabalhadores recrutados
recentemente pelos referidos servigos. Estas acgdes incluiam
uma sessdo interactiva de perguntas e respostas, com o ob-
jectivo de esclarecer duvidas dos participantes. Com vista ao
reforco das acgdes de divulgacao relativas ao Regime Juridico
da Declaracdo de Bens Patrimoniais e Interesses, para além
da disponibilizacdo das orientagdes para o preenchimento da
declaragdo, o teor da referida Lei foi disponibilizado na Inter-
net, possibilitando um melhor conhecimento da importancia
da declaracdo de bens patrimoniais e interesses por parte dos
funciondrios publicos e da generalidade dos cidadaos através
de meios diversos, e um aumento da compreensao e da valori-
zagdo do publico relativamente ao referido regime juridico.

Em sintonia com a politica da implementacdo do Governo
Electrénico do Governo da RAEM e tendo em conta as ne-
cessidades dos trabalhos futuros, o CCAC iniciou, em 2012,
a concepgdo e o desenvolvimento de um software relativo ao
«sistema de processamento das notificagdes da declaragao
de bens patrimoniais e interesses», o qual foi lan¢ado no ano
seguinte. Até 31 de Dezembro de 2017, contam-se no total 59
servicos/entidades utilizadores deste sistema para efectuar a
entrega das notificacdes. Na realidade, este sistema contribui
ndo s6é para o melhor cumprimento do dever de notificacao



N.°15 — 11-4-2018 BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — II SERIE — SUPLEMENTO

6347

A  FH L LRI AIERBN T - A E A/ AR R A it
TTHBEMNES RN BFREERBME B E KA R T
T EZFERLITBRER - IR ST BURER AR

—~

NF MR BRI TS E A (BB B L) BT

N HEE - 7 U] B R N RS PIRE B AT R A R E RIAHBR R P 2

HERITECGE BN E > DU E A R B B ha i F S & Y 7
TR - WAEREREEL T R E ek sl & R SR A B A IR R

Bl -

20174 NBEHILEN 2647 5% B i 2 EHHET19

SR TTERH R HINE ; SO B R IRIEI637 55T B R
W5 £ R Bh A7 - R TE AR BT LUl SRR 2 R 2R A 2R

BhEEART LI SR H R 7 AT RE R R KB B ANE

AR ARG R B AEAEEERE A F R

FEFENTERTEEMER A BNHEEHZEER

HITER -

NEREZELM T (BRSUE RS 25

BB TIEABNRERS) - RS RLANS 25 55 &

Fo5h TIEA BRYIEE - BRAIRIAT A B (E A0 LE T R T A%

N B VR T A B e R PRI It - T ORI

FEFPHYATEMEAY) S E R Rl RIMEOT#t -

TN BN T (BN SR 7 e IR PR AR B A B
HURH A ) - FR7 A5 R il SR A P e R L BRI - 4K

FEME A FIBT IR - 3238 "fERRT  EHEEE A5 URME

por parte dos diversos servigos/entidades, mas também para
a implementag@o dos trabalhos relativos a declaragdo de bens
patrimoniais e interesses de forma mais eficiente por parte do
CCAC, alcangando-se assim os resultados pretendidos ao nivel
do aperfeicoamento dos procedimentos administrativos e ele-
vando a eficiéncia administrativa nesta area.

SECCAO IV
PROVEDORIA DE JUSTICA

I. Introducao

Tal como nos anos anteriores, o CCAC exerceu, de forma
rigorosa e plena, as suas competéncias atribuidas pela «Lei
Organica do CCAC», acompanhando de perto as decisoes
tomadas pelos servigos publicos e entidades publicas e os res-
pectivos procedimentos, a fim de fiscalizar a sua legalidade e
regularidade, procedendo as investigagdes com recurso a com-
binacdo dos métodos de «orientagcdo para os problemas» e de
«revisdo integral», sendo que nos casos em que foi confirmada
a existéncia de ilegalidades ou irregularidades praticadas pelos
servigos publicos, o CCAC emitiu os respectivos pareceres €
recomendagdes com vista a respectiva regularizacao.

Em 2017, o CCAC recebeu no total 1.264 queixas e denin-
cias, entre as quais 719 da 4rea de provedoria de justica; por
outro lado, no ano transacto, o CCAC recebeu 637 pedidos de
consulta na 4drea de provedoria de justica. Em comparagdo com
os dados estatisticos dos anos anteriores, registou-se um au-
mento quer do nimero das queixas e dentncias, quer do niime-
ro dos pedidos de consulta. Tal aumento deve ter tido por base,
por um lado, ao eventual aumento do nimero de irregularida-
des com que os cidadados se defrontaram e da maior consciéncia
da defesa dos seus direitos, e por outro, ao reconhecimento e
concordancia por parte dos cidadaos do trabalho desenvolvido
pelo CCAC nos tltimos anos, acreditando os mesmos que as
investigacoes levadas a cabo pelo CCAC sao capazes de operar
o efeito pretendido.

Relativamente aos inquéritos abertos, o CCAC publicou,
no ano transacto, o «Relatério de investigacdo sobre o recru-
tamento de trabalhadores em regime de aquisicdo de servigos
por parte do Instituto Cultural», dando a conhecer os factos
sucedidos com o recrutamento de trabalhadores em regime
de aquisicdo de servigos pelo Instituto Cultural, procedendo a
uma anadlise profunda na qual se demonstrou em que medida
o procedimento em causa € violador da lei relativa ao recruta-
mento de trabalhadores para o sector publico em vigor, suge-
rindo ainda ao proéprio servico e a respectiva entidade tutelar
a necessidade de adoptar diligéncias no sentido de assegurar
a imparcialidade no processo de recrutamento de pessoal na
funcdo publica, bem como a necessidade de implementar efec-
tivamente a politica do Governo traduzida na «racionalizacdo
de quadros e simplificacdo administrativa».

Por outro lado, o CCAC publicou também o «Relatério de
investigacdo sobre os procedimentos da previsao de tufoes e a
gestdo interna da Direccdo dos Servicos Meteorolégicos e Ge-
ofisicos (SMG)», tendo apontado que o ex-director dos SMG
previa os tufdes e determinava o i¢ar dos sinais de tufao com
base nos seus juizos e decisdes pessoais, sendo que a tomada
de decisoes relativa ao icar dos sinais de tufdo era realizada
através do procedimento de «decisdo tomada em casa» ou de
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«instrucdo a distancia». Nao existia também um mecanismo de
consulta interna dentro dos SMG, sendo que a descrigdo sobre
os critérios que fundamentam o icar de tufdes varia de pessoa
para pessoa entre o pessoal da direc¢do, da chefia e dos demais
trabalhadores, tendo sido ainda detectada uma série de proble-
mas relativos a gestdo do pessoal e dos equipamentos.

Por outro lado, em relacdo ao caso dos candidatos a habita-
cdo econdémica que perderam a respectiva qualificacdo para a
aquisi¢do de frac¢des de habitacdo econdmica em virtude dos
seus conjuges possuirem patriménio, o CCAC procedeu a uma
profunda investigacdo e andlise, expondo os factos ocorridos
e a respectiva conclusdo, na sequéncia do indeferimento, pelo
Instituto de Habitac¢do (IH), dos pedidos apresentados pelos
ditos candidatos para que os conjuges nao fossem integrados
no seu agregado familiar. Apds andlise, o CCAC entendeu que
a conduta do IH carece da devida fundamentacdo de direito e
de facto, devendo aquele Instituto aceitar os pedidos em causa,
tendo o CCAC sugerido ao IH que procedesse a emissao do
termo de autorizagdo para a celebragdo da escritura publica
aos candidatos desde que as demais condicoes legais estejam
reunidas.

Além dos inquéritos abertos, o CCAC procedeu também, no
ano transacto, a investigacdo das queixas apresentadas contra
diferentes servigos publicos, tendo alguns desses casos sido
seleccionados para serem divulgados no relatério anual por se
considerar terem valor de referéncia. O CCAC acredita que a
divulgagao dos referidos casos no relatorio anual nao s6 contri-
bui para a compreensdo dos mesmos e do trabalho do CCAC
por parte do publico, como serve também para referéncia dos
demais servigos e entidades ptblicas no sentido de poderem
verificar, através dos respectivos casos, a eventualidade da
existéncia de problemas semelhantes, e assim evitar a repeticao
dos mesmos erros.

Através dos resumos dos casos seleccionados, pode-se veri-
ficar que alguns dirigentes e chefias ndo possuem um conhe-
cimento bdsico sobre as disposi¢des da lei relativa a gestao de
pessoal, originando assim um enfraquecimento da consciéncia
disciplinar por parte dos trabalhadores, e afectando também
o ambiente de trabalho do servico. Por outro lado, alguns
servicos publicos, depois da adverténcia feita pelo CCAC, e
estando conscientes de que as decisdes anteriormente tomadas
pelos mesmos sdo notoriamente desprovidas de fundamentos
de direito, afectando gravemente os direitos e os interesses le-
gitimos dos cidaddos, em vez de procederem atempadamente a
uma revisao integral da situacdo ilegal em causa ou a regulari-
zagdo da situag@o por sua iniciativa, sé tomaram as necessarias
diligéncias depois de o CCAC ter novamente manifestado a
sua posi¢a@o junto dos mesmos. Essa atitude de trabalho € inco-
erente em relacdo as politicas de trabalho de «administracao
de acordo com a lei» e de «governagdo centrada na populagao».
Estes problemas merecem uma maior atencdo e consideragao
por parte dos diversos servicos ptblicos.

I1. Inquéritos

(1) Relatério de investigaciao sobre o recrutamento de tra-
balhadores em regime de aquisicio de servicos por parte do
Instituto Cultural

No relatério de investigagdo, o CCAC referiu que, nos ulti-
mos anos, o Instituto Cultural (doravante designado por IC)
violou as normas legais relativas ao concurso e ao recrutamen-
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to centralizado, tendo escapado da necessdria autorizagdo e
supervisdo do érgdo superior para recrutar, de forma constan-
te, um grande nimero de trabalhadores mediante o modelo da
aquisi¢do de servicos. Os problemas que se destacam com esta
situacd@o sdo sobretudo a falta de publicidade de informacdes
sobre recrutamento, a utilizagdo de métodos de selec¢do nao
rigorosos e a suspeita de incumprimento do regime de impedi-
mentos.

O CCAC concluiu, no decorrer da investigacao, que o IC re-
crutou, nos ultimos anos e ilegalmente, um grande niimero de
trabalhadores através do modelo da aquisi¢do de servigos pre-
visto no Decreto-Lei n.° 122/84/M. Apesar de existir registo de
situacdes anteriores de recrutamento de trabalhadores através
do modelo da aquisi¢do de servicos previsto no dito decreto-lei
por parte de alguns servigos publicos, acontece que, na sequén-
cia de relatérios, recomendacdes e orientacdes emitidos pelo
CCAC e Comissariado da Auditoria (CA), referindo sucessi-
vamente que tal prética ndo é correcta, a maioria dos servigos
publicos ja evitam recorrer ao modelo da aquisi¢do de servigos
no recrutamento de trabalhadores nos dltimos anos.

No entanto, o IC ndo sé tem continuado a recrutar trabalha-
dores em regime de aquisicdo de servicos, como em 2014, o nd-
mero de trabalhadores recrutados mediante tal regime aumen-
tou substancialmente até 112, o que representava a data cerca
de um sexto do ndmero total dos trabalhadores do IC. Mesmo
em 2016, ano em que o CCAC instaurou a investigacdo em cau-
sa, existiam ainda 94 trabalhadores recrutados com base nesse
regime.

O CCAC enumera os seguintes problemas resultantes do re-
crutamento de um grande nimero de trabalhadores com base
no regime de aquisicao de servigos:

1. Usurpacao do poder do 6rgao superior no Ambito da ges-
tao de pessoal

O IC afirmou que atendendo ao facto de o volume de traba-
lho ter vindo a aumentar nos tltimos anos, e sendo 0s recursos
humanos muito escassos, se encontrava, portanto, numa situa-
¢do de incapacidade de resposta ao grande nimero de projec-
tos novos, e considerando também a morosidade do processo
de recrutamento centralizado e a ndo autorizagdo superior
para dispensa de abertura de concursos, o IC resolveu recorrer
ao modelo de aquisi¢d@o de servigos para recrutar trabalhadores
por sua prépria iniciativa. No entanto, nos termos do regime
juridico da fung@o publica de Macau, ndo compete as direc¢des
de servicos recrutar os seus trabalhadores, tal competéncia
pertence ao Chefe do Executivo ou ao secretdrio da respectiva
area governativa.

De acordo com a lei, se os servicos publicos tiverem motivos
excepcionais, em casos devidamente fundamentados e quando
a urgéncia do recrutamento o justifique, o concurso pode ser
dispensado no recrutamento de trabalhadores em regime de
contrato, mediante autorizacio do Chefe do Executivo ou do
Secretario da respectiva area governativa. Por outro lado, o re-
crutamento de trabalhadores em regime de contrato pode ser
precedido de concurso documental apenas quando for autori-
zado pelo Chefe do Executivo ou Secretdrio da respectiva drea
governativa, necessitando nestes casos somente a realizacdo da
entrevista e da andlise curricular, e ndo a realizagdo de provas
de conhecimentos.
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No entanto, na auséncia da autoriza¢ao do Secretdrio para os
Assuntos Sociais e Cultura para a dispensa de concurso, o IC
recrutou, por iniciativa propria, um grande nimero de traba-
lhadores em regime de aquisicdo de servicos e sem realizagdo
de qualquer concurso. Para além disso, a seleccdo de candida-
tos foi feita pelo IC apenas em funcao da analise curricular e
da entrevista, sem que tenha obtido a necessdria autorizacao
do Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura para a dis-
pensa de provas de conhecimentos, constituindo este facto in-
dubitavelmente uma usurpagao do poder do érgdo superior no
ambito da gestao de pessoal.

2. Desvio do regime de recrutamento por concurso do Go-
verno da RAEM

Ap06s a entrada em vigor da Lei n.° 14/2009 (Regime das car-
reiras dos trabalhadores dos servigos publicos) e dos respecti-
vos diplomas regulamentares, o recrutamento de trabalhadores
de todos os servigos publicos, quer da carreira geral quer da
carreira especial, deve ser realizado mediante concurso pu-
blico, sendo que os trabalhadores das categorias de técnico-
-superior e de adjunto-técnico apenas podem ser recrutados
mediante o recrutamento centralizado. Na abertura do concur-
50, os servigos publicos devem publicar o aviso de abertura do
concurso no Boletim Oficial da RAEM e em, pelo menos, dois
jornais, sendo que, para o ingresso nos servicos publicos, os
candidatos necessitam de sujeitar-se a um conjunto de métodos
de selecgdo, tais como as provas de conhecimentos, as entrevis-
tas profissionais e as andlises curriculares, entre outras.

No entanto, o CCAC descobriu na investigacdo que, no re-
crutamento dos seus trabalhadores em regime de aquisicdo de
servigos, o IC ndo anunciou ao publico as informagdes sobre
o recrutamento, nem obteve junto do SAFP os dados dos indi-
viduos inscritos na Bolsa de Emprego tendo aproveitado antes
as recomendagdes entre colegas e amigos para divulgagdo de
boca em boca e num determinado circulo as noticias do recru-
tamento. Estes factos violaram o principio da publicidade do
processo de recrutamento de trabalhadores dos servicos publi-
cos.

Na selec¢do dos candidatos, o IC nao realizou provas escritas
ou testes de aptiddo profissional, recorrendo apenas a andlise
curricular e a entrevista para encontrar «pessoal adequado»,
no entanto, ndo se vé uma ligacdo notdria entre os conheci-
mentos e experiéncia profissional dos trabalhadores recrutados
com os cargos para os quais sdo recrutados, havendo assim du-
vidas sobre os critérios de recrutamento.

O CCAC referiu que no recrutamento de trabalhadores do
IC em regime de aquisicao de servicos, os respectivos pro-
cessos ndo foram publicos nem transparentes, os critérios de
recrutamento ndo foram claros nem regulares, chegando a
registar-se casos em que familiares do pessoal de direccdo e
chefia ingressaram no IC para trabalhar ao abrigo do regime
de aquisi¢ao de servigos. Esta situagdo contraria a politica pre-
conizada pelo Governo da RAEM para um recrutamento de
trabalhadores transparente, justo e imparcial.

3. Vantagens nos concursos para os trabalhadores que ja se
encontravam no regime de aquisicio de servicos

No decorrer da investigagao, o CCAC detectou que em con-
cursos para recrutamento de técnicos ou adjunto-técnicos do
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IC, foram contratados muitos trabalhadores que tinham exer-
cido funcdes no IC em regime de aquisi¢do de servigos. Nos
anos de 2014 e 2015, o IC realizou o recrutamento publico para
o preenchimento de 60 lugares de técnico de 2.* classe para
vdarias areas, sendo que dos 60 trabalhadores contratados, 22
tinham exercido fun¢des no IC em regime de aquisi¢do de ser-
Vigos.

No ano de 2011, o IC realizou um concurso publico para re-
crutamento de adjunto-técnicos de 2.” classe, sendo que dos 31
trabalhadores contratados, 13 tinham sido ja trabalhadores do
IC em regime de aquisi¢@o de servigos; no ano de 2012, reali-
zou novamente recrutamento publico para preenchimento de
lugares de adjunto-técnico, sendo que dos 4 trabalhadores con-
tratados, 3 tinham sido ja trabalhadores do IC em regime de
aquisi¢do de servicos. Posteriormente, em Dezembro de 2013,
o IC solicitou a respectiva entidade tutelar a autorizacdo para a
contratacdo adicional de mais 9 adjunto-técnicos com base na
lista final de classificagdo daquele concurso, sendo que 6 desses
trabalhadores estavam j4 a trabalhar no IC em regime de aqui-
si¢do de servicos.

O CCAC verificou que nos concursos organizados pelo IC,
as provas escritas de conhecimentos continham muitas vezes
perguntas que diziam respeito as praticas e operacdes dos
servicos e que tais perguntas tinham um peso consideravel na
pontuacao, pelo que os candidatos com experiéncia nesta drea
tiveram uma certa vantagem. E na fase de andlise curricular,
um dos critérios de avaliacdo era também precisamente a expe-
riéncia profissional dos candidatos naquela area.

Na andlise efectuada a um processo de concurso aberto pelo
IC, o CCAC verificou que as perguntas para a prova escrita de
conhecimentos foram elaboradas pelo juri s6 depois de este
conhecer os curriculos e a identidade dos candidatos. A par
disso, os critérios de avaliacdo da entrevista e da andlise curri-
cular foram elaborados s6 apds ter sido conhecida a classifica-
¢ao de todos os candidatos na prova escrita de conhecimentos.
Esta pratica ndo corresponde aos procedimentos normais de
abertura de concursos para recrutamento de trabalhadores dos
servicos publicos.

4. Simulacio para esconder uma verdadeira relaciao de em-
prego

O «acordo de prestacdo de servigos» celebrado entre o
IC e os trabalhadores recrutados em regime de aquisi¢do de
servicos, onde se encontravam estipulagdes sobre o contetdo
funcional, as horas de trabalho, o método de calculo de assi-
duidade, entre outras, configura um contrato de trabalho tipico
quer formal quer materialmente. Além disso, no exercicio de
funcoes, tal como sucede com os demais trabalhadores do IC,
o pessoal neste regime tem de prestar servico de acordo com o
horario de trabalho definido, obedecer as ordens superiores e
exercer as funcdes que lhe s@o atribuidas, recebendo a corres-
pondente remuneragao.

No entanto, o recrutamento do dito pessoal foi configurado
pelo IC como se tratando do modelo de aquisicdo de servigos
previsto no Decreto-Lei n.° 122/84/M, com vista a esconder
uma verdadeira relacdo de emprego. Para tal, o IC exigia ao
candidato que apresentasse uma «cotacdo» para a aquisicao
de um servigo, sendo que o tipo de servicos indicados a prestar
e os honordrios sdo exactamente iguais aos que se referem na



6352 BEFTEE T I 2

AT

FEISH —2018 44 H 11 H

ZHRERFT LB AT RS AT 5 A RC s US55 95 A B BT PR RR ] -

MAERIER B T sk g (A “FTIE" ) -

HRFERE Rt i 5 TRISZEAE RS HAZE &
[ERFEI UL R — ARG 5B AN B %E] "R IR
#OW R EESCRBE BN LIERE  ERARA
B a BRI 7 H DAE H i 3 8 5 3 1T B SE M RS - S B8R
P EQVAYIE D

At fRig FH CTAERE” B LERIRER > SR
KAXRBEAHEE $E5HHEhET e WEEEH
MR B R AR Y "HHMEE" MIFFIE ARSIt
b A RE > “TAE e BN BN EE SRR
[EIfiBjESE

EEREYN=E

5. R NEEA B M ENF P RAEEIE

117200358 HZERUE - DN FIEALIR AL A DU LA IR A
ATEBRR RN BH 205 £ 2 B RO i FH 8 - AR B ST{b
Ri#E MRS TR A BT ERERIBUE A FRR
FAEEF R AT AR BIGE “TIERE™ 2k BT

BARBRA R T EAL BRI ERE -

SALRLL AR E" J7 B 3569 TR & 73 5L 2 e F
JBERMT - HAGE S N BAE TAE P e IE 3 B T Ih s & 75
e oe 2 o B MR L 22 22 B U e B KRS ) 2k Y H H SR B
THERES - HE EEABURBITMERRNVERS &
ANE S AR B R 2 T T R O - T L A B S I T T Y
TBAE B -

PR T_ESRERESN - 2
TR -

B T TR (RS A PR e R A

1) W ARFRLRBEEZEFNAENE

ALEEBAE BN AL SR RO ] BRI US 25 B
ANBIIEE N BHGERRZ M5 S Ks T Ko A8

proposta de recrutamento. Outro exemplo foi o de que, o re-
gisto manual das horas de entrada e saida do pessoal recrutado
em regime de aquisicdo de servicos era feito propositadamente
pelas chefias das subunidades, ndo precisando o referido pes-
soal fazer o registo de assiduidade normal («picar o cartdo de
ponto») como os demais trabalhadores.

O mais absurdo é que, para evitar celebrar permanentemente
com o trabalhador um acordo com muitas das cldusulas tipicas
do contrato de trabalho, o IC decorrido normalmente um ano
sobre a celebracao do «acordo de prestag@o de servicos» com o
pessoal em regime de aquisicdo de servicos, passou a celebrar
um chamado «acordo de trabalho», exigindo a esse pessoal a
apresentagdo da declaragdo de inicio de actividade na quali-
dade de profissional liberal junto da Direcgdo dos Servicos de
Financas e o preenchimento e apresentacdo do formulario do
Modelo M/1 do Imposto Profissional.

No «acordo de trabalho» celebrado entre o IC e o referido
pessoal ndo existia qualquer cldusula relativamente ao horario
de trabalho e ao volume e método de trabalho, nem referéncia
nenhuma ao regime de assiduidade, dando propositadamente
uma imagem falsa de que o pessoal em questao prestava servi-
¢o na qualidade de profissional liberal e ndo como trabalhador
do IC. Mais, o contetido da maior parte desses «acordos de
trabalho» era demasiado simplificado, o que originava também
dificuldades no ambito de fiscalizacdo.

5. Desvio do regime de declaracdo de bens patrimoniais e
interesses dos trabalhadores da funcao publica

De acordo com a Lei n.° 11/2003, os titulares de cargos pu-
blicos e os trabalhadores que tém uma relagdo de subordina-
¢@0 com os servigcos publicos sdo obrigados a apresentar uma
declaracdo de bens patrimoniais e interesses. Nao obstante
os trabalhadores que celebraram os «acordos de prestagdo de
servigos» com o IC terem apresentado declaragdes de bens pa-
trimoniais ao CCAC nos termos da lei, no entanto, depois de
os mesmos terem passado a celebrar os «acordos de trabalho»,
deixaram de apresentar as declaragdes de bens patrimoniais
ao CCAC, alegando para tal a inexisténcia de uma relacio de
subordinagdo com o IC.

O pessoal recrutado pelo IC mediante «acordos de trabalho»
encontra-se distribuido por diversas subunidades organicas, e
como no ambito do exercicio das fun¢des, ndo existe nenhuma
diferenca notdria entre o referido pessoal e os trabalhadores
propriamente ditos do IC, dir-se-4 que também para o referido
pessoal, é possivel ter acesso, e até participar, no planeamento
ou no processo de autorizacdo administrativa de projectos que
envolvem grandes interesses econémicos. No entanto, o men-
cionado pessoal ndo cumpriu a sua obrigacdo de apresentagdo
da declarag@do de bens patrimoniais, o que constitui ndo s6 uma
lacuna no ambito de fiscalizacao da integridade, como também
um risco potencial na prética de actos de corrupgao.

Além dos problemas expostos anteriormente, hd ainda duas
questdes que devem merecer ponderacdo por parte do IC e da
respectiva entidade tutelar:

1) A justica do processo de recrutamento da funcao publica
tem de ser garantida

As informacdes sobre a intengdo de recrutamento de pessoal
em regime de aquisi¢do de servicos tém sido transmitidas pelo
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IC somente dentro de um determinado circulo de individuos
ou entre familiares e amigos. Na seleccdo de candidatos ndo
se procedeu a prova de conhecimentos, a qual se reveste de
natureza eliminatéria. Uma parte do pessoal em questdo, apro-
veitando a sua experiéncia profissional no IC beneficiou desta
vantagem nos concursos de ingresso naquele servigo. Tudo isto
suscita inevitavelmente suspeitas sobre a justica do processo de
recrutamento de pessoal do IC em regime de aquisi¢do de ser-
vicos.

O CCAC considera que, no recrutamento de trabalhadores,
os servicos publicos devem responder as exigéncias do Gover-
no da RAEM, cumprindo as normas legais relativas a abertura
de concursos, ao recrutamento centralizado e ao concurso de
gestdo uniformizada, assegurando a publicidade, a imparciali-
dade e a justica do processo de recrutamento de trabalhadores
e executando rigorosamente as normas legais de impedimento,
com vista a salvaguardar a igualdade de oportunidades entre
os cidadaos na candidatura a fung¢ao publica.

2) A politica do Governo da RAEM «racionalizacao de
quadros e simplificacio administrativa» deve ser obrigatoria-
mente executada

O volume de actividades organizadas pelo IC nos dltimos
anos tem vindo a aumentar, no entanto, se o IC ndo conseguia,
com o pessoal existente, dar resposta as tarefas adicionais que
vinham surgindo, ndo seria censurdvel o recrutamento de um
nimero adequado de trabalhadores, porém, tal recrutamento
devia ser realizado nos termos dos procedimentos legais e ter o
orcamento correspondente. O IC utilizou o orcamento do Fun-
do de Cultura, que supostamente deveria ser aplicado na reali-
zacgdo de actividades culturais, gastando-o no recrutamento de
um grande nimero de pessoal em regime de aquisi¢ao de ser-
vicos, e a sua direc¢do ndo fixou um limite maximo quer para
o numero deste pessoal quer para as despesas com o respectivo
recrutamento, o que ndo estd em conformidade com as exigén-
cias devidas no dmbito da administracdo financeira publica.

O CCAC sublinha que, no exercicio de funcdes publicas, a
iniciativa e o espirito contributivo dos servigos ptblicos mere-
cem reconhecimento, porém, os servicos publicos ndo podem
perder de vista o custo da sua actuagdo, devendo cumprir a
politica de «manutengdo das despesas dentro dos limites das
receitas e uma gestdo financeira prudente». A par de procurar
alcancar resultados, os servi¢os publicos ndo podem ignorar o
planeamento global do recrutamento de pessoal do Governo
da RAEM, nem ter como prioridade os seus proprios inte-
resses, atendendo apenas a um e ndo a todos os aspectos da
questdo. Caso contrario, a RAEM correrd o risco de perder o
controlo do nimero dos trabalhadores da fungdo publica e das
despesas financeiras publicas.

(2) «Relatério de investigacio sobre os procedimentos da pre-
visao de tufées e a gestao interna da Direccao dos Servicos
Meteorolégicos e Geofisicos»

O CCAC indicou no seu relatério que, a previsdo de tufdes
e a tomada de decisdes relativas ao icar dos sinais de tuféo,
dependia do juizo e decisdo pessoal do ex-director dos SMG,
sem qualquer discussdo prévia nem revisdo posterior e que
falta um mecanismo de consulta interna. Quando era neces-
sario considerar, fora do hordrio de expediente, o i¢ar do sinal
de tufdo n.° 3 ou mesmo n.° 8, o pessoal da direc¢do dos SMG
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permanecia nas suas residéncias e tomava decisdes a distancia
por via telefénica e com recurso a Internet. Para além disso, os
trabalhadores dos SMG ndo compreendiam os critérios adop-
tados, e existiam varios problemas na gestdo do pessoal e dos
equipamentos. O CCAC considerou que o pessoal de direcgao
dos SMG devia assumir as principais responsabilidades, as
quais ndo se pode esquivar.

Ap6s a passagem por Macau do tufao «Nida» no ano 2016
e do tufao «Hato» no ano 2017, alguns cidaddos consideraram
que houve atrasos e erros nas previsdes por parte dos SMG,
tendo chegado a suspeitar que os SMG atrasaram o icar do
sinal n.° 8 porque tiveram em conta os interesses das empresas
exploradoras de jogos de fortuna ou azar, solicitando por isso
a intervencdo do CCAC. O Comissario contra a Corrupg¢ao
determinou, por duas vezes, através de despachos, que tivesse
lugar uma investigacio sobre os procedimentos de previsdo de
tufdes e a gestdo interna dos SMG.

Na sequéncia da investigagdo, o CCAC detectou muitos pro-
blemas nos procedimentos de previsao de tufdes e na gestao de
recursos humanos, de equipamentos e de instalacdes dos SMG.

No ambito da tomada de decisdes relativas a previsdo de tu-
foes, o ex-director Fong Soi Kun referiu, em resposta a uma in-
terpelacdo escrita a Assembleia Legislativa, que todas as vezes,
ao icar sinais de tufdo, os dirigentes dos SMG reuniam-se com
as chefias e os técnicos de meteorologia, por isso, todas as de-
cisdes eram discutidas detalhadamente. No entanto, o CCAC
verificou que os SMG nao tinham estabelecido um mecanismo
especifico de consulta interna relativamente a previsao de tu-
foes, dependendo somente dos juizos e decisdes pessoais do ex-
-director. Antes de receber as ordens do director, os trabalha-
dores meteorologistas ndo sabiam se se iria i¢ar, ou ndo, o sinal
de tufdo, nem tdo pouco quando tal poderia suceder.

A chamada «reunido conjunta», referida pelo ex-director dos
SMG, tinha lugar quando havia a possibilidade de eventual-
mente ser i¢cado o sinal n.° 3 ou n.° 8 durante o hordrio normal
de trabalho. Naquelas situag¢des era convocada uma reunido
pelo director, na qual participava a subdirectora e o chefe da
Divisdo de Meteorologia, reunido essa realizada no seu gabine-
te. Nesta reunido ndo participava qualquer meteorologista ope-
racional. Quando tal possibilidade se colocava fora do horario
normal de trabalho ou num dia feriado, a situagido era comu-
nicada individualmente, pela subdirectora, ao director, por via
telefénica, e este, através da consulta, via Internet, dos dados e
informagdes relativas ao tufio, tomava a decisdo sobre o icar,
ou ndo, dos sinais de tufdo. Posteriormente, essa decisido, era
comunicada aos meteorologistas operacionais em servico nos
SMG, também por via telefénica, para efeitos de divulgacado da
respectiva noticia.

O CCAC considera que as condicdes atmosféricas estao
sempre a sofrer alteracdes durante os periodos de tufio e que é
dificil o director dos SMG dominar a situacao, de forma global,
atempada e permanentemente actualizada, através unicamente
da troca de informagdes somente com o pessoal de direccao e
de chefia, e da monitorizagdo e juizo feitos por ele proprio com
recurso ao computador. Tendo em conta que os trabalhos de
previsdo de tufdes exigem a recolha e andlise de um grande vo-
lume de dados e informacdes num curto periodo de tempo, um
trabalho bem sucedido nesta drea ndo depende simplesmente
da inteligéncia e da capacidade profissional de um ou dois indi-
viduos.
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Quando um determinado tufio se aproximava gradualmente
de Macau, o pessoal da direc¢cdo dos SMG ndo permanecia
normalmente no servico com vista a preparar-se para enfren-
tar o tufdo, ficando apenas nas suas residéncias e tomando
decisdes relativamente ao icar do sinal n.° 3 ou mesmo n.° 8 por
via telefénica e com recurso a Internet. Se acontecer um corte
da energia, ou se se verificar uma interrupc¢do nas ligagdes da
Internet ou mesmo se forem interrompidas as ligagdes telefé-
nicas, nessas situacdes, o pessoal da direc¢do dos SMG ndo s6
ndo conseguiria consultar os dados e informacdes meteorold-
gicos em casa, mas também nao conseguiria emitir qualquer
ordem relativamente ao i¢ar dos sinais de tufio, o que significa
que se tal sucedesse o sistema de alerta de tufdes de Macau
ficaria suspenso, ou até mesmo paralisado, e poderia ter como
consequéncia previsdes atrasadas ou erradas.

Indica-se no relatério do CCAC que, apesar de, durante o
periodo em que o tufiao «Hato» se abateu sobre Macau, ou seja,
na madrugada do dia 23 de Agosto de 2017, o pessoal da direc-
¢do dos SMG ter voltado para o servico, importa referir que, a
previsao de tufdes realizada através do procedimento de «deci-
sdo tomada em casa» ou de «instrugdo a distdncia», ndo corres-
ponde a um procedimento de trabalho razoavel para enfrentar
desastres naturais por parte de um servigo publico, todo este
procedimento nao s6 ¢ totalmente diferente da pratica de de-
partamentos de previsdo meteoroldgica de regides vizinhas,
mas também é muito diferente da imagina¢do dos cidadaos
relativamente ao cendrio da previsdao de tufdes, se acontecer
assim qualquer acidente, tal pode ameagar gravemente a segu-
ranga da vida e do patriménio dos cidadaos.

Em relagao aos critérios do igar dos sinais de tufao, o ex-di-
rector dos SMG manifestou ao CCAC que a previsao de tufoes
ndo pode ser efectuada meramente de acordo com os critérios
previstos nas «Instrugdes Relativas a Situacdes de Tempestade
Tropical», aprovadas pela Ordem Executiva n.° 16/2000, deven-
do ter em conta globalmente trés factores essenciais, a saber:
generalidade, representatividade e continuidade. O ex-director
revelou, em Agosto de 2016, aos érgaos de comunicagado social
que, durante a passagem por Macau do tufio «Nida», apesar de
terem sido registadas nalgumas estacdes meteoroldgicas velo-
cidades dos ventos que atingiram o limite minimo legalmente
previsto, a velocidade média do tufdo era relativamente baixa,
ndo reunindo os critérios da generalidade e da continuidade
para o igar do sinal n.° 8.

Antes da intervencdo e a apresentagao de sugestdes do
CCAC, os SMG néo divulgaram qualquer documento para
definir ou indicar o que sdo a generalidade, representatividade
e continuidade de um tufio, além disso, ndo foi elaborada ne-
nhuma instrucdo interna explicando como realizar a previsao
de tufdoes em conformidade com aqueles «trés factores essen-
ciais». O ex-director dos SMG referiu que os trabalhadores
compreendiam claramente aquele termo e genericamente
«estavam cientes do seu significado» e «que ndo haveria lugar a
interpretagdes diversas».

Durante a investigacdo, o CCAC verificou que o pessoal da
direccao e de chefia dos SMG referiram entendimentos diferen-
tes relativamente a definicdo e aos critérios dos chamados «trés
factores essenciais», e quando o director ¢é substituido pela
subdirectora, tal facto pode significar, com certeza, diferentes
decisdes relativamente ao icar dos sinais de tufdo, s6 porque
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tais decisoes sdo tomadas por pessoas diferentes. Enquanto os
restantes trabalhadores revelaram pouco conhecimento rela-
tivamente aos conceitos de generalidade, representatividade
e continuidade, sendo que alguns deles nunca sequer tinham
ouvido falar neste termos, e no exercicio das suas fungoes,
também nunca tinham ouvido que os «trés factores essenciais»
devem ser tidos em consideragao no que respeita as decisoes de
icamento dos sinais de tufao.

O CCAC considera que, os critérios relativos aos factores e
aos fundamentos considerados pelos SMG durante a tomada
de decisdes relativas ao igar, ou ndo, de um determinado si-
nal de tufdo, ndo sado critérios aplicados exclusivamente pela
direccdo daquele organismo, nem se tratam de segredos de
que se ndo devem falar nem que ndo possam ser alvo de pu-
blicacdo. Se os trabalhadores meteorologistas dos SMG néo
compreendiam estes critérios, também o puiblico ndo conseguia
compreendé-los. Tudo isto suscitou, inevitavelmente, suspeitas
por parte do publico relativamente a exactiddo das previsdes
de tufoes dos SMG, e até suspeitas da existéncia de situacoes
de previsdes atrasadas ou erradas.

Além disso, o CCAC constatou também a existéncia de uma
série de problemas relativos a gestdo interna dos SMG. Na
gestdo do pessoal, o CCAC descobriu que alguns trabalhado-
res responsaveis pela previsdao do tempo, foram transferidos
continuamente para outras subunidades. Registou-se mesmo
um caso em que o mesmo trabalhador foi transferido seis vezes
no periodo de um ano, afectando deste modo a estabilidade do
trabalho. A direccdo dos SMG reduziu o nimero de trabalha-
dores de turno no Centro de Vigilancia Meteoroldgica por ra-
zao da automatizag@o e da informatizacdo de alguns dos traba-
lhos daquele Centro, e tal facto fez com que os trabalhadores
meteorologistas, durante a aproximacdo de um determinado
tufdo, tivessem dificuldades de responder simultaneamente aos
trabalhos relativos a monitorizagdo meteoroldgica e a respos-
ta as consultas. O ex-director entendeu que nao valia a pena
disponibilizar mais recursos humanos para o atendimento dos
telefones. Na opinido dele, os meteorologistas operacionais de-
viam atender as chamadas telefénicas de pedidos de informa-
¢oes s6 e quando os trabalhos de monitorizagdo meteoroldgica
tivessem sido concluidos. Por isso, o ex-director insistiu na per-
manéncia de dois trabalhadores de turno durante o periodo em
que se encontrou icado o sinal n.° 3 do tufdo «Hato», apenas
aumentando para mais dois meteorologistas operacionais de
turno na manha do dia 23 de Agosto.

Para além disso, no que diz respeito aos rumores relativa-
mente as crencas religiosas da subdirectora dos SMG, ¢é dificil
para o CCAC confirmar se tais rumores eram verdadeiros ou
se se tratam apenas de boatos. Todavia, todos os trabalhadores
dos SMG com que o CCAC entrou em contacto manifestaram
que os referidos rumores foram amplamente divulgados na-
queles Servigos e que todas as pessoas tinham conhecimento
de tal facto. Acresce que, alguns actos quotidianos da referida
subdirectora provocavam realmente inquietagio, particular-
mente para os trabalhadores que exerciam funcdes por turnos
durante a noite.

O CCAC afirma que a liberdade de crenga religiosa é um
direito fundamental dos residentes, porém, a crenga religiosa
pessoal ndao pode intervir na gestdao dos organismos publicos
e que nao se deve trazer ritos ou actividades religiosas para o
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ambiente do trabalho, sob pena de poderem afectar psicologi-
camente os colegas e prejudicar o funcionamento dos servicos.
O ex-director dos SMG referiu que ele ndo tinha visto o co-
mentdrio publicado na Internet ou sequer quaisquer noticias
relacionadas e, por isso, ndo procurou apurar a veracidade dos
rumores em questdo. Quanto a tal resposta do ex-director, in-
dica-se no relatério que, enquanto dirigente maximo dos SMG,
o ex-director nao podia ignorar os rumores que poderiam
afectar eventualmente o funcionamento do servigo, fingindo
que ndo tinha visto nem ouvido os referidos rumores e nao
procurando informar-se sobre aquela matéria, tendo em conta
que esquivar-se do assunto s6 pode resultar num grave impacto
tanto para a imagem profissional como para a credibilidade do
servico.

O CCAC constatou também a existéncia de alguns proble-
mas relativos a gestdo de equipamentos nos SMG. Por exem-
plo, a interrupcdo do servigo de Internet era relativamente
frequente e durante a mesma era impossivel receber quaisquer
dados meteoroldgicos. Um outro exemplo é que um «Radar
Meteorolégico de Banda X» que os SMG compraram em 2009
nao foi utilizado desde 2013 por causa de falhas de funciona-
mento na sequéncia de uma reparacao, e que a monitorizagao
das condi¢des atmosféricas s6 podia ser realizada através de
um «Radar Meteoroldgico de Banda S» construido em conjun-
to com a cidade de Zhuhai; um «LIDAR (Light Detection and
Ranging)» que os SMG compraram no inicio do ano 2017 para
a monitorizagdo dos dados relativos a polui¢do do ar ainda nao
entrou em funcionamento porque, na sequéncia da sua instala-
¢do, a fonte de luz de laser ndo funcionava e o problema ainda
nao foi resolvido. Também o gerador de reserva dos SMG nao
funcionou apds a interrup¢ao do abastecimento geral de ele-
tricidade na parte da tarde do dia 23 de Agosto de 2017, sendo
necessario recorrer aos sistemas de alimentacdo ininterrupta
(UPS) para suportar o funcionamento dos computadores e
servidores e s6 assim € que os trabalhos de previsdao meteorold-
gica ndo foram gravemente afectados. As esta¢des de vigilan-
cia de meteorologia instaladas pelos SMG em vdrios locais de
Macau deixaram de funcionar de forma normal, em resultado
da falha das baterias de reserva. Também as estagdes para re-
gisto dos niveis de dgua e as estagdes de monitorizagdo para as
marés podem apresentar falhas quando se registam situacdes
de chuva intensa ou de marés fortes devido a falta de nimero
suficiente de instalagdes contra inundagao.

Relativamente aos problemas existentes na gestdo e na ma-
nutencao de equipamentos, o ex-director dos SMG referiu,
muitas vezes, que ndo tinha conhecimento desses factos, uma
vez que nem o pessoal de chefia nem a generalidade dos traba-
lhadores lhos comunicaram. O CCAC considera que quando
se encontram reiteradamente alguns problemas que nao sao
corrigidos oportunamente, ou que provocam consequéncias
graves no funcionamento dos servigos, o responsavel maximo
do servico tem que intervir, acompanhando a resolucao dos
respectivos problemas, ndo podendo colocar-se numa situagdo
«exterior» alegando que existem delegacdes de competéncias
nos seus subordinados, ou que os problemas se enquadram ex-
clusivamente no ambito das atribui¢des dos seus subordinados.

O CCAC considera que, o poder decisorio relativo a previsao
de tufdo dos SMG ¢ altamente concentrado, com procedimen-
tos irregulares e critérios ndo transparentes, bem como com
um grau considerdvel de arbitrariedade. Ao decidir o icar de
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sinais de tufdo, a direc¢do dos SMG ignorou as opinides dos
meteorologistas da linha da frente, o que demonstra ndo so
uma ideia autoritdria e de desvaloriza¢ao das opinides dos seus
colegas na gestdo como também um egotismo e uma arrogan-
cia profissional. Para além disso, encontram-se nos SMG cri-
térios diversos relativos a previsdo de tufdes, existindo mesmo
interpretagdes diversas, variando de pessoa para pessoa sem
que o publico tenha o minimo conhecimento relativamente aos
fundamentos e factores de ponderacao relativamente ao igar
dos sinais de tufao. Apos a passagem de tufdes, e perante as
dividas levantadas pelo publico relativamente as previsoes, a
direc¢do dos SMG nunca apresentou nenhuma explicacdo por-
menorizada nem assumiu as devidas responsabilidades.

Depois da investigacao realizada pelo CCAC relativa ao tu-
fao «Nida», o pessoal da direc¢do dos SMG aceitou finalmente
as opinides apresentadas pelo CCAC, e elaborou uma instru-
¢ao interna relativa aos critérios referentes a «generalidade» e
«continuidade». Mas, a instrucdo apenas foi entregue aos me-
teorologistas de turno na tarde do dia 22 de Agosto de 2017, e
foi carregado e disponibilizado na Intranet na noite do mesmo
dia.

Além disso, durante uma entrevista com 6rgaos de comuni-
cacdo social apds a passagem do tufdo «Nida», o ex-director
dos SMG referiu que a defini¢do dos sinais de tufdes existentes
¢ aplicada ha ja muitos anos, durante os quais apenas se regis-
taram poucas alteracdes, pelo que considerou necessario fazer-
-se uma revisdo de forma oportuna e abrangente. No entanto,
quando o CCAC procurou consultar o andamento da referida
revisdo da legislacdo, o ex-director negou que tivesse dito pu-
blicamente que era necessario rever a respectiva ordem execu-
tiva, e considerou que nao se regista a necessidade de introdu-
¢do de quaisquer alteracdes nas disposigdes legais.

Foram sugeridos no relatério que os SMG devem promover
a revisdo das «Instrugdes relativas a Situagdes de Tempestade
Tropical», aperfei¢oar as disposi¢des legais relativamente a
previsao de tufdes e ao igar dos sinais, estabelecer um meca-
nismo especifico de consulta interna com a participagdo do
pessoal meteorologista, determinar um sistema de turnos e de
permanéncia nas instalagdes dos SMG para o pessoal de direc-
¢do e outros trabalhadores durante o periodo em que um sinal
de tufido se encontre igado e aperfeigoar a gestdo interna do
pessoal e dos equipamentos.

(3) Investigacao sobre a integracao dos conjuges dos candida-
tos a habitacdo econémica no agregado familiar

1. Desenvolvimento do caso da apresentacao de queixas

No primeiro semestre de 2017, o CCAC recebeu varias quei-
xas apresentadas por promitentes-compradores de habitacdo
econdmica e uma queixa do escritério da deputada a Assem-
bleia Legislativa, Lei Cheng I, nas quais se alega que o Institu-
to de Habitacdo (IH) indeferiu os pedidos para que os conjuges
dos promitentes-compradores de frac¢do de habitacdo econd-
mica nao facam parte do agregado familiar, o que ndo s viola
a Lein.° 10/2011 (Lei da habitagdo econdémica), mas também se
opde ao previsto nas instrugdes que foram inicialmente dispo-
nibilizadas aos candidatos a aquisicao de fracgdes de habitagdo
econdmica, pelo que os queixosos solicitaram a intervencio do
CCAC.
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Segundo foi apurado, todos os queixosos sdo candidatos as
chamadas 19.000 habitacdes econémicas anunciadas pelo Go-
verno, candidataram-se, nos termos da antiga Lei da habitacdo
econdmica, a habitacdo econdémica durante os anos de 2003
a 2005, tendo sido admitidos na lista de espera de habitacdo
econdémica. Os queixosos, a quem foram atribuidas fracgdes
de habitacdo econdémica, por volta do ano 2012, e com quem
foram celebrados os respectivos contratos-promessa de compra
e venda, passaram a habitar nas respectivas fraccoes.

Entre Abril e Maio de 2016, os queixosos receberam um
oficio do IH em que, para efeitos da celebragdo da escritura
publica de compra e venda das respectivas fraccdes de habita-
¢a0 econdmica, o IH solicitou aos mesmos a entrega de infor-
magdes actualizadas sobre os elementos dos seus agregados
familiares, nomeadamente no que respeita ao estado civil dos
mesmos. Como 0s queixosos contrairam matriménio no peri-
odo de espera, preencheram a «Declarag@o para conjuges que
ndo facam parte do agregado familiar» disponibilizada pelo
IH, solicitando assim que os respectivos conjuges ndo passem a
ser considerados elementos dos seus agregados familiares.

Entre Marco e Abril de 2017, os queixosos receberam um
oficio do ITH, sendo notificados de que, nos termos da Lei da
habitacdo econdémica, os seus pedidos para que os cOnjuges
nao facam parte dos agregados familiares foram indeferidos,
os conjuges tém que passar a ser considerados como elementos
integrantes dos agregados familiares. Nos casos em que os con-
juges dos queixosos possuem habitacdes proprias em Macau, e
quando passaram a ser elementos integrantes dos agregados fa-
miliares, deixaram de se encontrar reunidos os requisitos legal-
mente previstos relativos a aquisicdo da fraccdo de habitagdo
econdmica, e nesses casos 0s respectivos contratos-promessa
serdo resolvidos.

No entender dos queixosos, a decisdo do IH ndo sé viola a
Lei da habitagdo econdmica, mas também ¢é contraria ao es-
clarecimento incluso nas instrugdes que o préprio IH emitiu
inicialmente, uma vez que quando os queixosos se preparavam
para casar, informaram-se junto do IH sobre este assunto, e
obtiveram a resposta de que desde que fosse adoptado o re-
gime da separacdo de bens e o respectivo conjuge nio fizesse
parte do agregado familiar para efeitos da candidatura, a qua-
lificacdo para aquisicdo de fraccdo de habitacdo econdmica ndo
seria posta em causa.

Muitos dos interessados ficaram preocupados que as frac-
¢oes de habitagdo econdmica que lhes foram atribuidas possam
ser recuperadas, e algumas figuras publicas, tais como alguns
deputados a Assembleia Legislativa, tém estado também aten-
tos ao caso. Em 21 de Abril de 2017, quando o Chefe do Execu-
tivo esclareceu os deputados na sessdo plendria da Assembleia
Legislativa, referiu que, sem prejuizo do cumprimento da Lei
da habitacdo econdémica, o Governo da RAEM iria rever, de
forma objectiva e justa, a legalidade e a razoabilidade das deci-
soes administrativas do servico publico competente, de modo a
proteger os direitos e interesses legitimos dos cidadaos.

Segundo o despacho do Secretdrio para as Obras Publicas e
Transportes datado de 26 de Abril de 2017, tendo o mesmo tido
conhecimento que foram expedidos diversos oficios para pro-
mitentes-compradores de habitacdo econdmica, nos quais se
questionava a legalidade da celebracdo da respectiva escritura
publica de compra e venda, determinou que fosse de imediato
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comunicado aqueles que o oficio anteriormente enviado ficava
sem efeito, e por outro lado exigiu que fosse prestada a plena
colaboragdo na investigacdo do CCAC sobre o caso em apreco.

2. A mudanca do ponto de vista juridico do IH

Em relag@o a questdo sobre o facto de os candidatos a ha-
bitacdo econdmica contrairem matrimonio durante a fase de
espera e os respectivos conjuges possuirem habitacdo proépria,
o IH emitiu em 12 de Outubro de 2011 uma instrugdo interna,
indicando que se for adoptado o regime da separagdo de bens
ou o regime da participa¢do nos adquiridos, e os candidatos
fizerem uma declaracdo para que o respectivo conjuge nao faga
parte do agregado familiar, a qualificacdo para aquisi¢do de
fraccoes de habitacido econdmica nao serd posta em causa.

A referida instrugao interna foi distribuida aos trabalhadores
do IH para que apliquem e prestem informacdes aos candida-
tos a aquisi¢do de frac¢des de habitagdo econdmica. Em rela-
¢d0 ao contetdo desta instrugdo interna, o IH chegou a divul-
gar uma nota de imprensa e a elaborar uma série de perguntas
e respostas que disponibilizou na sua pagina electrénica. Até
ao inicio de 2017, o IH prestava esclarecimento e geria estas
questdes de acordo com aquela instrugdo interna.

Recentemente, surgiram alguns problemas na aplicagdo da
Lei da habitagdo econdmica, nomeadamente nos casos em que
os candidatos a aquisicdo de fraccdo de habitagdo econdmica
se casaram durante a fase de espera, e o respectivo conjuge
possui habitagao prépria mas nao faz parte do agregado fami-
liar, pelo que a direc¢ao do IH solicitou aos seus juristas que
procedessem a um estudo sobre aquela disposi¢ao da Lei da
habitacao econdémica.

Segundo o parecer juridico do IH datado de 9 de Fevereiro
de 2017, consideram-se elementos do agregado familiar, nos
termos definidos na Lei da habitacdo econdmica, todos aqueles
que tenham relagdo familiar e vivam em comunhao com o can-
didato, pelo que, o candidato a frac¢do de habitacdo econdmica
nao pode fazer uma declaragdo com o objectivo de que os seus
familiares que vivem em comunhdo com ele ndo facam parte
do agregado familiar, sob pena de incorrer no crime de «falsas
declaragdes» previsto no artigo 50.° da mesma lei.

A direccdo do IH estd de acordo com o referido parecer e
mandou aplicd-lo pelas suas subunidades. Por isso, desde Feve-
reiro de 2017, o IH mudou a sua posicao e a pratica até af adop-
tada, passando a considerar que, desde que o casal tenha uma
relag@o conjugal e viva em comunhao, o conjuge passa automa-
ticamente a ser considerado elemento do agregado familiar e,
sendo assim, ndo serdo deferidos os pedidos para os conjuges
nao fazerem parte dos agregados familiares, a ndo ser que seja
apresentado um motivo justificativo para tal, nomeadamente a
separacao do casal.

Segundo os dados disponibilizados pelo IH, relativamente
aos pedidos para os conjuges nao fazerem parte dos agregados
familiares, € de 104 o ntimero total de pedidos indeferidos, ten-
do tais decisdes sido comunicadas aos interessados; 77 casos
foram ja deferidos (mas a possivel alteragdo desta decisdo estd
em fase de ponderagdo); e 37 pedidos encontram-se ainda por
decidir. Nestes 218 pedidos, ha 183 casos em que os cOnjuges
dos candidatos a habitacdo econémica possuem habitacao pro-
pria em Macau.
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3. Analise juridica feita pelo CCAC

A questdo-chave consiste em saber se o candidato a aquisi-
¢do da fracgdo de habitacdo econdmica contrair matriménio
durante a fase de espera, podera o seu conjuge ndo fazer parte
do agregado familiar? De acordo com o novo ponto de vista ju-
ridico que o IH defende, a defini¢do do agregado familiar pre-
vista na Lei da habitagdo econémica ¢ uma norma imperativa,
se o candidato contrair matriménio durante a fase de espera, o
seu conjuge fard parte necessariamente do agregado familiar,
ndo podendo deixar de declarar tal situacao.

No entanto, na sequéncia de uma anadlise, o CCAC considera
que, no n.° 1 do artigo 6.° da actual Lei da habita¢do econémi-
ca, o agregado familiar define-se apenas a partir da qualifica-
¢ao0 da candidatura a aquisi¢@o da fracc@o de habita¢do econd-
mica, nao estabelecendo a obrigatoriedade de que sempre que
as pessoas vivam em comunhao devido a sua relacdo familiar,
tenham de fazer parte do agregado familiar.

Em 2011, durante a discussdo sobre a elaboragdo da actual
Lei da habitacdo econdmica, na versao inicial da entdo propos-
ta de lei apresentada a Assembleia Legislativa, o Governo da
RAEM sugeriu que sendo residente da RAEM, o conjuge do
candidato a aquisi¢do de frac¢ao de habitacdo econdémica teria
de fazer parte da lista do respectivo agregado familiar. Mas
depois da discussdo com a Assembleia Legislativa, esta solucao
foi eliminada no projecto de revisdo e na versao final da lei
aprovada.

Fazendo uma comparagdo, a definicdo do agregado familiar
dada pelo Regulamento Administrativo n.° 25/2009 (Atribui-
¢do, Arrendamento e Administracdo de Habitagdo Social) é
basicamente igual a prevista na Lei da habitagdo econémica.
No entanto, quanto aos requisitos para arrendamento de ha-
bitacdo social, o referido Regulamento Administrativo esta-
belece expressamente que «Com excepg¢do dos conjuges nao
residentes na RAEM, os conjuges dos elementos do agregado
familiar devem constar do mesmo boletim de candidatura.»

Na elaboracgdo da Lei da habitagdo econdémica nao foi adop-
tada a solugdo que defendia que o conjuge do candidato a aqui-
sicdo de fraccdo de habitacdo econdmica era obrigatério fazer
parte da lista de elementos do agregado familiar, mas a mesma
lei determina no seu artigo 18.° que € preciso declarar o rendi-
mento mensal e o patriménio liquido do conjuge do candidato,
quando este seja residente da RAEM e nao faca parte do agre-
gado familiar para efeitos de candidatura, sendo estes valores
contados para efeitos da contagem dos rendimentos e patri-
monio dos elementos do agregado familiar. Se os rendimentos
e patriménio dos elementos do agregado familiar forem supe-
riores aos limites legalmente estabelecidos, o candidato nao
reunird os requisitos de candidatura a aquisi¢do de fraccdo de
habitacdo econdémica.

Além disso, nos termos da alinea 5) do n.° 5 do artigo 14.° da
Lei da habitagd@o econdémica, ndo pode candidatar-se a aquisi-
¢ao de fracgdes quem seja conjuge de candidato a compra, de
promitente-comprador ou de proprietdrio de uma frac¢do de
habitagdo econdmica, de modo a evitar que cada um dos mem-
bros do casal se candidatem individualmente a aquisicdo de
frac¢des de habitacdo econdmica. Assim, esta norma nao faria
sentido algum se o conjuge de candidato fosse obrigatoriamen-
te elemento do agregado familiar.
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O CCAC considera que a actual Lei da habitacdo economi-
ca ndo impde a obrigatoriedade do conjuge de candidato ter
de fazer parte do agregado familiar. E a partir da entrada em
vigor desta lei em Outubro de 2011, esta interpretacdo tem
sido defendida pelo IH nos seus pareceres juridicos, instrugdes
internas, divulgacdes ao publico e operagdes praticas. Nem o
parecer do IH datado de Fevereiro de 2017 tem fundamentos
de direito e de facto para alterar aquela interpretagdo. Por isso,
o IH deve aceitar os pedidos apresentados pelos candidatos a
aquisicao de fracgdes de habitacdo econdémica que contrairem
matriménio durante a fase de espera para que os conjuges ndo
facam parte do agregado familiar, devendo emitir-lhes o termo
de autorizacdo para a celebracdo da escritura ptblica de com-
pra e venda das frac¢des de habitagdo econémica quando as
demais condicdes legais estejam reunidas.

4. Servicos publicos devem agir de acordo com a lei

Desde Fevereiro de 2017, o IH alterou a sua posi¢do e pratica
habitual, passando a indeferir os pedidos apresentados pelos
candidatos que contrairam matriménio durante a fase de espe-
ra para que os conjuges ndo fagam parte do agregado familiar.
O motivo de tal indeferimento consiste em que os conjuges de
alguns candidatos possuem habitacdo prépria em Macau e tem
como objectivo um melhor aproveitamento dos limitados re-
cursos da habitacao publica. No entanto, a decisd@o do IH deve
ser tomada com base num fundamento legal expresso e estar
em conformidade com as disposi¢des respectivas previstas na
Lei da habitacdo econémica.

O parecer juridico elaborado pelo IH em 9 de Fevereiro de
2017 da uma nova interpretacao da Lei da habitacdo econémi-
ca, 0 que ndo sO contraria o parecer € a instrucdo interna que
o préprio servigo tinha emitido em 12 de Outubro de 2011,
alterou as instrugdes divulgadas ao ptblico e as suas operagdes
praticas ao longo dos anos, mas também podera fazer com que
os candidatos que seguiram as referidas instrugdes possam per-
der as fracgdes de habitagdo econdémica que ja se encontram a
habitar.

O CCAC considera que os servigos publicos, no exercicio
das suas funcdes, devem lidar atempadamente com os proble-
mas eventualmente lesivos do interesse publico, cumprir a lei
e fazé-lo dentro da esfera das suas proprias atribuigoes. Além
disso, a prossecucdo do interesse publico tem como pressupos-
tos o respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos
dos cidadaos.

Se o candidato contrair matriménio durante a fase de espera
por aquisi¢do de uma frac¢do de habitacdo econdémica e o con-
juge que tenha habitagdo prépria ndo fizer parte do agregado
familiar, isso afecta certamente a distribuicdo razoavel das
habitagdes publicas, mas a resolu¢do deste problema ndo pode
depender apenas de um parecer juridico e de uma directiva ad-
ministrativa, devendo proceder-se a alteracdo das disposicoes
respectivas previstas na actual Lei da habitacdo econémica. O
CCAC considera que deve ser aperfeicoado em tempo ttil o
regime juridico da habitagdo econémica em vigor, no sentido
de que os recursos da habitagdo publica sejam aproveitados de
forma justa, razoavel e eficiente.
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II1. Sumario de casos

Caso 1

Numa dentncia recebida pelo CCAC, referia-se que um fis-
cal do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM)
nado procede com frequéncia ao registo de assiduidade, justifi-
cando-o por mero «esquecimento de picar o cartdo do ponto».
Estando os superiores hierdrquicos cientes daquela situacgao,
tém no entanto vindo a aceitar a sua justificacdo durante um
longo periodo de tempo, suspeitando-se assim da pratica de
encobrimento e de favorecimento a favor do referido fiscal. O
denunciante veio solicitar ao CCAC a realizag@o da respectiva
investigacao.

De acordo com a investigagdo do CCAC, o referido fiscal
nado procedeu ao registo da sua assiduidade 86 vezes durante
o periodo situado entre Janeiro de 2015 e Novembro de 2016,
sendo que, por vezes, a falta de registo ocorreu com demasiada
frequéncia, como, por exemplo, na semana entre 24 a 30 de
Agosto de 2015 em que se registaram 7 auséncias de registo de
assiduidade, tendo a respectiva justificacdo sido sempre a de
«esquecimento de picar o cartdo do ponto».

Tendo em conta que foi excessivo o nimero de vezes que o
mencionado fiscal omitiu o registo da sua assiduidade, ¢é dificil
acreditar que tal facto se deveu apenas ao mero «esquecimento
de picar o cartdo do ponto», pelo que deveria o servigo ter to-
mado diligéncias para o apuramento da situagdo. No entanto,
os dois superiores hierdrquicos em causa, a quem incumbe
supervisionar os deveres de assiduidade e de pontualidade, afir-
maram que o facto de ndo terem tomado quaisquer diligéncias
para confirmar as horas reais de comparecimento do dito fiscal
no servico se deveu a confianga que tém no mesmo, tendo assim
aceite directamente a justificacdo apresentada por aquele e au-
torizado a remarcagao dos respectivos registos de assiduidade.

No entender do CCAC, existem indicios de violagdo dos de-
veres de assiduidade e de pontualidade por parte do referido
fiscal, e suspeitas de violagdo do dever de supervisdo por parte
dos superiores hierdrquicos em causa, pelo que foi dirigido
oficio ao IACM para que aquele Instituto adoptasse as diligén-
cias devidas com vista ao acompanhamento do caso. O JACM
afirmou que jé foi instaurado o respectivo procedimento disci-
plinar contra o fiscal envolvido, bem como procedeu a revisao
dos procedimentos de trabalho em conformidade com as consi-
deracoes feitas pelo CCAC, aperfeicoando a gestao de assidui-
dade, permitindo assim a implementagao eficaz do respectivo
sistema de supervisao.

Caso 2

Numa denuncia recebida pelo CCAC, referia-se que a re-
novagdo da comissdo de servico de um chefe do Instituto para
os Assuntos Civicos e Municipais (IACM) foi autorizada pelo
prazo de dois dias antes da sua aposentacao, a ocorrer no dia 3
de Janeiro de 2017, achando o denunciante que existem suspei-
tas de «transferéncia de interesses» com essa prdtica, solicitan-
do assim que o CCAC abrisse um inquérito para investigar o
caso.

Segundo o que foi apurado pelo CCAC na sequéncia da
investigacdo, a comissao de servico do referido chefe foi reno-
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vada em 01 de Janeiro de 2016, com prazo até 31 de Dezembro
de 2016, sendo que a aposentacdo do mesmo teria lugar em 3
de Janeiro de 2017. Em 9 de Dezembro de 2016, o Conselho de
Administracdo do IACM autorizou a renovacdo da comissdo
de servico do referido chefe, pelo periodo compreendido entre
1 e 2 de Janeiro de 2017, estando em causa um prazo de apenas
dois dias. Os dois dias em causa eram feriados, ndao tendo o
dito chefe exercido funcdes nesses dias por motivos urgentes,
sendo ainda que as chaves do respectivo gabinete e outros ob-
jectos tinham sido ja entregues pelo referido trabalhador ao
seu sucessor, para além de ter procedido a devolugdo do seu
cartdo de trabalhador ao IACM em finais Dezembro de 2016, o
que demonstra que o referido trabalhador ndo tencionava com-
parecer ao servico para trabalhar de facto nos aludidos dias.

No entender do CCAC, nao obstante a lei ndo ter fixado o
limite minimo em relagdo a durag@o da comissdo de servigo, a
nomeagao ou renovacdo do mandato de um chefe s6 pode ser
fundamentada por conveniéncia do servigo. No entanto, a co-
missdo de servico do referido chefe apenas teve uma duragdo
de dois dias, sendo ainda esses dois dias feriados, o que torna
dificil explicar a necessidade e a legalidade da decisdao em cau-
sa. Embora seja de apenas dois dias a durag@o da comissdo de
servigo renovada, para efeitos de calculo do valor das indemni-
zagOes devidas por cessagdo de fungdes, isto implicaria que o
referido trabalhador receberia mais de vinte mil patacas a mais
em comparacdo com o valor que receberia se estivesse no seu
lugar do quadro de origem.

Depois de o CCAC ter levantado a questdo junto do IACM,
foi referido que o pessoal de direc¢do e de chefia ndo estd su-
jeito a um hordrio fixo de trabalho, pelo que o exercicio efec-
tivo de trabalho por esse pessoal nao depende do seu mero
comparecimento no servigo em dias udteis; ndo obstante nao
ser usual o pessoal da subunidade em causa ter de comparecer
constantemente no servico por motivos de trabalho fora dos
dias tteis, ainda assim € possivel que o chefe dessa subunidade
pudesse precisar de exercer algum eventual trabalho urgente
e imprevisivel. No entanto, por uma questdo de respeito pelo
entendimento do CCAC, o IACM decidiu revogar a delibera-
¢ao de renovagdo da comissdo de servigo em causa, solicitando
a restituicdo do montante recebido a mais ao referido chefe,
tendo ainda emitido uma adverténcia ao chefe que propos a
renovagdo da comissdo de servigo em causa.

O CCAC dirigiu um novo oficio ao IACM, tendo apontado
que o chefe em causa, responsavel pela prestacdo de trabalho
de auxilio interno na drea administrativa, admitiu que, en-
quanto titular do cargo de chefia em causa, nunca precisou de
exercer funcdes no Dia da Fraternidade Universal nos tltimos
vinte e tal anos, pelo que o argumento dado pelo IACM néo
pode proceder. Além disso, o ponto fulcral do caso nao reside
no facto de o referido chefe ter comparecido ou ndo no servico
para efeitos de trabalho, mas sim no facto de aquela decisdo da
renovacdo da comissdo de servigo ndo ter por base qualquer
conveniéncia de servico, violando assim os principios da legali-
dade e da prossecugdo do interesse publico previstos no «Codi-
go do Procedimento Administrativo».

Caso 3

No decurso da investigacdo sobre o recrutamento de um
grande nimero de trabalhadores em regime de aquisicdo de
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servicos por parte do Instituto Cultural (IC), o CCAC desco-
briu que o IC recrutou dois trabalhadores ndo residentes para
exercer fungdes na Escola de Teatro do Conservatério de Ma-
cau sem quaisquer documentos de autorizacdo, tendo violado
o disposto legal sobre a contratagdo de trabalhadores néo resi-
dentes, pelo que o CCAC iniciou uma outra investigagdo para
este caso.

O CCAC descobriu na investigacdo que a Escola de Teatro
subordinada ao IC organizou vdarios cursos de maquilhagem
de cena e de eloquéncia. Desde 2011, invocando dificuldades
no recrutamento de pessoal docente adequado em Macau, o
IC celebrava contratos com dois residentes de Hong Kong, re-
crutando-os como professores dos cursos referidos em regime
de aquisicao de servigos. Cada curso tinha a duragdo de trés
ou seis meses, com uma aula por semana. Até ao final de 2016,
aqueles dois individuos receberam, respectivamente, remune-
ragdes num total de 470 mil e de 260 mil patacas.

O IC considerou que o recrutamento dos referidos dois
professores para o exercicio de fun¢des na Escola de Teatro
correspondia a uma das excepgdes previstas nas disposigdes le-
gais concretamente quando se refere «... convide o ndo residen-
te a exercer actividades ... académicas», pelo que os dois indi-
viduos ndo necessitavam de obter autorizagdo de trabalho. No
entanto, apés andlise, o CCAC considerou que as «actividades
académicas» previstas pelo «Regulamento sobre a Proibicao
do Trabalho Ilegal» englobam nomeadamente actividades em
que os ndo residentes participam em coléquios ou workshops,
entre outras, em Macau. Os dois residentes de Hong Kong
referidos no presente caso foram recrutados oficialmente pelo
IC, exercendo periodicamente actividades de ensino em Macau
de acordo com o programa de curso estabelecido e recebendo
a respectiva remuneracdo, pelo que o seu recrutamento devia
ter sido levado a cabo somente apds a obteng@o da necessaria
autorizacdo de trabalho, sob pena de violagao da lei.

O referido recrutamento do IC tera violado o «Regulamento
sobre a Proibicdo do Trabalho Ilegal», pelo que o CCAC deu
conhecimento do caso a Direccdo dos Servigos para os Assun-
tos Laborais (DSAL). Posteriormente, a DSAL respondeu ao
CCAC que existiam indicios de violagdo das disposi¢des rela-
tivas a contratacdo de trabalhadores ndo residentes no referido
recrutamento, pelo que, aquele organismo j4 tinha tratado e
resolvido o caso nos termos da lei.

Caso 4

Foi feita uma dentncia junto do CCAC, alegando que a Es-
cola de Musica subordinada ao Instituto Cultural (IC) organi-
zou um concerto, mas uma vez que a venda de bilhetes ndo foi
satisfatoria, a referida escola teria forcado os seus professores
a comprarem os bilhetes e a promoverem-nos junto dos alunos,
dos pais dos alunos, e dos seus familiares. Os professores em
questdo consideraram que a pratica da escola corresponderia
a pratica de ilegalidades, solicitando assim a intervengao do
CCAC.

O CCAC, de acordo com o que foi apurado, constatou que
aquela Escola de Misica organizou, em Abril de 2017, no
Centro Cultural de Macau, um concerto cujos executantes
eram alunos daquela escola. Dois dias antes da realizagdo do
concerto, a venda de bilhetes nao era satisfatéria, pelo que o
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director da escola exigiu aos professores que comprassem de 5
a 20 bilhetes de acordo com o nimero dos alunos que cada um
ensinava, e promovessem-nos junto dos alunos, dos pais dos
alunos, e dos restantes familiares. Por fim, 16 professores com-
praram um total de 195 bilhetes do referido concerto, sendo
que cada um dos bilhetes custava 60 patacas, perfazendo assim
um total de 11.700 patacas.

Na investigagdo levada a cabo pelo CCAC, o IC referiu que o
director da Escola de Musica estaria preocupado com a possi-
bilidade de o humor e a qualidade do desempenho dos alunos
pudessem ser afectados por causa da baixa taxa de ocupacgdo
do concerto, pelo que promoveu a referida pratica de venda
de bilhetes. No entanto, o CCAC considerou que, a exigéncia
junto dos professores, prevista numa ordem executiva escolar,
relativa a compra e a promocao dos bilhetes junto dos alunos
e dos pais dos alunos nao sé ultrapassou o ambito de trabalho
dos professores, como também causou grande pressao impli-
cita sobre os alunos e os seus pais. Para além disso, segundo
a investigagdo do CCAC, verificou-se que alguns professores,
ap0s a compra dos bilhetes, ndo os venderam nem ofereceram
aos seus amigos e familiares, tendo-os descartado de imediato,
pelo que aquela pratica da escola ndo podia garantir com cer-
teza o aumento da taxa de ocupag@o do concerto.

O IC referiu, na sua resposta, que aceitou a posicido do
CCAC relativamente ao presente caso e que iria elaborar ins-
trugdes sobre o assunto da divulgacdo e da venda de bilhetes
para as actividades similares organizadas pelas escolas subor-
dinadas ao Conservatério de Macau, por forma a evitar a ocor-
réncia de casos idénticos.

Caso 5

Numa queixa recebida pelo CCAC, referia-se que um indi-
viduo que ndo era titular de carta de condugdo de automéveis
pesados, conseguiu candidatar-se ao concurso de ingresso re-
alizado pela Direccdo dos Servicos de Turismo (DST) para o
recrutamento de motorista de pesados, tendo tal facto suscita-
do suspeitas sobre a existéncia de actos ilicitos, solicitando-se
assim a interven¢do do CCAC.

Ap6s investigacao, o CCAC apurou que o referido candidato
ja era titular de carta de conducdo de automoéveis pesados ao
se inscrever ao concurso, pelo que a queixa nado foi admitida.
No entanto, durante a investigacdo, o CCAC verificou que, no
aviso do concurso, se exigia também um minimo de trés anos
de experiéncia profissional dos candidatos relativamente a con-
ducdo de automoveis pesados. O referido candidato declarou
que tinha desempenhado fung¢des, como condutor de camiao a
tempo parcial pelo periodo de dois anos, e relativamente a ou-
tras experiéncias profissionais, referia-se apenas o exercicio de
funcdes como funcionario responsavel pelo estacionamento de
automoveis ou como taxista, pelo que ndo se encontrava reuni-
do o requisito relativo ao minimo de trés anos de experiéncia
profissional na condugdo de automéveis pesados. No entanto, a
DST admitiu a apresentacdo a concurso do referido candidato.

No decorrer da investigacdo, o CCAC descobriu ainda que
existiam varios problemas no concurso da DST, tais como: um
candidato, que tinha experiéncia profissional de condugdo de
automoveis pesados, a tempo parcial, durante um periodo de
trés anos, foi considerado que preenchia o requisito relativo a
experiéncia profissional, e outro candidato que tinha também
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a mesma experiéncia, foi considerado que nado preenchia o res-
pectivo requisito. Além disso, foi admitido um candidato cujos
documentos comprovativos da experiéncia profissional nao
especificavam a natureza dos veiculos anteriormente conduzi-
dos, mas um outro candidato foi excluido por ter apresentado
documentos comprovativos da experiéncia profissional preci-
samente nas mesmas condi¢des. Para além disso, na etapa de
publicacdo da lista proviséria, a DST referiu que os documen-
tos comprovativos da experiéncia profissional de um candidato
ndo preenchiam os requisitos, no entanto, posteriormente, o
referido candidato foi admitido s6 com a entrega dos mesmos
documentos.

O CCAC considerou que, no concurso de ingresso realizado
pela DST para o preenchimento do lugar de motorista de pesa-
dos, o juri violou o disposto legalmente e as regras previstas no
aviso do concurso, ndo apreciou com rigor as habilitagdes e os
documentos dos candidatos, e adoptou critérios diferentes no
tratamento dado a candidatos com condic¢des idénticas. Todas
estas prdticas suscitam inevitavelmente suspeitas de que os
critérios «variam de pessoa para pessoa» e de que existiu «ge-
nerosidade em relagdo a um deles e mesquinhez em relacdo a
outro».

Em relagdo aos referidos problemas detectados no concurso,
a DST referiu que aceitou as opinides do CCAC, sublinhando
que embora se tenha tratado de uma prética isolada, aquele
organismo ja tinha tomado medidas para resolver aqueles pro-
blemas, no sentido de evitar a ocorréncia futura de situagoes
idénticas.

Caso 6

Numa queixa recebida pelo CCAC, referia-se que o Insti-
tuto Politécnico de Macau (IPM) nio publicou nos processos
de recrutamento as listas provisdria e definitiva de candidatos
admitidos as provas nos termos da lei, levantando suspeitas re-
lativamente a transparéncia e a legalidade desta prética.

Em conformidade com o regime de recrutamento da fun-
¢do publica, os servigos publicos devem publicar quais sdo os
candidatos admitidos ou eliminados através da publicagcdo das
listas provisdria e definitiva. No entanto, na sequéncia da in-
vestigacdo, foi verificado pelo CCAC que o IPM s6 indicou no
aviso de recrutamento que eram considerados eliminados os
candidatos que ndo recebessem a notificacio do IPM dentro
do prazo indicado, ndo podendo, tais candidatos, participar na
fase de prova seguinte.

O IPM esclareceu que a razdo para a adopgao desta pratica
foi a de que nado se encontrava uma exigéncia expressa a este
respeito nos termos do Estatuto do Pessoal do Instituto Po-
litécnico de Macau. A outra razdo era a escassez de recursos
humanos verificada, pelo que era dificil informar todos os can-
didatos sobre a sua admissdo ou ndo a provas e, tendo como
referéncia o disposto sobre indeferimento tacito previsto no
Cédigo do Procedimento Administrativo, a ndo notifica¢do por
parte do IPM significava que eram considerados eliminados os
candidatos que a ndo recebessem dentro do prazo indicado.

No entender do CCAC, embora o IPM tenha um estatuto
de pessoal proprio e nao sendo aplicavel o regime geral de
recrutamento da funcdo publica, a pratica da publicacdo das
listas provisdria e definitiva permite que todos os candidatos
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saibam atempadamente se foram admitidos ou ndo as provas
ou os motivos da sua eliminacdo. Isto significa ndo sé uma
economia dos recursos humanos quando comparado com a
forma de notificagdo individual por escrito, mas pode também
evitar efectivamente que surjam duividas sobre a possibilidade
de os trabalhos terem lugar «a porta fechada». Para além disso,
citando o «indeferimento tacito» do Cddigo do Procedimento
Administrativo como fundamento para ndo informar os exclu-
idos é uma errada interpretagdo e aplicacdo deste mecanismo
juridico.

No decorrer da investigacao efectuada pelo CCAC, verifi-
cou-se também que foi indicado em alguns avisos de abertura
de concurso do IPM que os respectivos documentos devem
ser apresentados dentro do prazo, sob pena de o candidato ser
excluido. Todavia, foram admitidos candidatos que tinham
apresentado os referidos documentos fora do prazo. Para além
disso, foi indicado em alguns avisos de abertura do concurso
que seria dada prioridade de emprego aos titulares de carta de
condugd@o de motociclo. No entanto, o juri decidiu posterior-
mente que seria dada prioridade de emprego s6 aos titulares de
carta de condugdo de motociclo de 125¢cc ou superior.

Segundo o esclarecimento dado pelo IPM, na primeira situ-
acdo, entre os 20 candidatos do concurso sé 7 pessoas entre-
garam todos os documentos dentro do prazo. Considerando
que os candidatos possuiam relativamente poucas habilitacdes
académicas, era provavel que nio tivessem prestado atencao
a disposicao relativa aquele prazo. Por isso, o juri permitiu a
entrega posterior dos documentos em falta pelos restantes 13
candidatos. Na segunda situacao, tendo em conta que foi verifi-
cado posteriormente que todos os motociclos que o IPM dispu-
nha eram de 125cc, o juri decidiu que seria dada prioridade de
emprego sO aos titulares da carta de condugdo de motociclo de
125cc ou superior.

O CCAC considera que o juri do IPM nao pode mudar as re-
gras ou critérios que foram indicados nos avisos de abertura do
concurso. Esta prética ndo viola s6 o principio da legalidade,
mas pode também gerar facilmente dividas de que as decisdes
sdo «feitas por medida». O IPM afirmou aceitar as opinides do
CCAC e prometeu tomar medidas adequadas para corrigir as
referidas situagdes, no sentido de evitar a ocorréncia de casos
semelhantes.

Caso 7

Foi apresentada junto do CCAC uma queixa, por parte de
um queixoso que afirmou ter sido seleccionado para a compra
de habitacdo econémica. No entanto, como 0 queixoso nao
conseguiu apresentar os documentos em falta dentro do prazo
fixado pelo Instituto de Habitagao (IH), um processo de exclu-
sdo do concurso de habitagdo econdmica foi instaurado contra
o queixoso. Julgando que a pratica do IH era ilegal e irregular,
0 queixoso solicitou por isso a intervencao do CCAC.

Na sequéncia da investigacao efectuada pelo CCAC, apurou-
-se que o queixoso foi informado, em 2 de Agosto de 2016, que
tinha sido seleccionado para a compra de habitacdo econdémica
e recebeu, em 5 de Outubro, um oficio do IH, assinado em 28
de Setembro, solicitando-lhe a entrega de alguns documentos
comprovativos do rendimento e patrimoénio no prazo de quinze
dias, a contar do dia imediato ao da assinatura do oficio. Tendo
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em conta que era necessario demorar algum tempo para a pre-
paracdo dos documentos comprovativos, o queixoso telefonou
para o IH, solicitando um adiamento na entrega dos documen-
tos. No entanto, a resposta recebida foi a de que os documentos
deviam ser entregues até 13 de Outubro. Apesar de o queixoso
ter apresentado os documentos comprovativos mais tarde, ten-
do em conta que a entrega ja foi fora do prazo de quinze dias, o
IH enderecou um oficio ao queixoso, informando-lhe que seria
iniciado o procedimento de exclusdo do queixoso do concurso
para a compra de habitagdo econdémica.

No decorrer da investigacdo, o IH afirmou que, tendo em
conta que o candidato podia ter um entendimento diferente so-
bre o prazo da entrega dos documentos em falta, foi fixado um
prazo de quinze dias, a contar do dia imediato ao da assinatura
do oficio, para a entrega dos documentos em falta. No entanto,
no entender do CCAC, considerando que a «Lei de habitacao
econdémica» ndo prevé como deve ser contado o prazo para a
entrega dos documentos em falta, deve ser subsidiariamente
aplicdvel as disposicdes gerais do Cédigo do Procedimento
Administrativo sobre as notificacdes, ou seja, deve-se iniciar
a contagem a partir do dia imediato ao do recebimento da no-
tificacdo ou do conhecimento da referida notificacdo, e nao a
partir do dia imediato ao da assinatura do oficio.

Caso o prazo da entrega dos documentos em falta seja con-
tado a partir do dia imediato ao da assinatura do oficio por
parte do IH, tendo em conta que diferentes candidatos podem
receber os oficios em tempos diferentes, na realidade, os pra-
zos para a entrega dos documentos em falta vao ser diferentes
também, representando assim uma injustica para o candidato
que receba o oficio mais tarde. Para além disso, apesar de o IH
ter fixado o prazo de 15 dias para a entrega dos documentos
em falta, é necessdrio descontar também o tempo do correio.
Assim sendo, o tempo que o candidato tem para preparar e en-
tregar os documentos ¢é, de facto, inferior a quinze dias.

Ap6s intervencao do CCAC, o IH afirmou aceitar a opi-
nido do CCAC e que no futuro, os oficios serdo remetidos por
meio de carta registada com aviso de recep¢do e o prazo para
a entrega dos documentos em faltas serd contado a partir do
dia imediato ao da recepg¢ao do oficio. Todavia, relativamente
aos outros 185 casos semelhantes a este em que era possivel os
candidatos serem excluidos do concurso por terem entregado
os documentos fora do prazo, o IH referiu que se for deduzida
uma excepcao por parte desses candidatos, os fundamentos se-
riam aceites, caso contrdrio, prosseguiriam os procedimentos
relativos a exclusdo do queixoso do concurso para a compra de
habitagdo econdémica.

O CCAC considera que, o IH, mesmo estando ciente de que
as suas praticas anteriores tinham violado a lei, ndo tomou a
iniciativa de corrigir os erros cometidos, eliminando assim a
causa dessa violacdo, e sO tratou daqueles casos quando a ex-
cepcdo foi deduzida pelos candidatos. Este acto afecta grave-
mente os legitimos direitos e interesses daqueles candidatos a
compra de habitagdo econémica. Apds varias comunicagdes
feitas pelo CCAC, o IH decidiu, no fim, permitir, ao queixo-
so e aos outros candidatos que se encontravam em situagdes
semelhantes, a entrega dos documentos em falta, mantendo-
-se a sua habilitacdo como possivel adquirente de habitacdo
econdémica.
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Caso 8

O CCAC recebeu, desde 2016, sucessivamente varias quei-
xas, nas quais os queixosos afirmaram ter recebido notificagdes
de empresas de gestdo dos auto-silos, informando-os que os
seus passes mensais dos auto-silos publicos tinham sido emiti-
dos em excesso e que por isso iriam ser desactivados. Suspei-
tando que a Direccdo dos Servigos para os Assuntos de Tréfe-
go (DSAT) ndo tinha cumprido a sua funcdo de fiscalizacao e
deixado as empresas de gestdo decidir arbitrariamente quais
eram os passes mensais emitidos em excesso, 0s queixosos soli-
citaram a intervencdo do CCAC.

Nos termos do Regulamento do Servico Publico de Parques
de Estacionamento, os passes mensais dos auto-silos ptblicos
dividem-se em dois tipos: passe mensal com direito a lugar re-
servado e passe mensal sem direito a lugar reservado. A DSAT
pode decidir a quantidade de passes mensais a emitir de acor-
do com a capacidade dos auto-silos publicos, e essa decisdao
deve constar do regulamento de utilizacdo e exploragcao dos
auto-silos publicos. No entanto, na sequéncia da investigacao
levada a cabo pelo CCAC, verificou-se que um grande nimero
das empresas de gestdao ndo respeitou os contingentes previstos
nos regulamentos de utilizacdo e exploragdo dos auto-silos pu-
blicos e foram vendidos passes mensais em maior nimero do
que o permitido. Segundo as informacdes disponibilizadas pela
DSAT, até Novembro de 2015, verificou-se que 12 auto-silos
publicos venderam passes mensais dos auto-silos puiblicos em
excesso, concretamente um total de 416 passes mensais para
automoveis e 20 passes mensais para motociclos.

Nos termos do Regulamento do Servigo Publico de Par-
ques de Estacionamento, as empresas de gestdo devem vender
os passes mensais segundo a ordem de inscri¢cdo. Todavia, no
decorrer da investigacdo do CCAC, as empresas de gestdo em
que se verificou o problema de venda de passes mensais em
excesso alegou que nao foram guardados os registos sobre a
ordem de espera para aquisi¢do de passes mensais. A DSAT,
por sua vez, ndo exigiu também as empresas de gestao a apre-
sentagdo periddica de informagdes tais como nome, nimero
de matricula de veiculo e nimero de telefone de contacto dos
utilizadores e das pessoas que ainda se encontram em lista de
espera.

Tendo em conta que os passes mensais dos auto-silos publi-
cos que se situam nas zonas mais movimentadas sdo de grande
procura e tém precos relativamente altos, regista-se uma falta
de fiscalizacdo por parte da DSAT no que diz respeito a situ-
acdo de venda de passes mensais em excesso, criou-se assim
um espaco que deixa as empresas de gestao a possibilidade de
«fazer o que quiserem». Assim sendo, foi criado um espaco de
oportunidade para algumas pessoas poderem obter vantagens
ilicitas. Foi verificado na investigacdo efectuada pelo CCAC
que houve sécios de, pelo menos, 4 empresas de gestdo que
teriam abusado do seu poder, ajudando os seus familiares e
amigos a obter passes mensais dos auto-silos, em desrespeito
pela lista de espera. Assim sendo, os direitos e interesses dos
cidadaos que solicitam a compra de passes mensais nos termos
dos procedimentos normais sao prejudicados, em consequéncia
da pratica alegada das referidas infrac¢des criminais.

Ap6s a revelagdo da questdo de emissdo de passes mensais
em excesso, a DSAT procedeu a instauragdo dos procedimen-
tos sancionatdrios contra as empresas de gestdo infractoras,
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exigindo-lhes o cancelamento de todos os passes mensais que
foram vendidos em excesso dentro de um determinado prazo.
Como a DSAT nunca exigiu as empresas de gestdo a apresen-
tacdo dos dados registados relativos a solicitacdo de compra
de passes mensais, nem lhes exigiu a guardadas informagdes
pertinentes, assim, s foi possivel deixar as empresas de gestdo
determinar, segundo a ordem das datas de compra de passes
mensais, quais eram 0s passes mensais emitidos em excesso.
Relativamente as questdes levantadas pelo CCAC, a DSAT
respondeu que foram tomadas medidas de aperfeicoamento no
que diz respeito ao mecanismo de controlo dos passes mensais
e aos equipamentos, no sentido de reforgar a respectiva fiscali-
zagao.

IV. Estatistica

Em 2017, os casos da drea da provedoria de justiga recebidos
pelo CCAC totalizaram os 719. Apresentam-se de seguida os

T dados estatisticos:
HNNER (=] Assunto N.? de casos
NESFIE Regime da funcio piiblica
> A E 72 > Gestao interna 72
> A EHEA 55 208 > Recrutamento de pessoal 55 208
e il 46 > Problemas de natureza disciplinar 46
> N\ B 35 > Direitos dos trabalhadores 35
I Assuntos municipais
> B 5 > Higiene ambiental 5
> /J\E&/FEE& 5 > Vendilhdes 5
> FHOELR 5 > Licencas administrativas 5 0
—_ 30 > Protecgdo dos animais 4
> B iRk 4
o AL 3 > Instalacdes publicas 3
> Ocupagdo de espaco publico 2
> A 2 pas pasop
> Outros 6
> HAth 6
Solos e obras piblicas
Tt THS
- > Obras ilegais 20
> E T 20
> Licenciamento e recepg¢ao de obras 8
> TREHE IR R B 8 43
43 > Fiscaliza¢do da utilizagdo de 6
> VIR B 6 prédios urbanos
> IS 6 > Concessdo de terrenos 6
> FA 3 > Outros 3
REET Assuntos de trafego
> B/ B A 12 > Veiculos/Cartas de conducdo 12
27 27
> A2 5 AR & 9 > Planeamento de trafego 9
SRS G 6 > Transportes publicos 6
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AN ESN=) E(=] Assunto N.° de casos
B TER Assuntos laborais
> 4ME 10 > Trabalhador nio residente 10
16 16
> ZEMD 4 > Conflitos laborais 4
> IEEE TR ) > Trabalho ilegal 2
NFRITEE 15 Aquisicao de bens e servigos 15
SSTER 7 Previsao meteorologica 72
4Tt 60 Habitacao economica/social 60
cnnmELRnE 0| |Gt rordcptmes .
BREE 37 Cuidados de saide 37
B RTE N 20 Subsidios do Governo 20
AEEE 13 Administracao predial 13
#E 10 Educacao 10
HREH/ARE 7 Assisténcia/seguranca social 7
PN NS 7 Privacidade pessoal 7
HixiESZqb 7 Turismo e cultura 7
RS 7 Polui¢io sonora 7
] 6 Desportos 6
B1{73:5EH 3 Documentos de identificacio 3
B IRFS 3 Servico postal 3
s 3 Assuntos fiscais 3
MHEERERS 2 Direitos do consumidor 2
Nt 2 Fiscalizacao de servicos puiblicos 2
=g 2 Proteccao Ambiental 2
Y 2 Infiltracio de aguas em edificios 2
SHES ) Supervisao financeira 2
R ) Supervisio do sector do jogo 2
—_—_ ) Prestacao de informacoes 2
e R )8 Outros procedimentos irregulares 28
T — Fora da competéncia do CCAC
R u > Matéria penal 14
” 36 > Matéria judicial 7 36
> L HIE 7
> Questdes de direito privado/
o> FAE TR/ LA A AD 15 Conflitos particulares 15
HBE 719 Total 719
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Em 2017, os pedidos de consulta recebidos pelo CCAC tota-
lizaram os 637. Apresentam-se de seguida os respectivos dados

T estatisticos:
BRNEE E=| Assunto N.’ de casos
NG Regime da funcao publica
> AT E 46 > Problemas de natureza disciplinar 46
> PIECE B 37 > Gestdo interna 37
136 136
> N EfE 33 > Direitos dos trabalhadores 33
> AEFSH 14 > Recrutamento de pessoal 14
> ANERER 6 > Deveres da funcao publica 6
EZIRSTIES) 17 Cédigo de integridade 17
RS E RS 46 Gestao dos corpos disciplinares e 46
execuciao da lei pelos mesmos
K N
Assuntos municipais
b iy 12
> RO > Higiene ambiental 12
TTECHERR
> FTBUHER ? 31 > Licencas administrativas 9 31
N
> A > > Ocupacdo de espagos publicos 5
> Hfth 5 > Outros 5
BTEH Assuntos laborais
> &R 15 > Conflitos laborais 15
19 19
> FRELIE 3 > Trabalho ilegal 3
> YME 1 > Trabalhador ndo residente 1
NTEIREE 9 Aquisicao de bens e servicos 9
T+ TFE Solos e obras piblicas
b g T 23 > Obras ilegais 23
> S 5 > Concessao de terrenos 5 .
34 Licenciamento de obras 3
> TR 3 g
Obras ptblicas 2
> AT 2 g P
> Outros 1
> HAh 1
. Assuntos de trafego
RIBEET
> Transportes publicos/ 23
> XA EAL 23 Lugares de estacionamento 46
46
> LI/ B 20 > Veiculos/Cartas de condugio 20
> A2 5H kR & 3 > Planeamento de trafego 3
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WRHEE (=] Assunto N.° de casos
HE/ALE 39 Habitacao economica/social 39
2 GEE=1:) 16 Subsidios do Governo 16
BEHE 15 Cuidados de saide 15
=] 11 Educacao 11
FiFs 10 Assuntos fiscais 10
1geess 9 Infiltracdo de aguas em edificios 9
= revisio meteorolégica
ARER 8 Previsa logi 8
K EEE 7 Administracao predial 7
Amase 7 Registo e notariado 7
Documentos de identificacio 6
VL 6 ¢
- - Direitos do consumidor 4
HEED 4
Poluicao sonora 4
RE 4
Direito a residéncia 3
[EEE 3
Assisténcia/seguranca social 3
HEEB/RE 3
Fiscalizacao de servicos piblicos 3
RHEREE 3
Seguranca contra incéndios 3
BINZZ 3
Turismo e cultura 3
iigiaald 3
Prestacio de informacdes 3
EEH 3
Privacidade pessoal 2
BAFARR 2
Supervisio do sector do jogo 2
BERE 2 Cl
Apoio judiciadrio 2
Sk 2
- Competéncias e funcoes do CCAC/ 19
RN gy Legislacao
DERR B EHIFE 19 givTas
o " Outros procedimentos irregulares 15
HithiZFPRE 15
Fora da competéncia do CCAC
FEREER
> Matéria penal 38
> JHI S 38
> Matéria judicial 23
> F RS 23
> Questdes de direito privado/ 44
&> FATE R /LA AL 44 Conflitos particulares
BHy 637 Total 637
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SECCAO V
ACCOES DE DIVULGACAO E SENSIBILIZACAO

Em 2017, a par da realizag@o do trabalho de divulgacdo da
ideia de elei¢des limpas relativamente as Elei¢des para a 6.%
Assembleia Legislativa, o CCAC continuou a realizar acc¢oes
de sensibilizacdo sobre a integridade junto dos diferentes niveis
da sociedade com recurso a meios diversificados.

I. Sensibilizacdo para a prevencdo da corrupcao nos sectores
publico e privado

Em 2017, foram organizados, pelo CCAC, 379 palestras e co-
16quios de vdrios tipos, contando com a participag@o de 17.008
pessoas. Os destinatdrios foram principalmente trabalhadores
da funcdo publica, empregados de sociedades comerciais e a
populacdo em geral, incluindo jovens e estudantes do ensino
primério e secunddrio. Apresenta-se seguidamente a respecti-
va estatistica.

2017 F BB E R EARBRATHER

£33 HR 1 AH

FREZ LN RRRRSTIE - A5 TR0 W AR AN 100 3,984
(FEPG o L RLVE BRFIBR IR ) RS FANBERE ~ ST BOE 57 2,119

RS ik B~ ZOE TR - BURFERF 12 391

WEHE HOEEE 195 8,445

R TR ik [~ {5 R 15 2,069
#B&t 379 17,008

Estatistica das palestras e coloquios realizados em 2017
Tema Destinatarios N.° de sessoes N." de partici-
pantes
Integridade e dedicagdo ao ptiblico/ Carécter nobre,
conduta integra/ Aquisi¢ao de bens e servigos/ Funcionarios publicos 100 3.984
Declaragao de bens patrimoniais e interesses
Coloquio sobre Lei de Prevencao e Repressao da Er/ltlc}ades privadas, SeTVIsos
~ . publicos e estabelecimentos 57 2.119
Corrupgao no Sector Privado .
de ensino
Associach leci
Consciéncia da integridade SSOCIAgOes, estgbe em/rne.ntos 12 391
de ensino e servicos publicos
Educacao para a honestidade Jovens estudantes 195 8.445
S N 1
Eleicoes Limpas Cidadaos, asso?lagoes e listas 15 2069
de candidatura

Total 379 17.008
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(1) Palestras sobre a integridade destinadas aos trabalhado-
res dos servicos piublicos

Para consolidar a cultura para a honestidade nos servigos
publicos e a consciéncia da integridade dos trabalhadores dos
servicos publicos, o CCAC continuou a organizar palestras
dirigidas aos trabalhadores dos servicos publicos, tendo sido
realizadas, em 2017, 100 sessdes com a participacdo de 3.984
trabalhadores provenientes de 21 servicos publicos. Os temas
das palestras incluiram, nomeadamente, a integridade e dedi-
cacdo ao publico, o cardcter nobre, conduta integra, a aquisicdo
de bens e servigos e a declaragdo de bens patrimoniais e inte-
resses.

(2) Coloquios sobre a integridade destinados ao sector privado

O CCAC prosseguiu na organizagdo de coléquios relativos
a Lei de Prevencdo e Repressdo da Corrupgdo no Sector Pri-
vado, destinados a associagdes, entidades privadas e estabele-
cimentos de ensino, no intuito de divulgacdo do contetido da
referida lei. Em fung¢édo dos sectores a que pertenciam os par-
ticipantes e as institui¢des, o CCAC preparou tematicas dife-
rentes para os coléquios. Em 2017, foram organizados um total
de 57 coléquios, contando com a participagdo de 2.119 pessoas.
Os destinatdrios foram principalmente trabalhadores de ban-
cos, de hotéis, de pequenas e médias empresas e de entidades
beneficidrias de subsidios governamentais.

I1. Educacio para a integridade da juventude

O CCAC tem vindo a colaborar com o sector da educacdo e
as associagdes juvenis na divulgagdo conjunta da cultura para
a integridade e a honestidade, pretendendo guiar os jovens e 0s
estudantes do ensino primdrio e secunddrio, através de meios
diversificados, na formacao de valores morais correctos.

Estatistica das palestras e actividades realizadas
em 2017 para os jovens

15 S8 AE
BOEBEHEE 43 2,775
BELWELER 15 1,120
BT — 121 3,994
N —HEEIEY; 16 556

ast 195 8,445

Actividade N. ile N.? de partici-
sessoes pantes

Programa de Educacdo para a
Honestidade da Juventude 43 2775
Formacao Obrigatéria para a
Honestidade dos Alunos Fina- 15 1.120
listas
Nova Geracdo Integra 121 3.994
Act1v1c.1ade exclusiva para o Dia 16 556
das Criancas

Total 195 8.445

(—) PR sHE

1. B FHEHERE

EVERGEEE” BAFIR A PR S
H R ERE > UG FE 2R Fr ~ AR BI T Rt & R 55 A R 24

(1) Palestras destinadas aos estudantes do ensino secundario
1. Programa de Educacio para a Honestidade da Juventude

O CCAC enviou o seu pessoal as escolas para realizar este
programa, divulgando junto dos alunos do ensino secundario
o tema relativo a honestidade, estimulando os alunos a discuti-
rem e reflectirem sobre a importancia de uma conduta honesta,
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recorrendo a divulgacdo de videos de casos reais e a apresen-
tagdo de exemplos quotidianos e noticias. Em 2017, 13 escolas
participaram neste programa, tendo sido realizadas 43 pales-
tras com a participagdo de 2.775 estudantes.

2. Formacao Obrigatoria para a Honestidade dos Alunos
Finalistas

O CCAC divulgou, junto dos alunos finalistas do ensino se-
cunddrio, a legislacdo actualmente em vigor em Macau sobre o
combate a corrupcao e transmitiu conhecimentos relativamen-
te a prevenc¢do da corrupgao, através da realizacdo de palestras
subordinadas ao tema da «Formacdo Obrigatdria para a Ho-
nestidade dos Alunos Finalistas». Em 2017, foram realizadas 15
palestras em 7 escolas com a participacao de 1.120 estudantes.

(2) Semana da Integridade

Em 2017, o CCAC organizou a «Semana da Integridade» em
colaboracdo com 5 escolas do ensino secundario, concretamen-
te a Escola Secundaria Técnico-Profissional da Associacao
Geral dos Operdrios de Macau, a Escola dos Moradores de
Macau, a Escola Dom Luis Versiglia, o Colégio Diocesano de
Sao José (6) e a Escola Xin Hua.

A Escola Secundéria Técnico-Profissional da Associagao
Geral dos Operdrios de Macau organizou, respectivamente,
concursos de prosas curtas, concursos para concepcdo de um
slogan, actividades relativas aos «escritos semanais dos alunos»
e aos seus comentarios a textos, subordinados ao tema das
«Elei¢oes Limpas» destinados a alunos dos diferentes niveis de
ensino; a Escola dos Moradores de Macau organizou activida-
des relativas a design e decoracgdo de jornais murais sob o tema
de «honestidade» destinadas a todas as turmas daquela escola,
e a Escola Dom Luis Versiglia realizou actividades de banda
desenhada e de design de paginas electronicas. A par das re-
feridas actividades, o pessoal do CCAC deslocou-se as escolas
para realizar palestras, instalar painéis informativos e realizar
0s jogos de perguntas e respostas.

(3) «Programa de Educaciao para a Honestidade dos Estu-
dantes do Ensino Primario — Nova Geracao integra»

Em 2017, foram realizadas 121 sessdes do «Programa de
Educagdo para a Honestidade dos Estudantes do Ensino Pri-
mario — Nova Geracio Integra» nas 21 escolas primérias com
a participacdo de 3.994 estudantes. O referido programa &
promovido pela delegagdo do CCAC na Areia Preta, sendo a
educacdo para a honestidade dos estudantes do ensino prima-
rio realizada no espaco «Paraiso da Integridade» da referida
delegacao, e destinado aos alunos do 3.° ao 6.° ano das escolas
primdrias. No dmbito do programa, foram transmitidos aos
estudantes valores sobre honestidade e cumprimento da lei re-
correndo a diversos meios educativos, nomeadamente ao teatro
de marionetas, a animacado informatica e a videos.

(4) Actividade «Dia da Crianca com o Urso Mensageiro
Guilherme»

Em 2017, por ocasido do Dia das Criancas, o pessoal do
CCAC continuou a deslocar-se a vdrias escolas para organizar
a actividade denominada «Dia das Criancas com o Urso Men-
sageiro Guilherme» destinada aos alunos do 1.° ao 3.° ano das
escolas primdrias, discutindo as questdes da honestidade com
os mesmos. Em 2017, foram realizadas 16 sessdes com a parti-
cipacdo de 556 estudantes de 5 escolas primaérias.
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(1) Queixas, denincias e pedidos de consulta recebidos nas
delegacoes do CCAC

Em 2017, o nimero de queixas e dentdncias e de pedidos de
consulta e de informagao, recebidos nas delegacdoes do CCAC na
Areia Preta e na Taipa, totalizou os 780. Em comparagdo com

R AR G780 B2016 A TS2RAT NN 12855 « EHRHE os 752 casos do ano 2016, registou-se um aumento de 28 casos.
gk Apresentam-se de seguida os respectivos dados estatisticos:
N , N Estatistica relativa ao atendimento ao publico
2017 F Mt EMSEEEGTRMARR P
nas duas delegacoes do CCAC em 2017
155 / BB HEEH Queixas/Denuncias Pedidos de informacao
sSKBhESRE Pedidos de
= 5 ==
wne EERER nE R Pessoalmente Po.r consulta Pessoalmente Por
escrito telefone
47 27 161 345 200
47 27 161 345 200
NG T4 /hat 7065 Subtotal: 74 Subtotal: 706
4T 780 Total: 780
(=) R ERR (2) Alargamento das relacoes comunitarias
. 1. Participacdo em actividades comunitarias
1. BETEFH
O CCAC participou respectivamente, em Maio e em No-
vembro de 2017, no «Bazar do Dia Mundial da Crianca 2017»
INBRIIR20174E5 H R 11 H - 2 BB P T ik & HEd K

AT 201748 —BIRE S E ARG & - DUk "B 48R IR
HEEEE  RESOOEEATRE SRR TEER -

2. HERZHE

20174 » S8 ik B K 1 SR AR AL A T #2004 TR EIRG RV BR

ik s A B 37 St A I R 2 R T S5 B IR AP E RR S
FERERIRER -

3. IREEE

NEFFEE ARG BEESEY R NEFREEE
FEEMESM EERIFEREEMREREN SR
BBE -

(=) BREIR

20174 FREE T A B ETROR EREHE A1
T fEJLm100/% E 3 K ENE R R EEER 2
B 20175 —FIEREHEET” - “FH48EEMIHEREE

BEES IR BHEEE

WEE" 2017 YA e H ST
B

—
oufi

organizado pela Federagdo das Associacdes dos Operdrios de
Macau e no «48.° Bazar de Caridade» organizado pela Caritas
de Macau, promovendo, com recurso a disponibilizagao de jo-
gos em tendas, a consciéncia da integridade e do cumprimento
da lei junto dos cidadaos.

2. Educacao de integridade para a comunidade

Em 2017, 200 cidaddos de 5 associagdes e de uma escola
visitaram a delegacdo do CCAC na Areia Preta. Os referidos
cidadaos compreenderam a fundo as fun¢des do CCAC através
das palestras e da visita as instalagdes da referida delegagdo.

3. Accoes de divulgacio na comunicacao social

Para encorajar os cidaddos a apresentarem dentncia de actos
de corrupgdo, o CCAC tem vindo a divulgar os meios proprios
para apresentacdo de queixas e dentncias e informagdes sobre
integridade recorrendo a diversos meios, nomeadamente atra-
vés da publicagdo de antncios publicitarios e artigos nos meios
de comunicagdo digital e jornais.

(3) Grupo de Voluntarios para uma Sociedade Limpa

Em 2017, o Grupo de Voluntdrios para uma Sociedade Lim-
pa prestou apoio ao CCAC na filmagem dos videos promocio-
nais relativos as eleicdes limpas, na afixagdo dos cartazes pu-
blicitdrios nos quadros para o efeito em mais de 100 blocos de
habitag@o e nas vias da zona norte, na participagdo no «Bazar
do Dia Mundial da Crianca 2017», no «48.° Bazar de Caridade»
organizado pela Cdritas de Macau e na Marcha de Caridade
para Um Milhao 2017. O Grupo de Voluntdrios tem vindo a
desenvolver a sua prépria forca na divulga¢do das mensagens
relativas a integridade.
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Em 2017, o CCAC continuou a enviar pessoal para partici-
par em vdrias reunides e actividades de formacao realizadas
por organizacdes a nivel internacional e regional, fortalecendo
a cooperagdo, o intercambio e o contacto de trabalho com as
entidades de combate a corrupgao e de fiscalizag@o das regides
adjacentes.

I. Recepciao de delegacoes

Em 2017, foram recebidas, pelo CCAC, delegacdes do Ga-
binete para os Assuntos de Hong Kong e Macau do Conselho
de Estado, do Comissariado do Ministério dos Negdcios Es-
trangeiros na Regido Administrativa Especial de Macau, do
Primeiro Instituto de Investigacdo e do Instituto de Ciéncia
forense do Ministério da Seguranca Ptblica, do Gabinete para
os Assuntos de Hong Kong e Macau do Governo Popular da
Provincia de Hunan, da Procuradoria Popular da Provincia de
Guangdong, da Procuradoria Popular da Provincia de Fujian,
do Tribunal Popular de Segunda Instancia de Zhongshan, do
Tribunal Popular do distrito novo de Hengqin de Zhuhai, da
Comissao Independente contra a Corrupgao (ICAC) de Hong
Kong, do Departamento de Assuntos Juridicos Internacio-
nais e dos Dois Lados do Estreito do Ministério da Justica de
Taiwan, do Ombudsman da Tailandia, da Comissdo contra a
Corrupg¢do da Maldsia, da Agéncia de Investigagdo de Praticas
Corruptas de Singapura e da Autoridade Reguladora dos Ca-
sinos de Singapura entre outras. O CCAC e as referidas dele-
gacdes trocaram experiéncias de trabalho nestes intercambios,
discutindo também a orientacdo do desenvolvimento relativa-
mente a cooperagdo mutua.

Além disso, o CCAC recebeu ainda representantes de diver-
sas organizacdes e institui¢des locais, com o objectivo de ouvir
opinides de todos os sectores, procurando a defesa conjunta de
uma sociedade justa e integra.

II. Deslocacoes ao exterior e reunides regionais e internacio-
nais

Em 2017, o CCAC enviou delegagdes ao exterior para parti-
cipar em diversos encontros e reunides internacionais, nomea-
damente:

- A PyeongChang, na Coreia do Sul, para participar na 15.
Assembleia Geral da Associagdo do Ombudsman Asidtico
(AOA) e na Conferéncia Global de Ombudsman de Pye-
ongChang 2017, tendo ali sido proferidos discursos sobre
o tema «Passado, presente e perspectiva futura do Om-
budsman Asidtico» por parte de representantes de varios
paises, partilhadas experiéncias de trabalho, bem como se
procuraram determinar estratégias futuras nesta drea.

- A Hong Kong, para visita ao ICAC, tendo ali sido efectua-
da uma troca e partilha de experiéncias sobre os trabalhos
relativos as Elei¢des para a 6. Assembleia Legislativa.

- A Viena, para participar nas reunides relativas a Conven-
¢ao das Nagdes Unidas contra a Corrupcao.
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- A provincia de Zhejiang, para participar numa reunido de
trabalho com a Comissdo de Inspeccao Disciplinar da Pro-
vincia de Zhejiang, tendo ali sido partilhadas e trocadas
ideias sobre os trabalhos na drea do combate a corrupg¢do
das duas partes.

- A cidade de Shenyang, para participar no 2.° Férum da Po-
licia de Investigagcdo Criminal e Conferéncia Internacional
sobre Investigacdo Criminal e Ciéncia Forense, tendo ali
tido lugar um intercambio, relativo a academia e as experi-
éncias na drea da investigacdo criminal, com as organiza-
¢oes e instituicdes participantes.

- A provincia de Hunan, para participar numa reunido de
trabalho com a Comissao de Inspecc¢do Disciplinar da Pro-
vincia de Hunan, tendo ali tido lugar uma discuss@o sobre
projectos concretos de trabalho, no sentido de aperfeicoar
os meios de comunicagdo entre as duas partes.

ITI. Reunides de trabalho relativas a avaliacdo da conformi-
dade da implementacio da Convencao das Nacoes Unidas
contra a Corrupcao

Em Junho ¢ em Novembro de 2017, o CCAC foi convidado
a enviar pessoal para participar, juntamente com a delegacao
da China, nas reunides de trabalho relativas a avaliacdo da
conformidade da implementacdo da Convencao das Nagdes
Unidas contra a Corrupc¢ao (adiante designada por convengao)
que tiveram lugar em Viena, Austria. Os Estados Membros
proferiram ali discursos subordinados ao tema da «Assistén-
cia técnica», da «Recuperagdo de activos» e da «Cooperagao
internacional», bem como partilharam as suas experiéncias na
superacao dos desafios enfrentados no que respeita a aplicagdo
da Convengao.

I'V. Formacao dos trabalhadores

Em meados de Setembro de 2017, o CCAC enviou pessoal a
cidade de Shenyang para participar no 3.° Curso de formacgado
de técnicas de investigacdo criminal destinado aos investiga-
dores do CCAC organizado pela Universidade Nacional de
Policia da China. A referida accdo de formagdo abordou nome-
adamente as seguintes temadticas: a transferéncia de activos, a
verificagdo e controlo de fundos, as dificuldades e a sua resolu-
¢do na investigacdo de crimes de corrupcdo, a investigacdo de
casos relativos a crimes de corrupgdo, a organizagdo e coman-
do da instrucdo criminal, a tecnologia na 4rea forense da prova
digital, a tecnologia de investigac@o video, e a investigacdo de
crimes praticados na Internet entre outras, tendo sido optimi-
zados exponencialmente os conhecimentos e as capacidades
profissionais na drea da investigagao do pessoal do CCAC.
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Arquivamento
do processo

Inexisténcia de condigoes | AVeriguacdo preliminar
parao acompanhamemo pe|a Direcgéo dos

SECCAO VII
ANEXOS

ANEXO1I
Fluxograma sobre o processo de
tratamento de queixas e denincias

Atendimento de
queixas/denudncias

Inexisténcia de condigoes para
a instrugao do processo

Arquivamento
do processo

Analise preliminar

Existéncia de indicios de Existéncia de indicios de
ilegalidade administrativa corrupgao e fraude
\J

Averiguagao preliminar
pela Direcgéo dos
Servigos contra

a Corrupgao

Inexisténcia de condigdes
para a investigagao

Servigos de Provedoria
de Justica 1

v

Instrugéo do
processo 4

Instrugao do processo
e investigagao

Transferéncia 3 Intervencao informal 2

J

Inexisténcia de
ilegalidade administrativa

-

Emisséo de
recomendagdes

Falta de elementos
suficientes de prova

(Ha indicio de crime)
Encaminhamento para o
Ministério Publico

Acompanhamento Acompanhamento
de processo de processo

Arquivamento
do processo

Observagdes:

' '

Arquivamento
do processo

Arquivamento
do processo

Arquivamento
do processo

-

1 Averiguagao preliminar
pela Direcgao dos
Servigos de Provedoria
de Justica

~

Aplicam-se as correspondentes disposicbes da Lei Orgénica do Comissariado contra a Corrupgdo da
Regido Administrativa Especial de Macau e do Cédigo do Procedimento Administrativo, com respeito pelo
principio do contraditério, sendo assegurada a igualdade na prestagdo de depoimentos por parte do
queixoso e da parte participada.

2 Intervengao informal

Quando um procedimento administrativo n&o tenha ainda sido concluido pela entidade competente ou
quando determinado acto n&o tenha ainda produzido qualquer efeito, pode o CCAC, através desta forma de
intervengao, emitir orientagées com vista a0 acompanhamento pelos respectivos servigos ou entidades no
sentido de se resolver a questéo.

3 | Transferéncia

Em conformidade com a especificidade dos casos e quando os servigos administrativos tenham
competéncia propria e estejam na posse de todos os dados relacionados com a questéo (possuindo o CCAC
apenas os dados fornecidos pelo queixoso, que podem ser insuficientes ou incompletos), e uma vez obtida
concordancia por parte do queixoso, deve o CCAC transferir, de acordo com os procedimentos legalmente
estabelecidos, o caso aos respectivos servigos ou entidades competentes para o seu devido tratamento,
ficando o CCAC a acompanhar o andamento do processo.

4 Instrugéo do processo

Tendo em conta o grau de gravidade das questdes envolvidas, o CCAC pode proceder a investigagdo mediante
instrugéo do processo e, nos termos da alinea 12) do artigo 4.° da Lei Orgénica do Comissariado contra a
Corrupgéo da Regido Administrativa Especial de Macau pode o mesmo dirigir recomendagdes directamente
aos 6rgdos competentes com vista a correcgdo de actos ou procedimentos administrativos ilegais ou
injustos. De acordo com o disposto no artigo 12.° da Lei Orgénica do Comissariado contra a Corrupgao da
Regiao Administrativa Especial de Macau, em caso de ndo aceitagdo das recomendagdes, o respectivo
6rgéo deve dar uma resposta, sempre fundamentada, no prazo de quinze dias Uteis, podendo ainda o CCAC
expor o caso ao superior hierarquico ou a entidade tutelar da entidade nela visada, até comunicar a situagéo
ao Chefe do Executivo ou dar conhecimento ao publico.
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ANEXO II

Organograma do Comissariado contra a Corrupcio

Seryigo do
Comissariado _
contra a Corrupgao;

Gabinete do Direcgao dos Direcgao dos Conselho de
Comissario contra Servigos contra a Servigos de Avaliagdo
a Corrupgao Corrupgao Provedoria de Justica Técnica
Departamento Departamento I 2 39 Departamento Departamento || | Departamento
de Assuntos de Relagdes Departamento Departamento Derpartamentp e Apoio de Provedoria | | de Pesquisa e
Genéricos Comunitarias de Investigagdo) { de Investigagao) Wde Investigacao)f Técnico de Justica Estudo
Divisdo de Divisdo de ivisd Divisdo de Divisio Nicleo de Divisio de Divisdo de ivish
Gestao Recursos Sgr)lls\ilési%(;:ﬂ?io Promogao e Estudos ¢ Investigacdo Declaragio de. Ix?fl(‘ynrrs::gggs
Financeira Humanos Comunitaria e Informatica)| Org J i irae Bens Patrimoniais|
Relagdes Publicas, Informatica ¢ Interesses
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