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PREAMBULO

Em 2015, o Comissariado contra a Corrup¢ao (CCAC) de-
sempenhou as suas atribui¢cdes nos termos da Lei n.° 10/2000
(Lei Orgéanica do Comissariado contra a Corrupg¢ao da Regido
Administrativa Especial de Macau), combatendo com determi-
nagdo os crimes de corrupg¢do nos sectores publico e privado e
desenvolvendo activamente ac¢des de provedoria de justica.

No ano passado, o CCAC procedeu, ao abrigo da sua lei
organica, a um ajustamento cientifico, razodvel e proporcional
nos ambitos da gestdo interna do pessoal e dos procedimentos
de trabalho, reforcando em particular a disciplina dos seus
trabalhadores e a fiscalizacdo interna, exigindo ao seu pessoal
que, em termos de disciplina, deontologia e capacidades profis-
sionais, actuasse de forma imparcial, e fosse auto-disciplinado,
profissional e eficiente.

Em relacdo ao combate a corrupcdo, o CCAC obriga-se a
preservar o cumprimento do principio de que «todas as pes-
soas sdo iguais perante a lei», sendo investigados e tratados
nos termos da lei os crimes de corrupg¢ao nos sectores putblico
e privado cuja investigacdo € da sua competéncia. Nos casos
de indole criminal detectados no ano passado pelo CCAC,
destacaram-se os crimes de corrup¢do na darea da adjudicacdo
de obras, bens e servicos da Administragdo Publica envolven-
do situagdes de conluio entre trabalhadores da funcdo publica
e alguns homens de negdcios. Esta situacdo merece a atencao
do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
(RAEM) e dos seus servigos publicos, os quais devem nao sé
reforcar o grau de exigéncia quanto a disciplina e deontologia
dos seus trabalhadores, mas também melhorar as leis e regula-
mentos relevantes, com vista a colmatar lacunas existentes que
sejam susceptiveis de gerar situacdes de corrupgao.

Na drea da provedoria de justica, o CCAC trata todas as
queixas recebidas de forma séria e atempada, fiscalizando, nos
termos da lei, a legalidade no exercicio dos poderes publicos
por parte dos servigos publicos, bem como a justiga e a efici-
éncia da administracao publica. No tratamento de casos de
provedoria de justica e de inquéritos, o CCAC verificou que
as situagdes mais frequentes sdo aquelas em que 0Os Servigos
publicos, em razdo de se encontrar em vigor um conjunto de
legislacdo desactualizada, desviaram-se do «principio da lega-
lidade» no que respeita aos procedimentos e a pratica de actos
administrativos. Para que seja realmente assegurada a legalida-
de administrativa, os responsaveis dos servigos publicos devem
identificar em tempo util as normas juridicas desactualizadas e
apresentar, por sua iniciativa, sugestdes e propostas de altera-
cao legislativa.

A partir dos resultados da investigacdo dos casos de prove-
doria de justiga, o CCAC considera que, a par da observancia
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do principio da «legalidade administrativa», vale a pena ser
objecto de um estudo sério e posterior colocacdo em pratica
por parte do pessoal de direc¢do e chefia dos servicos publicos,
a forma de exercicio, sem prejuizo do disposto legalmente, do
poder discriciondrio que lhe é legalmente confiado, bem como
relativamente a melhoria dos procedimentos administrativos e
dos modelos de prestagdo de servicos que tém sido adoptados
ao longo de muitos anos, por forma a colocar a disposi¢cao dos
cidaddos servicos publicos mais acessiveis e com mais qualida-
de.

Na prossecucdo de uma estratégia simultanea de combate
e prevengdo da corrupgdo, o CCAC, além da investigacdo e
tratamento dos casos de corrupcio, tem vindo a sensibilizar
de forma activa para a prevencdo da corrupgdo, em particular
continuando a promover ac¢des de divulgacdo junto das esco-
las e da comunidade em geral e empenhando-se na realizacdo
de sessdes de esclarecimento e actividades de divulgagdo sobre
a Lei de Prevencdo e Repressdo da Corrupgdo no Sector Pri-
vado, destinadas a empresas locais. Por outro lado, o CCAC
considera que as ac¢des de sensibilizacdo para o combate a
corrupcdo a levar a cabo pelos servicos ptiblicos devem ter em
conta a drea abrangida pelas suas atribui¢des, competéncias e
procedimentos administrativos, visando objectivos especificos
e ser mais realistas, ndo devendo apenas permanecer ao nivel
das palestras.

Quanto ao combate aos crimes relativos a corrupcao, o
CCAC tem vindo a consolidar e reforcar o intercAmbio e a
colaboragao com os seus homologos do Interior da China e de
Hong Kong. A par disso, o CCAC participou activamente em
semindrios, palestras e accdes de formacéo especificas organi-
zadas por outros paises ou regides, de modo a assegurar que o
seu pessoal possa evoluir com o decorrer do tempo, tanto do
ponto de vista da sua prépria consciéncia como dos meios de
aplicacdo da lei ao seu dispor, enfrentando de forma séria os
novos desafios do combate a corrup¢do em virtude do desen-
volvimento da tecnologia e da prépria sociedade.

Marco de 2016.
O Comissdrio contra a Corrupcao
Cheong Weng Chon
SECCAOI
SITUACAO GERAL DO TRATAMENTO
DE PROCESSOS

Em 2015, o Comissariado contra a Corrupgao (adiante desig-
nado por CCAC) recebeu um total de 793 queixas e dentdncias,
das quais 744 reuniram condigdes para serem investigadas, sen-
do 262 relativas a casos de natureza criminal e 482 a casos de
natureza administrativa. As restantes ndo reuniram condigdes
para serem investigadas, ou por ndo caberem na competéncia
do CCAC, ou por insuficiéncia das informacdes fornecidas.

Niumero de participacoes recebidas entre 2011 e 2015

13 2011 2012 2013 2014 2015

Ano 2011 2012 2013 2014 2015

= 804 852 896 865 793

Total 804 852 896 865 793
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De entre os 793 casos recebidos, 10 foram investigados por
iniciativa do CCAC, 4 foram investigados por solicitacao de
autoridades do exterior, 15 foram remetidos por outras entida-
des ptblicas e os restantes tiveram origem na apresentacdo de
queixas ou dentincias por cidaddos. Destes, 407 casos foram
apresentados com identificacdo do queixoso ou com a disponi-
bilizacdo de contactos para prestacdo de informagdes adicio-
nais, enquanto 357 foram queixas ou dentncias anénimas ou
com pedidos de confidencialidade sobre a identidade do quei-
X0SO0.

2013-2015F RN R RKIFENFTETF

2013 2014 2015
HE Batt HE B3t HE Bt
o BRI M E AR | 484 54% 453 52.4% 407 51.3%
i R o 2 4 -
EHEGEKREH 372 41.5% 379 43.8% 357 45%
NETERAE 22 2.5% 19 2.2% 10 1.3%
&M 6 0.7% 6 0.7% 4 0.5%
N RERHE S T 12 1.3% 8 0.9% 15 1.9%
eS| 896 100% 865 100% 793 100%
Estatistica das participacdes recebidas entre 2013 e 2015
segundo a origem
2013 2014 2015
Origem
Total Percentagem Total | Percentagem | Total Percentagem
Com identificagao ou
disponibilizagao de con-| 0, 54% 453 52,4% 407 51,3%
tactos para prestagao de
Queixas ou informagoes adicionais
dentncias
dos cidadaos Anénimas ou com pedi-
dos de confidencialidade | 57, 41,5% 379 43,8% 357 45%
sobre a identidade do
queixoso
Intervencdo por iniciativa do CCAC 22 2,5% 19 2,2% 10 1,3%
Casos remetidos por autoridades exteriores 6 0,7% 6 0,7% 4 0,5%
Casos remetidos por entidades ptblicas 12 1,3% 8 0,9% 15 1,9%
Total 896 100% 865 100% 793 100%
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No ano transacto, os meios mais utilizados na apresentacdo
de queixas e dentncias ao CCAC continuaram a ser a via pos-
tal e a telefénica, registando-se 263 casos e 153 casos respecti-
vamente, que representam, em conjunto, uma percentagem de
52,5% do total das participacdes recebidas, enquanto 199 casos
foram apresentados pessoalmente por cidadaos nas instalacdes
do CCAC, e representam uma percentagem de 25,1% do total
das participacdes recebidas.
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. 2013 2014 2015
e — — —
= [Epalnd = Batt = Batt
BRPFIEE 268 29.9% 262 30.3% 263 33.2%
EAn 335 37.4% 227 26.2% 153 19.3%
= 154 17.2% 209 24.2% 199 25.1%
B E 112 12.5% 146 16.9% 125 15.8%
g 1% - - - - 41 5.2%
HE 5 0.5% 2 0.2% 2 0.2%
B F )R 22 2.5% 19 2.2% 10 1.2%
e 896 100% 865 100% 793 100%
Estatistica das participacoes recebidas entre 2013 e 2015
segundo a forma de apresentacio
2013 2014 2015
Forma de apresentacao
Total Percentagem | Total | Percentagem | Total | Percentagem
Via postal 268 29,9% 262 30,3% 263 33,2%
Telefone 335 37.4% 227 26,2% 153 19,3%
Apresentagdo pessoal 154 17.2% 209 24.2% 199 25,1%
Correio electronico 112 12,5% 146 16,9% 125 15,8%
Apresentagdo de queixa online - - - - 41 5,2%
Fax 5 0,5% 2 0,2% 2 0,2%
Intervencdo por iniciativa do CCAC 22 2,5% 19 2.2% 10 1,2%
Total 896 100% 865 100% 793 100%
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Até final do ano passado, foi concluida a investigacdo de 568
casos pelo CCAC. Relativamente aos casos de natureza crimi-
nal, foi concluida a investigagdo de 256 casos, tendo os mesmos
sido encaminhados para o Ministério Publico ou arquivados.
No ambito da provedoria de justica, 312 casos foram dados por
concluidos e arquivados.

O CCAC recebeu ainda, em 2015, 1.104 pedidos de consulta
e de informacédo sobre diferentes matérias, sendo 431 relacio-
nados com matéria criminal e 673 relacionados com matéria
administrativa.

SECCAO II
COMBATE A CORRUPCAO

L. Introducao

Sendo o ano de 2015 o primeiro ano do quarto mandato
do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, o
trabalho de combate a corrupcdo do CCAC continuou a ser
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desenvolvido de forma estdavel e ordenada. O CCAC pautou
o seu trabalho pela legalidade e pela mesma valorizacido da
repressdo e da prevencdo da corrup¢do, empenhando todos os
seus esfor¢os na investigacdo de todos os casos, reforcando a
comunicacdo e o contacto com os 6rgaos judiciais, e prevenin-
do e combatendo os actos de corrupg¢ao nos sectores publico e
privado.

A par disso, em respeito escrupuloso da sua lei organica, o
CCAC procedeu a ajustamentos para que a gestao do pessoal e
os procedimentos de trabalho sejam cada vez mais cientificos,
razodveis e proporcionais, tendo sido sobretudo reforcadas a
gestdo interna e a funcdo fiscalizadora nas areas de regulamen-
tacdo da disciplina do pessoal, a coordenacdo da investigacio
dos casos, o sigilo das informacdes de investigacdo e optimiza-
¢do das técnicas de investigagdo, com vista a formagao de uma
equipa de profissionais coesa e competente, com forga dissu-
asoria e com a credibilidade necessdria para promover os va-
lores da integridade, implementar o principio de isenc¢do, alta
eficiéncia e imparcialidade no combate a corrupcdo bem como
consolidar e elevar a confianga da sociedade no CCAC.

Em 2015, embora se tenha verificado uma ligeira descida
nos nimeros de queixas e dentncias recebidas pelo CCAC em
comparagao com alguns anos anteriores, o pessoal do CCAC
prosseguiu na aplicacdo de uma politica de absoluta intoleran-
cia perante a pratica de quaisquer crimes de corrupg¢do, tendo
investido mais esfor¢os e recursos em cada caso para que as
accdes de investigagdo sejam mais profundas e minuciosas. O
pessoal do CCAC contribuiu assim com o seu empenho para a
criacdo de um ambiente socio-econdmico integro em Macau e
de uma administragdo publica transparente, defendendo com
afinco a equidade e a justiga que sdo os valores nucleares da
sociedade de Macau.

Os casos criminais investigados no ano passado referiam-se,
na sua maioria, a crimes praticados por trabalhadores dos ser-
vicos publicos. Comparando com o ano 2014 em que os crimes
de falsificacdo de documentos representaram uma alta percen-
tagem, o tipo de casos criminais investigados em 2015 € relati-
vamente variado, envolvendo nomeadamente corrupg¢do activa
e passiva, falsificagdo de documentos, abuso de poder, violagao
de segredo e riqueza injustificada. Alguns casos em que titu-
lares de cargos de direccdo e chefia estiveram envolvidos aos
quais foi aplicada, pelos 6rgaos judiciais, a medida de coacgdo
de suspensdo do exercicio de funcdes publicas e até mesmo a
de prisdo preventiva. Os trabalhadores envolvidos nos casos in-
vestigados pertenciam maioritariamente a corpos disciplinares
com fung¢des militarizadas e a servigos publicos com funcdes
de fiscalizagdo, nomeadamente a Policia de Seguranca Publi-
ca, o Estabelecimento Prisional, os Servicos da Alfandega, a
Direcgdo dos Servigos de Assuntos Maritimos e de Agua e a
Direc¢do dos Servicos para os Assuntos de Trafego. O CCAC
trata todos os envolvidos com imparcialidade e de forma nao
discriminatdria na execugdo da lei, independentemente da sua
identidade ou categoria.

Quanto aos crimes de corrupcdo no sector privado, verifi-
cou-se uma tendéncia de descida do nimero de casos anual.
Apesar de o CCAC ter dado mais importancia ao combate e
a investigacao dos crimes de corrupg¢do no sector privado, nao
conseguiu encaminhar nenhum caso aos 6rgdos judiciais. Do
balango da experiéncia destas acgdes de investigacdo conclui-
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-se que o motivo principal para que tal suceda prende-se com
o facto de os crimes de corrupg¢ao no sector privado serem cri-
mes semi-publicos e, frequentemente as empresas privadas ndo
exercem o direito de queixa para nao gerar conflitos, o CCAC,
nestes casos, ndo pode continuar o acompanhamento destes
casos. Por isso, € necessario, por um lado, melhorar o regime
juridico da prevengao e repressdo da corrup¢ao no sector pri-
vado, e por outro lado, continuar a elevar a consciéncia da inte-
gridade dos cidadaos. Os casos de corrupgao no sector privado
investigados em 2015 e os casos em que candidatos a carta de
condugdo tentaram subornar examinadores de condugdo de-
monstram a necessidade do refor¢o da divulgagao generalizada
da legislacao sobre o combate a corrupg¢ao junto da populagao.

A Lei n.° 10/2014 (Regime de prevencao e repressao dos ac-
tos de corrupgdo no comércio externo) entrou em vigor no dia
1 de Janeiro de 2015, prevé o crime de «corrupgao activa no
ambito do comércio externon, tipificando a corrupcao activa de
funciondrio publico de jurisdicdo exterior a RAEM e de fun-
ciondrio de organizagdo internacional publica, o que melhorou
ainda mais o sistema normativo penal do combate a corrupgao
na RAEM. Em 2015, o CCAC néo recebeu qualquer dentincia
relativa ao referido crime.

I1. Niimero de deniincias de natureza criminal e de processos
instruidos

Em 2015, o CCAC recebeu um total de 793 queixas e dentn-
cias, das quais 262 eram natureza criminal e reuniam condi-
¢Oes para serem investigadas. Até finais do mesmo ano, foram
concluidos 256 processos criminais, tendo os mesmos sido
encaminhados para o Ministério Publico ou arquivados. Em
2015, foi recebido um total de 1.104 pedidos de consulta e de
informacao, sendo que desses 431 estavam relacionados com
matéria criminal.

Estatistica das participacoes recebidas entre 2011 e 2015

. It 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
HEtER 2011|2012 | 2013|2014 | 2015 em
rTeOCt;li;aass participacoes| g4 | 855 | 896 | 865 | 793
e 804 | 852 | 896 | 865 | 793
Casos de natureza crimi-
nal com condi¢des para| 182 | 297 | 264 | 266 | 262
£S 3 Zz
B B A TR 2 182 | 297 | 264 | 266 | 262 serem investigados
Casos com a investigagao
9L Gk
AR = 64 | 185 | 236 | 492 | 256 concluida 64 | 185 | 236 | 492 | 256
=R EERGRE II1. Sumario de alguns casos concluidos
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Caso 1

Em Setembro de 2015, durante a investigacdo de um caso
suspeito de fraude envolvendo dinheiro publico, o CCAC de-
tectou que os donos de uma empresa de produtos alimentares
teriam incorrido no crime de falsificacdo de documento.

Na sequéncia da investigacao, verificou-se que, no periodo
entre 2010 e 2014, dois donos de uma empresa de produtos
alimentares cometeram fraude no que respeita ao nimero de
trabalhadores locais que eram «contratados» tendo recorri-
do a utilizac@o de elementos identificativos de residentes da
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RAEM, que nunca trabalharam nessa empresa, para o preen-
chimento das informagdes das contribui¢des para o Fundo de
Seguranca Social, das informacdes relativas ao imposto profis-
sional nos Servigos de Finangas e das informacdes para pedido
de importagdo de trabalhadores nio residentes prestadas junto
do Gabinete para os Recursos Humanos. Os dois arguidos,
beneficiando das falsas declaragdes entregues e do nimero de
trabalhadores locais, assim «contratados», conseguiram que o
Gabinete para os Recursos Humanos lhes concedesse diversas
quotas para a contratagao de trabalhadores nao residentes.

Os dois arguidos incorreram na pratica do crime de falsifi-
cagdo de documentos previsto no Cédigo Penal, tendo o caso
sido encaminhado para o Ministério Publico.

Caso 2

O CCAC descobriu, em Marco e Junho de 2015, dois casos
suspeitos de corrupgdo passiva, respectivamente por parte de
um chefe do Estabelecimento Prisional de Macau (EPM) e de
um guarda prisional, que teriam recebido subornos de um mes-
mo recluso.

No decorrer da investigagdo verificou-se que o referido chefe
do EPM, responsavel pela gestdao do funcionamento quotidiano
das zonas prisionais, teria recebido, durante longo tempo, van-
tagens oferecidas por um recluso, e aproveitado as suas compe-
téncias para favorecimento do mesmo, permitindo-lhe praticar
actos irregulares e receber um «tratamento privilegiado» na
prisao. Suspeita-se que, durante um periodo relativamente
longo, o recluso em causa tenha oferecido, por vérias vezes e
através de um visitante, vantagens ao chefe do EPM, nomeada-
mente produtos alimentares valiosos, ginseng, chifres de vea-
do, garrafas de bebidas alcodlicas de alta qualidade, produtos
cosméticos de marcas famosas, ofertas de viagens, alojamento
e restaurac@o em hotéis de luxo. Trata-se do primeiro caso de-
tectado pelo CCAC que envolveu um funciondrio ptblico com
a categoria de chefe do EPM.

Com a colaboracdo do EPM, o CCAC detectou na investi-
gacdo que um outro guarda prisional estaria igualmente envol-
vido no caso. Ha muito que o recluso em questdo vinha ofere-
cendo, ao guarda prisional, vantagens semelhantes as dadas ao
referido chefe, bem como prometendo a oferta de um emprego
bem remunerado no exterior. O guarda prisional, por sua vez,
tera trazido para o estabelecimento prisional, de forma dissi-
mulada, vérios tipos de produtos proibidos, como por exemplo
comidas, condimentos, chd, medicamentos, ornamentos reli-
giosos, sapatos de ténis de marcas prestigiadas e reldgios de
luxo, para uso daquele recluso.

A par disso, verificou-se que um outro individuo tentou im-
pedir a investigagdo do CCAC sobre este caso, com o objectivo
de evitar que aqueles que praticaram estes crimes fossem con-
denados.

Os individuos envolvidos neste caso foram considerados
suspeitos de ter praticado, respectivamente, os crimes de
corrupgao activa, de corrupgdo passiva para acto ilicito e de
favorecimento pessoal previstos no Codigo Penal. O caso foi
encaminhado para o Ministério Publico, tendo sido aos argui-
dos aplicadas pelos 6rgdos judiciais competentes as medidas
de coacg¢ao de suspensdo do exercicio de funcdes publicas e de
proibicao de auséncia de RAEM.
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Caso 3

Em Novembro de 2015, o CCAC descobriu um caso em que
um agente policial do Corpo de Policia de Seguranca Ptblica
(CPSP) teria incorrido nos crimes de falsificagdo praticada por
funciondrio e de armas proibidas e substancias explosivas.

Durante a respectiva investigacdo verificou-se que, no més
de Abril de 2015, devido a um engano de um agente policial do
CPSP no que respeita a gestdo de provas, uma arma de electro-
choque que devia ser uma prova no julgamento foi enviada a
uma outra subunidade para destruicdo. Para encobrir esse en-
gano, o referido agente policial comprou no Interior da China,
com o auxilio de um outro agente policial, uma arma de elec-
trochoque semelhante, arma essa que pertencente a categoria
de armas proibidas, e introduziu-a ilegalmente em Macau, com
o objectivo de substituir o original da prova no julgamento e
assim apresentar tal arma ao 6rgdo judicial. Para além disso, a
prova falsa apresentada ao 6rgdo judicial seguiu acompanhada
de um oficio contendo informacgdes falsas, na tentativa de ocul-
tar a destrui¢do da prova por engano.

Os dois agentes policiais incorreram na pratica dos crimes de
falsificacdo praticada por funciondrio e de armas proibidas e
substancias explosivas, tendo o caso sido encaminhado para o
Ministério Publico.

Caso 4

Em Dezembro de 2015, o CCAC descobriu um caso suspeito
de corrupcdo passiva praticado por um inspector dos Servicos
de Alfandega (SA).

Em resultado da investigagao efectuada, apurou-se que um
individuo de Macau, que actuava nos casinos, ao tomar conhe-
cimento que um seu cliente fora interceptado na fronteira na
posse de um valor em numerdrio superior ao permitido, quan-
do procurava entrar em Macau pelo Posto Fronteirico do CO-
TALI, teréd contactado um outro individuo que também actuava
nos casinos, bem como um chefe do Estabelecimento Prisional
de Macau, os quais, por sua vez, terdo entrado em contacto
com um inspector alfandegdrio dos SA, solicitando-lhe auxilio
para que aquele cliente saisse do posto alfandegario, mediante
a promessa da oferta de «dinheiro de gorjeta» como contra-
partida desse auxilio. De seguida, o referido inspector alfan-
degdrio aproveitou as suas competéncias para interceder com
vista a saida do referido visitante. No decurso da investigacao,
foi admitido ter sido oferecido, através de terceiros, vantagem
ilicita a um trabalhador da funcao publica, para que este dei-
xasse sair um visitante interceptado que transportava um valor
em numerdrio superior ao limite permitido.

E de salientar que, noutro caso de corrupgio passiva detecta-
do no inicio do ano pelo CCAC, relativamente ao mesmo chefe
do Estabelecimento Prisional de Macau ja foram aplicadas a
suspensdo do exercicio de funcdes publicas e outras medidas
de coacgdo, tendo ele e os referidos dois individuos que actua-
vam nos casinos sido declarados arguidos neste caso.

Os individuos envolvidos terdo cometido, respectivamente,
os crimes de corrupgdo passiva para acto ilicito e de corrupgao
activa previstos no Cdédigo Penal. O caso ja foi encaminhado
para o Ministério Publico. Foram aplicadas, pelo 6rgao judicial
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competente para o efeito, medidas de coacc¢do contra os argui-
dos envolvidos no caso, tais como a suspensao do exercicio de
funcdes publicas e a obrigatoriedade de apresentagdes periddi-
cas.

Caso 5

Em Abril de 2015, O CCAC descobriu um caso de corrup-
¢do activa e passiva envolvendo uma empresa de engenharia
de construcdo e trabalhadores do Laboratério de Engenharia
Civil de Macau (LECM).

Na sequéncia da investigacdo, apurou-se que, entre Maio e
Junho de 2014, um ex-trabalhador e um trabalhador efectivo
do LECM teriam recebido um suborno de 40.000 patacas de
uma empresa de engenharia de construcdo, como contrapar-
tida da sua ajuda na falsificagdo de 10 relatérios de ensaios de
solos. Posteriormente, a referida empresa apresentou tais rela-
torios falsificados ao empreiteiro como prova da qualidade de
um trogo de via publica.

Os individuos envolvidos terdo praticado os crimes de cor-
rupcao activa, de falsificacdo praticada por funciondrio e de
corrupg¢do passiva para acto ilicito previstos no Cédigo Penal,
tendo o caso sido encaminhado para o Ministério Publico.

Caso 6

Em Abril de 2015, o CCAC descobriu um caso em que um
titular de cargo de chefia e um trabalhador, ambos da Direc¢do
dos Servigos para os Assuntos de Trafego (DSAT) se encontra-
vam envolvidos em vdrios crimes.

Ap06s o desenvolvimento de uma investigacdo, o CCAC cons-
tatou que os referidos envolvidos, com o objectivo de obtencao
de beneficios ilicitos de valor elevado, comunicaram propo-
sitadamente informacdes a trés empresas de gestdo para que
estas alterassem os precos propostos, manipulando, de forma
combinada, o processo de adjudicacdo de contratos de curto
prazo para a prestac@o do servigo de gestdo de auto-silos pu-
blicos, ajudando trés empresas de gestdo a conseguir, de forma
ilegal, a adjudicagdo daquele servico. O caso envolveu um valor
total de cerca de 68 milhdes de patacas e os dois funciondrios
publicos envolvidos terdo recebido um suborno de mais de 10
milhdes de patacas. Para além disso, os dois funciondrios da
DSAT revelaram as empresas envolvidas, com antecedéncia, as
datas, horas e locais e inspec¢@o aos auto-silos, para que estas
fizessem previamente ajustamentos no seu pessoal, com vista
a simular que o nimero de pessoal efectivo nos auto-silos cor-
respondia ao exigido nos respectivos contratos de adjudicacao.
Desta forma, as empresas envolvidas podiam contratar menos
trabalhadores e conseguir obter maiores lucros.

Foi descoberto igualmente que uma das referidas empresas
de gestao era detida em regime de associagdo em participacao
por estes dois funciondrios publicos conjuntamente com outros
dois comerciantes. Durante o periodo entre 2013 e Abril de
2015, os dois funciondrios puiblicos obtiveram um elevado lucro
no valor total de mais de 6 milhdes de patacas com a referida
empresa.
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Os dois funciondrios publicos e os comerciantes envolvidos
neste caso praticaram os crimes de corrupg¢do activa, de cor-
rupg¢do passiva para acto ilicito, de participacdo econémica em
negdcio e de violagdo de segredo previstos no Cdodigo Penal.

Na investigacdo verificou-se ainda que, com o objectivo de
encobrir os elevados beneficios ilicitos obtidos pela pratica de
actos de corrupcao passiva e de comparticipagdo de interesses,
o referido titular de cargo de chefia recorreu a uma série de
operacdes financeiras anormais e complexas com o objectivo
de proceder a transferéncia do dinheiro assim obtido para o
Interior da China, visando a aquisi¢do de bens imdveis, sendo
contudo os mesmos iméveis adquiridos em nome de um «bom
amigo». Quando da aquisi¢do de uma frac¢do habitacional e
de artigos de ouro no Interior da China, recusou-se a revelar
a verdadeira origem do dinheiro. A par disso, aproveitou tam-
bém os seus poderes para exigir, ilegalmente, as companhias
de parques que lhe concedessem «cartdes de seguranca» para
estacionamento de veiculos privados.

O titular de cargo de chefia foi assim considerado igualmente
suspeito da prética do crime de riqueza injustificada, do crime
de branqueamento de capitais, previsto na Lei de prevencdo e
repressdo do crime de branqueamento de capitais, e do crime
de abuso de poder previsto no Cédigo Penal.

A investiga¢do jd foi concluida e o caso foi encaminhado
para o Ministério Publico. Aos dois funciondrios publicos e
a um comerciante foi aplicada a medida de coac¢do de prisao
preventiva pelos 6rgdos judiciais, tendo sido aplicadas a outros
3 arguidos a proibicao de auséncia da RAEM e outras medidas
de coaccao. Todos os arguidos do caso foram acusados crimi-
nalmente.

Caso 7

Em Marco e Agosto de 2015, o CCAC descobriu dois casos
suspeitos de corrupgdo activa praticados por candidatos a ob-
tencdo de carta de condug@o que tentaram subornar os exami-
nadores.

Ap0s a respectiva investigacdo, foi descoberto que um can-
didato a obtencdo da carta de condugdo de veiculos ligeiros, no
decorrer de prova de conducéo, teria tentado subornar, com
mil patacas, o examinador da Direcgdo dos Servigos para os
Assuntos de Trafego (DSAT), e que um outro candidato a ob-
tencdo da carta de conducdo de veiculos pesados, no decorrer
de prova de conducio, teria tentado subornar, com quinhentas
patacas, o examinador da DSAT, sendo que estes dois exami-
nadores recusaram as ofertas e fizeram participacdo do suce-
dido. O CCAC constatou que, antes da realizacdo das provas
de condugdo, os referidos candidatos ja pretendiam oferecer
vantagens aos seus examinadores tendo assim ja devidamente
preparado o dinheiro destinado ao suborno, no sentido de pas-
sarem na prova de conducao.

Esses dois candidatos eram suspeitos de ter praticado o
crime de corrupgdo activa previsto no Cédigo Penal, tendo os
casos sido encaminhados para Ministério Ptblico.
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Caso 8

Em Novembro de 2015, o CCAC descobriu um caso suspeito
de corrupgdo passiva praticado por um titular de cargo de che-
fia da Direccdo dos Servicos de Assuntos Maritimos e de Agua
(DSAMA).

Na sequéncia da investigacao, apurou-se que, no periodo en-
tre 2012 e 2015, um titular de um cargo de chefia da DSAMA
tinha repetidamente tirado partido do seu poder, solicitando e
recebendo, de um responsavel da operadora de transporte ma-
ritimo de passageiros envolvido neste caso, a oferta de bilhetes
de jetfoil, alojamentos de hotel, comida e bebida em restauran-
tes e outras vantagens ilicitas, bem como exigindo para seus fa-
miliares e amigos postos de trabalho nessa empresa. Para além
disso, tera exigido também que algumas lojas no Terminal Ma-
ritimo do Porto Exterior fossem reservadas para o comércio
dos seus familiares e amigos.

Foi apurado ainda que o referido titular de cargo aproveitou
as suas competéncias para, de forma reiterada, ajudar na ocul-
tacdo das situacdes de incumprimento por parte daquela ope-
radora no que respeita as orientacdes e normas estabelecidas
pela DSAMA, evitando assim as respectivas sancdes que lhe
deveriam ser aplicadas.

O trabalhador da DSAMA e o alto responsavel da operadora
de transporte maritimo de passageiros incorreram, respecti-
vamente, nos crimes de corrupg¢do passiva para acto ilicito, de
abuso de poder e de corrupgao activa previstos no Cédigo Penal.
O caso ja foi encaminhado para o Ministério Publico apés a
conclusdo da investigacdo.

I'V. Cooperaciao transfronteirica

(1) Apoio solicitado por autoridades do exterior ao CCAC
no ambito da cooperacio transfronteirica

Em 2015, por solicitagao de autoridades do exterior, o CCAC
prestou apoio na investigacdo de 4 casos. Destes, 2 foram so-
licitados pela Comissao Independente contra a Corrupgao de
Hong Kong (ICAC), um pelas autoridades anti-corrupcao do
Interior da China e um pela instituicdo contra a corrupcao de
outra regido. Do total dos casos investigados, 3 foram dados
como findos e um continua a ser acompanhado.

(2) Apoio solicitado pelo CCAC a autoridades do exterior
no ambito da cooperacio transfronteirica

Em 2015, o CCAC solicitou apoio a autoridades do exterior
na investigacdo de 7 casos. Foi solicitado o apoio das autorida-
des anti-corrupgdo do Interior da China em 5 destes casos e do
ICAC de Hong Kong nos restantes 2 casos. Destes 7 casos, 4
foram dados como findos e 3 continuam a ser acompanhados.

(3) 11.° Coléquio sobre Cooperacio na Investigacio de Casos
entre Guangdong, Hong Kong e Macau

Em Dezembro de 2015, o «11.° Coléquio sobre Cooperagdo
na Investigagdo de Casos entre Guangdong, Hong Kong e
Macau» foi realizado pelo CCAC em Macau. O Gabinete para
os Assuntos de Hong Kong e Macau do Conselho de Estado,
a Procuradoria do Povo da Provincia de Guangdong, o ICAC
de Hong Kong e o CCAC enviaram representantes seus para
participar no evento. Neste encontro, além do balanco das
experiéncias nos trabalhos de investigacdo desenvolvidos no
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ano transacto, os representantes de todos estes organismos pro-
cederam a troca de impressdes e discutiram muito sobre cerca
de 20 temas encontrados na cooperacido, nomeadamente sobre
as seguintes problematicas de interesse comum: a entrega de
elementos as autoridades estrangeiras para efeitos de investiga-
¢do e produgdo de prova, a diferenca do sistema bancdrio entre
as diversas regides, na era tecnoldgica a utilizacido de diversos
softwares de comunicagdo electronica na investigacao de casos
pelas trés regioes. As trés regides concordaram ainda com o
refor¢o das acgdes de intercAmbio e cooperagdo transfrontei-
rigas, com a observancia dos principios de respeito muituo, de
aprofundamento da comunicagdo, e da igualdade e assisténcia
mutua, com vista a aperfeigoar os respectivos procedimentos
de assisténcia na investigacdo e de intercdmbio. Este encontro
promoveu ainda a manuten¢ao de uma boa relagdo do pessoal
do CCAC com o pessoal das autoridades anti-corrup¢ao do
Interior da China e de Hong Kong, contribuindo assim para a
cooperagdo e intercdmbio na investigacao de casos no futuro.

Antes de se chegar a um quadro legal de cooperagdo judicia-
ria, a actual forma de funcionamento do mecanismo de coope-
racdo na investigacdo entre Guangdong, Hong Kong e Macau
e a realizagdo de coléquios para discussdo de temas relevantes
constituem, quer na teoria quer na pratica, uma boa base para
a celebracdo do quadro legal formal de cooperacdo judicidria
existente entre as trés regioes.

No futuro, o CCAC continuard a promover de forma em-
penhada o intercambio de experiéncias na execugdo de lei e
a cooperagdo judicidria inter-regional com autoridades anti-
-corrupcdo do exterior, mantendo contactos estreitos com
entidades homologas, por forma a assegurar um tratamento
atempado dos casos de corrupg¢ao transfronteiriga.

V. Sentencas judiciais

Em 2015, 11 processos investigados pelo CCAC viram as
respectivas sentengas judiciais transitar em julgado, nomeada-
mente os que respeitavam aos casos de corrupcao detectados
durante as elei¢des para a Assembleia Legislativa de 2013 e os
casos conexos ao processo de Ao Man Long, os quais mere-
ceram ampla cobertura dos 6rgaos de comunicacdo social de
Hong Kong e Macau, e relativamente aos quais foi proferida
sentenca judicial final. Para além disso, um pequeno nimero

EHAHE LR 2 - de casos encontra-se ainda na fase de recurso.
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Apresenta-se de seguida o resumo das sentencas:
N.° Tribunal Réu Acusacao Sentenca
Tribunal de . - . TSI decidiu anular a decisdao do Tribunal Judicial de Base
Segunda crime de corrupeao passiva (TJB) que condenou o réu por 3 crimes de corrupgdo passiva
1 gA . Chan XX para acto ilicito L , . .
Instancia . . para acto ilicito, condenando o réu pelo crime de favoreci-
crime de favorecimento pessoal
(TS mento pessoal.
. . ~ Foi condenado a pena de prisdo de 7 meses, com a execu-
crime de falsifica¢ao de _ .
2 TIB Ng XX documento ¢do da pena suspensa por 1 ano, e ainda ao pagamento de
10.000 patacas a RAEM.
3 TIB Leong XX | crime de favorecimento pessoal Ff)l condenado a pena de prisdo de 9 meses, com a execu-
¢do da pena suspensa por 3 anos.
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N.° Tribunal Réu Acusacao Sentenca
Foi condenado a pena de prisao de 9 meses, com a exe-
cucdo da pena suspensa por 1 ano e 6 meses, e ainda ao
4 TJB e TSI Hoi XX crime de burla pagamento de mais de 200.000 patacas, acrescidos dos
respectivos juros, a RAEM.
A decisao do TSI manteve a decisdao do TJB.
Ho XX foi condenado a pena de prisao de 1 ano e 6 me-
ses; Wong XX foi condenado a pena de prisdo de 1 ano
Ho XX . . . . . N
5 TJB crime de corrupgao eleitoral e 3 meses. Os dois réus foram condenados ainda a pena
Wong XX L. - . s
acessoria de suspensdo de direitos politicos de 2 anos.
Um recurso foi interposto junto do TSI.
crime de corrupg¢ao passiva
Chio XX to ilicit . . .
1 para acto THetto Nao tendo sido provado que os 4 réus tinham praticado
Ng XX crime de branqueamento de . ~ . .
6 TIB .. os factos criminosos constantes na acusacao, foi decidida
Chan XX | capitais a sua absolvicao de todos os crimes
Chan XX |crime de destruicdo de objectos ¢ '
colocados sob o poder publico
ime de abuso de pod .
Ngan XX crime €e abuso e~p0 - Foram absolvidos, tendo em conta que os factos nao fo-
7 TIB . crime de falsificacdo praticada
Sio XX .. ram provados.
por funcionario
8 TIB Tou XX cr%me de apuso ~de poder Foi condenado, em ctimulo juridico, a pena de prisdo de 1
crime de violagdo do segredo | ano e 3 meses.
3 erimes de corrupcio activa Foi condenado, em concurso de crimes, a pena de prisdo
Luc XX ara acto ilicito P& de 4 anos e 6 meses.
P A decisdo do TSI manteve a decisao do TJB.
Foi condenado, em concurso de crimes, a pena de prisdo
3 crimes de corrupcio activa de 2 anos e 6 meses, com a execugdo da pena suspensa
Chan XX ara acto ilicito P& por 3 anos, sob a condi¢do de pagamento de 200.000 pa-
P tacas A RAEM.
A decisdao do TSI manteve a decisao do TJB.
Foi condenado, em concurso de crimes, a pena de prisao
3 crimes de corrupcio activa de 2 anos e 6 meses, com a execu¢do da pena suspensa
Hoi XX ara acto ilicito pe por 3 anos, sob a condicdo de pagamento de 200.000 pa-
P tacas a RAEM.
A decisao do TSI manteve a decisao do TJB.
Foi condenado, em concurso de crimes, a pena de prisdo
3 crimes de corrupcio activa de 2 anos e 6 meses, com a execu¢do da pena suspensa
Fong XX s P& por 3 anos, sob a condicdo de pagamento de 200.000 pa-
9 TIB e TSI para acto ilicito
tacas a RAEM.
A decisdao do TSI manteve a decisao do TJB.
. - Foi condenado, em concurso de crimes, a pena de prisdo
4 crimes de corrupgdo
Lam X assiva para acto ilicito de 3 anos ¢ 3 meses.
P P A decisao do TSI manteve a decisao do TJB.
1 crime de corrupgdo activa
Lao XX para acto ilicito Foi condenado a pena de prisdo de 5 anos e 3 meses.
1 crime de branqueamento de | A decisdo do TSI manteve a decisao do TJB.
capitais
1 crime de corrupgdo activa
Lo XX para acto ilicito Foi condenado a pena de prisao de 5 anos e 3 meses.
1 crime de branqueamento de | A decisdo do TSI manteve a decis@o do TJB.
capitais
Chan XX | cTime de branqueamento de Foi condenado a pena de pris@o de 3 anos.

capitais

A decisdo do TSI manteve a decisao do TJB.
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N.° Tribunal Réu Acusacao Sentenca
. 2 crimes de falsificacdo Foi condenado, em ciimulo juridico, a pena de prisido de 2
10 TIB Lio XX ; ¢ ! P P
1 crime de abuso de poder anos.
1 crime de violagao de segredo | Foi condenado, em ctimulo juridico, a pena de prisdo de 2
Lao XX 1 crime de corrupgdo passiva |anos e 6 meses.
para acto ilicito Um recurso foi interposto junto do TSI
. . N . Foi condenado a pena de prisdo de 1 ano, com a execucao
Choi XX |crime de corrupcdo activa d P ) P ¢
11 TIB a pena suspensa por 2 anos.
. . Foi condenado a pena de prisdo de 1 ano, com a execucao
Leong XX |crime de corrupgao activa P p ¢
da pena suspensa por 2 anos.
. . Foi condenado a pena de prisdo de 1 ano, com a execucao
Lao XX crime de corrupgdo activa P p ¢
da pena suspensa por 2 anos.
7 ERFIESBHRITE VI. Trabalho relativo 2 Declaracio de Bens Patrimoniais e
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Interesses

Desde a sua entrada em vigor em 1998, decorreram dezas-
sete anos sobre o regime juridico da Declara¢do de Bens Pa-
trimoniais e Interesses, € o seu texto revisto hd ja mais de dois
anos, tem obtido cada vez mais atencdo e reconhecimento dos
cidadaos. Além de ser uma garantia, do ponto de vista do direi-
to de informacgao e fiscalizagdo dos cidaddos, o mecanismo de
publicitacdo de bens patrimoniais constitui também uma das
componentes mais relevantes da politica transparente que o
Governo da RAEM tem vindo a implementar. Dai que os tra-
balhos relativos a Declaragdo de Bens Patrimoniais e Interes-
ses representem um valor positivo na realizacdo dos objectivos
governativos.

Nos crimes detectados pelo CCAC, alguns estdo relaciona-
dos com a declaragdo de bens patrimoniais, nomeadamente
com a inexactidao dos elementos e com a riqueza injustificada.
O combate aos crimes desta natureza contribui para um regi-
me da declaracdo de bens patrimoniais com mais credibilidade
e para a formagdo de uma equipa de funciondrios publicos in-
tegros.

Para a execucdo bem sucedida dos trabalhos relativos a De-
claracdo de Bens Patrimoniais e Interesses, 0 CCAC mantém
constante comunicacio e coordenacdo com 0s servicos e enti-
dades publicos, com vista a revisdo e aperfeicoamento dos res-
pectivos procedimentos. No ano de 2015, tantos os declarantes
como os respectivos conjuges ou unidos de facto entregaram as
suas declaracdes nos termos da lei, nao se verificando nenhum
caso em que tivessem que responder juridicamente pela falta
de entrega da declaragdo ou pela sua apresentacdo de forma
irregular, tendo sido alcangados os objectivos pretendidos com
os trabalhos relativos a Declaragdo de Bens Patrimoniais e In-
teresses.

Em 2015, o CCAC recebeu um total de 14.826 declaragdes
de bens patrimoniais e interesses apresentadas pelos trabalha-
dores da funcdo ptblica, nos seguintes termos:

Mapa estatistico relativo a apresentacao da
declaracio de bens patrimoniais e interesses em 2015

RBRPREFER AE
BRIATE (%5 3,454

Ni
Motivo da apresentacio da declaracio umero
de pessoas
Inicio de funcdes 3.454
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Com a generalizacdo do governo electrénico, o CCAC lan-
¢ou, no inicio de 2013, um software relativo ao «sistema de
processamento das notificacdes da declaracdo de bens patri-
moniais e interesses», através do qual as respectivas notifi-
cacdes podem ser entregues por via electrénica. Decorridos
3 anos desde o lancamento do referido sistema, o volume de
trabalho na entrega de notificacdes por mao prépria tem vindo
a ser reduzido, aumentando assim a eficiéncia administrativa
dos servigos publicos, e consequentemente, tornando ficeis e
rapidos os trabalhos relativos a Declaragao de Bens Patrimo-
niais e Interesses por parte do proprio CCAC. Até ao dia 31 de
Dezembro de 2015, contam-se no total 55 servicos e entidades
utilizadores deste sistema, sendo que o respectivo niimero cor-
responde a mais de metade dos servigos e entidades publicas
que mantém ligagdo com a Divisdo de Declaracdo de Bens Pa-
trimoniais e Interesses do CCAC, alcancando resultados muito
positivos.

Por outro lado, para que mais funcionarios publicos tenham
conhecimento aprofundado sobre o dito regime e a forma
correcta de preenchimento da declaracdo, assegurando que as
declaracdes sejam apresentadas de forma facilitada, o CCAC,
em 2015, continuou a realizar sessoes de esclarecimento sobre
a declaracdo de bens patrimoniais e interesses para os servigcos
publicos que recrutaram maior nimero de trabalhadores. No
futuro, o CCAC continuard a realizar este tipo de accdes de
divulgacdo e promocgao, permitindo que mais funciondrios pu-
blicos compreendam melhor o regime de Declaragao de Bens
Patrimoniais e Interesses, de forma a reforcar os seus princi-
pios de incorruptibilidade e imparcialidade.

SECCAO III
PROVEDORIA DE JUSTICA

I. Introducao

Para além do combate a corrupcao, o CCAC, cumprindo
rigorosamente o disposto na sua lei orgdnica e em outros di-
plomas legais, no desempenho das suas fun¢des no ambito da
provedoria de justica, fiscaliza a legalidade do exercicio dos
poderes publicos, através da emissao de sugestdes de correcgao
e recomendacdes, e faz com que os servi¢cos competentes cum-
pram rigorosamente a lei no desempenho das suas fungdes,
e fornegam, no pressuposto do cumprimento do principio da
legalidade e de acordo com os principios de conformidade com
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a boa-fé e da procura de eficiéncia, os servigos publicos ao ci-
daddos, contribuindo para a promocao da justica, da eficiéncia
e da transparéncia da Administracdo Publica. Por outro lado,
o CCAC aprecia, através das investigacdes que desenvolve, se
as legislacdes aplicadas no desempenho das funcdes por parte
dos servigos ptiblicos respondem ou nao a realidade social e as
necessidades de desenvolvimento, e apresenta, se assim for o
caso, sugestdes com vista a sua melhoria.

O CCAC tem tratado e acompanhado de forma empenhada
todas as queixas e pedidos de consultas apresentadas pelos
cidadaos, no sentido de assegurar a justica e a imparcialidade
da investigagdo e sem favorecimento ou prejuizo de qualquer
parte, sendo os modelos de trabalho ou procedimentos de
funcionamento dos servicos publicos investigados e analisados
sistematicamente nos termos da lei.

No ano transacto, foram instruidos pelo CACC 482 proces-
sos da drea da provedoria de justica e os pedidos de consulta
recebidos totalizaram os 673. A maioria dos casos e consultas
da drea da provedoria de justica estavam relacionados com
o regime da funcdo publica, a execucdo da lei por parte dos
corpos disciplinares, os solos e obras publicas, e 0s assuntos
municipais e o trafego, dai que apesar de ja terem sido toma-
das vérias medidas para aumentar a qualidade dos servicos e a
eficiéncia administrativa, o piblico em geral encontra-se ainda
insatisfeito com os servicos publicos estreitamente ligados a
sua vida quotidiana, pelo que os servicos competentes para es-
tas areas devem, a todo o tempo, prestar toda a atengdo a esta
situagao.

No ambito dos inquéritos realizados, o CCAC divulgou o
«Relatoério de investigacdo sobre as posturas e regulamentos
municipais» e o «Relatério de investigagdo sobre os 16 terrenos
cuja caducidade de concessdao nao foi declarada». Para além
de proceder a investigacdo e andlise dos factos ocorridos, o
CCAC descobriu deficiéncias da Administragdao Publica no
tratamento dos referidos casos, nomeadamente no que respeita
a falta de conhecimento profundo sobre o conteido dos diplo-
mas legais que deviam ser aplicados e a legalidade dos actos
administrativos praticados, a falta de cumprimento rigoroso da
lei na sua actuacao, a falta de transparéncia nos mecanismos de
execugao das politicas, e as praticas desfavoraveis a fiscalizacao
por parte da populagdo. Nesse sentido, o CCAC apresentou
sugestoes de melhoria.

Para além disso, o CCAC enquanto servico de fiscalizagao,
deve desempenhar as suas funcdes e executar as tarefas didrias
com uma atitude cada vez mais rigorosa e com grande capaci-
dade de trabalho, no sentido de aumentar cada vez mais a con-
fianca do publico no CCAC. Assim, por um lado, o CCAC tem
melhorado a qualidade e a eficiéncia do trabalho de investiga-
¢ao através da reestruturacdo do fluxo de trabalho e da afecta-
¢ao de pessoal, por outro lado, tem participado activamente em
accoes de formacao realizadas por organizacdes internacionais
e regionais, da drea da provedoria de justi¢a, possibilitando ao
seu pessoal assimilar as boas experiéncias dessas organizacdes
no tratamento dos casos de provedoria de justica, de forma a
reforcar a sua capacidade de investigacao. Através das medidas
acima referidas, o CCAC tem-se dedicado a criagdo de um
grupo de investigacdo de nivel mais profissional, no sentido de
responder as expectativas da sociedade apresentando bons re-
sultados de trabalho.
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Em 2015, os casos da drea da provedoria de justi¢a recebidos

SNEEEA e | =17 iz H A IS HE . .
RER201SFIHIAS2 AT BRI A - A AR A pelo CCAC totalizaram os 482. Apresentam-se de seguida os
AT dados estatisticos:
WRHEE (=] Assunto N.° de casos
NEGEIE Regime da funcéo piblica
> A 44 > Gestdo interna 44
> N EHER 43 160 > Direitos dos trabalhadores 43 160
> SRR 40 > Problemas de natureza disciplinar 40
> A S 33 > Recrutamento de pessoal 33
= Assuntos municipais
ot e e > Higiene ambiental 12
> BB L 12
- > Instalacdes publicas 8
> 2 e 8 33
> Ocupacdo de espaco publico 7
> (MY 7 33
> Licencas administrativas 3
> {TEENR 3 .
> Vendilhoes 2
! 2
> iR > Outros 1
o> FHAth 1
Solos e obras piblicas
it T#5
> Obras ilegais 20
SE (=
> BH LA 20 > Fiscalizag@o da utilizag@o de 6
R E 6 prédios urbanos 37
37
> FH S 4 > Concessao de terrenos 4
=
o TAIHENE T Bl 1 > Licenciamento e recepgao de obras 1
> Outros 6
> LAt 6
BB Assuntos de trafego
. > Transportes publicos 10
> ASEEE 10 poriesp 23
. 23 > Planeamento de trafego 8
B> A A ] 8
> Veiculos/Cartas de conducao 5
> ER/EE I 5
) Assuntos laborais
BT EH
> Conflitos laborais 15 17
> &M 15 17
> Trabalhador nao residente 2
> M 2
Aquisicao de bens e servicos 3
NIFRE 3
Gestao dos corpos disciplinares e 56
RENFNEERHE 56 execucio da lei pelos mesmos
BEEHE 14 Cuidados de saide 14
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BRNEE £ (=] Assunto N.° de casos
RS 13 Poluicio sonora 13
BRE/ME 11 Habitacio econémica/social 11
=] 10 Educacio 10
H2IEBN/REE 9 Assisténcia/seguranga social 9
4
I 6 Subsidios do Governo 6
BATERN
[Ei=R 6 Infiltracao de aguas em edificios 6
NREZHE 6 Administracao predial 6
= Documentos de identificacao 4
B350 4 ¢
hRiESTiE 4 Turismo e cultura 4
mEEs 4 Inspeccao do sector do jogo 4
puEsiEaL 3 Direitos do consumidor 3
Bz 3 Desportos 3
Bis 3 Assuntos fiscais 3
EEARTE 3 Servico postal 3
Nt ’ Fiscalizacao de servicos piblicos 2
7N mn
Hithig e 29 Outros procedimentos irregulares 29
~ ==]
SEAERR Fora da competéncia do CCAC
> Matéria penal 11
SIES 11
23 > Matéria judicial 6 23
> i HI 6
> Questdes de direito privado/ 6
o> FAE TR/ R ALK 6 Conflitos particulares
B 482 Total 482
20155 E LB 6 73 K B il 25 - H EB B A st Al Em 2015, os pedidos de consulta recebidos pelo CCAC tota-
T lizaram os 673. Apresentam-se de seguida os respectivos dados
estatisticos:
HRNEE #E Assunto N.’ de casos
REHIE Regime da funcao piblica
> NEHE 46 > Direitos dos trabalhadores 46
> AR RE 45 > Problemas de natureza disciplinar 45 144
Py 3 144 > Gestao interna 33
> hE
> Deveres da funcao publica 12
VAN = 12
> TS > Recrutamento de pessoal 8
> NEFEH 8
Codigo de integridade 33
BRRETHES 33
Gestao dos corpos disciplinares e 77
ORI TE L 77 execucao da lei pelos mesmos
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N OE =) = Assunto N.’ de casos
= Assuntos municipais
; > Higiene ambiental 16
> B4 16 &
> Ocupacdo de espacos publicos 10
> A 10
> Licencas administrativas 8 47
TTEHERR 8 47 .
> fi > Vendilhdes 4
> /IR 4 > Instalacdes publicas 2
> N HRER i 2 > Outros 7
> Hith 7 Assuntos laborais
BTEH > Conflitos laborais 22
28
> S5 E A 22 )8 > Trabalhador néo residente 4
> SMiE 4 > Trabalho ilegal 2
> JFETAF 2 Aquisicao de bens e servigos 15
RIGHRE 15 Solos e obras piiblicas
Tt TH > Obras ilegais 21
b EETR 21 > Recepcao de obras 2 28
> TH2ERIL 2 28 > Fiscalizag@o da utilizagdo de 1
prédios urbanos
BiEs
> VIRBE R 1 > Outros 4
H
> Hft 4 Assuntos de trafego
RBEH > Transportes ptblicos 22 0
> 35 iy 22 > Veiculos/Licengas de condugio 8
32
> EHf /2R 8 > Planeamento de trafego 2
B> A8 E 2 Habitacao econémica/social 19
BE/ME 19 Cuidados de saiide 19
L 19 Assuntos fiscais 8
BEs 8 Poluicao sonora 8
. N
il Educacao 7
BE 7 .
Subsidios do Governo 7
2 GEE=1: 7
Fiscalizacio de servigos publicos 7
RHEEEE 7
- Supervisao financeira 6
ERIEE 6
R Infiltracdo de aguas em edificios 6
BFER 6
Assisténcia/seguranca social 5
HEEEN/ R 5 gHrane
AESE 4 Administracao predial 4
B eE 4 Documentos de identificacao 4
Y EREES 4 Direitos do consumidor 4
ELAFARE 3 Privacidade pessoal 3
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RS E= Assunto N.? de casos
N Pensao ilegal 2
IESHIREE 2 &
" Desportos 2
=] 2
N Competéncias e funcoes do CCAC/ I
RNEERNEE/ LGRS 21 Legislacio
HihiBRkE 24 Outros procedimentos irregulares 24
JENEFER Fora da competéncia do CCAC
o T 35 > Matéria penal 35
‘ 113 BT 113
o v 29 > Matéria judicial 29
. . > Questoes de direito privado/ 49
N G114
> AR AL H A 49 Conflitos particulares
HH 673 Total 673
= EXHAE II1. Inquérito
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FATECE RpR B “THE” T SRAR AN A BRI A (R PR E B &
PERE & EIT 1T - S BE & PR AR E R i AR e ==
it °

e CBRRTH ER R B S T O B R A A i 15 ) o BB
s R EA s (B BB S L EAMRE) O
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Em 2015, o CCAC divulgou dois relatérios intitulados «Re-
latério de investigagdo sobre as posturas e regulamentos muni-
cipais» e «Relatdrio de investigagdo sobre os 16 terrenos cuja
caducidade de concessdao nao foi declarada», no 4mbito dos
quais, se procedeu a andlise sobre a validade e a oportunidade
das posturas e regulamentos municipais, e sobre a legalidade
e a idoneidade dos procedimentos no tratamento que foi dado
aos terrenos «ndo aproveitados» e bem assim das decisoes
tomadas por parte Administracdo Publica. Neste ambito o
CCAC exp0s os problemas detectados nos casos e apresentou
algumas sugestdes de melhoria.

No «Relatério de investigacdo sobre as posturas e regula-
mentos municipais», 0 CCAC constactou que a Direccdo dos
Servigos para os Assuntos de Trafego continuou a aplicar o
Regulamento do Centro de Aprendizagem e Exames de Con-
ducdo, ja caducado, na gestdo do Centro de Aprendizagem
e Exames de Condugdo, e tomou decisdes de aplicagdo de
multas ao abrigo do mesmo regulamento. Os respectivos actos
violaram o principio da legalidade que deve ser cumprido pelos
servicos publicos. Para além disso, como o referido regula-
mento era uma postura municipal aprovada pelo entdo Leal
Senado de Macau, o CCAC analisou também, na investigacao,
o conjunto das posturas e regulamentos municipais actualmen-
te ainda vigentes, verificando que uma parte dessas posturas e
regulamentos municipais se encontra desactualizada, e que se
verificam até situagdes de contradigdo, em determinadas ma-
térias, entre a realidade e a regulamentacdo. Assim, o CCAC
apresentou ao servico competente algumas sugestdes visando
a sua melhoria, tais como a devolucdo das multas cobradas
que foram aplicadas ao abrigo do Regulamento do Centro de
Aprendizagem e Exames de Condugdo ja caducado, a elabo-
racdo de novas normas relativamente a gestdo e utilizagdo do
Centro de Aprendizagem e Exames de Condug¢d@o o mais breve
possivel, a revisdo, de acordo com situagdes concretas, das
posturas e regulamentos municipais que se encontram desa-
dequados a vida real a curto prazo, bem como proceder a uma
recensdo global destes diplomas.

Em relacdo ao «Relatério de investigag@o sobre os 16 terre-
nos cuja caducidade de concessdo ndo foi declarada», apds a
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analise sobre a totalidade de procedimentos do tratamento que
foi dado aos referidos terrenos «nao aproveitados» e a decisao
de ndo declaracdo de caducidade das concessdes dos 16 terre-
nos por parte Administragdo Publica, o CCAC considerou que
a Lei de terras ndo prevé expressamente em que circunstancias
é que se aplica a declaracdo de caducidade de concessdo ou
se aplica uma multa, pelo que a Administracdo Publica pode
decidir, conforme a andlise técnico-juridica dos servigos publi-
cos, pela declaracdo ou ndo de caducidade de concessdo. Rela-
tivamente as razdes ou consideragdes concretas que levaram a
decisdo de ndo declaragdo da caducidade de concessdo destes
16 terrenos, essas estdao na esfera da discricionariedade da Ad-
ministragdo Publica. O CCAC ndo tem competéncia e recursos
técnicos para avaliar se essas decisdes foram as mais adequa-
das.

No entanto, verificou-se, no decorrer da investigagdo do
CCAQC, a existéncia de situacdes de omissao administrativa
uma vez que ndo foram atempadamente declaradas, pela Ad-
ministracdo Publica, como caducas, as concessdes de terre-
no entretanto expiradas sem que tenha sido concluido o seu
aproveitamento, e, por outro lado, verificou-se que o regime
juridico e os procedimentos administrativos relativos a esta
matéria carecem de autocritica e melhoramento, por exemplo,
a Lei de terras ndo define expressamente em que situagdes o
atraso no aproveitamento de terrenos € imputdvel ao conces-
siondrio, quais os critérios para a declaracao de caducidade da
concessao, e a publicagdo de despacho sobre a autorizacio da
prorrogacao do prazo de aproveitamento do terreno, portanto,
as informacdes sobre o tratamento dos terrenos «nao aprovei-
tados» por parte dos servicos competentes para as obras pu-
blicas foram sendo divulgadas de fora de tempo, de forma nao
integral e imprecisa. Relativamente a gestao de solos, ha ainda
problemas de falta de iniciativa, de gestdo ndo sistemadtica e
ndo cientifica.

Em funcdo dos problemas detectados, o CCAC apresentou
algumas sugestdes de melhoria a Administracdo Publica, a
saber: a declaracdo de caducidade das concessdes dos terre-
nos ndo aproveitados deve ser emitida num prazo estipulado,
0 mais breve possivel, deve haver uma revisdo atempada das
disposi¢des relevantes da Lei da terras, permitindo ao servigo
competente tomar decisdes fundamentadas e aumentar a trans-
paréncia nos procedimentos do tratamento dos terrenos nao
aproveitados no prazo estipulado e na prorrogacdo do prazo
de aproveitamento de terrenos, bem como diminuir as ddvidas
do publico sobre eventual existéncia de «jogos de bastidores».
No ambito da gestdo de solos, o servico competente deve cons-
tituir um mecanismo do trabalho mais cientifico, interligado
e exigente, e divulgar ao ptublico, em tempo ttil e de forma
precisa, as informagdes relevantes do tratamento dos terrenos
«ndo aproveitados», no sentido de facilitar a fiscalizacdo da sua
actuagdo por parte da opinido publica.

IV. Sumirio de casos

O CCAC seleccionou, de entre os casos de provedoria de jus-
tica tratados em 2015, aqueles que tém maior valor de referén-
cia para todos os sectores sociais, na tentativa de, por um lado,
permitir ao ptblico conhecer melhor o trabalho do CCAC e a
legislacdo actualmente em vigor, e por outro, evitar a pratica
de idénticas irregularidades e ilegalidades por parte dos servi-
¢os publicos, e promover entre os mesmos o cumprimento da
lei e 0 aumento da eficicia da accdo governativa.
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Caso 1

Em Abril de 2015, um queixoso apresentou junto do CCAC
uma queixa segundo a qual, em Janeiro do mesmo ano, tinha
sido multado pelo Instituto para os Assuntos Civicos e Munici-
pais (IACM) por pesca ilegal e que, em finais de Abril de 2015,
se tinha deslocado ao IACM para pagar a referida multa tendo
sido informado por um funciondrio que, tendo expirado o pra-
zo de 30 dias para pagamento de multa, o processo havia sido
remetido a Reparticdo das Execugdes Fiscais da Direcg¢ao dos
Servigos de Financas (DSF) para acompanhamento, pelo que
0 queixoso teria de pagar a multa na referida Reparti¢do. No
entanto, o queixoso, aquando na DSF para pagar a multa, foi
informado por um funciondrio daquela Reparticdo que ainda
ndo poderia proceder ao pagamento da mesma, uma vez que
respectivo processo ainda se encontrava na posse do IACM.
Assim, o queixoso voltou imediatamente ao IACM para escla-
recer a situacdo, tendo, apds alguma discussdo, conseguido que
o pagamento da referida multa fosse aceite pelo funcionario do
TACM.

No ambito da investigagdo levada a cabo pelo CCAC, o
IACM confirmou que, efectivamente, quando o queixoso
pretendeu efectuar o pagamento da multa naquele Instituto,
o sistema informadtico indicava que o processo do queixoso
havia ja sido remetido & Reparticdo das Execucdes Fiscais da
DSF, tendo por isso o queixoso sido informado de que deveria
dirigir-se aquela Reparti¢do, quando, na verdade, o processo
ainda nao havia sido remetido. Na resposta a investigagao
levada a cabo pelo CCAC, o IACM comprometeu-se a adoptar
as necessarias medidas de melhoria para evitar a ocorréncia de
situagoes idénticas.

Caso 2

Em finais de Abril de 2015, o CCAC recebeu um oficio com
documentos anexados, a respeito de um processo de averigua-
¢oes, enviado pelo Gabinete do Secretdrio para os Assuntos
Sociais e Cultura.

Tal oficio referia que em Marco de 2015 um érgio de comu-
nicagdo social deu a conhecer que um membro do Conselho de
Administracdo do Fundo das Industrias Culturais ndo teria as-
sumido o dever de impedimento a que se encontrava sujeito no
processo de requerimento de subsidio por parte do seu irmao
mais velho, e terd auxiliado este na obten¢do do subsidio. Para
isso, o Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura instaurou
um processo de averiguacoes.

Em Abril de 2015, o instrutor terminou o processo de averi-
guacdes, concluindo pela ndo verificacdo da violacao do dever
de impedimento por parte do referido membro do Conselho
de Administragdo, e que o mesmo nao tinha exercido qualquer
influéncia sobre o processo de aprovagdo de subsidio do Fun-
do das Industrias Culturais, nem orientara os trabalhadores
nas declaracdes que prestaram no processo de averiguacdes,
pelo que o instrutor propds o arquivamento do processo. Esta
conclusdo mereceu o despacho favoravel do Secretario para os
Assuntos Sociais e Cultura.

No entanto, além da conclusido de que ndo se verificou na
investigacdo qualquer ilegalidade ou irregularidade e da pro-
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posta de arquivamento do processo, o instrutor propds que
fossem remetidos para acompanhamento do CCAC os autos do
processo de averiguacdes e informacdes conexas. Uma vez que
o caso era muito falado e discutido como se tratando de uma
infracgdo grave, e considerando o direito da populagdo a in-
formacdo e os direitos e interesses legitimos do interessado, o
CCAC instaurou imediatamente e nos termos da lei o respecti-
vo processo para acompanhamento do caso, ou seja, assim que
recebeu a documentacdo enviada pelo Gabinete do Secretario
para os Assuntos Sociais e Cultura.

Ap6s uma andlise profunda dos documentos apresentados
pelo Gabinete do Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultu-
ra e na sequéncia da investigacdo complementar necessaria, o
CCAC considerou também que nao foi dado como provado o
facto de o referido membro do Conselho de Administracao ter
praticado qualquer ilegalidade ou irregularidade no processo
de requerimento de subsidio do Fundo das Indtstrias Cultu-
rais por parte do seu familiar e no processo de aprovacao de
subsidio. Assim, nos termos do artigo 12.° da Lei Orgénica do
Comissariado contra a Corrupgdo, o CCAC determinou o
arquivamento do processo devido a insuficiéncia de prova.

Depois de divulgada a conclusao da investigagdo do CCAC,
trabalhadores do Fundo das Industrias Culturais afirmaram
aos Orgaos de comunicagdo social que tinham sofrido pressoes
durante o processo de averiguagdes. Por outro lado, falava-se
de que o referido membro do Conselho de Administragao ti-
nha tentado saber da situagd@o em que se encontrava o processo
de averiguacdes junto de assessores do Gabinete do Secretdrio
para os Assuntos Sociais e Cultura. Face a isso, o CCAC vol-
tou a investigar e para se apurar se alguém tinha interferido no
processo de averiguagdes, ouviu reiteradamente alguns indivi-
duos, de entre os quais se incluem trabalhadores do Gabinete
do Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura, ndo havendo
porém provas concretas que comprovassem a existéncia da alu-
dida situacdo, pelo que foi mantida a decisdao do arquivamento
do processo de investigacao.

Caso 3

Em Maio de 2014, o CCAC recebeu, uma queixa apresenta-
da por um aluno do Instituto Politécnico de Macau (IPM), ale-
gando que um professor que lecciona na referida instituicdo de
ensino, nao lhe devolveu um dinheiro que o queixoso lhe tinha
emprestado. Apos insucesso no pedido de auxilio efectuado
junto do IPM, o queixoso veio entdo solicitar a intervengao do
CCAC.

Apesar de a relacao de divida entre o queixoso e o professor
em causa ser uma relacdo de divida particular, no acompanha-
mento do caso, o CCAC verificou que o aludido professor dava
aulas no curso frequentado pelo queixoso, sendo que a data em
que foi contraido o empréstimo pelo professor junto do queixo-
so seria de prever a possibilidade de que viesse a existir, nesse
ambito, uma relacdo funcional entre ambos, ou seja, que o
queixoso viesse a ser aluno daquele. Nestes termos, o facto de
o referido professor ter pedido ao queixoso dinheiro empresta-
do constitui evidentemente um conflito de interesses, uma vez
que o fez na qualidade de docente.

O CCAC considera que o acto deste professor violou as nor-
mas relativas a prevencdo de conflito de interesses, previstas
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no Cédigo de Integridade do Pessoal do Instituto Politécnico
de Macau, bem como o dever de isen¢do previsto no artigo 88.°
do Estatuto do Pessoal do Instituto Politécnico de Macau. No
entanto, no tratamento deste conflito, o IPM nio instaurou
qualquer procedimento disciplinar, contra o referido profes-
sor, conforme dispoe o Estatuto do Pessoal do IPM. Apés a
recepcdo da opinido do CCAC, o IPM instaurou um processo
disciplinar contra o referido professor. Segundo se apurou, o
docente veio a ser punido disciplinarmente por ter violado os
deveres dos trabalhadores da fungéo publica, nomeadamente o
dever de isengao.

Caso 4

Em Junho de 2014, foi apresentada junto do CCAC uma
queixa, na qual o queixoso afirmou ter denunciado ao Instituto
de Habitacdo (IH) um caso em que se acolhia, sem autoriza-
¢ao, individuos nao constantes do contrato de arrendamento,
numa habitagdo social. Durante o tratamento do caso, o IH
revelou, indevidamente, a identificagdo do queixoso, de tal ma-
neira que o denunciado ficou a saber quem tinha apresentado a
dentncia.

Através das informagdes facultadas pelo IH, o CCAC apu-
rou que, o trabalhador do IH em causa, apesar de nao ter reve-
lado de forma directa ou expressa ao denunciado a identifica-
¢ao do queixoso, fez referéncia ao apelido e a outros elementos
identificativos do queixoso durante a investigagdo do caso,
além disso, alertou o denunciado para se proteger e que nao
exponha demasiado a sua vida privada.

Face a suspeita de ter sido revelada, indevidamente, a iden-
tificacdo do queixoso, o CCAC encaminhou o caso para o IH
o qual instaurou um processo disciplinar contra o trabalhador
em causa. No entanto, o CCAC verificou a existéncia de algu-
mas deficiéncias no referido processo disciplinar, nomeada-
mente o facto de o instrutor do processo disciplinar néo ter
registado integralmente a conversa mantida com o trabalhador
e também nao questionou o funciondrio sobre determinados
factos. Assim, o CCAC solicitou que o IH tomasse medidas
necessarias ao acompanhamento do caso. Na sua resposta, o
Instituto afirmou que apesar de as referidas deficiéncias nao
afectarem a apreciacao dos factos que conduziram ao processo
disciplinar, iria levar em considerag@o a opinido do CCAC, no
sentido de vir a melhorar os procedimentos disciplinares no
futuro.

Caso 5

Em Julho de 2015, foi apresentada ao CCAC uma queixa por
ndo ter sido o queixoso incluido pelo Fundo de Seguranca So-
cial (FSS) na lista de atribuicao de verba a titulo de repartigdo
extraordindria de saldos or¢amentais do ano 2015 para contas
individuais de previdéncia, uma vez que, segundo o seu registo
de movimentos fronteiricos, o queixoso permaneceu menos de
183 dias em Macau no ano 2014.

Apés investigacdo, o CCAC ficou a saber que o queixoso
passou o posto fronteirico do aeroporto trés vezes em 2014,
utilizando alternadamente o seu Bilhete de Identidade de Re-
sidente Permanente de Macau e o seu passaporte da RAEM,
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pelo que o registo dos seus movimentos fronteiri¢os verificado
pelo FSS, mediante o Bilhete de Identidade de Residente Per-
manente de Macau do queixoso, encontrava-se incompleto e,
assim sendo, o FSS considerou que o queixoso estava ausente
de Macau em periodos em que de facto o queixoso se encontra-
vana RAEM.

Para apresentagdo de uma reclamagdo, o queixoso requereu
ao Corpo de Policia de Seguranga Publica (CPSP) a emissio
de uma certiddo de registo de movimentos fronteirigos para
efeitos de prova. No entanto, ao requerer a emissao da referida
certidao, o queixoso s6 facultou ao CPSP o nimero do seu Bi-
lhete de Identidade de Residente Permanente de Macau, pelo
que o CPSP, ao consultar o registo de movimentos fronteirigos
do queixoso, emitiu a certiddo com base apenas no documen-
to de identificacdo constante do impresso de requerimento,
pelo que essa certiddo também néo revelou o registo de todos
os movimentos fronteiricos do queixoso, dai que desse tenha
concluido que o queixoso permaneceu menos de 183 dias em
Macau no ano 2014.

No ambito da investigacdo levada a cabo pelo CCAC, ficou
provado que no ano de 2014 o queixoso permaneceu mais de
183 dias em Macau, pelo que poderd o mesmo ser incluido na
lista de atribuicdo de verba a titulo de reparticdo extraordina-
ria de saldos orcamentais, pois a sua situagdo encontra-se em
conformidade com as regras a este respeito. Pelo exposto, o
CCAC deu a conhecer este facto ao FSS através de oficio. Pos-
teriormente, o FSS informou o CCAC ter incluido o queixoso
na referida lista.

Tendo em conta o facto de que os cidadaos de Macau podem
passar o posto fronteiri¢o com varios tipos de documentos
de identificagdo nos termos da lei, e para evitar que o registo
de movimentos fronteiri¢os do requerente seja incompleto, o
CPSP aceitou a sugestdo do CCAC e, no impresso de reque-
rimento para emissdo da certiddo de registo de movimentos
fronteirigos, foram criados campos nos quais os requerentes
podem preencher o tipo e o nimero de diversos documentos
de identificagdo, para além de ter sido introduzida a seguinte
nota: «caso ndo fornecer o(s) tipo(s) e o n.° do(s) documento(s)
de viagem que queira pesquisar, podera causar que os dados da
certiddo sejam incompletos».

Caso 6

Em Agosto de 2013, foi apresentada ao CCAC uma queixa,
segundo a qual o queixoso e a sua irma mais nova, enquanto
agregado familiar, adquiriram em 2003 uma habitacido econd-
mica, mas até entdao ainda nao havia sido celebrada escritura
publica de compra e venda. Em 2013, enquanto outros inte-
ressados foram notificados de que podiam celebrar a escritura
publica de compra e venda de habitacdo, o queixoso foi notifi-
cado pelo Instituto de Habitacdo (IH) de que sendo a sua irma
proprietdria de uma frac¢do auténoma privada, o seu requeri-
mento nao estava em conformidade com o disposto no artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 13/93/M, pelo que ndo lhe seria emitido o
«termo de autorizacio» para efeitos da celebragdo da escritura
publica de compra e venda de habitacao.

Ap0s a investigacdo, o CCAC verificou que o queixoso, logo
depois de Janeiro de 2003, data em que celebrou com o IH o
contrato-promessa de compra e venda de habitagdo econdémica,
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foi viver na referida habitacdo econémica. Em Maio do mesmo
ano, o queixoso seguiu as formalidades de pagamento de im-
posto de selo conforme o exigido pelo IH, bem como apresen-
tou os documentos necessarios a celebracdo da respectiva es-
critura publica de compra e venda, nessa altura, o queixoso e o
membro do seu agregado familiar reuniam os requisitos legais
para requerer a compra de habitagdo econémica. No entanto,
devido aos problemas entre a Administragdo Publica e o pro-
motor das habitacdes econdmicas, ndao foram ainda concluidas
as formalidades da celebracdo da escritura publica de compra
e venda.

Durante o periodo em que se aguardou a celebracdo da es-
critura publica de compra e venda de habitacdo econdmica, a
irma do queixoso casou-se em regime da comunhao geral de
bens, em 2006, e comprou uma nova casa, tornando-se assim
proprietdria de uma frac¢do auténoma privada.

O CCAC considera que o queixoso tendo apresentado em
2003, conforme exigido pela Administracdo, todos os docu-
mentos necessarios a celebragdo da escritura publica de com-
pra e venda, ndo é da responsabilidade do queixoso nao ter
sido emitido o «termo de autorizacdo» e nao ter sido celebrada
a escritura publica de compra e venda num prazo razoavel, nao
devendo, por isso, a Administracao frustrar a expectativa justa
do queixoso de celebracdo da escritura publica de compra e
venda.

Depois de o CCAC dar a conhecer vdrias vezes a sua posi¢ao
e solicitar o tratamento da queixa em aprego, o IH acabou por
aceitar a opiniao deste Comissariado, resolvendo emitir o «ter-
mo de autorizagdo», para que o queixoso conseguisse celebrar
a escritura publica de compra e venda.

Caso 7

Um individuo fez uma dentncia junto do CCAC em Setem-
bro de 2014, alegando que durante varios meses consecutivos
de 2014 foram directamente adjudicados a uma associacao pelo
Instituto Cultural (IC) servicos de audiodescricdao para trés
actividades artistico-culturais, questionando por que razdo o
IC néo consultou, nos termos da lei, outras entidades fornece-
doras de semelhantes servicos.

Na sua resposta a investigacdo do CCAC, o IC esclareceu
que a prestacdo de servicos de audiodescri¢do e interpretacao
visual em teatros ou galerias de exposi¢des de Macau era uma
novidade estranha para as associacdes locais. Por outro lado,
a associacdo em questdo tinha experiéncia em servicos de au-
diodescricdo, possuindo formadores nesta drea e uma rede de
ligacdo com grupos de deficiéncias visual e auditiva. Nestes ter-
mos, o IC adjudicou, por ajuste directo, a referida associagédo,
os servigos de audiodescri¢do para individuos com deficiéncias
visual e auditiva, por trés vezes consecutivas, com dispensa da
consulta escrita, nos termos do Decreto-Lei n.° 122/84/M.

Ap06s andlise, o CCAC considerou que, em conformidade
com a dita norma legal, s6 pode ser procedida de ajuste direc-
to, com dispensa da consulta escrita, sob a condi¢do de que a
prestacao de servicos seja de especificidade na sua execugao, de
natureza nao fungivel e que a adjudicacgdo seja particularmente
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vantajosa para os interesses da RAEM. Apds investigacao le-
vada a cabo pelo CCAC, verificou-se que, além da associagdo
em questao, existem em Macau outras entidades fornecedoras
de servigos de audiodescrigdo. Assim, o facto de o IC adjudi-
car, por trés vezes consecutivas, a uma associagdo a prestagao
de servicos de audiodescri¢do nio estd em conformidade com
o Decreto-Lei n.° 122/84/M, particularmente a disposi¢ao rela-
tiva a natureza nao fungivel da prestacao.

Assim, o CCAC enderecou um oficio ao IC, sugerindo que
na aquisicao de servicos semelhantes no futuro, o IC deveria
tomar a iniciativa de convidar outras entidades fornecedoras
de semelhantes servigos para apresentar propostas, com vista
a assegurar uma concorréncia leal. Na sua resposta, o IC con-
cordou com a sugestao do CCAC e afirmou que iria, na futura
aquisi¢ao de servigos deste género, convidar, tanto quanto pos-
sivel, outras entidades fornecedoras de semelhantes servigos
bem como definir critérios de avaliacdo adequados, para que
os servicos sejam adjudicados de forma imparcial e justa.

Caso 8

Viérias queixas foram recebidas sucessivamente pelo CCAC
em 2015, indicando que para a preparagdo e convocacao da
reunido do Conselho Administrativo do Fundo de Turismo, a
Direc¢do dos Servicos de Turismo (DST) havia solicitado aos
seus trabalhadores a prestacdo de trabalho extraordindrio fora
das horas de expediente, ndo lhes tendo no entanto pago as
devidas compensacdes legais. Considerando que esta situacao
constitufa uma violacdo da lei, os queixosos solicitaram a inter-
vengdo do CCAC.

Na sua resposta a investigacdo do CCAC, a DST esclareceu
que os trabalhadores que prestaram trabalho extraordindrio
devido a preparacdo e convocacdo da reunido do Fundo de
Turismo, seriam compensados nos termos do actual regime
de trabalho extraordindrio. Contudo, sendo que alguns desses
trabalhadores que prestaram o trabalho extraordindrio a pe-
dido do superior hierdrquico, ndo apresentaram os respectivos
requerimentos de compensacdo, ndo foi possivel proceder
atempadamente ao processo de liquidagdo respectivo, o que
explica o motivo pelo qual alguns trabalhadores que prestaram
trabalho extraordindrio nao haviam recebido as respectivas
compensacgoes.

Ap6s anadlise, o CCAC entendeu que, nos termos do Estatu-
to dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau, é
considerado extraordindrio o trabalho prestado fora do perio-
do normal de trabalho e a pedido do superior hierdrquico, pelo
que, salvo em circunstancias excepcionais, o trabalho extraor-
dindrio a pedido do superior hierdrquico ou com autorizacao
prévia deste confere ao trabalhador o direito a compensacdo,
independentemente da apresentacdo do requerimento ao Ser-
vico, sendo que o servigo deve iniciar o procedimento adminis-
trativo interno para compensar o trabalho extraordindrio de
acordo com as informagdes disponiveis. Pelo exposto, o CCAC
oficiou a DST dando a conhecer a sua posi¢do e sugerindo a
tomada das medidas necessdrias para correcciao das referidas
ilegalidades. A DST aceitou a sugestdao do CCAC e diligéncias
de rectificacdo foram adoptadas.
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SECCAO IV
ACCOES DE DIVULGACAO E SENSIBILIZACAO

I. Sensibilizacdo para a integridade

O CCAC tem vindo a desenvolver activamente ac¢oes de
sensibilizacdo para a integridade e para a generalizacdo de
uma sociedade honesta junto da populacao. Em 2015, foram
organizados, pelo CCAC, 463 coléquios e palestras, contando
com a participacdo de 25.540 pessoas. Os destinatdrios foram
principalmente trabalhadores da funcdo piblica, membros de
associagoes, empregadores e trabalhadores de sociedades co-
merciais, jovens e estudantes do ensino primdrio e secundario.

2015 &R E R A E R R R

& HER B AH
FRRSTIE  BREBEL
e T AHAE 95 4,810
B RS A
CTRFG Fos 1 RLE PR R L R ) R iR FAAHERES « NAEETRT - SE i 62 3,045
FREE it B B S 7 259
WEHRE HOEEE 299 17,426
“agt 463 25,540
Estatistica dos coloquios e palestras realizados em 2015
Tema Destinatarios N.’ de sessoes N de
participantes
Carécter nobre, conduta integra/
Integridade ¢ dedicagdo ao publico/ Funciondrios piblicos 95 4.810
Aquisi¢ao de bens e servigos/
Declaragao de bens patrimoniais e interesses
Coldquio sobre Lei de Prevencdo e Repressao 1,1t1<?ades privadas, :serv1gos
~ . publicos e estabelecimentos 62 3.045
da Corrupgdo no Sector Privado .
de ensino
Consciéncia da integridade Associagdes ¢ estabelecimentos 7 259
de ensino
Educacdo para a honestidade Jovens estudantes 299 17.426
Total 463 25.540
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Evolucao do nimero de participantes em palestras entre 2005 e 2015
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(1) Sensibilizacao para funcionarios piublicos

O CCAC tem dado grande importancia a promog¢ao de uma
conduta integra junto dos trabalhadores dos servigos publicos.
Em 2015, o CCAC continuou a organizar de forma sistemética
palestras dirigidas aos trabalhadores dos servicos publicos,
tendo sido realizadas 95 sessdes com a participacao de 4.810
pessoas. Os temas das palestras incluiram, nomeadamente, a
conduta integra, a aquisicao de bens e servigos e a declaragdo
de bens patrimoniais e interesses.
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Estatistica das palestras destinadas a funcionarios piiblicos em 2015

N.°d
Tema Servicos Destinatarios - N N.° de participantes
sessoes
Gabinete para os Recursos Trabalhadores 3 90
Humanos
1 . T 1a
Policia Judiciria nvestigadores criminais de 3 95
classe
Direccéo d.os Servigos de Trabalhadores 4 140
Cartografia e Cadastro
Instituto de Habitacado Trabalhadores~em 1ieto 2 160
de fungdes
Fundo de Seguranca Social Trabalhadores 2 110
. Apoi
Servigos de Apoio da Sede Trabalhadores 6 240
de Governo
Corpo de Bombeiros Trabalhadores 1 80
Fundo de Pensdes Trabalhadores 1 30
Instituto de Promocgéo do
Comércio e do Investimento Trabalhadores 1 60
Caracter nobre, de Macau
conduta integra Escol i F
scola Superior das Forcas Trabalhadores 3 304
de Seguranca de Macau
Formandos do curso de formacao
Servicos de Alfandega para acesso a verificador principal 2 76
alfandegario
Direccdo dos Servicos de Trabalhadores em inicio
~ - 1 100
Educagao e Juventude de fungdes
Estabelecimento Prisional Formandos do curso de formacado 1 16
de Macau para acesso a subchefe
Comissao de Seg,ur.anga dos Trabalhadores 1 15
Combustiveis
Servicos de Satide Trabalhadores~em inicio ) 500
de fungdes
Direcgao ii o Ser\flgos de Trabalhadores 4 240
Proteccdo Ambiental
Escola de Policia do Corpo de
T lh 1
Policia de Seguranca Publica rabalhadores 3 70
Instituto para os Assuntos
= . L Trabalhad 4 140
Formacéo Civicos e Municipais rabathadores
para efeito de
Direcc¢do dos Servicos de
acesso ¢ ¢
Administragao e Funcdo Publica Trabalhadores 27 945
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Tema Servicos Destinatarios - N.° de participantes
sessoes
Direcg¢ao dos Servicos de
T lh 14 4
Administracao e Funcao Publica rabalhadores %0
Instituto para os Assuntos Trabalhadores em inicio
. S - 3 180
Civicos e Municipais de funcdes
Integridade e
dedicagao ao Servigos de Satde Inspectores sanitarios 2 90
publico
Escola Superior das Forgas Instruendos das Forgas de ’ 234
de Segurancga de Macau Seguranga de Macau
. T lh inici
Servicos de Alfandega raba adores~em feto 1 37
de fungdes
Integridade e
dedicacao ao
puiblico/Decla- Escola Superior das Forcas Instruendos das Forcas de
~ 1 163
racao de bens de Seguranca de Macau Seguranga de Macau
patrimoniais e
interesses
Aquisigao de Direccao dos Servigos de Trabalhadores da area de 1 35
bens e servigos Cartografia e Cadastro aquisi¢do de bens e servigos
Total 95 4.810
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(2) Sensibilizaciao sobre a prevencio da corrupcio no sector
privado

Em 2015, o CCAC prosseguiu na organizagdo de coloquios
sobre a Lei de Prevencdo e Repressdo da Corrupgao no Sec-
tor Privado, destinados a associagdes, entidades privadas e
estabelecimentos de ensino. Em funcdo dos sectores a que per-
tenciam os participantes e as institui¢des, o CCAC preparou
tematicas diferentes para os coléquios e discutiu as matérias
com os participantes. Para além disso, o CCAC organizou,
em colaboracdo com vdrios servigos publicos, palestras sobre
a prevenc¢do da corrupg¢do no sector privado, destinadas aos
trabalhadores dos servicos publicos e ao pessoal das entidades
que tém ligagdo profissionais com esses servigos publicos. No
ano em andlise, foram organizados um total de 62 coléquios,
contando com a participagao de 3.045 pessoas.

A par disso, mensagens relativas a prevencao da corrupgao
no sector privado foram divulgadas através de diversos canais,
nomeadamente, de antncios televisivos, publicidade na radio,
ao ar livre e nos autocarros, programas televisivos, na coluna
periddica de jornais e ainda pela publicacdo de diversos mate-
riais de divulgacao.

2015 F FAEESRI R B A MR TR

AR B Hz B8 AE
FHEA (ARUP) LAZRAMAH] BT 1 30
REHITROARAF BT 1 100

BN 3 rHENFEE (RFT) BIRAF] BT 2 60
ZEIRTT IR YA R A FRFT 34T BT 1 30
HMETHRAF BT 1 30
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BiE HR B AE
FIFER QR MR TR F] BT 1 80
[EGIEEd S BT 4 140
2N AT 3 240
FHEARAF] BT 3 60
GIVNG 2 TAFTSLIE TS BT 2 60
TR SEERTT BT 2 45
g TREERT RFT) FEKAT 1 250
AP R B 5 R I (0 IR A A BT 1 80
e WA BT 1 40
55 THH FEhEREAT 1 30
it & AR 2 A 3 240
R = BT fitjErs 2 70
IS - - B —
B MRS o 2 169
HEEHER SRR 4 300
S
A A el o i 26 991
=1 62 3,045
Estatistica dos coloquios sobre o sector privado em 2015
:;fi(;ilgz Entidades Destinatirios szls.(;(f)l:s pari?c:i)pcilentes
Arup Group Limited Trabalhadores 1 30
Banco Tai Fung, S.A.R.L. Trabalhadores 1 100
China Telecom (Macau) Limitada Trabalhadores 2 60
Bank of Communications Co., Ltd. Macau Branch Trabalhadores 1 30
Agéncia Lei Va Hong Limitada Trabalhadores 1 30
Ricacorp (Macau) Properties Limited Trabalhadores 1 80
Chun Wo Development Holdings Limited Trabalhadores 4 140
Entidades Hotel Royal Macau Trabalhadores 3 240
privadas
Four Star Companhia Limitada Trabalhadores 3 60
Hotel UArc New World Macau Trabalhadores 2 60
Banco Delta Asia, S.A.R.L. Trabalhadores 2 45
SBjAI:_CO Industrial e Comercial da China (Macau), Chefes e trabalhadores 1 250
IC; ?el:i;lcsi(())(r:lizld gsi/[da(lﬁleroporto Trabalhadores 1 80
Companhia de Electricidade de Macau Trabalhadores 1 40
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Ti R R
1p.os de Entidades Destinatarios N fl ¢ N . de
entidade sessoes participantes
Direccao dos Servicos para os Assuntos Laborais Agentes imobilidrios 1 30
Instituto de Accdo Social Entidades beneficidrias 3 240
. Trabalhad
Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes rabafhacores ¢ 2 70
fornecedores
Se/;x;.igos Associagdes de Estudan-
publicos E 1 :
Gabinete de Apoio ao Ensino Superior tes d_a ~SCO a Superior, 2 169
associagoes e estudantes
do ensino superior
Pessoal de entidades
Direccao dos Servicos de Educagao e Juventude beneficidrias e pessoal de 4 300
direccdo das escolas
Estabeleci - . . .
stabe ec1rPen Instituto de Formacao Turistica de Macau Guias 26 991
tos de ensino
Total 62 3.045
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(3) Educacio de honestidade para a juventude

O CCAC tem dado também grande importéancia a educagdo
da juventude no que diz respeito a promog¢ao da honestidade.
Em 2015, para os estudantes dos ensinos primdrio e secunda-
rio, o CCAC organizou vdrias actividades de sensibilizagao,
apelando a uma consciéncia da honestidade e de cumprimento
da lei recorrendo a accdes diversas, no sentido de promover um
conceito correcto sobre aqueles valores por parte dos jovens. O
CCAC organizou 299 palestras de sensibilizacdo para os estu-
dantes dos ensinos primario e secundario, com a participacao
de 17.426 estudantes.

1. Programa de Educacio para a Honestidade da Juventude

O «Programa de Educacgado para a Honestidade da Juventu-
de» tem vindo a ser promovido nas escolas do ensino secun-
dario hé varios anos, tendo obtido o apoio e a colaboragdo do
sector educativo de Macau. Em 2015, em fungao das diferentes
fases de crescimento dos jovens, o CCAC preparou temas es-
pecificos, enviando o seu pessoal as escolas para divulgar junto
dos alunos do ensino secundario mensagens de honestidade,
discutindo com eles sobre a importancia da honestidade e do
cumprimento da lei, recorrendo para tal a diversos meios, tais
como, a divulgacdo de videos de casos reais e a apresentacio
de exemplos quotidianos e noticias, com o objectivo de incutir
valores correctos nos jovens. Em 2015, 20 escolas participaram
no programa e foram realizadas 113 palestras, contando com a
participacdo de 10.236 estudantes.

Estatistica do «Programa de Educacio para a
Honestidade da Juventude» em 2015

B2 B A
R B SE BT ER AL 5 588
JASER UV R= =1 3 260

N.°de N.° de
Escolas - . .
sessoes | participantes
Escola.Luso-Chlnesa Técnico- 5 538
-Profissional
Escola Fong Chong da Taipa 3 260
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B B5¥ AE Escolas N. 9e N de
sessoes | participantes
&R e 1 70 Escola Tong Sin Tong 1 70
S rhrh e 6 530 Escola Secunddria Luso-Chinesa 6 530
de Luis Gonzaga Gomes
FRIEhER 4 1,840 Escola Pui Ching 4 1.840
pr g rfEd ) 325 Escola Pui Va 2 325
o Escola Pui Tou 10 1.339
e 10 1,339
Escola para Filhos e Irmaos dos
(- < (. 1 270
55T F2p B (FRERER) 1 270 Operarios (Seccao secundaria)
s Escola Choi Nong Chi Tai 2 315
REET BRI 2 315
Instituto Salesiano da Imaculada g 249
e S 249 Conceicao
Escola Xin Hua 3 117
e 3 117
Colégio Yuet Wah 11 1.807
B 11 1,807 , .
Sheng Kung Hui Escola Choi 3 13
Kou (Macau)
BEAE QR Hehe 3 332
Colégio Diocesano de Sao José (2 1 30
BEBHEHEH SR 1 30 e3)
Colégio de Santa Rosa de Lima 29 1.066
R T B2 29 1,066 (Seccdo chinesa) '
B 48 S 4 94 Colégio de Santa Rosa de Lima 4 94
(Seccdo inglesa)
Fah IR OIS ER 2 304 Colégio do Sagrado Coragdo de 5 304
Jesus (Seccdo inglesa)
TR FTAER I B P ER AR 13 393 ] :
Escola de Aplicacdo Anexa a 13 393
B Universidade de Macau
Pt 1 202
Escola Keang Peng 1 202
BPREHE 4 105
Escola Cham Son de Macau 4 105
ast 113 10,236 Total 113 10.236
2. hE “SESIHEMER" SHrEERE 2. Formacao Obrigatoria para a Honestidade dos Alunos
Finalistas
“BEEASENMER HEEEAERTERELEREE As palestras sobre «Formacdo Obrigatéria para a Honestida-

FIRIRRERTES | HAES I - B it &

HITRETH BT T R

BTN E SRR B REANASTE S HIEm R AL -

de dos Alunos Finalistas» foram realizadas para dar a conhe-
cer aos alunos finalistas do ensino secundario as boas préaticas
de integridade. Com a organizacgdo desta actividade, espera-se
que os alunos finalistas, prestes a entrar no mercado laboral,
possam adquirir os conhecimentos necessarios relativamente a
legislagdo actualmente em vigor em Macau sobre o combate a
corrupc¢do e os conhecimentos relativos a prevencao da corrup-
cdo, e consequentemente, sejam cumpridores da lei e tenham
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=135 5% AH
HHR BB R DT B A 1 140
[SE SR il 1 99
T 1 195
BHEE 1 150
B S LK PR 2R 1 106
RIhE 3 124
B 3 518
BRI T RS 8 292
B RO SR 3 72

ast 22 1,696
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uma vida positiva e sauddvel. Em 2015, o CCAC realizou 22
palestras que contaram com a participagdo de 1.696 alunos
provenientes de 9 escolas.

Estatistica da «Formacao Obrigatoria
para a Honestidade dos Alunos Finalistas» em 2015

N.’ de N.” de
Escolas ~ ..
sessoes | participantes

Escola .Luso—Chlnesa Técnico- 1 140
-Profissional
Escola Secundéria Luso-Chinesa 1 99
de Luis Gonzaga Gomes
Escola Pui Va 1 195
Escola Pui Tou 1 150
Co.leg.lo Perpétuo Socorro Chan 1 106
Sui Ki
Instltu.t0~Salesmno da Imaculada 3 124
Conceigdo
Colégio Yuet Wah 3 518
Coleg~10 de.Santa Rosa de Lima 3 )92
(Seccao chinesa)
Colégio de Santa Rosa de Lima

- 3 72
(Seccao inglesa)

Total 22 1.696

3. «Semana da Integridade» nas escolas secundarias

O CCAC tem organizado periodicamente a «Semana da
Integridade» junto das escolas do ensino secundério, sendo
realizadas nas escolas actividades com o tema «Integridade e
Honestidade».

Em 2015, o CCAC organizou a «Semana da Integridade»
em 5 escolas do ensino secunddrio, nomeadamente no Colégio
Perpétuo Socorro Chan Sui Ki, na Escola Fong Chong da Tai-
pa, na Escola Pui Tou, na Escola Xin Hua e na Escola de Apli-
cacdo Anexa a Universidade de Macau. Durante essa semana,
o CCAC enviou pessoal as referidas escolas para organizar
palestras, instalar painéis informativos e realizar jogos de per-
guntas e respostas, a par da realizacdo conjunta de actividades
diversificadas, no sentido de integrar os conceitos de honesti-
dade, cumprimento da lei e concorréncia leal na vida escolar
dos alunos.

Durante a «Semana da Integridade», o Colégio Perpétuo
Socorro Chan Sui Ki organizou o concurso de debate «A agra-
vacdo da pena pode prevenir a corrupgdo», a Escola Xin Hua
e a Escola Fong Chong da Taipa realizaram respectivamente o
concurso de banda desenhada e o concurso de ilustracdo sob o
tema «Honestidade e Integridade». Além do concurso de ban-
da desenhada, a Escola de Aplicacio Anexa a Universidade
de Macau realizou também o concurso para concepc¢ao de um
slogan, enquanto a Escola Pui Tou organizou o concurso de
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prosas curtas subordinadas ao tema da «Honestidade e Integri-
dade». Ao longo destas actividades, os estudantes reflectiram
sobre a importancia da integridade na sociedade, aprofundan-
do os seus conhecimentos e tendo particular atencdo ao con-
ceito de conduta honesta. Os professores de educacdo moral e
civica destas escolas recorreram ao material diddctico para o
ensino secundario «Estudar e Pensar», editado pelo CCAC, e
trocaram impressoes relativas ao valor da honestidade com os
alunos, mediante os videos publicitdrios e as fichas de trabalho
incluidos no referido material didéctico.

4. Realizacao de visitas a escolas do ensino primario para a
promociao da nova edi¢io do material didactico para o ensino
primario «Honestidade e Integridade»

Uma vez que o material diddctico para o ensino primdrio
«Honestidade e Integridade», editado em 2005, ja vinha sendo
utilizado hd muitos anos, o CCAC procedeu a actualizacdo
global deste material, tendo lancado em 2014, uma nova edi¢@o
com contetdos adaptados a realidade da sociedade de Macau
onde introduziu mais materiais interactivos e de multimédia de
apoio ao livro, no sentido de facilitar as actividades didécticas
dos docentes.

Face ao langamento da terceira edi¢do do material didacti-
co, em 2015, o CCAC visitou um total de 9 escolas do ensino
primaério locais, a saber: a Escola Choi Nong Chi Tai, a Escola
Dom Luis Versiglia, a Escola Pui Tou (Sec¢do primadria), a Es-
cola Kwong Tai (Seccdo primdria), a Escola Fukien, a Escola
de Sdo José de Ka Ho, a Escola Primaria Oficial Luso-Chinesa
«Sir Robert Ho Tung», a Escola Primdria Luso-Chinesa do
Bairro Norte e a Escola Pui Ching (Secgio priméria). Durante
estas visitas, além da apresentagcdo dos contetidos do material
didéctico, foram ouvidas as preciosas opinides dos directores
e professores dessas escolas. Segundo as informacodes estatis-
ticas, mais de 70% das escolas locais j4 utilizam a nova edicdo
do material didactico a partir do ano lectivo 2015.

Segundo o balanco das opinides das escolas, a nova edi¢do
do material didactico tem mais matérias de educagdo moral
e civica a disposicdo dos docentes, os instrumentos de apoio
audio-visuais sdo adequados as necessidades nas aulas, e as
actividades extra-escolares permitem aos alunos consolidar os
conhecimentos adquiridos, sendo sugestdo de algumas escolas
que o CCAC lance material did4ctico sobre a educacdo de ho-
nestidade para os alunos do 1.° ao 3.° ano do ensino primério.
Muitas opinides valiosas ouvidas nas visitas foram registadas
pelo CCAC e contribuem para a divulgacdo dos trabalhos de
sensibilizagdo no futuro.

5. Nova Geracio integra — Programa de Educacao para a
Honestidade dos Estudantes do Ensino Primario

O programa «Nova Geracio Integra — Programa de Educa-
¢do para a Honestidade dos Estudantes do Ensino Primario»,
destinado aos alunos do 3.° ao 6.° ano das escolas primarias,
tem vindo a ser desenvolvido pelo CCAC. Através de uma
forma interactiva, o CCAC pretende divulgar as mensagens
de honestidade e cumprimento da lei junto dos estudantes do
ensino primadrio. Nas 151 sessdes do programa realizadas parti-
ciparam 29 escolas, e um total de 4.988 alunos.
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201582 “BEE2H—R—/\BEHEHEE” Estatistica do programa «Nova Geraciio Integra —
B4 A UGS Programa de Educagﬁ.o para. a !—Ifmestidade dos Estudantes
do Ensino Primario» em 2015
B 5 AE Escolas N :le N de
sessoes | participantes
T REMEEREE N 5 59 Escola Primdria Luso-Chinesa da 5 59
Flora
LA R R T B % 1 200 Escola Nossa Senhora de Fatima 1 200
KFHEETE (56) 1 28 Escola Catdlica Estrela do Mar 1 28
(Sucursal)
JbE N 4 44 Escola Primaria Luso-Chinesa do 4 44
Bairro Norte
OKFFHR T B 4 50 Escola Luso-Chinesa da Taipa 4 50
, Escola Primdria Oficial Luso-
] JINEE 3 55
AR rRNE -Chinesa «Sir Robert Ho Tung» 3 33
/N 9 290 Escola Ilha Verde 9 290
Escola Pui Ching 22 987
HEIEHEE 22 987
Escola Pui Tou (Sucursal da Praia
Grande) 4 99
BB (R0 4 99
Escola Pui Tou (Sucursal da sec- 6 164
BHEE VNS B8R ) 6 164 ¢do priméria)
N Seccdo Primaria da Escola Pui ) 65
EREH R AN 2 65 Tou (Sucursal da Taipa)
B ST R E D 542 queglo Perpétuo Socorro Chan 1 s
Sui Ki
FEohhER (JNEB) 8 288 Instituto Salesiano da Imaculada 3 288
Conceigdo (Secgdo primdria)
NG RMIEESTE CNEED) 2 61 Sheng Kung Hui Escola Choi Kou
R 2 61
(Macau) (Seccdo primaria)
=B 2 1 .
BRI 3 Escola Dom Joao Paulino 2 31
LT HRER UNEED) 6 224 Escola para Filhos e Irmaos dos 6 4
Operérios (Seccao primaria)
TRt LIS 2 90 Colégio do Sagrado Coragio de 5 9%
Jesus (Secgao inglesa)
ot R 4 118
PRI LTI Colégio do Sagrado Coragdo de
4 118
Jesus
S I PR ER AR 4 110
Escola Lin Fong Pou Chai 4 110
BLE AT 2 34 Escola Oficial Zheng Guanying 2 34
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B 58 A Escolas N fle N de
sessoes | participantes
TP ER I B e /N EE 4 126 Escola de Aplicacio Anexa a
. 4 126
Universidade de Macau
TRFrR PR 9 285
Escola Chong Tak de Macau 9 285
S 5
PRI 6 200 Escola dos Moradores de Macau 6 200
T B AR 9 268 Escola Fukien 9 268
BT T ER I /N E2 4 107 Escola Hou Kong (Sec¢do prima- 4 107
ria)
£ B S J=ERva
SR EHL (L) 10 330 Escola Keang Peng (Seccdo
N 10 350
primadria)
BEERHETE () 1 25
Colégio Diocesano de Sdo José (1) 1 25
EHGOFEEL 1 36
Escola Santa Maria Mazzarello 1 36
REE S TR AR 4 2
NAEERRE > Escola de Sio José de Ké Ho 4 52
=L 151 4,988 Total 151 4.988
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6. Actividade «Dia da Crianca com o Urso Mensageiro Gui-
lherme»

A Actividade «Dia da Crianca com o Urso Mensageiro
Guilherme» de 2015 foi realizada com uma nova apresentacao
intitulando-se «Caixa de Contos», deslocando-se o pessoal do
CCAC a escolas ou recebendo os estudantes do 1.° ao 3.° ano
do ensino primario no «Paraiso da Integridade» da Delegagao
do CCAC na Areia Preta, para discutir com os mesmos as
questdes da honestidade e do cumprimento da lei.

Estatistica da actividade «Dia da Crianca com
o Urso Mensageiro Guilherme» de 2015

2R 58 AH Escolas N 9e N de
sessoes | participantes
B2y 2 55
BAF RS Escola Luso-Chinesa da Taipa 2 55
WL 3 91 Escola Xin Hua 3 91
LR fEg /N2 6 150 Escola Hou Kong (Sec¢do prima- 6 150
ria)
R ER 1 170
Escola Hoi Fai 1 170
Ho=g: B k25
HEE 1 40 Escola Dom Jo#o Paulino 1 40
aat 13 506 Total 13 506
(M) ERARERHE (4) Accoes de sensibilizacio destinadas a populacio em ge-

NEFEFREATRA RN R EEREEEE TE DA
EriEm iR E SR RELTRSEEM BRaEEERTh

ral

O CCAC tem realizado accdes de sensibilizagdo para a in-
tegridade junto da populagdo em geral, no sentido de elevar
continuadamente a consciéncia dos cidadiaos para o combate
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a corrupcdo, permitindo-lhes exercer funcdes de fiscalizacdo
social, participar ao CCAC os actos de corrupcio e defender a
integridade e a justi¢a na nossa sociedade. Em 2015, o CCAC
realizou 7 palestras sobre a consciéncia da integridade, desti-
nadas a associacdes, servicos e institui¢des, tendo contando
com a participagdo de 259 pessoas.

Estatistica dos coloquios destinados a associacoes, servicos
publicos e estabelecimentos de ensino em 2015

LB/ B/ AP AR SN S AE
ERAkEPNE e 1 8
SRR 1 45
E AR = 7
LAEP S SN 1 27
Mt BEE &R —RBRES 2 100

ast 7 259

Assoczagf)es/lnstltulgoes{semgos Ne de N de
publicos e as respectivas sesses articipantes

actividades P P
Asilo Betéania da I1ha Verde 1 8
Centro de Convivio da Associagao
de Mituo Auxilio dos Moradores 1 45
de Mong-H4
Instituto Politécnico de Macau —
Curso de formacao do jogo «Baca- 2 79
ra»
Universidade de Sao José 1 27
Direcg¢do dos Servicos de Estatisti-
ca e Censos — Agentes de censos ) 100
e inquéritos em regime de tempo
parcial

Total 7 259
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(5) «Promocio da Honestidade» — Concurso de producio
de videos para estudantes do ensino secundario

Em Outubro de 2015, o CCAC organizou o concurso de
producdo de videos para estudantes do ensino secundario
«Promocgdo da Honestidade», com o intuito de incentivar os
estudantes a reflectir sobre a importéancia da honestidade e da
integridade na sua vida quotidiana, através da produgado de vi-
deos criativos que transmitissem mensagens com esses mesmos
valores.

Os candidatos foram divididos em dois grupos: o «Grupo do
Ensino Secundério Geral» e o «Grupo do Ensino Secundario
Complementar», podendo os estudantes do ensino secundario
locais candidatar-se em nome individual ou em grupo. Os can-
didatos podiam utilizar cAmaras de video, cAmaras fotograficas
ou telemoéveis para produzir um video subordinado aos temas
«Concorréncia Leal», «Valor do Dinheiro», «Honestidade e
Lealdade», «Incorruptibilidade» ou «Honestidade», sendo que
os resultados do concurso serdo divulgados em 2016.

I1. Accoes de promociao comunitaria

(1) Queixas, denincias e pedidos de consulta recebidos nas
delegacoes do CCAC

O estabelecimento da Delegag@o na Areia Preta e da Dele-
gacdo na Taipa do CCAC proporcionou aos cidaddos um meio
mais eficiente para apresentacdo de queixas, dentincias e pedi-
dos de consulta. Em 2015, o nimero de queixas ou denuncias,
e de pedidos de consulta e de informagao, recebidos nas duas
delegacdes, totalizou 699.
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e de informacio recebidos nas Delegacoes
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(2) Alargamento das relacdoes comunitarias

Para procurar o apoio da populagdo em geral, o CCAC jun-
tou-se a comunidade no sentido de divulgar as mensagens de
combate a corrupg¢do e de promocgdo da integridade. A par dis-
so, 0 CCAC tem procedido a recolha da opinido publica sobre
os trabalhos desenvolvidos, com o objectivo de ajustar, opor-
tunamente, as estratégias de trabalho e responder eficazmente
as aspiracdes da sociedade relativamente a construgdo de uma
sociedade integra.

Em 2015, o CCAC visitou o Centro de Apoio a Familia da
Unido Geral das Associacdes dos Moradores de Macau e a As-
sociagdo de Beneficéncia e Assisténcia Mutua dos Moradores
do Bairro Fai Chi Kei, para recolher a opinido dos cidadaos so-
bre os trabalhos do CCAC relativamente a promogao da inte-
gridade, abordando a possibilidade de uma futura cooperagdo
mutua. Para além disso, o0 CCAC participou activamente em
actividades comunitarias, nomeadamente nos bazares do «Dia
Mundial da Crianga», organizados respectivamente pela Fede-
racdo das Associagdes dos Operdrios de Macau e pela Unido
Geral das Associagdes dos Moradores de Macau, promovendo,
através de jogos em tendas, a consciéncia da integridade e do
cumprimento da lei junto dos cidadados, sobretudo os adoles-
centes e criangas, o que facilitou o enraizamento desses valores
positivos no espirito dos cidaddos num ambiente descontraido
e animado.

(3) Espectaculo de variedades intitulado «Construamos
juntos uma comunidade integra»

Para dar continuidade a divulgacdo dos valores da integri-
dade, honestidade e cumprimento da lei junto da populagao,
o CCAC organizou conjuntamente com o Conselho de Juven-
tude da Federacao das Associagdes dos Operarios de Macau,
a Comissao de Juventude da Unido Geral das Associacdes
dos Moradores de Macau, a Associagdo de Nova Juventude
Chinesa de Macau e a Associagdo de Juventude de Fu Lun de
Macau, um espectaculo de variedades intitulado «Construa-
mos juntos uma comunidade integra», o qual teve lugar no dia
17 de Outubro de 2015, no Jardim do Mercado Municipal de
Tao Hon. Para além das tendas de jogos, esta iniciativa contou
também com espectdculos diversificados, sendo todos estes
espectdculos relacionados com a integridade, a honestidade, a
igualdade e o sentido de justica. A actividade atraiu a partici-
pacdo de muitos cidadaos.
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(4) Outras accgoes de sensibilizacao

Para que a consciéncia da integridade seja assimilada e en-
tendida por toda a sociedade de Macau, o CCAC procedeu ac-
tivamente a divulgacdo das mensagens de combate a corrupgdo
e de promocido da integridade através de diversos meios. Em
2015, o CCAC continuou os trabalhos de divulgacdo de infor-
macodes sobre a integridade através de diversos meios, nomea-
damente da publicidade em jornais, de antincios televisivos ou
de radio, da publicagdo de artigos na coluna periddica «Forum
Anti-corrup¢ao» dos jornais em chinés, e da apresentacio de
informagdes sobre os seus trabalhos no programa televisivo
«Informagdes ao Ptublico».

II1. Grupo de Voluntarios para uma Sociedade Limpa

Em 2015, o Grupo de Voluntdrios para uma Sociedade Lim-
pa continuou a prestar grande apoio ao CCAC nas acg¢des de
sensibiliza¢do e de divulgacdo, nomeadamente na realizagdo
de jogos de tendas did4acticos, na contribuicdo com fotografias
para publicacdes de promogdo e em actividades de divulgacdo
ao ar livre, com vista a divulgar pessoalmente o sentido da in-
tegridade e do cumprimento da lei junto do publico.

SECCAO V
INTERCAMBIO COM O EXTERIOR
E ACCOES DE FORMACAO

Em 2015, o CCAC prosseguiu as suas actividades nas areas
do intercdmbio com o exterior, cooperagdo, encontros interna-
cionais e regionais e da formacao do pessoal.

I. Recepcao de visitas

Em finais de Julho de 2015, o Procurador da Procuradoria
Popular da Provincia de Guangdong, Zheng Hong, visitou o
CCAC e teve uma reunido de trabalho com o Comissario con-
tra a Corrupcdo. Na apresentacao sucinta das fungdes, estru-
tura e trabalhos do CCAC, o Comissdrio Cheong Weng Chon
afirmou que a relagao de cooperacao estreita que o CCAC tem
mantido com as entidades homdlogas do Interior da China tem
contribuido para promover a cooperacao tanto na investigagao
como noutras dreas de accdo entre as partes.

Em 2015, o CCAC recebeu as delegagdes do Gabinete para
os Assuntos de Hong Kong e Macau do Conselho de Estado,
da Procuradoria Popular da Provincia de Guangdong, do De-
partamento de Supervisdo da Provincia de Guangdong, do
Tribunal Popular de Segunda Instancia da Cidade de Foshan
da Provincia de Guangdong, da Procuradoria Popular da Cida-
de de Pequim, da Associagdo de Direito da China, da Agéncia
contra a Corrupcdo de Taiwan, do Organismo Europeu de
Luta Antifraude, do Consulado Geral da Irlanda em Hong
Kong, do Consulado Geral de Mogambique em Macau, do Ga-
binete de Combate Contra a Corrupg¢ao da Procuradoria Ge-
ral de Mogambique, da Comissao Anti-Corrupgao de Timor-
-Leste, da Autoridade Reguladora dos Casinos de Singapura,
entre outros. Através destas visitas, o CCAC e as referidas de-
legagdes aprofundaram os conhecimentos sobre cada uma das
entidades, trocaram experiéncias de trabalho e promoveram
o desenvolvimento de uma boa relagdo de cooperacao mdtua.
A par disso, o CCAC recebeu dirigentes do MGM Macau, no-
meadamente do Compliance Committee, apresentando a sua
visdo relativamente ao aperfeicoamento de um sistema integro
de gestado interna das empresas ligadas ao sector do jogo.
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II. Visitas e reunioes regionais e internacionais

Em 2015, delegacdes do CCAC realizaram visitas ao exterior
e participaram em reunides regionais e internacionais, nomea-
damente:

— Deslocou-se a Pequim, para visitar o Gabinete para os
Assuntos de Hong Kong e Macau do Conselho de Estado, a
Procuradoria Popular Suprema e o Ministério da Supervisdo,
tendo efectuado uma apresentacao da situagdo do CCAC, bem
como trocado impressdes sobre a intensificagdo do intercambio
e a cooperacdo no ambito do combate a corrupgao.

— Participou no 6.° Simpésio da Comissao Independente
contra a Corrupgio de Hong Kong (ICAC) que se realizou na
Regido Administrativa Especial de Hong Kong, tendo visitado
0 ICAC e o Ombudsman de Hong Kong.

— Deslocou-se a Tailandia para participar no semindrio
internacional organizado pela Associacdo Asidtica de Ombu-
dsman (AOA) e pelo Instituto Internacional de Ombudsman
(IOI).

— Deslocou-se a Viena, Hong Kong e Pequim para par-
ticipar nas reunides relativas a avaliacdo da implementacgao
da Convengado das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo pela
RAEM.

— Deslocou-se a cidade russa de Sdo Petersburgo para
participar na 8.* Conferéncia Anual e Sessdo Plendria da
Associagdo Internacional de Autoridades contra a Corrupgao
(IAACA), tendo ali sido efectuada uma troca e partilha de
experiéncias com representantes de varios paises e regioes sobre o
tema da «Prevencao e Educacio».

— Deslocou-se a cidade de Islamabad, no Paquistao, para
participar nas 14.* Conferéncia e 17.* Reunido do Conselho de
Direccdo da AOA.

— Participou na 9. Conferéncia dos Procuradores-Gerais da
China e dos paises da Associacdo de Nagdes do Sudeste Asidtico
(ASEAN) que se realizou em Nanning, na Provincia de Guangxi.

III. Grupo de trabalho de avaliacao da implementaciao da
Convencao das Nacoes Unidas contra a Corrupcao

Em Agosto de 2015, Bahamas e Vietname, paises respon-
saveis pela avaliacdo da implementacdo da Convenc¢do das
Nagoes Unidas contra a Corrupgdo por parte da China, en-
viaram especialistas a Pequim e procederam aos trabalhos de
avaliacdo da implementagdo da mesma convengdo por parte da
China. Sendo esta convencao também aplicavel a RAEM, os
trabalhadores do CCAC integraram a comitiva da RAEM que
se deslocou a Pequim para participar no encontro e aceitar a
referida avaliacdo.

I'V. Formacao dos trabalhadores

Em finais de Marco de 2015, o Ombudsman da Tailandia,
o0 IOI e a AOA organizaram conjuntamente um semindrio
internacional e um workshop de formagao na Tailandia, pro-
porcionando um intercdmbio e formag@o sobre conhecimen-
tos, experiéncias e técnicas na drea da provedoria de justica,
nomeadamente sobre o tratamento e investigacdo de queixas e
a gestdo de queixas injustificadas. Os trabalhadores do CCAC
foram convidados para participar nestas actividades e accoes
de formacao.
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Arquivamento
do processo

SECCAO VI
ANEXOS

ANEXO1I

Fluxograma sobre o processo de

tratamento de queixas e denincias
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Arquivamento
do processo

Arquivamento
do processo

Arquivamento
do processo

(1

Averiguagdo preliminar
pela Direcgéo dos
Servigos de Provedoria
de Justica

~

Aplicam-se as correspondentes disposi¢des da Lei Orgéanica do Comissariado contra a Corrupgao da
Regiao Administrativa Especial de Macau e do Codigo do Procedimento Administrativo, com respeito pelo
principio do contraditério, sendo assegurada a igualdade na prestacdo de depoimentos por parte do
queixoso e da parte participada.

Intervengao informal

Quando um procedimento administrativo ndo tenha ainda sido concluido pela entidade competente ou
quando determinado acto ndo tenha ainda produzido qualquer efeito, pode 0 CCAC, através desta forma de
intervengao, emitir orientagdes com vista ao acompanhamento pelos respectivos servigos ou entidades no
sentido de se resolver a questéo.

Transferéncia

Em conformidade com a especificidade dos casos e quando os servigos administrativos tenham
competéncia propria e estejam na posse de todos os dados relacionados com a questdo (possuindo o CCAC
apenas os dados fornecidos pelo queixoso, que podem ser insuficientes ou incompletos), e uma vez obtida
concordancia por parte do queixoso, deve o CCAC transferir, de acordo com os procedimentos legalmente
estabelecidos, o caso aos respectivos servicos ou entidades competentes para o seu devido tratamento,
ficando o CCAC a acompanhar o andamento do processo.

Instrugéo do processo

Tendo em conta o grau de gravidade das questdes envolvidas, o CCAC pode proceder a investigagao mediante
instrugdo do processo e, nos termos da alinea 12) do artigo 4.° da Lei Organica do Comissariado contra a
Corrupgao da Regiao Administrativa Especial de Macau pode o mesmo dirigir recomendagées directamente
aos o6rgaos competentes com vista a correccdo de actos ou procedimentos administrativos ilegais ou
injustos. De acordo com o disposto no artigo 12.° da Lei Orgéanica do Comissariado contra a Corrupgao da
Regido Administrativa Especial de Macau, em caso de nédo aceitagdo das recomendagdes, o respectivo
o6rgéo deve dar uma resposta, sempre fundamentada, no prazo de quinze dias Uteis, podendo ainda o CCAC
expor o caso ao superior hierarquico ou a entidade tutelar da entidade nela visada, até comunicar a situagéo
ao Chefe do Executivo ou dar conhecimento ao publico.
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ANEXO II

Organograma do Comissariado contra a Corrupcao

Servico do
Comissariado _
contra a Corrupgao

Gabinete do Direccio dos Direcgdo dos Conselho de
Comissario contra Servigos contra a Servigos de Avaliagao
a Corrupgao Corrupgdo Provedoria de Justi¢a Técnica
Departamento Departamento fl® 27 3° Departamento Departamento | || Departamento
de Assuntos de Relagdes Departamento Departamento Departamento e Apoio de Provedoria | || de Pesquisa e
Genéricos Comunitarias de Investigagao) | de Investigaga de Investigagaol Técnico de Justica Estudo
Divisdo de Divisdo de visd Divisdo de Divisdo Nicleo de Divisdo de Divisao de s
Gestao REcnsos S 3;‘{&%‘;%50 Promocio de Estudos e Investigagio Declaragao de . Ianls,rlrsr?e?gggs
Financeira Humanos Comunitaria e Informética Organizagdo Financeira e Bens Patrimoniais
Relagdes Publicas Informatica ¢ Interesses
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