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CAPITULO I

INTRODUCAO

O ano de 2005 foi um ano de desafios para a causa da constru-
¢do de uma sociedade incorrupta. As prioridades do Comis-
sariado contra a Corrupg¢ado foram a defesa da integridade e da
justica nas eleicdes para a 3.* Assembleia Legislativa da RAEM,
a promocgao da ética na Administracdo Ptblica, a sua generali-
zagdo no seio do funcionalismo publico, a generalizagdo do co-
nhecimento da provedoria de justica e o aprofundamento da
formagdo ética e moral da juventude.

Em 2005, foram recebidas, no total, 1 109 queixas e participa-
¢des, o que corresponde a uma descida de 9,6 % relativamente
as 1227 de 2004. Para esta queda, que teve maior expressao na
drea da provedoria de justica, terdo contribuido a emissdo das
«Orientagdes para uma Conduta Integra dos Trabalhadores da
Administracdo Puiblica» e a elaboragido do cdédigo de integrida-
de interno nos servicos publicos. Das 1 109 queixas, 395 reuni-
ram condicdes para serem tratadas. Ao juntarem-se os casos tran-
sitados de 2004 e os reabertos em 2005, foram tratadas 580
queixas, das quais 142 com o respectivo processo instruido e 438
com dispensa deste procedimento e sujeitas a remessa, averi-
guacdo preliminar e outras formas de tratamento. De entre os
142 processos, 70 foram instruidos e 1 reaberto em 2005, tendo
os restantes 71 transitado de 2004. Fruto de um ano de trabalho,
395 dos casos sem instrucdo de processo e 85 dos casos com ins-
trucdo de processo foram dados como findos, incluindo 21 re-
metidos para o Ministério Piblico. Quanto ao nimero de casos
pendentes, que continuou a descer, 111 transitaram para 2006,
entre os quais 57 com processo instruido.

Do total das queixas recebidas em 2005, as de incidéncia pe-
nal somaram 889, representando 80,2% do total. Casos de
corrupg¢ao, abuso de poder e burla praticados por funcionarios
publicos continuaram a ser os mais denunciados, para além de
82 queixas relativas a corrupc¢ao eleitoral.

Na investigacdo criminal em anos recentes, 0 CCAC tem dado
particular atencdo, com refor¢o de medidas preventivas, aos ac-
tos de corrupcido e fraude eventualmente emergentes do desen-
volvimento econémico, com especial incidéncia sobre o jogo e
instituicdes bancarias. Em 2005, foram descobertos varios casos
envolvendo funciondrios publicos suspeitos de corrupgao passiva,
abuso de poder, falsificagao de documentos e burla. De referir a
descoberta de um caso de burla com a participacao de um funcio-
nério de uma institui¢do bancdria, em que o montante envolvi-
do atingiu vérias centenas de milhdes de patacas. Em 2005, o
maior desafio decorreu do exercicio de vigilancia sobre o pro-
cesso relativo as 3.® eleicoes legislativas da RAEM. Face a in-
tensidade da disputa eleitoral e a uma legislacdo eleitoral imper-
feita, o planeamento e o desenrolar de ac¢des enérgicas de sen-
sibilizacdo e de combate iniciaram-se com muita antecedéncia.
Contudo, houve candidatos que decidiram arriscar-se e, em
resultado, houve mais casos de irregularidade ocorridos e mais
pessoas envolvidas que no anterior processo eleitoral para a
Assembleia Legislativa.

O combate a corrupgdo eleitoral entrou na sua fase crucial em
2005. Para além das vias permanentes de apresentagdo de
queixas, foi instalada uma «linha vermelha contra a corrupcao
eleitoral». Ao longo de todo o ano foram apresentadas ao CCAC
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423 queixas referentes a corrupcéo eleitoral, das quais a maior
parte se reportava aos mesmos factos ou factos conexos. Com
base nos resultados da respectiva andlise e averiguagao prelimi-
nar, foram instruidos 12 processos. Os processos encaminhados
para o Ministério Publico, depois de concluida a fase de inquérito,
foram 6, estando envolvidos mais de 700 arguidos, incluindo
candidatos, elementos da direcgio de associa¢des ou de grandes
empresas. Refira-se ainda que, em relagdo a alguns dos casos, a
investigacdo continuou em 2006.

Num balanco destas elei¢des legislativas, verifica-se que, em
comparagdo com o processo eleitoral de 2001, aumentaram em
muito quer o nimero de queixas recebidas, quer o de processos
instruidos, quer o de arguidos. Ao que tudo indica, numa altura
em que a generalidade da populacdo em Macau se mostra mais
consciencializada para a integridade, ainda existe margem para
melhoria e correcgdo das actividades eleitorais, tanto ao nivel
legislativo como moral. No entanto, merece destacar-se que,
embora as queixas e participacdes recebidas no CCAC tenham
registado um acréscimo relevante, a maior parte delas se referia
a actos de corrupgao eleitorais de uma mesma lista de candida-
tura: em muitos casos, como ja referido, as pessoas e os factos
denunciados eram os mesmos. Quer isto dizer que, globalmente,
e ainda que tenha havido um ou dois individuos que tentaram
aventurar-se, ndo se constatou a generalizacdo da pratica de frau-
des no Ambito das elei¢des, perante as lacunas da lei. Por outro
lado, o nimero elevado de queixas confirma que a generalidade
dos cidadaos de Macau néo aceita os actos de corrupgao eleitoral.

Segundo uma sondagem realizada pelo CCAC em Setembro,
24% dos inquiridos consideraram limpas as eleicdes em andlise,
58% acharam-nas relativamente limpas e 18% corruptas. Ter-
minadas estas elei¢des, 0o CCAC fez um balango da sua interven-
¢do0, na area de fiscalizacdo, nos processos eleitorais havidos e,
com base no seu estudo e anélise sistematizados, serdo apresen-
tadas sugestdes relativas a revisdo da legislacdo, tendo por ob-
jectivo ultrapassar o mais brevemente possivel as deficiéncias
constatadas.

Ciente de que os actos do crime de corrup¢do ja nao se cir-
cunscrevem as fronteiras de um pafs ou territério, o CCAC tem-
-se esforg¢ado, nos ultimos anos, por estabelecer parcerias com
autoridades de outras regioes, a fim de desenvolver cooperacio
na investigacdo de casos. De entre os casos em que o CCAC
prestou apoio a autoridades do exterior na investigacao, 25 fo-
ram dados como findos e 15 continuam pendentes. Ao mesmo
tempo, a autoridades do exterior foi pedido apoio na investiga-
¢ao e recolha da prova para varios casos. Em ambeas as situacoes,
os resultados foram positivos. Como estava planeado e no intui-
to de reforcar os seus meios de investigacdo, o CCAC procedeu
ao recrutamento de novos investigadores em Outubro de 2005.
Apresentaram-se 1 067 candidatos. O processo de seleccdo com-
preendia cinco fases: avaliacdo curricular, prova escrita, prova
fisica, visita a familia e entrevista. Finalmente, os 8 melhor clas-
sificados foram admitidos a um curso de formacao de pessoal
investigador em 2006, estando o inicio das suas funcdes previsto
para meados desse ano, esperando-se que a falta de recursos
humanos se deixe de fazer sentir tanto.

Das 1 109 queixas recebidas em 2005, 220 foram no dmbito da
provedoria de justica, estando a sua maioria relacionada com
matérias referentes ao regime da funcéo publica, assuntos mu-
nicipais e obras ilegais. Somados aos casos transitados de 2004 e
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retirados os que visavam o mesmo que outros, as queixas objec-
to de tratamento em 2005 foram 272. De entre os 238 casos da-
dos como findos, aqueles em que nao se constataram ilegalida-
des ou irregularidades administrativas foram 172, representan-
do cerca de 70%. Houve 2 casos que resultaram na emissao de
uma recomendacdo e de uma sugestdo. Por outro lado, foram
apresentadas propostas para a revisdo do «Cédigo da Estrada»
e do «Regulamento do Cédigo da Estrada». Com a introducdo
de novos regimes e a crescente clareza das normas, os pedidos
de consulta apresentados ao CCAC diminuiram de 645 em 2004
para 608 em 2005. Informacgdes relativas ao «regime da fungao
publica» e «Orientagdes para uma Conduta Integra dos Traba-
lhadores da Administragdo Piublica» foram as mais solicitadas,
enquanto as respeitantes a aquisi¢do de bens e servigos sofre-
ram uma quebra acentuada. Os pedidos de consulta fora da com-
peténcia do CCAC estimaram-se em cerca de 16%.

Atendendo aos problemas constatados no tratamento de quei-
xas e na pesquisa do funcionamento, o CCAC concluiu dois pro-
jectos de pesquisa, referentes a «Algumas consideragdes sobre
o procedimento acusatério e da aplicacdo de san¢des contra as
infrac¢des administrativas» e ao «Regime de exclusividade de
func¢des dos trabalhadores da Administracdo Publica», tendo
apresentado sugestdes para a revisdo do «Regime geral das in-
frac¢cdes administrativas e respectivo procedimento», do «Esta-
tuto dos Trabalhadores da Administracdo Piblica de Macau» e
do «Estatuto do Pessoal de Direcgdo e Chefia dos Servigos da
Administracdo Publica de Macau». Paralelamente, desenvolve-
ram-se, em cooperacdo com o Instituto para os Civicos e Muni-
cipais, dois projectos de pesquisa relativos ao funcionamento das
subunidades dos Servigos de Viacdo e Transportes deste instituto,
enquanto se fez o acompanhamento da aplicacdo das medidas
visando a melhoria do funcionamento da Direccdo dos Servigos
de Sadde e do Instituto de Promoc¢do do Comércio e do
Investimento.

Em finais de 2004 o CCAC lancou as «Orientagdes para uma
Conduta Integra dos Trabalhadores da Administracio Piblica»
e as «Propostas para Elaboragao do Cddigo de Integridade para
os Servigos/Instituicdes Publicas», tendo por objectivo dar mai-
or impulso a promogao da incorruptibilidade na Administragao.
A propésito destas duas brochuras, foi organizada uma série de
accgdes de divulgagdo em 2005. Realizaram-se 122 sessdes de
esclarecimento, em que participaram 18 410 funcionarios publi-
cos. Ao mesmo tempo, o CCAC esteve disponivel para prestar
apoio, a nivel técnico, aos servigos publicos na elaboragao dos
seus codigos de integridade internos. Através da indicacdo de
uma pessoa de contacto, os servigos puiblicos estabeleceram com
0 CCAC um sistema de contacto permanente. Até Dezembro
de 2005, de 55 servigos e institutos publicos existentes, 36 ja ti-
nham o seu c6digo de integridade interno e os restantes esta-
vam em vias de o concluir.

Em 2005, face ao desenvolvimento social, as ac¢gdes de sensi-
bilizag¢ao continuaram a ser promovidas de forma sistematizada
e tendo em conta as particularidades dos destinatdrios. Ao lon-
go de todo o ano, foram realizadas 371 palestras, subordinadas
a temas diversos e destinadas principalmente a funcionarios
publicos, estudantes, funciondrios de institui¢des supervisiona-
das e associac¢des. Os participantes atingiram o nimero recorde
de 33 823. A isto juntou-se uma rede permanente de divulgagao,
formada pelo «Boletim do CCAC», artigos na rubrica «Férum
Anti-Corrupg@o» em jornais chineses, programas televisivos e



6356

HEPTEF T TR 28R —— 2Bl

BT B23H—— 2006 FE6 H7 H

TR T RERERBRITR - LIS AV REG - 7558
AR - e CERERRRIES ) 11 (R ARRRERE5]) -
T HCE ANRRRRRREE - BG5S (it & A LHEE R
AT WEE T 400 2R “RREF L BEERAE

HILIE  BOREREERAERARLD -

2003 £ - BREAAFBRIER (GREMRR) NEHFEHED
& > EABGIT U NEERA] - FEBLEERE E > 20054E8 A T

1

T (ETHIARR) SRR BRI ORRIIR
A - SINT WEORRE - e N SIS E BT -

B T AT EAEREAHET T BF RS » 20055 > BRI Fiit
SRR o BRI R — X

N BERT
#" o DU RIS IR R - sl R4l 5%

274
=]

flé[&

364 5% - BIRSHLRE EIREER" SELEMREER o HHRM

ayy
s

REHTHVERBBEENWAST T RIFHE - IifE “EHE
B R — M EE RSN — (BEF D FRE ZE)
(Teaching Integrity to Youth ) F/#H T HEFIBEEU A BRSO F

WAEHEWIIAE -

IRIZE M HEBE AT EEI RIS A RS > 20055 B R E LAk
HIZETE TR B E ST R T B 85% Y325 & HHE M TRER
R BRI R ICH R | TR E RIS T ERD T
MIREEL > SERID IR B R DL A4 - R0 > B+
DEGHEBTHTER > T PEREE R TEAE
HYRTRENE - BLAh » SLEE AR R R R IR A RERR R
HE— DRI > LUK 58 JF AT RE LH BT AU B V5 SR et
% HOEE & A SR E R

20065E3 H - BIFBILEHGHEE “BUCE bR R T (aE
MeErmBEFERE) - BPTEXEGAATRIEES - 121478
T EIFERAE ZEB R M R PR B0 - (RTINS ~ HAR

radiofénicos, cartazes e espectdculos de variedades, entre outros.
Na continua promogdo da integridade, os temas estenderam-se
para as eleicoes legislativas, com vista ao reforco da consciéncia
civica dos cidaddos. No decorrer do processo eleitoral, o CCAC
produziu as «Orientagdes sobre Elei¢des Limpas para os Candi-
datos» e as «Orientagdes sobre Eleigdes Limpas para os Eleito-
res», tomou a iniciativa de realizar para os candidatos uma «ses-
sdo de esclarecimento» sobre eleigdes limpas, convidou varias
personalidades locais para «<Embaixadores de Elei¢des Limpas»
e organizou cerca de 400 membros da «Equipa de Voluntdrios
para uma Sociedade Limpa» para auxilio a ac¢des de divulgacao.
Procurou-se, desta forma, enraizar na populagdo a consciéncia
de eleicdes limpas.

Produzido em 2003, o material didactico «<Honestidade ¢ In-
tegridade» foi usado em 90% das escolas primarias locais. Em
Agosto de 2005, teve lugar o langamento da segunda edicao do
livro, acompanhada de um conjunto de materiais de apoio, que
até finais do ano foi usada em mais de 40 escolas. Com este con-
junto de materiais de apoio, que integra um CD-Rom, um guido
e mascaras para pecas teatrais, envelopes selados entre outros,
pretendeu-se uma maior interactividade no ensino.

No quadro da expansao das relacdes comunitérias e de maio-
res resultados na sensibilizacao, a Delegacdo do CCAC conti-
nuou, em 2005, a efectuar visitas as associacdes da zona norte, a
desenvolver «Nova Geracdo Integra — Programa de Educacio
para a Honestidade dos Estudantes do Ensino Primario» e a aten-
der os cidaddos que afi apresentaram queixas ou pedidos de
consulta. Durante o ano foram recebidas na Delegacdo 41 quei-
xas e 364 pedidos de consulta.

Representantes da Transparéncia Internacional visitaram a
Delegacdo e teceram comentdrios favordveis sobre as activida-
des de formacdo relativas a jovens integros, que o CCAC tem
vindo a organizar. As ac¢des desenvolvidas pelo CCAC nesta
drea da educacdo para a honestidade sdo dadas a conhecer pela
TI numa edicdo especial versando a formacao ética, intitulada
«Teaching Integrity to Youth».

Segundo um inquérito realizado por uma instituicdo académica
em 2005, os inquiridos que declararam estar dispostos a denun-
ciar os actos de corrupgao ultrapassaram pela primeira vez 90%;
ao mesmo tempo, 85% dos inquiridos mostraram-se optimistas
quanto a possibilidade de Macau se tornar numa cidade integra.
Por outro lado, nos dltimos anos, tanto o nimero de queixas
recebidas como o de processos instruidos tém revelado uma ten-
déncia de lenta diminui¢ao. Podem ser estes os primeiros indi-
cadores de que a situacdo de integridade na RAEM esta a
melhorar. Todavia, o CCAC mantém-se alerta, dado que, por
tras destes nimeros, pode estar a sofisticagdo da natureza e dos
meios usados na corrupgio e na fraude. De referir ainda que o
processo das eleicdes legislativas revelou haver margem para
melhoria da lei e da consciéncia civica dos cidadaos; com o de-
senvolvimento econdémico, podem surgir novas oportunidades
para a préatica da corrupc¢do e fraude e estes aspectos devem
merecer a atencao de toda a sociedade.

Em Marco de 2006, a Consultoria de Risco Politico e Econ6-
mico (Political & Economic Risk Consultancy) publicou o «Re-
latério Anual Relativo as Tendéncias de Corrupgdo na Asia»
em que, pela primeira vez, contempla Macau. De entre os 13
paises e territérios asidticos af analisados, é o quarto melhor
classificado, com 4,78 pontos, logo a seguir a Singapura, Japdo e
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Hong Kong. A inclusdo de Macau como objecto da anélise pela
referida institui¢do internacional independente de avaliagdo re-
vela que o seu desenvolvimento desperta cada vez maior aten-
¢do no mundo. O facto de Macau se situar entre os paises e ter-
ritérios asidticos mais transparentes deve-se ao esforco conjun-
to desenvolvido nos dltimos anos pelos cidaddos, sectores
empresariais, profissionais da comunicacao social, Governo, fun-
ciondrios publicos e CCAC, esforco cujos resultados ja sao re-
conhecidos pela comunidade internacional. Aqueles resultados
representam um encorajamento para o CCAC que, em todo o
caso, enfrentard os futuros desafios sem presungao e temerida-
de e com seriedade e prudéncia, desejando continuar a contar
com o apoio e colaboragido da populagao.

No préximo ano, o CCAC continuard a envidar todos os es-
forgos para a prossecugdo das suas atribuicdes. Orientado por
uma estratégia simultaneamente vocacionada para «campanha
anti-corrup¢ao», «prevengao», «promocao de actos normativos»
e «educagdo», procurard acompanhar de perto a evolucio social,
melhorar as suas capacidades de intervencdo, reforcar o comba-
te a corrupgdo e defender a justica no seio da sociedade. Deste-
midamente e com toda a populacido de Macau, tudo fard ao seu
alcance em prol da construcido de uma sociedade integra.

CAPITULO I

REGIME E ESTRUTURA ORGANICA

2.1 Regime

Com o estabelecimento da Regido Administrativa Especial
de Macau (RAEM), em 20 de Dezembro de 1999, foi criado, ao
abrigo do artigo 59.° da Lei Bésica, o Comissariado contra a
Corrupgio (CCAC), 6rgio publico e independente. O Comis-
sario contra a Corrupc¢do, que ¢ indigitado pelo Chefe do Exe-
cutivo e nomeado pelo Governo Popular Central, responde pe-
rante o Chefe do Executivo.

Sob o ponto de vista da organizagdo politica da RAEM, o
CCAC néo é um 6rgao do aparelho administrativo, mas sim um
orgdo publico e independente com a missdo de combater a cor-
rupcdo e a ilegalidade administrativa.

2.2 Funcgoes e Estrutura Organica

Em Agosto de 2000, foi aprovada pela Assembleia Legislati-
va a Lei Organica do CCAC (Lei n.° 10/2000), que lhe confere
ndo apenas mais poderes funcionais, como os de detencao,
revista, busca e apreensio, mas também ao seu pessoal de inves-
tigacdo confere o estatuto de policia criminal e o direito ao uso
e porte de armas de servico, facto que revela a determinacao da
RAEM na prevengdo e no combate a corrupgao.

Nos termos da «Lei Orgéanica» do CCAC, sdo suas atribuigdes:

— Desenvolver ac¢des de prevencdo de actos de corrupgdo
ou de fraude;

— Praticar actos de investigacdo e de inquérito referentes a
actos de corrupcéo ou de fraude, praticados pelos funciondrios
publicos;
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— Promover a defesa dos direitos, liberdades, garantias e in-
teresses legitimos dos cidad@os e assegurar a justica, a legalida-
de e a eficiéncia da Administragido Publica.

Com a entrada em vigor do Regulamento Administrativo
n.° 31/2000, de 21 de Agosto, que estabelece a organica e funcio-
namento do Servi¢o do Comissariado contra a Corrupgio (SC),
foi aperfeicoada a estrutura organica e foram aumentados os
recursos humanos do CCAC. O SC goza de autonomia funcional,
administrativa, financeira e patrimonial e compreende o Gabi-
nete do Comissério contra a Corrup¢io (GCCAC), a Direcgdo
dos Servigos contra a Corrupgio (DSCC) e a Direc¢do dos Ser-
vigos de Provedoria de Justica (DSPJ). No ambito da DSCC,
cabe aos 1.° ¢ 2.° Departamentos de Investigacdo o combate aos
actos de corrupcao e de fraude, de acordo com as atribuicdes e
competéncias do CCAC, enquanto o Departamento de Apoio
Técnico se responsabiliza pela prestagdo de apoio as ac¢oes con-
tra a corrupgao e pelo recebimento de queixas e participagoes.
Na drea da DSPJ, o 3.° Departamento de Investigagdo e o De-
partamento de Pesquisa estdo incumbidos da recepgdo de
queixas, da correccao de actos administrativos ilegais ou injus-
tos e do estudo de medidas visando a melhoria dos procedimen-
tos administrativos e do funcionamento dos servigos publicos.
O GCCAC tem como subunidades o Departamento de Assun-
tos Genéricos, o Departamento de Relagdes Comunitarias e o
Centro de Informatica, responsdveis, respectivamente, pela ges-
tdo administrativa, financeira e do pessoal, pelas accdes de di-
vulgacdo e de sensibilizagao e pelo funcionamento dos meios
informaéticos, garantindo a optimizacao da sua utilizagdo pelos
servicos do CCAC.
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Estrutura Orgéanica do Comissariado contra a Corrupgio
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CAPITULO 11

SITUACAO GERAL DO TRATAMENTO
DOS PROCESSOS

3.1 Niimero de queixas recebidas

Em 2005, o CCAC recebeu um total de 1 109 queixas e partici-
pagdes, o que corresponde a uma descida de 9,6% relativamen-
te a 2004. As queixas de incidéncia criminal, que continuaram a
ser predominantes, atingiram 889, nimero préximo do regista-
do no ano anterior. Em contraste estdo as queixas da drea da
provedoria de justica que, depois de conhecerem um aumento
notdvel em 2004, registaram uma quebra dréstica, de 29,2%, em
2005, ao totalizarem 220. Na origem desta descida esteve, por
certo, a crescente clareza das normas estabelecidas pelos servi-
¢os publicos reguladoras da ética e conduta do seu pessoal. Ao
que tudo indica, as ac¢des empreendidas em 2005 para divulga-
¢do das «Orientagdes para uma Conduta Integra dos Trabalha-
dores da Administragdo Piblica» e das «Propostas para Elabo-
racdo do Codigo de Integridade para os Servigcos/Instituicdes
Publicas» deram j4 resultados. Por outro lado, em muitos casos,
os problemas foram resolvidos depois de prestados esclareci-
mentos.
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CLASSIFICACAO DAS QUEIXAS RECEBIDAS EM 2005

Area da Provedoria de
Justica: 220

Area penal: 889
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QUADRO IT

EVOLUCAO DO NUMERO DE QUEIXAS RECEBIDAS ENTRE 2000 E 2005
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No que se refere a origem das queixas recebidas nos ultimos
anos, € visivel a preponderancia das queixas apresentadas pelos
cidaddos. Em 2005, representaram 94,9%. Rondando os 58,6 %,
as queixas anénimas continuaram a representar a maioria, o que
espelha a hesitagcdo dos cidaddos em apresentar queixas com
identificacdo. E que Macau é um pequeno territério mas com

FE 1157 AR T e B R R 45 5% - elevada densidade populacional e muitas pessoas estio muito
préximas umas das outras. Os casos acompanhados por iniciati-
va do CCAC foram 11, havendo 45 casos remetidos e participa-
dos por entidades publicas.

Bzx=
2000-2005 FREHFLLE (FRRIFFRE)

KREE 2000 2001 2002 2003 2004 2005
MR | FHRKERRES R 542 | 554%| 813 |64.3% | 708 |63.4% | 663 |61.6% | 661 |53.9% | 650 |58.6%
B | BN EEERAE AR BT | 392 | 40.1%| 401 [317%| 370 |332% | 363 |33.7%| 498 |40.6% | 403 |36.3%
INFEHERR B [ 2R [ 5K 39 | 40%| 32 |25% | 28 |25% | 41 |38% | 44 | 3.6% | 45 | 41%
B [ B 2 0.2% 6 | 05% 2 0.2% 2 0.2% 3 0.2% 0 0%
FEE T HEE 3 103%| 13 [1.0% | 8 |07% | 8 |07% | 21 |17% | 11 | 1.0%

ILE e 978 1,265 1,116 1,077 1,227 1,109

QUADRO III
QUADRO COMPARATIVO DAS QUEIXAS
RECEBIDAS ENTRE 2000 E 2005
(segundo a origem)
Origem 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Participacdes Queixas anénimas 542 | 554% | 813 | 64,3% | 708 | 63,4% | 663 | 61,6% | 661 | 53,9% | 650 |58,6%
dos cidadaos | Queixas com identificagdo | 392 | 40,1% | 401 | 31,7% | 370 | 33,2% | 363 | 33,7% | 498 | 40,6% | 403 |36,3%
Casos remetidos/Participados
/Solicitados por entidades publicas 30 | 40% | 32 | 25% | 28 | 25% | 41 | 38% | 44 | 3,6% | 45 |41%
Casos remetidos/Participados pela
comunicacgio social 0,2% 6 0,5% 2 0,2% 0,2% 3 0,2% 0 0%
Intervencdes por iniciativa do CCAC 03% | 13 | 1,0% 0,7% 07% |21 | 1,7% | 11 |1,0%
Total 978 1265 1116 1077 1227 1109
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As vias telefénica e postal e a deslocacdo pessoal ao CCAC
continuaram a ser, em 2005, as vias preferidas pelos cidaddos
para a apresentagdo de queixas. A primeira foi a mais utilizada,
sendo apresentadas por essa via 377 queixas, i. €, cerca de 34%.
Na origem poder4 ter estado a linha vermelha do CCAC, em
servico 24 horas e através da qual os queixosos podem receber
de imediato resposta ou sugestdes preliminares. Do total das
queixas recebidas em 2005, as apresentadas pessoalmente cifram-
-se em 20,7 %. Esta percentagem, tal como em anos anteriores,
ndo ¢ alta. Paralelamente, as queixas através do correio electré-
nico tém revelado uma tendéncia crescente nos tltimos anos. O
CCAC propoe-se fazer pleno uso dos recursos da infernet para
melhorar a eficdcia na promoc¢ao da integridade.

RS
2005 FYRBN (BRBRHRE)

BFEHIF116TR
10.5%

CEsrammeis
1.0%

B|RESTTR
34%

o
E2q|

B
g
(s
(#2305 [ @
20.7% R
(wsxamme
QUADRO 1V
QUEIXAS RECEBIDAS EM 2005
(segundo a via)
) Casos acompanhados por Telefone: 377
Correio ] iniciativa do CCAC:11 -] 34%
D electrénico: 116 1.0%
10,5% ’
. Telefone

I:'Apresentaqﬁo pessoal: 230
20,7%

[l Postal: 358
323%

. Postal

I:‘ Apresentacdo pessoal

|:| Correio electrénico

I:‘ Fax

I:‘ Casos acompanhados por
iniciativa do CCAC
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el
2003-2005 FEWRFEHFLLER (RKEFLFE)

2003 2004 2005
WEAR — — —
£ Lefl HE 437 HE Lefl
Bk 394 36.6% 414 33.1% 377 34.0%
PEI 383 35.6% 395 32.2% 358 32.3%
e 195 18.1% 288 23.5% 230 20.7%
ETE T 84 7.8% 84 6.9% 116 10.5%
HH 13 1.2% 25 2.0% 17 1.5%
R L EIERGE 8 0.7% 21 1.7% 11 1.0%
& i 1 1,077 100.0% 1,227 100.0% 1,109 100.0%
QUADRO YV
QUADRO COMPARATIVO DAS QUEIXAS
RECEBIDAS ENTRE 2003 E 2005
(segundo a via)
. . 2003 2004 2005
Via usada na queixa
Total Percentagem Total Percentagem Total Percentagem
Telefone 394 36,6% 414 33,7% 377 34,0%
Postal 383 35,6% 395 32,2% 358 32,3%
Apresentacdo Pessoal 195 18,1% 288 23,5% 230 20,7%
Correio electrénico 84 7,8% 84 6,9% 116 10,5%
Fax 13 1,2% 25 2,0% 17 1,5%
Casos acompanhados por
iniciativa do CCAC 8 0,7% 21 1,7% 11 1,0%
Total 1077 100,0% 1227 100,0% 1109 100,0%
3.2 REERER 3.2 Tratamento dado as queixas
BRI N BRI 2 1% SRR EETN - T Recebida uma queixa, as matérias nela visadas s@o objecto de

A RIRTRTERIGE & IBGEREfE © 2005 FRRFULEIHY 1,100 5%
ZEf - BEEINENS RETGETR - TEREME - L&
RIS SRR 714 5% o M HER 395 354 > DUOLE - 8
CIREFGREE R - HAir 5 70 5% 0 E HAERFT 39
» JRIEFGR PR 286 5% » BLSh > f_F 2004 FEE ANT2005 -5
PRYZEME > 2005 FFHPEBEZMT 580 7% - BIFRILFEM 14253
FETLHA 438 5% -

andlise ou averiguagdo preliminar e, com base nas conclusdes,
sdo tomadas medidas adequadas de acompanhamento. De en-
tre as 1 109 queixas recebidas em 2005, 714 ndo reuniram condi-
¢Oes para serem investigadas, por ndo envolverem actos de cor-
rupg¢do ou fraude, por ndo caberem na competéncia do CCAC
ou por insuficiéncia das informacdes fornecidas. Relativamente
as restantes 395, 70 viram a instru¢io dos respectivos processos,
39 foram remetidas para outras entidades e 286 foram tratadas
por vias informais. Juntos os processos transitados de 2004 e os
reabertos em 2005, foram tratados 580 casos, dos quais 142 com
o respectivo processo instruido e 438 com dispensa deste procedi-
mento.
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TR AT R 2 —— 65—l AT 23— 2006 FF6 HT H
(EIE A
2005 FUREEET
ERIBIER e Bat
B rE e 70 6.3%
ST HABEL T 39 3.5%
DUIEIE R 286 25.8%
RE RGBT A 714 64.4%
HEE 1,109 100.0%
QUADRO VI
SITUACAO DE TRATAMENTO DAS QUEIXAS
RECEBIDAS EM 2005
Situacio de tratamento Total Percentagem
Com instrugdo de processo 70 6,3%
Queixas com condigdes Remetidas para outros servigos 39 3,5%
para serem investigadas Por meios informais 286 25,8%
Queixas sem condicdes para serem investigadas 714 64,4%
Total 1109 100,0%
=t
2005 FHARBRM
RYRESLE HE
TR 2005 FI7ZE 70
2005 H-E B 1 142
2004 HEEEA 71
eI TR 2005 HEILZE 325 438
2004 FEEEA 113
faET 580
QUADRO VII
CASOS TRATADOS EM 2005
Casos tratados Total
Com instrugéo Processos instruidos em 2005 70
de processo Processos reabertos em 2005 1 142
Processos transitados de 2004 71
Sem instrucao Casos recebidos em 2005 325 438
de processo Transitados de 2004 113
Total 580
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O numero dos processos instruidos continuou a descer. Em
2005, foram instruidos 70 processos que, na sua quase totalidade,
eram penais. Quanto as queixas da drea da provedoria de justi-
¢a que, as mais das vezes, t&ém por origem a md interpretacao
das leis e irregularidades do procedimento, o que interessa €,
acima de tudo, a correc¢do dos erros e a reposicao da justica,
com a maior brevidade possivel. No tratamento destas queixas
que, no fundo, s@o diferentes daquelas que envolvem matérias
criminais, os meios usados pelo CCAC nos tltimos anos sao fle-
xiveis e diversos. Através da intervencdo informal ou da remessa,
duas formas de interven¢do mais frequentes, pretende-se aju-
dar efectivamente os queixosos, no sentido de se resolverem com
rapidez os problemas concretos. E o que explica o raro recurso
a instrucdo de processo na drea da provedoria de justi¢a. No
caso de ser impossivel resolver os problemas essenciais median-
te intervengdo, procede-se a pesquisa do funcionamento ou do
regime juridico em causa, com o objectivo de evitar a repeticdo
das queixas sobre a mesma matéria. Acresce que, quando se tra-
ta de uma queixa envolvendo matérias importantes, € instruido
0 respectivo processo.

BRN
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RIMZERIEE > TTEHMFHTFER AT RES » HRELSK A maior partes dos processos instruidos teve por origem as
queixas apresentadas pelos cidaddos, maioritariamente
andénimas. Contudo, nota-se que, para as queixas com
identificagd@o, para além de ficar facilitada a investigacdo, ha
maior possibilidade da instrug¢@o dos respectivos processos. Esta
possibilidade torna-se menor quando se trata de casos remeti-
dos ou participados por entidades publicas, na medida em que
uma grande quantidade deles circunscreve o papel do CCAC ao
de colaborador na investigacao.

BRI T 28 - ARMEtLpl BE > B ER M E A&
IR > LA REMEME S S > RS FHE— DR
HE o MERA LB SR ST - TISRAHERASEEIR > £

SRMERFEE TRRWHEREZE -

ERN
2000-2005 FEITRHFLLE (FRKERERE)

WERIRE 2000 2001 2002 2003 2004 2005
il i K B A4 B 4. FefR 47 70 65 40 41 40
S| BOSEEREAE 55 2 4 % 20 2
# fehiz
INFURERR . BT/ B ER  FEOR 30 20 17 24 2 2
L | B 0 0 1 0 0 0
FEE EE)RE 3 12 2 0 13 4
TLFEAE 135 134 131 90 76 70
QUADRO IX
QUADRO COMPARATIVO DOS PROCESSOS
INSTRUIDOS ENTRE 2000 E 2005
(segundo a origem)
Origem 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Participagdes Queixas anonimas 47 70 65 40 41 40
dos cidaddos | Queixas com identificacio 55 32 46 26 20 24
Casos remetidos/Participados
/Solicitados por entidades publicas 30 20 17 24 2 2
Casos remetidos/Participados pela
comunicacao social 0 0 1 0 0
Intervencdes por iniciativa do CCAC 3 12 2 13
Total 135 134 131 90 76 70
3IRMHEHEE 3.3 Andamento dos casos

2005 FERRBUN B RR B SEAS 220 469 5% > ARIEITZR A 384 Em 2005, os casos dados por findos somaram 469, entre os

foram encaminhados para o Ministério Piblico. Um total de 111

s g 85 52 o Hhrh 0] SRR RS AR - /B A 2006 quais 384 sem e 85 com processo instruido. Destes 469 casos, 11
R = R LIRS T o [ /HEE

TR EAZEME 111

BRI EN 5T 5% JERLEEM 5457 -

casos transitaram para 2006, 57 com e 54 sem processo instruido.
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=t
2005 FRMEFER
RIFHER 2005 F/RERERY 2005 FEREH B 2006 R
SLFEFEM 142 85 57
FETLFEL 438 384 54
TR 580 469 111
QUADRO X
ANDAMENTO DO TRATAMENTO DE CASOS EM 2005
Categoria Tratados em 2005 Dados por findos em 2005 Transitados para 2006
Casos com processo instruido 142 85 57
Casos sem processo instruido 438 384 54
Total 580 469 111
EILES CAPITULO IV
RETE COMBATE A CORRUPCAO

20055 - E TIRRVE R RIEIR S = fEI LA R AR AR R K
FHETTRESIRT - FAE0044E0 - FRE ChRIA TR E [
TAF - RO R AR EEACENEE TE > 200SHERIIE 657
AN BOURREGR 700 A - EIEEES2ERIFGE A ~ it
A RFEEHES - o EAIRERR 2006 FHEHE - 2005
F o BREIREH A SRR Z M58 800 7% #iEEd 2004 24
o BRNERUAB ANBET - BEARBRENTERRE -
M B EEIR RS B R A e R E S SR T - THE

FInB (G MBS E > MEFEhER T 2R ABEYRE
A~ EEFHERAE ~ (RS SCPNIFRBRAVZELTE © TLOh - REE thAg i
ZIENEEF > LU A BRIFRERE S - I H RGN E SR
> LAssBeE iR & & -
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Assegurar a incorruptibilidade nas elei¢des para a 3. Assem-
bleia Legislativa da RAEM e a continuidade do combate ao cri-
me de corrupcdo foram as prioridades do CCAC na drea do com-
bate a corrupgdo em 2005. O planeamento de acgdes contra a
corrupgao eleitoral iniciou-se em finais de 2004. Fruto de pro-
longadas diligéncias de recolha de informacdes e de inquérito,
foram descobertos 6 casos de corrupgao eleitoral. O julgamento
de alguns destes casos foi calendarizado para 2006. Foram en-
tretanto constituidos mais de 700 arguidos, incluindo candidatos,
dirigentes de associagdes e administradores de empresas. Por
outro lado, foram recebidas mais de 800 queixas que incidiam
noutras dreas penais, nimero proximo do registado em 2004.
As matérias mais visadas nestas queixas continuaram a ser pra-
ticas de corrupg¢ao, abuso de poder e burla cometidos por funcio-
nérios publicos. Ao mesmo tempo, tomaram-se iniciativas para
vigilancia e prevencdo de eventuais actos de corrupcao e fraude
emergentes do desenvolvimento econdémico, com especial inci-
déncia sobre o jogo e o funcionamento das institui¢cdes bancarias.
Foram descobertos casos envolvendo funciondrios publicos sus-
peitos de corrupgdo passiva, abuso de poder, falsificagdo de do-
cumentos e burla. Internamente, o CCAC continuou a organi-
zar acc¢des de formacao visando a melhoria da capacidade do
seu pessoal na drea de investigag¢do e procedeu a um novo re-
crutamento de investigadores, na expectativa de reforgar o seu
nucleo de pessoal investigador.

4.1 Nimero de deniincias e de processos instruidos

Em 2005, as queixas apresentadas ao CCAC pelas vias nor-
mais foram 1 109. Delas, 889 eram de incidéncia criminal, incluin-
do 82 contra a corrupgao eleitoral. Excluidas estas, o niimero de
queixas que recairam na drea criminal ficou préximo do regista-
do em 2004, o que revela que o fendmeno da corrupcio nao se
agravou. Casos de corrupg¢do, abuso de poder e burla praticados
pelos funciondrios continuaram a ser os mais denunciados.
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As vias normais juntou-se a linha vermelha contra a corrup-
¢ao eleitoral, 6616610, através da qual foram recebidas 341
queixas. Ao longo de todo o ano de 2005, foram apresentadas
ao CCAC 423 queixas referentes a corrupg¢ao eleitoral, das quais
12 resultaram em instrucéo de processos. Refira-se que no am-
bito das 2.* eleicdes legislativas na RAEM, em 2001, foram re-
cebidas 40 queixas contra irregularidades eleitorais e instruidos
8 processos. A julgar pelos nimeros, a corrupcao eleitoral foi
muito mais denunciada em 2005 do que em 2001. Todavia, a
verdade é que a maior parte das referidas 423 queixas se repor-
tava a actos de corrupg¢ao eleitoral praticados por uma mesma
lista de candidatura: geralmente, os factos ai denunciados eram
ou os mesmos ou conexos. Tudo aponta para a existéncia de
candidatos que, desafiando a lei e a disciplina, tentaram subver-
ter as elei¢des limpas em proveito pessoal e assim abalar a con-
fianca que os cidadaos depositam no sistema politico.

Em resultado da respectiva anélise ou averiguagio preliminar,
entendeu-se que 175 das queixas de natureza penal reuniam con-
dicdes para serem tratadas. Para 69 dessas queixas, incluindo as
12 contra a corrupgdo eleitoral, foram instruidos os respectivos
processos. Esse nimero representa uma descida de 8% compa-
rativamente aos 75 processos instruidos no ano anterior, contri-
buindo para a continua diminui¢do dos processos instruidos em
seis anos consecutivos. Somados os processos transitados de 2004
e os reabertos, os processos tratados em 2005 foram 134.

Do total das queixas recebidas, as com condicdes para serem
investigadas continuaram a ser uma percentagem relativamente
baixa. Na origem do nimero reduzido das queixas alvo de in-
vestigacdo avangada, mediante instrug¢do de processos, estive-
ram miultiplos factores. Houve queixas nao respeitantes a actos
de corrupcdo ou fraude e outras que, por ndo serem da compe-
téncia do CCAC, foram encaminhadas para as entidades
competentes; houve também queixas, maioritariamente apresen-
tadas por carta, que nao forneciam informagoes suficientes para
serem acompanhadas; houve ainda queixas, em nimero
reduzido, que, por serem relativas ao dominio privado, ultra-
passavam as atribui¢des legais do CCAC.

No intuito de melhorar a eficdcia no tratamento das queixas e
a qualidade da investigacdo, o CCAC introduziu em 2003 o re-
gime de averiguagdo preliminar. Em 2005, 41 queixas foram
objecto da averiguagao preliminar e os resultados vieram a con-
firmar que apenas 5 das denuncias reuniam condicdes para se
prosseguir com a investigacao através da instrucdo de processo.
A prética tem dado provas de que a introdugdo deste regime
contribui para a celeridade na decisao de prosseguir ou nao com
a instrugd@o de processo, bem como permite ao CCAC concen-
trar recursos no tratamento das queixas que reinam condi¢des
para se avangar com a investigagao.

4.2 Processos findos e encaminhados para o Ministério Piblico

Em 2005, foram dados como findos 78 processos. De entre
eles, 21 foram remetidos para o Ministério Publico, 55 termina-
dos na sequéncia de investigagdes, 1 arquivado apds novas in-
vestigacdes e 1 junto a outro processo. Os processos encami-
nhados para o Ministério Publico reportam, na sua maioria, a
corrupgao passiva, abuso de poder, falsificacdo de documentos,
burla e crimes praticados no ambito das eleigdes.
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Os actos dos funciondrios publicos que tenham usado o seu
poder funcional em proveito de interesses particulares, com vis-
ta a um «enriquecimento rapido», foram alvo de grande atencao
do CCAC em 2005, ano em que em Macau se assistiu a um ace-
lerado crescimento econdmico. Em Janeiro, foi descoberto um
agente policial no activo que, alegadamente, burlou um comer-
ciante com a promessa de cobranca de um dinheiro em divida a
este, tendo obtido, por meios fraudulentos, uma gratificacdo
pecunidria. Em Margo, dois agentes da Policia Judicidria foram
considerados suspeitos de abuso de poder, ao solicitar vanta-
gens ilicitas a um arguido. No mesmo més, descobriu-se, pela
primeira vez, o caso de um bancario indiciado por corrupcao
passiva e por desvio do dinheiro no banco onde exercia funcdes.
Em Abril, foi revelado um caso envolvendo agentes da Policia
de Seguranca Publica, suspeitando-se que se tenham apropria-
do de provas apreendidas; num outro caso, um chefe de primeira,
provido em chefe de divisdo e um bombeiro-ajudante do Corpo
de Bombeiro terao praticado burla, através da falsificagdo de
contratos-promessa de compra e venda de imdveis. Olhando para
o futuro, e em reposta a uma sociedade em constante progresso
e mudanca, o CCAC continuard a reforcar a recolha de provas,
acompanhar de perto a evolucdo dos meios usados no crime de
corrupcdo e reforcar o combate, para que as acgdes contra a
corrupcao acertem o passo com a época.

Em seguida se apresenta o resumo de alguns casos descober-
tos pelo CCAC e encaminhados para o Ministério Publico em
2005:

Em Janeiro, foi descoberto um agente da PSP suspeito da pra-
tica do crime de burla, sendo de 15 mil patacas o valor envolvido.
Tera prometido a cobranca de dinheiro em divida a vitima, na
condicao de lhe serem pagas 15 mil patacas de gratificacdo. Para
ganhar a confianga da vitima, deixou-lhe uma cépia do seu car-
tdo de identificagao da policia e do seu bilhete de identidade.
Como garantia, emitiu um cheque com o valor de 15 mil patacas,
quantia que a vitima poderia levantar caso a divida nao fosse
cobrada dentro do prazo acordado. Contudo, passado este prazo,
nao houve a cobranca prometida, nem foi possivel levantar di-
nheiro com o cheque, dado que a respectiva conta bancdria ti-
nha sido cancelada antes da data da sua emissdo.

Em Marco, uma auxiliar do Instituto de Accao Social foi con-
siderada suspeita do crime de burla, ao obter o subsidio de resi-
déncia usando meios fraudulentos. Morando numa fraccao
habitacional localizada na Travessa do Gamboa, declarou,
sempre, residir numa outra casa, na Taipa, no requerimento do
subsidio de residéncia, obtendo assim, ao longo do tempo, um
total de 115 100 patacas de subsidio. A referida casa na Taipa,
que adquiriu juntamente com o marido em Julho de 1993, foi
alugada varias vezes, variando a renda entre as 2 500 e as 2 700
patacas.

Em Marco, um gerente bancério foi indiciado pelos crimes de
burla de valor elevado, infidelidade, abuso de confianca, cor-
rupg¢do activa e passiva, num caso que envolveu cerca de 430
milhdes de doélares de Hong Kong. Segundo as conclusdes da
investigacdo, o gerente de uma agéncia bancéria levou, vérias
vezes e sem autorizacdo, dinheiro dos cofres dessa agéncia, num
total de 43,8 mil d6lares de Hong Kong. Para convencer os seus
colegas de que tinha capacidade de repor tal montante, usou
cheques em branco previamente emitidos por um cliente que
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explorava uma empresa de artigos eléctricos. No decorrer da
investigacdo, foi ainda descoberto que o filho do proprietario
dessa empresa, em conluio com terceiros e através de negdcios
ficticios, terd defraudado bancos em empréstimos com cartas de
crédito, envolvendo um valor total que ultrapassou os 430 mi-
lhdes de ddlares de Hong Kong. Ofereceu vantagens ao referi-
do bancdrio, que lhe veio a facultar, varias vezes e sem autoriza-
¢do, o levantamento adiantado de dinheiro com cheques de Hong
Kong, causando, em termos de juros, prejuizos ao banco. Os
cheques em causa foram produto de actos fraudulentos para
conseguir empréstimos bancarios.

Em Marco, dois investigadores da Policia Judicidria foram
considerados suspeitos de corrupg¢do passiva e abuso de poder.
Na investiga¢do de um caso de assalto ocorrido em 2003, os re-
feridos agentes descobriram que o queixoso tinha usado um
telemével roubado durante esse assalto e suspeitaram que ele
tivesse participado no caso. Intimidaram-no vérias vezes, pes-
soalmente e através de telefone, ameacando deté-lo. Foi-lhe so-
licitado o pagamento de entre 30 mil e 50 mil patacas e a repara-
¢do gratuita de trés leitores de VCD e video-gravadores. Em
resultado de negociagdes, as duas partes acordaram que a quan-
tia a pagar descia para 30 mil patacas. Em 16 de Marco de 2005,
quando um dos dois agentes recebia metade da referida quantia
(15 mil patacas), entregue pelo queixoso, foi apanhado em fla-
grante delito por pessoal do CCAC.

Em Abril, foi descoberto um caso suspeito de burla e falsifi-
cacdo de documentos, em que estiveram envolvidos dois agen-
tes do Corpo dos Bombeiros. Um chefe de primeira, provido
em chefe de divisdo, foi indiciado por usar um contrato-promes-
sa de compra e venda falso para comprovar a aquisi¢do de um
piso, com seis fraccdes auténomas, de um edificio ainda em cons-
trug¢do no bairro do Fai Chi Kei. Terd proposto a transacgédo
dessas fraccdes a um empresdrio do ramo imobilidrio, a um pre-
¢o que ultrapassava 10 milhdes de patacas. Ele e um bombeiro-
-ajudante foram ao encontro do empresdrio, como previamente
combinado, num estabelecimento de comidas e bebidas na Es-
trada de Coelho do Amaral, para assinarem o contrato-promessa,
presumivelmente falsificado. Quando recebiam um cheque de
1,03 milhoes de patacas, a titulo de sinal e caugao, foram detidos
por pessoal do CCAC. Mais tarde, no gabinete do chefe de pri-
meira foram descobertos os referidos documentos, alegadamente
falsos, e respectivos ficheiros informaticos, relativos a transac-
¢ao das habitacdes. O chefe foi ainda considerado suspeito de
usar meios fraudulentos semelhantes, afirmando ser proprieta-
rio de cerca de 100 lugares em parques de estacionamento, par-
te dos quais ja tinha sido vendida ou estava a venda.

Em Abril, um guarda e um subchefe da Policia de Seguranca
Piblica foram considerados suspeitos dos crimes de peculato,
favorecimento pessoal praticado por funciondrio e prevaricacao.
Numa noite de finais de Fevereiro passado, ocorreu num karaoke
no centro da cidade uma rixa entre dois grupos. Quando a poli-
cia chegou, depois de feita a participagdo, ja a maior parte das
pessoas envolvidas no confronto tinha abandonado o local. Um
dos agentes policiais presentes na investigacdo no local terad
metido no seu bolso um fio de ouro, que constituia prova. Mais
tarde, o seu proprietario comunicou a perda do objecto a policia,
mas um subchefe da PSP, que estava de piquete, terd tentado
ocultar o acto de peculato acima mencionado, afectando assim
o normal desenvolvimento da respectiva investigagao.
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Em Maio, trés funcionarios da Biblioteca da Universidade de
Macau foram considerados suspeitos, respectivamente de falsi-
ficacdo de registos de assiduidade, fraude relativa a faltas por
doenca, obtencdo de subsidio de residéncia por meios fraudu-
lentos e outros actos ilicitos. De entre os trés, uma ter-se-4 apro-
veitado das suas funcdes e da confianca do superior hierarquico
para alterar, sem autorizacdo, os seus registos relativos a atra-
sos e saidas antes da hora, respeitantes a 389 dias, entre Maio de
2002 e Agosto de 2004. Outra funciondria terd recebido, usando
meios fraudulentos, o subsidio de residéncia num valor total de
132 300 patacas. Meios fraudulentos foram também usados,
alegadamente, por um terceiro funcionario, para a obtencdo do
subsidio de residéncia e do subsidio de familia, que atingiram
95 300 e 29 290 patacas, respectivamente.

Em Julho, foi revelado um caso de burla, relativo a obtencao
dos subsidios de residéncia e de familia, praticado por um fun-
ciondrio do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais e
uma funciondria da Direccdo dos Servigcos das Forgas de
Seguranga. Apurou-se que, de Fevereiro de 1990 até a data da
descoberta do caso, o primeiro apresentou documentos de ren-
da por ele falsificados e declaracdes falsas em oito pedidos de
atribuicdo e de manutencdo da atribuicdo do subsidio de
residéncia, tendo assim obtido um total de 117 900 patacas. Sus-
peita-se também que tivesse conseguido a atribui¢do do subsi-
dio de familia, no valor de 14 780 patacas, através de declara-
¢oes falsas de ter o conjuge a seu cargo. A funciondria envolvida,
mulher do referido funcionario do IACM, recebeu 55 140 patacas
da DSFS, a titulo de subsidio de familia, pelos trés filhos, embo-
ra soubesse que ao marido ja era abonado o mesmo subsidio.

Em Julho, descobriu-se um subchefe da Policia de Seguranca
Publica suspeito de falsificagdo de documentos e de notagao téc-
nica e abuso de poder. Faltando ao servi¢co por motivo de doen-
ca em 14 de Setembro de 2004, deslocou-se as Portas do Cerco
na manha do dia seguinte. Queria sair do Territério, com uma
falta por doenga, sem que o facto fosse conhecido, para assim se
subtrair a sancdes disciplinares internas. Por esta razdo, no pos-
to fronteirico, pediu, alegadamente, a um agente policial de ca-
tegoria mais baixa para ndo «ler» o seu BIR, de forma a néao
deixar qualquer registo da sua passagem no posto fronteirigo.
Mas foi-lhe recusado. Ainda se apurou que, entre o inicio de
2003 e finais de 2004, teréd passado o posto fronteirigo das Portas
do Cerco 128 vezes, das quais 55 vezes sem o registo completo
de entrada/saida do Territério, sem ser por avaria informética.

Em Agosto, foi descoberto um caso suspeito de retencdo de
cartdes de eleitor e em que estiveram envolvidas 18 pessoas. Em
23 de Junho de 2005, nas proximidades da Rua de Cantao, ele-
mentos do CCAC descobriram e apanharam em flagrante deli-
to um homem de apelido Tai, quando este estava, presumivel-
mente, a recolher, para reter, cartoes de eleitor junto de terceiros,
mediante pagamentos em dinheiro. Foram-lhe encontrados va-
rios cartdes. Na tarde do mesmo dia, quando um outro homem,
de apelido Chong, estava a organizar pessoas para recolha de
cartdes, foi apanhado em flagrante delito por pessoal do CCAC,
que lhe apreendeu cinco cartdes. A partir destes dois homens,
descobriu-se um grupo, liderado por Sio e Wong, que procurava,
de forma organizada e com oferta de vantagens, induzir tercei-
ros a entregar os cartdes. O objectivo era o de os reter e, assim,
assegurar o sentido de voto dos respectivos titulares, nas elei-
¢oes legislativas em 2005. Neste caso foram constituidos 18
arguidos.
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relativa ao recenseamento eleitoral, retencdo de cartdes de elei-
tor e crime organizado, envolvendo 21 pessoas. Em Maio de 2005,
na sequéncia de uma dentincia, fez-se uma busca numa empresa,
onde foram apreendidos cartdes de eleitor de origem desconhe-
cida, bem como grande quantidade de documentos relativos a
cartOes de eleitor. Mais tarde, numa outra busca, efectuada a
uma associag@o de conterraneos, foram encontrados vales para
bolos. A investigagdo levou a concluir que o presidente da refe-
rida associacdo pretendia candidatar-se & Assembleia Legisla-
tiva e, por isso, organizou membros dos érgaos da associacio e
pessoas que mantinham contacto préximo, no sentido de asse-
gurar o sentido de voto de eleitores. Prometeu o pagamento de
500 patacas por cada cartd@o e os vales para bolos eram ofereci-
dos como incentivo a terceiros, para que se inscrevessem no re-
censeamento eleitoral.

Em Setembro, foi descoberto um caso suspeito de reteng@o
de cartdes de eleitor e crime organizado, em que 485 pessoas
foram constituidas arguidos. Em 23 de Maio de 2005, Wong, fun-
cionario de um hotel, esteve com um terceiro num restaurante
na Taipa. Queria que este e os seus familiares e amigos entre-
gassem os respectivos cartdes de eleitor e prometessem votar
num determinado interessado em candidatar-se as eleigdes le-
gislativas em 2005. Cada um receberia, em troca, 500 patacas
oferecidas pela empresa de Wong. Ainda no decorrer da
negociacao, os dois foram apanhados em flagrante delito por
elementos do CCAC, chegados ao local depois de receberem
uma dentncia. Mais tarde, no referido hotel e noutros locais, foi
encontrada uma grande quantidade de provas, incluindo 5 500
patacas (destinadas a 11 pessoas dispostas a entregar o seu carto,
presas com um clipe a documentos com os nomes e copia do
respectivo cartdo de eleitor), pedidos de inscri¢do no recensea-
mento eleitoral de pessoas singulares, recibos de inscri¢édo, foto-
copias de cartdes de eleitor e de bilhetes de identidade, facturas
de dgua e de electricidade, lista dos trabalhadores do hotel re-
censeados e originais de cartdes de eleitor. Com o aprofunda-
mento da investigacdo, suspeitou-se haver quem praticasse cor-
rupcdo eleitoral, de forma organizada, junto dos trabalhadores
de empresas filiais de uma sociedade e 484 pessoas acabaram
por ser constituidas arguidos.

Em Dezembro, foram revelados dois casos envolvendo dois
funciondrios publicos da Capitania dos Portos, suspeitos de ob-
ter o subsidio de residéncia através de meios fraudulentos. Um
dos dois, que morava na China continental, terd usado a casa de
um amigo e recibos de renda falsos para requerer a atribuicao
do subsidio de residéncia. Presume-se que tenha obtido um to-
tal de 129 600 patacas, a titulo de subsidio, durante o periodo
compreendido entre Janeiro de 1994 e Janeiro de 2005. No ou-
tro caso, o funciondrio envolvido também foi indiciado por apre-
sentar elementos falsos e recebido o subsidio de residéncia no
valor de 66 140 patacas.

Em Dezembro, descobriu-se outro caso suspeito de retengao
de cartdes de eleitor, corrupgao eleitoral e crime organizado,
em que 28 pessoas foram constituidas arguidos. O dirigente de
uma associacao terd organizado outras pessoas para recolher
cartdes de eleitor, mediante pagamento de 500 patacas, junto de
individuos ligados ao comércio paralelo na zona norte, bem como
de estudantes do ensino secundario que tinham acabado de fa-
zer 18 anos, organizando-os para votar em determinado candi-
dato nas eleicdes legislativas.
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Em Dezembro, foi descoberto um caso suspeito de corrupgdo
eleitoral e crime organizado, em que 22 pessoas foram consti-
tuidas arguidos. Chan, guarda de um casino, pediu ao irmdo aju-
da para angariar votos a favor de um candidato, oferecendo 500
patacas por cada voto. Este dirigiu-se a Cheong e Cheang, para
que procedessem a recolha de cartdes de eleitor junto dos amigos,
exigindo-lhes que votassem no referido candidato. Finalmente,
Cheong reuniu cépias dos cartdes de 15 eleitores e transmitiu-
-lhes a respectiva exigéncia, prometendo 500 patacas a cada um
deles.

Em Dezembro, foi descoberto mais um caso suspeito de cor-
rupgdo eleitoral, retencdo de cartdes de eleitor, corrupgdo rela-
cionada com o recenseamento eleitoral e crime organizado. Um
total de 146 pessoas foram constituidas arguidos neste caso
relevante. Em Julho de 2005, descobriu-se que Fong procedera
a recolha de cartdes de eleitor junto dos pais dos estudantes de
uma escola, mediante o pagamento de 200 patacas e a promessa
de mais 300 patacas depois das elei¢des. Com o aprofundar da
investigagdo, suspeitou-se que ela tivesse entregue os cartdes
recolhidos a Loi, em cuja residéncia foram encontrados 58
cartdes. Mais tarde, foi descoberto um grupo, liderado por Chan
que, através de vdrios individuos e de forma organizada, retinha
cartdes de terceiros ou persuadia-os a inscrever-se no recensea-
mento eleitoral, mediante o pagamento de 500 patacas, para as-
segurar o respectivo sentido de voto. Ainda haviam oferecido a
mesma quantia directamente a terceiros para que votassem numa
determinada candidatura. Para além disso, Chan, através de
intermedidrios, ofereceu bilhetes de avido a eleitores que vies-
sem ao Territério para votar, com o objectivo de os levar a votar
em determinada candidatura.

4.3 Combate a corrupgio eleitoral
4.3.1 No periodo pré-eleitoral

Assegurar que as eleicdes para a 3.* Assembleia Legislativa
da RAEM decorressem de forma limpa constituiu uma atribui-
cdorelevante do CCAC. Ainda em 2004, foram criados um «Gru-
po de Estudos contra a Corrupgao Eleitoral» e um «Grupo de
Investigacdo da Corrupgdo Eleitoral». O primeiro, composto por
dirigentes e chefes das subunidades, foi responsével pelo estudo
de estratégias contra a corrupgao eleitoral e pela promogao da
sensibilizacao para a integridade nas eleicoes. Investigadores
experimentados no combate a corrupgao eleitoral integraram o
segundo grupo, a quem competia assegurar a recolha de
informacdes, a investigacdo e o combate aos actos de corrupgao
eleitoral.

Em resposta a previsiveis complicacdes & volta das eleicdes, o
«Grupo de Estudos Contra a Corrupg¢do Eleitoral» planeou uma
série de accoes de divulgagdo que incidiram simultaneamente
em aspectos gerais e especificos. Nao obstante os recursos limita-
dos, pretendeu-se obter os melhores resultados possiveis na sensi-
bilizagdo, através de vias e meios diversificados:

1) Convidadas oito conhecidas personalidades locais para as-
sumirem a fun¢do de «<Embaixadores de Elei¢des Limpas», a
saber: Bispo da Diocese de Macau, D. José Lai, Pastor da Igreja
Missiondria Crista de Macau para o Distrito de Hong Kong e
Macau, Lam Iam Man, Presidente da Direcgdo da Associagdo
Budista Geral de Macau, Sik Kin Chio, Presidente da Associa-
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educadora de reconhecido mérito, Lau Sin Peng, Reitor da Uni-
versidade de Macau, Iu Vai Pan, Presidente do Instituto Poli-
técnico de Macau, Lei Heong Iok, e Reitor da Universidade de
Ciéncias e Tecnologia de Macau, Xu Aoao.

2) Impressao das «Orientagdes sobre Eleicoes Limpas para os
Candidatos», para referéncia das candidaturas e de trés folhetos
de «Orientagdes sobre Elei¢des Limpas para os Eleitores», dos
quais se enviou um exemplar a todos os agregados familiares da
RAEM através do servigo «Direct Mail» dos Correios de Macau.

3) Realizagdo de palestras e sessdes de esclarecimento:

— Uma «Sessdo de Esclarecimento sobre Elei¢des Limpas»
destinada aos candidatos, que se centrou na apresentagao das
normas da Lei Eleitoral as listas de candidatura e no esclareci-
mento de ddvidas.

— Um total de 23 palestras sobre «Elei¢des Limpas» destina-
das a associacdes, instituicdes e estabelecimentos de ensino, con-
tando com 2 573 participantes. Para além disso, os dirigentes
das associagdes de quatro institui¢oes de ensino superior foram
consciencializados para os aspectos a observar enquanto eleitor
ou apoiante de uma candidatura. Acresce que nas palestras hou-
ve a visualizacao de trés videos adaptados de casos reais e a apre-
sentagdo dos meios frequentemente usados na prética da cor-
rupgdo eleitoral, para que os cidaddos aumentassem a sua
vigilancia.

Bl&+—
2005 FSH “RFEE" BEAHMER

L wigaHE #ix 1 AE
1 RERFER B4 10 438
2 HFTE T G EH EHYRTETIEAE 1 150
3 fEHIEE Sk H &t g8 1 60
4 BFIEE TIEE & B R AL 1 20
5 HPIAHEFENE TS GENFE 1 40
6 TR Lt & e = 2 154
7 PRI S S BHEHEGAHE 1 36
8 VRFIRR A 1 R AR 0 g8 1 40
9 Er b R 2 B O == 1 55
10 BILREISE / SR BMET 1 80
11 HEEEFREAEE R U/ NEEIEREE R 1 210
12 R ERE B 1 1,270
13 P g8 1 20

st 23 2,573




S

5) BIHTBEEABARES S LIRS RERCH

ZEE” o DU 2005 ENTIEEERE HEEN A" S -

6) DREEEREG - B - Bk BhES - (EESE
& KEWE ~ KRIUE SR - BRSO BER RS RBHRE
R

T) FIPTR R R E - TR R R AR R
B~ PR E RS - BUERITES R AHRRE -

{H T

8) BF 16 EELHH "REEEEEH REFES
“phone-in” £iH/THARIEE TAE : fEERGETH ARG #

ERREBNIRE -

9) FERERIEN GRS R

N.°23 —7-6-2006 BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — II SERIE— SUPLEMENTO 6375
QUADRO XI
ESTATISTICA DOS PARTICIPANTES NAS PALESTRAS SOBRE «ELEICOES LIMPAS» EM 2005
2005 Entidade Destinatarios STSS::S pari?c.:p(:(:ltes
1 Institui¢des de ensino superior Estudantes 10 438
2 Unido Geral das Associagdes dos Moradores e pessoal de
Moradores de Macau servico da UGAM 1 150
Centro de Convivio «Clube de Terceira Idade» Associados 1 60
Associacdo dos Jornalistas de Macau Associados e profissionais
de imprensa 1 20
5 Associagao de Técnicos da Administragido
Publica de Macau Associados e seus familiares 1 40
6 Centro Comunitdrio Tamagnini Barbosa
da AGO Associados 2 154
7 Associag@o de Nova Juventude Chinesa Jovens Embaixadores do
de Macau Parlamento 1 36
8 Centro de Apoio a Surdos da Associacao
de Surdos de Macau Associados 1 40
9 Centro de Convivio do C.H.T. Patane da UGA Associados 1 55
10 | Associagdo dos Conterraneos de Chon Kéng/
/Hotel Golden Dragon Associados e trabalhadores 1 80
11 Centro de Educacdo Permanente da DSEJ Alunos de ensino primério e
secunddrio recorrente 1 210
12 Escola Pui Tou Alunos 1 1270
13 Caritas de Macau Associados 1 20
Total 23 2573
4) 8 ~ 9 B EdlE ~ dhE A2 (T 4 R B AT 4) Realizagdo de quatro actividades subordinadas ao tema
LERET) R YA R B - B «Ju'ntos contra a Corr’upgéo Eleit'or~al», com espectaculos de
variedades, tendas de jogos, exposi¢des e outros, em Agosto e
B - RS WHREE RS AT R EEEE R ESE  Setembro, na zona norte, no centro da cidade e na Taipa,

respectivamente.

5) Participacdo nos dois «Dias de Recenseamento Eleitoral»
e na «Ceriménia do Inicio da Campanha Eleitoral 2005», orga-
nizados pela Direccdo dos Servigos de Administracdo e Fun¢do
Publica e pela Comissdo Eleitoral.

6) Divulgacdo através da televisdo, radio, cartazes, anincios
em autocarros e taxis e no exterior de edificios, painéis, faixas e
bandeiras publicitérias e videos exibidos na recepg¢do de servi-
cos publicos.

7) Criacdo de uma pégina electrénica sobre eleicdes limpas,
destinada a divulgacdo dos casos de corrupcao eleitoral desco-
bertos pelo CCAC e das informacdes relativas as actividades e
orientagdes produzidas e a exibi¢@o dos artigos de divulgagado.

8) Producdo de 16 emissdes do programa radiofénico «Va-
mos falar de eleigdes limpas»; envio de pessoal para apresentar
as acgdes contra a corrupg¢do eleitoral no programa radiofénico
«Phone-in»; prestacdo de esclarecimentos sobre elei¢des no pro-
grama televisivo «Informagdes ao Piblico».

9) Afixacdo de cartazes em edificios.
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10) Organizacdo de um jogo, sobre papel, para identificacio
de erros e alusivo a elei¢des limpas, com o que se pretendeu
transmitir mensagens contra a corrupc¢ao eleitoral de uma for-
ma viva e interessante.

11) Materiais de divulgacao

— Producdo de materiais de divulgacao, incluindo auto-
-colantes (com o nimero da linha aberta contra a corrup¢éo elei-
toral), marcadores de livros, leques em pléstico, esferograficas,
porta-moedas, toalhas, blocos de apontamentos e um CD com
cangdes alusivas a elei¢des limpas.

— Distribuicdo dos materiais de divulgag@o, com ajuda das
escolas, aos alunos dos jardins de infancia e do ensino primdrio
e secunddrio, para que compartilhassem com os familiares as
mensagens de sensibiliza¢do contra a corrupg¢do constantes des-
ses materiais.

12) Divulgacdo imediata, através de notas e conferéncias de
imprensa, das ac¢oes planeadas e dos casos de corrupgao eleito-
ral descobertos, a fim de reforcar a sensibilizagéo.

13) Realiza¢do de um inquérito.

Entre 3 e 23 de Setembro de 2005, elementos do CCAC e
membros da «Equipa de Voluntdrios para uma Sociedade Lim-
pa» levaram a cabo um inquérito, composto por um inquérito
de rua e um inquérito em habitagdes. A iniciativa inseriu-se no
duplo objectivo de divulgar mensagens de elei¢des limpas e re-
colher opinides e sugestdes para o combate a corrupgao eleitoral.
Em 19 dias, foram inquiridas 8 541 pessoas, correspondentes a
2,21% dos residentes locais com idade igual ou superior a 15
anos (no total de 385 733). Estudantes, trabalhadores de escrit6-
rio, operdrios e domésticas foram a maioria dos inquiridos, pro-
venientes de diversos estratos sociais. Cidaddos com idade en-
tre os 31 e os 45 anos foram o grupo etdrio que mais respondeu
ao questiondrio, perfazendo 38% dos inquiridos. No ambito do
inquérito, os cidaddos foram instados a pronunciar-se sobre,
entre outros aspectos, a vontade dos eleitores em votar, a efica-
cia das acgdes de divulgagd@o contra a corrupgdo eleitoral, o sen-
tido da incorruptibilidade da populacdo e a gravidade da cor-
rupcao eleitoral.
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QUADRO XII
Quadro: A VIA MAIS EFICAZ NA SENSIBILIZACAO CONTRA A CORRUPCAO SEGUNDO
OS INQUIRIDOS
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QUADRO XIII
ACCC)ES DE SENSIBILIZACAO CONTRA
A CORRUPCAO ELEITORAL SEGUNDO
OS INQUIRIDOS
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toral transmitidas pelo CCAC atingiram 7 094 dos cidadaos
inquiridos, representando 83,06%. Esta percentagem sobe para
86,83% quando apenas se contabilizam os inquiridos eleitores,
que obviamente estdo mais atentos a sua divulgacdo. Os anin-
cios televisivos sdo reconhecidos por mais inquiridos como a mais
eficaz das vias de sensibilizacdo, totalizando 50%. No entanto,
as diversas vias de sensibilizagdo, exceptuando os anuncios
televisivos, produzem efeitos distintos de zona para zona. No
centro da cidade, NAPE e zonas urbanas antigas, o jornal surge
como a via mais eficaz. Os habitantes na zona norte, Mong Hé e
Fai Chi Kei preferem os cartazes e os antincios em autocarros.
Para os moradores nas ilhas, que costumam andar de carro, a
radio é a melhor. Estes dados constituem uma referéncia valio-
sa para o CCAC, relativamente a futuras acgdes de divulgacao.
Revelam, por outro lado, que a generalidade da populacdo acha
suficientes as acgdes de divulgagdo realizadas no ambito destas
eleigdes. Aqueles que as consideraram insuficientes e bastante
insuficientes estimam-se apenas em 13%.
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QUADRO XIV

O PRIMEIRO RESPONSAVEL POR ASSEGURAR ELEICOES LIMPAS SEGUNDO OS INQUIRIDOS
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SHURENTE) S E I AR R EE R AR Na opinido dos inquiridos, o primeiro responsavel por asse-
- PP — JR—— S gurar elei¢des limpas sdo os eleitores; seguem-se os candidatos
RAER > HRRPEARS » BREAEHRZ ST R e depois vem o CCAC. Ou seja, os cidaddos estdo cientes que o0s
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QUADRO XV
GRAU DE INCORRUPTIBILIDADE NAS PRESENTES ELEICOES LEGISLATIVAS SEGUNDO
OS INQUIRIDOS
58%
60%
50%
40%
30%
16%

20%
10% 1% 2%

0% e =

¢ Bastante Incorruptas Relativamente Corruptas Muito corruptas

incorruptas incorruptas



6380 JEFIRE I T

R —— M

BT B23H—— 2006 FE6 H7 H

RIZFIEHRE - R ZHEIDHBWZ AR S - A E
BB RS - WAL R TR R R BE R TR - HRA
IR ERNRRRTE ARE - ROZHERS
T B RAIE 23% - RS T RRER R IR T RERAIA]
H18% - BN RERE - TEERE “AME" - “BS
B THRAR ~ "REEEER N HHRERASLZEM
R

58%

432 REEERNY

2005 5 > FREBR R AR EEER R A g R RN ERIE
EHRIZEE 2005 54 A 10 H BRI o R B a2 1Y 241N
IRF IS SE B0 6616610 FTHEJERVER A 341 5% > HLERAY 82 5324
W RE » A13612124% 3R &RE ~ 5 ~ Bef > @H - BE L HAM
HRFTEES RS - 20014F TR ELE AR B AR (R A
EAEZ(ER 5% > FHER2005 4 S BRI B F R AE 7t

—HHEREBEA > — AR T R R ERIHE
EHISRREAE » NGRS RN REHERE > W
A AR - JRAR EERAE - Bl Rl R RE R
B - IS R —EER N SRR R B IR B -

4235% »

TR B EHB S RIER > A 125RERIEATIER
# > IR EE HEXAMELNIE 657 - B SR FIE
WIS+ B - WERAME SIS 700 A - & oo
FERRE BT MR R 2 B E R BT RHIY - E15 1209

o bt 6 SRR SE R E A HoX A g e r s B g hrh > B 5 58
ST A LT RS S T SR R R R T L Y

Ainda segundo os resultados do inquérito, a maior parte dos
inquiridos sabe que aceitar dinheiro, comidas e bebidas e outras
vantagens oferecidas por terceiros e, como contrapartida, pro-
meter votar no sentido por ele indicado constitui infrac¢@o. Re-
lativamente ao grau de incorruptibilidade das presentes eleicoes,
os inquiridos que as acham relativamente limpas rondam os
58%, e representam a maioria. Aqueles que as consideraram
limpas sdo 23%, enquanto 18% as olham como corruptas e mui-
to corruptas. Entre os inquiridos que declararam néao estar dis-
postos a apresentar dentincias, contam-se, principalmente, os que
«temem incémodos», os que «acham que a participagdo nao ser-
ve para nada», os que «nio conseguem fornecer provas auténti-
cas» e 0s que «temem represalias e ameacas a integridade fisica».

4.3.2 Casos de corrupcdo eleitoral descobertos

Em 2005, o CCAC recebeu, por vias diversas, um total de 423
participagdes referentes as eleicdes legislativas. Delas, 341 che-
garam através da linha vermelha contra a corrupgao eleitoral,
6616610, instalada a propésito das elei¢des e que funcionou 24
horas/dia entre Abril e Outubro de 2005. As restantes 82 foram
apresentadas através das outras vias, nomeadamente a linha
vermelha, 361212, apresentag@o pessoal, carta, fax, correio elec-
trénico e remessa por outras entidades. Saliente-se que os de-
nunciantes recorreram muito mais a linha vermelha contra a
corrupcdo eleitoral em 2005 do que em 2001, ano em que as par-
ticipagdes apresentadas por esta via, no decorrer do processo
eleitoral, foram apenas umas dezenas. E a prova tanto da con-
corréncia eleitoral como das expectativas da populagdo, relati-
vamente a elei¢cdes limpas. Importa referir que muitas das quei-
Xas se reportavam as mesmas pessoas ou aos mesmos factos:
corrupgao eleitoral, retencao ilicita de cartdes de eleitor, uso de
coacc¢do para assegurar o sentido de voto dos eleitores e hospi-
talidade de comidas e bebidas, todos atribuidos a determinadas
listas de candidatura. Houve também participag¢des com infor-
macdes imprecisas ou que eram da competéncia da Comissdo
Eleitoral.

As queixas recebidas foram objecto de comparacao, sinteti-
zagdo analitica e de averiguagdo preliminar. Assim, foram ins-
truidos 12 processos, dos quais 6 acabaram por ser encaminha-
dos para o Ministério Publico, depois de concluida a fase de
inquérito. Estes 6 processos, com um total de mais de 700 argui-
dos construidos, tem implicacdes de grande escala. Em 2 deles,
julgando-se suficientes as provas recolhidas, elementos princi-
pais de uma lista foram constituidos arguidos. De referir que, de
entre os referidos 6 processos, 5 foram instruidos a partir de
queixas apresentadas por cidaddos, através da linha vermelha
contra a corrupgdo eleitoral.
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QUADRO XVI

ESTATISTICA DAS PARTICIPACOES E PEDIDOS
DE CONSULTA NO AMBITO DAS ELEICOES
LEGISLATIVAS DE 2005

Participacao Pedidos de consulta Total
«Linha Vermelha «Linha Vermelha
contra a Outras vias contra a Outras vias
Corrupcao Corrupcao
Eleitoral» Eleitoral»
Antes das eleicoes 247 82 168 21 518
No dia eleitoral 93 — 36 — 129
Depois das elei¢des 1 — 3 — 4
Total 423 228 651

Nota: Instalada para as eleicdes legislativas, a «Linha Vermelha contra a Corrupgao Eleitoral», 66166610, funcionou

ininterruptamente entre Abril e Outubro de 2005.
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Ao mesmo tempo que foi assegurada a investigacdo dos casos
para os quais foram instruidos os respectivos processos, empre-
endeu-se grande esforco no tratamento das outras queixas, in-
cluindo a sua anélise e triagem. Perante a descoberta de indicios
da pratica de irregularidades ou de casos susceptiveis de dar ori-
gem a violagdo da lei, por engano, o CCAC interveio oportuna-
mente. Conseguiu, deste modo, impedir a ocorréncia de alguns
dos casos de corrupcdo eleitoral. Simultaneamente, procedeu-
-se a recolha e andlise das informacdes respeitantes as eleigdes,
tendo por objectivo prevenir os actos irregulares. Terminadas
as eleicoes, o CCAC prosseguird o acompanhamento dos casos
de corrupcdo eleitoral. Atendendo as irregularidades detecta-
das nos processos eleitorais ocorridos, far-se-a um estudo sobre
a Lei de Recenseamento Eleitoral e a Lei Eleitoral para a As-
sembleia Legislativa, com base no qual serdo formuladas pro-
postas para a sua revisao.

4.3.3 No dia das eleicies

No dia das elei¢des legislativas, todo o pessoal do CCAC foi
mobilizado. Receberam-se no CCAC, que agiu imediatamente,
129 participacdes e pedidos de consulta. Nas accdes desenca-
deadas nesse dia, 74 pessoas foram conduzidas das imediacdes
de vérias assembleias de voto para prestacdo de declaragdes. De
entre elas, uma acabou por ser constituida arguido, por indicios
de corrupcdo passiva, e algumas seriam investigadas no Aambito
de novos processos.

4.4 Cooperacio transfronteirica na investigaciao de casos e
reforco dos meios de investigacao

4.4.1 Cooperacgdo transfronteirica na investigacdo de casos

A partir de 1994, o CCAC comegou a estabelecer lacos de
cooperacao na drea de investigagdo de casos com autoridades
do exterior. Durante mais de uma década, tanto a quantidade
como a complexidade dos casos objecto de cooperagao transfron-
teiri¢a, em matéria de investigacdo, tém aumentado constan-
temente. Na origem desta tendéncia, nos tltimos anos, estdo a
liberalizacdo da industria de jogo em Macau e a intensificagcdo
das trocas com a China continental, Hong Kong e outras regioes.
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investigacdo de 23 casos, para além dos iniciados em 2004. Do
total dos casos, 25 foram dados como findos, estando pendentes
os restantes 15. Ao mesmo tempo, a autoridades do exterior foi
pedido apoio na investigag@o e recolha da prova para varios
casos. Em ambas as situagdes, os resultados foram satisfatorios.

No quadro do aperfeicoamento e refor¢o da cooperacéo, o
CCAC, a Independent Commission Against Corruption de Hong
Kong e a Procuradoria do Povo da Provincia de Guangdong es-
tiveram reunidos no «I Coléquio sobre Cooperagdo na Investi-
gacdo de Casos entre Guangdong, Hong Kong e Macau», que
teve lugar em Junho de 2005, em Guandong. As trés partes estu-
daram o alargamento da cooperacdo e chegaram a consenso so-
bre multiplos aspectos. Foi acordado tornar o coléquio num en-
contro anual, a realizar rotativamente nas trés regides, com vis-
ta a intensificacdo do intercambio e cooperacgdo na investigacdo
de casos.

Futuramente, o CCAC continuard a prestar apoio a autorida-
des do exterior na investigag¢do de casos e na recolha da prova e
procurard encontrar novos canais para o desenvolvimento desta
cooperagdo, de modo a combater com firmeza o crime de cor-
rupcdo e o de prevaricacdo, que revelam a tendéncia de ultra-
passar as fronteiras.

4.4.2 Reforgco dos meios de investigacdao

Uma das prioridades permanentes do CCAC é a promogao
de acc¢des de formacao para o seu pessoal investigador, no senti-
do de melhorar as suas técnicas para combate a corrup¢do. Em
2005, os investigadores participaram regularmente em exerci-
cios fisicos e actividades colectivas, indoor e ao ar livre, tendo
por objectivo reforgar o espirito de equipa e de cooperacdo e o
seu sentido de missdo. Sempre que se conclui o inquérito de um
caso importante, realiza-se um encontro interno para troca de
experiéncias tanto positivas como negativas, visando a melhoria
do trabalho.

No plano da formagédo profissional, foi organizada uma série
de seminarios sobre o conceito de funciondrio para efeitos pe-
nais e sobre crimes funcionais, onde foram explicados detalhada-
mente os elementos constituintes dos diversos crimes funcionais,
apresentados os aspectos a ter em conta na investigacdo e na
recolha da prova e analisados casos reais. O branqueamento de
capitais foi o tema de um semindrio proferido para os investiga-
dores por um especialista de Hong Kong, com mérito reconhe-
cido na investigacdo criminal, nesta drea, e actualmente respon-
savel pela inspeccdo num banco. A convite do CCAC, a Profes-
sora Li Wenjing, da Universidade de Seguranga Publica do Povo
da China, veio orientar um curso de psicologia criminal. Para
além disso, grupos de investigadores foram enviados para a
Universidade de Segurancga Publica do Povo da China, em
Beijing, a Independent Commission Against Corruption de Hong
Kong e autoridades de paises europeus e asiaticos, onde partici-
param em cursos sobre prevencao de branqueamento de capitais,
treino com armas de fogo, recolha de informagdes, crimes fi-
nanceiros e uso de equipamentos profissionais.

Como estava planeado e no intuito de reforgar os seus meios
de investigacdo, o CCAC procedeu a um novo recrutamento de
pessoal investigador em 2005. Na sequéncia da publicacdo de
um anuncio, em Outubro, 1 067 pessoas apresentaram candida-
tura. De entre os candidatos, ndo faltaram os possuidores tanto
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de experiéncia profissional como de habilitacdes académicas de
ensino superior. O processo de seleccao compreendia cinco fases:
avaliagdo curricular, prova escrita, prova fisica, visita a familia e
entrevista. Finalmente, os 8 melhor classificados foram admiti-
dos ao curso de formacédo de pessoal investigador do ano 2006,
com inicio em Marco. Durante quatro meses, serdo submetidos
a formagdo em ética, disciplina, direito, técnicas de investigagao,
capacidade fisica, uso de armas de fogo e noutra dreas. Irdo tam-
bém receber formagao em instituicdes congéneres de Hong Kong
e da China continental, antes de iniciarem fun¢des em meados

i 8

de 2006.
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QUADRO XVII
PROCESSOS JULGADOS EM 2005
Data da Sentenca Réu/Arguido Funcio do Réu/Arguido Sentenca
10/1/2005 Ieong Chan Lam Ex-chefia no Departamento | O processo foi julgado em 2004, mas o primeiro réu,
de Obras do Matadouro Ieong Chan Lam, ndo se conformou e recorreu da
de Macau sentenca. O Tribunal Colectivo efectuou novo jul-
gamento, tendo apreciado os depoimentos e as
Victor Manuel Ex-administrador do provas. Segundo a decisdo, o recurso foi rejeitado;
Leal Almeida Matadouro de Macau Ieong foi condenado a pena de pris@o de dois anos
e trés meses, por crime de peculato e de falsifica-
¢do de documentos; Victor Almeida foi condena-
do a pena de prisao de trés anos; ndo houve lugar a
suspensao da execucdo das referidas penas e os dois
réus foram condenados a pagar indemnizagdes pe-
los prejuizos causados ao Matadouro.
1/3/2005 José Filipe Ex-funciondrio da Na procedéncia das acusacdes, o 1.° arguido, José
Nunes Dourado Capitania dos Portos Filipe Nunes Dourado, por uso de atestados falsos,
foi condenado a pena de multa de 90 dias, no total
de 4.500 patacas, ou a pena de prisao de 60 dias, no
Américo Martins N3ao funciondrio puiblico caso de ndo pagamento da quantia. O 2.° arguido,
de Jesus Américo Martins de Jesus, por falsificacdo de
atestados, foi condenado a pena de multa de 100
Jodo José Arrobas Ortopedista do Centro dias, no total de 5 mil patacas, ou a pena de prisao
Cardoso das Neves |Hospitalar Conde S. Janudrio| de 66 dias, no caso de ndo pagamento da multa. Os
dois foram ainda condenados ao pagamento das
custas do processo. O 3.° arguido, Jodo José Arro-
bas Cardoso das Neves, cuja sentenca foi proferida
a revelia, foi condenado, por falsificacdo de ates-
tados, a pena de prisdo de 7 meses, com execugdo
da pena suspensa por 18 meses.
27/5/2005 Chan Soi Kei, Nao funciondrios publicos | Relativamente a este processo sobre obtencdo € uso
Lei Meng Fan, de cartas de conducao filipinas falsificadas para
Choi Chan Son, troca de cartas de condugido de Macau, decidiu-se
Ng Leong Hong, a procedéncia das acusacdes. O 1.° arguido, Chan
Ip Peng Weng Soi Kei, foi condenado pela prética do crime de
e Choi Chi Lam falsificacdo de documento de valor especial a pena

de prisdo de 2 anos e 6 meses, suspensa por um
periodo de 3 anos, que se tornaria efectiva se ndo
pagasse uma indemnizacao no valor de 6 mil pa-
tacas ao Governo da RAEM, no prazo de 3 meses.
Quanto ao 2.° arguido, Lei Meng Fan, apesar de
ndo ter confessado a pratica dos factos que lhe fo-
ram imputados, o Tribunal Colectivo entendeu
existirem provas suficientes para a sua condena-
cdo e foi-lhe aplicada, pela pratica do crime de fal-
sificagdo de documento de valor especial, a pena
de prisdo de 2 anos, suspensa por um periodo de 2
anos e 6 meses, que se tornaria efectiva se ndo pa-
gasse uma indemnizacao no valor de 4 mil patacas
ao Governo da RAEM, no prazo de 3 meses. Os
outros 4 arguidos, Choi Chan Son, Ng Leong Hong,
Ip Peng Weng e Choi Chi Lam, foram todos con-
denados pela prética do crime de falsificacao de
documento de valor especial a pena de prisdo de 1
ano e 6 meses, suspensa por um periodo de 2 anos,
que se tornaria efectiva se ndo pagassem, cada um
deles, uma indemnizag¢do no valor de 3 mil patacas
ao Governo da RAEM, no prazo de 3 meses. To-
dos os arguidos foram ainda condenados ao paga-
mento das custas judiciais.
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CAPITULO V

PROVEDORIA DE JUSTICA

No ambito da provedoria de justica, o CCAC recebeu 220
queixas e participacdes e 608 pedidos de consulta em 2005, nu-
meros que sdo inferiores aos registados em 2004. Para esta des-
cida terd contribuido o langamento das «Orientacdes para uma
Conduta Integra dos Trabalhadores da Administracio Piblica»
e das «Propostas para Elaboragao do Cédigo de Integridade para
os Servicos/Instituicdes Publicas». Matérias respeitantes ao re-
gime da funcéo publica, assuntos municipais e legislagao foram
as mais visadas nas queixas, participacdes e pedidos de consulta.

Relativamente as queixas da drea da provedoria de justiga apre-
sentadas ao CCAC, as formas de tratamento variam conforme a
natureza da queixa e a matéria nela visada. E o caso da transfe-
réncia ou da intervencdo informal, através da qual se pretende
resolver os problemas dos cidaddos ou esclarecer as suas divi-
das com celeridade, eficacia e flexibilidade. Anteriormente, re-
cebida uma queixa, procedia-se imediatamente a instrugdo do
processo e, de seguida, dava-se inicio a investigacdo. Hoje, o
modelo adoptado ¢ diferente: com base numa andlise cuidadosa
da queixa, é tomada uma decis@o sobre a necessidade de fazer o
acompanhamento mediante a instrucido do respectivo processo.
Quando o CCAC entende que com a sua intervengao sistemati-
ca ndo € possivel resolver o problema em causa, devido a sua
complexidade, nomeadamente por estar relacionado com deter-
minado regime juridico ou com o funcionamento do servigo
envolvido, procede, entdo, a pesquisa do referido regime ou do
funcionamento do servico, como forma de acompanhamento.

No ambito do trabalho de pesquisa de regimes juridicos, em
2005 foram concluidos dois projectos intitulados «Algumas con-
sideracdes sobre o procedimento acusatério e da aplicacdo de
sancgdes contra as infrac¢des administrativas» e «Regime de ex-
clusividade de fungdes dos trabalhadores da Administracao
Publica», tendo os respectivos relatérios sido entregues a Admi-
nistra¢do. No que se prende com o trabalho de pesquisa sobre o
funcionamento dos servigos, prosseguiu-se com a cooperacao
com o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais e com
outros servicos, sendo o objecto dos projectos de pesquisa o fun-
cionamento das diversas subunidades dos referidos servigos e
institutos publicos. Ao mesmo tempo, fez-se 0 acompanhamen-
to da aplicagdo das medidas de aperfeicoamento pela Direcgao
dos Servigos de Satde e pelo Instituto de Promocao do Comér-
cio e do Investimento, com vista a melhoria do respectivo
funcionamento.

No intuito de apoiar os servicos e institutos puiblicos no aper-
feicoamento da sua gestdo interna, na melhoria da transparén-
cia dos seus procedimentos e no reforco do sentido de integri-
dade do seu pessoal, o CCAC produziu, em 2004, as «Orienta-
¢des para uma Conduta Integra dos Trabalhadores da Adminis-
tracdo Publica» e as «Propostas para Elaboracdo do Cddigo de
Integridade Interno para os Servicos/Institui¢des Ptiblicas», e,
em 2005, empenhou-se em desenvolver ac¢oes de divulgagdo
destas duas brochuras. Neste Ambito, foram distribuidas a todos
os trabalhadores da Administragdo Piblica da RAEM as referi-
das publicagdes e realizadas, por fases, sessdes de esclarecimen-
to para o pessoal de direcgdo e chefia e para os trabalhadores
em geral, respectivamente. Simultaneamente, fez-se o acompa-
nhamento da elaboragdo do codigo de integridade interno nos
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diversos servigos e institutos publicos. Neste processo, além de
prestar apoio a determinagdo do contetdo do referido c6digo, o
CCAC procurou contribuir para que o mesmo, bem como as
orientacdes de trabalho, fossem adaptados as necessidades de
trabalho especificas de cada servico. Ha ainda a referir as pales-
tras ou workshops, sobre o tema da aquisi¢do de bens e servigos,
que também foram realizadas a pedido dos préprios servigos
interessados e inseridas no Ambito das ac¢gdes de formacio or-
ganizadas pela Direcgdo dos Servicos de Administragdo e Fun-
¢ao Publica.

Melhorar as capacidades de trabalho do pessoal que exerce
funcdes na drea da provedoria de justica e proporcionar-lhe opor-
tunidades de aprendizagem de métodos de trabalho eficientes
utilizados noutras regides, foi também uma das apostas do
CCAC. Neste sentido, foi enviado pessoal para participar no
curso de formagao em comando, realizado pela Independent
Commission Against Corruption de Hong Kong, e no curso de
investigacdo, organizado conjuntamente com a Universidade de
Seguranca Ptblica do Povo da China, tendo sido também pres-
tado apoio a organizagdo de ac¢des de formacdo destinadas ao
pessoal do Ministério de Supervisdo da China. Por outro lado, o
pessoal do CCAC também esteve presente em varias conferén-
cias internacionais no ambito da provedoria de justica, com o
objectivo de manter o contacto e trocar experiéncias de traba-
lho com as outras instituicdes congéneres.

5.1 Investigacao
5.1.1 Intervencao
5.1.1.1 Recepgdo e tratamento de queixas

Em 2005, no ambito da provedoria da justiga, foram recebi-
das 220 queixas e participacdes sendo a sua maioria relacionada
com matérias referentes ao regime juridico da funcao publica,
assuntos municipais e obras ilegais. Do ano de 2004 transitaram
83 casos. Subtraidas as 31 queixas e participagdes que visavam o
mesmo assunto, em 2005 as queixas tratadas totalizaram 272.
Destas, 238 foram dadas como concluidas, representando este
numero 87,5%, o que traduz um aumento de 10% em compara-
¢do com 2004, ano em que a percentagem foi de 77,2%.
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QUADRO XVIII

ASSUNTOS CONSTANTES DOS CASOS DA AREA
DA PROVEDORIA DE JUSTICA EM 2005

Assunto N.° de casos
Regime da funcdo publica (direitos e interesses, recrutamento, gestao interna, disciplina

e abuso de poder) 74
Assuntos municipais 33
Obras ilegais 30
Educacdo e cuidados de saide 8
Infraccdes ao Cddigo da Estrada e ao seu Regulamento

Seguros

Aquisi¢@o de bens e servigos 5
Irregularidades em outros procedimentos administrativos 56
Fora da competéncia do CCAC (ambito privado e processos contenciosos) 4
Total 220
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As queixas e participacdes da drea da provedoria de justica,
depois de atingirem um nimero recorde em 2004 (na origem
deste acréscimo estiveram as acg¢des intensivas do CCAC para a
divulgacao das fungdes da provedoria de justica e a criacdo, no
mesmo ano, da Delegacdo do CCAC), sofreram uma descida
notdvel em 2005. Para esta quebra terdo contribuido os seguin-
tes factores:

I — O lancamento das «Orientagdes para uma Conduta Inte-
gra dos Trabalhadores da Administracido Publica» e das «Pro-
postas para Elaboracdo do Cédigo de Integridade para os Servi-
cos/Instituicdes Publicas» e a realizacdo de sessdes de esclareci-
mento sobre o tema «Cardcter nobre, conduta integra», que ti-
veram como destinatdrios todos os trabalhadores da Adminis-
tracdo Piblica, o que permitiu, em certa medida, reforcar nestes
o sentido da honestidade e integridade e reduzir as circunstan-
cias propicias a pratica de ilegalidades ou irregularidades
administrativas. Ao mesmo tempo, com a elaboracdo do cédigo
de integridade interno, o que contribuiu para clarificar as orien-
tacdes de trabalho e os circuitos do respectivo funcionamento,
os procedimentos dos servigos e institutos publicos revelaram-
-se mais transparentes e foram estabelecidos os principios
orientadores da ética e da conduta dos seus trabalhadores. Des-
te modo, os servicos e institutos publicos puderam melhorar a
sua gestdo interna reduzindo, assim, a possibilidade de serem
objecto de queixas.

II— Em 2005, a percentagem dos pedidos de consulta recebi-
dos referentes ao regime da funcdo publica e as «Orientacdes
para uma Conduta Integra dos Trabalhadores da Administra-
¢do Publica» aumentou para o dobro em comparagdo com o ano
de 2004. Este facto reflecte, indirectamente, que através dos es-
clarecimentos prestados pelo CCAC, sobre o funcionamento dos
servigos e institutos publicos, a execugdo da lei pelos seus agen-
tes e o Ambito da aplicagdo da legislagao, os cidadaos passaram
a saber identificar melhor os casos de ilegalidade ou irregulari-
dade e a defender com mais eficdcia os seus direitos e interesses.
Desta feita, apresentam menos queixas e participagdes ao CCAC.

III — No ambito dos projectos de revisdo dos diplomas legais
que regulam o regime rodovidrio, cuidados de sadde, relagoes
laborais e outras matérias estreitamente ligadas & vida da popula-
¢d0, 0s servicos e institutos publicos competentes comecaram
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por auscultar a opinido publica, o que permitiu aos cidaddos
exprimirem as suas opinides pessoais. No entanto, subsistem
outros problemas de alguma complexidade cuja resolugdo ape-
nas poderd passar pela revisdo da respectiva legislagcdo. Sao os
casos relacionados com o regime rodovidrio, obras ilegais e a
falta de efeitos de dissuas@o das sang¢des aplicadas a algumas
infracgdes. Esta realidade tem sido reiterada pelo CCAC junto
dos cidadidos, o que permitiu reduzir a possibilidade de volta-
rem a apresentar queixas e participagdes sobre as mesmas
matérias.

Do total dos casos tratados em 2005, 238 foram arquivados. O
arquivamento deu-se essencialmente nos casos em que nao fo-
ram detectados indicios de ilegalidade ou irregularidade adminis-
trativa, nos que ja tinham sido devidamente resolvidos pelos
servicos envolvidos (na sequéncia da transferéncia da queixa e
participacdo, da interveng¢a@o informal ou através da formulagao
de recomendacdo/sugestdo pelo CCAC), e nos que ultrapassa-
vam a esfera de competéncias do CCAC. De referir que, casos
em que ndo se constataram ilegalidades ou irregularidades
administrativas, contaram-se 172, o que perfaz 70% da totalida-
de dos casos, contra os 60% registados em 2004. Embora se tra-
te de casos em que ndo foi constatada a existéncia de ilegalida-
des ou irregularidades administrativas, sempre que houve mar-
gem para melhoria, o CCAC formulou sugestdes ou opinides
aos servicos visados, tendo estes respondido positivamente. Es-
tas sugestdes ou opinides relacionaram-se, entre outros aspectos,
com o aperfeicoamento de circuitos do trabalho, a avaliacido
sobre a distribuicdo de tarefas pelos trabalhadores, a elabora-
¢do de instrugdes internas ou do cédigo do pessoal, o refor¢o do
fornecimento de informacdes ao exterior e a elaboracdo de pro-

ERIBRITERS - SRR RIS EER IR E - jectos de revisdo de leis e regulamentos em vigor.
B&t+N
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QUADRO XIX

CASOS DA AREA DA PROVEDORIA DE JUSTICA ARQUIVADOS EM 2005

Razio do Arquivamento N.° de casos

Sem indicios de ilegalidade ou irregularidade 172
Objecto de tratamento apropriado pelo servico visado (remessa, intervencdo informal ou
emissdo de recomendagio/sugestio) 37
Insuficiéncia de informacéo 15
Fora da competéncia do CCAC (ambito privado e processos contenciosos) 11
Outros 3

Total 238
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5.1.1.2 Investigacdo mediante instru¢dao de processo e emissao
de recomendacoes e sugestoes

Em 2005, dois casos foram objecto de investigagdo sistemati-
ca pelo CCAC, e culminaram com a emissdo de recomendagdes
e sugestoes. No anexo ao presente relatério encontram-se os
resumos destes dois casos cujas matérias dizem respeito ao «Re-
gulamento do pessoal dos érgdos com autonomia administrati-
va e financeira» e aos «Instrumentos de supervisao da disciplina
do pessoal de direccdo e chefia».

5.1.1.3 Sugestoes para a revisdo do Cédigo da Estrada e do
Regulamento do Cédigo da Estrada

Tal como foi referido, matérias relacionadas com o regime
rodovidrio e infracgdes a respectiva legislagdo surgiram entre as
mais visadas nas queixas e participagdes dos cidadaos, situagdo
que se deveu ao contetido e a aplicacdo do Cddigo da Estrada e
do Regulamento do Cédigo da Estrada. Em 2005, o Governo da
RAEM procedeu a consulta sobre a revisdo destes dois diplomas.
Neste quadro, o CCAC tomou a iniciativa de contactar o Gabi-
nete para a Reforma Juridica (doravante, GRJ), entidade res-
ponsdvel pelo projecto de revisao do referido Cddigo, e exp0s
os problemas detectados neste &mbito pelo CCAC no exercicio
das suas competéncias, do estudo efectuado as respectivas nor-
mas legais e da discussdo com os servigos envolvidos. Sugestdes
para aperfeicoamento foram igualmente apresentadas. Segue-
-se o resumo dos referidos problemas e sugestoes formuladas:
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Aspecto problematico

Norma juridica envolvida

1. A legislacdo vigente ndo determina claramente a entidade competente para o cancelamento
dos titulos de conducio provisérios. E aconselhavel a defini¢io da competéncia para o can-
celamento da habilitagdo para condugdo mesmo que no futuro seja introduzido o regime de
desconto de pontos.

N.° 11 do art.° 66.° do RCE

2. E aconselhdvel que a lei determine se €, ou ndo, considerada falsa a habilitacdo do titular da
licenga de conducao da qual constem elementos de identificacdo falsos, dado que o que esta
em causa € a necessidade de o mesmo cumprir novamente as formalidades para a obtencéo
da licenca mediante exame.

N.°7 do art.° 66.° do RCE

3. Tendo em conta que nos termos da actual legislagdo ndo ha lugar ao licenciamento do oftal-
mologista privado, é impossivel por em pratica a norma que obriga os candidatos a condutor
ou titulares da licenca de condug@o que usem lentes de contacto a se sujeitarem a inspecgao
especial por oftalmologista. E aconselhdvel introduzir na legislagio alteracdes apropriadas,
atendendo ao facto de que, com as tecnologias dos nossos dias, é possivel proceder a correc-
¢do da acuidade visual por meio de operagdo cirurgica.

N.?4 do art.® 63.do RCE

4. Nos termos da lei, a licenca de condugdo que nao tenha sido renovada dentro do periodo
fixado, segundo o grupo etdrio do seu titular, s6 pode ser revalidada apds aprovacdo em
provas de exame. Na pratica, as autoridades tém permitido a revalidagdo mediante paga-
mento da taxa de renovacio apds o fim do prazo e apresentacdo do atestado médico de
aptidao. Neste sentido, é aconselhavel, aquando da revisdo legislativa, ponderar de novo a
inteng¢do do legislador, assim como estabelecer os requisitos de renovacao da licenca e as
consequéncias do ndo cumprimento das respectivas normas.

N.°7 do art.® 74.do RCE

5. Dada a falta de regulamentacédo, as autoridades tém seguido as normas vigentes aplicaveis
aos «membros do pessoal administrativo e técnico de missao estrangeira» e aos «condu-
tores empregados pelas entidades da China continental» na emissdo da autorizacgdo/licenca
especial aos trabalhadores (condutores néo locais) das transportadoras aéreas, entidades e
6rgaos publicos da China continental, a pedido destas. E aconselhdvel que a matéria seja
regulada através da revisdo legislativa.

Art.°72.°do RCE e DL
n.° 67/84/M, de 30 de Junho

6. As normas vigentes limitam-se a impor as entidades requerentes da licenca de conducéo
especial que fiscalizem a conduta dos seus condutores. No entanto, estas entidades nao con-
seguem desempenhar o papel de supervisio que lhe é atribuido. E aconselhavel, aquando
da revisao legislativa, considerar a fixa¢ao de alguns requisitos para a emissao deste tipo de
licenga, assim como estabelecer as consequéncias juridicas a que fica sujeito o titular da
licenga que viole a actual legislacdo rodovidria, ou a entidade a que pertenca o condutor em
causa.

DL n.° 67/84/M, de 30 de Junho

7. O ensino da condu¢do ministrado pelas forgas de seguranca ndo estd regulado nas normas
vigentes. Para assegurar a qualidade dos instrutores das Forgas de Seguranca é aconselhavel
que o respectivo ensino seja devidamente regulado.

N.°1 do art.® 76.do RCE

8. Nos termos do actual regime relativo a inspecgdo dos veiculos importados, existe uma ins-
peccdo inicial na entrada do veiculo no Territério e uma outra inspecgdo, mais detalhada,
aquando do requerimento de matricula, sendo as duas inspec¢des efectuadas por duas
entidades diferentes. Neste processo, a eventual falta de coordenagao entre as duas entida-
des envolvidas pode resultar na entrada de veiculos cujas especificidades ndo correspondam
as definidas nas normas regulamentares, pelo que é aconselhdvel rever o referido regime.

Art.° 12.° da Lei n.° 7/2003,
n.°1 doart.°49°en.°1
do art.° 51.°do RCE

9. As normas vigentes estabelecem requisitos diferentes para o requerimento de matricula
para os veiculos de fabrico portugués e para os de fabrico chinés, o que pode suscitar divi-
das sobre o0 eventual «tratamento discriminador». E aconselhavel eliminar as respectivas
disposi¢des e uniformizar os requisitos de requerimento de matricula.

N.°1 do art.° 52.°do RCE
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10. Os novos veiculos importados devem ser submetidos ao processo da homologaciao de marcas | Regulamento de Aprovagao
e modelos de veiculos motorizados, processo que consiste na apreciacdo de documentos | e Homologagdo de Marcas e
apresentados pela comissdo responsdvel. Tendo em considerag@o que, na prética, os comer- | Modelos de Veiculos Motori-
ciantes de veiculos podem alterar, por si préprios, alguns dos elementos constantes do certi- | zados, publicado no Boletim
ficado de origem que lhes tenha sido emitido, a credibilidade do processo pode ser posta | Oficial n.° 5, I Série, de 3 de
em causa. E aconselhével rever o referido regime. Marco de 1999

11. Nos termos das normas vigentes, o requerente da importacdo de maquinas industriais usadas | Al. d) don.°2 do art.° 1.° da
deve apresentar o certificado de aprovagdo em inspec¢do emitido pelo pais de origem. Portaria n.° 219/98/M, de 19
Dada a dificil aplicacdo desta disposicdo, as autoridades tém admitido, na prética, que o re- | de Outubro
querente apresente uma declaracéio em substitui¢io do referido certificado. E aconselhavel
fixar as respectivas normas aquando da revisao legislativa.

12. As normas vigentes, ao imporem que as luzes dos fardis dianteiros dos veiculos «<ndo devem | Art.*27.° e 28.° do RCE
ter intensidade susceptivel de causar encandeamento», ndo estabelecem concretamente os
respectivos critérios a seguir. E aconselhdvel que estes sejam fixados, por forma a evitar
duvidas.

13. As normas vigentes, ao imporem que os vidros dos automéveis devem ser «incolores» e | Art.*32.° e 33.°do RCE
«perfeitamente transparentes», também nao estabelecem concretamente quais os critérios
a seguir. E aconselhavel que estes sejam fixados, por forma a evitar duvidas.

14. As actuais normas ndo prevéem a repeticdo da inspeccdo relativamente a medicdo do ruido | Art.° 11.° do Regulamento das
dos automdveis, o que pode causar suspeitas dos cidaddos, que ndo se conformem com | Inspec¢des e da Fixagdo de

os resultados da medicdo, em relacdo a intencdo dos agentes de autoridade. E aconse- Diversas Caracteristicas dos
lhavel introduzir melhorias ao actual regime de medi¢@o do ruido. Veiculos Automéveis, publi-
cado no Boletim Oficial n.° 10,
II Série, de 9 de Margo de 1994

15. Nos termos das normas vigentes, os veiculos devem estar parados ou estacionados na faixa | Art.° 32.° do RCE
de rodagem, paralelamente e o mais préximo possivel da berma ou do passeio do lado es-
querdo da mesma. De entre os automdéveis pesados de passageiros que circulam no Territorio,
ndo faltam os que tém a porta no painel direito e os passageiros t€ém que entrar e sair pelo
lado direito, o que constitui uma ameacga a seguranca destes e dos que circulam na via publica.

E um problema que necessita ser estudado.

16. O condutor que nao for portador do documento comprovativo da apdlice do seguro, quando | Art.° 78.° do CE e Art.® 40.°
interceptado para inspecc¢do, € intimado para o exibir dentro do prazo estabelecido. No | do DL n.° 57/94/M, de 28 de
entanto, o prazo previsto no CE € diferente do fixado no Regime Legal do Seguro Obri- | Dezembro
gatdrio de Responsabilidade Civil Automével, sendo aquele de 5 dias e este de 8 dias. Ain-
da que, segundo o principio da prevaléncia da lei especial sobre a lei geral, se deva optar
pelo prazo de 8 dias, é aconselhdvel adaptar a redaccdo do CE, por forma a nio causar
confusdes.

17. Os condutores que adquiram veiculo com recurso a empréstimos bancdarios devem entregar | N.° 2 do art.° 56.° do CE
o livrete do seu veiculo ao banco credor pelo que ndo o podem exibir quando sd@o intercep-
tados pelas autoridades fiscalizadoras. Embora as autoridades tenham aceite excepcional-
mente a «cépia autenticada» do livrete, esta pratica carece de fundamento legal. E aconse-
lhavel que seja analisada esta matéria aquando da revisao legislativa.

18. O exame de pesquisa de dlcool no ar expirado é obrigatério para os condutores que con- | Art.* 93.°e 94.°do CE
tribuam para acidente de viacdo de que resultem vitimas mortais, nos termos das normas
vigentes. No entanto, ndo prevéem o momento da realizacio desse exame. Tendo em consi-
deracgdo que a realizacdo do exame em tempo ttil reveste grande importancia para a eficicia
da recolha da prova pelas autoridades — eficdcia que pode ficar comprometida em virtude
do estado de satide do condutor, da sua intencdo de obstruir a realizacdo do exame ou de
outros factores —, é aconselhdvel aperfeicoar o regime do referido exame.

19. Nio hd normas reguladoras dos materiais utilizados no exame de determinagio da presen- | Art.° 68.° e al. a) do art.® 95.°
¢a do dlcool no ar expirado, nem nas que impde aos condutores responsaveis por acidentes | do CE e n.° 1 do art.° 8.° da
de viagdo o exame de pesquisa relativamente ao uso de estupefacientes e substéncias psico- | Portaria n.® 274/95/M, de 16
trépicas. E aconselhavel que estes aspectos sejam considerados aquando da revisio legisla- | Outubro
tiva.
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Aspecto problematico

Norma juridica envolvida

20. As normas vigentes ndo conseguem persuadir com eficdcia os infractores a efectuar o pa-
gamento da multa antes da alienacdo dos seus veiculos. No caso haver alteragdo do endere-
¢o ou do nimero de telefone do infractor, € dificil aos 6érgaos policiais procederem a respec-
tiva notificacdo. E aconselhdvel considerar estes aspectos aquando da reviso legislativa.

21. No caso de o tribunal condenar o infractor a suspensdo da licenca de condug@o, os 6rgaos
policiais s6 podem notificar o condenado e retirar-lhe a guia de conducédo ou apreender-lhe
a licenca de conducdo (no caso de esta nao ter sido ja apreendida), depois de receberem a
notificacdo da sentenca. Implicadas neste processo estdo a coordenacdo entre o tribunal e
os 6rgdos policiais e a possibilidade de estes conseguirem, em tempo util, notificar o conde-
nado e retirar-lhe a guia ou apreender-lhe a licenca. Existiram alguns casos em que a sen-
tenga que aplicou a pena de suspensdo da validade da licenga ndo chegou a ser executada
durante varios anos. E aconselhdvel reavaliar o respectivo regime.

Art.” 86.° ¢ 90.°do CE

22. Relativamente a retencdo de licencas de conducio, 1é-se na lei que «as licengas de condugao
podem ser retidas pelos agentes da autoridade». Na prética, esta redaccido pode originar a
ideia de que a retencéo estd dependente da apreciagio discricionaria dos agentes. E aconse-
lhével adaptar esta redaccao.

Art.°89.°do CE

23. Nas vias ptblicas circulam um ntimero considerdvel de bicicletas. Tendo em conta que em
causa estd a seguranca rodovidria, € aconselhdvel regulamentar a circulagdo deste meio de
transporte.

24.

As bicicletas motorizadas, por ndo preencherem os requisitos legalmente estabelecidos,
ndo sio submetidas ao processo da homologacdo de marcas e modelos. Em consequéncia,
ndo podem, em principio, circular nas vias publicas. No entanto, a verdade é que o motor
deste tipo de veiculo pode ser removido e instalado com facilidade, o que dificulta as auto-
ridades de fiscalizagdo a sua classificacio e aplicacdo da lei. E aconselhéavel regulamentar.
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5.1.2 Pedidos de consulta

Em 2005, os pedidos de apoio e consulta recebidos no CCAC
totalizaram 608, o que corresponde a uma descida de 5,7% rela-
tivamente ao nimero registado em 2004. De referir que a que-
bra ganhou maior visibilidade com os pedidos de apoio e con-
sulta referentes a aquisi¢do de bens e servigos, que diminuiram
45%, ao somarem 21 casos em 2005, contra os 38 em 2004, e
representaram 3,5% da totalidade dos pedidos, contra 6% do
ano anterior. Convém lembrar, no entanto, que em 2004 foram
lancadas as «Instrugdes sobre o Procedimento de Aquisi¢do de
Bens e Servigos» e que, na sequéncia do langamento desta
brochura, muitos servigos publicos e respectivos trabalhadores
consultaram o CCAC sobre o relacionamento a ter com os cida-
daos em geral e com os fornecedores. Em 2005, com o avancar
da divulgagdo das «Instrucdes», os servicos e institutos ptiblicos
comecaram a estabelecer ou a aperfeigoar gradualmente as suas
regras internas relativas a aquisicdo de bens e servigos, aumen-
tando a transparéncia no respectivo procedimento. Foi esta a
razdo principal do decréscimo dos pedidos de apoio e consulta
neste dominio.

Em contrapartida, do total dos pedidos de apoio e consulta,
os relativos ao regime da funcdo publica e as «Orientagdes para
uma Conduta Integra dos Trabalhadores da Administracio Pu-
blica» ocuparam 40%, atingindo o dobro do nimero registado
em 2004. A razdo é semelhante ao sucedido com as «Instrugdes
sobre o Procedimento de Aquisicdo de Bens e Servicos». Ou
seja, no periodo inicial da divulgagdo das «Orientagdes», devido
a necessidade de elaborar o cédigo de integridade interno e de
assegurar a integridade no exercicio de fungdes, tanto os servi-
¢os como os respectivos trabalhadores solicitaram mais infor-
magoes ao CCAC.
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QUADRO XX

ASSUNTOS CONSTANTES DOS PEDIDOS DE APOIO
E CONSULTA NA AREA DA PROVEDORIA

DE JUSTICA EM 2005
Assunto N.° de Pedidos

Regime da funcdo publica (direitos e interesses do pessoal, recrutamento, disciplina

e declaracdo de rendimentos e interesses patrimoniais) 148
Orientagdes para uma conduta integra 93
Assuntos municipais 46
Conflitos laborais 33
Infraccao a legislacdo rodovidria 32
Obras ilegais 26
Aquisi¢@o de bens e servicos 21
Fornecimento de informagdes 14
Consulta sobre a legislagao 11

Cuidados de saude

Regime fiscal

Trabalho ilegal

Habitacido econdmica e social

Outros 61
Fora da competéncia do CCAC 97

Total 608
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5.2 Pesquisa
5.2.1 Pesquisa de Regimes Juridicos

Em 2005, o CCAC concluiu dois projectos de pesquisa de re-
gimes juridicos, um sobre «Algumas consideragdes sobre o pro-
cedimento acusatdrio e da aplicagdo de sangdes contra as in-
frac¢cdes administrativas» e o outro sobre o «Regime de exclusi-
vidade de fung¢des dos trabalhadores da Administracao Publica».
Passamos agora a apresentar os resumos dos dois relatdrios.

«Algumas consideracdes sobre o procedimento acusatério e
da aplicacdo de sancdes contra as infraccoes administrativas»

Ao longo dos dltimos anos, quer pelas queixas recebidas, quer
pelas pesquisas sobre o funcionamento dos servicos, realizadas
junto de alguns servigos publicos, foram detectados varios pro-
blemas relativos ao regime do procedimento acusatério e
sancionatdrio das infrac¢des administrativas, por exemplo quanto
as interpretacoes diferentes da legislacdo pelos servigos na apli-
cagdo do regime, a morosidade do proprio processo e a falta da
praticabilidade de alguns actos no decorrer do processo. Por
outro lado, com a publicacdo e a entrada em vigor do Regula-
mento Geral dos Espagos Publicos e outras leis avulsas, foram
introduzidas medidas que permitiam complementar o regime
vigente contra as infrac¢des administrativas (estabelecido essen-
cialmente pelo Regime Geral das Infraccdes Administrativas e
Respectivo Procedimento), que se tem revelado deficiente na
drea sancionatdria e preventiva. No entanto, essas medidas, por
envolverem matérias de direitos, liberdades e garantias dos
cidadaos, devem ser normalizadas de uma forma mais adequada.

Por esta razdo, o CCAC desenvolveu em 2005 o projecto de
pesquisa sobre «Algumas consideracdes sobre o procedimento
acusatorio e da aplicacdo de sangdes», tendo apresentado su-
gestdes de alteracdo do Regime Geral das Infrac¢des Adminis-
trativas e Respectivo Procedimento (adiante abreviado por
RGIA). Vejamos agora essas sugestdes, que constam das con-
clusdes do respectivo relatdrio de pesquisa.

I — Aplicacao subsididria da legislagao

A actual versd@o do RGIA recorre as remissdes «multiplas»
(aplicam-se subsidiariamente o Codigo do Procedimento
Administrativo, os principios gerais do direito e do processo
penal) o que impde a interpretagdo das respectivas disposicoes,
tornando o processo de infrac¢do administrativa menos célere
e, por vezes, porque a interpretagdo daquelas disposi¢des difere
de servico para servico, tal impede que a execucdo da lei pela
Administragdo seja uniforme, e prejudica a credibilidade da au-
toridade publica, pelo que se sugere que se evitem tais remis-
soes na revisdo do RGIA.

II — Regime material
(1) Nocao de infrac¢do administrativa

A nocgao de infraccdo administrativa adoptada no RGIA néo
¢ diferente da nocdo da contravencao prevista no Cédigo Penal
uma vez que ambas tém como objecto a violagdo ou a falta de
observancia de «disposi¢des preventivas de leis e regulamentos»,
o que cria dificuldade nas pessoas em perceber as razdes que
levaram o legislador a atribuir natureza nao penal a primeira e
penal a segunda. Dai que se torna necessario redefinir a nogdo/
/conceito da infrac¢do administrativa aquando da revisdo do
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RGIA, caso haja intencdo de manter a coexisténcia destes dois
institutos no nosso sistema juridico.

(2) Sancgdes da infracgdo administrativa
a) Sangdo principal

1. O RGIA prevé a multa como sang¢do principal da infracgdo
administrativa. Na verdade, porém, a legislacido avulsa ja prevé
como sancdo principal outros tipos de san¢do, para além da
multa, pelo que se sugere que na revisdo do regime geral seja
claramente fixado o elenco das sang¢gdes principais aplicdveis a
infrac¢do administrativa, ou, em alternativa, seja prevista com
clareza a possibilidade de a legislacdo avulsa prever outros tipos
de sancao principal, para além da multa, evitando deste modo
que surjam ou haja contradi¢des entre o regime geral e a legisla-
¢do avulsa (especialmente, quando estas ultimas nao sdo apro-
vadas sob a forma de Lei, mas apenas sob a forma de Regula-
mento Administrativo).

2. Convém enunciar no regime geral as restricdes ou os pres-
supostos da aplicacdo das diversas sang¢des principais, com vista
a serem subsidiariamente aplicados no caso de a legislagdo avul-
sa ndo os prever, bem como estabelecer, no regime geral, algu-
mas restri¢des com forca obrigatdria na aplicacdo de determi-
nados tipos de sancdes principais, a fim de acautelar os proble-
mas resultantes da adopg¢ao de critérios diferentes pelos 6rgaos
de execugdo da lei, em razdo do amplo poder discriciondrio que
lhes ¢ atribuido, na tomada da decisdo sobre a aplicacdo concre-
ta de sancdes, especialmente no referente a escolha da sancdo
principal.

3. Relativamente aos tipos de infrac¢do administrativa que ndo
reclamem uma diferenciacdo na valoragao da culpa, sugere-se o
recurso a figura da multa de valor fixo no sentido de aumentar a
eficacia do procedimento administrativo, bem como para dis-
tinguir da «multa de valor varidvel entre limites fixos e predeter-
minados, minimo € maximo».

4. Inerente aos tipos de infraccdo administrativa que tomem
em consideracdo a valoracdo da culpa e a relevancia dos bens
que sdo objecto de tutela, poderdo ser introduzidas no regime
geral as seguintes classificagdes: «infracgdes comuns», «infrac-
¢oes graves» e «infrac¢des muito graves», porquanto, através
delas € possivel fazer a determinacdo do tipo e da medida da
sanc¢ao administrativa (incluindo a sanc¢do acessdria, consoante
a gravidade da infrac¢do cometida em causa). Relativamente aos
casos de infraccdo administrativa com multa de valor variavel,
sugere-se, contudo, que seja ponderada a hipétese de estabele-
cer no futuro RGIA, tomando como referéncia as disposicoes
da lei penal, as disposi¢des que se relacionem, por exemplo, com
os principios gerais, as circunstancias atenuantes e agravantes
para a determinagdo do valor da multa, com vista a serem apli-
cadas subsidiariamente no caso de a legislagdo avulsa nédo dis-
por de regras nesse mesmo sentido.

b) Sangoes acessorias

1. Convém que as sancdes acessorias acolhidas na legislacao
avulsa estejam também tipificadas no regime geral.

2. Relativamente as sancdes acessOrias que restringem, direc-
ta ou indirectamente, os direitos e liberdades dos infractores,
convém estabelecer no regime geral os pressupostos e os limites
a sua aplicacdo a fim de prevenir que a matéria de direitos e
liberdades seja regulamentada sob uma forma inadequada, pelo



N.°23 —7-6-2006 BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — II SERIE— SUPLEMENTO

6397

HIRER e HRAVEE L SR AR B AR - Rt ES
EARGHEESORTT (—RHIE) 586 (558 33K (FRMTInETE
) HIME °

3) B BARREEREET K KABRRISAT ETINETEE
B ERCR TR - B RS R S 21T B IR B R R
HISBRTEOL— B BEFA A RIS I TBCE BIRSAT
WeRhER Y TSR INSTAURCE, Wt AHGRTEIR A - SR
FE ~ TS DA AR B R B UL ER E B A LA E R
PR TR BB I -

(=) ZPITRAERE

L RTHREGIEEN R L R~ TP - HEEIE F
TRULEHLARE > (HANE BEIEHARERUE - DEHEREE R
HHBEPITER "HE HHEFEREN—IEN - BZUEBER]
HRLI s 52 80 > #E A (—RHIE) e MR E
& A e ENITTRAVEE -

2. I A MERAEITBCE PIRVER AR 7 ERIL B
HHAEES > N ER HE I # E IR DI E AR SRR £ 3T E
BITT Ry - IR P35 AU S A UUE BT AR B S (R A )L
S FEFVE HERIET K o EYINIMHEATRTEE o

3CERY CRAET MUREE - BTHVRATIRS HETHARIAYH]
2 > FEERT (R ) I - BRSO E MERF BLREGE © 7RAT
A1 TERRRN > HRE R BIREAEE BIT T R R BT R E B R e 2 . H
B FNEERARNGEGIT RS - RR2IE > B RFETE
Sia At s T IR RS -

4 EREE R BRE] - RITHEREITEE A RIEE
WCE AT (IR 566 5 230 (B "8 /Y
PRAITERE ) FURUE - FEre@ AR > SCELRAIATIE A5
WA B IR ~ BAGRERIT NS a]be RIUINE -

5. BESRIRTT (— MR ) 28 8 RERTHH “—S 31" JRA
{EH LELE B HH LU RIAY E R (R (R R b S R A BRI
FATBUR E A& B MR RI BN » RIS S o S E
TEREEIT R TECEPIE RS » SESOREA TR B TEGE
PIT R & ZFALIEE A S - Bt - BAE Lol (—RHIE)
AU RN “ERTERER R R BRI F ARV BIRUE -

que se sugere que seja ponderada a necessidade de alterar o
n.° 3 do art.® 6.° do actual regime geral (que prevé os requisitos
das san¢des acessdrias).

3. Relativamente aos problemas praticos da falta de eficacia
na aplicacdo das sangdes acessOrias de «interdicdo do exercicio
da actividade comercial» e de «encerramento definitivo» ser4,
pois, desejavel estabelecer normas que acautelem tais situagdes
através da criacdo de um cadastro de acesso publico dos estabe-
lecimentos que praticaram infrac¢des administrativas, bem como
as sangdes principais e acessorias que lhes tenham sido aplica-
das e, para as situacdes de alteragcdo de nome do estabelecimento,
a cedéncia de gestao, trespasse ou qualquer outra forma de ces-
sacdo da exploracdo, impor aos interessados que apresentem uma
declaragdo ou acordo sobre quem assumiré as responsabilida-
des provenientes das infrac¢des administrativas verificadas.

¢) Prdtica reiterada de infracgoes

1. A legislagdo vigente refere «sucessio de infracgdes», «in-
fracg¢des repetidas» e «infracgdo continuada»; no entanto, ndo
dé a respectiva defini¢do, o que provoca, em termos de defini-
¢do de «nimero» de infrac¢des ja praticadas, diferentes inter-
pretacdes na aplicacdo da lei, levando a que alguns infractores,
tirando proveito desta situacdo, venham a beneficiar de uma
puni¢do menos severa, pelo que se sugere que no regime geral
sejam fixadas as respectivas defini¢des para que, através delas,
se possa determinar o niumero de infracgdes verificadas.

2. Se, na infraccdo administrativa, o legislador reconhecer a
relevancia do instituto da infraccdo continuada em termos de
graduacgdo da imputabilidade, convém que a aplicagdo do mes-
mo se restrinja as infrac¢des sanciondveis com multa de valor
varidvel, na medida em que a culpa do agente infractor é, ai,
relevante para a determinacdo do seu valor. Por outro lado, para
a definicdo da infraccdo continuada, propde-se que sejam fixa-
dos os respectivos pressupostos.

3. No que toca a verificacdo da reincidéncia, a actual legisla-
¢do avulsa apresenta diferentes pressupostos, pelo que se suge-
re que na revisdo do RGIA seja expressamente admitida esta
forma de previsdo ou, em alternativa, seja estabelecida, como
regra geral, que se considera reincidente o infractor que comete
uma infrac¢@o no ano posterior a data em que se tornou defini-
tiva uma decisdo que o sancionou por infrac¢ao idéntica, permi-
tindo, todavia, que a legislacdo avulsa consagre outro prazo que
nao ultrapasse determinado limite temporal.

4. No que se refere a puni¢@o dos casos de reincidéncia, a ac-
tual legislagdo avulsa possui previsdes diferentes pelo que deve
ser cuidadosamente analisado o n.° 2 do artigo 6.° do RGIA
(regra geral da reincidéncia), no sentido de ser ponderada a sua
manutencao ou, em alternativa, fixar-se, como regra geral, os
limites minimo e maximo da multa, sem prejuizo da aplicacdo
de sangdes acessOrias progressivamente mais gravosas.

5. Nao obstante o artigo 8. do RGIA prever o principio «non
bis in idem» torna-se necessario esclarecer que a aplicagao deste
principio tem como fundamento o facto de o bem juridico tute-
lado quer no direito penal quer no regime da infraccdo adminis-
trativa ser o mesmo, ou seja, o primeiro tipo de infracgdes ab-
sorve o segundo, ndo havendo entre eles um concurso efectivo,
pelo que convém que seja aditada na referida norma do RGIA a
expressdo «salvo se os interesses juridicos tutelados forem
distintos».
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6. No que se refere ao concurso ou cimulo de infrac¢des de
natureza administrativa, por violacdo de normas de diferentes
diplomas legais (mas aplicados pelo mesmo Servi¢o), o actual
RGIA nido prevé a respectiva consequéncia juridica, pelo que
convém introduzir uma norma geral que preveja o cimulo de
sancdes (ou de multas) nestes casos, assim como os limites ma-
ximos e minimos da pena Unica a aplicar pelo concurso de
infraccdes.

d) Interrupg¢do dos prazos de prescri¢dao do procedimento

1. Convém estipular no regime geral uma regra sobre a inter-
rupcao dos prazos de prescricdo do procedimento a fim de su-
prir a omiss@o do actual regime.

2. Tendo em consideragdo os problemas que se tém revelado
de dificil solugéo relacionados com as obras ilegais, convém que
no regime geral seja criado um mecanismo de contagem do pra-
zo prescricional sobre os casos de infrac¢do permanente, nomea-
damente sobre a data do inicio de contagem, assim como deve
ser ponderada a eventual fixa¢do da responsabilidade do pro-
prietario do imdvel ou estabelecimento.

III — Regime procedimental

1. Uma vez que a Administracdo enfrenta com frequéncia di-
ficuldades em matéria de identificagdo dos presumiveis infrac-
tores ou em impedir que a infrac¢do prossiga, designadamente
no campo da recolha e da conservagdo de provas, fazendo com
que a execucdo da lei por parte da Administragdo ndo tenha o
efeito desejavel, convém ponderar se sera ou nao de conferir ao
pessoal com fungdes de fiscalizagdo, inspecgdo ou investigagao
poderes de agente de autoridade e poderes de aplicagdo de me-
didas provisdrias e cautelares. Quanto ao exercicio concreto
destas competéncias, poderd ficar em sede de legislacdo avulsa
a sua definicao.

2. Considerando que o regime geral devera conter uma regu-
lamentag@o mais completa, convém que seja ai estabelecido um
elenco de medidas provisdrias ou cautelares, a titulo meramen-
te exemplificativo, bem como, a fim de as tornar mais eficazes,
que seja previsto que a sua violagdo constituird crime de
desobediéncia, para efeitos de responsabilidade penal.

3. Para os casos em que as infrac¢des sejam directamente pre-
senciadas e os respectivos infractores logo identificados pelos
agentes da administrag@o, convém introduzir no regime geral a
figura do «auto de acusagdo», permitindo, desta forma, que o
procedimento sancionatdrio seja imediatamente instruido e de-
duzida e notificada a acusag@o ao proprio agente infractor, a fim
de que este possa contestar e defender-se da acusag@o ou cum-
prir imediatamente as sang¢des (por exemplo, o pagamento vo-
luntario da multa), tornando o processo mais célere.

4. Convém enunciar no regime geral os elementos que devem
constar do auto de noticia e do auto de acusacao.

5. A fim de conferir maior celeridade ao processo, convém
ponderar se é de introduzir no regime geral a possibilidade de
ser levantado apenas um unico auto de noticia relativamente
aos casos em que existam varias e diferentes infrac¢des adminis-
trativas cometidas na mesma ocasiao ou relacionadas entre si,
ndo obstante poderem ser diferentes os seus agentes, no caso de
caberem na competéncia do mesmo 6rgado de aplicacdo da lei.
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6. Convém estabelecer no regime geral o dever de colabora-
cdo para que as pessoas a ele sujeitas ndo possam recusar a ne-
cessaria informacdo (por exemplo, elementos identificadores do
infractor) para que néo prejudiquem o desenvolvimento do proé-
prio processo, assim como estabelecer a respectiva responsabi-
lidade criminal por violacdo deste dever.

7. A fim de resolver o problema da demora do actual regime
de notificagdo, sugere-se, por um lado, que sejam previstos, de
forma mais rigorosa, os dois tipos de notificagdo, ou seja, a noti-
ficag@o pessoal e a notificacdo postal, e indicar expressamente
quais as situacdes em que aquelas sdo consideradas feitas ou
presumidas e, por outro lado, que seja regulamentada a notifi-
cacdo por edital e a notificacdo dos demais actos que nédo a
acusagdo. No caso de ser vidvel, poder-se-a prever a possibilida-
de de as notificagdes serem efectuadas nos postos fronteiricos
da RAEM pela entidade policial competente. Para tal é impe-
rioso que se crie um mecanismo de comunicacado entre os diver-
SOS SErvicos.

8. Convém prever no regime geral normas de regulagao claras
sobre a forma de exercicio do direito de contestacdo da acusa-
¢do e da audiéncia e defesa (como por exemplo, que a contesta-
cdo e a audiéncia e defesa devem ser feitas por escrito mas que o
orgdo responsavel pela investigagcdo podera decidir pela forma
oral, tendo em conta as circunstancias concretas do caso, deven-
do, neste caso, as declaracdes ser reduzidas a escrito. Ou, em
alternativa, determinar que a contestacdo, a audiéncia e a defe-
sa s6 se realizam pela forma escrita, a menos que esteja previsto
em legislacdo avulsa que o 6rgao responsavel pela investigacio
possa decidir pela forma oral). Por outro lado, podera prever-se
a admissao do adiamento da audiéncia por escrito dos interessa-
dos quando for apresentada justificacdo da falta.

9. Em relagdo as situacdes em que a lei imponha uma obriga-
¢do a ser cumprida em determinado prazo por um nimero ele-
vado de destinatarios, atendendo a impraticabilidade da reali-
zagdo do direito a audiéncia dos infractores pelos servicos, e o
prejuizo causado ao interesse social que vem acautelado pela lei
através da imposic¢ao de uma tal obrigacao legal a todos as pes-
soas a ela obrigadas, razdes que levam a doutrina dominante e a
jurisprudéncia a defenderem a possibilidade de dispensa desta
formalidade, convém que no regime geral seja prevista a dis-
pensa desta formalidade e que seja fixado claramente que esta
dispensa apenas tem lugar relativamente as infraccdes para as
quais a lei preveja a aplicagdo de uma sang¢ao de valor fixo e
predeterminado, uma vez que nos casos de infraccoes para as
quais a lei preveja a aplicacdo de sancao de valor varidvel, a Ad-
ministracdo terd que valorar a culpa do infractor antes de tomar
uma decis@o sobre a aplica¢do concreta das sangdes pelo que
aquela formalidade ndo pode ser dispensada.

10. Nao obstante ser grande a mobilidade dos infractores ndo
residentes da RAEM, é-lhes garantido o direito de audiéncia.
Relativamente a falta de pagamento voluntario imediato da
multa ou da prestag@o de caucgdo por parte dos infractores ndo
residentes, deve manter-se inalterado o actual regime de «proi-
bicdo de entrada na RAEM destes mesmos até que a multa seja
liquidada». Para tal, convém prever que sejam atempadamente
informados os Servicos de Policia fronteiriga. Por outro lado,
convém, ainda, estabelecer que os infractores ndo residentes néo
podem optar pela prestacdo de servigo civico em substituicdo
do pagamento da multa.
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IV — Forma de acto a utilizar para aprovar o novo RGIA

Aquando da revisdo do RGIA convém adoptar a forma de
«Lei» porque a maioria da legislacdo avulsa (alguma sob a for-
ma de Decreto-Lei, isto é, uma das formas de «lei», outras sob a
forma de Regulamento Administrativo, isto é, fora das formas
de «lei») regulamenta outros tipos de sangdes principais, para
além da multa, e uma série de tipos de sancdo acessoria que afec-
tam os direitos e liberdades dos infractores. Por outro lado, hd
legislagdo avulsa, em particular, que regulamenta os regimes de
imputabilidade de menor e da responsabilidade pelo pagamen-
to das multas que ndo se coadunam com os regimes vigentes
previstos no direito civil e penal, excedendo, desta feita, a mol-
dura do RGIA. Ora, se esta regulamentagdo tiver a sua sede na
«Lei», ou a revisdo da respectiva moldura prevista no RGIA for
feita sob a forma de «Lei», salvaguardar-se-4 a regulamentacdo
destas matérias, que tocam com os direitos e liberdades das
pessoas, através de uma forma mais adequada. No que concerne
a fixagdo das regras de concretizacdo, pode ser atribuida esta
competéncia a legislacdo avulsa, consoante o tipo e ambito das
infraccoes administrativas em causa.

«Regime de exclusividade de fun¢oes dos trabalhadores da
Administracio Puablica»

O actual regime legal sobre a conduta do trabalhador da fun-
¢do publica de Macau € objecto de anélise no relatério de pes-
quisa sobre o «Conflito de interesses que os trabalhadores da
Funcgéio Puablica de Macau devem evitar no exercicio de funcdes»,
concluido pelo CCAC em 2003. Nesse relatério foi também abor-
dado o regime da exclusividade de fungdes (o trabalhador da
fungdo publica deve exercer fun¢des em exclusividade, sem pre-
juizo de, em situagdes especiais, poder acumular outras funcdes),
uma vez que este regime tem grande relevancia na garantia da
isencdo e da justica dos trabalhadores da fungao publica no exer-
cicio das suas func¢des e na salvaguarda do prestigio da Admi-
nistracdo Publica.

Em 2005, o CCAC empenhou-se na divulgagdo das «Orienta-
¢oes para uma Conduta Integra dos Trabalhadores da Adminis-
tragdo Publica», tendo exigido, neste dmbito, aos servicos e ins-
titutos publicos a elaboracido do seu coédigo de integridade
interno. Entretanto, foram recolhidas opinides que apontaram
para a existéncia de deficiéncias no actual regime de exclusivi-
dade de fungdes. Na realidade, neste regime constatam-se efec-
tivamente pontos imperfeitos e controversos. Em consequéncia,
0 CCAC empreendeu um projecto de pesquisa do «Regime de
exclusividade de fungdes dos trabalhadores da Administragao
Publica», tendo apresentado sugestdes para a revisdo do «Esta-
tuto dos Trabalhadores da Administracdo Piblica de Macau»
do Estatuto do Pessoal de Direc¢do e Chefia. De seguida, apre-
sentam-se as conclusdes do referido relatorio:

1. As acgdes governativas da Administragao sdo concretiza-
das através dos funciondrios e agentes publicos, que, para o
efeito, podem usar ou exercer poderes publicos. Por um lado,
podem exigir a qualquer cidadao ou entidade privada o cumpri-
mento dos diversos deveres legais em defesa do interesse publico,
bem como imputar responsabilidades aos infractores. Por outro
lado, podem, através de um processo de apreciagdo, conceder,
reconhecer, suspender ou cancelar qualificagio especifica a qual-
quer cidaddo ou entidade privada.
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2. E, por isso, responsabilidade da Administracdo assegurar
que os seus trabalhadores sejam isentos e imparciais no exerci-
cio da funcédo publica.

3. Este entendimento consubstancia-se no regime de exclusi-
vidade de funcdes, estabelecido na maioria dos paises e territo-
rios. O objectivo é procurar prevenir que a isen¢do e imparciali-
dade, que os trabalhadores da Administracdo devem ter no exer-
cicio de funcdes publicas, fiquem comprometidas em razdo de
exercerem, em acumulacdo, outras funcdes, bem como manter
condi¢des objectivas que lhes permitam concentrar no exercicio
das fung¢des publicas.

4. O regime da exclusividade de funcdes € estabelecido, na
RAEM, por diplomas legais em vigor (como o «Regime Comum»
— o0 ETAPM e o Estatuto do Pessoal de Direcgido e Chefia — e
o «Regulamento do Pessoal» privativo de alguns institutos
publicos). Todavia, vigente hd mais de uma década, tem vindo a
evidenciar deficiéncias.

5. O exercicio de actividades privadas em regime de «acumu-
lagdo ndo remunerada» ndo constitui fonte de rendimentos dos
trabalhadores da Administracdo Publica e implica normalmen-
te menor risco de conflito de interesses e de ofensa ao regime da
exclusividade de fung¢des, em comparacdo com o exercicio de
actividades privadas em regime de «acumulagdo remunerada.
Mas em ambos os casos, o exercicio destas actividades deve ser
previamente autorizado nos termos do ETAPM e é absoluta-
mente proibido pelo «Estatuto do Pessoal de Direcgao e Chefia».
Este tratamento nao diferenciado dado a «acumulacdo remune-
rada» e a «<acumulacdo nido remunerada» de funcdes revela, sem
divida, que o actual regime € excessivamente severo para com a
segunda.

6. Ha ainda a referir que, geralmente, o pessoal de chefia ndo
tem poder para decidir e as informagdes oficiais confidenciais a
que tem acesso sao relativamente reduzidas. Apesar disso, € tra-
tado da mesma forma que o pessoal de direccdo — é-lhe com-
pletamente proibido acumular actividades, mesmo tratando-se
de «acumulag@o ndo remunerada». Dai que se duvide da neces-
sidade de impor restricdes tio rigorosas.

7. Na realidade, as actividades associativas prosperam no Ter-
ritério e € vulgar o exercicio de fun¢des ndo remuneradas, em
associagoes, por parte dos trabalhadores da Administragao. A
este respeito, a legislacdo ndo determina se se trata ou nao de
acumulac¢do nao remunerada de actividades privadas.

8. Por outro lado, embora a ex-ACCCIA e a Administragao
tenham dado esclarecimentos sobre o «exercicio de actividades
privadas em regime de acumulacido ndo remunerada», tém-se
encontrado dificuldades na pratica.

9. Diferente do «Regime Comum» ¢ o regime da exclusivida-
de de fungdes estabelecido pelo «Regime do Pessoal» privativo
de alguns institutos publicos. Nestes ja ndo se constata nenhu-
ma medida preventiva e estd dispensada a apresentagdo do re-
querimento ou da declaracdo, pelos trabalhadores, incluindo o
pessoal de direccdo com poderes de gestdo e decisdo, que pre-
tendam acumular actividades privadas ndo remuneradas.

10. Debrucando-nos sobre os outros paises e territorios, o re-
gime da exclusividade de funcdes ndo exige, em principio, o pré-
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vio requerimento dos funciondrios publicos para o exercicio de
actividades privadas em regime de acumula¢do ndo remunerada,
mas prescreve que o exercicio destas actividades ndo podera
propiciar a ocorréncia de conflito de interesses com as proprias
fungdes publicas. No entanto, os funciondrios publicos deverdo
acautelar-se no sentido de evitar que esta acumulagdo com as
suas fungdes publicas provoque situacdes de conflito de interes-
ses. Em caso de duvidas, deverao pedir opinido ao superior
hierarquico. Para além disso, relativamente a exclusividade de
fungdes, hd normas estabelecidas consoante o grau dos funcio-
ndrios destinatarios.

11. O certo é que os trabalhadores da Administra¢do tém o
dever de nao exercer actividades incompativeis (ou melhor, «ndo
exercer actividades incompativeis com as suas func¢des publicas»).
Nao podem participar e realizar qualquer actividade que possa
suscitar dividas quanto a sua imparcialidade e isencdo e causar
prejuizos ao prestigio da Administragao.

12. Por isso, ndo é necessario que a Administracio restrinja
excessivamente o exercicio, pelos trabalhadores, de actividades
privadas ndo remuneradas desde que ndo sejam passiveis de ori-
ginar conflitos de interesses.

13. Por outro lado, é necessario que a Administracdo conscien-
cialize os trabalhadores para o dever de «ndo exercerem activi-
dades incompativeis com as suas fungdes puiblicas». Antes de
desempenharem qualquer cargo numa institui¢do ou organiza-
¢do ou de exercerem alguma actividade fora da funcao publica,
importa verificarem se ha incompatibilidades.

14. No «Regime Comum» ainda se constatam outras imper-
feicdes relativamente a acumulacédo de actividades privadas. E
o caso da inexisténcia de disposi¢des especiais referentes ao exer-
cicio de actividades privadas involuntariamente, como por
exemplo, por sucessdo, tornando-se o trabalhador proprietario
da empresa do autor da sucessao. E aqui ndo parece razodvel a
aplicacdo do sistema de autorizagio (para os trabalhadores em
geral) e de proibicdo (para o pessoal de direcgdo e chefia). Um
outro exemplo prende-se com a autorizacgdo pela Administra-
¢do do exercicio de actividades privadas, desde que, cumulativa-
mente: 1) O horério ndo seja coincidente com o do exercicio do
cargo publico; 2) Nao sejam susceptiveis de comprometer a isen-
¢do dos trabalhadores da Administracao; e 3) Nao sejam proibi-
das por lei especial. De facto, o mero preenchimento destes trés
requisitos, € insuficiente para assegurar que o exercicio de fun-
¢des publicas ndo fique afectado pelo exercicio de actividades
privadas. Ha outros factores que nao estdo contemplados, como
a eventual auséncia, grave, de tempo de descanso dos trabalha-
dores em resultado da acumulacdo de fungdes; a possibilidade
de os trabalhadores se dedicarem mais as funcdes acumuladas,
no caso de serem melhor remuneradas que as suas fungdes
publicas; e o desempenho dos trabalhadores no exercicio das
suas fun¢des publicas até ao momento do requerimento de
acumulacio.

15. No ambito da acumulacio de fung¢des publicas, nos casos
de exercicio actividades de formacao profissional e de activida-
des docentes que ndo podem exceder o limite de 11 horas
semanais, 0 ETAPM também nao dispde sobre se a Administra-
¢do, ao dar a devida autorizacdo, deve ou nao considerar facto-
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res como a eventualidade de, com essa acumulacéo, ficar com-
prometida a eficacia dos trabalhadores no exercicio das suas fun-
¢des publicas.

16. Entretanto nos paises ou territérios com regimes relativa-
mente exaustivos que regulam a ética no exercicio de fungdes
publicas, prevé-se que a autorizagdo para a acumulagdo de fun-
¢Oes no exterior deve assentar na consideragédo de factores como
a possibilidade de, com essa acumulagdo, a eficdcia dos traba-
lhadores no exercicio das suas funcdes publicas ficar afectada e
o desempenho dos trabalhadores requerentes dessa acumulacdo.
Para além disso, aos servigos € permitida, atendendo a sua pré-
pria realidade, a fixacdo de outros requisitos e critérios de autori-
zagao.

17. Pelo exposto, e tendo por objectivo assegurar a integrida-
de e a eficacia dos trabalhadores da Administragdo Publica e
aperfeigoar o regime juridico regulador da ética dos trabalha-
dores!, apresentam-se as seguintes propostas de melhoria:

18. A longo prazo, € aconselhdvel rever o regime da exclusivi-
dade de funcdes estabelecido pelo ETAPM e pelo Estatuto do
Pessoal de Direccdo e Chefia, introduzindo as seguintes
alteracoes?:

a) Em relacdo aos trabalhadores em geral, sdo tratados de for-
ma diferenciada o exercicio de actividades privadas em regime
de acumulagdo remunerada e em regime de acumulagdo ndo
remunerada. No primeiro caso pode manter-se o actual proces-
so de requerimento e autorizacdo, mas devem acrescentar-se
outros factores a serem considerados pela Administragdo na
autorizagao do requerimento e permitir-se aos servicos a fixacao,
atendendo a prépria realidade, de requisitos complementares.
Tudo para evitar que a eficacia dos trabalhadores no exercicio
das suas funcdes publicas fique comprometida em razao de acu-
mularem fungdes no exterior’. No segundo caso, poderao lancar
mao de critérios menos rigorosos. Os trabalhadores que preten-
dam exercer actividades em regime de acumulag¢do ndo remu-
nerada ndo precisam de requerer autorizacdo, mas tém a res-
ponsabilidade de avaliar, por si préprios, se essa acumulacao
podera propiciar a ocorréncia de conflitos de interesses, deven-
do pedir opinido ao superior hierdrquico em caso de duvidas;

! De facto, na pagina 48 do «Relatério das Linhas de Accdo Governa-
tiva para o Ano Financeiro de 2006» lé-se: «Impulsionaremos, de forma
permanente, as ac¢des de promogdo da incorruptibilidade, bem como a
colaboragdo com as actividades no ambito de auditoria, através de va-
rios meios e processos, nomeadamente o aperfeicoamento dos regimes,
a divulgagdo, a educacéo e a fiscalizagdo. Em particular, serdo realiza-
dos cursos de formacgao para incutir nos funciondrios publicos a cons-
ciéncia da incorruptibilidade e imparcialidade, do conhecimento e cum-
primento da lei e da utilizagdo racional dos recursos ptblicos [...]».

2 Na realidade, a revisdo do Estatuto de Pessoal de Direc¢éo e Chefia
também esta inserida nas linhas de accdo governativa da RAEM, 2006
(Cfr. «Linhas de Accao Governativa para o Ano Financeiro de 2006,
Area da Administracio e Justica», pag. 1048).

3 Do mesmo modo, ao permitir aos trabalhadores o exercicio de acti-
vidades de formacao profissional que se considerem como cargo publico,
assim como o de actividade docente que nao podera o exceder o limite
de 11 horas semanais, a Administracido deve estabelecer os requisitos
da autorizagdo, tendo por objectivo prevenir que a eficdcia dos traba-
lhadores no exercicio das suas funcdes proprias fique comprometida pelo
facto de exercerem em acumulacio as referidas actividades.
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b) Quanto ao pessoal de direc¢ao e chefia, pode considerar-se
a hipétese de se manter a actual prética de «proibicao absoluta»
do exercicio de actividades privadas em regime de acumulacio
remunerada. Quanto a acumulacio de actividades privadas sem
remuneracao, é obrigatdria a sua declaragdo. Podera ainda pon-
derar-se a introdugdo de normas, estipulando que o exercicio de
actividades privadas que estejam em conflito com o cargo que
desempenha pode determinar o termo da comissdo de servico
do pessoal de direcgdo e chefia, sem direito a quaisquer compen-
sacoes;

¢) No caso de se manter a «proibi¢do absoluta» da acumula-
¢do de actividades privadas, remuneradas ou ndo, poderd tomar-
-se como referéncia a experiéncia de outros paises e territorios
que estabelecem normas diferentes para o pessoal de direccdo
com poder decisério e para o pessoal de chefia sem poder
decisério. Relativamente a este dltimo, podera considerar-se a
possibilidade de substituir a «proibi¢do absoluta» por uma posi-
¢do menos rigida, no caso de se tratar de acumulacao de activi-
dades privadas sem remuneracao;

d) Estatui-se explicitamente que os trabalhadores da Admi-
nistrag@o Publica, de todas as categorias, sdo proibidos de exer-
cer ou realizar quaisquer actividades incompativeis com as fun-
¢Oes publicas que exercem, especialmente quando este exerci-
cio ou realizacdo possa suscitar dividas razodveis sobre a sua
imparcialidade e isencdo ou causar prejuizos ao prestigio da
Administragdo. O servigo pode, atendendo as suas funcdes e a
distribuicao de tarefas pelos seus trabalhadores, indicar a estes
mais actividades consideradas incompativeis. Para além disso,
julga-se pertinente prever que os trabalhadores, das diversas
categorias, tenham a responsabilidade de auto-avaliar, por ini-
ciativa prépria, antes do inicio do exercicio de actividades estra-
nhas as suas funcdes publicas, a possibilidade de estas propicia-
rem a ocorréncia de conflitos de interesses, devendo pedir opi-
nido ao superior hierdrquico em caso de duividas;

e) E recomendavel a criagdo de um sistema transitério que
regule o exercicio de actividades privadas por imposi¢ao, espe-
cialmente em razdo da sucessao.

19. Relativamente aos regimes especiais de alguns servigos ou
entidades publicos, podem manter-se as normas que permitem
aos seus trabalhadores, incluindo os dirigentes, exercer livremen-
te actividades privadas nao remuneradas, mas devem criar-se
instrumentos de auto-avaliacdo e declaracdo, visando a preven-
¢ao de conflitos de interesses.

20. Sendo que a revisdo da legislag@o exige tempo, € aconse-
lhdvel que a Administracido emita orientagdes para clarificar o
conceito de «ndo poder exercer actividades incompativeis», sa-
lientando que todas as actividades que se revelem capazes de
comprometer a imparcialidade e isengdo dos trabalhadores e o
prestigio da Administragdo sio consideradas incompativeis com
a fungdo publica. Ao mesmo tempo, os funciondrios deverao ser
alertados para o seu dever de auto-avaliacdo, no sentido de
verificar, por iniciativa prépria e antes do inicio do exercicio das
actividades em causa, se estas propiciarao a existéncia de confli-
tos de interesses com as func¢des ptblicas que exercem. Em caso
de duvidas, deverao pedir opinido ao superior hierdrquico. Para
além disso, € conveniente a obrigatoriedade, para todos os tra-
balhadores (seja dentro ou fora do quadro), de apresentacgio da
«declaracao da inexisténcia de incompatibilidades», para uma
maior cautela.
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21. No decorrer do periodo transitério, e antes da revisdo da
legislagdo, se a Administracdo pretender ndo aplicar a acumula-
cdo ndo remunerada de actividades privadas os sistemas de «re-
querimento e autorizacdo» e de «proibicdo absoluta», estabele-
cidos pelo «Regime Comum», serd de todo conveniente clarifi-
car esta posicdo, nomeadamente através da emissao de orienta-
coes, ja referida no ponto 20. O objectivo é assegurar que os
trabalhadores estejam conscientes do seu dever de ndo exercer
nenhuma actividade incompativel com as suas funcdes publicas
e, a0 mesmo tempo, dissipar-lhes as dividas e preocupacdes re-
lativas a acumulacdo de funcdes.

5.2.2 Pesquisa de funcionamento

Em 2005, desenvolveram-se, em cooperagdo com o Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais, dois projectos de pes-
quisa relativos ao funcionamento das subunidades dos Servicos
de Viacao e Transportes, e prosseguiu-se com o acompanhamen-
to da aplicagdo de medidas visando o aperfeicoamento do funcio-
namento da Direccdo dos Servigos de Satde e do Instituto de
Promocao do Comércio e do Investimento.

Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais

A. No ambito do projecto de pesquisa sobre o funcionamento
do Centro de Inspecgdes de Veiculos Automéveis da Divisdo
de Transportes dos Servigos de Viagao e Transportes, foi acor-
dada a aplicagdo das seguintes medidas de aperfeicoamento:

1. Instalagdes e equipamentos: melhorar as condicdes de
confidencialidade dos processos e documentos; a seguranca; a
organizacao e a sinalizagdo das instalagdes e o uso dos equipa-
mentos indicativos da ordem de espera.

2. Atendimento ao publico e fornecimento de informagdes:
aumentar o nimero de placas indicativas; assegurar a identifica-
cdo adequada do pessoal responsavel pelo atendimento; asse-
gurar o fornecimento de informacgdes precisas e reforcar a di-
vulgacdo do servigo de inspec¢do mediante marcagao.

3. Regime de tratamento de queixas: criar um sistema de re-
gisto de queixas e a respectiva base de dados estatisticos, que
serdo consultados quando se proceder ao estudo das medidas
de melhoria a introduzir; adoptar medidas visando assegurar a
confidencialidade dos dados dos queixosos e dos procedimen-
tos internos; assegurar a notificac@o dos resultados do tratamento
das queixas aos trabalhadores visados.

4. Melhorar o arquivamento dos documentos internos.

5. Regime de espera: uniformizar o horario da recepgao de
veiculos; assegurar o inicio pontual da inspecg¢@o, e rever e me-
lhorar o actual regime de inspeccdo por sorteio.

6. Escolher o inspector diariamente e por sorteio informético
para inspecca@o dos veiculos requerentes do nimero de matricula.

7. Processo de inspecgao:

1) Assegurar, caso seja tirada fotografia do veiculo objecto de
inspeccdo, que a mesma seja assinada pelo proprietdrio do vei-
culo ou seu agente.

2) Ponderar a criagdo de um grupo de homologacao de mate-
riais, que serdo submetidos separadamente a inspecc¢do, tendo
por objectivo acelerar o processo.
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3) Assegurar a medi¢do do grau da transparéncia caso este
ndo esteja inscrito no vidro do veiculo, bem como preencher ou
marcar com sinais estandardizados a rubrica «grau de transpa-
réncia do vidro» no formuldrio, que serd assinado pelo proprie-
tario do veiculo ou seu agente.

4) Assegurar que a ficha de inspeccdo dos diversos tipos de
veiculos seja assinada néo sé pelo inspector responsdvel, como
também pelo proprietario do veiculo ou seu agente, para efeitos
de confirmacao dos resultados da inspecgao.

5) Melhorar a qualidade da impressdo da «Ficha de inspeccdo».

6) Assegurar que o inspector registe todas as rubricas objecto
de inspeccao.

8. Considerar, aquando da revisdo do Regulamento do Codi-
go da Estrada, a fixagdo do prazo de 10 dias para exposi¢ao das
razdes da ndo submissao do veiculo a inspec¢ao anual obrigaté-
ria dentro do prazo estabelecido.

9. Assegurar, na constatagao de deficiéncias ou irregularida-
des nas condicdes de seguranga do veiculo no decorrer da
inspeccdo, a fixacdo de um prazo adequado para a reparagao e
reinspecg¢do, nos termos da lei, assim como o registo dos resulta-
dos da reinspecgao.

10. Alterar o conteido da notificacdo da aplicagdo de sangiao
por inconformidade entre as caracteristicas do veiculo e as des-
critas no livrete.

11. Ponderar, aquando da revisdo do Regulamento do Cédigo
da Estrada, a necessidade da co-existéncia de dois regimes de
averbamento, «oficioso» e «nio oficioso», do cancelamento das
matriculas de veiculos, por forma a assegurar a concretizacao
da intencdo do legislador.

12. Fixar o prazo de validade na «senha em substituicdo do
livrete» emitida para o veiculo que se julgue definitivamente
inutilizado ou seja reprovado definitivamente em inspecgao.

13. Proceder a reavaliacdo e revisdo do disposto no Regula-
mento das Inspec¢des e da Fixacdo de Diversas Caracteristicas
dos Veiculos Automédveis que se considere de dificil aplicacdo
(impondo que o piso do pneumatico de reserva obrigatorio deve
apresentar 3/4 da largura, sob pena de reprovagio em inspecgao).

14. Ponderar a criagdo de uma unidade especial, no ambito do
qual se formulem pareceres na eventualidade da constatacdo de
situacdes de inspeccdo relativamente complexas.

15. Rever e aperfei¢oar o actual formuldario de inspecgao.

16. Assegurar que a Policia de Seguranca Publica seja notifi-
cada dos resultados da inspecgdo especial dos veiculos, que te-
nham sido realizados a pedido desta Corporacio.

17. Ponderar a criacdo de um grupo responsavel pela avalia-
¢ao do prego do veiculo, efectuada por solicitagao do tribunal,
assegurando a exposicao dos fundamentos da conclusdo no res-
pectivo relatério.

18. Melhorar o processo de identificagdo dos veiculos sinistra-
dos e assegurar a confirmacdo do resultado da inspecgdo pelo
inspector responsavel, através da aposicdo da respectiva assina-
tura.
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19. Melhorar o teste realizado aos téxis em periodo experi-
mental e assegurar a confirmacio dos resultados do teste pelos
respectivos condutores através da aposicdo da respectiva assina-
tura.

20. Reforcar a formagdo do pessoal na drea das técnicas de
atendimento e de tratamento de conflitos, assim como ponderar
a realizagdo de actividades que facilitem a troca de experiéncias
com entidades congéneres das regides vizinhas.

B. No quarto trimestre, foi acordado com o IACM o desen-
volvimento de um projecto para a avaliacdo do funcionamento
da Divisdo de Transportes dos Servicos de Viacdo e Transportes.
A primeira fase desta pesquisa ja foi concluida pelo pessoal do
CCAQC, e visou conhecer o real funcionamento da referida
divisdo.

Direcciio dos Servicos de Saide

Continuaram a ser alvo de acompanhamento a pesquisa so-
bre o funcionamento do Departamento dos Assuntos Farma-
céuticos da DSS, desenvolvida em 2001, e a pesquisa sobre o
pessoal da DSS, finalizado em 2003, relativamente a assiduida-
de e registo; planeamento de tarefas; compensagdo de trabalho
extraordindrio; atribui¢do de subsidios de turno; regulamentos
internos de trabalho e de pessoal e as medidas e procedimentos
de atendimento ao ptblico.

A. Departamento dos Assuntos Farmacéuticos: foi concluida
a elaboracdo do documento referente a qualificacdo e regula-
mentacdo das farmadcias, o qual ja estd incluido no «Acordo so-
bre o fornecimento de medicamentos».

B. Sobre o pessoal da DSS, assiduidade e registo, planeamen-
to de tarefas, compensacao por trabalho extraordindrio, subsi-
dios de turno, regulamentos internos de trabalho e de pessoal e
medidas e procedimentos de atendimento ao publico, segue-se
a apresentagdo das medidas de aperfeicoamento aplicadas no
ano transacto:

Aspectos gerais:

1. Foram reforgadas a avaliacdo de desempenho e a formacéao
do pessoal, através do acordo de cooperagdo com a Academia
de Medicina de Hong Kong.

2. Foram elaborados os regulamentos internos para as diver-
sas estruturas, incluindo o regulamento profissional.

3. Foi elaborada a «Regulamentacdo do Atendimento aos
Agentes Comerciais de Propaganda de Medicamentos», e fo-
ram definidas as normas preliminares sobre a «experimentagao
de amostras de medicamentos», para as quais se esta a recolher
opinides, antes da defini¢dao do texto final.

Apoio e administracio geral

1. Um grupo responsavel estd a fazer o acompanhamento do
sistema electrénico de assiduidade, que entrou em pleno funcio-
namento em Agosto de 2005, apds ter sido sujeito a trés fases de
desenvolvimento. A confirmacdo do «atestado médico» na rede
continua na fase de estudo preliminar.

2. Foram estudados e definidos o modelo, o regulamento de
uso e o processo da emissdo do atestado médico.
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ratdrio, o programa informético relativo ao calculo do subsidio
de turno.

Urgéncia e consultas externas do Centro Hospitalar Conde
de S. Januario

1. Foram gradualmente aperfeicoadas as placas indicativas da
Urgéncia e das consultas externas.

2. Foi desenvolvido de forma centralizada o programa infor-
mético de organizagdo dos turnos de servico do pessoal enfer-
meiro da Urgéncia, programa que integra o sistema electrénico
da gestdo da assiduidade. Este sistema também tem fungdes de
organizag¢do dos turnos de servico e de confirmagdo urgente dos
elementos das diversas subunidades da Urgéncia.

Centros de Satde

1. Foram elaborados os regulamentos da farmdcia dos Cen-
tros de Satde e do pessoal responsavel pela preparacio de
medicamentos, e inseridos no regulamento do trabalho interno
dos Centros de Saude.

2. No Centro de Saide do Bairro Fai Chi Kei foi instalado o
ecrd electrénico indicativo da ordem de consulta, que também

serd instalado progressivamente em todos os outros Centros de
Satde.

3. As queixas/opinides que tenham sido tratadas de imediato
passam a ser registadas e comunicadas regularmente ao supe-
rior hierarquico.

Instituto de Promocio do Comércio e do Investimento

Na sequéncia da publicacdo do Regulamento Administrativo
n.° 3/2005 (que inova a regularizacdo do «Regime de fixacdo de
residéncia tempordria de investidores, quadros dirigentes e téc-
nicos especializados»), prosseguiu-se com o acompanhamento
da elaboracdo, pelo Instituto, do novo projecto sobre as «Orien-
tacoes do pedido de autorizagdo de residéncia temporaria», ten-
do sido apresentadas opinides que se prendem essencialmente
com:

1. A criac@o do regime de funcionamento da comiss@o de ava-
liagao de imdveis, especialmente no respeitante a definicdo do
regime de impedimentos, por forma a evitar a eventual ocorrén-
cia de conflitos de interesses.

2. O prazo para a apreciagdo do pedido de autorizacdo de re-
sidéncia mediante investimento.

3. A criacdo do sistema de apreciagdo das habilitagoes litera-
rias dos requerentes da autorizacgio de residéncia mediante aqui-
sicdo de imdveis.

4. Os requisitos e os documentos comprovativos a apresentar
no pedido de extens@o da autorizacao de residéncia a elementos
do agregado familiar e ao unido de facto.

5. A suspensdo e a extingdo do procedimento.

6. A apresentacgdo de certiddo valida do imével no primeiro
requerimento e nas sucessivas renovagdes da autorizacdo de re-
sidéncia mediante aquisi¢do de imoveis.
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7. A notificag@o ao Instituto, no prazo indicado, da alteracdo
da situacdo juridica, incluindo a identidade, nos diversos tipos
de requerimento.

5.3 Producio de instrucdes e realizaciao de palestras/workshops

5.3.1 Divulgacio das «Orientacées para uma Conduta Inte-
gra dos Trabalhadores da Administracdio Piiblica»

Sendo um projecto prioritdrio do ano de 2005 para o CCAC,
a divulgacio das «Orienta¢des para uma Conduta Integra dos
Trabalhadores da Administragdo» teve por objectivo promover
a integridade no seio dos funciondrios ptblicos e incutir-lhes o
sentido de servir honestamente o ptblico.

Na sequéncia da publicagdo das referidas «Orientagdes» e das
«Propostas para Elaboragao do Cédigo de Integridade para os
Servigos/Institui¢oes Publicas», e no ambito da sua divulgagao,
o CCAC tomou a iniciativa de colocar a disposi¢ao dos servigos
publicos uma pessoa de contacto, tendo por objectivo assegurar
uma comunicagao estreita e eficaz entre o Comissariado e os
respectivos servigos. Em principios de 2005, foi dado inicio a
uma série de acgdes de divulgacio e esclarecimento sobre as duas
brochuras. Foram realizadas sessdes de esclarecimento, subor-
dinadas ao tema «Cardcter nobre, conduta integra», que se divi-
diram em duas fases. A primeira fase, que decorreu no primeiro
semestre, teve como destinatérios o pessoal de direcgdo e chefia
dos servicos e institutos publicos, bem como os trabalhadores
dos servigos com fungdes estreitamente ligadas a vida da
populacdo. A segunda fase, que decorreu entre Outubro e mea-
dos de Novembro, teve como destinatarios os demais trabalha-
dores daqueles servicos. Totalizaram 122 as sessdes realizadas
(incluindo 8 em portugués), que contaram com a presenga de
18 410 funciondrios publicos das diversas carreiras.

Durante as sessoes, elementos do CCAC deram esclarecimen-
tos, através de videos e casos reais, sobre as normas legais em
vigor relativas aos deveres inerentes ao exercicio da funcio
publica, havendo troca de opinides com os participantes, de for-
ma a despertar nos funciondrios uma maior aten¢do para a deon-
tologia profissional e minimizar o risco de cairem incautamente
nas teias da lei, defendendo a honestidade e rectiddo que devem
caracterizar a cultura administrativa. Com as sessdes de esclare-
cimento pretendeu-se consciencializar mais os funciondrios pu-
blicos para o cumprimento da lei e disciplina. Outro objectivo
foi o de incentivar os servigos a produzir o seu proprio cédigo
de integridade interno, atendendo a particularidade das suas
funcdes, com vista a uma melhor gestdo da conduta dos seus
trabalhadores.
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QUADRO XXI

ESTATISTICA DOS PARTICIPANTES NAS SESSOES
DE ESCLARECIMENTO SOB O TEMA
«CARACTER NOBRE, CONDUTA INTEGRA»

Destinatario/Lingua N.° de sessoes N.° de participantes
Pessoal de direccdo e chefia (Cantonense) 13 869
Pessoal de direccdo e chefia (Portugués) 1 102
Funciondrios publicos em geral (Cantonense) 101 16 401
Funciondrios publicos em geral (Portugués) 7 1038
Total 122 18 410
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No decorrer das ac¢des de divulgacdo, o CCAC escutou mui-
tos funciondrios que solicitaram informagdes. As questdes mais
frequentes relativas ao exercicio da funcao ptblica, e as respec-
tivas respostas, foram reunidas na pégina electrénica do CCAC,
procurando-se, desta forma, facilitar a consulta pelos servigos e
trabalhadores.

Também o desenvolvimento da elaboragdo do cédigo de inte-
gridade interno de cada servigo tem sido objecto de acompa-
nhamento por parte do CCAC, durante o segundo semestre. Até
finais de Dezembro, chegaram ao CCAC informagdes relativas
aos projectos de 55 servigos e institui¢cdes publicas, designada-
mente:

— Conclusao do cédigo — 22 servigos
— Em fase de elaboracdo — 17 servigos

— Em fase de elaboracdo, mas adoptando como documento
transitorio as «Orientagdes» produzidas pelo CCAC — 2 servi-
cos

— Adopgéao das «Orientagdes» produzidas pelo CCAC — 12
Servicos

— Adopcao das «Orientagdes» produzidas pelo CCAC, com
introducdo de normas complementares — 2 servigos

No acompanhamento, o CCAC néo sé procurou conhecer o
desenvolvimento dos projectos dos diversos servicos, como tam-
bém se disponibilizou para prestar apoio técnico, apresentando
sugestdes, com base na andlise do contetido do cédigo do servi-
¢o em causa e dando esclarecimentos sobre as dividas suscita-
das no decorrer da sua elaboragdo, com o objectivo de adaptar
cada cddigo as funcdes e a realidade do respectivo servico de
forma a ser um instrumento eficaz na gestdo da conduta do
pessoal. Grande importancia foi dada as medidas de aplicagdo
do cédigo. Foi salientado que, no ambito dessa aplicacao, os ser-
vigos deviam adoptar medidas visando assegurar uma eficaz co-
municacdo interna, nomeadamente através de organizacao de
sessdes de esclarecimento internas, criagdo de um sistema de
consulta permanente e criacdo de um sistema de recolha de
opinides. O CCAC estd convicto de que a existéncia de um sis-
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tema permanente e eficaz de comunicagdo interna contribuird
certamente para a consolidagdo do sentido de integridade nos
trabalhadores.

Ha ainda a referir que nas ac¢des de divulgacido, o CCAC con-
tou com o grande apoio dos servigos e institui¢des publicas. Foi
estabelecido um sistema de contacto permanente; distribuidas
aos trabalhadores as «Orientacdes»; requerida a participacdo dos
trabalhadores nas sessdes de esclarecimento realizadas pelo
CCAC; e mostraram empenho na produgdo do cédigo interno.
No entanto, houve servigos que, pelas suas func¢des e estrutura
relativamente simples, ndo consideraram necessdria a elabora-
¢do de um cddigo proprio, decidindo antes usar as «Orienta-
¢des» como cddigo interno. O apoio e a colaboragdo dos servi-
¢os sdo prova da importancia que ddo a promogdo da integrida-
de dos seus trabalhadores e a criacdo de um sistema que assegu-
re uma gestdo permanente e eficaz da conduta do pessoal.

5.3.2 Realizacdo de palestras/workshops subordinadas a ou-
tros temas

Para além das sessdes de esclarecimento sob o tema «Cardc-
ter nobre, conduta integra», realizadas no ambito da divulgacio
das «Orientacdes para uma Conduta Integra dos Trabalhadores
da Administracdo Publica», o CCAC continuou a enviar ele-
mentos para a realizacdo de palestras sobre a aquisi¢do de bens
e servicos, a pedido dos servicos e dos institutos publicos, tendo
tido como destinatdrios os respectivos trabalhadores. Com es-
tas palestras, onde foram apresentadas as «Instrucdes sobre o
Procedimento de Aquisi¢do de Bens e Servigos», produzidas pelo
CCAC, pretendeu-se consciencializar mais os trabalhadores para
a integridade nos processos de aquisicdo, de modo a minimizar
o risco de cairem incautamente nas teias da lei. Paralelamente,
manteve-se a cooperacdo com a Direccao dos Servigos de Ad-
ministracdo e Func¢do Publica, com o envio de representantes
para realizar «Workshops sobre a aquisi¢do de bens e servigos»,
no ambito do programa de formacdo sobre o regime de aquisi-
¢do de bens e servigos, organizado pela DSAFP para os servigos
e institutos publicos.

5.4 Formacao de pessoal e intercambio com o exterior

Em 2005, para além dos cursos de formacao organizados pelo
Governo da RAEM para os funciondrios puiblicos do quadro
intermédio e superior, o CCAC continuou a enviar investigado-
res da drea da provedoria de justica para cursos de formacao
organizados por instituicdes policiais ou de combate a corrup-
¢ao do exterior, entre os quais o curso de formacgao, de curta
duragdo, em conhecimentos de investigagao, na Universidade
de Seguranca Publica do Povo da China, em Beijing, e o curso
de formac@o em comando ministrado pelo ICAC de Hong Kong,
destinado a investigadores-chefes gerais.

Ainda em 2005, o CCAC efectuou visitas a instituicdes de
provedorias de justica de vérios paises e recebeu dirigentes e
representantes do Ministério de Supervisdo da China e de insti-
tuicdes de provedoria de justiga de varios paises e territérios
asidticos (Cfr. Capitulo VI, ponto 6.4.2). Para além disso, pres-
tou também apoio ao programa de formagado do pessoal do Mi-
nistério de Supervisdo da China. Foram ac¢des de formacao e
de intercambio que permitiram ao pessoal da drea da provedoria
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de justica recolher mais conhecimentos e fazer valer as suas ex-
periéncias e inovar o pensamento para o desenvolvimento do
trabalho na referida drea.

CAPITULO VI
RELACOES COMUNITARIAS

Face ao desenvolvimento social, as ac¢des de sensibilizacdo e
de relacdes comunitdrias continuaram a ser promovidas de for-
ma sistematizada em 2005. Para além da divulgacdo contra a
corrupcao eleitoral, no ambito das eleigdes legislativas de 2005,
contaram-se também, entre os projectos prioritarios, a sensibili-
zagdo dos funciondrios publicos para a integridade e dedicagdo
para com o publico e a continua¢ido do programa da educacio
para a integridade da juventude (Cfr. Capitulo VI, ponto 4.3.1).
Ao mesmo tempo, a Delegacdo do CCAC prosseguiu com a ex-
pansao das relacdes comunitdrias e procurou facilitar aos cida-
déos a apresentacdo de queixas e de pedidos de consulta. Por
outro lado, desenvolveu-se o intercAimbio e contactos com o
exterior, o que permitiu recolher mais opinides e sugestdes.
Sintetizando, o esforco continuo nessas dreas contribuiu para
alicergar solidamente a generalizag@o do sentido da integridade
e para mobilizar todos os sectores no sentido de se juntarem ao
CCAC na construcio de uma sociedade incorrupta.

6.1 Sensibilizacao para a integridade

Em 2005, o CCAC continuou a empenhar-se na sensibiliza-
¢ao para a integridade dos funcionarios da Administragiao
Publica, estudantes, funciondarios de outras instituigdes supervi-
sionadas e cidadaos em geral. O esforco centrou-se na sensibili-
zagdo contra a corrupcio eleitoral e na promocgao do «Cardcter
nobre, conduta integra» no seio dos funciondrios e agentes
publicos, o que contribuiu para o aumento dos participantes nas
palestras. Durante o ano realizaram-se 371 palestras, subordi-
nadas a temas diversos, com a presenca de um nimero recorde
de 33 823 participantes.
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QUADRO XXII
ESTATISTICA DAS PALESTRAS REALIZADAS
ENTRE 2000 E 2005
Destinatérios N.° de palestras N.° de participantes
2000 2001 2002 | 2003 2004 2005 | 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005

Funcionérios
Publicos 23 94 132 132 51 173 855 5209 | 7435 | 11385 | 1752 | 20228
Estudantes e
formandos 10 21 40 50 301 175 886 5386 | 3271 | 6105 | 27483 | 12430
Professores — — — 24 — — — — — 810 — —
Membros de
associacoes 14 19 10 6 22 17 1678 1736 493 190 890 876
Trabalhadores
de instituicdes
bancérias 6 4 2 6 8 3 220 132 55 316 538 135
Trabalhadores
de empresas
concessiondrias
de servicos
publicos — 2 1 — 3 3 — 70 25 — 105 154

Total 53 140 185 218 385 371 3639 | 12533 | 11279 | 18806 | 30768 | 33 823

6.1.1 “EREL" BEREMEEEEE 6.1.1 Palestras sobre «Espirito de Incorruptibilidade» e ou-

2005 £ - BRBUAEARI 7RI 0w N BRRERIRSTES
HERETSE) - EREET R 64 (EERF TR 1 1228578 > 208

FE 18410 N (FERBERTEZ53.1) -

H 2001 £7 Hile > BREBHBITTEE A RE AR "0
ANBEAFFIERE" FI0ALL “BREEL" RIS - 2005 4
FHRHREEE IR 3055 - AR EREIL 1855 ~ #REIL 1235 - 204

HEEURy 880 A ©

BeAh - BRE RO AN BB T HMEERE S 2155 > HF
HH OB AK > EhEIE RS EEITRmE “AEREE H

H

RERRIEE ~ M AGHIE ~ "BEILSET WS -

ju

tros temas

Em 2005, o CCAC organizou uma série de actividades visan-
do a divulgacio das «Orientacdes para uma Conduta Integra
dos Trabalhadores da Administracdo Piiblica». Neste dambito,
foram realizadas 122 sessdes de esclarecimento, em que partici-
param 18 410 pessoas, representando 64 servicos (Cfr. Capitulo
V, ponto 5.3.1).

Desde Julho de 2001 que o CCAC vem colaborando no refe-
rido «Programa de Formacdo Essencial para os Trabalhadores
da Funcéo Publica», uma iniciativa da Direcgdo dos Servicos de
Administracdo e Funcdo Publica, ministrando a disciplina «Es-
pirito de Incorruptibilidade». Em 2005, realizaram-se neste am-
bito 30 palestras, 18 das quais em cantonense e 12 em portugués,
que contaram com 880 participantes.

As palestras sobre outros temas e que tiveram como destina-
tario funciondrios publicos, totalizaram 21, contando com a pre-
senca de 938 pessoas. De entre essas palestras, destacam-se as
realizadas a pedido de servicos ptblicos e sobre o «procedimen-
to de aquisicdo de bens e servigos», a «declaracdo de rendimen-
tos e interesses patrimoniais», «crimes funcionais» entre outros
temas.
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QUADRO XXIII
ESTATISTICA DAS PALESTRAS E SESSOES
DE ESCLARECIMENTO DESTINADAS
A FUNCIONARIOS PUBLICOS EM 2005
Tema Entidade Destinatarios N. tle N de
Sessoes Participantes
Sessdes de esclarecimento Diversos servicos Trabalhadores
sobre «Caracter nobre,
conduta integra» 122 18 410
Programa de formacao Diversos servicos Trabalhadores
essencial para os trabalhadores
da funcao publica 30 880
Procedimento de aquisi¢do | Instituto dos Assuntos Civicos Trabalhadores
de bens e servigos e Municipais 4 240
Declaracdo de rendimentos Servigos de Alfandega Novos formandos 1 30
e interesses patrimoniais Centro de Formacgao Formandos do curso de
Juridica e Judicial habilitag@o para ingresso nas
carreiras de oficial de justica 1 40
Ser integro e dedicado Corpo de Bombeiros Bombeiros de linha da frente 73
para com o publico Servigos de Alfandega Novos formandos 90
Escola Superior das Forcas Formandos do 3.° Curso de
de Seguranca de Macau Formacao de Instruendos 1 98
Universidade de Macau Trabalhadores 1 35
Policia Judicidria Formandos do 10.° Curso de
Formagao para Investigador
estagiario 2 34
Instituto para os Assuntos Trabalhadores em inicio
Civicos e Municipais de funcdes 2 80
Centro de Formacéo Formandos do curso de
Juridica e Judiciaria habilitagdo para ingresso nas
carreiras de oficial de justica 1 100
Fundo para o Desenvolvimento Trabalhadores
das Ciéncias e da Tecnologia 1 18
Crimes funcionais Centro de Formacéo Formandos do curso de
Juridica e Judicidria habilitag@o para ingresso
nas carreiras de oficial
de justica 1 100
Total 173 20228
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6.1.2 Nova Geraciio Integra — Programa de Educacio para
a Honestidade dos Alunos do Ensino Primario

Concebido para alunos do 4.° ao 6.° ano das escolas primdrias,
este programa de educagdo para a integridade continuou a de-
senrolar-se em 2005. A mensagem de honestidade € transmitida
aos participantes, reunidos na sala de actividades educativas da
Delegacdo, o «Paraiso da Integridade». O recurso a meios
interactivos € de multimédia, incluindo teatro de marionetas,
animacao informaética e videos, permite divulgar as mensagens
de um modo vivo e versatil.

As actividades de formagao de jovens integros foram objecto
de comentdrios favordveis dos representantes da Transparéncia
Internacional que visitaram a sede e a delegagdo do CCAC. A
TI publicou em Dezembro de 2004 uma edicdo especial versan-
do a formacao ética, intitulada «Teaching Integrity to Youth»,
em que dé a conhecer, entre outras de outros paises, as accoes
desenvolvidas pelo CCAC nesta drea da educagdo da juventude.
Foi a primeira vez que a institui¢do apresentou detalhadamente
a comunidade internacional esta sua experiéncia.

Em 2005, as sessdes realizadas na Delegagdo no ambito do
programa «Nova Geragdo Integra» totalizaram 106, contando
com a participagdo de 4 260 alunos de 25 escolas. Com vista ao
enriquecimento das actividades, procedeu-se a recolha de opi-
nides dos professores. Em geral, o contetido do programa mere-
ceu a aprovagao pelos professores, que também contribuiram
com muitas opinides valiosas e merecedoras de consideragao.
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QUADRO XXIV

ESTATISTICA DOS PARTICIPANTES NA «<NOVA GERACAO INTEGRA — PROGRAMA DE EDUCACAO PARA A

HONESTIDADE DOS ALUNOS DO ENSINO PRIMARIO» EM 2005

2005 Estabelecimento de Ensino N> de N."de
Sessoes |Participantes
1 Escola Primaria Luso-Chinesa de Tamagnini Barbosa 5 152
2 Escola Priméaria Luso-Chinesa Sir Robert Ho Tung 1 33
3 Escola dos Moradores do Bairro do Patane 15 530
4 Escola Secunddria Pui Cheng 14 798
5 Escola Filhos e Irmaos dos Operarios (Priméria) 5 255
6 Escola Choi Nong Chi Ta 2 90
7 Instituto Salesiano da Imaculada Conceigédo 2 90
8 Colégio do Sagrado Coragio de Jesus (Sec¢io Inglesa) 1 50
9 Colégio Diocesano De S. José (5) 1 39
10 Escola Santa Maria Mazzarello 6 187
11 Escola Portuguesa 1 27
12 Escola Madalena de Canossa 3 103
13 Escola Kwong Tai 5 221
14 Escola das Nagoes 1 12
15 Escola Keang Peng (Priméria) 12 547
16 Escola Primdria Luso-Chinesa da Taipa 3 83
17 Escola Primaria Luso-Chinesa da Flora 1 21
18 Escola Kao Yip (Primaria) 5 220
19 Colégio Diocesano De S. José (2 e 3) 4 125
20 Escola Santissimo Rosario 3 114
21 Escola D. Luis Versiglia de Ka H6 1 29
22 Colégio do Sagrado Coracao de Jesus (Seccdo Chinesa) 3 113
23 Escola Fukien 8 287
24 Escola Lin Fong Pou Chai 3 121
25 Escola Secunddria Pui Wa 1 13
Total 106 4260
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Acrescente-se que antes e depois do Dia Internacional da
Crianca, a Delegagao organizou 15 sessdes especiais em come-
moragdo desse Dia, tendo recebido 638 alunos do ensino
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QUADRO XXV

ESTATISTICA DOS ESTUDANTES PARTICIPANTES NAS «SESSOES ESPECIAIS EM
COMEMORACAO DO DIA DA CRIANCA» EM 2005

2005 Estabelecimento de Ensino SN'O il ¢ No de
essoes |Participantes

1 Escola dos Moradores de Macau 4 180
2 Colégio do Sagrado Coracéo de Jesus (Sec¢do Chinesa) 3 138
3 Escola Ilha Verde 4 148
4 Escola Pui Tou (Priméria) 3 128
5 Escola Shd Lei Tau Cham Son 1 44

Total 15 638

6.1.3 «Semana da Integridade» em escolas secundarias

6.1.3 PEERE

No intuito de desenvolver com maior profundidade o «Pro-
grama de Educacdo para a Honestidade da Juventude», que tem
como destinatarios estudantes do ensino secundario, o CCAC
decidiu avangar com a realizacdo da actividade «Semana da In-
tegridade» nalgumas escolas secundéarias escolhidas para expe-
riéncias piloto. Com este projecto pretende-se incutir nos alu-
nos do ensino secunddrio o sentido da integridade, formando-
-os moral, honesta e integramente, através de meios diversifica-
dos e interactivos.
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da Integridade» na Escola Hou Kong e na sua sucursal, em 2004,
0 CCAC levou a actividade ao Colégio Mateus Ricci, a Escola
Secundaria Pui Cheng e a Escola Portuguesa, em Janeiro, Abril
e Maio de 2005, respectivamente. A ideia é a de organizar
actividades, em complementaridade com as actividades e aulas
de formacao civica, com que se procura incutir nos jovens valo-
res correctos e o respeito pela lei, através de meios diversifica-
dos e interactivos, como a partilha de experiéncias, videos, pe-
cas de teatro e cangdes. No ambito da actividade, sio montados
na escola painéis informativos das fun¢des do CCAC e de casos
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reais tratados por esta instituicdo. Os alunos participam em jo-
gos sobre papel e assistem a sessdes proferidas por pessoal do
CCAC. H4 visualizacdo de videos que dao conta de casos reais.
No decorrer da «Semana da Integridade» nas referidas escolas,
alunos levaram a cena a peca «O sucesso nado cai do Céu», adap-
tada de um caso real e versando o espirito de incorruptibilidade,
e cantaram o tema «A honestidade». Na Escola Portuguesa, sob
o tema da integridade, alguns alunos dos dltimos anos fizeram a
adaptagdo, encenaram e apresentaram a peca teatral «A Cinde-
rela corrupta».

Na organizagdo da «Semana da Integridade» o CCAC contou
com grande apoio das escolas. A Escola Portuguesa promoveu
entre os alunos um concurso de trabalhos sob o tema «Macau
Cidade Integra». A Escola Secundéria Pui Cheng ofereceu ao
CCAC um CD-Rom subordinado ao tema «funciondrios inte-
gros e funciondrios corruptos», produzido pelo Grupo de Estu-
dos Histéricos e Geograficos da Escola, contendo informacdes
que foram divulgadas em painéis na escola; em finais do ano, a
escola organizou um bazar sob o tema «Honestidade e
Integridade». Ainda no ambito da actividade, e a convite das
trés referidas escolas, elementos do CCAC reuniram-se com
alunos, conversando sobre o tema «honestidade». Num total de
17 encontros participaram 780 alunos.

BR=1x
2005 B “REA" NBEABRETR

2005 % HERE SR iy B
RS Hx AB HR 5% N
1 FIHEE 2 HREL ) 1,560 =% 5 195
2 BEEhE B 210 E—RE =g 8 417
3 AISCERH 7,89 4Eifk 168 7,89 4Eifk 4 168
HERT 1,938 17 780
QUADRO XXVI

ESTATISTICA DOS ESTUDANTES PARTICIPANTES NA «SEMANA DA INTEGRIDADE» EM 2005

2005 Estabelecimento Cerimonia de Inauguraciao Encontro
. Destinatarios N.° de Destinatarios N.° de N.° de
de Ensino .. ~ . .
Participantes Sessoes Participantes
1 Colégio Mateus Diversos anos 2.° ano do ensino
Ricci do ensino secundério
secundério 1560 complementar 5 195
2 Escola Segunddria 2.° ano do ensino 1.°e 2.°ano do
Pui Cheng secunddrio ensino secunddrio
complementar 210 complementar 8 417
3 Escola Portuguesa 7.2,8.°¢ 9.°anos 168 7.°,8.°¢€ 9.° anos 4 168
Total — 1938 — 17 780
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BxR=+t
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2005 E#wER HEWIEERATE 58 AZuhgt A
1 BERE (BOEMGEEEED 3 1,241
2 BEHE (BOEMEEEED) 2 1,700 3,441
3 R (FOFHEHEED 1 500
4 WP R R Bl L 11 1,209
5 R FRAEE 2 34
6 e AR A 1 20
7 IRHETEREY 1 30 1,393
8 VRPN 8 FH 2R 1 43
9 P = H e 1 12
10 TEREREG RO 1 30
11 R EE R 1 15
HaET 25 4,834
QUADRO XXVII

ESTATISTICA DOS JOVENS, ESTUDANTES
E FORMANDOS PARTICIPANTES NOUTRAS
PALESTRAS SOBRE INTEGRIDADE EM 2005

2005 Estabelecimento de Ensino ou Associa¢io N° Ele No de Subfo.tal de
Sessoes Participantes Participantes
1 Escola Secundaria Pui Cheng (Programa de Educacédo
para a Honestidade da Juventude) 3 1241
2 Escola Cham Son (Programa de Educagio para a 3 441
Honestidade da Juventude) 2 1700
3 Escola Secundéria Nocturna San Wa (Programa de
Educagio para a Honestidade da Juventude) 1 500
4 Centro de Formacio Técnica nas Areas do Turismo
e do Jogo de Macau 11 1209
5 Instituto de Menores da Direccdo dos Servicos de
Assuntos de Justica 2 34
Centro de Apoio a Familia da UGAM 1 20
Comissao de Juventude da Associacdo das 1393
Senhoras Democréticas 1 30
Escola de Aplicagdo Anexa a Universidade de Macau 1 43
Escola Secunddria Sam Yuk de Macau 1 12
10 Ha Wan Baptist Church Social Service Centre 1 30
11 Centro da Juventude da Areia Preta 1 15
Total 25 — 4 834
6.1.4 LItgtE - tBSH RN “RESHE" SEEH 6.1.4 Accées de divulgacio do «Sentido da Integridade» des-

tinadas a entidades privadas e associagies
20054F » BREBEEE TSR L - PR L& . - s
) Em 2005, as acgdes de generalizagdo de nogdes basicas come-
PSR ~ TS RIS E E TE - $HEAFEBSR > BEELL caram a dar lugar, gradualmente, as acgdes dirigidas a areas di-
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ferentes das comunidades, instituicdes comerciais, associagdes

e outras. Tendo em conta a diversidade dos publicos, variaram a

IRAETE  (EERHZ I & & 1E

forma e os meios da comunicacéo e os topicos foram abordados

de forma mais detalhada. Assim se procurou tornar mais efica-
zes essas acgdes de divulgagdo e promover uma ampla coopera-

20055 - LRSS A SR Bk B R B R A2 i)
MIERITIHE 1255 > HRHEHL 510 AK -

¢ao social.

Um total de 510 pessoas participaram nas 12 palestras e visi-

tas organizadas para as instituicdes e associacdes em 2005.

BxR=+N
2005 FRWBRITRERETR

2005 FE4RE His21 ¥R B AEL
1 B SIEIRAF FERET 3 154
2 HH B TSR TR T TENET 1 25
3 KEHRITERAF FAE T 1 60
4 KPR TR 31T BT 1 50
HaEt 6 289
QUADRO XXVIII
ESTATISTICA DAS PALESTRAS DESTINADAS
A ENTIDADES PRIVADAS EM 2005
2005 Entidade Destinatarios N. (~le N."de
sessoes pessoas
Companhia de Electricidade de Macau, S.A. Dirigentes e trabalhadores 3 154
2 Sucursal de Macau do Banco Comercial Chefias e trabalhadores
Industrial da China 1 25
3 Banco Tai Fung, S.A.R.L. Trabalhadores no inicio
de fungoes 1 60
4 Banco Nacional Ultramarino, S.A. Trabalhadores 50
Total 6 289
BXR=t+h
2005 F R ERTHEERETR
2005 FE4RE tE=TE ¥z 58 AE
1 TRFTRAEE 5 STk it TREME&Zm A 2 7
2 EAFEZYNGEIN e 2 90
3 REHEWE T LY BT 1 23
4 IR AL R EERR S L IR L 1 36
HEET 6 221
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QUADRO XXIX
ESTATISTICA DAS PALESTRAS DESTINADAS
A ASSOCIACOES EM 2005
2005 Associacio Destinatarios N. ile N."de
sessoes palestras
1 Ass. Hip Lek. da Céritas de Macau Beneficidrios de apoio financeiro
do Instituto de Accao Social 2 72
2 Centro de Dia de Mong-Ha Idosos 2 90
3 Irmas da Caridade do Bom Pastor/Centro Associadas e seus descendentes
de Apoio a Mulher 1 23
4 Centro de Apoio Familiar da Zona Norte Mulheres voluntérias
da Associagdo das Senhoras
Democréticas 1 36
Total 6 221

FE ATl o BEE 2005 F AR RS HGE R GBS MRS Em suma, o CCAC promoveu em 2005 um total de 371
$£ 371 85 > S ABGE 33.823 AKX - palestras, sessdes de esclarecimento e encontros, tendo contado
- ' com a participagdo de 33 823 pessoas.

EE=+
2005 EEEBEE « EHER TGS HEHEE
8 ERISH | AM ABUNE
LR — (N B 106 4260
e 7 7% B A8 10512 A
o~ AT Is 638 (EE=AHEE=1/)
B R R 6 3441
RDLE B R 19 1393
WEHESFIE WTRAT R 2 18410
T N BRI 3 350
TSR 4 240 BB 20228 A
B Wi ) - (B =)
P 14 528
TREILTE I 100
PR i % 2573 s
W RS i 6 i
e e 6 %9 (R = =0
AL 371 %5
8 18 A
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QUADRO XXX

ESTATISTICA GERAL DAS PALESTRAS, COLOQUIOS E WORKSHOPS ORGANIZADOS EM 2005

Actividade N.° fle N° de Sub.to.tal de
sessoes participantes participantes
Nova Geragio Integra — Programa de Educacio para
a Honestidade dos Estudantes do Ensino Primario 106 4260
Semana da Integridade 17 780 N° de estudantes: 10 512
Palestra 1nser1d£10n]a)si ;Ztallvg?;ne;acomemoratlvas s s (Quadros XXV a XXVIIT)
Programa de Educacédo para a Honestidade da Juventude 6 3441
Palestra destinada a jovens, estudantes e formandos 19 1393
Sessoes de esclarecimentof sobre «Caracter Nobre,
Conduta Integra» 122 18 410
Programa de Formacdo Essencial para Trabalhadores
da Administracdo Publica 30 880 N.° de funcionarios
Palestra: «Aquisicdo de Bens e Servigos» 4 240 publicos: 20 228
Palestra: «Declaracdo de Rendimentos (Quadros XXII e XXIV)

e Interesses Patrimoniais» 2 70
Palestras: «<Honestidade e Dedicacdo ao Publico» 14 528
Palestra: «Crimes Funcionais» 1 100

Palestra: «Eleicoes Limpas» 23 2573

Palestra destinada a associacdes: «Sentido da Integridade» 6 221 ( ngilrl;rso)siz)?(,l(,)i:(”XIX
Palestra destinada a entidades privadas: e XXX)
«Sentido da Integridade» 6 289
Total de sessdes 371
Total de participantes 33823
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6.1.5 Revisdo do material didactico e producdo de materiais
de apoio ao livro

Langado em 2003 e destinado aos estudantes do 4.° ao 6.° anos
de escolaridade, o livro «<Honestidade e Integridade» foi usado
em 90% das escolas primdrias locais, como material did4ctico
complementar de educagdo moral. Passados mais de dois anos,
foi revisto em 2005, com base nas valiosas opinides das escolas e
professores que o usaram. Produziu-se, entretanto, um conjun-
to de materiais de apoio ao livro, na esperanga de satisfazer a
necessidade dos professores e de obter melhores resultados no
ensino. De distribui¢do gratuita, a segunda edicdo do livro e os
materiais de apoio foram jé utilizados em mais de 40 escolas,
depois do seu lancamento em Agosto de 2005.

Entre os referidos materiais de apoio, contam-se, para além
do manual do professor, um CD-Rom, um guido e mascaras para
pecas teatrais, jogos de palavras, cartdes para contar histdrias a
partir das imagens e envelopes selados. Sdo materiais para um
ensino interactivo e que podem ser usados separada ou junta-
mente com o livro «Honestidade e Integridade». De referir que
através do envelope selado, os alunos podem escrever para o
Urso Mensageiro Guilherme.

Ha ainda a referir a producdo de um jogo, intitulado «Paraiso
da Integridade», com que se pretende tornar as ac¢des educati-
vas mais divertidas. Sendo trilingue em chinés, portugués e inglés,
pode ser usado por todas as escolas locais, independentemente
do sistema de ensino adoptado.
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6.2 Actividade da Delegacio do CCAC

No seu segundo ano da existéncia, em 2005, a Delegacdo con-
tinuou a desenvolver as suas actividades, que incidem em trés
areas principais: aprofundar as relacdes comunitdrias, melhorar
os resultados na educacdo para a integridade e receber cidadaos
que venham apresentar queixas e pedidos de consulta.

6.2.1 Expansao das relacées comunitarias

As relagdes comunitdrias constituem recursos importantes
para a sensibilizacdo. No ambito do desenvolvimento das rela-
cdes comunitdrias, a Delegacdo continuou a efectuar visitas as
associagdes da zona norte que, nos encontros, foram ausculta-
das sobre o combate a corrup¢do em Macau, elei¢des legislati-
vas e funcionamento da Delegagdo. Outro objectivo consistiu
em ganhar a confianca e o apoio dos residentes na zona norte
relativamente a promocgao da integridade e encoraja-los a parti-
cipar na construc@o de uma sociedade incorrupta. Por outro lado,
0o CCAC cooperou frequentemente com as associagdes da zona
norte na organizacgao de actividades de sensibilizagdo para a in-
tegridade e para o cumprimento da lei.

6.2.2 Acgoes visando melhores resultados na educacao para
a integridade

Para além de desenvolver o «Nova Geracio Integra — Pro-
grama de Educagdo para a Honestidade dos Estudantes do En-
sino Primario», a Delegacao realizou 30 outras actividades em
2005. Os participantes, no total de 1 063, foram criancas do Ins-
tituto de Menores, funcionarios, voluntarios, associados e seus
descendentes de associagdes, cidadaos de terceira idade, outros
jovens e voluntédrios do CCAC. De entre as referidas activida-
des contam-se 15 realizadas no ambito das comemoragdes do
Dia da Crianca, que contaram com a participagdo de 638 alunos
do ensino primério (Cfr. Quadro XXV).

6.2.3 Atendimento a cidadaos

Em 2005, a Delegagdo continuou a atender cidadaos que fo-
ram apresentar queixas, participacdes e pedidos de informagdes
e consulta. Das 41 queixas e participagdes e 364 pedidos de in-
formacdes recebidas, a maior parte foi pessoalmente apresen-
tada.
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QUADRO XXXI
ESTATISTICA DOS CIDADAOS ATENDIDOS
NA DELEGACAO DO CCAC EM 2005
Queixas/Participacoes Pedidos de Consultas simples
Pessoalmente Telefone Via postal informacoes Pessoalmente Telefone
15 11 15 212 118 34
Subtotal: 41 Subtotal: 364
Total: 405
6.3 ERAUEEHEILE 6.3 Projectos de sensibilizaciio regulares
6.3.1 Publicacoes
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1. «Textos Seleccionados sobre Integridade»

O livro «Textos Seleccionados sobre Integridade, n.° 1 — Cri-
mes Funcionais», em edi¢@o bilingue, € uma colectdnea de trés
textos da autoria de Jilio Alberto Carneiro Pereira, que foi
Adjunto do ex-Alto-Comissario contra a Corrupgao e a Ilegali-
dade Administrativa, sendo actualmente Procurador-Geral Ad-
junto da Reptblica Portuguesa. Os textos abordam o conceito
de funcionadrio publico para fins penais na RAEM, o crime de
corrupgao passiva para acto ilicito e o crime de riqueza injustifi-
cada. Em Novembro de 2005, o CCAC realizou a cerimodnia de
langamento do livro, seguida de uma conferéncia subordinada
ao mesmo tema «Crimes Funcionais». A conferéncia foi presi-
dida pela Adjunta do Comissario contra a Corrupg¢édo, Tou Wai
Fong, e teve como oradores o Dr. Jilio Pereira e o Professor Ma
Kechang, reconhecido penalista da China continental e profes-
sor catedrdtico da Faculdade de Direito da Universidade de
Wuhan.

2. «Boletim do CCAC»

Criado em Marco de 2002, este boletim trimestral é publicado
nas versdes chinesa e portuguesa. E oferecido aos servigos
publicos, entidades privadas, institui¢des de ensino e bibliote-
cas e distribuido gratuitamente aos cidadaos. Também € envia-
do para o exterior, para que as actividades do CCAC sejam da-
das a conhecer as instituicdes congéneres da China continental
e de outros paises e territérios. O aumento do nimero de paginas,
para 20, e a abertura de novas rubricas, a partir de 2004, vieram
permitir o enriquecimento do seu contetido.

6.3.2 Diversificacdo dos canais de sensibilizacdo

Mensagens de integridade continuaram a ser amplamente pro-
pagadas e através de canais tdo diversos como:

— Divulgacao de noticias. As noticias que o CCAC divulga
podem classificar-se em trés categorias: a) casos detectados pelo
CCAG; b) decisdes do tribunal sobre os processos encaminha-
dos pelo CCAG; c) novidades sobre o trabalho do CCAC.

— Seleccao de artigos da rubrica «Férum Anti-Corrupgao»
para publicar no «Jornal da Associa¢do de Educacdo de Adul-
tos de Macau» e no «Kai Po», publicacdo do Estabelecimento
Prisional de Macau;

— Publicidade em jornais, radio, televisdo e autocarros;

— Producdo de lembrangas de divulgacao.
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6.3.3 Colaboracdo na organizacao e/ou participacio nou-
tras actividades

Em 2005, o CCAC participou activamente em vdrias activida-
des comunitarias, nomeadamente:

— Actividade «Noite animada e colorida de Verdo», promo-
vida pela Direcgao dos Servicos de Educacao e Juventude;

— Comemoracdes do Dia da Crianga, promovidas pelo Go-
verno da RAEM;

— Actividade «Servidor piblico ao seu lado», promovida por
vdrias associagdes de funciondrios ptblicos;

— Actividades comemorativas do Dia da Crianca, promovida pela
Associacdo Geral dos Operdrios;

— «Festival contra a Criminalidade e Toxicodependéncia»,
promovido pela Junior Police Cal,

— «Actividade de Promogao dos Servigos de Apoio a Novos
Residentes», promovida pelo Instituto de Acg¢édo Social,

— 36.° Bazar da Caritas de Macau;

— Outras actividades sociais, de beneficéncia e recreativas,
tais como «Marcha de Caridade para Um Milhdo», dddiva co-
lectiva de sangue e jogos de bola para funciondrios publicos.

6.3.4 Novo recrutamento para o «Grupo de Voluntarios para
uma Sociedade Limpa»

O antecessor do «Grupo de Voluntérios para uma Sociedade
Limpa» foi a «<Equipa de Voluntérios para Eleicoes Incorruptas»,
criada pelo CCAC em 2001, aquando das eleicdes legislativas.
Um ano mais tarde, com a entrada de mais elementos, a equipa
foi reestruturada, transformando-se no actual «Grupo de Volun-
tarios».

Em Abril de 2005, o CCAC procedeu a um novo recrutamen-
to de voluntdrios, tendo admitido mais de 200 pessoas. O grupo
conta actualmente com cerca de 380 efectivos, que s@o proveni-
entes de varios extractos sociais, incluindo médicos, professores,
engenheiros, funciondrios publicos, estudantes, donas de casa e
aposentados. Em meados de Julho, o CCAC organizou um «Dia
de Convivio» para os voluntdrios. Uma dezena deles, que ao
longo dos anos tem demonstrado grande entusiasmo na partici-
pacdo em actividades, recebeu lembrancas oferecidas pelo
CCAC, como sinal de distin¢cdo. Em 2005, a actividade dos vo-
luntdrios incidiu principalmente na prestacdo de auxilio ao
CCAC no ambito da promocgdo do sentido de integridade. No
periodo que antecedeu e no que foi posterior as eleigdes legisla-
tivas em Setembro, marcaram presenca numa série de accdes de
divulgacao de elei¢des limpas.

6.4 Contactos e intercambio

6.4.1 Contactos com a comunicagdo social

Manter contactos estreitos e boas relagdes com os drgdos de
comunicacao social ¢ uma estratégia permanente do CCAC, que

contribui para a comunicagdo e a cooperacdo entre si e a
sociedade.
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1. «Cha — Para uma Sociedade Incorrupta». E um encontro
anual que o CCAC organiza no inicio de cada ano lunar e em
que se retine com os responsaveis dos 6rgidos de comunicacdo
social, ouvindo as suas opinides, posteriormente tidas em conta
nas estratégias contra a corrupgao.

2. «Consultas e Informacdes». E um programa televisivo, em
que pessoal do CCAC presta esclarecimentos sobre casos e
responde a perguntas.

6.4.2 Intercambio com o exterior

Neste dominio, o contacto com as instituicdes de combate a
corrupcdo e de provedoria de justica da China continental, de
Hong Kong e de outros paises e territérios continuou a ser refor-
¢ado. Entre as conferéncias em que o CCAC esteve representa-
do e as actividades de intercdmbio que efectuou, contam-se (por
ordem cronoldgica): 22.* Conferéncia de Ombudsmen da Re-
gido Australo-Pacifica, na Nova Zelandia, II Coléquio Luso-
-Brasileiro de Ouvidores Ptblicos/Provedor de Justica (em co-
memorag¢do do 30.° aniversdrio da cria¢do da Provedoria de Jus-
tica de Portugal), em Portugal, Forum Lideranga 2005, organi-
zado pela Independent Commission Against Corruption de Hong
Kong, visita ao Gabinete do Ombudsman e a Comissdo Nacio-
nal contra a Corrupcdo da Tailandia, visita ao Servigo de Quei-
xas Publicas e a Agéncia contra a Corrupg¢ao da Malésia, 22.°
Congresso sobre a Lei Mundial, em Beijing, II Conferéncia de
Procuradores-Gerais da China e dos Membros da Unido dos
Paises do Sudeste Asidtico, em Banguecoque, Tailandia, Reu-
nido da Direccao do Instituto Internacional de Ombudsman
(IOI), em Saint John's, Antigua e Barbuda, I Conferéncia dos
Procuradores-Gerais no ambito dos Encontros Asiatico/Euro-
peus, em Shenzhen, e Reunido da Direcgdo e 9.* Conferéncia da
Associagdo do Ombudsman Asiatico (AOA), em Hong Kong,
em que o representante do CCAC apresentou uma comunica-
¢ao sobre a «Consciencializagido do ptblico para a existéncia da
Provedoria de Justica e respectivas fungdes». Ao mesmo tempo,
0 CCAC recebeu a visita de personalidades e delegagoes de di-
versos paises e territérios, incluindo (por ordem cronoldgica):
delegacao da Procuradoria do Povo do Municipio de Jiangmen,
Consul Norte-Americano acreditado em Hong Kong e Macau,
Associacdo de Jornalistas de Hong Kong, Comissario de Audi-
toria do Butdo, Delegacdo da Suprema Procuradoria do Povo,
da Procuradoria do Povo do Municipio de Zhongshan e do Su-
premo Tribunal do Povo, Vice-Ministro Huang Shuxian e dele-
gacdo do Ministério de Supervisdo, membros da Associagao do
Ombudsman Asiatico, Director-Geral e delegagdao da Agéncia
Anti-Corrup¢ao da Malésia e delegacdo da Comissao Nacional
do Ombudsman da Indonésia.

No tocante ao reforco dos contactos com as associacdes locais,
em 2005, os dirigentes do CCAC visitaram vdrias associagoes,
tendo tido encontros com os seus responsaveis, para recolha de
opinides sobre a promogao da integridade. As associagdes Vvisi-
tadas foram a Associacdo Comercial de Macau, a Unido Geral
das Associacdes dos Moradores de Macau e associagdes suas
filiadas, a Associacdo Geral dos Operarios de Macau e associa-
¢oOes suas filiadas, a Associagdo das Senhoras Democraticas de
Macau e associagoes suas filiadas, a Associagdao Geral dos Ope-
rarios de Construcao Civil de Macau, a Associagdo de Auxilio
Miituo de Vendilhdes, a Associagao de Auxilio Mituo de
Pescadores, a Associagao de Mutuo Auxilio das Mulheres das
Ilhas, a Associagdo de Moradores de Coloane e a Associacao
dos Empregados de Escritério.
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Paralelamente, na sede e delegacdo do CCAC foram recebi-
dos elementos de instituicdes do Governo Central em Macau e
de servicos publicos, institui¢des académicas e associagdes locais,
como elementos da Guarni¢do em Macau do Exército de Liber-
tacdo do Povo Chinés e do Gabinete de Ligacdo do Governo
Popular Central da China, dirigentes do Instituto para os As-
suntos Civicos e Municipais e da Direc¢do dos Servicos de Edu-
cacdo e Juventude, elementos da Associacdo dos Trabalhadores
da Funcédo Publica e da Associagdo dos Técnicos da Adminis-
tracdo Publica, estudantes da Faculdade de Direito da Universi-
dade de Ciéncia e Tecnologia de Macau. Refira-se que, em 2005,
o Chefe do Executivo visitou o CCAC com o objectivo de cum-
primentar o seu pessoal.

CAPITULO VII

TRABALHO ADMINISTRATIVO

7.1 Orcamento
7.1.1 Enquadramento Legal

O Servigo do Comissariado contra a Corrup¢ao (SC) é um
servico dotado de autonomia funcional, administrativa e finan-
ceira, cujo regime orgénico e funcional € regulado pela Lei
n.° 10/2000 e pelo Regulamento Administrativo n.® 31/2000. Em
matéria financeira, € subsidiariamente aplicavel o regime finan-
ceiro geral das entidades auténomas, constante do Decreto-Lei
n.° 53/93/M, de 27 de Setembro.

Pelo Despacho do Chefe do Executivo n.® 63/2005, publica-
do no Boletim Oficial da RAEM — I Série, n.° 12, de 21 de
Marco de 2005, foi aprovado o orcamento privativo do Comis-
sariado contra a Corrupgao para o ano de 2005, no valor de
MOP 80 086 000,00.

Encerradas as contas relativas a 2004 e determinado o respec-
tivo saldo, foi apresentado, nos termos da legislacdo em vigor, o
orcamento suplementar destinado a integrar o excesso de saldo,
que veio a ser aprovado pelo Despacho do Chefe do Executivo
n.° 156/2005, publicado no Boletim Oficial da RAEM — I Série,
n.° 20, de 16 de Maio de 2005. O saldo de geréncia em 2004 foi
de MOP 4 892 441,37, montante que foi aplicado na rubrica de
dotacdo provisional, de acordo com as respectivas normas.
Depois de revisto, o orcamento do Servico para 2005 foi de
MOP 84 978 441,37, valor afecto a execucao das diversas ac¢des
e actividades desenvolvidas em 2005.

7.1.2 Or¢camento das Receitas

O orcamento das receitas gerais actualizadas de 2005 foi de
MOP 84 978 441,37. Sendo as receitas cobradas MOP 85 344 574,48,
houve uma diferenca de MOP 366 133,11, sendo a taxa de exe-
cucao do orcamento das receitas de 100,43%.

Das receitas cobradas, no valor de MOP 85 344 574,48, a maior
parte proveio da rubrica «Transferéncia do Or¢amento Geral
da RAEM», onde foi inscrita a verba de MOP 75 480 693,00,
representando 88,44 % das receitas cobradas. Outras receitas im-
portantes provieram de «Outras Receitas de Capital», onde foi
inscrita a verba de MOP 9 492 441,37, que representa 11,12%
das receitas cobradas e incorpora o saldo de geréncia de 2004.
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2005 FIRAEE
BEBA =
a5 &1 BAENA | WAEE | AEEKA BERRER sz
i Bty | MARER
FEE WA 75,485,000.00 0.00| 75,485,000.00 | 75,624,412.87 | 88.61% | 139,412.87 100.18%
04-00-00 B 1,000.00 0.00 1,000.00 141,164.97 |  0.17% | 140,164.97 |14,116.50%
05-00-00 % 75,480,000.00 0.00| 75,480,000.00 | 75,480,693.00 | 88.44% 693 100%
06-00-00 i FH Aoz B 1,000.00 0.00 1,000.00 0.00| 0.00% | -1,000.00 0.00%
07-00-00 | 25%%5 K IEM it Hi s 2,000.00 0.00 2,000.00 2,554.90 | 0.00% 554.90 127.75%
08-00-00 HABARF WA 1,000.00 0.00 1,000.00 0.00| 0.00% | -1,000.00 0.00%
EARIA 4,601,000.00 | 4,892,441.37| 9,493,441.37| 9,720,161.61 | 11.39% | 226,720.24 102.39%
13-00-00 HAEAA 4,600,000.00 | 4,892,441.37 | 9,492,441.37| 9,492441.37 | 11.12% 0.00 100%
14-00-00 | FEFEZAT R R ] 1,000.00 0.00 1,000.00 227,720.24 | 0.27% | 226,720.24 |22,772.02%
et 80,086,000.00 | 4,892,441.37| 84,978,441.37 | 85,344,574.48 100% | 366,133.11 100.43%
QUADRO XXXII
RECEITAS — GERENCIA DE 2005
Cédigo Designaciao Receita | Orcamento | Total do Receitas Cobradas Orcamento | Execuciao
Prevista |Suplementar| Orcamento| Montante % e Receitas
Cobradas
Diferenca
Receitas Correntes 75 485 000,00 0,00 | 75485000,00 | 75 624 412,87 88,01% 139 412,87 100,18%
04-00-00 | Rendimentos de Propriedade 1.000,00 0,00 1000,00 | 141 164,97 0,17% 140 164,97 | 14116,50%
05-00-00 Transferéncias 75 480 000,00 0,00 | 75480 000,00 | 75 480 693,00 88,44% 693 100%
06-00-00 Venda de Bens Duradouros 1 000,00 0,00 1 000,00 0,00 0,00% -1 000,00 0,00%
07-00-00 Servigos ¢ Venda de Bens
Nao Duradouros 2000,00 0,00 2000,00 255490 0,00% 554,90 127,75%
08-00-00 Outras Receitas Correntes 1000,00 0,00 1000,00 0,00 0,00% -1 000,00 0,00%
Receitas de Capital 4601000,00| 489244137 | 949344137 | 972016161 11,39% 226 720,24 102,39%
13-00-00 Outras Receitas de Capital | 4600000,00| 489244137 | 949244137 | 949244137 11,12% 0,00 100%
14-00-00 Reposicdes ndo Abatidas
nos Pagamentos 1.000,00 0,00 1000,00 | 227 720,24 0,27% 22672024 | 22772,02%
Total 80086 000,00 489244137 | 84978 441,37 | 85344 574,48 100% 366 133,11 100,43%
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QUADRO XXXIII

Receitas Correntes

Reposicdes ndo Abatidas nos

ESTRUTURA DAS RECEITAS COBRADAS EM 2005

Transferéncias [C] Receitas Correntes
88,44%

B Transferéncias
] Outras Receitas Correntes

B Reposigoes nao Abatidas nos Pagamentos

0,17%

Outras Receitas Correntes
11,12%
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0,27%

7T13FEEXH 7.1.3 Orcamento das Despesas

2005 FARE TER B FHENEEE MOP84,978,441.37 H » EFEHEZ
HiFs MOP68,735,622.50 » ST R 80.89% - & HIAGER T2

Das MOP 84 978 441,37 orcamentadas para 2005, realizaram-
-se despesas no valor de MOP 68 735 622,50, a que corresponde
FEFHFY  uma taxa de execugdo de 80,89%. Isto deveu-se, em primeiro
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lugar, ao facto de parte dos projectos de investimento, em
aquisicoes, ndo terem sido concluidos em 2005, ao contrdrio do
previsto. Exemplificando, os projectos de aquisi¢do de
maquinarias, equipamentos e bens duradouros nédo ficaram
concluidos, devido a varias condicionantes. Em segundo lugar,
a dotacdo de pessoal ndo estava completa, o que originou um
excedente relativamente as despesas com pessoal.

As «Despesas com Pessoal» representaram a maior parte das
MOP 68 735 622,50 de despesas efectuadas, cifrando-se em
MOP 42 310 467,17, 1.€ 61,56% destas. Seguem-se as despe-
sas com a aquisicdo de «Bens e Servicos», que totalizaram
MOP 16 676 109,06, representando 24,26% das despesas
efectuadas. Vém em seguida as despesas com «Transferén-
cias Correntes», cifradas em MOP 4 616 103,00, ocupando
6,72%, e as com «Outras Despesas Correntes», no total de
MOP 4 377 951,91, correspondendo 6,37%. As despesas de In-
vestimento foram de MOP 754 991,36, representando 1,10% das
despesas efectuadas.

Com MOP 85 344 574,48 de receitas cobradas e MOP 68 735 622,50
de despesas efectuadas, o saldo de geréncia de 2005 foi de MOP
16 608 951,98.

BR=1D
2005 X HETE
BUE | WRAEN | EREH | RESR | XMRE | 4R | ks
EENE & R
) @ ® (@ 6 @ | G
x100%
% B 73,566,000.00 | 489244137 1,100,000.00 | 7955844137 | 67980,631.14 | 11,577810.23 85.45%
01-00-00-00 N 44,771,000.00 4477100000 | 42,310467.17 | 246053283 94.50%
01-01-00-00 E K& 42,560,000.00 -2,00000 | 42,558,00000 | 40,634,047.80 | 192395220 95.48%
01-02-00-00 It T 5 1,106,000.00 2,000.00 1,108,000.00 911,010.00 196,990.00 82.22%
01-03-00-00 EWH B 35,000.00 35,000.00 16,151.85 18,843.15 46.15%
01-05-00-00 it & @Al & 430,000.00 430,000.00 294,070.00 135,930.00 68.39%
01-06-00-00 REME 640,000.00 640,000.00 455,181.52 184,812.48 T1.12%
(2-00-00-00 BERYH 19,305,000.00 980,000.00 | 2028500000 | 16,676,109.06 | 3,608,890.94 8§2.21%
(2-01-00-00 it 1,010,000.00 1,010,000.00 260,810.84 749,189.16 25.82%
(2-02-00-00 JE A 1,230,000.00 1,230,000.00 783,936.99 446,003.01 03.73%
(2-03-00-00 HHNE 17,065,000.00 980,000.00 | 18,45,00000 | 15,631,361.23 | 241363877 86.62%
04-00-00-00 RHEY 3,980,000.00 740,000.00 472000000 | 4,616,103.00 103,897.00 971.30%
05-00-00-00 oft 8 S 551000000 | 489244137 -620,000.00 018244137 | 437795191 | 5404,489.46 44.75%
FEN b3 6,520,000.00 -1,100,000.00 5,420,000.00 75499136 | 4,605,008.64 13.93%
(7-00-00-00 % & 6,520,000.00 -1,100,000.00 5,420,000.00 75499136 | 4,605,008.64 13.93%
(7-09-00-00 E@MH 20,000.00 240,000.00 260,000.00 252,000.00 8,000.00 96.92%
(7-10-00-00 % 0 R 3% M 6,500,000.00 -1,340,000.00 5,160,000.00 50299136 | 4,657,008.64 9.75%
& 80,086,000.00 | 4,892,441.37 0.00 | 8497844137 | 6873562250 | 16,242818.87 80.89%
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QUADRO XXXIV
DESPESAS — GERENCIA DE 2005
Classificacio o ]')ota%'ﬁo Orcamentos Correcgﬁe's Dotafgﬁo Total de Saldo Taxa d~e
Econémica Designacio inscrita suplementares | orcamentais | autorizada | pagamentos execu¢ao
@ @ &) @=M)+2)+3) ® @-5) | (5)(4)x100%
DESPESAS CORRENTES | 73 566 000,00 | 4 892441,37 | 1100 000,00 | 79 558 441,37 | 67 980 631,14 | 11 577 810,23 85,45%
01-00-00-00 PESSOAL 44771 000,00 44771 000,00 | 42310467,17 | 2460 532,83 94,50%
01-01-00-00 Remuneragoes Certas e
Permanentes 42 560 000,00 -2000,00 | 42558 000,00 | 40 634 047,80 | 1923 952,20 95,48%
01-02-00-00 | Remuneragdes Acessorias 1106 000,00 2000,00 | 1108000,00 |  911010,00 196 990,00 82,22%
01-03-00-00 Abonos em Espécie 35 000,00 35000,00 16 151,85 18 848,15 46,15%
01-05-00-00 Previdéncia Social 430 000,00 430000,00 | 294 070,00 135 930,00 68,39%
01-06-00-00 | Compensacio de Encargos 640 000,00 640 000,00 455 187,52 184 812,48 71,12%
02-00-00-00 BENS E SERVICOS 19 305 000,00 980 000,00 | 20 285 000,00 | 16 676 109,06 | 3 608 890,94 82,21%
02-01-00-00 Bens Duradouros 1010 000,00 1010 000,00 | 260 810,84 749 189,16 25,82%
02-02-00-00 Bens Nao Duradouros 1230 000,00 1230000,00 | 783 936,99 446 063,01 63,73%
02-03-00-00 Aquisicdo de Servigos 17 065 000,00 980 000,00 | 18 045 000,00 | 15631 361,23 | 2413 638,77 86,62%
04-00-00-00 TRANSFERENCIAS
CORRENTES 3980 000,00 740 000,00 | 4720 000,00 | 4616 103,00 103 897,00 97,80%
05-00-00-00 OUTRAS DESPESAS
CORRENTES 5510 000,00| 4892 441,37 -620 000,00 | 978244137 | 437795191 | 540448946 44,75%
DESPESAS DE CAPITAL | 6520 000,00 -1100000,00 | 5420000,00 | 75499136 | 4 665 008,64 13,93%
07-00-00-00 INVESTIMENTOS 6 520 000,00 -1100 000,00 | 5420000,00 | 754991,36 | 4 665 008,64 13,93%
07-09-00-00 Material de transporte 20 000,00 240 000,00 260 000,00 | 252 000,00 8 000,00 96,92%
07-10-00-00 | Maquinaria e equipamento 6 500 000,00 -1340000,00 | 5160000,00 |  502991,36 | 4657 008,64 9,75%
TOTAL 80 086 000,00 4892 441,37 0,00 | 84978 441,37 | 68735 622,50 | 16242 818,87 80,89%
BxR=1h
2005 X HEHE
HhEE<146.37% 81 10%
REWE%6.72%
[ ] AB
e
[[] mxumis
[] Bftissxn
BEERET524.26% AE61.56%

| B
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QUADRO XXXV
ESTRUTURA DAS DESPESAS REALIZADAS EM 2005

Outras Despesas Correntes
37% D Pessoal
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1,10% . Bens e Servicos

Transferéncias Correntes
D Transferéncias Correntes
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. Investimentos

. Pessoal
Bens e Servigos 61,56%
24,26% '
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QUADRO XXXVI
COMPARACAO ENTRE DESPESAS ORCAMENTADAS E REALIZADAS EM 2005
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72 B 7.2 Pessoal

Perante o aumento de tarefas das subunidades do Servico do

Rt & BEEAERM TR - #820034:7 H 21 HEE28/2003  CCAC, pela Ordem Executiva n.° 28/2003, de 21 de Julho de

B TP S o SRR 31200055 PO A = 1 RSt BB 2093, foi alterada a dota(iao de pf:ssoal do .SCI‘VIQE) do Comis-

sariado contra a Corrupgdo, referida no artigo 31.° do Regula-

NEWMAANBEME) - BREASKMEAES 109 A - 2 mento Administrativo n.° 31/2000, sendo agora de 109 unidades.

2005412 31 H » BEZIE 112 ) - Em 31 de Dezembro de 2005, o nimero de efectivos do CCAC
era de 112 elementos.

BxR=1+t
2002-2005 £ A E BB LLEREK
BR Az 31-12-2002 31-12-2003 31-12-2004 31-12-2005
HE 1 1 1 1
BhEE B 2 2 2 2
MAETE 1 1 1 1
A / Bl 6 6 5 4
BER 1 1 1 1
HEFRE A 2 3 3 2
7l 0 1 1 1
R T & 6 4 3 3
AR E RN T & 1 2 1 2
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B 31-12-2002 31-12-2003 31-12-2004 31-12-2005
WrEa 0 0 0
AR 2 1 1 2
N 1 1 1
e 1 1 1 1
Fffr & 1 1 1 1
& - 1 1 2
HEE 35 40 50 49
BtrE & 8 18 16 15
AREEE 2 ] 0 -
BRI & 7 6 6 6
HEEE 1 1 1
XA 3 3 5 6
TAKBHEE 11 11 11 11
S ERE TEA S - - ~ 1
8 2 91 106 112 112
QUADRO XXXVII
EVOLUCAO DO NUMERO DE EFECTIVOS ENTRE 2002 E 2005
Cargo 31-12-2002 31-12-2003 31-12-2004 31-12-2005
Comissario 1 1 1
Adjunto do Comisséario 2 2 2 2
Chefe de gabinete 1 1 1 1
Assessor/Técnico agregado 6 6 5 4
Chefe de departamento 1 1 1 1
Investigador-chefe geral 2 3 3 2
Chefe de divisao 0 1 1 1
Técnico superior 6 4 3 3
Técnico superior de informética 1 2 1 2
Intérprete-tradutor 0 0 0 —
Secretério pessoal 2 1 1 2
Adjunto de gabinete — 1 1 1
Letrado 1 1 1 1
Técnico 1 1 1 1
Técnico de informética — 1 1 2
Investigador 35 40 50 49
Adjunto-técnico 8 18 16 15
Assistente de relacdes publicas 2 1 —
Técnico auxiliar 7 6 6 6
Assistente de informaética 1 —
Oficial administrativo 3 3 5 6
Operdrio e auxiliar 11 11 11 11
Trabalhador eventual — — — 1
Total 91 106 112 112
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ANEXO

Resumos de Casos da Provedoria de Justica
Investigados com Processos Instruidos

I — Processo n.° 63/2004

Assunto: Regulamento do pessoal dos institutos puiblicos com
autonomia administrativa e financeira

O Comissariado recebeu varias dentncias sobre casos de in-
fraccdo ou irregularidade praticados pelo Servico A na aprecia-
cdo de requerimentos para atribuicdo de subsidio de residéncia
e do direito a passagem para descendentes que frequentem cur-
sos no exterior, bem como no procedimento relativo ao recruta-
mento de pessoal. Com base na anélise feita, constatou-se a exis-
téncia de pontos que necessitam de ser aperfeicoados ou com-
pletados no estatuto privativo, cédigo de ética e conduta, regu-
lamento interno e outros documentos do servico. Em consequén-
cia, o Comissariado decidiu instruir o respectivo processo don-
de concluiu pela verificacdo da pratica de varios casos de infrac-
cdo e irregularidade administrativas por este Servi¢o A, e apon-
tou os aspectos que devem ser melhorados no ambito da gestdo
interna.

A. Relativamente aos actos de ilegalidade ou irregularidade
administrativa praticados pelo instituto puiblico A (doravante
Servico A)

1. Violagdo do disposto no Cédigo do Procedimento Adminis-
trativo (doravante, CPA), referente aos impedimentos, por um
membro do Conselho Administrativo (jd desvinculado das suas
funcgoes) no tratamento de um processo de atribui¢do do «direito
a passagens para descendentes que frequentem cursos no exterior».

a. Segundo as informacdes disponiveis, o trabalhador W, do
Servigo A, apresentou ao servigo, em 13 de Junho de 2000,
um requerimento para atribuicdo do «direito a passagens
para descendentes que frequentem cursos no exterior». Re-
lativamente ao requerimento, o jurista J, da subunidade res-
ponsavel pelos assuntos juridicos, elaborou o parecer
n.° XX/GXX/2000, em 4 de Agosto de 2000. No documento
salienta-se que o «ensino médio» referenciado no respecti-
vo artigo do «Regulamento Privativo do Pessoal» se deve
entender como «ensino secunddrio» e que o «reconhecimen-
to» mencionado neste artigo se refere ao facto de os cursos
e as respectivas institui¢des de ensino serem reconhecidos
pelas autoridades competentes dos paises onde as referidas
institui¢des se encontram instaladas. O parecer juridico foi
aceite pelo chefe da subunidade, C, que veio a propor ao
Conselho Administrativo a atribui¢do ao trabalhador W do
subsidio requerido e a emissdo de uma instru¢do adminis-
trativa visando a clarifica¢do das disposicdes do «Regula-
mento Privativo do Pessoal». Todavia, na altura, o Conse-
lho Administrativo ndo tomou nenhuma decisdo em rela-
cdo ao referido requerimento.

b. Em 17 de Dezembro de 2001, R, membro do Conselho
Administrativo do Servigo A, requereu a atribuicdo do «di-
reito a passagens para descendentes que frequentem cur-
sos no exterior», alegando que a sua filha partiria para a
Gra-Bretanha em 2 de Janeiro de 2002, para frequentar um
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curso pré-universitario (Curso de Nivel «A») do ano lecti-
vo 2001/2002. Na altura, o servigo ndo tomou nenhuma de-
cisdo em relagdo ao requerimento de R.

c. Em 18 de Janeiro de 2002, o ja referido jurista J elaborou
um relatério em que declarou ter submetido ao superior
hierarquico e no seguimento das instru¢des dadas pelo mem-
bro do Conselho Administrativo R, um projecto da instru-
¢do administrativa visando a clarificacdo das disposi¢oes do
«Regulamento Privativo do Pessoal», referentes ao «direi-
to a passagens para descendentes que frequentem cursos
no exterior». Na verdade, o contetido do projecto ¢é efecti-
vamente o que consta do parecer n.° XX/GXX/2000, de 4
de Agosto de 2000. Relativamente a este parecer, 0 mem-
bro do Conselho Administrativo R deu a sua opinido, em
21 de Janeiro de 2001. Segundo ele, o «reconhecimento ofi-
cial» exigido pelo respectivo artigo do «Regulamento Pri-
vativo do Pessoal» refere-se exclusivamente ao ensino
superior, ndo estando incluido o ensino médio, dado que
na versao portuguesa das respectivas normas se usava o
singular: «oficialmente reconhecido».

d. Em 22 de Maio de 2003, o Conselho de Administracdo to-
mou uma resolucio (aprovada na presenca de todos os mem-
bros do Conselho Administrativo, incluindo R). Em primei-
ro lugar, transcreveu todos os argumentos e conclusdes cons-
tantes no parecer de 4 de Agosto de 2000 e, de seguida,
decidiu interpretar as disposi¢des do «Regulamento Priva-
tivo do Pessoal» relativas ao «direito a passagens para des-
cendentes que frequentem cursos no exterior» da seguinte
forma: o ensino secundario af referido abrange os 10.%, 11.°
e 12.° anos no sistema de ensino portugués, ou os 1.°,2.°
e 3.° anos do ensino secunddrio complementar no sistema
de ensino chinés ou congénere. O trabalhador cujo filho
frequente um curso de ensino superior deverd apresentar
uma declarag@o emitida pelo Gabinete de Apoio ao Ensino
Superior; tratando-se de curso de ensino secunddrio, deve-
rd apresentar uma declaragdo, emitida pela instituicao de
ensino que ministre esse curso, declarando que a mesma
instituicdo € reconhecida pelo Governo. A resolucéo acres-
centava que os esclarecimentos acima referidos se aplica-
vam apenas aos requerimentos entretanto pendentes. Ou
seja, esta resolu¢do do Conselho Administrativo consistia,
na verdade, numa decis@o sobre os requerimentos
pendentes, nomeadamente no referente aos requisitos e
documentos comprovativos a apresentar.

e. De notar que, sendo interessado num dos requerimentos
pendentes, o membro do Conselho Administrativo R nédo
se precaveu contra situacdes passiveis de criar suspeicdes
sobre a sua isengdo. Nomeadamente, instruiu um subordi-
nado para que elaborasse o relatdrio sobre a interpretagao
a dar as disposi¢des do «Regulamento Privativo do Pessoal»,
referentes ao «direito a passagens para descendentes que
frequentem cursos no exterior», mas emitiu a sua opiniao
sobre a interpretagdo a dar as respectivas normas e sobre
projecto de instrucdo administrativa, participando também
na deliberagdo sobre os requisitos e documentos compro-
vativos a apresentar nos requerimentos pendentes. Os seus
actos contrariaram o disposto no art.® 26.°, n.° 5, e no art.°
46.°,n.°1, al. a), do CPA (regime das garantias de imparciali-
dade).



N.°23 —7-6-2006 BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — II SERIE— SUPLEMENTO

6437

6) Fltt - EITHE AR B - (B A RIESRIGE E 5
G H R HHBEOUEN (B0 - DIAESSFRIRIE e A\ B7HHE
SPEBERFERURUE - IR AR ) -

2. fEFERS — R R A BT ARER (TTERER
HE) BEA - ITBRRPAE > DURER N

1) AREATEZEEGH 2003 457 H 23 HIEHRGHE - EE
2N B A 7 2SE — il Rty & (Técnico ) HYIRHERAR -
THEGA RIEREERE - "BAEEE LR ARELL
RGP TR ] AR AR R R PR TR iR 7 o

2) IRIBER > Hf—2%B AL - FERER AT & il
TEE R HIRAREDR - R0 > FFER B EHSAIE AFTER
HIERHE WP Bk - PP T 8 B A nEa, - &
THEREANLEN - FE L AIEEEREZ AL EE2
K> HADARE B R EEEER - HER THRFH AL
Hep iR TG LRl “BE AT - HEEAERA
B 1R 20 B BE2 NIHRIRE A o A 1S RERMER
TERE FoRE REHRE

3) EREENE  AIEERS AR EwE > TS 3E
B FrEORIEEER - BASKHR  ZakE NIELE
K o RIS AR G REEERE R S R - mIE "%k
FIRIE" - (RHELUR S A S iR (I At DRIAR LR 52
LA S RAFARE SRR -

4) HEARCRFIAIATBCEA SEH) sh A BB e I
PEFARAMEZ > K1 > BRAEAIARRARAAFHEE S
XA B > RARIREHE TR 57/99/M k< Al
(TTEREFFEEL) Fral e AIERUE » BIAn P2 R R i
qI" o~ “RIEFARERLRRT ~ EFEFEAT R fTECE R
VNN (EEVUE

5) fE LR - AR TMERERHE RS 115
" ThEREEDREIIRE AL » £V BHE IR - Sz Bl

f. Neste sentido, e ndo obstante o facto de R se encontrar ja
desvinculado das suas func¢des, o Servigco A deve tomar
medidas visando evitar casos congéneres no futuro (por
exemplo, através de um cddigo interno que chame a aten-
¢do dos trabalhadores para o cumprimento do regime de
impedimentos e que reforce as medidas de vigilancia
interna).

2. Violagao de principios consagrados no CPA pelo Servigo A,
causando irregularidades e confusdo de competéncias no proces-
so de recrutamento de um técnico da drea juridica

a. Em 23 de Julho de 2003, o Conselho Administrativo do Ser-
vico A tomou uma resolug¢do, decidindo recrutar, através
de concurso publico, um jurista, pertencente a categoria de
pessoal técnico. De entre os «requisitos de candidatura»,
exigia-se aos candidatos, pelo menos, a posse da «licencia-
tura em direito, devendo o grau académico ser reconhecido
em Macau e o programa do curso corresponder ao sistema
juridico vigente em Macau».

b. De acordo com as informacdes disponiveis, um dos
candidatos, L, ndo preenchia esse minimo «requisito de can-
didatura» na altura da sua apresentagdo a concurso. Porém,
depois de uma apreciagao preliminar dos documentos apre-
sentados pelos candidatos, a Comissdao de Avaliagao
seleccionou, para a entrevista, 8 candidatos, entre quais o
candidato L (que néo possuia as habilitacdes académicas
minimas exigidas nos «requisitos de candidatura», mesmo
quando foi convocado para a entrevista). Entretanto, os
restantes candidatos seleccionados para a entrevista preen-
chiam este requisito minimo da candidatura. E, na realidade,
entre os 20 candidatos nédo seleccionados, 15 preenchiam o
requisito minimo e possuiam a licenciatura em direito, fac-
to este que torna mais questiondvel a convocagdo do candi-
dato L.

c. De notar que mesmo que um candidato obtivesse as habili-
tacdes académicas exigidas pelos «requisitos de candidatu-
ra» depois do prazo fixado para apresentacdo da candida-
tura, deveria, em rigor, ser excluido do concurso, uma vez
que, ao fixar as exigéncias referentes a habilitacdes acadé-
micas nos «requisitos de candidatura», em vez de nos «re-
quisitos de admissdo», a instituicdo que abre o concurso de
recrutamento deve basear a sua apreciacao nas habilitagoes
académicas do candidato aquando da apresentacdo da sua
candidatura (isto é, até ao fim do prazo de apresentagdo da
candidatura). Caso contrério, o estabelecimento dos «re-
quisitos de candidatura» ndo faz nenhum sentido.

d. As disposicoes do Estatuto dos Trabalhadores da Adminis-
tragdo Publica de Macau referentes ao concurso de ingres-
so ndo eram aplicdveis ao presente caso. Todavia, no recru-
tamento deste técnico através do concurso ptblico, o Servi-
¢o A, enquanto pessoa colectiva de direito publico, devia,
pelo menos, observar os principios consagrados no CPA,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 57/99/M, como os «Principi-
os da igualdade e da proporcionalidade», os «Principios da
justica e da imparcialidade», o «Principio da boa fé» e o
«Principio da colaboragdo entre a Administragdo e os
particulares».

e. No decorrer do referido processo de recrutamento, em vez
de ser excluido na primeira selec¢@o, por ndo preenchimento
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dos «requisitos de candidatura» referentes a habilitacdes
académicas, o candidato L foi seleccionado pelo Servico A
para a entrevista, a par de outros candidatos que preenchi-
am aqueles requisitos. Foi uma decisdo contréria ao publi-
cado sobre «requisitos de candidatura» e injusta para os
outros candidatos (especialmente os que, apesar de preen-
cherem os «requisitos de candidatura», ndo tiveram a opor-
tunidade de transitar para a fase da entrevista). O acto do
Servigo A violou os principios, de entre outros, da igualdade,
justica e isenc¢do previstos nos art.”* 5.°,7.° e 9.° do CPA.

f. O candidato L ndo se apresentou nas provas, em razao de
doenca grave de seu pai. Os outros candidatos habilitados
compareceram na entrevista em 22 e 23 de Setembro de
2003 e, na classificagao final, os trés melhores obtiveram,
respectivamente, 80, 75 e 74 pontos. Mais tarde, o Servigo
A declarou ter tentado recrutar o candidato primeiro clas-
sificado mas néo o ter conseguido, por ele ter desistido
(segundo alegou R, o membro do Conselho Administrati-
vo do Servigo A, embora sem nenhum documento compro-
vativo).

g. Em 3 de Dezembro de 2003, o candidato L voltou a escre-
ver para R, afirmando ter ja cumprido o seu dever de filho,
estando preparado para enfrentar qualquer desafio no tra-
balho caso o membro do Conselho Administrativo R lhe
desse uma oportunidade. R exarou um despacho no senti-
do de ser realizada uma prova oral e/ou escrita para o can-
didato L, que ndo tinha estado presente nas provas anterio-
res, com a justificagdo da impossibilidade de contratacao
do referido candidato primeiro classificado.

h. Em 16 de Janeiro de 2004, o candidato L participou nas
provas oral e escrita e obteve a nota de 75,5 pontos.

i. Em 4 de Fevereiro de 2004, no relatério entregue a R, a
Comissao de Avaliagdo referiu que, em comparacdo com a
nota dos trés candidatos melhor classificados nas provas
realizadas em Setembro de 2003, a do candidato L se situou
imediatamente abaixo do primeiro classificado. Tendo este
ultimo declarado ao servigo A a sua indisponibilidade para
o cargo de técnico da drea juridica, foi proposto ao Conse-
lho Administrativo o recrutamento do candidato L, o que
acabou por ser feito.

j. Na verdade, no caso da tentativa falhada de recrutamento

do candidato classificado em primeiro lugar, o Servico A
deveria procurar recrutar o candidato classificado em se-
gundo lugar e assim sucessivamente, segundo a ordenagao
da lista de candidatos qualificados no concurso. S6 em caso
de impossibilidade de recrutamento de todos eles € que se
poderia entrevistar os candidatos que tivessem preenchido
os requisitos mas que nao tivessem sido habilitados para a
entrevista, ou candidatos seleccionados segundo critérios
uniformizados. O que ndo é admissivel € realizar novamen-
te provas exclusivamente para um determinado candidato.

k. Repare-se que, mesmo que, para o Servico A, a auséncia do
candidato L nas provas, em razdo de doenga grave de seu
pai, representasse um motivo atendivel para lhe dar uma
segunda oportunidade de ser entrevistado e de participar
nas provas oral e escrita, nao se justificaria o entendimento
de se tratar de uma «repeti¢ao de provas», decorrida numa
altura em que os outros candidatos as tinham ja concluido.
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Isto porque enquanto nao sairam os resultados finais das
provas, tendo em conta que houve um candidato a espera
de participar na «repeticdo de provas», ndo se fundamen-
tou a afirmacao do Servico A de que «o candidato M ocupa
o primeiro lugar na lista...». Ou seja, numa altura em que o
candidato L ainda néo tinha concluido as provas, como po-
deria o servico A declarar que o candidato M «ocupa o pri-
meiro lugar na lista», dando-se como certa a inferioridade
da classificacdo do candidato L a do candidato M. Neste
sentido, ao dar ao candidato L uma oportunidade, «extra»
e «particular», para entrevista e para as provas oral e escrita,
sem ter procurado saber da possibilidade de recrutamento
de outros candidatos qualificados, o Servico A violou gra-
vemente os principios da igualdade, da justi¢a e da transpa-
réncia que devem ser observados nos concursos publicos.
Para além disso, seria legitimo duvidar da justi¢a do
concurso, uma vez que se afigura que o servico estava de-
terminado a recrutar este candidato, tendo-o favorecido no
procedimento.

1. Hé ainda a referir que, mesmo depois de terem saido os
resultados finais e a ordenacao dos candidatos no decorrer
do processo de recrutamento — ja concluida a fase de se-
leccdo e iniciada a fase final de recrutamento — o candida-
to L, através da manifestacdo da sua vontade de trabalhar
para o Servigo A, junto do membro do Conselho Adminis-
trativo R, conseguiu uma oportunidade de participar nas
provas. Como resultado, o processo de recrutamento de-
senvolveu-se, sem duivida, no «sentido inverso», da fase fi-
nal de recrutamento para a fase de selec¢@o, tendo sido com-
pletamente «invalidadas» a classificagdo e a ordenagao da
lista anterior. E uma situaciio verdadeiramente contréria
ao normal desenvolvimento do processo e que constitui uma
irregularidade administrativa.

m. Acresce que o inicio do recrutamento em andlise se deu na

sequéncia da resolugido do Conselho Administrativo do Ser-
vigo A, de 23 de Julho de 2003, na qual foi decidida a nomea-
¢ao de um 6rgao colegial responsavel pela avaliacio — A
Comissao de Avaliagdo. O recrutamento do candidato L
foi decidido também pelo Conselho Administrativo, mas
na realidade, e nos termos da lei orginica do Servico A, o
recrutamento do pessoal cabe nas competéncias do Conse-
lho Administrativo.

n. Nestes termos, mesmo que o membro do Conselho Admi-
nistrativo R fosse responsavel pelos assuntos dos recursos
humanos do servi¢o, ou mesmo que exercesse tutela sobre
a subunidade responsavel pelos assuntos juridicos do
servico, e a menos que tivesse poderes devidamente dele-
gados pelo Conselho Administrativo (mas até ao momento
nio foram encontrados documentos comprovativos) para
dirigir os trabalhos da Comissdo de Avaliag¢do, ndo poderia
interferir no recrutamento em questdao, nomeadamente,
ordenando a C, membro da Comissdao de Avaliacio e chefe
da subunidade responsavel pelos assuntos juridicos, que se
encontrasse com o candidato L, e ordenando a I, presiden-
te da Comissao de Avaliagdo, que realizasse prova oral/en-
trevista ao candidato L, dando assim origem a formagao de
uma estrutura de selec¢d@o que comportou trés graus, a saber,
o Conselho Administrativo, o membro do Conselho Admi-
nistrativo R e Comissao de Avaliacdo, da qual R passou a
manipular.
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o. Pelo exposto, o Servigo A deve tomar medidas visando evi-
tar a repeticdo dos referidos casos de violacdo dos principi-
os do CPA e de irregularidade administrativa. Por outro
lado, deve estabelecer normas relativas ao recrutamento,
por forma a evitar a ocorréncia de situacdes semelhantes
de confusdo de competéncias.

3. Casos de violagdo dos principios do CPA, de irregularidade
administrativa e de auséncia de rigor ocorridos no Servico A nos
procedimentos relativos ao «direito a passagens aos descendentes
que frequentem cursos no exterior», a devolugao pelo pessoal do
montante do subsidio de residéncia indevidamente recebido e a
atribui¢do, com efeitos retroactivos, do subsidio de residéncia

a. O Conselho Administrativo do Servigo A, no seguimento
das suas resolugdes e respectivas instrucdes administrativas,
deferiu trés requerimentos (incluindo o de R) considera-
dos como «pendentes». O mais recente desses trés requeri-
mentos foi o apresentado por R, em 17 de Dezembro de
2001, deferido em 2 de Julho de 2003. No decorrer deste
periodo de mais de seis meses (o periodo referente ao caso
do trabalhador W foi o mais longo, atingindo trés anos), o
Servigo A n@o tomou nenhuma decisdo sobre este requeri-
mento (incluindo a prorrogacdo do prazo de apreciacdo),
nem explicou as razdes da sua «pendéncia». Esta pratica do
Servigo A néo s6 contrariou os art.* 11.° (Principio da deci-
$30), 12.° (Principio da desburocratizacao e da eficiéncia) e
60.° (Dever de celeridade) do CPA , como suscitou dividas
sobre o seu funcionamento administrativo interno: o perio-
do de pendéncia de um requerimento variava ou ndo con-
forme o requerente?

b. Por outro lado, o Servigo A determinou que a resolugdo e a
instru¢do administrativa sobre o «direito a passagens aos
descendentes que frequentem cursos no exterior», no refe-
rente aos requisitos da atribuicdo e aos documentos a
apresentar, seriam apenas apliciveis aos «casos entretanto
pendentes». Foi também decidida a suspensdo temporaria
do tratamento de requerimentos do «direito a passagens aos
descendentes que frequentem cursos no exterior» apresen-
tados apos a publicacdo da referida instrugdo administrativa.
Foi uma prética que, naturalmente, suscitou ddvidas sobre
a eventualidade de a instrucdo administrativa ter sido «fei-
ta por medida» para os requerentes (ou para um deles) cu-
jos requerimentos estavam entretanto pendentes. Repare-
-se que mesmo os outros trabalhadores do servigo que se
encontrassem em idéntica situagdo, preenchendo também
os requisitos estabelecidos no «Regulamento Privativo do
Pessoal» e na instrugdo administrativa, ndo poderiam rece-
ber o subsidio, por ndo terem o seu «requerimento
pendente». Seria perfeitamente compreensivel questionar
a legalidade, a justica e a isencdo da respectiva resolugio e
instrugdo administrativa do Servigo A.

c. Além do mais, foi somente em 2003 que o Servigo A deferiu
os requerimentos de «Subsidio de viagem para/a descen-
dentes com cursos no exterior» apresentados pelos seus tra-
balhadores em 2000 e 2001. Como resultado, as respectivas
despesas, que deviam ter tido cabimento nos or¢amentos
de 2000, 2001 e 2002, respectivamente, passaram a ser en-
cargo or¢amental de 2003. Trata-se, de resto, de uma falha
na gestao orcamental e financeira deste servigo.
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d. No tratamento de um caso de erro na atribuicdo do subsi-
dio de residéncia ao trabalhador P, o Servico A demorou
dois anos e dois meses, desde a descoberta do erro na atri-
buicdo a notificagdo do trabalhador para devolugdo do
montante do subsidio. O processo parece excessivamente
longo, é desfavordvel a gestao patrimonial do servico e pode,
simultaneamente, levantar suspeitas sobre a eventualidade
de o servico dispensar deliberadamente tratamento a favor
do referido trabalhador, adiando a devolugdo do montante
envolvido.

e. Ha ainda a referir o caso do requerimento do subsidio de
residéncia pelo trabalhador F. Na apresentacdo do requeri-
mento do subsidio de residéncia, em 26 de Abril de 1999, o
trabalhador juntou um contrato de arrendamento da res-
pectiva moradia, requerendo a «atribuicdo do subsidio de
residéncia ndo abonado». O referido contrato foi assinado
em 22 de Abril de 1999 — ou seja, quatro dias antes da
apresentacdo do requerimento —, apesar de surtir efeitos,
nos termos do contrato, de 1 de Janeiro de 1998 a 31 de
Dezembro de 2000. Mesmo nesta situacdo, o Servico A de-
feriu o requerimento, sem exigir ao trabalhador F a entre-
ga de documentos comprovativos complementares (como
o recibo de renda), facto este que revela que o procedimen-
to dado pelo servico neste caso peca por falta de rigor. E de
salientar que no Comunicado Interno n.° XX/XX/96, emiti-
do em 9 de Outubro de 1996, o Servico A exigiu ao pessoal
a entrega do recibo do banco ou de renda ao Sector de Re-
cursos Humanos, Finangas e Vencimentos até ao dia 12 de
cada més, sob pena da suspensao da atribui¢do do subsidio
de residéncia, até a data da entrega do recibo em falta.

f. Relativamente ao requerimento do trabalhador U, sobre a
atribuicdo do subsidio de residéncia ndo abonado, em cau-
sa esteve a atribuigdo retroactiva do subsidio corresponden-
te a dois anos. O trabalhador U declarou, sem juntar docu-
mentos comprovativos, ter apresentado um requerimento
em Novembro de 2000, e ter este sido oralmente indeferido,
sem, contudo, ter identificado o autor do indeferimento (na
realidade, mesmo nos pareceres escritos, incluindo parece-
res juridicos, apresentados pelo pessoal do servigo em rela-
¢do ao requerimento do trabalhador U, nunca se constata-
ram a identificacdo e o cargo desempenhado pela pessoa
do servigo que indeferiu oralmente o anterior requerimento,
constando apenas a informacgao de que a referida pessoa ja
teria cessado funcdes). Apesar disso, e fundamentando-se
unicamente nessa declaracdo, o servigo julgou provados a
entrega e o indeferimento do requerimento em causa e, em
consequéncia, decidiu-se pela atribuicdo do respectivo sub-
sidio ndo abonado. Foi um processo de aprovacéo revelador
de grande auséncia de rigor.

g. Pelo exposto, o Servigo A deve tomar as adequadas medi-
das de gestdo or¢camental e financeira, bem como cumprir
os principios de justica e de imparcialidade, de decisdo e de
eficiéncia, entre outros, no sentido de tratar da forma rigo-
rosa o procedimento relativo a vérios tipos de requerimen-
to de subsidios e a eventual devolug¢do do montante de sub-
sidios indevidamente recebidos, por forma a evitar a repe-
ticdo dos referidos casos de violagdo de principios estabele-
cidos no CPA, de irregularidade administrativa e de ausén-
cia de rigor.
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4. Aplicacdo de normas revogadas pelo Servico A no tratamento

dos subsidios de residéncia e de familia

a. Segundo informagdes recolhidas pelo Comissariado junto
do Servico A, o «<Regulamento Privativo do Pessoal» em
vigor ndo prevé nenhuma regra referente a base de célculo
do montante do subsidio de residéncia a atribuir consoante
o montante da renda ou dos juros do crédito pago pelo
trabalhador. Até a data de entrada em vigor da Instrucao
Administrativa n.” XX/XX/2002, de 29 de Agosto de 2002,
o Servico A ndo emitiu nenhuma instrugdo administrativa
visando impor o referido montante como limite na atribui-
¢do do subsidio.

b. Antes da entrada em vigor da Instrucdo Administrativa
n.° XX/XX/2002, de 29 de Agosto de 2002, o Servigo A lan-
¢ou sempre mao de critérios baseados no montante da ren-
da ou dos juros do crédito a pagar pelos seus trabalhadores,
na atribuicdo do subsidio de residéncia, cujo valor maximo
era de mil patacas. A adopc¢do destes critérios ndo repre-
sentava mais do que (i) a continua aplicacdo dos revogados
«Regulamento Privativo do Pessoal» e do «Regulamento
do Fundo de Previdéncia», que tinham sido j4 alterados pela
Instrucdo Administrativa n.® XX/85, emitida pela institui-
¢do antecessora do Servigo A; (ii) a aplica¢do de normas do
«Regulamento Privativo do Pessoal», de 1989 (também
revogado), como forma de integrar as lacunas existentes no
actual «Regulamento Privativo do Pessoal».

c. De notar que, relativamente a determinacdo do montante
do subsidio de residéncia a atribuir com base no montante
da renda ou dos juros do crédito pago pelos trabalhadores,
o Servico A e a institui¢do sua antecessora utilizaram mei-
os de regulamentacdo varidveis: (i) até 1985 — ndo existi-
am disposi¢des no «Regulamento Privativo do Pessoal» nem
no «Regulamento do Fundo de Previdéncia», nem houve
qualquer instru¢do administrativa emitida para o efeito; (ii)
apos a entrada em vigor da Instru¢do Administrativa
n.° XX/85, em Agosto de 1985 — instrugdo esta que alterou
o «Regulamento Privativo do Pessoal» e o «Regulamento
do Fundo de Previdéncia», estabelecendo que o montante
do subsidio de residéncia a atribuir aos trabalhadores nao
poderia ultrapassar o montante da renda ou o dos juros de
crédito a pagar pelos trabalhadores; (iii) apds a entrada em
vigor do «Regulamento Privativo do Pessoal», em Julho de
1989 — manteve-se o referido limite, que passou a constar
no «Regulamento Privativo do Pessoal»; (iv) apds a entra-
da em vigor do «Regulamento Privativo do Pessoal», em
Janeiro de 1991 — deixou de existir qualquer disposigao
sobre a matéria no «Regulamento Privativo do Pessoal».

d. Face a aplicacdo da instru¢do administrativa e do «Regula-
mento Privativo do Pessoal» jd revogados e a alteracdo fre-
quente das formas de regulamentacéo (regulando ora atra-
vés da forma de «Regulamento», ora através «Instrugdo
Administrativa», ou ndo existindo nenhuma regulamen-
tacdo), era inevitdvel que os trabalhadores duvidassem da
existéncia de base legal, no tratamento de tais requerimen-
tos. Exemplificando, relativamente ao requerimento do tra-
balhador E, de atribuicdo do subsidio de residéncia, o téc-
nico J, seu colega da subunidade, responsavel pelos assun-
tos juridicos, elaborou um parecer juridico (em 30 de Julho
de 2002), no cumprimento da tarefa de que foi incumbido,
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em que criticou a subunidade financeira e dos recursos hu-
manos do servico pela aplicagdo, no tratamento desse
requerimento, de normas revogadas. Mais salientou que o
requerimento em questdo deveria ser tratado ao abrigo da
Instru¢do Administrativa n.° X/XX/94 e do «Regulamento
Privativo do Pessoal» ao tempo vigentes.

e. Com a publicacdo da Instrucdo Administrativa n.” XX/XX/
/2002, o servico A estabeleceu o limite do montante do sub-
sidio de residéncia a atribuir. Mas, para além do limite do
montante do subsidio de residéncia, a instru¢do adminis-
trativa e o «Regulamento Privativo do Pessoal», revogados,
foram também aplicados na atribui¢cdo do subsidio de fami-
lia para descendentes, designadamente no tocante aos re-
quisitos de requerimento e documentos a apresentar, em
razdo da falta de regulamentacdo na instru¢do administra-
tiva e no «Regulamento Privativo do Pessoal» actualmente
em vigor.

f. Segundo informagdes recolhidas pelo Comissariado junto
do Servigo A, de entre os 14 requerimentos de subsidio de
familia para descendentes e de amamentacao (datados en-
tre 1983 e 2002), 9 foram apresentados juntamente com a
declaracdo emitida pelo servigo ou instituicdo onde o con-
juge do requerente exercia funcdes, certificando a «ndo re-
cepe¢do do subsidio de familia» ou a «ndo recepgao do sub-
sidio de amamentacdo» pelo conjuge.

g. Por outro lado, de acordo com os documentos disponiveis,
no formulario do requerimento do subsidio de familia esta
indicado, desde 1996, que o requerente do subsidio de fa-
milia para descendentes ou de amamentacao deve juntar a
declaracdo de «ndo recepg¢do do subsidio de familia» ou a
«nao recepcao do subsidio de amamentagao» pelo conjuge,
emitida pelo servico ou instituicdo onde este exerce funcdes.

h. No entanto, o «<Regulamento Privativo do Pessoal» em vi-
gor ndo determina, como requisito de requerimento, a «nao
recepg¢ao do subsidio de familia» ou a «ndo recepgdo do
subsidio de amamentacao» pelo conjuge, nem obriga o re-
querente a juntar, na apresentacao do requerimento do sub-
sidio de familia para descendentes ou de amamentacao,
qualquer declaragdo naquele sentido, emitida pelo servigo
ou institui¢do onde o conjuge exerce funcdes. Refira-se ain-
da que, segundo os documentos fornecidos ao Comissariado
pelo Servico A, em nenhuma das instru¢des administrativas
ou avisos por si, ou pela instituicdo antecessora, emitidos,
estd previsto como requisito de requerimento a «ndo re-
cepe¢ao do subsidio de familia da mesma natureza» ou a «nao
recep¢do do subsidio de amamentagdo» pelo respectivo
conjuge.

i. De facto, a «ndo recepg¢ao do subsidio de familia da mesma
natureza pelo conjuge» foi um requisito estabelecido no
«Regulamento Privativo do Pessoal» e no «Regulamento
do Fundo de Previdéncia» da instituicdo antecessora do
Servico A, revogados e substituidos pelo «<Regulamento
Privativo do Pessoal» e «Regulamento do Fundo de Previ-
déncia» de 1989. Além disso, no «Regulamento Privativo
do Pessoal» de 1989, a «ndo recepcdo do subsidio de fami-
lia da mesma natureza pelo conjuge» deixa de ser um re-
quisito de requerimento, determinando antes que os traba-
lhadores requerentes do subsidio deverdo preencher os re-
quisitos estabelecidos na instru¢do administrativa. Por sua
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vez, 0 «<Regulamento do Fundo de Previdéncia» nada dis-
poe sobre os requisitos de requerimento do subsidio de fa-
milia pelos trabalhadores efectivos e sobre os documentos
a apresentar.

j. Por outras palavras, relativamente aos requisitos de reque-
rimento do subsidio de familia para descendentes e de
amamentagao e aos respectivos documentos a apresentar,
a pratica do Servigo A consiste na aplicagdo do «Regula-
mento Privativo do Pessoal» e do «Regulamento do Fundo
de Previdéncia» da institui¢do antecessora, alterados pela
Instrucdo Administrativa n.° XX/85 e entretanto revogados,
como normas integradoras de lacunas existentes no «Regu-
lamento Privativo do Pessoal», presentemente em vigor.

k. Esta situacdo pode, muitas vezes, resultar em discrepancias
no procedimento (acontecendo, por exemplo, que um tra-
balhador obtenha o subsidio sem apresentar a declaragao
exigida), suscitando assim duvidas quanto a justica e a vali-
dade da base legal em que se apoia o servigo, na apreciagdo
destes requerimentos.

1. Pelo exposto, o Servico A deve, o quanto antes, proceder a
sistematizagdo das instrucdes administrativas publicadas ao
longo dos anos e publicar, de entre elas, as vigentes, por
forma a evitar a aplicagdo de critérios diferentes a casos
que, pela sua natureza, merecem o mesmo tratamento, bem
como a falta de base legal no tratamento dos requerimen-
tos em questao.

5. E aconselhdvel que o Servico A estabeleca normas claras e
que preste esclarecimentos ao pessoal sobre os requerimentos de
subsidio de residéncia apresentados pelos trabalhadores arren-
datdrios de habitacao da Administragdo, e sobre a possibilidade
de contagem do periodo de tempo de servico, para efeitos do pré-
mio de antiguidade, prestado em institui¢do empregadora de onde
os trabalhadores tenham sido transferidos, por se tratar de duas
matérias respeitantes aos direitos e interesses do pessoal

a. Em 14 de Agosto de 2002, o assessor N, da subunidade res-
ponsavel pelos assuntos juridicos do Servico A, apresentou
um requerimento de subsidio de residéncia, com o funda-
mento de que pagava, mensalmente, 3% ou 4% da sua re-
muneracdo mensal pelo uso da habitagdo fornecida pelo
servigo. Tanto J, técnico da mesma subunidade e responsa-
vel pela elaboracédo do respectivo parecer juridico, como C,
chefe desta subunidade, entenderam haver lugar a atribui-
¢do do subsidio de habitagdo ao assessor N, nos termos do
«Regulamento Privativo do Pessoal» entretanto em vigor,
sem terem procedido a andlise da eventual implicagdo do
recebimento de «dupla regalia».

b. No entanto, o Conselho Administrativo do Servigo A nao
concordou com o referido parecer juridico. Na resolucao
n.° 6XX/XX, de 4 de Setembro de 2002, decidiu-se pelo
indeferimento do requerimento do Assessor N, dada a in-
ferioridade da renda paga relativamente ao preco pratica-
do no mercado, sendo que, a atribuir-se o subsidio reque-
rido, estar-se-fa a contrariar o principio da igualdade e da
justica.

c. Ou seja, relativamente a matéria juridica envolvida no caso
em questdo — saber se um trabalhador do Servico A, ou
seu conjuge, que resida numa habitagao fornecida pela Ad-
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ministracdo mediante pagamento de uma renda (ao servico
A), suportada por ele ou pelo seu conjuge, preenche ou ndo
os requisitos estabelecidos no «Regulamento Privativo do
Pessoal», referentes a atribuicdo do subsidio de residéncia
—, a posicdo do Conselho Administrativo do Servico A e a
de trés trabalhadores da subunidade responsével pelos as-
suntos juridicos do servico eram completamente antago-
nicas. Contudo, na emissdo da Instru¢do Administrativa
n.° XX/XX/2002, elaborada apds a ocorréncia do referido
caso, e relativa a matéria da atribuicdo do subsidio de
residéncia, ndo se procedeu a quaisquer esclarecimentos
ou ao estabelecimento de disposi¢des regulamentares.

d. Veja-se outro caso, em que o trabalhador K requereu, para
efeitos do prémio de antiguidade, a contagem do periodo
de tempo em que prestou servico num banco, antes de ini-
ciar funcdes no Servico A. Relativamente a este requerimen-
to, o Servico A pronunciou-se negativamente, em 1996. Mas,
dois anos mais tarde (1998), mudou de posicao e deferiu o
pedido em questdo. O fundamento juridico de ambas as
decisdes foi a mesma cldusula do «Regulamento Privativo
do Pessoal» e da Instrucdo Administrativa n.® XX/XX/91.

e. Em nenhum dos documentos fornecidos pelo Servico A se
constatam explicacdes sobre as duas diferentes interpreta-
¢oes feitas a Instrugdo Administrativa n.® XX/XX/91. Por
outro lado, ndo houve nenhuma instrucdo administrativa
emitida pelo servico a fim de esclarecer a respectiva posicao.

f. Nestas circunstancias, tornaram-se pouco convincentes as
decisdes tomadas pelo Servico A, que afirmou sustentar as
suas decisdes na legislacdo e nas instrugdes administrativas.
E corre-se mesmo o risco de os trabalhadores questiona-
rem a legalidade das decisdes do Conselho Administrativo.
Assim, devera o Servico A estabelecer normas claras ou
prestar esclarecimentos sobre matérias desta natureza, di-
rectamente relacionadas com direitos e interesses do
pessoal, bem como proceder a sua divulgacdo para conhe-
cimento geral dos seus trabalhadores.

B. Algumas questoes merecedoras de atencio por parte dos
institutos piublicos que gozam de autonomia administrativa, fi-
nanceira e patrimonial

1. Os institutos piiblicos devem publicar o seu «Regulamento
do Pessoal»

a. Sendo um instituto publico, o Servico A goza de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial. No seu «Regula-
mento Privativo do Pessoal» (cuja elaboracdo e aprovacao
cabe nas competéncias do Conselho Administrativo e cuja
homologacdo devera caber a entidade tutelar) estdo pre-
vistas as normas sobre o recrutamento e os direitos e deve-
res dos seus trabalhadores. Para além destas, compete ao
Conselho Administrativo introduzir normas complementa-
res e prestar esclarecimentos sobre o «Regulamento Priva-
tivo do Pessoal», nos termos do mesmo regulamento e atra-
vés de instrug¢do administrativa.

b. Todavia, este tipo de «Regulamento Privativo do Pessoal»
— bem como as suas alteracdes e as instru¢gdes administra-
tivas que o complementaram ou esclareceram — nunca foi
publicado no «Boletim Oficial da RAEM». Melhor dizendo,
embora o Servigo A faca parte da Administracdo Publica,
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as normas referentes aos requisitos, ao processo de recru-
tamento e aos direitos (remuneragdes e regalias) e deveres
dos seus trabalhadores, que prestam servico a Administra-
¢do, sdo completamente desconhecidas no exterior, o que
dificulta a fiscalizacao.

c. De notar também que a legislagao vigente nao obriga o Ser-
vico A a submeter a entidade tutelar — o Secretario XXX
— ou a outros drgdos competentes, para efeitos de registo
e arquivo, as instru¢des administrativas emitidas para in-
troducdo de normas complementares ou para prestacdo de
esclarecimentos sobre o «Regulamento Privativo do Pes-
soal». Nesta medida, ¢ dificil assegurar que a propria enti-
dade tutelar disponha do texto completo e actualizado do
regulamento privativo do pessoal do instituto publico, as-
sim como dos respectivos documentos com esclarecimen-
tos e normas complementares.

d. Por outro lado, o Servigo A informou o Comissariado que
as referidas instrucdes administrativas, através das quais se
introduziram normas complementares e se prestaram es-
clarecimentos sobre o «Regulamento Privativo do Pessoal»,
nao s6 foram distribuidas, por escrito/documental, pelas
subunidades para circularem no seio dos trabalhadores,
como também estiveram disponiveis na rede interna do
servigo, para consulta dos mesmos. No entanto, no proces-
so em questao constata-se a falta de sistematizagao das nu-
merosas instrugdes administrativas, o que, mesmo que ti-
vessem sido divulgadas internamente pelo servigo, apresen-
taria, aos trabalhadores, dificuldades em saber quais as ins-
trugoes administrativas revogadas e quais as vigentes. Sali-
ente-se que normas revogadas do «Regulamento Privativo
do Pessoal» e das instru¢des administrativas foram citadas
ou aplicadas repetidamente pela subunidade responsdvel
pelo tratamento dos requerimentos de subsidios, nos res-
pectivos procedimentos e na prestagdo de esclarecimentos,
0 que suscitou, inevitavelmente, mais didvidas nos trabalha-
dores relativamente aos seus direitos e interesses.

e. Ademais, aquando da tomada de decisdes sobre determi-
nada matéria juridica que nao estivesse clarificada no «Re-
gulamento Privativo do Pessoal» e nas instru¢des adminis-
trativas anteriores, o Conselho Administrativo nem sem-
pre elaborou e publicou instrugdes administrativas com vista
a esclarecer a respectiva matéria e notificar os trabalhadores.
Ou seja, o Servico A ndo conseguiu assegurar, pelos meios
adequados, o claro conhecimento, por parte dos seus traba-
lhadores, dos seus direitos e deveres.

f. Pelo exposto, conclui-se que a legislacdo vigente ndo obri-
ga os institutos publicos, como o Servico A, a publicacdo
do respectivo «Regulamento do Pessoal» no Boletim Ofi-
cial da RAEM, nem a criacdo de um sistema legal para re-
colha e registo dos respectivos documentos. Isto impede as
entidades exteriores (e mesmo as respectivas entidades
tutelares) de conhecer o regime do pessoal dos institutos
publicos e de proceder a sua fiscalizagdo. Ao mesmo tempo,
o facto desses institutos ndo darem conhecimento aos
trabalhadores, por meios adequados, dos seus direitos e
deveres, dificulta o seu claro conhecimento por parte dos
trabalhadores, originando facilmente casos de ilegalidade
ou irregularidade, como os da «adopg¢do de critérios diver-
sos consoante o interessado» e de «fabricagao por medida»,
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que sdo contrdrios aos principios da igualdade, justica e
transparéncia. Nesta medida, o «<Regulamento do Pessoal»
dos institutos publicos deve ser publicitado.

2. Deverdo existir medidas de fiscalizacdo externa sobre a pres-
tacdo de esclarecimentos e o suprimento de lacunas do «Regula-
mento do Pessoal» dos institutos ptiblicos, ndo se limitando esta
apenas aos destinatdrios do regulamento.

a. O «Regulamento Privativo do Pessoal» do Servigo A é um
instrumento regulador dos direitos e deveres do seu pes-
soal e compete ao Conselho Administrativo introduzir nor-
mas complementares e prestar esclarecimentos sobre o
mesmo. Na pratica (e também no presente processo), quan-
do num requerimento apresentado por um trabalhador, re-
ferente a um direito ou interesse, estdo implicadas matérias
nio previstas (ou consideradas em «zonas cinzentas») no
«Regulamento Privativo do Pessoal», o mesmo &, primeiro,
objecto de um parecer juridico formulado por juristas, pres-
tando esclarecimentos sobre o regulamento, e, depois, su-
jeito a decis@o do Conselho Administrativo. Nalguns casos,
0 Conselho Administrativo elabora uma instru¢ao adminis-
trativa, dando esclarecimentos ou introduzindo normas com-
plementares ao «Regulamento Privativo do Pessoal», ou
determinando um conjunto de situagdes concretas a que se
aplicam os referidos esclarecimentos ou a respectiva decisao.

b. O referido processo de deferimento nao deve, em principio,
conter repreensdes. Um instrumento normativo, seja qual
for a sua natureza, comporta sempre um certo abstraccionis-
mo. Na ocorréncia de um caso em que, dadas as circunstan-
cias, surgem dudvidas sobre a conformidade com as exigén-
cias normativas, é tdo compreensivel como necessario soli-
citar parecer juridico e, caso necessario, prestar esclareci-
mentos ou introduzir normas complementares ao regula-
mento do pessoal, através de uma instrugdo administrativa.

c. No entanto, repare-se que, sendo também elementos do
Servico A, os trabalhadores responsaveis pela apresenta-
¢ao dos pareceres juridicos relativos aos requerimentos do
pessoal, referentes a direitos e interesses legitimos, seriam
naturalmente abrangidos pelo «Regulamento Privativo do
Pessoal». O mesmo se dira do superior hierdrquico destes
trabalhadores, isto é, 0 membro do Conselho Administra-
tivo, ao qual o regulamento era igualmente aplicavel, nos
termos do respectivo contrato.

d. Ou seja, quando os trabalhadores responsaveis pela apre-
sentagdo do parecer juridico dao esclarecimentos sobre ma-
térias ndo previstas (ou em «zonas cinzentas») no «Regula-
mento Privativo do Pessoal», eles estdo a opinar em causa
prépria na medida em que poderdo estar em causa, directa
ou indirectamente, os seus proprios direitos e interesses,
actuais ou futuros, ou direitos e interesses dos colegas da
mesma subunidade e do superior hierdrquico — membro
do Conselho Administrativo.

e. No presente processo, apesar de nao se constatar ter havido
qualquer parecer juridico ou esclarecimentos emitidos por
parte dos juristas relativamente a matérias relacionadas di-
rectamente com direitos e interesses proprios, a verdade é
que, muitas vezes, estes técnicos elaboraram pareceres ju-
ridicos sobre requerimentos de colegas da mesma subuni-
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dade (responsdvel pelos assuntos juridicos), referentes a
direitos e interesses dos mesmos. Num dos requerimentos
— apresentado pelo assessor N, para a concessao do subsi-
dio de residéncia, com o fundamento de que estaria a pagar
mensalmente 3% ou 4% da sua remuneracido mensal pelo
uso da habitagd@o fornecida pelo Servico A —, em que esta-
va visivelmente implicada uma «dupla regalia», dois traba-
lhadores da mesma subunidade do requerente, para além
de néo referirem este ponto, concordaram e propuseram
ao servigo a atribuicdo do subsidio de residéncia ao asses-
sor N, pondo assim em causa a objectividade do parecer.

f. Por outro lado, e tal como foi referido, o «<Regulamento
Privativo do Pessoal» também se aplicava aos membros do
Conselho Administrativo do Servico A, nos termos do res-
pectivo contrato. Por outras palavras, o facto de os juristas
receberem instrug¢des do superior hierdrquico para elabo-
rar um parecer juridico, ou o projecto de uma resolugéo ou
instrucdo administrativa, sobre matérias relacionadas com
direitos e interesses do préprio superior hierdrquico (no
presente processo, por solicitacdo do superior hierdrquico,
ex-membro do Conselho Administrativo, R, os juristas ela-
boraram um relatério, dando pareceres que incidiram di-
rectamente sobre o deferimento ou indeferimento do re-
querimento de subsidio apresentado pelo mesmo superior
hierdrquico), suscita dividas quanto a objectividade, impar-
cialidade e justica desse parecer.

g. Havendo um «Regulamento Privativo do Pessoal» produzi-
do para uso exclusivo deste servico, na formulagao dos res-
pectivos pareceres juridicos, teria sido impossivel estabele-
cer-se uma comparacao com experiéncias de outros servicos.
Por outro lado, dada a inexisténcia de um sistema de pres-
tacdo de esclarecimentos sobre matérias relacionadas com
«zonas cinzentas» do «Regulamento Privativo do Pessoal»,
pelos quais fossem responsaveis também outros servicos,
ficam aqueles apenas ao encargo dos proprios destinatarios
desse regulamento. Daf serem questionadas a objectivida-
de e a imparcialidade desses esclarecimentos e das disposi-
¢Oes normativas complementares.

h. Com efeito, a situacdo acima mencionada nio ocorre na
generalidade dos servigcos da Administracdo Publica, na
medida em que os direitos e deveres dos trabalhadores sdao
todos regulados pelo regime juridico da fung¢do ptblica.
Melhor dizendo, no tratamento de um requerimento rela-
cionado com direitos ou interesses, constatando-se alguma
«zona cinzenta» no regime juridico da fung¢éo publica, o
servico poderd nao s6 ouvir o seu pessoal da drea juridica,
como também apreciar pareceres juridicos e o tratamento
dado a questdes similares, por outros servigos a que se apli-
que também o referido regime, para determinar a confor-
midade da sua posicdo. Por outro lado, e relativamente as
«zonas cinzentas» do regime juridico da funcao publica, a
Direc¢ao dos Servigos de Administragao e Fungio Publica
e a Direccdo dos Servigos de Finangas podem prestar esclare-
cimentos, através de «Oficios-Circulares», de forma a uni-
formizar a actuacdo dos servigos publicos e a assegurar a
objectividade e a imparcialidade na aplicag¢do da lei. Quer
isto dizer que, na generalidade dos servicos publicos que se
deparam com «zonas cinzentas», os dirigentes do servigo
ou os juristas por aqueles indicados, ndo sao, nunca, os Uni-
cos intervenientes no procedimento e na tomada de decisao.
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i. Concluindo: para os institutos publicos que tenham um «Re-
gulamento Privativo», ndo € aconselhdvel que a faculdade
de prestacdo de esclarecimentos e de introducao de nor-
mas complementares a este regulamento, seja reservada
apenas aos seus destinatarios, sem qualquer instrumento de
fiscalizagdo externa. Caso contrdrio, estas circunstancias
propiciarao a falta de objectividade, imparcialidade e justi-
¢a dos respectivos esclarecimentos e das normas complemen-
tares.

3. O recrutamento dos trabalhadores dos institutos piiblicos deve

ser regulado com normas mais claras

a. O recrutamento de trabalhadores do Servico A ¢ regulado
pelo respectivo «Regulamento Privativo do Pessoal» e ndo
estd sujeito as normas gerais do regime juridico da funcio
publica.

b. Os trabalhadores do Servigco A, que incluem os do quadro e
os recrutados por contrato a prazo, ndo podem ser demiti-
dos pelo servico, a ndo ser no ambito de procedimento
disciplinar, conforme previsto no «Regulamento Privativo
do Pessoal». Ou seja, entre os trabalhadores, especialmen-
te os do quadro, e o Servigco A, existe uma relagdo laboral
bastante «estavel».

c. Nos termos do «Regulamento Privativo do Pessoal», que
regula o recrutamento do pessoal, o Servigo A deve recru-
tar trabalhadores através de «abertura de concurso exter-
no», néo se explicitando aqui que este meio se limita a ser
aplicado ao recrutamento de trabalhadores do quadro. A
prestacgao de provas nao € obrigatdria no concurso e o res-
pectivo processo também nao estd concretamente determi-
nado no «Regulamento Privativo do Pessoal». E segundo o
articulado do Regulamento em causa, com razdes funda-
mentadas e em situacdes excepcionais, o Servico A pode
ainda recrutar, dispensando a abertura de concurso, traba-
lhadores da 3.* categoria funcional (pessoal técnico-auxili-
ar e técnico), desde que os candidatos tenham as qualifica-
¢oOes profissionais exigidas pelo referido regulamento.

d. Ou seja, para cada recrutamento de trabalhadores, quer do
quadro quer em regime de contrato a prazo, o Servigo A
pode fixar procedimentos, métodos e critérios de selec¢do
diferentes, podendo mesmo dispensar a abertura de con-
curso externo.

e. O actual regime de recrutamento da funcdo publica estabe-
lece um conjunto de normas rigorosas e minuciosas sobre o
processo geral de recrutamento. No entanto, aos servigos €
permitido, em principio, a adopg¢ao de métodos de recruta-
mento diferentes dos previstos neste regime, em situagdes
excepcionais, tendo por objectivo facilitar o recrutamento
para fazer face a necessidades tempordrias e urgentes dos
servicos. E o que acontece com o ETAPM, que fixa uma
série de procedimentos e normas rigorosas para o recruta-
mento de pessoal do quadro enquanto que para o recruta-
mento de trabalhadores que nio sejam do quadro (pessoal
além do quadro e assalariado) permite que os servi¢os nao
procedam em conformidade absoluta com os procedimen-
tos de abertura de concurso previstos neste estatuto. Toda-
via, € de notar que, mesmo neste Gltimo caso, também de-



6450

HEPTEF T TR 28R —— 28—l

BT E23H—— 2006 FE6 HT7 H

M EFHERAE - AIEB®RE - ARHEEE S T T RO
B A FRATEHAEEMERTE (55 2/2001 5747 BUEFS 7] Al R4t
) E AR ER ARAIR ~ DIERUG FGETT R FHE -

6) AR > EAMEZES - BIEZ IR A B — R HE—EE
“HSNEEET IS > ARRY “HHABEHE" TARE T
MREFPAEE - B DA BRI R KR AP R N IERI TR © Bl
> 1E ARFERSRE ALz - (FHHER BER AP R A IE
JFRIETEDL © B - MEARIRHE N LIER B IIIRERRT > A&
R BH ER > (BEECETTI - MR > HA SR EREE
REFEHE A - AIFHEK . HRRH A L EAEH R ES
g~ B2HEHECDTRES > DUREMERHEDH 3HEE
AR RIR 60 73 (RN EH8 ) BSRASBGRERITRTL T B Es T
HITTIRZR AR - MEZ BRI LR - BXGaTHREE - R
g

&

Jn

j;O
H

il

1) BHE L M (R A TR TR ARG
FHERE - 7FH AL BCHEKR - AIEREE AL ARERRIA G
BEGIFM AT LAEE2IIE > EERENIYEM - ARIEA
ISR » S5— 7 > —HERESRCEE RS A - HE)
AR > A RTREHIR AT DI 2 15 SR AR -

8) H—JjiH - Y “HAASHE" WHIATERE A JBH
TAPSTE TR A0 — R S P 22 BRBEF i > TRFEE 2 B R AP
BIEHAAN > A ER AR F FE LE N A PREDR » H
HIFE B GREIEE NIRARRE K IR 5258 K R AR -

“ B 22001 BT BUESS Al AIRAURE S BAUE ¢ EECEAIBERIA
B A GHEEEHER A - ALEERE E AR T B RS
SRSEERCE T SRR RIS Rl A I T B AR RN
FEATBERINEETLABRE -7

35 22001 BRATROEHS /) FIRHURE 4 B3 (=) FOHUE © “FTHTE
WS NS T AR S (BAREET S B R EL [ AP TR EL R BB et
R RSN 7

CCQRPIAFATER AR N BSBAT) 55 16 55 23K -

TOREFAIITECLAE A BSEAT) 25 62 A5 93K -

vem observar-se, no processo de recrutamento, as regras
gerais de orientacdo estabelecidas pela Secretdria para a
Administracio e Justi¢a (Cfr. Despacho da Secretdria para
a Administragio e Justi¢a n.° 2/2001), incluindo as relativas
a origem dos candidatos* e a seleccdo por meio de exames?.

f. Mas, no presente processo, o «Regulamento Privativo do
Pessoal» do Servigo A ndo contém normas procedimentais
claras relativos ao regime geral de recrutamento de pessoal
— recrutamento por meio de «abertura de concurso exter-
no» —, o que poderd colocar em causa a igualdade e a jus-
tica no processo. Exemplificando, notam-se efectivamente
situacdes contrdrias aos principios da igualdade e da justica
no recrutamento do candidato L, pelo Servigo A: primeiro,
o candidato L, que ndo preenchia os requisitos minimos de
candidatura no termo do seu prazo, foi convocado para a
entrevista, enquanto outros candidatos que preenchiam es-
ses requisitos foram, desde logo, excluidos; mais tarde, ter-
minada a entrevista dos candidatos convocados, com ex-
cepgdo do candidato L, e apurado o resultado final — se-
gundo o qual pelo menos trés candidatos obtiveram uma
nota superior a 60 pontos (aproveitamento), o candidato L,
que tinha desistido voluntariamente das provas, escreveu
para o ex-membro do Conselho Administrativo, R, conse-
guindo dele um tratamento especial, no sentido de obter
uma nova oportunidade para a realizagdo de provas, aca-
bando afinal por ser recrutado.

g. Na verdade, se se tratasse de um concurso normal para in-
gresso no quadro dos servigos da Administracdo Piblica, o
candidato L teria sido excluido desde inicio. Mesmo que
continuasse nas provas, por desconhecimento do facto de
ndo preencher os requisitos de candidatura, e se acabasse
por ser provido, seria nulo este provimento®. Acresce que o
candidato que falte ou desista de qualquer prova € automa-
ticamente excluido, sendo impossivel que participe nova-
mente ou que repita as provas’.

h. A divulgacdo da lista final e da lista classificativa, obrigato-
ria na generalidade dos concursos para preenchimento de
vagas do quadro da funcéo publica, ndo € obrigatdria para
o Servico A no processo de recrutamento, nos termos do
seu «Regulamento Privativo do Pessoal». Daf a impossibi-
lidade de os candidatos interessados atempadamente se
aperceberem e poderem reclamar de casos de injustica que
os tenham afectado, no ambito do respectivo processo.

4 Nos termos do art.® 3.° do Despacho da Secretéria para a Adminis-
tracao e Justiga n.° 2/2001, «No processo de recrutamento da pessoa ou
pessoas a contratar deve ser considerado um nimero adequado de
candidatos, tendo em conta, nomeadamente, as pessoas auto-propostas
e os potenciais candidatos constantes da Bolsa de Emprego da Direc-
¢ao dos Servicos de Administragdo e Fungao Publica (SAFP), devendo
os servigos obter dos SAFP, para este efeito, a lista dos inscritos que se
enquadrem no perfil pretendido».

5 Nos termos do n.° 2 do art.® 4.° do Despacho da Secretéria para a
Administracao e Justica n.° 2/2001, a escolha de pessoa ou pessoas a
contratar deve assentar na «prova de conhecimentos a prestar por to-
dos os candidatos, salvo se a tutela, com base em proposta fundamenta-
da dos servigos, a julgar dispensavel».

5 Cfr. n.° 2 do art.° 16.° do ETAPM.
7Cfr. n.° 9 do art.° 62.° do ETAPM.
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i. Por dltimo, o «Regulamento Privativo do Pessoal» ndo sé
ndo estabelece normas claras relativas ao processo de re-
crutamento do pessoal, como também néo cria qualquer
sistema de fiscalizagdo (como por exemplo a autorizagdo
obrigatdria da entidade tutelar) para os casos excepcionais
— em que ¢ dispensada a abertura de concurso externo para
recrutamento de trabalhadores de categorias de pessoal téc-
nico —. Ou seja, o Servico A pode recrutar pessoal do qua-
dro por qualquer via, com quaisquer critérios, sem necessa-
riamente recorrer a0 Concurso externo ou qualquer proces-
so de seleccdo, e nem carece da autorizagdo da entidade
tutelar.

j. Na verdade, sendo também um procedimento administra-
tivo, o recrutamento feito pelos institutos publicos devera
observar as disposi¢des do CPA, especialmente as referen-
tes aos principios nele estabelecidos, como, por exemplo, o
da igualdade e o da justica. Neste sentido, ao permitir-se
uma certa simplificacdo do processo de recrutamento feito
pelos institutos publicos, dever-se-4 exigir, todavia, a defi-
nicdo de um regime de recrutamento claro e transparente.
O objectivo é o de se assegurar que o recrutamento feito
pelos institutos publicos esteja de acordo com o previsto no
CPA, evitando casos como o atras referido e contrarios aos
principios da igualdade e da justica.

Pelo exposto, propomos o seguinte:

a) Que seja emitida uma recomendacdo ao Servigo A para
que preveja expressamente no regulamento interno a exigéncia
do cumprimento rigoroso dos principios (da justica, da imparcia-
lidade, da igualdade, e outros) e das normas (nomeadamente, o
regime das garantias de imparcialidade) consagrados no CPA,
nos procedimentos relativos a atribuicao de subsidios, a reposi-
cdo de subsidios e ao recrutamento de pessoal, entre outros.
Neste sentido, deverdo proceder a sistematizacdo do «Regula-
mento Privativo do Pessoal» e das instru¢des administrativas
emitidas pelo Servigo ao longo dos anos, bem como publicar as
que se encontram em vigor. Finalmente, e relativamente a ma-
térias respeitantes aos direitos e deveres dos trabalhadores, de-
verdo estabelecer normas claras e prestar esclarecimentos para
que estes conhecam e fiquem esclarecidos sobre os mesmos.

b) Atendendo que é um instituto publico com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial que estd envolvido no
presente processo podemos retirar aspectos que sdo merecedo-
res de alguma atencdo também por parte dos outros institutos.
Desta feita, ao Governo da RAEM ¢ proposto que promova o
estudo e a adopgdo de varias medidas com vista ao aperfeigoa-
mento do funcionamento dos institutos publicos, designada-
mente, impondo aos institutos piblicos o dever de publicarem o
proprio «Regulamento de Pessoal»; instituindo uma fiscaliza-
¢do externa sobre a forma de prestag@o de esclarecimentos e do
suprimento de lacunas do «Regulamento do Pessoal», evitando
que estas atribui¢des fiquem apenas concentradas nos seus
destinatdrios, suscitando assim ddvidas quanto a objectividade,
imparcialidade e justica quer dos respectivos esclarecimentos
quer das normas complementares introduzidas; e estabelecen-
do normas mais claras sobre o processo de recrutamento e
seleccdo.

Relativamente a recomendacao emitida pelo Comissariado ao
Servigo A, este respondeu que iria acompanhar os casos referi-
dos neste relatdrio, e promover a revisdo e correccio das medi-
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das e procedimentos, a fim de melhorar a gestdo interna do
pessoal. Entretanto, ja foram instruidas as subunidades compe-
tentes para procederem ao estudo deste relatdrio e a avaliacdo
das normas internas sobre a gestdo do pessoal.

IT — Processo n.° 50/2005

Assunto: Sistema de supervisdo da disciplina do pessoal de
direccao e chefia

No tratamento de um caso, o Comissariado descobriu que um
dirigente e um chefe do Servico L tinham entregue os seus vei-
culos particulares a uma subunidade deste Servico para demons-
tracdo das técnicas de reparag@o automovel. Embora neste caso
tenham estado envolvidos interesses particulares, os dois ndo
comunicaram ao superior hierdrquico a existéncia dessa causa
de impedimento. O Comissariado resolveu remeter o caso para
o Servico L. Por despacho da entidade de tutela, foi instaurado
um processo disciplinar, no sentido de determinar se o facto cons-
titui ou ndo uma omissdo do dever de observar o regime de
impedimentos. As conclusdes do relatdrio elaborado pelo ins-
trutor chegaram a ser aceites pela entidade de tutela que, em
consequéncia, decidiu-se pelo arquivamento do referido processo
disciplinar e, por despacho, ordenou que o director do servico
censurasse oralmente os dois individuos, para efeitos de alerta.
No entanto, apés uma anadlise aprofundada do relatério do
instrutor, o Comissariado constatou a existéncia de imperfeigdes
no relatdrio, quer a nivel de factos quer a nivel de fundamenta-
¢do juridica. Tendo em consideragdo a importancia de se asse-
gurar o rigor do processo disciplinar, resolveu acompanhar o
referido caso mediante a instrugcdo do processo:

1. O dirigente C, do Servico L, e o chefe H, do Centro de For-
macdo Profissional (adiante abreviado por «Centro»), subuni-
dade daquele servico, disponibilizaram os seus veiculos particu-
lares para exercicios de reparagdo a realizar no Centro. Para se
determinar se o facto constitui ou ndo uma violagdo do regime
de impedimentos, ha que ter em conta se os tramites de autori-
zacdo do Centro, relativamente ao uso de veiculos particulares
para demonstracdo de reparacdes, sdo considerados procedimen-
to administrativo, para efeitos de aplicagdo do Cédigo do Pro-
cedimento Administrativo (doravante CPA). Nestas premissas
assentou a argumentacgdo do instrutor.

2. No entender do instrutor, tendo em conta que o regula-
mento interno do Centro ainda estava por elaborar, o seu funcio-
namento ndo se encontrava sujeito a nenhum diploma legal e,
nesta medida, os orientadores dos cursos, bem como o chefe do
Centro, resolviam as questdes individualmente. A disponibiliza-
¢ao de veiculos aos formandos do curso de bate-chapas e pintu-
ra de automoveis, para exercicios, era indispensavel para que
dominassem as técnicas de reparacao de automoéveis. Todavia,
tendo em conta que os veiculos fornecidos pelo Instituto para
os Assuntos Civicos e Municipais, considerados inaptos para
circulagd@o, ndo permitiam alcancgar os resultados pretendidos
neste curso, julgou-se necessaria a utilizagao de veiculos privados,
aptos a circular na via publica.

3. Mas a verdade é que para ter disponiveis veiculos aptos a
circular na via ptblica poderao recorrer tanto a veiculos de enti-
dades publicas como de entidades particulares. O facto de o
Centro s6 utilizar veiculos particulares, para fins de exercicio no
ambito dos referidos cursos, ndo foi analisado pelo instrutor.
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4. Em boa verdade, o recurso aos veiculos de entidades publi-
cas poderia causar inconvenientes ao Centro. Embora o Centro
pudesse recorrer aos veiculos do préprio Servigo ou de outros
Servigos, € necessario ponderar a sua necessidade e, ainda, tra-
tando-se de veiculos de outros servicos, sujeita-los a um proces-
so de aprovacgdo pelo respectivo servico. Todavia, da parte do
instrutor ndo foi efectuada qualquer anélise sobre a viabilidade
do uso de veiculos fornecidos pelo Servico L.

5. Mesmo que exista fundamento suficiente para o uso de vei-
culos particulares no ensino dos formandos, serd que o facto de
o Centro disponibilizar veiculos particulares para formagao nio
representa, tal como o instrutor afirmou, uma manifestagao de
vontade de um 6rgdo da Administracao Publica, atendendo a
existéncia de acordos entre o Centro e os particulares proprie-
tarios desses veiculos, ou até mesmo, ou por estes acordos te-
rem sido celebrados pelas partes em pé de igualdade, face ao
preenchimento dos requisitos da formacéao referidos pelo ins-
trutor — «os veiculos de marcas e modelos diferentes permitem
despertar nos formandos a vontade e o interesse na apren-
dizagem»?

6. Entretanto, o Centro apenas aceitou veiculos particulares
dos formandos para exercicio no curso, estando essa aceitacio
dependente de deferimento, pelo Centro, de requerimento a
apresentar pelos formandos. A partir de 2003, estes requerimen-
tos passaram a ter que ser apresentados por escrito. No entanto,
estas solucdes encontradas pelo Centro nao foram contempla-
das na anélise efectuada pelo instrutor.

7. O «deferimento», emitido pelo Centro, dos requerimentos
apresentados pelos formandos, para a utilizacdo dos seus veicu-
los particulares nos exercicios, representa ou ndo uma «mani-
festacdo de vontade de um 6rgdo da Administracdo Piblica»?

8. Por outro lado, se se entender que € bastante invocar a «ne-
cessidade do ensino» como fundamento para a utilizacio de vei-
culos particulares para exercicios dos formandos, até mesmo para
legitimar a «escolha dos veiculos particulares do dirigente e do
chefe para demonstrag¢do da reparagdo», serd que tudo o que
for realizado pelos formandos (seja prestacdo de servigos ou
objectos transformados com a combinagido de servigos e
materiais) de qualquer curso de formacao profissional podem
ser entregues aos dirigentes e chefes, para fins de uso pessoal,
pela entidade organizadora do curso, alegando a «necessidade
do ensino» e o «ndo desperdicio de recursos»! Com efeito, a
«necessidade do ensino», alegada pelo instrutor, s6 poderia ser-
vir de fundamento a utilizacdo, pelo Centro, de «veiculos aptos
a circular» para os exercicios dos formandos. Assim, ndo apre-
sentando o instrutor, na sua andlise, quaisquer outros fundamen-
tos para a utilizacdo dos veiculos do seu dirigente e chefe, para
demonstracao de reparagdes, considera-se a sua argumentacio
pouco convincente.

9. O instrutor reconhece, porém, que o uso de veiculos parti-
culares para exercicios poderia levar ao «uso de recursos publi-
cos em beneficio de interesses particulares», mas adianta ser mais
conveniente e vantajoso, para obter o aproveitamento pretendi-
do, aplicar recursos publicos do Centro em veiculos particulares
do que em veiculos considerados inaptos para circulacéo.
Todavia, face a falta de justificagdo do Centro, que considerou
o uso dos veiculos particulares do dirigente e do chefe como a
unica hipétese (como, a titulo de exemplo, a impossibilidade de
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recolher veiculos particulares por outras vias), o instrutor nao
aprofunda a sua andlise, no sentido de efectuar um estudo com-
parativo das vantagens e desvantagens de tal procedimento.

10. Por outro lado, o instrutor sublinha, sem apresentar ne-
nhuma justificacdo, que «normalmente ninguém quer ceder o
seu veiculo particular para exercicios dos formandos que ainda
ndo deram provas dos seus conhecimentos técnicos-profis-
sionais».

11. No entanto, os factos verificados demonstram que, em
principio, os formandos se sentiam seguros com a entrega dos
seus veiculos ao Centro para demonstracdes de reparacgdes. Sera,
assim, que, a excepcdo dos formandos, o publico em geral esta-
va incluido na situacdo descrita como «normalmente» pelo
instrutor, ou seja, toda a gente desconhecia o corpo docente, os
equipamentos e o préprio funcionamento do Centro? E, nesta
medida, apenas os formandos estavam dispostos a entregar os
seus veiculos particulares ao Centro, para serem utilizados nos
exercicios?

12. Na realidade, o Centro é dotado de formadores habilita-
dos e de recursos suficientes que orientam e dao instrucio aos
formandos, na fase de estdgio. Serd que o pessoal do Servigo L,
especialmente o do Centro, ndo conhecia as qualificagdes do
corpo docente, os equipamentos e o funcionamento do Centro?
Seré que foi por esta razdo que concluiu-se que a utilizacdo dos
veiculos particulares do dirigente e do chefe do Servico L foi a
unica hipétese de satisfagdo da «necessidade de ensino», ja que
ndo havia viaturas cedidas pelos préprios formandos para este
mesmo fim?

13. Relativamente aos dois individuos visados no processo, um
era chefe do Centro e o outro é-o actualmente. Pelo que, o co-
nhecimento que detém do Centro e do seu funcionamento nao
serd, certamente, menor que o dos formandos. E de salientar
também que os formadores, contratados pelo Servico L, saben-
do de antemao que os veiculos utilizados nas demonstragdes de
reparacdo pertenciam ao dirigente e ao chefe do Servigo, seus
superiores hierdrquicos, teriam evidentemente mais cuidado,
pois os referidos proprietérios tinham, de certa forma, um papel
preponderante na renovacao dos seus contratos. Nestas circuns-
tancias, ndo poderia ser mais evidente o facto de os veiculos
particulares em causa sairem beneficiados destes exercicios de
reparagao.

14. Nao deve ser menosprezada pelos trabalhadores da Ad-
ministracdo Publica a subordinacdo ao dever de isengdo — «ndo
retirar vantagens que nao sejam devidas por lei, directas ou
indirectas, pecunidrias ou outras, das fun¢des que exercem» —,
contribuindo assim para o prestigio da Administracido Publica.
O pessoal de direccédo e chefia dos servigos nao sé deve cumprir
rigorosamente este dever, como tem também a responsabilida-
de de exortar os seus subordinados a fazé-lo. Apesar de ser evi-
dente o facto de os veiculos particulares do dirigente e do chefe
de servigo sairem beneficiados daqueles exercicios, o Centro
insistiu no seu uso. Suscitaria ou ndo este facto suspeitas de abu-
so de poder em beneficio de interesses particulares? A reputa-
¢do da Administracdo Publica seria ou néo prejudicada? Poder-
-se-ia ou ndo avaliar a existéncia de «mais vantagens do que
desvantagens», quando ndo se comprovou a necessidade do re-
curso a estes veiculos para os exercicios de reparacdo? Nenhum
destes aspectos foi analisado pelo instrutor.
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15. Segundo o instrutor, o chefe H e o dirigente C, concorda-
ram em disponibilizar, apenas na qualidade de proprietdrios, os
seus veiculos privados ao Centro, para demonstragdes de
reparacdo. A autorizagdo do seu uso foi dada por um chefe de
divisdo do Departamento de Formagao Profissional e por um
chefe do Centro. Todavia, o instrutor negligenciou o facto de
que quem tomou a decisdo de autorizacdo foram individuos
hierarquicamente inferiores aos proprietarios dos veiculos e que
um deles, na qualidade de chefe do Centro, nao s6 se decidiu
pelo uso do veiculo do seu superior hierdrquico, como também
disponibilizou o seu préprio veiculo para exercicio dos forman-
dos.

16. Na realidade, relativamente a matérias que envolvam o
interesse dos superiores hierdrquicos e que ndo estejam previa-
mente reguladas, a tomada da respectiva decisdo ndo devera
competir aos subordinados. Caso contrario, ficard invertida ca-
deia hierarquica, encorajando-se a bajulagdo e prejudicando-se
a reputacdo e a integridade do servico e da Administragdo
Publica.

17. Além disso, na argumentacado do instrutor constata-se um
outro erro, referente a aplicacdo do regime de impedimentos,
na medida em que considera que a aplicacdo deste regime se
limita aos procedimentos administrativos. No entanto, nos ter-
mos da al. a) don.° 1 do art.° 46.° do CPA, os funcionarios publi-
cos ndo podem intervir «(...) em procedimento administrativo,
ou em acto ou contrato de direito publico ou privado da Admi-
nistracdo (...)», no caso de nele terem interesse.

18. No presente processo, o uso de veiculos dos formandos
para demonstragdes no ensino ministrado no Centro, ndo resul-
tou simplesmente da vontade dos formandos ou do acordo pri-
vado entre eles e os seus orientadores. Essa utilizagio teve que
se submeter a um processo de autorizagao, ndo se encontrando
nos seus intervenientes, a autoridade competente para a autori-
zacdo e o requerente, em pé de igualdade. O primeiro, que exer-
cia o «poder publico» neste processo, ndo deveria ser excluido
do ambito de aplicagdo do regime das garantias de imparciali-
dade. Com efeito, mesmo os actos das autoridades, no ambito
do direito privado (em que a Administragdo aparece em pé de
igualdade com os particulares), devem ser regulados pelo regi-
me das garantias de imparcialidade, de acordo com o estipulado
no CPA.

19. Ainda no entender do instrutor, o «poder» do chefe do
Centro para autorizag¢do do uso de veiculos particulares para
exercicio dos formandos nao foi atribuido por lei nem resultou
de delegacdo de poderes. Dai vir a concluir que a aplicagao des-
te «poder» ndo representava uma «manifestacdo de vontade de
um 6rgao da Administracdo» e, deste modo, ndo «produziu efei-
tos juridicos nos termos do direito publico». Mais refere, que o
referido «poder» «resultou de uma decisdo tomada face a ne-
cessidade pedagdgica dos cursos e no ambito da autonomia do
ensino». A vingar este raciocinio, «os actos viciados de usurpagao
de poder» e «os actos estranhos as atribuicdes da pessoa colecti-
va em que o seu autor se integre» nao deveriam estar entre os
actos nulos enumerados no CPA e a sua prética ndo produziria
os efeitos previstos no mesmo diploma, especialmente «néo pre-
judicando a possibilidade de atribuicdo de certos efeitos juridi-
cos a situacdes de facto decorrentes de actos nulos, por for¢a do
simples decurso do tempo, de harmonia com os principios ge-
rais de direito» — dado que né@o «produziu efeitos juridicos nos
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nio do instrutor ndo é convincente, pela manifesta falta de argu-
mentacdo juridica.

20. Depois de enumerar e considerar todas as circunstancias
atenuantes, o instrutor veio propor o arquivamento do processo.
No entanto, ndo referiu as circunstancias agravantes, que igual-
mente se constatam. Veja-se, por exemplo, a violacdo do dever
de isencdo e os prejuizos causados a imagem e reputagdo do
servico, em resultado dos actos praticados pelos dois infractores,
resultados esses facilmente previsiveis. Para além disso, o ins-
trutor ndo atendeu a responsabilidade decorrente das funcdes
que os dois desempenhavam e ao seu nivel de educagdo. Sem
ponderar as circunstancias agravantes, a par das atenuantes, o
instrutor resolveu propor o «arquivamento». Seria esta a solu-
¢do mais adequada? Como se vé, a esta proposta faltaram argu-
mentos convincentes.

21. Ao que tudo indica, o regime disciplinar vigente na Re-
gido e o procedimento disciplinar levado a cabo pelos servigos
publicos revelam-se deficientes, designadamente no que se pren-
de com o procedimento administrativo e o funcionamento dos
servigos relativamente aos casos suspeitos de infraccao discipli-
nar, os servigos deverdo assegurar o rigor e a objectividade no
estudo e andlise dos factos e da legislacdo. Baseando-se neste
entendimento, 0o CCAC fez um estudo exaustivo sobre a matéria,
e entregou a Sua Exceléncia o Chefe do Executivo um relatdrio
de pesquisa intitulado «Algumas questdes no regime do proces-
so disciplinar». Neste relatdrio salienta-se que para uma maior
objectividade e uniformidade do procedimento disciplinar e para
o reforco da sua fiscalizagdo, é necessdrio prever-se a interven-
¢do de um 6rgao colegial independente (por exemplo, conselho
disciplinar), especialmente quando o infractor suspeito perten-
cer a categoria de pessoal de direccdo e chefia (ou equivalente).

22. Face ao processo disciplinar em anélise, julga-se ser de
extrema necessidade o estudo, pelo Governo da RAEM, da via-
bilidade da criacdo do referido 6rgdo colegial, tendo por objec-
tivo facilitar e tornar mais eficaz a gestdo dos funciondrios
publicos, distinguindo-se os funcionérios merecedores de méri-
to dos que devem ser punidos, motivando os funciondrios
publicos. Caso contrério, serd dificil assegurar a concretizagao
de uma das prioridades da accio governativa da RAEM para o
ano 2006, nomeadamente «reforgar a fiscalizacdo dos niveis in-
termédios e superiores das hierarquias quando actuam em areas
que envolvam interesses fundamentais e propicias a praticas de
irregularidades. Queremos com isso dissuadir os nossos funcio-
nérios para nao se deixar cair na tentacdo, com vista a salva-
guardar o interesse publico.» (Cfr. «Relatério das Linhas de
Accdo Governativa para o Ano Financeiro de 2006» da Regido
Administrativa Especial de Macau, p. 20).

23. Pelo exposto, propomos o seguinte:

a) Que seja emitida uma recomendagdo ao Secretario para a
Economia e Finangas, solicitando que seja dada atencdo, nas
dreas da sua tutela, aos processos disciplinares dos funcionarios
publicos, especialmente os que envolvam pessoal de direcgdo e
chefia, e que exija aos instrutores um maior rigor na andlise dos
factos e dos fundamentos juridicos. Pretende-se com isso asse-
gurar a justica e a imparcialidade da Administracdo no trata-
mento dos casos suspeitos de infraccdo disciplinar praticada pe-
los funciondrios publicos; promover o cumprimento efectivo dos
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deveres inerentes ao exercicio de funcdes publicas; distinguir os
funcionérios com mérito dos que merecem ser punidos; moti-
vando os funciondrios publicos para prosseguir as suas fungdes
e salvaguardar a imagem da Administragao;

b) Que seja proposta ao Chefe do Executivo a realizacdo de
um estudo sobre a supervisdo da disciplina do pessoal de direc-
¢ao e chefia, especialmente sobre a viabilidade da criacdo de
uma comissao especializada nesta drea, tendo por objectivo o
aperfeicoamento do actual regime, assim contribuindo para a
concretizacdo dos objectivos prioritarios tracados nas linhas de
actuagdo governativa.

CEHETIZE AR $229,394.00)
(Custo desta publicagdo $ 229 394,00)
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IMPRENSA OFICIAL
Legislagio de Macau

1979 Portarias $ 15,00 1999 Leis, Decretos-
1979 Decretos-Leis $ 50,00 -Leis e Portarias | Semestre  $ 250,00
1980 Decretos-Leis $ 30,00 1999 Leis, Decretos-
1981 Decretos-Leis $ 30,00 -Leis e Portarias Ill Trimestre $ 180,00
1982 Decretos-Leis $ 70,00 1999 Leis, Decretos-
1983 Decretos-Leis $ 70,00 -Leis e Portarias
1984 Decretos-Leis $ 90,00 (versdo portuguesa) 1 0ut.a19 Dez. $ 220,00
1985 Decretos-Leis $ 120,00 1999 Leis, Regulamentos
1986 Decretos-Leis $ 90,00 Administrativos e outros 20 a 31 Dez. $ 90,00
1987 Leis, Decretos-Leis e Portarias $ 120,00 2000 Leis, Regulamentos [Semestre $ 70,00
1988 Leis, Decretos-Leis e Portarias $ 230,00 Administrativos e outros 1| Semestre  $ 90,00
1989 Leis, Decretos-Leis e Portarias $ 300,00 2001 Leis, Regulamentos [Semestre $ 70,00
1990 Leis, Decretos-Leis e Portarias $ 280,00 Administrativos e outros 11 Semestre  $ 120,00
1991 Leis, Decretos-Leis e Portarias $ 250,00 2002 Leis, Regulamentos [Semestre $ 70,00
1992 Leis, Decretos- | Semestre $ 110,00 Administrativos e outros 11 Semestre  $ 90,00
-Leis e Portarias Il Semestre $ 180,00 2003 Leis, Regulamentos [Semestre $ 70,00
1993 Leis, Decretos- | Semestre  $ 180,00 Administrativos e outros 11 Semestre  $ 100,00
-Leis e Portarias Il Semestre $ 250,00 2004 Leis, Regulamentos [ Semestre $ 90,00
1994 Leis, Decretos- | Semestre  $200,00 Administrativos e outros 1| Semestre  $ 130,00
-Leis e Portarias Il Semestre  $ 450,00 2005 Leis, Regulamentos [Semestre $ 70,00
1995 Leis, Decretos- | Semestre  $ 360,00 Administrativos e outros
-Leis e Portarias Il Semestre $ 350,00 1993 Despachos Externos $ 120,00
1996 Leis, Decretos- | Semestre  $220,00 1994 Despachos Externos $ 150,00
-Leis e Portarias Il Semestre $ 370,00 1995 Despachos Externos $ 200,00
1997 Leis, Decretos- | Semestre  $ 170,00 1996 Despachos Externos $ 135,00
-Leis e Portarias Il Semestre $ 200,00 1997 Despachos Externos $ 125,00
1998 Leis, Decretos- [ Semestre  $ 170,00 1998 Despachos Externos $ 260,00
-Leis e Portarias Il Semestre $ 350,00 1999 Despachos Externos $ 300,00
|
0P A

Imprensa Oficial
3 18 iR $121.00
PRECO DESTE NUMERO $ 121,00



