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GABINETE DO SECRETARIO-ADJUNTO
PARA A ECONOMIA E FINANCAS

Despacho n.° 68/SAEF/94

A experiéncia administrativa quanto ao procedimento que
regula a contratagio de trabalhadores ndo-residentes destinados
3 prestagdo de servigo doméstico, consagrado nos Despachos
n.° 12/GM/88 e n.° 49/GM/88, publicados no Boletim Oficial,
respectivamente, a 1 de Fevereiro e de 16 de Maio de 1988,
aconselha a que se continuem a definir determinados perfodos
para a apresentagio dos pedidos desse teor.

As razdes que justificam o procedimento acima exposto nio sio
procedentes, todavia, quanto aos meros pedidos de substituigdo
da entidade patronal, pelo que é de manter, quanto a estes, o
regime previsto no Despacho n.° 64/SAEF/93, publicado no Bo-
letim Oficial de 27 de Dezembro de 1993.

Nestes termos, usando da faculdade conferida pela alfnea a) do
n.°1 do artigo 16.° do Estatuto Organico de Macau, e nos termos
daalinea c) don.°2 do artigo 2.° da Portaria n.° 84/91/M, de 20 de
Maio, na redacgéo introduzida pelo artigo 1.° da Portaria n.° 132/
/91/M, de 29 de Julho, o Secretdrio-Adjunto para a Economia e
Finangas manda:

1. No decurso do primeiro semestre de 1995, a apresentagio
dos pedidos de contratagdo de trabalhadores nio-residentes
destinados a prestagio de servigo doméstico s6 poders ter lugar
durante o més de Margo.

2. Os pedidos de substituigio de trabalhador nio-residente ou
da respectiva entidade patronal podem ser apresentados a todo o
tempo.

3. Os pedidos de substituicdo da entidade patronal determi-
nam o cancelamento da autorizagdo concedida ao empregador
substituido e devem ser acompanhados de declaragio com-
provativa da sua anuéncia.

Gabinete do Secretério-Adjunto para a Economia e Finangas,
em Macau, aos 16 de Dezembro de 1994, — Q Secretério-
-Adjunto, Vitor Rodrigues Pessoa.

TRIBUNAL DE CONTAS

Proc.°n.° 4 092/A/94
Rec.°n.°31/C/94
Acordam no Tribunal de Contas de Macau
1.

Por proposta do Servigo de Administragio e Fungfio Puablica
(SAFP), o Senhor Secretdrio-Adjunto para a Administrag3o,
Educagiio e Juventude, por despacho de 10 de Maio de 1994, auto-
rizou a contrata¢do, na modalidade de tarefa, de Albertino da Sil-
va Mendes para exercer fun¢des no ambito do Gabinete de Estu-
dos e Documentagio daquele Servigo (cfr. fls. 6).

No seguimento de tal autorizagio foi subscrito em 13 de Maio
de 1994 o respectivo instrumento contratual, para vigorar pelo
periodo de um ano, a partir daquela data, percebendo o tarefeiro
aremunerag¢ao mensal de 9 800,00 MOPs (nove mil e oitocentas
patacas) — fls. 4.

Submetido o expediente A fiscalizagiio prévia do Tribunal de
Contas (artigos 10.°, n.° 4, alinea a), da Lei n.° 112/91, de 29 de
Agosto,8.%,n.* 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 18/92/M, de 2 de Margo,
29.° do ETAPM e 18.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de
Dezembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 30/89/M, de 15 de Maio), foi, pela decisao n.° 183/94/R, recu-
sado o visto (fls. 26).

E de tal decisdo que o M.° P° vem interpor o presente recurso
(fls. 38).

2.

A sentenga recorrida louva-se na informacio n.° 46/SAT/94, do
Servico de Apoio Técnico e resume-se ao seguinte teor:

«Concordando com os fundamentos e razdes desta informa-
¢80, julgo o acto em desconformidade com a lei e, por isso, nos
termos do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 18/92/M, de 2 de
Margo, vai recusado o visto».

Aquela informagdo chegou as seguintes conclusdes:

— «...ndo podemos deixar de considerar que o presente pro-
€esso ndo se encontra em termos de ser visado.

~— Com efeito, sdo esquecidas regras e formalidades ... refe-
rentes ao ajuste directo.

— E, a priori parece que o objecto do presente contrato cabe
na previsao legal, pois trata-se da execugdo de um trabalho espe-
cifico. Mas néo. E que trabalho especifico significa que tem que
ser certo e determinado ¢ aceitar que «a discusso e ajustamento
dos descritores da drea «DIREITO», para o tratamento docu-
mental de diplomas legais antigos, assim como a compilagio de
legislagdo respeitante a variados grandes temas que tém que ser
finalizados, tarefas eminentemente técnicas e que exigem forma-
¢ao juridica para a sua execu¢do» como trabalho certo e determi-
nado, é for¢oso sendo mesmo incorrecto.

— Na verdade, tendo em atengfio néo a nova estrutura organi-
ca destes Servigos, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 23/94/M, de 9
de Maio, mas a aprovada pelo Decreto-Lei n.° 63/87/M, de 6 de
Outubro, o objecto da presente tarefa ¢ atribuicdo do Gabinete
de Estudos e Documentagio, pois assim determina o artigo 8.°,
n.° 1: «constituir e manter um fundo documental no dominio da
Administragdo e da Fungdo Publica», «organizar uma base de da-
dos documental por espécies bibliogrdficas e de legislacio» e «con-
ceber e implementar um sistema de divulgacdo de fichas de legisla-
¢do indexada no dmbito da Administra¢do Priblica».

— Nao se trata, portanto, de um trabalho certo e determinado
mas antes de executar o trabalho que compete aos Servigos ou
para o qual este estd vocacionado, sendo, enfim, uma necessida-
de permanente dos Servigos, o que contradiz a natureza do con-
trato de tarefa.

— Para além do mais, a fundamentagfo legal é prestada, mas
néo € a de facto. Ou seja, alude-se ao artigo 29.° do ETAPM e ao
artigo 8.°, n. 1 e 4, do Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de De-
zembro.

— Mas ndo sdo apresentados motivos que justificam a dispen-
sa de consulta.
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— Alias, sempre se dird que «formagao juridica» e «conheci-
mentos de direito» ndo é exactamente a mesma coisa, pelo que a
escolha do adjudicatério ndo é muito clara e insuficiente. Alis, a
lei prevé que a escolha seja feita no caso de ajuste directo, segun-
do critérios de oportunidade e conveniéncia das condigdes ofere-
cidas, nas quais se da relevo ao prazo e prego do servigo.

— Também convém referir que a tarefa € um acordo de traba-
lho auténomo por prego global, apesar de a forma e prazos de
pagamento poderem ser convencionados, o que significa que nio
ha, e isto por outras palavras, remunerag¢do mensal.

— Quanto ao hordrio, sempre se dird que apesar de ser possi-
vel fixar comparéncia no local de prestagio de servigos, é de todo
estranho o estabelecimento do horario fixado legalmente para a
fungao publica, nio se podendo esquecer que o contratado € es-
tudante na Faculdade de Direito da Universidade de Macau,como
se comprova pelo seu curriculo (artigo 27.° do Decreto-Lein.® 87/
/89/M, de 21 de Dezembro, em conjugagio com o artigo 124.° do
ETAPM).

— Mas, apesar de muito mais se poder dizer, a questéo levan-
tada pela Secgdo quanto a produgio de efeitos do presente con-
trato, € das mais importantes. E assiste razdo a Sec¢éo, pois como
se viu, s6 em casos excepcionais e quando o interesse piblico o
justificar, e & excepgao dos efeitos financeiros, os contratos de
tarefa podem executar-se antes da decisdo favoravel do Tribunal
de Contas, se tal fosse determinado pelo Governador ou entida-
de com poderes delegados para o efeito.

— Na verdade, a concessdo do visto é requisito de eficicia dos
contratos de prestacdo de servicos e a presente tarefa produz efei-
tos desde 13 de Maio, o que viola os preceitos legais aplicaveis
(artigo 20.° do Decreto-Lei n.® 122/84/M, de 15 de Dezembro).

— E, resta-nos referir que o titulo de residéncia cuja validade
nio cobre o prazo previsto para a execugio do contrato, € outro
dos impedimentos levantados pela Secgéo e cremos que com cer-
ta razao.

— E o artigo 8.° que refere, por exemplo, que a consulta que
precede o ajuste directo se faz a, pelo menos, trés entidades, indi-
viduais ou colectivas, domiciliadas, sediadas ou com representa-
¢do social no Territério.

— Parece pois que a residéncia ¢ requisito essencial e o con-
tratado possui um titulo temporéario. No entanto, este titulo € re-
novavel mas tal também ndo quer dizer que o venha a ser.

— Parece entdo existir um novo entrave a concessio do visto.

— E esta questdo leva-nos mais longe: € que se prende com as
clausulas que o contrato obrigatoriamente deve conter. No caso
em concreto, sdo as garantias prestadas ao cumprimento do con-
trato. Ora, se o titulo de residéncia nido for renovado, a tarefa
objecto do contrato sera incumprida necessariamente».

E acaba por opinar no sentido da recusa do visto.

O M.° P.? recorrente assenta a sua inconformidade nos motivos
seguintes:

— «O ajuste directo nos contratos de aquisi¢des de servigos
constitui regra quando o seu prego estimado € igual ou inferior a
MOPs 750 000,00 (artigos 7.° ¢ 8.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M,

de 15 de Dezembro, na redacgdo introduzida pelo Decreto-Lei
n.° 30/89/M, de 15 de Maio);

— A consulta a que se refere o artigo 8.° do Decreto-Lei
n.° 122/84/M constitui regra, mas somente na medida em que for
possivel levé-la a cabo, e, quando for realizada, ela terd de ser
obrigatoriamente reduzida a escrito se o precgo for superior a
MOPs 15 000,00 (artigo 8.%, n.* 2 e 3, do Decreto-Lei n.® 122/84/
/M),

— No caso sub judicio, o prego é inferior a MOPs 750 000,00 e,
portanto, ndo se mostrando, pelo senso comum, possivel a con-
sulta dadas as fungoes a desempenhar, o ajuste directo levado a
cabo mostra-se de acordo com a lei;

— O facto do servigo a prestar ser permanente € irrelevante
para o contrato de tarefa, ja que a lei ndo impde o limite de tem-
po como caracteristico desse tipo de contrato, ao contrario do
que acontecia na vigéncia do EFU (Estatuto do Funcionalismo
do Ultramar — artigos 45.°, alinea c), e 48.°);

— Alids, ndo sendo assim, a Administragio poderia ficar na
posigdo de ndo poder satisfazer o interesse piiblico por ndo poder
contratar ninguém para levar a cabo as fun¢des que lhe estdo co-
metidas, ndo s6 por ndo possuir funciondrios ou agentes qualifi-
cados para o efeito, como também, e por exemplo, por ndo poder
contratar um assalariado que nio retne uma das condigdes
exigidas para o exercicio da fungdo publica (cfr. artigos 10.° €
27.°do ETAPM);

— Dai que o legislador tenha tido o cuidado de permitir a
contratagdo de tarefeiros para o efeito, prevendo, alids, tal tipo
de contratos precisamente no ETAPM, lei que, essencialmente,
regulamenta o exercicio de fungdes piiblicas;

— O incluir-se no contrato em apreciagdo normas proéprias da
fungdo publica ndo constitui nulidade, nem motivo para a sua
anulagdo, na medida em que ndo violam o disposto no artigo 29.°,
n.° 2, do ETAPM, nem as regras gerais de celebragio de contra-
tos;

— A produgio de efeitos antes da concessdo do «Visto» estd
perfeitamente justificada pelo despacho do Ex.™ Senhor Secre-
tario-Adjunto ao autorizar a proposta de contratagio, onde ex-
pressamente se refere a esse ponto, o que € permitido pelo artigo
20.°,n.° 3, do Decreto-Lei n.° 122/84/M, e baseia-se, obviamente,
no interesse piblico que essa mesma contratagdo impae;

— A residéncia do contratado ndo constitui «requisito essen-
cial» do contrato de tarefa, mas sim, de acordo com a disposi¢do
citada no parecer que faz parte da decisdo ora recorrida (artigo
8.°, n.°2, do Decreto-Lei n.° 122/84/M), de imposi¢io aos servi-
cos, quando procedem a consulta, que o fagam entre domiciliados
no Territério, sendo certo, por outro lado, que, neste caso, nao se
verificou, nem tinha de ser levada a cabo qualquer consulta por
ser impossivel;

— Alids, embora sendo quase improvavel, se ndo for renova-
do o titulo de residéncia do tarefeiro, dadas as fun¢des perma-
nentes que leva a cabo, verificar-se-4 ndo o incumprimento do
contrato, mas sim a sua interrup¢ao, 0 que acarreta para o tare-
feiro a cessacdo de pagamentos mensais pelos Servigos contra-
tantes, sendo certo que, até entdo, o contrato serd cumprido, o
mesmo se verificando, por exemplo, se as partes decidirem res-
cindir amigavelmente o contrato».
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Em resultado do assim entendido pede o provimento do recur-
S0.

Como a matéria submetida a apreciagio do Tribunal Colectivo
neste recurso havia ja sido objecto, em outro processo, de Pare-
cer pela Ex.™ Assessora que dé apoio ao gabinete da Presidéncia
(Proc.® n.° 4 311/A/94), fez-se juntar aqui fotocépia do mesmo,
que passou a integrar fls. 51 ¢ ss. dos autos.

Nesse Parecer conclui-se do seguinte jeito:

— «1.* Proceder-se-4 a ajuste directo nos casos em que ndo se
realize concurso, quer por este nao ser obrigatdrio, quer por ter
sido dispensada a sua realiza¢do nos termos do n.° 2 do artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro, na redacgdo
dada pelo Decreto-Lei n.° 30/89/M, de 15 de Maio.

— 2.7 Nos contratos de aquisi¢fo de servicos o ajuste directo
constitui regra sempre que o seu valor estimado seja igual ou in-
ferior a MOPs 750 000,00 (cfr. artigos 7.° ¢ 8.° do Decreto-Lei
n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro, na redac¢do dada pelo Decre-
to-Lei n.° 30/89/M, de 15 de Maio).

— 3.7 O ajuste directo deverd ser precedido de consulta a, pelo
menos, trés entidades da especialidade, individuais ou colectivas,
domiciliadas, sediadas ou com representagio social no Territério
(cfr. artigo 8.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de De-
zembro).

— 4.7 Aconsulta a que se refere o artigo 8.°,n.°2, do Decreto-
-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro, «constitui regra, mas so-
mente na medida em que for possivel levi-la a cabo (...)».

— 5.7 A consulta prévia a trés entidades serd obrigatoriamen-
te escrita quando se trate da realizagdo de despesas superiores a
MOPs 15 000,00 (cfr. artigo 8.° n.° 4, do Decreto-Lei n.° 122/84/
/M, de 15 de Dezembro, na redacgdo dada pelo Decreto-Lei
n.° 30/89/M, de 15 de Maio).

— 6.7 Nocaso em andlise, o preco estimado € inferior a MOPs
750 000,00, pelo que ¢é legitima a adjudicagdo por ajuste directo.

— 7.% Os elementos fornecidos pela Informagio/Proposta ...
néo traduzem de forma esclarecedora a realidade factual que fun-
damenta a inviabilidade de realizagdo de consulta, isto &, a evi-
déncia de que o contratado é efectivamente o tnico co-contra-
tante possivel.

— 8.2 No caso vertente, os trabalhos a contratar teriam por
objecto o tratamento do expediente, bem como de outra docu-
mentagdo em lingua inglesa relacionados com trés provas des-
portivas a realizar brevemente em Macau.

Trata-se de necessidades permanentes do servigo, pois o trata-
mento do expediente integra-se no processamento normai da sua
actividade.

— 9.* Eimportante nao confundir duas realidades bem diver-
sas: o contrato de trabalho (ou contrato de provimento) — que
confere ao particular a qualidade de agente administrativo — com
uma outra forma de relagao contratual dos individuos com a Ad-
ministragio — que ndo a confere — resultante do contrato de
prestacio de servicos propriamente dito.

E este, v.g., 0 caso dos tarefeiros, particulares que, pelo contra-
to de tarefa, se obrigam para com a Administragio a realizar cer-

to e determinado trabalho mediante a remuneragdo conven-
cionada.

- 10.* Caracterizando-se tecnicamente o contrato de tarefa
por ter como objecto a execugio de trabalhos especificos ou de
carécter especializado, sem subordinagdo hierarquica (artigo 29.°,
n.° 1, do ETAPM), na pritica verifica-se a existéncia de «arefei-
ros» que prestam uma actividade permanente, regular, desempe-
nhando fung¢des com sujei¢do a hordério, local de prestagio de tra-
balho, etc.

Face a caracterizagdo da situagdo funcional deste particular (in-
correctamente qualificado como tarefeiro), em nosso entender,
estamos perante um caso de desadequacio do titulo.

Existe, pois, um desfasamento entre a situagdo pratica do
«tarefeiro» concretamente contratado e o regime juridico corres-
pondente a figura do contrato de tarefa.

— 11.» A inclusdo de normas préprias da fungio ptiblica no
caso sub judice nao €, pois, irrelevante.

Traduz uma evidente desconformidade entre as circunstancias
em que a actividade ¢ efectivamente exercida e aquelas que se
deveriam verificar face ao regime juridico do titulo outorgado.

— 12.* Conforme o exposto... € nossa convicgdo que o pre-
sente caso nao estd abrangido pelo n.° 3 do artigo 20.° do Decre-
to-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro. Pelo que € manifesto
que nenhuns efeitos poderiam ter ocorrido antes do visto.

— 13.* A residéncia do contratado néo constitui «requisito
essencial» do contrato de tarefa».

E remata assim:

«Por tudo o que fica dito ao longo deste Parecer e s.m.o., ndo
deve proceder o recurso apresentado pelo Dignissimo Procura-
dor da Republica. A fundamentacio da decisdo de recusa da con-
cessdo do visto proferida neste processo encontra, na nossa hu-
milde opinido, acolhimento na letra da lei e na doutrina existente
sobre a matéria.»

3

O Tiibunal ¢ o competente, 0 meio o préprio e usado em tem-
po e o recorrente parte legitima (cfr., respectivamente, artigos
10.°,n.° 5, alinea a), da Lei n.° 112/91, de 29 de Agosto,46.°,n.° 1,
47°,n.°1,48°¢e49.° n°1, estes do Decreto-Lei n.° 18/92/M, de 2
de Margo).

Inexistem excepg¢des, nulidades ou irregularidades de que cum-
pra ajuizar e possam impedir o conhecimento do mérito.

Corridos os vistos legais ha que decidir.
4.
Vejamos os factos.

Através da proposta n.° 8/ged/94, de 5 de Maio tltimo, o Chefe
do Departamento de Estudos e Documentagio dos SAFP, invo-
cando o artigo 29.° do ETAPM em conjugagio com o artigo 8.°,
n.*1 e 4, do Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro, suge-
riu se celebrasse contrato de tarefa com Albertino da Silva Men-
des, para durar doze meses e com efeitos a partir da data da res-
pectiva autorizagio, mediante a remuneragio mensal de 9 880,00
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MOPs, a fim de que o contratado desempenhasse tarefas defini-
das como «discussdo e ajustamento dos descritivos da drea «Di-
reito» para o tratamento documental de diplomas legais antigos,
assim como a compilagdo de legislagdo respeitante a variados gran-
des temas», tarefas essas tidas por «eminentemente técnicas e que
exigem formagdo juridica para a sua execugfo» (fls. 7).

No seguimento de tal proposta, o Director dos SAFP,em 10 de
Maio de 1994, solicitou ao respectivo Secretdrio-Adjunto autori-
zagdo para a mencionada contratagio, o que foi concedido por
despacho do mesmo dia (fls. 6).

De posse de tal autorizagdo, o Director dos SAFP, no dia 13
seguinte, outorgou com o proposto Albertino da Silva Mendes o
adequado contrato (dito de tarefa), nele se clausulando determi-
nadas condigdes constantes da proposta, como tudo flui do res-
pectivo instrumento junto a fls. 5.

Esta, pois, a situagao tal e qual vem descrita nos autos.

5.

O contrato celebrado, como ja se mencionou, foi um contrato
de tarefa.

Importa, pois, € de imediato, ir ao encontro da sua definigio,
enquadramento legal e regime juridico.

De acordo com a Doutrina, sdo quatro as vias pelas quais os
particulares tém acesso ao desempenho de fungdes no Ambito da
Administragio Piblica na qualidade de agentes administrativos:!

— acto administrativo;
— contrato;

— assalariamento;

— eleicao.

Através da primeira via o acesso pode operar-se mediante acto
unilateral da Administragao, independentemente de qualquer re-
quisito ou condi¢io (e temos a requisi¢do), ou fazendo-se depen-
der a eficicia do acto da vontade do provido, mediante aceitagio,
normalmente traduzida na posse (e temos a nomeagdo).

O particular também pode acudir ao seio da Administrago ja
nao através de um acto unilateral desta — como se viu além —,
mas de um acordo de vontades: nesta modalidade a Administra-
¢do e o particular aceitam de comum acordo celebrar um convénio
gerador de compromissos reciprocos, que conduza & prestagio
de uma actividade profissional em beneficio da entidade piiblica
(e assim temos o contrato).

Se por meio dele se quer fazer do particular um funciondrio ha
um contrato de provimento (contrato administrativo); se, ao in-
vés, se pretende apenas um agente administrativo o que nos surge
€ um contrato de trabalho (contrato meramente civil).?

Da-se o assalariamento administrativo quando se faz um ajuste
com um individuo «para que preste servigo a uma pessoa colecti-
va de direito piiblico mediante remunerago estipulada por cada

dia util de trabalho — embora paga 4 semana, 4 quinzena ou ao
més.»’

A eleigdo consiste na «designagio do agente feita a pluralidade
dos votos de um colégio para esse efeito competente, que néo

funcione como 6rgao de gestdo permanente de uma pessoa co-
lectiva.»*

Entre as varias formas de relagdo contratual dos particulares
com a Administragdo — e retomando agora esta especial via de
acesso — separa a Doutrina aquelas que conferem a qualidade
de agente administrativo, funciondrio ou néo (contratos de provi-
mento e de trabalho, respectivamente), das que a ndo conferem
(contratos de prestagdo de servi¢o).

Nesta titima modalidade o contratado néo fica submetido a
disposi¢do da Administragdo no que toca a actividade profissio-
nal a desenvolver, para dela receber ordens ou instrugdes, antes e
apenas se obrigando a prestar, segundo os termos do acordo, de-
terminados trabalhos proprios da sua especialidade.

Assim acontece com o contrato de tarefa, modalidade do con-
trato de prestagdo de servigo, que se caracteriza como o acordo
através do qual «o particular (farefeiro) se obriga para com a
Administracgio a realizar certo e determinado trabalho, por si ou
com o emprego das pessoas que entender, mediante a remunera-
¢do para o trabalho feito.»®

Portanto, os contratos de prestagdo de servicos, nos quais se
incluem os contratos de tarefa, ndo transformam os contratados
em agentes administrativos, nem tdo-pouco — isto agora na pers-
pectiva financeira — lhes permite serem remunerados por dota-
¢Oes orgamentais de pessoal {(como sucede nos contratos de pro-
vimento), mas antes através de verbas destinadas a aquisi¢io de
bens e servigos.

A ligacéo do tarefeiro a2 Administragio €, assim, meramente
profissional ou de actividade, ndo ficando submetido as suas or-
dens e ao regime do servigo ptiblico, mas apenas compromissado
a prestar as obrigagdes de trabalho a que se vinculou.

E nestes termos, pois, que a Doutrina em Portugal recorta tais
matérias.

Quanto a Lei — lei de Macau, naturalmente — a respectiva
construgdo juridica mantém-se fiel, no essencial, aos ensinamen-
tos doutrinarios.

Assim, segundo o seu ordenamento, confere a qualidade de
funciondrio o provimento por nomeacdo definitiva ou em comis-
sdo de servico (artigo 2.°,n.° 2,do ETAPM) e a qualidade de agente
administrativo nio funciondrio o provimento por nomeacdo pro-
viséria ou em regime de contrato além do quadro (artigo2.°,n.° 3).

O pessoal assalariado é provido por contrato de assalariamento
[(artigos 19.°e 21.°, n.° 1, alinea b)] e goza de um regime proprio
estabelecido nas disposi¢des contidas nos artigos 27.° e 28.°

! Sdo agentes administrativos «os individuos que por qualquer titulo exer-
¢am actividade ao servi¢o das pessoas colectivas de direito publico, sob a
direcgdo dos respectivos érgdos.» (Marcello Caetano, Manual de Direito
Administrativo, 11, 641).

2 Agente funciondrio é o «agente administrativo provido por nomeagio
vitalicia voluntariamente aceite ou por contrato indefinidamente renovd-
vel, para servir por tempo completo em determinado lugar criado por lei
com cardcter permanente, segundo o regime legal proprio da fungdo publi-
ca». (Marcello Caetano, op. cit. I1, 672).

3 Marcello Caetano, op. cit. 11, 658.
4 Marcello Caetano, op. cit. 11, 658.

5 Marcello Caetano, op. cit. 11, 657.
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De acordo com o Decreto-Lein.° 87/89/M, de 21 de Dezembro,
(diploma que aprovou o Estatuto dos Trabalhadores da Adminis-
tragdo Publica de Macau), o pessoal assalariado do quadro man-
tém o seu regime de provimento (vagando quando extintos os
respectivos lugares), beneficiam ndo s6 dos direitos conferidos
aos assalariados pelo Estatuto como ainda de outros mais (in-
cluindo o direito a aposentagio) e conservam a qualidade de agen-
tes ndo funciondrios (artigo 14.°).

Os assalariados eventuais mantém alguns direitos, nomeada-
mente o direito a aposentagfo se inscritos no Fundo de Pensoes
(artigo 15.°), ¢, sem prejuizo de tais direitos, ficam sujeitos ao re-
gime de assalariamento previsto no Estatuto (artigo 16.°).

Segundo o disposto no artigo 29.° do ETAPM, os Servigos po-
dem recorrer ao contrato de tarefa «para a execugio de trabalhos
especificos ou de caricter especializado, nos termos do regime
legal da aquisi¢io de servigos», sem que tal contrato confira «qual-
quer vinculo funcional 3 Administragio, nio estando o particular
outorgante sujeito ao regime da funcéo publica, designadamente
a subordinagio hierarquica».

O respectivo complexo normativo € o da aquisi¢do de servigos
que estd contemplado no Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de
Dezembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 30/89/M, de 15 de Maio.

Consideram-se despesas com a aquisicdo de servigos «as que
tenham por objecto principal a sua obtengao, ainda que, simulta-
neamente, possam implicar o fornecimento de material», nelas se
incluindo «as que visem a obtengio de estudos e a realiza¢do de
trabalhos de natureza intelectual, desighadamente projectos,
quando sejam preliminares ou acessorios de qualquer empreen-
dimento de interesse publico, quer os referidos servigos se tenham
iniciado na data da encomenda, quer nessa data se encontrem em
elaboracéo ou ja concluidos.» (artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 122/
184/M).

A aquisigéo de servigos opera-se ou por concurso ou por ajuste
directo (artigo 5.°).

O concurso é obrigatério quando o prego estimado do servigo a
prestar seja superior a 750 000,00 MOPs (artigo 7.°, n.° 1, alinea
b), na redac¢do do Decreto-Lei n.° 30/89/M), a menos que con-
corra circunstancia excepcional que justifique a sua dispensa (ha-
vendo nisso conveniéncia para o Territério superiormente reco-
nhecida e ocorra circunstancia especialmente prevista na lei —
artigo 7.°, n.° 2).

As circunstancias que poderdo justificar a dispensa do concur-
so sdo as enumeradas nas alineas a) a g) do artigo 7.°, a saber:

— Os servigos s6 poderem ser feitos convenientemente por
determinada entidade, em resultado de exclusivo legalmente con-
cedido, patente de invengio, contrato anterior com o Territério
ou aptiddo especialmente comprovada em fornecimentos de que
0s novos sejam complemento;

— Tratar-se de servigos cujas caracteristicas particulares,
especificidade de execugio, natureza ndo fungivel da prestagio a
realizar ou natureza especial de alguma das clausulas contratuais,
tornem aconselhdvel ou particularmente vantajosa para os inte-
resses do Territério a adjudicagio a certa entidade;

— O dltimo concurso aberto para o0 mesmo fim e pelo mesmo

servigo tiver ficado deserto ou apenas tenham sido recebidas pro-
postas inaceitaveis;

— Tenha sido realizado concurso de pré-qualifica¢do relati-
vamente a servi¢os que envolvam tecnologia especial ou de valor
superior a 7 500 000,00 MOPs;

— Tratar-se de encomenda ou obtengéio de estudos, projectos,
ou servigos de consultoria técnica;

— Seja aconselhado pela seguranga publica interna ou exter-
na;

— Ocorram situagdes extraordindrias e urgentes resultantes
de casos de forga maior ou de circunstincias imprevistas;

— Seja imposto por razdes de particular urgéncia devidamen-
te fundamentadas.

Em tais situagdes, pese embora a obrigatoriedade da realiza-
¢do do concurso, o legislador abre uma oportunidade a sua dis-
pensa, o que faz a titulo excepcional e apenas em razdo do valor
das circunstancias do caso concreto (fundamento) e limitando-a
a prévia autorizagio de certas entidades (competéncia) — artigos
7.°,n.°2, e 10.° respectivamente.

A dispensa do concurso pressupde despacho de autorizagdo da
entidade com competéncia para autorizar a despesa (artigos 7.°,
n°2,e10.°).

Nos casos em que ndo ha lugar a concurso, quer por ele ndo ser
obrigatdrio (despesas iguais ou inferiores a 750 000,00 MOPs —
artigo 8.°, n.° 1), quer por ter sido dispensada a sua realizagdo
(artigos 8.%,n.° 1, e 7.°, n.° 2), proceder-se-a a ajuste directo.

O ajuste directo poderd ou ndo ser precedido de consulta.

A regra, embora nio absoluta, € a da prévia consulta (artigo
8.%, n.°2), que sera reduzida a escrito no caso de despesas supe-
riores a 15 000,00 MOPs (artigo 8.°, n.° 3).6

Tal como sucede com o concurso (que, como se viu, pode ser
dispensado em face de circunstincias especiais referidas na lei),
também o pode ser a prévia consulta no ajuste directo, exacta-
mente quando concorrerem algumas daquelas mencionadas cir-
cunstancias ou houver razdes de particular urgéncia que justifi-
quem a dispensa (artigos 8.°, n.°4, e alineas a), b), €), f) e g) do
n.°2 do artigo 7.°).

A dispensa de consulta — precisamente como para a dispensa
do concurso — opera-se através de despacho da entidade com
competéncia para autorizar a despesa (artigos 7.°, n.° 2, e 10.°).

*

O contrato de tarefa, consoante surte da lei (artigo 29.° do
ETAPM), visa obter do futuro tarefeiro, e antes de mais, uma
prestagdo que incida sobre trabalhos especificos ou de cardcter
especializado.

Nio nos dizendo o legislador como se define essa especificidade
ou especialidade, nem sobrando Doutrina que o faga por si, serd
de subscrever a ideia de que se trata de um servi¢o excepcional,

® Repare-se que o legislador utiliza a expressio «em regra e na medida
do possivel» (itdlicos nossos).
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que se aferird «por referéncia ou oposigéo aos trabalhos que,com
normalidade, sdo exigidos em cada servigo, face as fun¢des que
lhe incumbe fazer», por conseguinte a «um trabalho que, porque
€ an6malo ..., se ndo enquadra nas necessidades normais e per-
manentes do servigo», sendo, por isso, «de considerar como tran-
sitério»”.

O contrato de tarefa ndo confere ao contratado qualquer vin-
culo funcional 3 Administragdo, pelo que o outorgante particular
ndo fica sujeito ao regime da fungéo piblica, designadamente a
subordinagdo hierdrquica (citado artigo 29.° do ETAPM).

Assim, o tarefeiro apenas dd o seu acordo a um trabalho auté-
nomo que sera remunerado de uma forma global (ainda que se
convencione um processo de pagamento repartido e parcelar),
néo fica submetido a obrigagao de comparecer num determinado
local de trabalho nem de cumprir horérios.

Ha, portanto, nesta forma de colaboragfio com a Administra-
¢do uma total liberdade de ac¢do, que apenas tem como limite a
realiza¢do do trabalho convencionado e segundo o modelo e os
prazos objecto do acordo.

Consoante o artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M, € em re-
gra, os contratos s6 comeg¢am a produzir efeitos a partir da data
do visto do Tribunal de Contas,excepgado aberta para os contratos
de empreitada de obras publicas, cujos efeitos financeiros s6 se
produzem depois do visto, podendo o Governador ou quem dele
receber delegagdo para o efeito, em razdo de inferesse piiblico
justificado, alargar aquela excepgdo a outros contratos.

Naio ha na lei de Macau qualquer preceito que imponha a resi-
déncia no Territério como requisito essencial do contrato de tare-
fa.

6.

Percorrido o Direifo vejamos como se enquadra nele a situa-
¢A0 concreta em aprego no presente recurso.

Trazendo a colagdo a sentenga recorrida, recordar-se-d que a
recusa do visto assentou em diversas razdes que resumidamente
se arrolam assim:

a. — Incumprimento das regras e formalidades respeitantes
ao ajuste directo, nomeadamente auséncia de justificagdo para
dispensa de consulta;

b. — Desvio do objecto do contrato (desenvolvimento de uma
funcdo permanente dos servigos, em lugar da realizagdo de um
trabalho especifico, certo e determinado, como é préprio dos con-
tratos de tarefa);

¢. — Estabelecimento de cldusulas especificas da fungéo pii-
blica;

d. — Atribuigdo ao contrato de efeitos anteriores a concessio
do visto;

e. — Falta de garantias do cumprimento do contrato (caduci-

dade do titulo de residéncia do contratado antes do termo do con-
trato).

Sdo estas, de resto, as questdes que o recorrente levanta na sua
motivagao de recurso.

Vejamos, pois, cada uma de per si.

Como se infere da resenha legislativa antes feita, o artigo 29.°
do ETAPM submete o contrato de tarefa ao regime estabelecido
para a aquisi¢do de servigos, o qual, como se sabe, estéd
consubstanciado no Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezem-
bro, posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.°30/89/M, de 15
de Maio.

Dele decorre que s6 € obrigatdrio o concurso, € no que a aqui-
sigdo de servigos diz respeito, nas situagdes em que a despesa seja
superior a 750 000,00 MOPs.

Ora, no caso concreto, sendo a despesa a efectuar muito infe-
rior a esse montante (9 800,00 MOPs x 12 = 117 600,00 MOPs),
era perfeitamente legal ndo utilizar o concurso, como de resto
sucedeu, ndo sendo sequer necessério justificar essa nio utiliza-
o, desde logo fundamentada pelo seu préprio valor (o artigo
8.°,n.°1, do Decreto-Lei n.° 122/84/M é claro nesse sentido: «Pro-
ceder-se-¢ a ajuste directo nos casos em que néo se realize con-
curso, quer por este ndo ser obrigatorio...» — italicos nossos).

Daqui decorre necessariamente que o escolhido caminho do
ajuste directo tem plena consagragio legal e esta justificado.

E assim sendo a questdo que se pde a discussdo é a de saber se
foram ou ndo respeitadas as suas regras.

Ora uma dessas regras é exactamente a da consulta prévia.

Defende o recorrente que, fazendo o legislador uso de uma lin-
guagem ndo impositiva — «o ajuste directo deverd, em regra e na
medida do possivel, ser precedido de consulta...» — a prévia con-
sulta fica automaticamente dispensada quando nio for possivel
realizar-se, 0 que seria a hipétese concreta dos autos, uma vez
que constituiria um «absurdo» exigir-se que a Administragéo fos-
se indagar «entre as vérias pessoas conhecedoras de lingua ingle-
sa se estariam dispostas a exercer aquelas fungdes, qual o prego
pretendido, etc.».

Entende o Tribunal que, salvo o devido respeito, o recorrente
nio tem razao.

E nio a tem porque, de acordo com o regime que se cré sair da
lei, ndo ha em lugar algum disposigao que expressa ou implicita-
mente consagre esse pretendido automatismo.

O que hé é exactamente o oposto.

Ou seja: sempre que a Administragdo decida entender-se de
modo directo com alguém para a efectivagio de um trabalho que
pretenda levar a cabo, sem se submeter s regras da concorréncia
por na circunstancia cuidar ser possivel ou vidvel fazé-io, terd que
demonstrar essa impossibilidade ou inviabilidade.

E essa demonstragao faz-se, por exemplo, referindo que, feitaa
prospec¢io no mercado ou ouvindo a opinido de entidades habi-
litadas para o efeito, se nao encontrou quem pudesse responder a
uma eventual consulta de condigdes e pregos quanto a efectiva-
¢ao do trabalho a realizar.

Aceita-se, sem grande esforgo, que a obrigatoriedade da con-
sulta ndo seja absoluta na lei de Macau — seria antes de a consi-
derar condicionada a um requisito de possibilidade —, mas essa

7 Cfr. Informagao n.® 02/SAT/TTS/94 da Assessora Lic. Teresa Teixeira
da Silva, a partir de fls. 65.



N.252 — 26-12-1994

BOLETIM OFICIAL DE MACAU — [ SERIE

1261

como que discricionariedade em escolher um caminho para atin-
gir os objectivos do servi¢o ndo dispensa de forma alguma uma

fundamentagao de facto ¢ de direito relativamente a opgio toma-
da.

E que nio se pode esquecer que o legislador, ao falar em dis-
pensa de consulta, refere expressamente que ela sera autorizada
por despacho (artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M), o que
pressupde naturalmente que a Administracdo, nesse despacho,
diga das motivacdes facticas e juridicas que a moveram a tal solu-

¢o.

Se a Administragio nio tivesse que se «explicar» quando deci-
de contratar tarefeiros por ajuste directo e sem prévia consulta,
cair-sc-ia numa abusiva e total discricionariedade, que facilitaria
o recurso incontrolado a contratos desse tipo sempre que outras
formas de contratagio se apresentassem sem cobertura legal.

Ora, 0 que no caso concreto dos autos sucedeu foi que a Infor-
magdo/Proposta n.° 8/ged/94, de 5 de Maio de 1994, dos SAFP, se
circunscreveu a invocagao das disposigdes legais em que a mes-
ma se baseava, sem qualquer referéncia a inviabilidade factual da
realizagiio da consulta (isto é: de que o interessado em causa era
o Unico contratante possivel), o mesmo tendo feito o Senhor Se-
cretdrio-Adjunto que sancionou tal proposta, que se limitou a es-
crever «Autorizo». — cfr. fls. 6.

Fica-se, assim, sem saber se no caso em apreco era ou nio pos-
sivel a consulta.

Donde a falta de razdo do ilustre recorrente quanto a este ar-
gumento, 0 que tanto bastaria para fazer improceder o recurso.

Dado, porém, que esta € a primeira vez que o Tribunal de Con-
tas, reunido em colectivo, se pronuncia sobre contratos de tarefa,
e que se impde que a Administragio fique a conhecer o modo
como esta instancia judicidria interpreta na globalidade o respec-
tivo regime juridico, dar-se-4 também tratamento as demais ques-
tdes levantadas no recurso.

Prosseguindo, pois...

Sufraga o M.° P recorrente que, hoje, a lei, e ao contrério do
que sucedia na vigéncia do EFU, ndo impde limitacdo temporal
ao contrato de tarefa, pelo que deixa de vingar o invocado argu-
mento da ilegalidade do cardcter permanente do servigo a prestar.

Também aqui cré o Tribunal que o recorrente ndo tem inteira-
mente razio.

Aceitando embora que o EFU consagrasse tipos de contratos
semelhantes aos actuais de tarefa com limitagdo maxima de vi-
géncia temporal (cfr. v.g. artigos 45.°, alinea c), e 48.°) € que o
actual ETAPM nio se refira ao tempo de duragio dos mesmos,
exigindo apenas que versem sobre trabalhos especificos ou de ca-
rdcter especializado, o certo é que é da esséncia do contrato de
tarefa a sua transitoriedade.

Com efeito, e como ficou dito atras, este tipo de convénios tem
em vista satisfazer servigos por um lado especificos (isto &, servi-
¢os de certa e determinada espécie) e por outro especializados
(ou seja, servigos que exigem uma particular especializagio ou
conhecimentos técnicos por parte de quem os executa).

Daqui facilmente se retira a ideia — muito precisa, de resto —
de que esse cardcter especifico ou especializado do servigo a pres-

tar lhe confere uma nota de excepcionalidade, configurando, por-
tanto, um servigo que ndo se enquadra nas atribui¢es normais e
permanentes da entidade que o reclama, mas antes em necessi-
dades anormais ou transitérias dela mesma.

Ora, 0 que o caso concreto nos atesta ¢ que com este contrato
de tarefa o que se pretendeu foi cobrir ndo uma necessidade anor-
mal, anémala, transitdria, efémera, digamos que sazonal da Ad-
ministra¢do, mas apenas gerir uma area de servigo de rotina, em
que o objecto seria o tratamento de instrumentos, nomeadamen-
te documentais, destinados a edificacdo da base de dados
Legismac, o que, ndo é dificil de ver, se trata, sem didvida, de sa-
tisfazer necessidades permanentes do servigo, pois aquela obri-
gacdo cabe nas suas atribui¢des e tem caracter de continuidade
(cfr. artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 63/87/M, de 6 de Outubro).

O facto de o Servigo ndo dispor de funcionario com competén-
cia técnica e disponibilidade para o trabalho em causa serd outra
questdo e nada tem a ver, nem pode s6 por si justificar, o uso de
um contrato deste tipo.

Donde néo ter igualmente razdo, nessa parte, o digno recor-
rente, pelo que, também por ai, o recurso improcederia.

Um outro argumento em que a decisdo se apoia, e que o M.° P°
combate, é o do uso das regras proprias da fungdo piblica.

Vejamos onde est4 a razio.

Ja se definiu atrds o contrato de tarefa, dele se dizendo que €
um acordo para a execu¢do de um trabalho auténomo, remune-
rado globalmente ainda que por forma parcelada, sem sujei¢ao a
local de prestagio e a horério, subtraido, portanto — como o le-
gislador se encarrega de acentuar — ao regime da fungio puabli-
ca, nomeadamente no que a subordinagéo hierdrquica diz respei-
to.

Trata-se, portanto, de um contrato em que o sujeito passivo se
limita a satisfazer uma determinada e especifica necessidade da
Administragao, sem ter nada a ver, em termos de relagdo funcio-
nal, com o seu co-contratante.

Nio € obrigado a servir este, tem é que se desempenhar da
tarefa concreta a que se comprometeu.

Ainda se admite que o servigo a prestar «exija» a presenca do
prestador nas instala¢des da Administragéo, por, por exemplo, ai
permanecerem os instrumentos de trabalho ou a documentagio
a utilizar, mas isso nunca podera constituir uma condicdo a inte-
grar como tal o préprio contrato.

Se o tarefeiro tiver que se deslocar para as instalagdes da Ad-
ministragio para af se desincumbir da tarefa, isso resultard da
propria natureza e caracteristicas do servigo a fazer e nunca de
uma exigéncia contratual.

Portanto, quando, como no contrato em aprego, se clausula que
o tarefeiro recebe uma remuneragdo mensalde ..., , que estd obri-
gado a comparecer e permanecer no servigo durante o hordrio que
€ prescrito para os agentes administrativos (funcionérios e sim-
ples agentes), incluindo a manha do préprio sdbado, no fundo
esta-se a celebrar um contrato que de tarefa s6 tem o nome, a
encobrir indiscutivelmente um outro tipo de acordo a que se ndo
quis ou ndo pdde atribuir a sua verdadeira natureza.
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Aceita-se que os contraentes podem adicionar aos seus contra-
tos as clausulas que, ndo sendo proibidas, muito bem entenderem
e desejarem.

O que nao podem é inclui-las com caracter imperativo nos con-
tratos que as ndo comportem, para delas se aproveitarem como
se fossem obrigatérias, alterando dessa forma o respectivo regi-
me juridico.

Sera uma fraude a lei que ninguém e muito menos os tribunais
poderiam deixar passar em claro.

Quem se submete a um contrato de tarefa tem que aceitar, ain-
da que muito lhe custe, as suas préprias limitagdes, € peste caso
essas limitagdes foram insofismavelmente ultrapassadas.

Dai que ainda nesta matéria se nio reconhega razao ao recor-
rente, 0 que, do mesmo modo, conduziria a improcedéncia do
recurso.

Alega ainda o recorrente que a produgdo de efeitos antes da
concessdo do visto estd «perfeitamente justificada pelo despacho
... a autorizar a proposta de contratagio».

Como se viu antes, a lei é clara ao afirmar no artigo 20.° do
Decreto-Lei n.° 122/84/M, que sé a titulo excepcional os contra-
tos produzem efeitos antes do visto, assim acontecendo, por exem-
plo, quando o Governador ou a entidade que dele recebeu dele-
gagdo para o efeito, decida autorizar tal produgio antecipada por
motivos de interesse pitblico.

No caso concreto o Senhor Secretdrio-Adjunto para a tutela
limitou-se a autorizar a celebragdo do contrato com uma simples
palavra «Autorizo», 0 que, por si s0, ndo bastaria para justificar
esse interesse piiblico.

No entanto, a proposta que vem feita, embora ndo seja muito
explicita a esse respeito, pronuncia-se pela necessidade de pro-
ducso de efeitos «a partir da data da autorizagdo» (fls. 7).

Seria mais correcto e rigoroso que o despacho autorizativo ex-
plicitasse ele préprio o interesse piblico, usando expressdes que
inequivocamente o demonstrassem, ainda que a lei nao exija uma
férmula taxativa e formal para tanto.

Contudo, se o pedido vem formulado no sentido de que os efei-
tos se produzam a partir da data da autorizagio, entdo ndo serd
dificil entender que o Servigo ajuizou que havia interesse e ur-
géncia em tal.

Interpretando-se o despacho de autorizagdo como envolvendo
tudo quanto vem proposto; ter-se-a4 que subentender que o Se-
nhor Secretario-Adjunto concordou com a necessidade de o con-
trato produzir efeitos a partir da data da autorizacfo, ndo sendo,
pois, de exigir uma declaracdo expressa e fundamentada nesse
sentido.

Ainda que nio seja totalmente liquida, no juizo do Tribunal, a
questdo que vem levantada, entende-se que, no caso concreto, a
eventual indispensabilidade de fundamentagao da justificagdo do
interesse publico estaria satisfeita, ainda que de forma indirecta e
ndo totalmente expressa, pela conjugacio dos dois actos que con-
duziram & celebrag@o do contrato: a proposta dos servigos e o
despacho autorizativo.

Nio repugnaria, assim, ao tribunal, e apenas por esta razao,
conceder o pretendido visto, sem prejuizo de considerar que, para
evitar duvidas, seria preferivel que a Administragdo, em casos
como este, fosse suficientemente explicita na justificagdo do inte-
resse publico e dissesse mesmo, de forma clara, que, em tais si-
tuacdes, o contrato produziria efeitos a partir da data da autori-
Zagao.

E chegamos 4 tiltima questdo que vem posta no recurso, qual
seja a que contende com o requisito da residéncia do contratado.

E 6bvio que o recorrente tem inteira razdo quando defende
que a residéncia do contratado «ndo constitui requisifo essencial
do contrato de tarefa».

Na verdade, se vier a suceder que, durante a vigéncia do mes-
mo, o contratado deixe de estar domiciliado no Territdrio, colo-
cando-se assim na impossibilidade de cumprir o acordo, o que
podera haver € uma situag¢io de incumprimento, geradora de res-
cisdo ou dentncia do convénio, e eventualmente de responsabili-
dade civil, que sdo questdes que nada tém a ver com a celebragio
do contrato e que ndo podem ser transportadas para 0 momento
da sua outorga e vistas como circunstincias impeditivas dela.

O risco derincumprimento € comum a todos os contratos e ndo
é por ai que se pode impedir a sua celebragio.

8.

Em resultado dos juizos feitos o Tribunal de Contas de Macau
chega as seguintes conclusoes:

a. — O contrato de tarefa, previsto no artigo 29.° do ETAPM,
segue o regime dos contratos de aquisi¢do de servigos previsto no
Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro, na redacgdo do
Decreto-Lei n.° 30/89/M, de 15 de Maio;

b. — Segundo ele, a aquisi¢do de servigos pode operar-se ou
mediante concurso ou por ajuste directo;

¢. — O concurso,quando obrigatério, pode ser dispensado nas
circunstancias indicadas na lei e mediante despacho da entidade
que pode autorizar a despesa;

d. — Havendo ajuste directo, por nio ser obrigatdrio o con-
curso ou por este ter sido dispensado, proceder-se-4 a prévia con-
sulta, sempre que possivel;

e. — Nio h4 dispensa automatica de consulta, devendo essa
dispensa ser sempre decidida, de forma fundamentada, pela enti-
dade com competéncia para autorizar a despesa;

f — O contrato de tarefa destina-se a obtengdo de servigos
especificos ou de caracter especializado, tendo por isso cardcter
transitério e nio permanente;

g — O tarefeiro néo fica sujeito ao regime da fungéo piiblica,
por isso que ndo recebe remuneracio mensal fixa, embora possa
perceber parcelas temporais da globalidade do montante acorda-
do, ndo estd obrigado a comparecer no servigo contratante nem a
cumprir horarios;

h. — Os contratos de tarefa, por estarem obrigatoriamente
sujeitos a forma escrita, carecem de visto prévio, s6 produzindo
efeitos apds a sua concessdo, a menos que a Administragdo, por
interesse publico inequivoco, pretenda que esses efeitos se pro-
duzam a partir de data anterior;
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i. — A residéncia do tarefeiro no Territério nio constitui re-
quisito essencial do contrato.

9.

Face a tudo quanto dito fica, o Tribunal de Contas de Macau,
reunido em colectivo, decide negar provimento ao recurso inter-
posto nestes autos pelo Digno Procurador da Repiblica, e, em
consequéncia, confirmar a decisdo n.° 183/94/R da Secgio de Fis-
calizagdo Prévia que negou o visto a contratagfio, como tarefeiro,
de Albertino da Silva Mendes.

Sem custas.

Notifique e registe.

Dada a importéncia da temdtica em apreco no recurso, decide
ainda o Tribunal que se proceda a publica¢io do acérdio no Bo-
letim Oficial.

Macau, aos 25 de Outubro de 1994. — Relator, Manuel de Oli-
veira Leal-Henriques. — José Luis da Silva Teixeira — José Luis
Pinto Almeida. — Fui presente, O Procurador da Republica, José
Alberto Varela Martins.



