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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 6/94

de 7 de Abril
Segredo de Estado

A Assembleia da Repiiblica decreta, nos termos dos artigos
164.°, alfnea d), 168°, n.° 1, alfneas b), ¢) e r), e 169.°, n.° 3, da
Constituigio, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

1 — Oregime do segredo de Estado é definido pela presente
leie obedece aos principios de excepcionalidade, subsidiariedade,
necessidade, proporcionalidade, tempestividade, igualdade,justi-
¢a e imparcialidade, bem como ao dever de fundamentag@o.

2 — Asrestrigdes de acesso aos arquivos, processos € registos
administrativos e judiciais, por razbes atinentes a investigagdo
criminal ou 2 intimidade das pessoas, bem como as respeitantes
aos servigos de informagdes da Repiiblica Portuguesa e a outros
sistemas de classificagdo de matérias, regem-se por legislagdo
prépria.

3 — Oregime do segredo de Estado ndo € aplicdvel quando,
nos termos da Constituigio e da lei, a realizagio dos fins que ele
visa seja compativel com formas menos estritas de reserva de
acesso a informagio.

Artigo 2°
Ambito do segredo

1 — S&o abrangidos pelo segredo de Estado os documentos e
informagdes cujo conhecimento por pessoas nio autorizadas é
susceptivel de pdr em risco ou de causar dano a independéncia
nacional, 2 unidade e integridade do Estado e 2 sua seguranga
interna e externa.

2 — O risco e o dano referidos no nimero anterior sdo ava-
liados caso a caso em face das suas circunstancias concretas, nio
resultando automaticamente da natureza das matérias a tratar.

3 — Podem, designadamente, ser submetidos ao regime de
segredo de Estado, mas apenas verificado o condicionalismo
previsto nos nimeros anteriores, documentos que respeitem as
seguintes matérias:

a) As que s3o transmitidas, a tftulo confidencial, por Estados
estrangeiros ou por organizagdes internacionais;

b) As relativas 2 estratégia a adoptar pelo Pafs no quadro de
negociagdes presentes ou futuras com outros Estados ou com
organizagdes internacionais;

¢) As que visam prevenir e assegurar a operacionalidade e a
seguranga do pessoal, dos equipamentos, do material e das insta-
lagdes das Forgas Armadas e das forgas e servigos de seguranga;

d) Asrelativas aos procedimentos em matéria de seguranga na
transmissdo de dados e informagdes com outros Estados ou com
organizagdes internacionais;

e) Aquelas cuja divulgagdo pode facilitar a prética de crimes
contra a seguranga do Estado;

) As de natureza comercial, industrial, cientffica, técnica ou
financeira que interessam a preparagio da defesa militar do
Estado.

Artigo 3.°

Classifica¢o de seguranga

1 — A classificagdo como segredo de Estado nos termos do
artigo anterior ¢ da competéncia do Presidente da Repiiblica, do
Presidente da Assembleia da Repiiblica, do Primeiro-Ministro,
dos Ministros € do Governador de Macau.

2 — Quando, por razdo de urgéncia, for necessério classificar
um documento como segredo de Estado, podem fazé-lo, a titulo
provisério, no dmbito da sua competéncia prépria, com a
obrigatoriedade de comunicag¢do, no mais curto prazo possivel,
para ratificagdo, s entidades referidas no n.° 1 que em cada caso
se mostrem competentes para tal:

a) O Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas;

b) Os directores dos servigos do Sistema de Informagdes da
Repiblica.

3 — A competéncia prevista nos n.* 1 e 2 ndo é delegdvel.

4 — Se no prazo mdximo de 10 dias contados a partir da data
da classificagdo proviséria esta nio for ratificada, opera-se a sua
caducidade.

Artigo 4.°

Desclassificacao

1 — As matérias sob segredo de Estado sdo desclassificadas
quando se mostre que a classificagdo foi incorrectamente atri-
buida ou quando a alteragdo das circunstincias que a determina-
ram assim o permita.

2 — Apenas tem competéncia para desclassificar a entidade
que procedeu a classificagdo definitiva.

Artigo5.°

Fundamentagio

A classificagio de documentos submetidos ao regime de segre-
do de Estado, bem como a desclassificagio, devem ser fundamen-
tadas, indicando-se os interesses a proteger e os motivos ou as
circunstancias que as justificam.

Artigo 6.°

Duracao do segredo

1 — Oactode classificagio especifica, tendo em consideragio
anatureza € as circunstincias motivadoras do segredo, a duragiio
deste ou o prazo em que o acto deve ser revisto.
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2 — O prazo para a duragdo da classificagdo ou para a sua
revisdo ndo pode ser superior a quatro anos.

3 — A classificagdo caduca com o decurso do prazo.

Artigo7°
Salvaguarda da accdo penal

As informagdes e elementos de prova respeitantes a factos
indicidrios da prética de crimes contra a seguranga do Estado
devem ser comunicados as entidades competentes para a sua
investigagio, ndo podendo ser mantidos reservados, a tftulo de
segredo de Estado, salvo pelo titular mdximo do 6rgdo de sobera-
nia detentor do segredo e pelo tempo estritamente necessario a
salvaguarda da seguranga interna e externa do Estado.

Artigo 8.°
Protecgio dos documentos classificados

1 — Os documentos em regime de segredo de Estado sdo
objecto de adequadas medidas de protecgdo contra acgdes de
sabotagem e de espionagem e contra fugas de informagéo.

2 — Quem tomar conhecimento de documento classificado
que, por qualquer razio, ndo se mostre devidamente acautelado
deve providenciar pela suaimediata entrega a entidade responsé-
vel pela sua guarda ou 2 autoridade mais préxima.

Artigo 9.°
Acesso a documentos em segredo de Estado

1 — Apenas t&m acesso a documentos em segredo de Estado,
com as limitagdes e formalidades que venham a ser estabelecidas,
as pessoas que deles carecam para o cumprimento das suas
fungdes e que tenham sido autorizadas.

2 — A autorizagio referida no ndmero anterior € concedida
pela entidade que conferiu a classificagdo definitiva e, no caso dos
Ministros, por estes ou pelo Primeiro-Ministro.

3 — O disposto nos niimeros anteriores nio ¢ aplicdvel ao
Presidente da Repuiblica e ao Primeiro-Ministro, cujo acesso a
documentos classificados nio fica sujeito a qualquer restrigéo.

4 — A classificagdo como segredo de Estado de parte de
documento, processo, ficheiro ou arquivo nio determina restri-
¢Oes de acesso a partes nio classificadas, salvo na medida em que
se mostre estritamente necessério a protecgio devida as partes
classificadas.

Artigo 10.°
Dever de sigilo

1 — Os funciondrios e agentes do Estado e quaisquer pessoas
que, em razio das suas fungdes, tenham acesso a matérias classi-
ficadas sao obrigados a guardar sigilo.

2 — O dever de sigilo a que se refere o nimero anterior
mantém-se ap6s o termo do exercicio de fungdes.

3 — A dispensa do dever de sigilo na acgdo penal € regulada
pelo Cédigo de Processo Penal.

Artigo 11.°
Legislagdo penal e disciplinar

A violagdo do dever de sigilo e de guarda e conservagio de
documentos classificados como segredo de Estado pelos funcio-
ndrios e agentes da Administragdo incumbidos dessas fungdes €
punida nos termos previstos no Estatuto Disciplinar dos Funcio-
nérios ¢ Agentes da Administragido Central, Regional e Local, no
Cédigo de Justiga Militar e no Cédigo Penal € pelos diplomas que
regem o Sistema de Informagdes da Repiiblica Portuguesa.

Artigo 12.°
Fiscalizacao pela Assembleia da Republica

A Assembleia da Republica fiscaliza, nos termos da Constitui-
¢do e do seu Regimento, o regime do segredo de Estado.

Artigo 13.°
Comissao de Fiscalizagao

1 — E criada a Comissio para a Fiscalizagio do Segredo de
Estado, a quem cabe zelar pelo cumprimento das disposigdes da
presente lei.

2 — A Comissdo de Fiscalizagdo ¢ uma entidade piiblica inde-
pendente, que funciona junto da Assembleia da Repiblica e
dispGe de servigos préprios de apoio técnico administrativo.

3 — A Comiss3o é composta por um juiz da jurisdigdo admi-
nistrativa designado pelo Conselho Superior dos Tribunais Admi-
nistrativos e Fiscais, que preside, e por dois deputados eleitos pela
Assembleia da Republica, sendo um sob proposta do grupo
parlamentar do maior partido que apoia o Governo e outro sob
proposta do grupo parlamentar do maior partido da oposigéo.

4 — Compete a Comissdo aprovar o seu regulamento ¢ apre-
ciar as queixas que lhe sejamdirigidas sobre dificuldades ourecusa
no acesso a documentos e registos classificados como segredo de
Estado e sobre elas emitir parecer.

5 — Nasreunides da Comissdo participa sempre umrepresen-
tante da entidade que procede a classificagdo.

Artigo 14.°

Impugnagao
A impugnagio graciosa ou contenciosa de acto que indefira o
acesso a qualquer documento com fundamento em segredo de

Estadoestd condicionada ao prévio pedido e a emissdo de parecer
da Comissdo de Fiscalizagdo.

Artigo 15.°
Regime transitério

As classificagdes de documentos como segredo de Estado ante-
riores a 25 dé Abril de 1974 ainda vigentes sdo objecto de revisdo
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no prazo de um ano contado a partir da entrada em vigor da
presente lei, sob pena de caducidade.

Artigo 16.°
Regulamentaciio e casos omissos

Sem prejufzo de 0 Governo dever regulamentar a matéria
referente aos direitos e regalias dos membros da Comissdo de
Fiscalizagdo, nos casos omissos e, designadamente, no que diz
Tespeito a prazos, aplica-se o disposto na Lei do Acesso aos
Documentos da Administragio.

Artigo 17.°
Entrada em vigor

A presente lei entraem vigor no prazo de 30 dias a contar da da-
ta da sua publicagio.

Aprovada em 24 de Fevereiro de 1994,
Para ser publicada no Boletim Oficial de Macau.

O Presidente da Assembleia da Repiiblica, Anténio Moreira
Barbosa de Melo.

Promulgada em 16 de Margo de 1994,
Publique-se.
O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES.
Referendada em 18 de Margo de 1994,

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

(D. R. n.?81, I Série-A, de 7-4-1994)

GOVERNO DE MACAU

Portaria n.° 104/94/M
de 26 de Abril

Considerada a necessidade de dotar o territério de Macau de
quadros com a formagéo juridica adequada aos desafios do pe-
riodo de transi¢do, nomeadamente os relacionados com a perma-
néncia dos valores garantidos pela Declaragdo Conjunta, foi cria-
do o Curso de Direito, reconhecido pelo Decreto-Lei n.° 13/89/
M, de 27 de Fevereiro.

Na sequéncia da criagdo da Universidade de Macau e poste-
riormente da Faculdade de Direito que integrou o referido curso,
foi aprovada pela Portaria n.® 126/93/M, de 10 de Maio, a organi-
zagdo cientifico-pedagégica e o plano de estudos da Licenciatura
em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Ma-
cau. Cumpre agora, tendo em conta a experiéncia entretanto de-
corrida, introduzir algumas alteragdes ao referido plano de estu-
dos.

Sob pfoposta da Universidade de Macau e usando da faculda-
de conferida pela alinea b) do n.°1 do artigo 16.° do Estatuto
Orgénico de Macau, o Governador manda:

Artigo 1.° S#o aprovados o plano de estudos da Licenciatura
em Direito, conferida pela Faculdade de Direito da Universidade
de Macau, e a respectiva organizagao cientifico-pedagégica, cons-
tantes dos anexos I e IL

Artigo 2.° E revogada a Portaria n.° 126/93/M, de 10 de Maio.
Governo de Macau, aos 25 de Margo de 1994.
Publique-se.

O Governador, Vasco Rocha Vieira.

ANEXO1

Curso de Licenciatura em Direito
Organizagio Cientifico-Pedagégica

1. As disciplinas que constituem o plano curricular da Licen-
ciatura em Direito da Faculdade de Direito da Universidade de
Macau distribuem-se por oito dreas, do ponto de vista cientifico-
-pedagogico:

a) Ciéncias juridico-privatisticas:
Introdugéio ao Direito;

Teoria Geral do Direito Civil;

Direito das Obrigagbes;

Direito do Trabalho e da Segurancga Social;
Direitos Reais;

Direito da Familia e das Sucessoes;
Direito Comercial I;

Direito Comercial II;

Direito Internacional Privado I;

Direito Internacional Privado IL

b) Ciéncias juridico-processuais civis:
Direito Processual Civil I;

Direito Processual Civil I1.

¢) Ciéncias juridico-politicas:

Direito Constitucional e Ciéncia Politica;
Direito Administrativo I;

Direito Administrativo I1.

d) Ciéncias juridico-criminais:

Direito Criminal;

Direito e Processo Criminal.

¢) Ciéncias juridico-publicisticas:
Direito Internacional Piblico Geral e Regional;

Direito da Integragdo Econdmica.
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f) Ciéncias juridico-histéricas e filosoficas: Economia;

Histdria das Institui¢es Juridicas e Politicas; Economia Piblica;

Teoria Geral do Direito. Direito Fiscal;

g) Ciéncias juridico-comparatisticas: Relagbes Econémicas Regionais.

Teoria Geral do Direito Chinés; 2. Sem prejuizo das competéncias atribuidas estatutariamente

ao Conselho Cientifico da Faculdade, cada uma das referidas dreas
esta confiada a responsabilidade especifica de um professor co-
k) Ciéncias juridico-econémicas: ordenador que, como tal, integra aquele Conselho.

Sistemas Juridicos Comparados.

ANEXOII

Plano de estudos da Licenciatura em Direito pela Faculdade
de Direito da Universidade de Macau:

Escolaridade ( em horas semanais)
Nome da Disciplina Tipo
Aulas Aulas
Tedricas Praticas
1° ano
Introducao ao Direito Anual 3 2
Histdria das Instituicdes Juridicas e Politicas Anual 3 1
Economia Anual 3 2
Direito Constitucional e Ciéncia Politica Anual 3 2
Lingua e Cultura Portuguesa ou Chinesa | Anual 2 2
2° ano
Teoria Geral do Direito Civil Anual 3 2
Direito Administrativo | Anual 3 2
Economia Publica Anual 3 1
Direito Internacional Publico Geral e Regional Anual 3 2
Lingua e Cultura Portuguesa ou Chinesa |l Anual 2 2
3° ano
Direito das Obrigagdes Anual 3 2
Direito Processual Civil | Anual 3 2
Direito Criminal Anual 3 2
Direito Administrativo Il Semestral 3 1
Direito Fiscal Semestral 3 1
Direito do Trabalho e da Seguranga Social Anual 3 1
Lingua e Cultura Portuguesa ou Chinesa !l Anual 2 -
4° ano
Direitos Reais Anual 3 1
Direito da Familia e das Sucessdes Anual 3 1
Direitc Comercial | Anual 3 1
Direito e Processo Criminal Anual 3 1
Direito Internacional Privado | Semestral 3 1
Direito da Integragao Econémica Semestral 3 1
Diretto Processual Civii i Semestral 3 1
Lingua e Cultura Portuguesa ou Chinesa IV Anual 2 -
5° ano
Teoria Geral do Direito Chinés Anual 3 1
Sistemas Juridicos Comparados Semestral 3 1
Direito Comercial Il Anual 3 1
Relagdes Econdmicas Regionais Semestral 3 1
Teoria Geral do Direito Anual 3 1
Direito Internacional Privado li Semestral 3 1
Medicina Legal Semestral 3 1
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de 26 de Abril

Tendo sido autorizada a adjudicagdo dos projectos de arquitec-
tura do Complexo de D. Maria II, através de despacho de S. Ex.*
o Governador, datado de 21 de Fevereiro de 1994, exarado na
proposta do Conselho de Administragdo dos CTT n.°11.28.16,de
17 de Fevereiro de 1994, cujo prazo de execugdo se prolonga por
mais de um ano econémico, torna-se necessario proceder a re-
parti¢do dos encargos, conforme o disposto no artigo 15.° do De-
creto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 30/89/M, de 15 de Maio.

Usando da faculdade conferida pela alinea €) do n.° 1 do artigo
16.° do Estatuto Organico de Macau, o Governador manda:

Artigo 1° E autorizada a celebragio do contrato de prestagio
de servigos para a execugio dos projectos de arquitectura do Com-
plexo de D. Maria IT com o arquitecto Eduardo H. Lima Soares,
pelo montante de MOP 3 600 000,00 (trés milhoes e seiscentas
mil) patacas, com o seguinte escalonamento:

Artigo 2.° O encargo, referente a 1994, é suportado pela verba
da conta n.°43 141 (Projecto de Desenvolvimento do Museu), do
orgamento de investimento dos CTT do corrente ano.

Artigo 3. Os encargos, relativos a 1995, serdo suportados pe-
las verbas correspondentes a inscrever no or¢amento dos CTT
para o préximo ano.

Artigo4.° Ossaldos que se apurem em cada ano, relativamen-
te aos montantes fixados no artigo 1.° da presente portaria, po-
dem transitar para o ano econémico seguinte, desde que a dota-
¢do global do organismo que suporta os encargos da acgo, nao
sofra qualquer alteragio.

Governo de Macau, aos 19 de Abril de 1994,
Publique-se.

O Governador, Vasco Rocha Vieira.
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Portaria n.° 106/94/M

de 26 de Abril

O mestre das Oficinas Navais, Chan Meng Tim, atinge em
Junho do corrente ano o limite de idade para efeitos de apo-
sentagao;

Considerando que, tendo sido admitido nas Oficinas Navais,
como aprendiz, em Junho de 1944, vai terminar aos 65 anos uma
carreira de 50 anos ao servigo da Administragio Publica de
Macauy;

Considerando que, quer como operdrio quer, hd mais de 30
anos, como responsdvel directo pela Oficina de Caldeiraria
Naval, revelou sempre invulgares qualidades de competéncia
técnica, empenhamento profissional e vontade de bem-servir;

Reconhecendo que o dltimo meio século de actividade das
Oficinas Navais fica marcado pela qualidade do seu trabalho,
nomeadamente na participagio decisiva na construgio de mais
de 40 navios;

Considerando ainda as suas qualidades pessoais que lhe
granjearam a estima e a consideragio de todos os que com ele
conviveram;

Nestes termos, no uso da competéncia atribufda pelo artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 42/82/M, de 3 de Setembro, o Governador
manda:

Que, ao abrigo do disposto na alfneaa) don.°2 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 42/82/M, de 3 de Setembro, seja concedida a
Chan Meng Tim a Medalha de Mérito Profissional.

Governo de Macau, aos 19 de Abril de 1994,
Publique-se.

O Governador, Vasco Rocha Vieira.

GABINETE DO S~ECRETARIO-ADJUNTO
PARA A ADMINISTRACAO, EDUCACAO E JUVENTUDE

Despacho n.° 9/SAAEJ/94

Considerando que o Despacho n.° 26/SAAEJ/93, de 15 de No-
vembro, que define o regime de avaliagio dos alunos do ensino
secunddrio, prevé a realizagdo de uma prova escrita global da res-
ponsabilidade da escola, de modo a que seja garantida a sua ade-
quagdo ao processo de ensino e de aprendizagem;

Sob proposta da Direcgio dos Servigos de Educagio e Juven-
tude;

Ao abrigo do n.° 2 do artigo 55.° da Lei n.° 11/9U/M, de 29 de
Agosto, e nos termos do n.” 4 do artigo 17.° do Estatuto Orgénico
de Macau, e da alfnea ¢) do n.° 1 do artigo 1.° da Portaria n.° 88/
/91/M, de 20 de Maio, determino o seguinte:

1. E aprovado o regulamento da prova escrita global das disci-
plinas que constituem as componentes de formagio geral, de for-
mag&o especifica e de formagio técnica dos cursos do ensino se-
cunddrio, publicado em anexo ao presente despacho.

2. Nas disciplinas de Educagdo Ffsica, Desenvolvimento Pes-
soal e Social ¢ Educagio Moral e Religiosa Catélica ou de outras
confissdes sdo sujeitos a uma prova a nivel de escola, elaborada
de acordo com a natureza da(s) disciplina(s) em causa, os alunos
que excederem o limite de faltas.

Gabinete do Secretdrio-Adjunto para a Administragio, Edu-
cacdo e Juventude, em Macau, aos 20 de Abril de 1994. — O Se-
cretdrio-Adjunto, Jorge A. H. Rangel.

REGULAMENTO
Definicao

1. A prova giobal € uma prova escrita, elaborada ao nivel da
escola, e constitui um dos elementos integrantes da avaliagdo
sumativa interna dos alunos.

2. Nas disciplinas da componente de formagio geral e da com-
ponente de formagdo especifica a prova global € realizada em
regime de prova tnica, aplicando-se simultaneamente a todos os
alunos que frequentam a disciplina a que ela diz respeito.

3. Nas disciplinas da componente de formagéo técnica, inclu-
indo as de oferta prépria da escola, a prova global é realizada em
regime de prova elaborada ao nivel da turma, ocorrendo no peri-
odo e hordrio referidos nos n.* 28 e 29 do presente regulamento,
respectivamente.

Objecto

4. A prova global tem como referéncia a totalidade do progra-
ma estabelecido para cada disciplina e incide sobre competéncias
e conhecimentos considerados essenciais pelo conselho de grupo
e de disciplina.

Finalidades

5. A prova global visa prosseguir as seguintes finalidades:

a) Contribuir para avaliar o grau de cumprimento dos objecti-
vos programdticos fixados para cada disciplina;

b) Contribuir para uma maior participagfo e eficdcia na pro-
gramagdo ¢ execugcdo das tarefas a realizar pelo professor e pelos
alunos em cada disciplina;

c¢) Contribuir para a formagio de um juizo globalizante sobre
o processo de aprendizagem realizado ao longo do ano;

d) Contribuir para uma maior equidade na avaliagio sumativa
dos alunos.

Modalidades

6. A prova global pode apresentar-se sob diversas modalida-
des, nomeadamente teste escrito, relatério sobre trabatho experi-
mental realizado, roteiro de projecto, meméria descritiva do tra-
balho elaborado ao longo do ano.

7. Emqualquer das modalidades definidas a prova global é uma
prova escrita.
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8. Cabe ao conselho de grupo e de disciplina, de acordo com
os critérios aprovados pelo conselho pedagégico da escola, esta-
belecer a modalidade que a prova escrita global deve assumir,
tendo emconta a sua adequagio ao regime da prova e & natureza
e especificidade de cada disciplina.

Identificacao das disciplinas

9. Estdo abrangidas pela prova global todas as disciplinas refe-
ridas no n.” 25 do Despacho n.° 26/SAAEJ/93, de 15 de Novem-
bro.

Elaboragao da prova global

10. Oscritérios de elaboragio e correcgio das provas globais e
as orientagdes genéricas para a sua realizagio sdo definidos pelo
conselho pedagégico da escola, por proposta do conselho de gru-
po e de disciplina.

11. Ao conselho de grupo e de disciplina, convocado para o
efeito, compete propor ao conselho pedagégico:

a) A modalidade da prova,

b) A matriz da prova, de que constem os objectivos e os con-
tetidos seleccionados, a estrutura e respectivas cotagdes € 0s Cri-
térios de correcgio;

¢) A duragio da prova, de acordo com os limites fixados no
nimero seguinte.

12. A durag@o da prova global de qualquer disciplina é igual a
unidade de tempo lectivo semanal em que a mesma € leccionada,
ndo podendo em caso algum exceder cento e dez minutos.

13. Ao delegado ou ao representante de grupo ou de discipli-
na compete:

a) Assegurar o cumprimento das orientagdes transmitidas pelo
conselho pedagégico;

b) Conduzir o processo inerente ao cumprimento do disposto
non.11;

c) Designar os autores da prova, ouvido o conselho de grupo e
de disciplina.

14. Nas disciplinas da componente de formagio geral e da com-
ponente de formagdo especifica, a prova global é elaborada, pelo
menos, por dois professores do conselho de grupo e de disciplina,
sendo um obrigatoriamente designado de entre os docentes que
leccionam a disciplina a que a prova diz respeito, de acordo com
a matriz definida.

15. Quando o grupo disciplinar for formado por um sé profes-
sor, 0 acompanhamento e ratificagdo do processo de elaboragio,
execugdo e correcgdo da prova global serd assegurado pelo con-
selho pedagégico, através de uma secgdo constituida para o efei-
to, tendo em conta a especificidade da disciplina e a modalidade
da prova.

16. Nas disciplinas da componente de formagio técnica, a pro-
va global obedece aos seguintes requisitos:

a) Elaboragio da prova pelo professor titular da turma, de acor-
do com a matriz definida;

b) Aprovagido da prova e respectivos critérios de correcgio e
cotagdes pelo delegado ou representante de grupo e de discipli-
na;

¢) Entrega de c6pia da prova e¢ dos elementos referidos nas
alineas a) e b), para reserva, em envelope fechado, identificado
com o nome da disciplina e do professor, ao director da escola.

17. Os autores devem apresentar ao director da escola, em si-
multineo, duas provas para cada disciplina das componentes de
formag8o geral e especifica, a fim de garantir a existéncia de uma
prova de reserva. No caso da componente de formagio técnica, €
exigivel apenas a apresentagdo de uma prova por disciplina.

18. Todas as provas sdo entregues ao director da escola,com a
antecedéncia minima de 15 dias relativamente & data prevista para
a sua realizagio, acompanhadas dos respectivos critérios de cor-
recgdo e cotagoes.

19. Na primeira aula de cada disciplina que se seguir ao proce-
dimento referido no nimero anterior devem os alunos ser infor-
mados da matriz da prova.

20. O 6rgido de direcgdo e gestdo da escola observard as condi-
¢Oes necessirias para garantir o sigilo das provas elaboradas e
realizadas ao nfvel da escola, em regime de prova tnica.

Realizaciio da prova global das disciplinas
das componentes de formagao geral e especifica

21. O director da escola, em colaboragdo com o consetho pe-
dagégico e estruturas de apoio e orientagdo educativa da escola,
é o responsével pelo planeamento necessdrio 2 realizagdo das
provas globais.

22. Ao director da escola, em articulagdo com uma secgdo do
conselho pedag6gico criada para o efeito, compete:

a) Estabelecer o calenddrio das provas globais;
b) Assegurar o processo de realizagdo e correcgio das provas;

¢) Providenciar o registo das classificagdes das provas nas pau-
tas das turmas com a antecedéncia minima de quarenta e oito
horas relativamente 2 data de realizagdo do conselho de turma
do 3.° periodo para a avaliagio final dos alunos.

23. As provas globais devem ocorrer a partir de 30 de Maio,
ndo podendo terminar depois do dia 18 de Junho nas escolas com
12.° ano de escolaridade. '

24. Sem prejufzo do estabelecido no nimero anterior, o calen-
dério das provas globais deve ter em conta que todo o processo
de realizagdo, correcgio e entrega das provas deverd estar con-
clufdo até a iltima semana de aulas.

25. O calenddrio das provas globais deve ser estabelecido de
forma que as actividades lectivas dos restantes alunos, em espe-
cial os dos 2.° e 3.° ciclos, prossigam com total normalidade.

26. Sdosuspensas as aulas dos alunos que realizam provas glo-
bais durante o perfodo que corresponde ao calenddrio das provas
das disciplinas das componentes de formagio geral e especifica.
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Realizagiio da prova global das disciplinas
da componente de formagio téenica

27. A prova global das disciplinas da componente de forma-
¢do técnica € da responsabilidade do professor da turma, em arti-
culaciio com o conselho de grupo e de disciplina.

28. Asprovas globais das disciplinas de formacéo técnica ocor-
rem na semana anterior ao inicio do calenddério definido para as
provas das disciplinas das componentes de formacao geral € es-
pecifica.

29. A prova global das disciplinas de formacio técnica realiza-
-se no hordrio escolar fixado para a disciplina a que se refere e a
vigilancia ¢ da responsabilidade do professor da turma.

30. O professor estabelece a data de realizagdo da prova glo-
bal, tendo em consideragdo as diversas provas que o aluno reali-
za, € comunica-a ao director de turma.

31. Em caso de auséncia do professor da turma, o director da
escola determina a aplicagdo da prova que detém em seu poder,
para o que tomard as providéncias adequadas.

Correcgiio da prova global

32. Nas disciplinas das componentes de formagio geral e espe-
cifica, a prova global € corrigida em regime de anonimato, por
professores da disciplina designados pelo 6rgio de direcgio e
gestdo, sob proposta do respective consetho de grupo e de disci-
plina.

33. Realizada a correcgio, procede-se A identificagdo, ao lan-
gamento em pauta das respectivas classificagdes e 2 entrega das
provas ao professor titular da turma.

34. Nas disciplinas da componente de formagéo técnica, a pro-
va global é corrigida pelo respectivo professor, de acordo com 0s
critérios e as cotagbes aprovados nos termos da alfnea b) do
n.° 16, competindo-ihe ainda langar em pauta as respectivas clas-
sificagdes.

35, A prova global, depois de corrigida, ¢ obrigatoriamente
entregue pelo professor aos alunos em horé4rio lectivo.

Situagdes especiais

36. Aosalunos que nio realizam a prova global de alguma dis-
ciplina por razdes imputdveis a escola, a classificagdo a atribuir
na avaliagdo interna anual respectiva é definida de acordo com a
alfnea b) do n.° 27 do Despacho n.° 26/SAAEJ/93, de 15 de No-
vembro.

37. O aluno que por razdo justificada nio comparega 2 presta-
¢do da prova global de qualquer disciplina deve apresentar, no
prazo de dois dias titeis a contar da data da realizagdo da prova, a
respectiva justificagio ao 6rgio de direcgfio e gestio da escola,
por seu intermédio ou através do encarregado de educagio.

38. No caso de ser aceite a justificagio, o director da escolaem
articulagdo com o delegado de grupo e de disciplina, pondera a
situagdo e poder4 decidir:

a} Pela marcagdo excepcional de uma nova prova, para o que
tomar4 as providéncias necessérias;

b) Pela aplicagio do disposto na alinea b) do n.° 27 do Despa-
cho n.° 26/SAAEJ/93, de 15 de Novembro.

39. A nio justificagio de falta, no prazo fixado no n.° 37, por
parte do aluno ou do seu encarregado de educagfo, determina a
atribuiglio de zero valores 2 classificagdo da prova global, 2 ex-
cepgdo da situagio de um aluno cujo percurso escolar aconselhe
diferente procedimento; mas, em tal caso, o conselho de turma
decidird, sob sua responsabilidade, a aplicagiio da alfnea b) do
n.° 27 do Despacho n.° 26/SAAEY/93, de 15 de Novembro, apre-
sentando em acta os fundamentos da decisao.

40. A injustifica¢dio da falta pelo director da escola determina
sempre a atribuigdo de zero valores a classificagio da prova glo-
bal, mantendo-se a classificagfio da disciplina subordinada & alf-
nea a) do n.” 27 do Despacho n.” 26/SAAEJ/93, de 15 de Novem-
bro.

TRIBUNAL DE CONTAS

Processosn.*26/A/93 e 781/A/93
Rec.’ n.° 6/C/93

Acordam no Tribunal de Contas de Macau

1. O territério de Macau, através do Instituto Cultural, pre-
tendeu tomar de arrendamento, para neles instalar a Biblioteca
Central e o Arquivo Histdrico, quatro prédios urbanos perten-
centes & Fundagdo Oriente, situados na Avenida do Conselheiro
Ferreira de Almeida, desta cidade, identificados com os n.” de
policia 89-A, 89-B, 91 e 93, inscritos na matriz sob os n.* 32 758,
32759, 32761 e 32 762, respectivamente, e a que correspondem
as descrigbes prediais n.> 9600 ¢ 9 601 (fls. 240 v. ¢ 241 do Lv. B-
-26) e 19746 ¢ 19747 (fls. 189 ¢ 189v. do Lv. B-41) da
Conservatéria local — cfr. fls. 24 a 39.

2. Redigida a respectiva minuta de contrato, que recebeu des-
pacho de homologagda do Ex.™ Secretdrio-Adjunto para a Co-
municagao, Turismo e Cultura em 4/6/93, foi a mesma submetida
a fiscalizag@o prévia do Tribunal de Contas, tendo ¢ senhor juiz
respectivo proferido decisdo (n.® 13/93/R) em que, para além do
conhecimento de outras questdes que aqui nao importa conside-
rar, entendeu nio ser impeditivo da concess@o do «visto» o facto
de se haver clausulado a actualizacdo anual da renda (cfr. fls. 48
a 50).

3. Inconformado com tal decisdo e quanto i legalidade da re-
ferida cldusula, veio o Ministério Piblico interpor recurso
interlocutério (fls. 51), para subir com o que viesse a ser apresen-
tado da decisfo final, ¢, mais tarde, recurso desta (fls. 56), tendo
ambos sido admitidos nos termos e com os efeitos da lei.

4. O M.® Juiz recorrido deu o seu «visto» 3 minuta do aludido
contrato de arrendamento, estribando-se na seguinte ordem de
razdes (fls. 48 e s5.:

— «Parece-nos inequivoco que o artigo 7.° do Decreto
n.° 43 525 equipara os arrendamentos efectuados pelo Territério
para instalagfio dos servigos piiblicos ou para residéncia dos seus
funciondrios aos arrendamentos para habitagiio».

— «... 0s arrendamentos para habitagio nfo sofrem tal limita-
¢do, quanto a actualizacfio da renda, no referido diploma. Essa
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limitag#o existe sim ¢ apenas para os arrendamentos para o co-
mércio e indistria a que é dedicada a Secgio II do Cap. IIf em
que se inclui o referido artigo 80.%.

-—— «assiste, assim, razdo ao I.C.M. e a Fundagio Oriente. Pelo
que, nessa parte nada impede a concessdo do visto».

O M.° P.° recorrente contrapde a este entendimento a seguinte
argumentagio:

- «O Decreto n.° 43 525, de 7/3/1961, continua a ser o diplo-
ma bisico regulador do arrendamento de prédios urbanos no Ter-
ritério, sendo as normas do Cédigo Civil apenas aplicdveis
subsidiariamente — artigo 1.° do Decreto n.° 21/71, de 19/1;

-— Entre os beneficios de que gozam os arrendamentos para
habitagdo, e que a norma do artigo 7.° do citado Decreto n.®43 525
continuou a considerar extensivos aos arrendamentos tomados
pelo Estado e pelos seus servigos, figura, em primeira linha, a ndo
sujeicdo a aumentos de renda — cfr. os Diplomas Legislativos
n.* 610, de 1/7/1939, 674, de 15/7/1940, € 735, de 27/12/1941, in
B.0.n.* 26,28 (Supl.) e 52, respectivamente, o Decreto n.° 36 909,
de 11/6/1948 (B.O. n.° 36, de 4/9/1948) e o Decreto n.° 37 647, de
12/12/194% (B.O. n.° 8, de 25/2/1950);

— A interpretagio acolhida pelo M.° Juiz 4 quo, segundo a
qual nos arrendamentos para habitaco inexiste qualquer limita-
¢lo quanto a actualiza¢fo de renda, nfio tem o minimo suporte
legal;

— Talinterpretagio,logo afastada se tivermos em conta os ele-
mentos racionais e sistematicos, baseia-se num argumento «a con-
trario», que conduz ao absurdo de os arrendamentos para comér-
cio e inddstria terem, quanto a esse aspecto essencial, tratamento
mais privilegiado que aqueles em que estd em causa o direito &
habitagao;

— A clausula 5.2 n.° 2, da minuta do contrato de arrendamen-
to infringe disposi¢Ges legais de cardcter imperativo, o que acar-
reta a respectiva nulidade — artigos 7.° ¢ 78.° do Decreto
n.°43 525, de 7/3/1961, inico do Decreto n.° 37 647, de 12/12/1949,
€ 294.° do Cédigo Civil».

E conclui pedindo se alterem as decisdes recorridas, recusan-
do-se o visto.

Contra-alegaram, quer o territério de Macau, (através do Insti-
tuto Cultural), quer a Fundacio Oriente.

O primeirc argumenta assim (fls. 139 a 141);

- «...néo se encontra em todo o articulado do Decre-
to n.” 43 525 qualquer norma que proiba o aumento de renda no
que aos arrendamentos para habitagdo concerne, pelo que no
ambito do principio contratual poderdo sempre o senhorio e o
. arrendatério clausular o aumento periédico da renda sem qual-
quer violagdo de norma imperativa...;

— Acresce ainda que 0s usos ¢ costumes vigentes em Macau,
como € do conhecimento geral, si0 no sentido do aumento anual
das rendas, sem respeitar o normativo constante do n.° 1 do arti-
£0 80.° do mesmo diploma, mesmo no que concerne aos arrenda-
mentos para comércio, ou indistria, vigorando igual principio nos
arrendamentos para habitagio a que estdo equiparados os arren-
damentos feitos pelo Estado por forca do artigo 1.° do Decreto
n.°43 525.»

A Fundagdo Oriente, por seu turno, advoga (fls. 155 e ss.):

~ «O arrendamento urbano em Macau estd sujeito as disposi-
¢oes do Decreto n.° 43 525, de 7/3/61, sem prejuizo das disposi-
¢des do Cddigo Civil, quer gerais quer préprias do contrato de
locagéo, que o ndo contrariem;

~— O ordenamerito juridico do Territério comporta o sistema
de rendas escalonadas, tendo como tnico limite o principio fnsito
no artigo 334.° do Cédigo Civil que se refere ao abuso de direito;

— Consolidou-se na ordem juridica do territério de Macau o
costume da actualiza¢io periédica das rendas, sempre que exista
acordo dos contraentes;

— Mesmo que assim se ndo entendesse, sempre o bloqueio
total das rendas aliado ao sistema de prorrogacéo forgada do ar-
rendamento, face 2 Ordem Constitucional vigente enfermaria de
inconstitucionalidade material.»

Ao abrigo do preceituado no artigo 51.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 18/92/M, de 2 de Margo, o Tribunal solicitou informagio ao
Servico de Apoio Técnico, que, sobre a questdo, disse, e em con-
clusdo (fls. 122 e ss.):

— «Os arrendamentos vinculisticos nio constituem tradigio
na nossa legislagao.

— Oscongelamentos aos aumentos de rendas ou limites s suas
actualizagées ou ainda, tabelamento imposto ao valor de rendas
inicialmente fixadas nos contratos, constituiram imperativos de
ordem conjuntural e em consequéncia, excepcionais, a serem apli-
cdveis temporariamente.

— Agquando da publicagio do Decreto n.° 43 525, de 7/3/61,0
Cdédigo Civil em vigor era o de 1867 ou seja, o de Seabra, aplica-
vel subsidiariamente, e no qual se estabelecia o principio da liber-
dade contratual, mesmo nos contratos de arrendamento.

— As disposigdes transitérias do diploma regulador do arren-
damento urbano no Territério fixam, provisoriamente, a manu-
tencdo da legislagdo entdo em vigor, respeitante a limitacgfo, cor-
reccdo ou fixagio obrigatéria das rendas até cessarem as condi-
¢Oes que a necessitaram, € que foram a situagdo precarissima de
refugiados de guerra e a concorréncia resultante da falta de casas
de habitagéo, causadas pelo conflito sino-nipénico.

— Portanto, ndo podem ser aplicdveis actualmente, as restri-
¢Oes impostas no diploma, 2 actualiza¢do de rendas».

5. O'Tribunal é o competente (artigos 10.°, n.? 5, alinea a), da
Lei n.° 112/91, de 29 de Agosto, e 46.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 18/92/M, de 2 de Margo).

O recorrente ¢ parte legitima (artigo 49.°, n.° 1, ainda do referi-
do Decreto-Lei n.° 18/92/M).

Nao se verificam nulidades ou excepgdes que obstem ao co-
nhecimento do mérito do recurso.

Corridos os vistos legais hd que decidir.
Conhecendo, pois.

6. A questdo que desencadeou o presente recurso assenta na
seguinte base factica:
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A Fundagdo Oriente, representada pelo Dr. Carlos Augusto
Pulido Valente Monjardino, na qualidade de seu Administrador
¢ Presidente, e pelo Dr. Jodo Manuel Rosa Fernandes Amorim,
como procurador, e o ferritério de Macau, representado pela
Dr.* Gabriela Ramiro Pombas Cabelo, Presidente do Instituto
Cultural, subscreveram uma minuta de contrato mediante a qual
a primeira daria de arrendamento ao segundo, ¢ para neles insta-
lar servigos publicos (Biblioteca Central e Arquivo Histérico de
Macau), quatro prédios urbanos sitos na Avenida do Conselheiro
Ferreira de Almeida, desta cidade, ja devidamente identificados
em 1., bem como as respectivas dreas de logradouro.

O referido acordo ficava sujeito a determinadas clausulas —
cujo teor geral e para os efeitos do recurso nfio importa para aqui
transportar -, tendo uma delas {a 5.%) a seguinte redacgéo final:

«1. Arendaé ajustadaem $ 25 000,00 (vinte e cinco mil) patacas
mensais por cada imével, no montante global de § 100 000,00 (cem
mil) patacas relativo aos quatro prédios...

2. A renda referida no niimero anterior serd na vigéncia deste
contrato e suas prorrogacdes, actualizada de 12 (doze) em 12
{doze) meses, de acordo com a taxa de aumento do indice de pre-
¢os no consumidor verificada no ano antecedente no territério
de Macau ¢ publicada pela Direcgiio dos Servicos de Estatfstica e
Censos.

3. Para efeitos do disposto no ntimero anterior, a Fundagfio
Oriente comunicard por escrito ao Instituto Cultural de Macau o
novo montante da renda, a qual passara a ser devida a partir do
meés subsequente ao da comunicagio».,

A questdo que vem levantada no recurso € exacta e concreta-
mente a de saber se € legal a actualizagfio anual da renda cons-
tante do n.° 2 da mencionada cldusula 5.2

Trata-se, portanto, de um problema meramente juridico.

Donde a conveniéncia em conhecer o Direito doutrindrio e

positivo.
*

7. O contrato sempre foi tido pelos doutrinadores como a pri-
meira fonte das obrigagoes.

Definindo-se como «o acordo vinculativo, assente sobre duas
ou mais declaracdes de vontade (oferta ou proposta, de um lado;
aceitagdo, do outro), contrapostas mas perfeitamente harménicas
entre si, que visam estabelecer uma composicio unitdria de inte-
resses»', a sua disciplina juridica assenta em trés princfpios fun-
damentais:

— O principio da autonomia privada, expresso, nos negécios
ndo unilaterais, na chamada liberdade contratual, e ao abrigo do
qual os contraentes sao livres de fixar, de matuo acordo, as suas
clausulas reguladoras. (cfr. artigo 405.%, n.° 1, do Cédige Civil);2

-— O principio da confian¢a, que se concretiza no dever im-
posto a cada contraente de garantir as expectativas legitimas
criadas na contra-parte com a sua declara¢io de vontade (vd. ar-

! Antunes Varela, Das Obrigacées em Geral, 1, 219.

2 O principio, no fundo, é o «poder de auto-regulamentacao dos inte-
resses concretos € contrapostos das partes, mediante acordos vinculati-
vos» (A. Varela, op. cit,, 238).

tigos 230.°%, 236.°, 238.%, 239.° e 406.°, n.° 1, todos do Cadigo Ci-
vil);?

— O principio da equivaléncia das prestacdes, segundo o qual,
nos contratos onerosos, os valores objectivos ou subjectivos das
prestacOes se aproximam ou equivalem de forma sensivel. {cfr.,
v.g., artigos 282.°, 812.°, 888.%, n.° 2, 913.°, 1 040.°, etc., todos do
Cédigo Civil).

E o principio da liberdade contratual aquele que particularmente
importa aqui considerar.

Como prescreve o n.° 1 do artigo 405.° do Cédigo Civil, as par-
tes, dentro dos limites da lei, tém a faculdade de fixar livremente
o contetido dos contratos, celebrar contratos diferentes dos pre-
vistos no Cddigo ou incluir nestes as cldusulas que lhes aprouver.

Este princfpio ndo &, todavia, absoluto.

Quer a Lei, quer a Doutrina estipulam-lhe fimitagGes ou cons-
trangimentos.

Assim, e quanto a decisdo de contratar, hi situagdes em que o8
contraentes ndo podem negar-se a celebrar o contrato, melhor,
tém o dever de o celebrar,como sucede, nas promessas de contra-
to; outras em que se profbe a contratacdo com determinadas pes-
soas (isso sucede, por exemplo, na venda de coisa ou direito liti-
gioso — artigo 876.° do Cédigo Civil -—, e na venda a filhos ¢
netos — artigo 877.°); outras ainda em que se impde a um dos
contraentes a obrigacio de contratar (casos de direito a novo ar-
rendamento — artigo 90.° do D.L. n.° 321-B/90, de 15 de Outu-
bro— R.A.U.); e outras em que é exigido o consentimento, assen-
timento ou aprovagdo de terceiros ou do tribunal (v.g. do outro
cOnjuge ou de representantes de incapazes — artigos 1 682.°,
1682°-A e 1682.°-B,153.9,139.°, 1 889.°, 1 938.°, etc. do Cédigo
Civil); e finalmente outras em que se condiciona ou limita a esco-
tha da contra-parte (lembram-se os pactos e direitos de preferén-
cia, por exemplo — artigo 414.° ¢ ss. do Cédigo Civil).

No que se reporta a fixacdo do contetido dos contratos a liber-
dade que em regra a lei consagra comprime-se em atengfo a inte-
resses gerais que se sobrepdem aos particulares.

O legislador estabelece-o claramente no artigo 405.°, n.° 1, quan-
do, antes de mais, consagra a liberdade de fixagiio do contetddo
dos contratos, mas «dentro dos limites da lei».

Fulminam-se assim com a nulidade os contratos de objecto
impossivel, contrério & lei ou indeterminavel (artigo 280.°, n.° 1);
os contratos contrarios a ordem publica ou ofensivos dos bons
costumes {artigo 280.%, n.° 2); os contratos usurarios (artigo 282.°);
os contratos que ferem normas imperativas, quer as atinentes a
generalidade dos contratos (v.g. no que diz respeito 2 forma —
artigos 220.°, 875.°, 947.%, 1 029.°, etc. e a boa-fé dos contraentes
-— artigo 762.°, n. °2), quer as respeitantes apenas a certos con-
tratos (sua duragio mdxima ou minima — artigos 1 025.°, 1 240.°,
ete.).

* Como escreve Antunes Varela, € «a protecgiio da legitima expectati-
va criada pelo reconhecimento da proposta contratual no espirito do des-
tinatirio que explica a irrevogabilidade dela pelo proponente durante o
periodo razoavelmente reservado a reflexdo e decisio deste». (op. cit,
233).
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Renomada Doutrina vem aceitando que o principio da liber-
dade contratual estabelecido no artigo 405.° do Cédigo Civil per-
mite que se constituam obrigacdes para além das que estdo ex-
pressamente reguladas na lei, que apenas tém um valor supletivo.
(cfr.,entre outros, Galvao Telles, Obrigacdes, 3.° ed., 8 ¢ Menezes
Cordeiro, Obrigac¢oes, 1980, 1.° vol., 289).

O ordenamento legal ainda vigente em Macau em matéria de
arrendamento urbano esta consubstanciado no Decreton.® 43 525,
de 7/3/61, sem prejufzo da concorréncia «das disposigdes do C6-
digo Civil, quer gerais, quer préprias do contrato de locagdo, que
o ndo contrariem» (artigo 1.°, n.° 1).

Entende-se por prédio urbano, para efeitos locativos, «o edifi-
cio incorporado no solo mais o terreno que lhe sirva de logradou-
ro e ndo tenha valor venal superior ao daquele» (artigo 1.°, n.° 2),
sem prejuizo das regras subsidiarias de fixacdo dos valores relati-
vos das duas componentes e estabelecidas no n.° 3 do mesmo ar-
tigo 1.°

O arrendamento urbano pode assumir vdrias espécies, con-
soante se destine a habita¢do, comércio ou industria, ao exercicio
de profissdo liberal ou a quaisquer outros fins licitos (artigo 4.°,
n°1).

Consoante o fim a que o arrendamento se destina ser-lhe-do
aplicaveis, se as houver, as disposigdes especiais respectivas, cons-
tantes do falado Decreto n.° 43 525, além das restantes que por
aquelas ndo sejam contrariadas (artigo 5.°).

Os arrendamentos tomados pelo Estado, pelos seus servigos
auténomos, pelos organismos corporativos ou de coordenagao
econémica e pelas autarquias locais, quer para instalagdes dos
seus servicos, quer para residéncia dos seus funciondarios, gozam
dos beneficios concedidos pelo referido Decreto aos arrendamen-
tos para habitagdo, desde que lhes ndo sejam inadaptaveis (arti-
g0 7.°).

As disposigdes citadas integram-se no Capitulo I, que se repor-
ta ao objecto e dmbito do diploma.

A forma escrita do contrato reveste a natureza de formalidade
«ad substantiam», portanto condigéo da sua validade (artigo 8.%),
sendo assim nula a cldusula que admite a produgio de quaisquer
efeitos antes que a mesma se mostre cumprida.

Exigem, porém, escritura publica, nos termos do artigo 10.%,
n.° 1, os arrendamentos sujeitos a registo, os destinados a comér-
cio ou indistria, ao exercicio de profissdo liberal e os tomados
por quaisquer corporagdes, associagdes ou agremiagoes de utili-
dade piblica ou particular, com as especificidades mencionadas
nos n.* 2 e 3 do mesmo artigo.

Os arrendamentos dados ou tomados pelo Estado ou pelos cor-
pos administrativos sdo regulados, quanto a forma, pelas compe-
tentes leis (artigo 11.°).

A renda, como contraprestagio do arrendatdrio pela utiliza-
¢do do bem arrendado, consistird sempre num quantitativo certo
de dinheiro, em moeda portuguesa corrente na provincia da si-
tuagdo do prédio (artigo 27.°, n.° 1), com excepgdo do caso de
Macau, em que se considera vdlida a cldusula, verbal ou escrita,
sobre o pagamento da renda em moeda estrangeira com curso

prético no Territério, como sucede com os HKDLS (artigo 23.°,
n.° 3).

E proibida a estipulagdo de antecipagdo de renda superior a
correspondente a 1 més, ou por tempo superior a 1 més, sendo
nula toda a garantia, com excepgao da fianca, quando se
convencione antecipagdo do pagamento daquela, estando aber-
ta, para o caso de Macau, a possibilidade de convengio de dep6-
sito, a titulo de caucio, da importancia correspondente ao maxi-
mo de 3 meses da renda (artigo 27.°).

Inserem-se os artigos citados no Capitulo II do Decreto
n.°43 525, que tem por titulo «Disposi¢cbes Gerais».

As «Disposi¢des Especiais» constam do Capitulo III, que vem
subdividido em trés secg¢des: um concernente a arrendamentos
para habitagiio (artigos 72.° a 78.%), outra a arrendamentos para
comércio ou indistria (artigos 79.° a 85.°) € uma terceira a arren-
damentos para o exercicio de profissdo liberal (artigos 86.° ¢ 87.°).

Serdo de direito nulas (salvo se explicita ou implicitamente
permitidas pelo diploma em causa) as estipulagdes feitas nos ar-
rendamentos para habitacdo que inutilizem os beneficios que nele
se concedam aos arrendatdrios ou subarrendatarios, ou que ex-
primam reniincia a esses direitos (artigo 78.%).

Nos arrendamentos para comércio ou induistria o senhorio po-
derd, ao fim de cada periodo de 5 anos de duragio do arrenda-
mento, pedir aumento de renda, acordando para o efeito com o
arrendatdrio, ou, na faita de acordo, desencadeando o respectivo
processo de avaliagdo (artigos 80.°, n.° 1, e 107.°).

Nos arrendamentos para o exercicio de profissdo liberal tam-
bém € permitido o aumento de renda nos termos e condigdes pre-
vistas no artigo 80.%, isto em virtude da regra remissiva contida
no artigo 86.°

8. Conhecida a situagio factica subjacente ao recurso ¢ arrola-
dos que foram os instrumentos doutrindrios e legislativos tidos
por indispensaveis, facilmente se chega a solugdo ajustada, que,
como se disse a principio, é de natureza inteiramente juridica.

O M.° P° recorrente — recorda-se — contesta a decisdo do
M.° Juiz da Secgio de Fiscalizagio Prévia, porque, ao contrario
deste, entende que a concessdo do visto ignorou um principio im-
perativo do direito locatdrio que impede os aumentos de renda
fora dos prazos estipulados na lei.

Como se tentara demonstrar, o M.° P.° nio tem razdo quanto &
tese que defende para o caso concreto.

O problema da actualizagdo de rendas nos contratos de arren-
damento pode ser analisado sob duas vertentes: por um lado as
actualizagdes legais e por outro as actualizagbes contratuais.

As primeiras, como o préprio nome indica, obedecem ao esti-
pulado na lei, sé podendo ter lugar através de mecanismos € nos
prazos legalmente fixados. Por meio delas permite-se ao senho-
rio que, dentro das condi¢des que a lei estabelece, imponha uni-
lateralmente, isto é, sem necessidade de acordo do arrendatério,
uma actualizagido da renda.

As segundas, ao invés, decorrem de um acordo livre entre as
partes contratantes, fixado logo no momento da assinatura do
contrato ou posteriormente em instrumento adequado para o efei-
to.
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Assim, nada tendo as partes estipulado, inicial ou super-
venientemente, acerca da actualizagdo da renda, seguir-se-d o re-
gime legal, que condiciona essa actualizagio A verificagdo de de-
terminados requisitos de tempo ¢ de contetdo.

No ambito deste mecanismo torna-se, portanto, evidente que o
senhorio nio pode, por seu alvedrio, ultrapassar as condigoes da
lei, tendo que se sujeitar imperativamente a elas.

O principio da ndo actualizagio livre consignado na lei s6 se
torna imperativo para limitar, e enquanto limita, a imposicdo de
obrigacfio a uma das partes, e contra a sua vontade, de uma nova
renda.

Portanto, funciona apenas e tdo-s6 para aqueles casos em que
as partes nada consignaram a esse respeito, assumindo-se, assim,
com caricter meramente supletivo.

Se as partes, contudo, pretenderem outro regime que nfo aquele
que a lei Thes oferece, sdo livres de o convencionar, fazendo uso
de um direito com que sfo distinguidas de forma ampla no citado
artigo 405.°, n.° 1, do Cédigo Civil *

E nem se diga que mesmo af as partes ndo podem clausular
livremente o regime de actualizacio, por o principio da liberdade
contratual estar condicionado aos «limites da lei» (mesmo arti-

£0).

E que esses limites nada tém a ver com as cldusulas licitas que
as partes podem adicionar aos seus negdcios juridicos, mas antes
com aquelas que a lei ndo consente, como, por exemplo, as cldu-
sulas atentatérias da boa fé, da equivaléncia das prestagdes, dos
bons costumes, ou, em matéria de rendas, as cldusulas fraudulen-
tas.

* Como acentua Galvio Telles, as actualizagdes legais ndo impossibili-
tam as actualizagbes contratuais (cfr. Cldusulas de renda varidvel, in O
Direito, 1989, 121, pdgs. 431 e 432).

Daf que seja de considerar perfeitamente vilida e conforme a
lei a cldusula incluida pelas partes contratantes no contrato em
aprego e cuja legalidade o M.° P° contesta.

9. Face ao exposto conclui-se da seguinte forma:

a. O principio da liberdade contratual, coroldrio do principio
da autonomia da vontade, confere as partes contratantes a facul-
dade de darem aos seus contratos o conteido que bem entende-
rem, dentro das limitagdes legais;

b. A fixagdo convencional da actualiza¢io da renda, contem-
porinea ou superveniente i celebragdo de um contrato de arren-

' damento, inscreve-se no Ambito da livre estipulagio contratual;

c. Inexiste qualquer preceito de cardcter imperativo que impe-
¢a a livre e consensual fixagdo de rendas varidveis.

10. Em razéio do assim entendido, o Tribunal de Contas de
Macau, reunido em colectivo, decide negar provimento ao recur-
so interposto pelo M.° P° e, em consequéncia, confirmar a deci-
sdo do juiz da Secgio de Fiscalizagio Prévia, que visou a minuta
do contrato de arrendamento a celebrar entre a Administragio
do Territério ¢ a Fundagio Oriente, relativamente aos prédios
atras identificados.

Sem custas.

Dada a importancia da questic em apre¢o no recurso, decide
ainda o Tribunal que se proceda & publica¢do do acérdio no Bo-
letim Oficial.

Notifique e registe.

Macau, 22 de Fevereiro de 1994. — Manuel de Oliveira Leal-
-Henriques (relator). —José Luis Pinto Almeida — José Luis da
Silva Teixeira.— Fui presente, José Alberto Varela Mariins (Pro-
curador da Repiiblica).

Imprensa Oficial de Macau
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