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Lei n.° 11/93/M

de 27 de Dezembro

Regime financeiro dos municipios

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos das alfneas h) e /)
don.°1doartigo 31.° do Estatuto Organico de Macau, para valer
como lei no territério de Macau, o seguinte:

CAPITULOI
Principios gerais
Artigo1.°
(Autonomia financeira e patrimonial dos municipios)

1. Os municfpios t€ém autonomia financeira e patrimonial.

2. A autonomia financeira dos municfpios assenta, designada-
mente, nos seguintes poderes dos seus 6rgios:

a) Elaborar, aprovar, rever e alterar o plano de actividades e o
orgamento;

b) Elaborar e deliberar sobre o relatério de actividades e a
conta de geréncia;

¢) Arrecadar receitas e proceder a sua aplicagdo, de acordo
com os instrumentos de gestdo municipal;

d) Gerir o patriménio municipal.

Artigo 2.°
(Origens de recursos municipais)

Constituem recursos dos municipios a aplicar segundo o orga-
mento privativo:

a) As receitas préprias;
b) As transferéncias orgamentais;
c) As receitas crediticias e os saldos de geréncia;

d) Outrasreceitas que nos termos da leicaibam aos municfpios.

Artigo 3.°
(Receitas proprias)

Sdo receitas préprias dos municipios:

a) Oprodutodacobranga de taxas, tarifas e pregos decorrentes
de licengas ou da prestagio de servigos municipais;

b) O produto das multas fixadas por lei, regulamento ou pos-
tura que caibam aos municipios;

¢) O produto da venda e o rendimento de bens préprios;

d) O produto de herangas, legados, doagdes e outras liberali-
dades;

e) Outras que resultem do exercicio da respectiva actividade.

Artigo4.°
(Transferéncias orgamentais)

Sao transferéncias orgamentais:

a) Oitenta por cento do produto da cobranga da contribuigio
predial urbana e da sisa;
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b) Asrealizadas entre os municipios ou provenientes de outras
entidades auténomas;

¢) Outras dotagdes, extraordindrias ou atribufdas no &mbito da
cooperagio financeira.
Artigo 5.°
(Receitas crediticias e saldos de geréncia)
1. Consideram-se receitas crediticias as resultantes de en-

dividamento, independentemente da forma que este assuma nos
termos permitidos por lei.

2. Consideram-se saldos de geréncia os excedentes constituf-
dos nos préprios municfpios, ap6s cada perfodo de execugdo
orgamental.

Artigo 6.°

(Taxas, tarifas e pregos)

1. Os municfpios podem fixar taxas, tarifas e pregos corres-
pondentes a emissdo de licengas e a prestagio de servigos e cobrar
e arrecadar o respectivo produto, referentes a:

a) Concessdo de licengas de ocupagdo de vias piblicas por
motivo de obras e de utilizagdo de edificios, espagos piblicos ou
outros bens dos municfpios abertos a utilizagdo geral;

b) Prestagdo de quaisquer servigos a entidades publicas ou
privadas;

¢) Ocupagio e utilizagdo de locais reservados nos mercados e
feiras;

d) Aferigdo de pesos, medidas e aparelhos de medigio;

e) Estacionamento de vefculos em parques e outros locais a
esse fim destinados, salvo os concessionados a outras entidades;

/) Enterramento, concessdo de terrenos e uso de jazigos, se-
pulturas, ossérios e outras instalagbes em cemitérios municipais;

g) Licenciamento de actividades publicitdrias;

h) Licenciamentodequaisqueroutras actividades ou prestagio
de servicos da sua competéncia.

2. Astaxase tarifassio fixadas por regulamento ou por postura
das assembleias municipais e os pregos por deliberagdo das cAmaras
municipais, tendo em atengéio os custos globais previsiveis dos
Servigos a prestar.

Artigo 7°
(Multas)
Os regulamentos e as posturas municipais que cominem multas
sdo publicados nos termos do regime jurfdico dos municipios.
Artigo 8°
(Distribui¢ao da comparticipagao nos impostos)
1. Asreceitas previstas na alfnea a) doartigo4.°sdo distribufdas

na proporgio de 2/3 e 1/3 entre o municfpio de Macau e o
municfpio das Ilhas, respectivamente.

2. As receitas referidas no ndmero anterior sio liquidadas e
cobradas pela Direcgdo dos Servigos de Finangas e processadas
por duodécimos, nos primeiros quinze dias de cada més, pelos
valores or¢gamentados.

3. Salvo disposigdo em contrdrio, os valores transferidos sdo
ajustados, no exercfcio seguinte, por reforgo ou por redugéo de
dotagdo.

Artigo 9.°
(Dotagoes extraordinarias)

O Governador pode fixar, a titulo excepcional, dotagdes orga-
mentais os municipios, designadamente em situagdes de cala-
midade piblica ou de verificagdo de resultados negativos de
investimentos proprios.

Artigo 10.°
(Cooperagao financeira)

Podem ser inscritas verbas de forma discriminada no Orgamen-
toGeraldoTerritério (OGT), no dmbito do Plano de Investimentos
e Despesas de Desenvolvimento da Administragio, para finan-
ciamento de programas ou de projectos de desenvolvimento local
ou qualificados de interesse para o Territério, e para os quais os
municipios ndo disponham de recursos suficientes.

Artigo 11°
(Recurso ao crédito)

1. Os municipios podem contrair empréstimos a curto, médio
e longo prazo.

2. Os empréstimos a curto prazo sdo contrafdos para acorrer
a dificuldades de tesouraria.

3. Os empréstimos a médio e longo prazo sio contrafdos para
aplicacio em investimentos produtivos e em investimentos de
cardcter social ou cultural ou para proceder ao sancamento fi-
nanceiro dos municipios.

4. Os empréstimos podem ser contrafdos junto de quaisquer
instituigdes financeiras autorizadas a operar no Territério.

Artigo 12.°

(Isengocs)

1. Os servigos e entidades da Administragdo estdo isentos de
impostos e de taxas, incluindo emolumentos, do dmbito dos
municipios.

2. Os municfpios estdoisentos de impostos e de taxas, incluindo
emolumentos, cobrados por servigos e entidades da Administra-
¢éo, sem prejufzo do cumprimento dos regulamentos fiscais apli-
cdveis, nomeadamente em matéria de despesas a efectuar com
obras ¢ aquisi¢do de bens e servigos cujos adjudicatdrios ndo
estejam isentos de impostos.
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Artigo 13.°
(Autorizacao de aplicagdes)

1. Compete a cdmara municipal autorizar a realizagido das
aplicagdes previstas no orgamento privativo dos municfpios, salvo
delegacdo no presidente, susceptfvel de subdelegagdo, dentro dos
limites fixados pela cdmara municipal € nos termos da lei.

2. O limite de competéncia para a realizagio de aplicagdes por
parte da cAmara municipal € fixado no dobro do valor previsto
para as entidades auténomas.

CAPITULOII
Gestiio financeira municipal
SECGAO 1
Instrumentos de gestdo
Artigo 14.°
(Enumeragao)

A gestaofinanceira dos municipios é enquadrada e disciplinada
pelos seguintes instrumentos:

a) O plano anual de actividades;
b) O orgamento, suas revisdes e alteragdes;
¢) O relatério de actividades;

d) A conta de geréncia.

SeccAo 11
Planos de actividades
Artigo 15.°
(Plano anual de actividades)

1. O plano anual de actividades constitui o documento de
orientagdo de toda a actividade municipal.

2. Sem prejuizo de poder ser objecto de alteragdes, o plano
anual de actividades deve conter uma clara defini¢o dos objec-
tivos e das politicas de gestdo, dos programas e dos projectos a

prosseguir, dos respectivos prazos de execugdo e meios financei-
ros a mobilizar.

Artigo 16.°
(Planos plurianuais de actividade)
Os munic{pios, para o enquadramento geral da sua actividade,

podem elaborar planos plurianuais de actividade com caricter
meramente indicativo.

SeccAo 111
Orc¢amento
Artigo 17.°

(Regras e principios orcamentais)

O orcamento dos municipios obedece as regras e principios
or¢amentais consagrados na lei de enquadramento do OGT.

Artigo 18°
(Modclo orcamental)

1. O orgamento dos municfpios é elaborado de acordo com
modelo préprio, e deve reflectir as opgdes do plano anual de
actividades.

2. O projecto de orgamento enviado para aprovacédo deve ser
acompanhado dos seguintes elementos:

a) Nota justificativa;

b) Mapa de receitas e despesas, discriminadas pelas respectivas
rubricas das classificagdes econ6émica e funcional;

¢) Mapa de transferéncias entre municipios e entre estes e
outras entidades auténomas ou o OGT;

d) Mapa de receitas crediticias.

3. O orgamento dos municipios é aprovado por portaria do
Governador e publicado no Boletim Oficial sob a forma de anexo
ao OGT.

Artigo 19.°
(Dotagdes provisionais)

Na elaboragido do orgamento podem ser inscritas, quer nas
despesas correntes, quer nas despesas de capital, dotagdes pro-
visionais para ocorrer a encargos ndo previstos.

Artigo 20.°
(Contas de ordem)

Os valores das receitas préprias, das receitas crediticias e dos
saldos de geréncia dos municipios sdo inclufdos no OGT, sob a
designagédo de «contas de ordem».

Artigo 21.°
(Revisdes e alteragies)

1. Para acorrer a despesas inadidveis, a que correspondam
dotagdes ndo previstas ou insuficientes, podem efectuar-se revi-
sOes ou alteragdes orgamentais.

2. Hélugar arevisdo ou alteragio, respectivamente, consoante
se verifique ou ndo variagdo do montante global das aplicagdes
constantes do orgamento aprovado.
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3. As revisdes orgamentais assumem a forma de orgamentos
suplementares, sujeitos a procedimentos idénticos aos da aprova-
¢4o do orgamento inicial.

4. As alteragdes orgamentais sdo aprovadas por deliberagio
dos 6rgdos municipais competentes e publicadas no Boletim
Oficial sob a forma de declaragao.

Artigo 22.°
(Contrapartidas)

1. Asrevisdes orgamentais podem ter por contrapartida:

a) Os excedentes constitufdos no préprio municfpio no exerct-
cio anterior, que ultrapassem os inicialmente previstos;

b) Oexcesso de cobranga emrelagio as receitas correntes e de
capital previstas no orgamento;

¢) Outras receitas ndo previstas.

2. As alteragdes orgamentais s6 podem incluir reforgos ou
inscrigdes de dotagbes na tabela de despesa com as seguintes
contrapartidas:

a) Dotagdes provisionais;

b) Disponibilidadesresultantes da desdotagao, total ou parcial,
de outras rubricas da mesma tabela.

3. As verbas atribufdas ao abrigo do artigo 10.° s6 podem ser
utilizadas para fins diferentes dos inicialmente previstos median-
te despacho de autorizagdo do Governador.

Artigo 23.°
(Vigéncia do or¢amento anterior)
Quando, por qualquer motivo, o or¢amento ndo entrar em

execugdo no infcio do ano econémico, é aplicdvel, com as neces-
sdrias adaptagdes, o regime para o efeito previsto para o OGT.

SECGAO IV
Tramitagao do plano anual de actividades e do orcamento
Artigo 24°
(Cooperagao financeira em programas e projectos)

Os municfpios comunicam ao Governador os programas € os
projectos a executar e o montante dos encargos previsfveis que
caregam de cooperagdo ou auxilio financeiros, no prazo para o
efeito fixado no calendério de elaboragdo e aprovagdo do OGT.

Artigo 25.°
(Aprovagio)

1. O plano anual de actividades e o orgamento sdo aprovados

por deliberagdo da assembleia municipal até 15 de Novembro,

sendo submetidos a aprovagdo do Governador nos quinze dias
subsequentes.

2. Quando o plano anual de actividades ou o orgamento nao
forem aprovados pelo Governador, a camara municipal deve
submeter nova proposta, no prazo de quinze dias, contados da
data da comunicagio da decisdo de ndo aprovagio.

SECCAO V
Relatério de actividades e conta de geréncia
Artigo 26.°
(Relatério de actividades)

Orelatério de actividades dos municfpios deve traduzir o fndice
de execugdo do plano anual de actividades e integrar, em anexo,
a conta de geréncia relativa ao mesmo perfodo.

Artigo 27.°
(Conta de geréncia)

1. Osresultados da execugdo orgamental constam da conta de
geréncia, elaboradasegundoomodelodaconta geraldoTerritério.

2. Acontadegerénciadeve conter, designadamente, os seguin-
tes elementos:

a) Resumo da execugio orgamental,

b) Mapa de receitas e despesas, bem como os desvios entre os
valores previstos ¢ os efectivamente verificados;

¢) Mapa de transfer€ncias entre os municipios e entre estes e
outras entidades auténomas ou o OGT:

d) Mapa de receitas crediticias;

e) Resumo da conta geral das operagdes de tesouraria.
Artigo 28.°
(Acompanhamento das contas)

1. Osmunicfpios claboram trimestralmente, com referéncia ao
dltimo dia de cada um dos meses de Margo, Junho, Setembro e
Dezembro, mapas de modelo préprio relativos as suas contas,
onde sdo registadas, de acordo com os c6digos de classificagdo
econémica utilizados, a totalidade das receitas arrecadadas e
despesas efectuadas no perfodo.

2. Os mapas referidos no nimero anterior sdo remetidos ao
Governador no prazode vinte dias apds o termo de cada trimestre.

Artigo 29.°
(Aprovagao)

1. O relatério de actividades e a conta de geréncia, depois de
aprovados pela assembleia municipal, sao submetidos ao Gover-
nador até 15 de Abril do ano seguinte dquele a que respeitam.

2. Ap6s a aprovagio pelo Governador, a conta de geréncia é
enviada até 31 de Maio ao Tribunal de Contas para julgamento,
nos termos da legislacéo aplicdvel.
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3. Acontade geréncia aprovada figura em anexo a conta geral
do Territério, sob a forma de extracto.

CAPITULO 111

Fiscalizagio e responsabilidade

Artigo 30.°
(Auditorias de gestio)

O Governador pode determinar, por despacho, auditorias a
gestdo dos municfpios.

Artigo 31.°
(Visto do Tribunal de Contas)

1. Osdocumentos relativos aos actose contratos que produzam
efeitosimediatose que estejamsujeitos a visto, devemser remetidos
ao Tribunal de Contas no prazo de 30 dias ap6s a sua prética ou
celebragdo, respectivamente.

2. A concessio tdcita de visto, nos termos da lei, ndo exclui
eventual responsabilidade financeira de quem autorizou ou ce-
lebrou os actos e contratos a que se refere o nimero anterior.

Artigo 32.°
(Contencioso fiscal)

1. Asreclamagdes e recursos dos interessados contra a liquida-
¢do de taxas, tarifas, pregos e multas pelos municfpios sdo dedu-
zidos perante a cdmara municipal, com recurso para o Tribunal
Administrativo de Macau.

2. A cobranga coerciva das importancias em divida aos muni-
cipios, decorrentes de taxas, tarifas, pregos e multas aplicadas e
nao pagas voluntariamente, € feita nos termos da legislagio em
vigor.

Artigo 33.°
(Infracgdes financeiras)

Constituem infracgdes financeiras, independentemente da re-
posigdo das importancias em causa e da eventual responsabilida-
de civil, criminal ou disciplinar emergente do mesmo facto:

a) Asprevistas non.° 1doartigo 19.° do Decreto-Lein.® 18/92/
/M, de 2 de Margo, com as devidas adaptagdes;

b) O alcance ou desvio de dinheiros publicos ou de outros
valores, bem como os pagamentos indevidos;

¢) A nio remessa para o Tribunal de Contas dos actos e con-
tratos sujeitos a visto;

d) A inobservancia, dolosa ou manifesta, das condigdes con-
tratuais mais vantajosas, para os municfpios ou para o Territério,
a data da respectiva celebragao.

Artigo 34.°
(Efectivacio da responsabilidade e multas)

1. A efectivagdo da responsabilidade financeira e a aplicagéo
de multas sdo da competéncia do Tribunal de Contas.

2. O Tribunal de Contas pode aplicar multas nos casos previs-
tos no artigo anterior e, nos casos a que se refere a alinea b) do
mesmo artigo, pode condenar os responsaveis a repor as impor-
tancias em causa.

CAPITULO 1V
Disposigoes finais transitdrias
Artigo 35.°

(Direito supletivo e legislacao complementar)

1. Em tudo o que ndo contrarie o disposto na presente lei,
aplica-se supletivamente o regime financeiro das entidades au-
ténomas e demais legislagdo complementar.

2. Semprejuizododispostono nimeroanterior, acontabilidade
¢ as operagdes de tesouraria municipais sdo regulamentadas por
legislagio complementar.

Artigo 36.°
(Modeclos de impressos)

Os modelos dos impressos necessérios a execugdo da presente
lei sdo aprovados por despacho do Governador.

Artigo 37.°
(Revogacies)
Sdo revogados:

a) O artigo 60.° do Regulamento da Contribuigdo Industrial,
aprovado pela Lei n.° 15/77/M, de 31 de Dezembro;

b) O artigo 90.° do Regulamento do Imposto Profissional,
aprovado pela Lei n.° 2/78/M, de 25 de Fevereiro, na redacgdo
dada pela Lei n.° 9/93/M, de 23 de Agosto;

c) O artigo 129.° do Regulamento da Contribuigdo Predial
Urbana, aprovado pela Lei n.° 19/78/M, de 12 de Agosto;

d) Oartigo87.°doRegulamento doImposto Complementar de
Rendimentos, aprovado pela Lei n.° 21/78/M, de 9 de Setembro;

e) O n.”2 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 42/88/M, de 30 de
Maio;

f) A2*partedoartigo52.°da Lein.’24/88/M, de 3 de Outubro.
Artigo 38.°
(Entrada em vigor)
A presente lei entra em vigor em 1 de Janeiro de 1994, sendo

aplicdvel na elaboragio e aprovagio dos planos de actividades ¢
dos orgamentos dos municfpios para 19%4.
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Aprovada em 10 de Dezembro de 1993.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Anabela Sales Ritchie.
Promulgada em 17 de Dezembro de 1993.

Publique-se.

O Governador, Vasco Rocha Vieira.
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Decreto-Lei n.° 71/93/M

de 27 de Dezembro

Pelo Diploma Legislativo n.° 1 266, de 31 de Janeiro de 1953,
foiaprovada a tabela de emolumentos a aplicar na celebragdo de
actos notariais pelos notarios privativos do Territério.





