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Lei n.° 25/78/M:
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I
INTRODUCAO E ESTRUTURA DO DIPLOMA

1, Num territério em que a iniciativa privada continua a
ser um dos principais factores do desenvolvimento econémico,
torna-se dificil uma planificagio global da economia para um
futuro imediato.

No entanto, o Orgamento Geral do Territério apresenta-se
como um documento susceptivel, através da definigio e quanti-
ficagdo das despesas correntes e de capital, de influenciar o con-
junto da vida econémica, e em especial o complexo de infra-es-
truturas capaz de estimular o crescimento econdémico, tio de-
cisivo nos territérios em vias de desenvolvimento. Daf que no
contexto politico que se seguiu & entrada em vigor do Estatuto
Orgénico de Macau, tenha assumido importante relevo a Lei
de Autorizagdo das Receitas e Despesas, e em que o Governo
vem apresentando os objectivos de politica, nomeadamente
social, econémica e financeira. As finangas publicas, estando
assim ligadas A polftica econémica, obrigam-se a adoptar uma
atitude essencialmente activa e dinamizadora, ultrapassando a
mera fungdo passiva e fiscalizadora. Eis porque a Administragfo
vem este ano, para além de propor os principios a que deve ser
subordinado o orgamento para 1979, na parte das despesas cujo
quantitativo nfo é determinado de harmonia com a lei ou con-
tratos preexistentes, apresentar ainda um relatério sobre a evolu-
¢do da situagfio econémica e uma sfntese da orientagdo da politica
econdmica para 1979, e que fazem parte integrante do diploma.

II

EVOLUGAO DA SITUACAO ECONGMICA

1. ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL
1.1 Relag¢des econé6micas externas

2. A observagdo da evolugfio econdmica nos pafses com o0s
quais mantemos uma relagio mais estreita & aspecto relevante a
ter em conta para apreciar a situagfo econdémica em 1978, des-
tinando-se a por em evidéncia os respectivos reflexos na economia
de Macau. '
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Dentro da economia internacional, pesam fundamentalmente
as caracterfsticas globais da conjuntura da Comunidade Econé-
mica Europeia, dos Estados Unidos da América, da Republica
Popular da China e de Hong Kong.

3. As indtstrias téxteis europeias atravessam momentos
muito dificeis. A crise do sector pode trazer consigo conse-
quéncias para o emprego dos que nelas trabalham, actualmente
dez por cento dos assalariados da C. E. E., com um indice muito
elevado no pessoal feminino, duramente afectado pela falta de
trabalho. O problema é tdo grave que, segundo a Comissio da
C. E. E., estd em perigo o equilibrio econémico da Comunidade,
jé que deste sector dependem em grande parte, as indistrias
quimicas, mecénicas e, inclusive, o sector tercidrio.

Esta crise, que nio é recente, deve-se a um crescimento débil
da procura interna e 4 industrializagio téxtil do Terceiro Mundo,
agravando-se em 1974/75, durante a crise do petréleo, que coin-
cidiu com uma brusca expansdo das importagdes téxteis a baixos
pregos. Perante os continuos despedimentos e frente ao cres-
cente numero de empresas que encerram, a Comissfo Europeia
negociou com os pafses e territérios exportadores de téxteis
«baratos» uma série de acordos que lhes limitam as expor-
tagbes, outorgando as indidstrias europeias em dificuldades
uma trégua que prolongar-se-4 até 1982, para que se adaptem
3s novas condig¢des de concorréncia. Esta adaptagfo, segundo
assinalava uma nota da Comissio — é «nuito urgente numa
perspectiva de ampliagio da CEE a Portugal, Espanha e Grécia,
também produtores de téxteis».

Embora a CEE, a nivel interno procurasse virias medidas
para debelar a «rise do sector téxtily, o facto é que a politica
restritiva adoptada teve efeitos no territério de Macau. Assim,
a exportagio para a CEE baixou de 1976 para 1977 em 4,3 por
cento, ou seja de 735 milhdes de patacas, para 701 milhdes
aproximadamente, ndo obstante o preco médio exportado ter
aumentado em 1,5 por cento. Se compararmos a evolugdo de
1978, de Janeiro a Outubro, houve uma quebra de 8,09 por cento,
em relagio a igual perfodo de 1977,

Dentro da CEE, a Repiblica Federal Alemi e a Franga con-
tinuam a ser os nossos methores importadores, tendo o mercado
alemio ultrapassado largamente as expectativas, mesmo em
relagdo 2 Franga, em virtude da politica de relangamento da eco-
nomia, seguida pelas autoridades de Bona.

4. Nos Estados Unidos da América a despeito das previsdes
quanto ao crescimento do Produto Nacional Bruto a uma taxa
de 59, durante o terceiro trimestre de 1978, o Departamento
do Comércio registou apenas um crescimento real de 3,4%,. No
segundo trimestre a produgio industrial cresceu 509, mais
rapidamente que o Produto Nacional Bruto, mas o consumo
de artigos de uso corrente apresentou uma diminuigdo de 39,
no terceiro trimestre, incluindo uma quebra na venda de auto-
méveis. Tal evolugio vem demonstrar que os ¢stocks» de artigos
téxteis tém aumentado, mas que a evolugo do consumo pode nio
significar um acréscimo da importagdo nos periodos subsequen-
tes. A exportagio de Macao para os Estados Unidos da Amé-
rica, que quase duplicou de 1976 para 1977, continuou 2 progre-
dir a um ritmo acelerado em 1978, traduzindo também a acei-
tagio por parte daquele pafs de uma taxa mais favorivel de pro-
gressdio nos quantitativos anuais das quotas de artigos téxteis
¢ de vestudrio,

5. O relancamento econémico do Japdo, e a constante valori-
zagdo do Yen, ndo impediram que as nossas importagdes daquele
pais continuassem a subir vertiginosamente, normente no sec-
tor automé6vel. Tendo as exportagdes para aquele pafs reduzida
expressio, o Jap3o continua a ter em Macau um parceiro comer-
cial que mercé da actual legislagdo, lhe oferece beneficios na
importagdo directa de automdéveis, em detrimento dos impor-
tados dos nossos principais compradores de artigos téxteis,
visto que dada a proximidade facilmente conseguiu exportar
automdveis directamente para o territério.

6. As importacdes da Republica Popular da China, continua-
ram a registar elevado volume, mas véem-se os precos bastante
estdveis de 1977 para 1978, ao contririo do que se havia regista-
do de 1976 para 1978. A politica externa da Republica Popular
da China, de que se salienta o Tratado de Paz ¢ Amizade com
o Japdo, aliou-se uma grande abertura da economia 2 tecnologia
dos paises industrializados, rumo a «modernizagdo», incluindo
até a ajuda financeira. Também foi aberta a zona contigua a
Macau e Hong Kong ao investimento externo na industria
transformadora, o que se por um lado significa um acréscimo
no movimento comercial das duas economias, nfo deixa de le-
vantar o problema do reajustamento da industria transforma-
dora em Macau.

7. Em Hong Kong, a importagio continuou a aumentar a
ritmo mais lento em 1978 (Janeiro a Agosto) enquanto que a
exportacdo havia diminuido 79, em Agosto de 1978. O déficit
da balanga comercial aumentou para HK §569 milhdes em Se-
tembro, comparado com um superavit de HK $62 milhdes em
igual més de 1977. A importagio de produtos de Macau, por
parte de Hong Kong tem vindo a subir, enquanto que as suas
vendas a Macau tém aumentado a ritmo mais acelerado e com
um agravamento sensivel nos pregos médios. O qltimo relatd-
rio do banco emissor de Hong Kong sobre o terceiro trimestre
de 1978 dizia que os industriais-exportadores continuavam em
boa posi¢io nas vendas, mas preocupados com o futuro. Embora
se tenha registado um aumento moderado nos pregos da ex-
portaciio, as encomendas da CEE, E. U. A. e Escandindvia
mantinham-se estdveis. No final do ano, devido & quase uti-
lizagio total das quotas, haverd naturalmente uma quebra no
ritmo de crescimento das exportagdes. Porém, serd atenuado
com a desvaloriza¢io do délar de Hong Kong, a qual tem aju-
dado 0 mecanismo automitico de ajustamento, ainda ndo afec-
tado pela subida nos pregos de produgio e dos saldrios.

1.2 Relagbes econémicas com os paises
de expressdo portuguesa

8. A exportagio de Macau para os pafses de expressio por-
tuguesa, que outrora constituiu uma importante corrente co-
mercial, recuperou ligeiramente até 1977, mas tem vindo a mo-
dificar-se. Mogambique que havia importado satisfatoriamente
em 1976 e 1977, denotou uma quebra sensivel, continuando
Angola a progredir lentamente. Como se pode ver no Quadro
I, em relagio ao perfodo de Janeiro a Setembro de 1978 os va-
lores superiores ao de igual perfodo de 1977 apenas se regista-
ram nos casos de Angola e S. Tomé e Principe. A Guiné-Bissau,
deixou praticamente de importar artigos de Macau. Continuou
quase inexistente a exportagdo para o Brasil, pafs que utilizando
praticas restritivas abre-se 2 producio de outros paises no im-
bito de acordos bilaterais de comércio externo. Saliente-se que
no terceiro trimestre de 1978 foram reatadas as carreiras mari-
timas de transporte entre os portos de Lobito e Hong Kong.
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QUADRO I

Comércio Externo com Paises de Expressdo Portuguesa
Exportagio em Patacas

1977 1978
PAISES 1976 1977
(Jan./Set.) (Jan./Set.)

Angola 47 215 3198 036 980 185 3082 765
Brasil — — — 7 817
Cabo Verde 346 338 436 461 275 912 149 630
Guiné-Bissau 257 733 194 495 194 495 —
Mogambique 3948 371 4 015 980 3701 787 102 566
S. Tomé e Principe 81 945 175 097 166 306 172 715

Total ............... 4 681 602 8 020 069 ! 5318685 | 3 515 493

1.3 Sistema Generalizado de Preferéncias

Macau, bem como outros paises em vias de desenvolvimento
continuam a beneficiar do Sistema Generalizado de Preferéncias,
oferecido por um conjunto de pafses industrializados e ini-
cialmente posto em vigor pela Comunidade Econémica Euro-
peia. Consiste este sistema, no tratamento preferencial das
importacdes de uma gama de produtos origindrios dos pafses
e territérios em vias de desenvolvimento, desde a redugdo a
isencdo de direitos aduaneiros, exigindo também, determinados
critérios de origem.

Até ao presente, concederam a Macau o Sistema Genetali-
zado de Preferéncias, toda a C.E.E., o Japdo, a Suécia, a Suica, a
Noruega, a Finlandia, o Canad4, a Austria, a Austrilia, e os
Estados Unidos da América. Exceptuando o Japdo, todos os
pafses mencionados eliminaram da lista de produtos incluidos
no Sistema, os téxteis ¢ artigos de vestudrio fabricados em Ma-
cau. Porém, o esquema dos Estados Unidos da América, além de
exigir critérios de origem menos rigidos, confere o Sistema Ge-
neralizado de Preferéncias a produtos que estdo interditos para
outros pafses e territérios do Sudeste Asiatico.

No princfpio, o Sistema Generalizado de Preferéncias teve
ainda algum efeito, se bem que modesto, na diversificagio da
nossa produgdo. Mas a concentragio no sector téxtil subesti-

mou esse valioso instrumento da diversificagdo industrial, por
dele poderem beneficiar os binéculos, as miquinas fotograficas,
as malhas de 14 (Japdo), o mobilidrio de madeira, os guarda-
-chuvas, os artigos de viagem, as flores artificiais e outros.

Em 1976 a percentagem da exportagio a coberto do Sistema
Generalizado de Preferéncias foi de 1,44% do total do valor
exportado contra 1,889, em 1977. De Janeiro a Setembro de
1978 a mesma percentagem foi de 3,29, contra 1,55%, em igual
periodo de 1977, tendo o valor exportado a coberto do Sistema
Generalizado de Preferéncias aumentado de 10%, entre os pri-
meiros trés trimestres de 1977 e 1978, em virtude do recente
fluxo de flores artificiais para os Estados Unidos da América.

2. RELAGCOES ECONOMICAS COM PORTUGAL

9. A economia portuguesa permaneceu em 1978 fortemente
dependente dos mercados externos e dentro destes, especial-
mente os europeus. Nio se prevé que a curto prazo esse quadro
se altere substancialmente na sua componente exterior. E tam-
bém nesse quadro que Portugal procura a sua ades3o 3 Comuni-
dade Econémica Europeia, beneficiando de um perfodo de tran-
si¢do de dez anos e de maiores possibilidades de financiamento
relativamente ao problema da balan¢a de pagamentos. Porém,
prevé-se que s6 em 1978 se possa pensar numa politica de relan-
camento econémico, apds os esforgos continuados de estabiliza-
¢do em 1978.

QUADRO 11

Comércio Externo com Portugal

Exportagio ‘ Importagio
Anos |
Kgs. Patacas % Kgs. Patacas %
1976, . 3052 806 62 289 365 5,0 611 071 4 806 485/ 0,5
1977 e 1 496 559: 45 776 583] 3,7 613 545 5376857, 0,5
1977 (Jan.[Set.) ..cccevvviiiiiinniiiii e eereaenen 1290 331; 37 383 5621 4,1 481 893 4328532 0,5
1978 (Jan./Set.) ..oooovviiiiirinii e crear e enees 1089 159 25128919, 238 335 291 2587956] 0,3
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A exportagdo para Portugal baixou 27%, em valor, de 1976
para 1977, decrescendo de 50% a quantidade vendida. De
Janeiro a Setembro de 1978 a exportagdo para Portugal baixou
de 33%, em valor, em relagio ao mesmo perfodo de 1977, decres-
cendo 16%, em quantidade. Relativamente 3 importagio con-
tinuou a observar-se uma quebra significativa nas quantidades
importadas, embora se assista a subida dos seus pregos. Com
vista a reactivar os fluxos econémicos entre Macau e Portugal, o
Territério esteve presente na Intercasa, nos sectores do mobilia-
rio e das ceramicas, tendo-se igualmente procurado ai um signi-
ficativo niimero de aquisi¢des de bens e servigos.

Portugal manteve as restri¢des relativamente aos aitigos téx-
teis e de vestudrio, tendo alguns produtos usualmente reexpor-
tados para Portugal encontrado dificuldades em obter licengas de
importagdo.

3. SITUAGCAO ECONOMICA INTERNA
3.1 Tendéncias gerais

10. Dada a recente reestruturagio dos Servigos de Estatis-
tica, ainda ndo é possivel dispor do indicador Produto Interno
Bruto. Os ultimos estudos realizados datam de hd alguns anos
e encontram-se desfasados da realidade actual.

Nio obstante as caracteristicas de Macau, como economia
aberta, o seu crescimento é determinado simultaneamente pela
exportagHo, e pela actividade doméstica (nesta incluida o con-
sumo e o investimento). O turismo tem uma séria influéncia na
rubrica consumo. Em 1978, o crescimento da produg¢io no sector
téxtil e dos aitigos de vestudrio diminuiu, mas em contrapartida
outros sectores aumentaram aceleradamente o seu ritmo de acti-
vidade, neles se destacando o sector da construgio civil. Mesmo
no sector da inddstria transformadora a tendéncia evolutiva
parece ter sofrido uma sensivel melhoria a partir de Julho de
1978, altura em que a expoitagdo retomou o seu nivel normal.

A exportagdio registou no valor total um aumento de 1,789,
de Janeiro a Outubro de 1978 ($1 015 413,333), em relagdio a
igual periodo de 1977 ($997 668,990).

O ritmo dos investimentos no sector da construgio civil e
noutros dela decorrentes continuou a subir. O volume de em-
prego tem-se mantido a um nivel elevado, sem que a pressio da
procura deixasse de provocar um agravamento de salrios.

As tensdes inflacionistas comegaram a sentir-se mais afincada-
mente em 1978, nomeadamente com o «boom» da construgio
civil que originou uma subida nos pregos de materiais e conse-
quentemente dos pregos de venda ao publico dos prédios urba-
nos. Essas tensdes sdo em parte responsaveis pelo aumento do
valor das importagBes, largamente compensado pelas entradas
de divisas provenientes do turismo e do afluxo de capitais ex-
ternos.

Notou-se ainda uma tendéncia expansionista e selectiva do
crédito bancdrio, explicado pelo aumento dos meios de pagamento
internos ¢ da maior cobertura bancédria. O sistema financeiro,
com mais agressividade e compreensio, tem tentado correspon-
der as necessidades de financiamento da economia, através do
crédito concedido 2 indistria transformadora, & exportagio ¢ a
construgdo civil, e em que ¢ de salientar um maior dinamismo
do Banco Nacional Ultramarino.

3.2 Produgdo de bens e servigos

11. Uma vez que a quase totalidade da produgdo se destina
ao mercado externo poderd inferir-se dos indicadores da expor-

tagdo que a producfio de bens tem vindo a crescer. De salientar
ainda a evolucdo do sector da construgio civil.

No entanto, estd em vias de realizagio pelos Servicos de Esta-
tistica, um inquérito a industria téxtil, o que constituird junta-
mente com o Recenseamento Industrial, um melhoramento da
informacio disponivel, alids conforme exigéncias internacionais,
e ainda para satisfazer os nossos melhores clientes sobre a nossa
capacidade de produgio.

Os dados obtidos em 1972 estio desfasados da realidade de
hoje e a sua urgente actualiza¢io estd em curso.

Os artigos fabricados em Macau, continuam a ter aceitagio
nos paises da C. E. E. e dos Estados Unidos da América, tendo

"o mercado do Japdo quase que parado, a despeito de Macau

importar significativamente daquele pais. Os paises da O. C.
D. E. consomem presentemente 83%, do total da producio ma-
caense. Ndo obstante as progressivas restrigdes desses pafses
tem-se mantido o poder concorrencial dos nossos artigos, os
quais continuam a ter como concorrenciais nio sé os origindrios
de Hong Kong, Coreia e Taiwan, mas também os dos novos
parceiros, donde se destacam a Tailandia e as Filipinas.

12. Conforme se pode concluir dos elementos constantes do
QUADRO 111, a capacidade de transporte de passageiros entre
Macau e Hong Kong tem vindo a aumentar progressivamente
desde que em 1975 comegaram as carreiras de jactoplanadores
(Jetfoils).

A frota maritima que assegura as ligages de passageiros entre
Macau e Hong Kong aumentou gradualmente em meios ripidos.
Em 1978, mais 3 jactoplanadores com capacidade para 250 pas-
sageiros entraram em funcionamento. Também durante o ano
de 1978 foi definitivamente assente com a Republica Popular da
China a possibilidade de existirem carreiras regulares de helicp-
teros entre Macau e Hong Kong, sobrevoando Territério chinés.

QUADRO III
Capacidade de transporte entre Macau
¢ Hong Kong
Jacto- | Hidro- Navios Passagei- Indices
Anos | plana- | plana- | convenci- geiros base
dores dores onais 1974
1976 2 19 4 12 452 99,21
1977 2 20 3 12 302 98,02
1978 5 17 3 14 396 114,70

13. A capacidade dos hotéis e actividades similares aumentou
de 1976 para 1978, de 3 366 quartos para 3 441, respectivamen-
te. Para tal contribuiu a entrada em funcionamento de um novo
hotel e a ampliagiio de um outro.

Embora o numero de estabelecimentos tivesse aumentado,
o ntmero de quartos diminuiu de 1977 para 1978, devido ao
encerramento de duas unidades de regular dimensdo talvez
para reconstrugdo dos edificios, ¢ uma outra foi remodelada
no centro da cidade com diminui¢io do nimero de quartos.

A capacidade hoteleira tem vindo a ser complementada com
um crescimento do servigo de restaurante para todas as ementas,

_procurando atender & procura turistica cada vez maior que Ma-

cau vai registando nesse campo. _

Em 1978, dos quatro hotéis ji com projectos aprovados encon-
travam-se em constru¢gio 3 (nestes incluidos uma pousada a
portuguesa).



30 DE DEZEMBRO DE 1978 — BOLETIM OFICIAL DE MACAU — 5.° SUPLEMENTO AO N.e 52

1689

QUADRO IV

Servigos pessoais

Hotéis e actividades similares

I

N.o de estabe- Indices | N.ode Indices

Anos lecimentos base Quartos base

1974 1974
1976 142 114,81 3366 114,64
1977 144 113,38 3441 117,20
1978 149 117,32 3396 115,66

3.3 Pregos

14. Em 1978, o indice global de precos no consumidor, para
os bens alimentares, apresentava uma variagio de 122 em Ja-
neiro para 134 em Setembro, tendo-se registado subidas sensi-
veis no Peixe e na Carne de Aves e vegetais frescos. O acrés-
cimo registado no ano de 1978 é bastante significativo, deno-
tando uma ligeira pressio inflacionista, responsidvel por um
agravamento do custo de vida nos Gltimos meses, sem contar

com a evolugio dos pregos dos servigos e das rendas de casa.

15. A comercializagio de produtos de consumo corrente no
mercado interno, € por conseguinte, a correspondente formagfo
de pregos, baseia-se quase exclusivamente nos pregos dos merca-
dos de origem, sobretudo a Republica Popular da China ¢ Hong
Kong.

Vivendo em economia aberta, o mecanismo de formagio de
pregos, sofre naturalmente presses exteriores, mais ngo podendo
fazer que adaptar-se aos pregos internacionais, importando a
inflacg¢do.

16. Em 1978, funcionou em instalagtes préprias o Conselho

de Consumidores, nfo com o intuito de controlo de pregos,

mas sim de informagio e elucidagio do consumidor. Foi feita
uma campanha junto do publico para apresentagio de possiveis
reclamagdes, mas a fraca receptividade levou 3 necessidade de
fazer uma consulta a dez principais centros de venda ao piblico
de géneros de primeira necessidade, cujos resultados foram pu-
blicados na imprensa. Para estudo da legislagio a aplicar, efec-
tuaram-se contactos com o drgdo congénere de Hong Kong,
tendo sido ainda publicadas as normas de protecgio do consu-
midor na compra de electrodomésticos destinados ao acondi-
cionamento de ar.

QUADRO V

ndice de pregos no consumidor

Bens alimentares

JANEIRO A SETEMBRO DE 1978

Julho 73 — Julho 74 — 100

Peixe, dgua

ANO/ MES Indice salgada, Porco abatido | Vaca, abatida Aves de Frutas
global fresco localmente localmente capoeira frescas

PonderagBes utilizadas 378.2 22.2 52.1 14.3 17.7 7

1 2 3 4 5 6 7

1978:

Jameiro ...l 122 158 112 114 107 169
Fevereiro ........cccooeevvennnnn. 129 198 113 113 132 170
Margo .....oeovvviiiieiiiiineis 128 191 112 112 131 162
Abril oo 127 169 113 116 127 161
Maio ..ooovieiiiiiiii 127 143 i 115 120 174
Junho ...l 129 170 106 110 115 175
Julho ... 130 162 107 117 114 170
AQOSO uveeeiiiiii e 132 180 113 118 118 167
Setembro .........cooeieiiennnnil 134 196 105 119 118 173
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Julho 73 — Junho 74 — 100

! Feijdo e
ANO/MES Vegetais Oleos Condimentos Arroz ervilha fresca | Produtos do
frescos frescos ou enlatada mar, secos
|
Ponderacdes utilizadas 49.9 13.5 38 72.2 1.3 2.6
1 2 3 4 5 6 7
1978: |
Janeiro ....oiiiiiiiiiiniinn, 159 106 90 76 120 174
Fevereiro .......cc.coevviinns 170 123 92 76 116 175
Margo co.eeveeenreiiiiininiinennes 167 118 113 80 111 166
Abril oo 168 115 118 81 112 161
Maio coevviniiiiiiii 172 104 123 82 113 175
Junho .ooooiiiiiiiiii 174 104 123 82 113 173
Julho ...ooiiii 187 104 122 82 113 173
Agosto weveuiiiiiniiiiiiiia, 193 103 122 81 117 172
Setembro .......vvveieiieiiiennns 208 101 122 81 115 171

3.4 Empregos e salarios

17. As inddstrias transformadoras ocupavam até ao final de Setembro de 1978, um total de 30 908 pessoas, entre operirios
especializados, permanentes e eventuais, nfo incluindo alguns milhares que, em suas casas, executam trabalhos de artesanato,
parte da manufactura dos artefactos de variadas industrias e outras operagdes subsididrias, mesmo nos ramos de artigos de vestua-

rio e malhas de 13.

O desenvolvimento da construgio civil e do sector tercidrio
— bancos e turismo — desviou uma percentagem significativa Anos (31. 12) Milhares Indices
da populagdo activa, nem
QUADRO VI 1976 24,2 143
. . 1977 (Jan./Set.) 29,2 136
Populacio activa, empregada nas industrias 1977 (Jan./Set.) 28 4 133
transformadoras 1978 (Jan./Set.) 30,9 144
sempre devido a melhores remuneragdes, mas também a condi-
Anos (31.12) Milhares Indices ¢Oes de estabilidade e horirio mais vantajosas.
- 18. Relativamente aos saldrios das industrias transformadoras
| e da construgdo civil, indicam-se no QUADRO VII, os respec-
1974 1 21,4 100 tivos valores médios mensais, referidos para os anos de 1972,
1975 | 21,8 102 1977 e de 1978.
QUADRO VI

Salédrios médios por sectores de actividades

(em patacas)

l
1972 l 1977 1978
Sectores e/ou subsectores Operirios Operarios Operérios Operirios Operarios Operirios
especializa- | indiferen- | especializa- | indiferen- | especializa- | indiferen-
dos ciados dos ciados dos ciados

1 Sumos de frutas, gelados e leite ........... — — ’ — — $ 800 $ 600
2 XaTOPES.cerureernrrenreniariiriineriniarnnaanns — — | — — $ 1000 $ 600

3 Achares e guloseimas chinesas ............. $ 600 $ 300 $ 900 $ 600 — —

4 Conservagdo de peixe e outros produtos [

de mar em molhos ... — $ 300 — | $ 400 i § 800 $ 600
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! 1972 1977 ' 1978
Sectores ejou subsectores ' Operirios Operirios Operdrios | Operdrios Operérios | Operérios
! especializa- | indiferen- .| especializa-  indiferen- | especializa- | indiferen-
dos ciados dos ciados dos ciados
| |
5 Congelagio de peixe e outros produtos
dE ML oot — $ 250 —_ $ 400 — $ 550
6 Moagem de especiarias ...................... — $ 360 — $ 760 $ 1000 —_
7 Fabricagio de vinho chinés ................ — $ 300 $ 700 $ 500 $ 600 —
8 Produgdio de bebidas gaseificadas ......... $ 400 $ 300 $ 1000 $ 600 $ 750 $ 600
9 Tabaco chings ......oceeeererrrireuinieeeniinns — $ 260 $ 700 $ 450 $ 850 $ 400
10 Fiacfio e tecelagem de tecidos .............. $ 700 $ 350 $ 2000 $ 600 $ 850 $ 600
11 Estampagem de tecidos .........ooeevvennnnn $ 900 $ 400 $ 950 $ 580 $ 700 $ 500
12 Fabricagio de meias ...........oeevveeuennenn. $ 400 $ 300 $ 950 $ 550 $ 700 $ 300
13 Fabricagio de rede ..oocvvvvininienvniennnees — $ 400 — $ 500 — —
14 Calgado n. €. cooeervnieinnieiiiniiiiniinnn, $ 850 $ 550 $ 1000 $ 650 $ 850 —
15 Alfaiataria ..........ccoveenereeineinnniennnenns — $ 250 $ 700 $ 500 $ 800 —
16 Fabricagio de chapéus ..............cuuenne., $ 700 $ 400 $ 900 $ 620 $ 700 $ 500
17 Fabricagdo de flores de polyester .......... — — — — $ 850 $ 500
18 Fabricagio de luvas, cestos e similares... $ 500 $ 300 $ 1000 $ 600 $ 700 $ 500
19 Fabrica¢do de guarda-chuvas .............. $ 900 $ 450 $ 1000 $ 700 $ 1100 $ 700
20 Fabricagdo de artigos de lona ............. — $ 300 $ 850 $ 520 $ 1000 —
21 Fabricagiio de artigos de rotim ............. $ 500 $ 350 $ 900 $ 750 $ 1000 $ 450
22 Fabricagdo de malas de cinfora............ $ 700 $ 400 $ 1000 $ 450 $ 900 —
23 Tipografia ¢ encadernagdo ................. — $ 300 $ 800 $ 490 $ 850 $ 700
24 Fabricagio de malas e artigos de viagem — $ 400 — $ 400 $ 650 _
25 Artigos de couro n. €. ceeeeiiieiiiannnn, $ 700 $ 400 $ 1000 $ 600 $ 750 $ 500
26 PanchBes ..........cccoovvivvneieiiiiniiiinnnnn. $ 700 $ 300 $ 1000 $ 600 $ 1000 —
27 Espelhos e molduras ..................cceee. —_ $ 300 — $ 460 —_ $ 550
28 Pirogravuras em porcelana .................. $ 900 $ 600 $ 1200 $ 650 $ 850 —
29 Aderegos metdlicos ............ooeeiinniiinnn. $ 750 $ 400 $ 1000 $ 500 $ 1200 $ 500
30 Lampadas para lanternas .................... $ 600 $ 400 $ 750 $ 650 $ 900 $ 600
31 Tomadas eléctricas .......cocovvvveninininin. — —_ — -— $ 950 $ 500
32 Réidios transistores ..........ceoeevveiinnnnn. — $ 360 $ 800 $ 39 $ 750 $ 600
33 Artigos de matérias plisticas ............... $ 800 $ 450 $ 1000 § 450 $ 900 $ 600
34 Artigos de marfim ...........ooeeiiiiiiiin $ 600 — $ 1200 $ 500 $ 1000 $ 550
35 Pivetes de Culto ....ooceeveeviniiiiinniiinnnn. — $ 450 $ 750 $ 650 $ 750 $ 450
36 Garrafas e recipientes térmicos ............ $ 800 $ 600 — $ 700 — —
37 Missangas .....cooooevveiiiiiiiiiieniiiiaiiennn — $ 300 — $ 360 $ 400 $ 300
38 Binéculos e miquinas fotograficas......... $ 800 $ 450 $ 1500 $ 700 $ 950 $ 600
39 VeStUArio woeeeevnreeeneiciiiiiiiiiiiieeiieeen $ 700 $ 300 $ 830 $ 650 $ 800 $ 450
40 Malhasde l3.........oooiiiiiiiniiiniinnnnn, $ 600 $ 500 $ 780 $ 500 $ 900 $ 600
41 Ferreiro e serralheiro .......c.c.cocevvennnnn, — $ 400 $ 1200 $ 500 $ 850 —_
42 Reparagio de artigos eléctricos ............ — $ 450 $ 1000 $ 600 $ 900 —
43 Padaria e pastelaria ..................neen, $ 800 $ 350 $ 900 $ 500 — $ 500
44 Construgdo civil ...........coocoviiiiniinnn. — — $ 852 $ 632 $ 1350 —_

19. A evolugiio dos saldrios médios, embora nio seja possivel
avaliar-se de forma conveniente, manifesta uma progressdo lenta
de 1977 para 1978, excepto para o sector da construgio civil.
Em certos outros sectores da industria transformadora houve
até uma certa diminuigio dos saldrios mensais, sem grande sig-
nificado ante a progressdo da maioria das industrias transforma-
doras.

3.6 Construgdo civil
20. No ano de 1977 foram construidos 93 ediffcios no valor

de 80 milhdes de patacas. De Janeiro a Setembro de 1978 ti-
nham sido ji acabados 103 edificios, no valor de 84 milhdes de

patacas. A dimensdo dos edificios concluidos em 1978, au-
mentou significativamente em relagdo a 1977. O sector da cons-
trugdo civil tem registado um crescimento muito acelerado, tra-
duzido pelo aumento das novas obras, valorizadas em 180 mi-
lhoes de patacas até Setembro de 1978, o que representa um
acréscimo de 69, em relagdo a 1977. O valor das transacgdes
imobilidrias que atingiu de Janeiro a Setembro de 1977 a cifra
de 110 milhdes de patacas, atingiu 171 milhes em igual perfodo
de 1978. De igual modo subiu também a importacdo de cimento
e de ago, de 1976 para 1977. A importagio de cimento de Janeiro
a Setembro de 1978 excedeu significativamente o valor registado
em igual periodo de 1977.



1692

QUADRO VIII

Indicadores relativos a construgio-civil

(Crescimento anual)

Quantidades (Kgs.)

1977 1978
- - Importagio 1976 1977
Jan./Set. Jan./Set.
CIMENtO ooovviiiiiiiiiii e 31 712 400 49 010 513 35 419 515 39 142 340
AGO Lo 17 414 899 22 051 309 16 907 484 14 076 721

3.7 Formagiao de capital fixo e Plano de Fomento

21. Quanto & formagio de capital, sé se dispde de dados para
o sector da industria transformadora, apresentando-se no
QUADRO IX, os montantes investidos desde 1974 e os res-
pectivos indices, ¢ que exprimem uma evolugio satisfatéria,
representando o valor das aquisi¢des de iméveis, maquinismos
e outras instala¢des fixas destinadas ao sector. Embora se assista
a um escorregamento da Pataca em relagiio a certas moedas es-

QUADRO IX

Investimento nas indastrias-transformadoras

Anos Milhdes de patacas Indices
1974 9,6 100
1975 9,7 101
1976 23,1 240
1977 34,8 362
1977 (Jan./Set.) 34,8 362
1978 (Jan./Set.) 34,7 N —

trangeiras (porque ligada ao délar de Hong Kong), a formagio
de capital fixo no sector da industria transformadora manteve-se
a igual nivel nos primeiros trés trimestres de 1978, em relagdo a
igual perfodo de 1977,

22. Para assegurar a realizagio do Plano de Fomento para
1978 recorreu-se apenas a fontes de financiamento internas,
com especial relevo para os saldos de anos econémicos findos.

QUADRO X
Financiamento do Plano de Fomento em 1978

(em milhées de patacas)

Fontes Quantitativos
Saldos de anos econdmicos findos................. 23,9 .
Fundo de desenvolvimento econdmico-sccial .. 9,6
Fundo de reserva .......coovvvveviviiniiinninnnnn.. 1,0
Inspecgio do Comércio Bancério ................. 5,0
Total ..o 39,5

23. Esse financiamento obtido internamente foi aplicado na
cobertura de investimentos essenciais, todos de importincia
para o desenvolvimento econémico e social do Territério, con-
forme o programa de execugfio constante do mapa anexo ao de-
creto orgamental para 1978, Decreto-Lei n.0 54/77/M, de 31

de Dezembro.

As despesas com o Plano de Fomento sofrem o empolamento
normal das despesas publicas no final do ano, e dos 39,5 milhdes
de patacas previstos para 1978 tinham sido pagos 17,5 milhdes
de patacas em 30 de Setembro de 1978, encontrando-se cati-
vos na mesma data 9,5 milhdes de patacas para pagamentos

relativos ao programa de execucdo de 1978.

3.8 Moeda e crédito. Mercade de capitais

24. O crescimento dos meios de pagamentos internos conti-
nuou a processar-se em 1978 a uma cadéncia répida, superior
4 do ano anterior. Esta evolugdo tem resultado da progressio
das entradas de divisas estrangeiras provenientes da exportagio
e do turismo, conjugada com uma expansio do crédito conce-
dido. O crescimento dos meios de pagamento foi acompanhado
com maior acuidade pelo banco emissor e entidades concernen-
tes, no seguimento do acordo celebrado em Abril de 1977,
e que preconizava a realizagdo de um programa, a rever trimes-
tralmente, o qual deveria prever a evolugdo da emissdo mone-
taria e respectivos factores, de maneira a coordenar a gestio
das reservas cambiais e o crédito a conceder pelo banco emissor
com as necessidades de desenvolvimento da economia do Ter-

ritério.

Para o acréscimo dos meios de pagamento contribuiu ainda
a subida do nivel de vida da populagio, que simultaneamente

teve reflexos no consumo, e no volume de poupanga.

Continuam a sentir-se os efeitos da entrada em vigor, em
1977, do mecanismo que canaliza 5%, dos meios de pagamento
sobre o exterior resultantes da exportagdo, para o banco emis-

sor.
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QUADRO XI

Sintese da situagio monetiria

(Milhdes de patacas)
Pregos correntes

Factores de Anos 30 30

criagio e T~ 1976 1977 Set. Set.

meios de pagamento \ 1977 1978

l

1. Disponibilidades liquidas sobre 0 €Xterior ...........coeevvevieerverrennnens 365 479 440 682
2. Crédito interno total ..........coceeiiiiiviiiiineriinecieeeeereeian e 562 750 730 1058
2.1. Crédito a0 sector PADLCO .....c..ueiiiiriiiiruiereeie e eeeareeens 7 24 24 26
2.2. Crédito as empresas € particulares ...............o.ceeeeeeeererennriennns 5585 726 706 1032
1o Moeda (ML 1) oo 857 842 830 867
L1, Circulagfio monetaria (§) ...........ccooeiiiiiiiiivieeriiiiierreniiinrennens 123 140 135 147
1.2, Deplsitos & OFAEM ..........oooviiiiiiiessiiiiieniisereiieeeeerreeineenas 734 702 695 720
2. Depésitos a prazo e outras responsabilidades quase monetdrias......... 1354 1 561 1470 1892
3o M2 = (TF2) 2211 2 403 2 300 2759
4. Responsabilidades diversas liquidas ..........c.....ooivvemiiiiiieeeirinenneenns 22 18 18 21

FONTE: Elementos fornecidos pela Inspecgiio do Comércio Bancirio e B. N. U.

(§) S6 inclui patacas em circulagdo.

25. A circulagdo monetdria expressa em moeda de curso legal
no Territério, tem vindo a aumentar, atingindo $147 milhdes
em 30 de Setembro de 1978. No entanto, hd a considerar que
paralelamente 4 Pataca, circula em Macau o délar de Hong Kong,
e que a banca aceita também depésitos em moeda estrangeira,
muitas vezes de natureza meramente escritural, e portanto, nio
constituindo verdadeiramente disponibilidades do Territdrio.

26. No que respeita ao crédito distribuido pelo conjunto da
banca comercial (nfo incluindo os valores do Banco Nam Tung)

verificou-se uma acentuada subida no crédito 4 Construgiio e
Obras Publicas, 4 Indistria e a0 Comércio Geral (neste incluida
a importagdo e exportagio). O crédito & Construgio e Obras
Publicas progrediu a ritmo mais acelerado que qualquer outro
sector em 1978.

Essa expansio da actividade crediticia teve como causa o
acréscimo do ritmo de construgio, bem como o aumento de de-
pdsitos.

A partir do terceiro trimestre, com a subida das taxas de juro
assistir-se-4 a uma ligeira contrac¢dio do crédito.

QUADRO XII

Limites das taxas de juro das operag¢Bes passivas das instituiges de crédito

Discriminaggo 31.DEZ.76 30.8ET.77 31.DEZ.77 30.8ET.78
SAVINES .ot e e 3% 2%, 2,5% 3,5%
Pré-aviso .......ccoiiiiiiiiiiniiii i 3% 2%, 2,75%, 3,75%
Depésitos a prazo — 90 dias ............ecviiiiiiinniiiiniiiiernn e, 4,259, 3,259, 3,5% 4,259,
Depdsitos a prazo — 180 dias .......coooiiiviviviiiiiciiniiinennnennan 4,75%, 3,75% 4%, 5%
Depésitos a prazo — 1 200 .....c.cooivvviiiniiviniiiiieiiieirierenanees 5,5% 4,59, 5% 6,25%,
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QUADRO XIII
Crédito concedido
Milhates de patacas
Nomenclaturas
I 31.DEZ.77 30.8ET.77 30.SET.78
[
1. Inddstrias: | 201 370 197 043, 224 976
@) EXLEIS teovvineiiiiiii e 41512 44 593 58 646
(i) algoddo ......oovoviiiiiiiiiiiiin — — — — 54 777
(1) OULTas .....covvviviiiiniiniiiiinenenne, — — — — 3 869
b) calgado e vestuario .............coeeiiinienn 138 138 127 981 146 631
¢) produtos metdlicos ¢ construgdo de ma-
QUINAS sviiivninneen e e ean e raenns 1062 379 574
d) borracha, plisticos e quimicos ............. 5280 6 342 7 181
) construgdo e reparagfo naval ................ 2172 2150 31
J) material eléctrico e electrénico ............ 1497 1 300 2 166
2) alimentacio ... 1201 1204 1276
h) bebidas e tabaco .............c...oeiiiinnn, 455 485 683
1) tipografla, editoriais e industrias conexas . 490 492 533
J) diversos ... 9563 12 117 7255
2. Agricultura e pesca: 181 313 364
@) PESCA wevvnivninriniiinneriiie e naeaans 181 313 364
b) exploragio pecudria ..........co.oviiiiennnnn, — — —
¢) vegetais e horticultura........................ — — —
3. Transporte e equipamento para transportes... 2 081 3611 2779
4. Electricidade, gis e telefone ...................... 3798 6 945 7 848
5. Construcio e Obras Publicas ..................... 108 783 98 230 208 000
6. Comércio geral: 118 216 108 690 140 268
a) importagiio, exportacio e comércio por
BIOSSO wevinntininiiiiiiiiie e reaeienanans 102 451 95 956 121 164
b) comérceio a retalho ...l - 15765 12 734 19 104
7. Minas e pedreiras ...........c.ocovveiiiiiinninannn. 5023 1940 4 661
8. Diversos: 216 478 206 137 292 396
a) hotéis, hospedarias e restaurantes ......... 1935 1871 1955
b) institui¢des financeiras incluindo bancos 76 827 69 805 92 974
¢) corretores de bolsa ...l — — —
d) profissdes liberais e particulares ............ 78 905 80 086 90 614
(i) Para efeitos de negécio .............. — — — 64 852
(ii) Para efeitos particulares ............ — — — 25 762
) todos 08 OULros restantes ..................... 58 811 54 375 106 853
Total dos empréstimos e adiantamentos ....... 655 930 622 909 881 292

Nota: Nio incluem valores do Banco Nacional Ultramarino e Banco Nam Tung.

27. Na Caixa Econémica Postal tem-se verificado um aumento
do crédito concedido que na sua maioria reveste a forma de
adiantamentos a funcionérios, diminuindo a possibilidade de in-
crementat os empréstimos hipotecirios com reflexos na aquisi-
¢do de habitagiio prépria. Este facto deve-se 4 acentuada pro-
gressio dos adiantamentos a funcionirios, modalidade que
ainda reveste condigdes vantajosas em encargos e rapidez, € a

que continuam a recorrer inimeros servidores da fungio publica,
tendo concorrido em detrimento dos empréstimos hipotecirios
para aquele fim que vém diminuindo. Esta tendéncia ir4 alterar-se
com o aumento da tabela salarial dos servidores do Estado pro-
posto e previsto para entrar em vigor ainda em 1978. A melho-
ria no crédito concedido ficou a dever-se a um pequeno acrésci-
mo nos depésitos de organismos publicos.
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QUADRO XIV

Caixa Econémica Postal

(Saldos em milhares de patacas)

|
Designagio 31.DEZ.76 31.DEZ.77 30.SET.77 30.SET.78

Crédito distribufdo: |
Empréstimos hipoteCarios ...........cccvvvivviinniriiiiiiniinirinnnonn. 1158 307 352 163
Adiantamentos por declara¢fio de dividas ..............oeecinnnnn. 157 131 144 119
Adiantamentos a funciondrios ..............cccoveiiiienneiinninnn, 3218 3872 3 554 3984
Empréstimos para compra de €asas ............c.oeeevernreiiinnnnannnn. 803 866 760 813
5336 5176 4 810 5079
Carteira de Htulos ..........occiiiiniiiiiiiiiii e 159 159 159 159
DEPOSILOS ..ccevuivviiiii it e et 4 646 5158 4 906 5 541

28. Importa ainda analisar 0 modo como tem evoluido a emis-
sfio de titulos no Territério. Embora estejam registadas algumas
sociedades andénimas e se tivessem vindo a constituir mais bancos
comerciais em Macau, a subscrigdo do respectivo capital reveste
normalmente cardcter familiar ou de grupo, o que nada estimula
um movimento de titulos.

A dimensdo e rentabilidade de certas sociedades anénimas é
indicador suficiente para o sucesso da abertura de uma parcela
minima do seu capital social & subscri¢io publica, o que, ¢ em
circunstincias muito especiais, apenas foi feito em relagio a
Companhia de Electricidade de Macau, S. A. R. L.

Em 1972, a antiga concessiondria do fornecimento e distri-
buigdo de energia eléctrica deu 4 Companhia de Electricidade
de Macau, SARL, erigida em sociedade de economia mista, cujo
capital, no final de 1972, era equivalente a $30 milhdes de Pata-

cas, e subscrito em mais de 509, por empresas privadas. O ca-
pital social da empresa deverd aumentar em 1978 para $180
milhSes de patacas, prevendo-se que devido aos déficits acu-
mulados nos resultados da empresa, se venha a proceder ao seu
saneamento financeiro.

O aumento substancial no capital social da Companhia de
Electricidade de Macau, S. A. R. L., detido pelas empresas pri-
vadas, fica a dever-se ao facto da concessiondria dos jogos de
fortuna ou azar passar a ter de subscrever por via contratual,
até 1980, 100 milhes de Patacas, elevando-se assim a sua parti-
cipagio a $112 734 200 de patacas em 1978.

De salientar também o apoio financeiro concedido pelo Go-
verno, o qual tem tido importancia na liquidag¢do de alguns avul-
tados encargos com a aquisi¢io do novo equipamento, em espe-
cial a Central Térmica de Coloane, inaugurada em 28 de Outu-
bro de 1978.

QUADRO XV
Distribui¢io das ac¢gdes da Companhia de Electricidade de Macau, S. A. R. L.
1972 — 1978
Capital em Capital em .
31.12.72 12.10.73 Capital em 1978
Accionistas/Subscritores
Patacas % Patacas % Patacas %
|
Governo de Macau .......ooevvniiiiineiiineeiiinneienariiine e 3289 600, 10,9 5789 600] 11,6 15 289 600, 8,49
Autarquias 10cais ...........oociiiiiiiii e 2546 800 8,5 2 606 100; 5,2 2606 100 1,45
Institutos de crédito do Estado ............ccovvviviiiininnnnn 106 100, 0,4 159100, 0,3 159 100; 0,08
Bancos (1) ..oooovviviiiiiiiii e 3 246 800 10,8 5475 300, 10,9 16 225 300; 9,04
Empresas privadas..........ccooociiiieiiiniiiiieiii e senens 19 550 700 65,2 34 639 400 69,3 144 389 400 80,21
(2)
PUDHCO wovviiiiiiiiici e 1260 000 4,2 1330500, 2,7 1330500/ 9,73
Soma ............... 30 000 000, 1009 50 000 000{ 1009, | 180 000 000] 100%
(1) Inclui o Banco Nacional Ultramarino. B
(2) Inclui os seguintes valores estimados:
Industriais e exportadores ............... $ 8516 100

Construtores civis

....................

......

$ 2000000
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3.9 Comércio externo

30. Como se pode observar do Quadro XVI, os valores das
exportagdes e importagSes tém registado desde 1974, um cresci-
mento acentuado.

O aumento do valor exportado em 1977, em termos reais foi
efectivamente significativo, tendo-se registado até uma baixa
nos precos médios da exportagdo. No entanto, em 1978, a evo-
lugdo das exportagdes foi mais favoravel que a das importa-
¢Bes, a partir do segundo semestre. O valor das importagdes
subiu também em resultado da desvalorizagio do délar de Hong

Kong em relagio a algumas moedas estrangeiras, o que aumentou

o prego das nossas importagBes, pagas na sua maioria em délares
de Hong Kong. Tem vindo a progredir satisfatoriamente o valor
das mercadorias reexportadas.

31. O Acordo de Téxteis que vimos mantendo com os Es-
tados Unidos da América desde 1977, terminando em 31-12-
-1979, sofreu ligeiras altera¢des em Julho de 1978 quanto ao
desdobramento de certas categorias. O incremento acentuado
da exportag¢do para os Estados Unidos da América veio a resultar
numa descentralizagio a nivel de mercados, isto é, as vendas
para aquele pafs aumentaram para 24,049, do total exportado,
relativamente ao periodo de Janeiro a Setembro de 1978, em
comparagio com 8,269, e 16,42%, em igual periodo de 1976 e
1977, respectivamente.

QUADRO XVI

Comércio externo

Reexportagio Importagio Exportagdo
ANOS
Milhdes Milhdes Milhges
de Indices de Indices de Indices
Ptcs. Ptcs. Ptcs.
| I

1973 71 100 ? 750, 100 497, 100
1974, e SSi 123,9 649 87,0 551 110,8
107 111 156,3 791 1055 684, 137,6
1976, e 120  169,0 977  130,0 1 146! 2305
1977 e, 150, 211,2 1060, 141,3 1222 2458
1977 (Jan./Set.) coovnviiviiiiiii 108 — 739 — 910 —
1978 (JAN./SEL.) wvvvervrerreeceeesieeiess et 127‘ — 899 — 907 —

O Acordo de Téxteis com a Comunidade Econdmica Europeia,
de 1-1-1978 a 31-12-1982, negociado no final de 1977, encon-
tra-se no seu primeiro ano de vigéncia. Dentro da Comunidade
Econémica Europeia, continuam a ser os nossos melhores cli-
entes a Reptiblica Federal Alemi e a Frangca. No conjunto, a
C. E. E. passou a absorver 51,29, do valor da nossa exportacio,
de Janeiro a Setembro de 1978, contra 589, e 659, em igual
perfodo de 1976 e 1977, respectivamente.

Durante o ano de 1978 foram também renovados os acordos
téxteis que vimos mantendo com a Suécia, Noruega, Finlandia
e Austria, que representam uma percentagem significativa da
exportagio de artigos de vestudiio e malhas de 14.

As regras fixadas por Portugal, relativamente as importagGes
de Macau, mantiveram-se em 1978, reduzindo assim a possi-
bilidade de se voltar ao nivel de alguns anos atrds, e aliadas a
todo um conjunto de priticas restritivas e nfo restritivas que Por-
tugal impJe nas suas importagSes em geral.

32. A evolugio das importagBes de Janeiro a Setembro de
1978 manifesta um crescimento mais acentuado que no ano an-
terior. As quantidades importadas de «matérias téxteis e res-
pectivas obras» registadas em 1978, de Janeiro a Setembro,

-.aumentaram 6,399, correspondente a 1449 toneladas. - - —

De notar que pesou substancialmente no acréscimo das im-
portages um sensivel aumento nas aquisi¢des de cimento e
outros materiais de construgfo.

A inflagfio a nivel internacional reflectiu-se numa alta de pre-
¢os das matérias-primas de 43,89, comparados os pregos uni-

tarios de importagio de matérias-téxteis e respectivas obras
de 1977 para 1978 (Jan. a Set.). Nem por isso, 0s nossos pro-
dutos industriais deixaram de ser competitivos, até porque,
tendo havido uma quebra da procura externa no 1.0 semestre,
a exportagio retomou o seu ritmo normal no segundo semestre
de 1978.

33. No que respeita ao fomento da exportagio e atiavés de
verbas do Fundo de Desenvolvimento Industrial ¢ de Comet-
cializagio, foi possivel paiticipar, na Intercasa em Lisboa e
na Feira Internacional de Dacar, com resultados prometedores
numa maior penetragio nos mercados onde se realizaram os
certdmes, mas ainda no que respeita aos mercados neles repre-
sentados como sejam o europeu, norte-ameticano e africano.

3.10 Balanga de Pagamentos

34. Neste contexto, os elementos disponiveis respeitam mais
a balanga comercial, podendo constatar-se que, em 1978, -en-
quanto no primeiro semestre as exportagSes progrediram a
ritmo menos acelerado que as importagSes, no segundo semes-

. tre comegou a assistir-se ao inverso.

'O computo das restantes rubricas da balanga de pagamentos
como sejam os invisiveis correntes. (turismo) e o movimento de
capitais (investimentos externos) continuam de dificil quanti-
ficagdo, embora se possa estimar que as receitas dos invisiveis
constituem uma percentagem mais ou menos fixa das exporta-
¢Oes de mercadorias.
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Na rubrica de invisiveis correntes, toma especial relevo o
turismo, sendo de desenvolver o movimento registado em 1978,

35. De Janeiro a Setembro de 1978, o total de visitantes en-
trados foi de 2,25 milhdes, cerca de 114,450 mais que em igual
periodo de 1977. O nidmero de visitantes estrangeiros (nestes
excluidos os de Hong Kong) tinha atingido 414740 no 3.°
trimestre de 1978 comparado com 385 862 em igual perfodo
de 1977. Dos 414 740 visitantes, 167 348 vieram do Japio,
100 341 vieram do Sudeste da Asia, 63 618 eram portadores de
passaporte britinico, 31 081 eram norte-americanos, 24 820 da
Austrilia e Nova Zelandia, 17 590 provinham de paises da Eu-
ropa Ocidental. '

As estatfsticas relativas 3 permanéncia no Territério, revelam
um aumento do tempo de estadia em Macau por visitante, em
virtude de uma actuagio concertada com operadores turisticos
internacionais que procuram Macau. As agéncias de turismo

incrementaram também a sua capacidade de cobertura, tendo-se
procedido a regulamentagio da respectiva actividade. Para
tudo isto contribuiram as iniciativas promocionais dirigidas a
mercados especificos — Filipinas, Austrilia, Singapura, bem
como os encontros, semindrios, conferéncias, congressos e de-
mais reunides da PATA, EATA, AFTA ¢ Feira de Berlim,
além de uma sensivel melhoria nas atracgSes locais de que se
salientou o XXV Grande Prémio de Macau.

36. No sector do turismo e das diversdes vieram a assegurar-se
diversos investimentos hoteleiros em 1978, e outros continuaram
em progresso, como as instalagdes destinadas as Corridas de Ca-
valos a Trote com Atrelado na Ilha da Taipa, dois novos hotéis,
um no Porto Exterior e outro na Guia, além da Pousada a Por-
tuguesa na Fortaleza da Barra. O complexo turistico de Hak-S4
havia sido ji objecto de concurso internacional para a respectiva
construgio.

QUADRO XVII
(1974, 1975, 1976, 1977, 1977 (Jan./Set.), 1978 (Jan./Set.)

Movimento de passageiros e visitantes

Niimero total de passageiros entrados (incluindo visitantes chineses de Hong Kong)

Anos Através da China Através de H. K. Total
1974 oo 249 722 2 200 556 2 450 178
1075 e s 218 735 2 033 856 2 252 591
1976, 210 389 2 307 260 2 517 649
1077 e 221123 2 567 016 2788 139
1977 (Jan./Set.) c.ovvnriiniiiiiiiii e 176 297 1 964 599 2 140 896
1978 (JaN./Set.) oeovviiiiiii it ‘ 198 038 2 057 400 2 255 438
Estrangeiros
(excluindo visitantes de Hong Kong)
\ .
Anos | Indices
1974 ! 434 126 [ 100 — : —
1975 oo, | 410 775 : 94,62 100 _ —
1976 coveeeiiereee e | 476 673 | 109,80 116,04 100
1977 o ‘ 507 415 ' 116,88 123,52 106.44
1977 (Jan./Set.) «ooevvivininnnen. : 385 862 | -— — —
1978 (Jan./Set.) ....c.ocooveeuenenn, 414 740 | — —
1976 e 1977 — Por regides
1976 1977 Dif. %
Europa Ocidental (excluindo Gri-Bretanha) ........... 22 683 22 728 V4 45 + 0,2
Passaportes britAnicos ... ......ccvveiiiiiiiiiiii 76 595 69 885 + 3290 + 43
E U A 41 257 41 081 — 176 - 0.4
Austrilia e N. Zelandia ........................ L. 30 565 31 240 + 675 + 2.2
Sudeste da Asia .oo......oveeiiiii e 77 331 102 728 + 25397 + 32,8
Japao v, 231 231 . 245 784 + 14 553 + 6,3
OULTOS 1eveeriniti e e e 18 829 16 495 — 2 334 — 124
Totais ............ 498 491 539 941 + 41 450 + 83
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4. ACTIVIDADE FINANCEIRA

4.1 Evolugéo das receitas e despesas

37. Acompanhando o ritmo de crescimento econdémico, a
actividade financeira do Territério, mais propriamente no cam-
po das receitas piblicas registou uma expansio da ordem dos
43,9% em 1976 € 89,029, em 1977, em relagdo aos valores apu-
rados no exercicio de 1974. As receitas cobradas durante o
perfodo de Janeiro a Setembro de 1978, e que se situam no
montante de 149 milhSes de patacas, representam um aumento
de 1559, relativamente aos valores tomados como base.

QUADRO XVIII

Receitas ordinarias

Cobradas
A Em milhdes de Percentagem de
nos ;

patacas acréscimo
1974 97 : —
1975 118 ' 18,29
1976 142 43,90
1977 201 89,02
1977 (Jan./Set.) 113 —
1978 (Jan./Set,) 149 —

A partir de 1974 comegou a denotar-se um aumento gradual, tornando-se porém mais acentuado a partir de 1975, em virtude
do relangamento da economia do Territério. A anilise das cobrangas dos rendimentos mais susceptiveis de sofrer um impacto
conjuntural, confirma os efeitos da recuperagio econdmica, a que ndo é estranha também a revisio das condigdes contratuais dos
exclusivos dos jogos de fortuna e azar e das corridas de galgos e, consequentemente, as respectivas contribuigdes.

O Quadro XIX compara os quantitativos cobrados, por capitulos, em 1975, 1976, 1977 ¢ 1978, através dum agrupamento
adequado das receitas de 1975, ano em que ainda nfio vigorava a classificagio econdmico-administrativa aprovada pelo Decreto

n.° 729-C/75, de 22 de Dezembro.

QUADRO XIX

Cobranga por grupos de receitas ordindrias (Milhoes de patacas)

CAPITULOS 1975 1976 1977 Jan./Set.
1978
Receitas correntes: ‘ ‘
IMPOoStos dir€CtOS .uuviniriiiiiiiiiiii i 249 | 423 59,7 68,1
Impostos INAITECtOS ...uviuuiiinciiniii it 340 | 436 56,6 51,6
Taxas, multas e outras penalidades ...........c..coooviviiiiiiii 09 1,4 2,5 1,7
Rendimentos da propriedade ............ccooooiiiiiii 1,3 ! 1,6 1,7 1,9
TranSTErEICIAS vveruininietire ittt ir et e et e et e et e e aaaeneneae st teennenearnensans 22,2 ( 11,5 17,6 13,8
Venda de bens duradouros..........covvvuiiiiiiiiiiii e — | — — —
Venda de servigos e bens nfio duradouros ..........oovviiiieniiiiiiiiiin 5,9 8,1 10,3 7,0
OULLas FECEILAS COTFENLES tvuiviuiniieeiitrtereenereetrartenen arierartenenanraranreorenens 2,9 3,2 3,9 3,0
Receitas de capital:
Venda de bens de INVESHIMENTO .o.ovviviiitiniiriieirneitieeiieriieereaeirenneienrenens i 0,6 0,9 0,4 —
T rANSEEIENCIAS veertnitirir ittt rer ettt ra e e s eeearraeaeaerenenaaaaenaannes | 1,2 1,4 1,3 0,7
ACHIVOS fINANCEITOS 1ervninitireriiiiiiit it ettt eieriieneeiatrteteianttaeirareaeeenentaernnens ‘ 0,2 0,2 0,3 —
Outras receitas de capital ..........coooviiiiiiiiiiiii | 3,1 3,6 — —
REPOSIEHES 4.vuivniniinitieiiiiiiniii e e e ! — 0,1 — 0,1
| |
Total ... | 97,2 | 1179 154,3 147,9
i l

Verifica-se, portanto, uma progressdo acelerada, dos impos-
tos directos em 1978 e prevé-se que, relativamente, aos impostos
indirectos, tal venha a acontecer até ao final do exercicio.

No que respeita aos impostos directos, para além do efeito
provocado pelo crescimento das contribuigBes contratuais sobre
os exclusivos, (excepto galgos) e da sisa (imposto de transmissio
de iméveis a titulo oneroso), registaram-se em 1978 substanciais
aumentos no imposto profissional e contribui¢io industrial,
em virtude da recente reformulagiio tributiria,

O imposto complementar continua a progredir a bom ritmo,
devido nfio sé ao natural aumento do rendimento colectével e
do nucleo dos contribuintes, bem como, ao facto de estarem
também sujeitas a imposto complementar, as operagbes de
compra e venda de iméveis.

No que se refere a contribui¢io predial manteve-se estivel o
respectivo rendimento, prevendo-se que sé em 1979 os reflexos
da revisio das matrizes prediais e da reformulagio tributdria
em curso, possam influir numa maior produtividade do imposto.
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Quanto aos impostos indirectos, incluem-se quatro ordens
de receitas.

A comparticipagio nos lucros das corridas de galgos tém
evoluido razoavelmente, desde a alteracdio do contrato, ocorrida
em Dezembro de 1976.

O imposto de selo, apresenta uma cobranga bastante acentua-
da, nomeadamente no que respeita ao selo da verba a ao selo de
conhecimento de cobranga, este ltimo, em virtude da progressdo
da colecta de alguns impostos.

Nos impostos sobre a importagio de determinados bens, sa-
lientava-se a progressdo nas cobrancas relativas as viaturas au-
toméveis, ao tabaco, ao vinho e outras bebidas alcodlicas, aos
combustiveis e ao cimento.

Finalmente, no quarto grupo, poder-se-fo incluir as cobrangas
de 1%, e 0,59, sobre o valor CIF das exportagGes.

Relativamente 3s restantes receitas, a cobranca efectuada até
Setembro de 1978 ultrapassava em alguns casos a que tinha
sido registada em igual perfodo de 1977. Porém, manifesta-se
uma necessidade urgente de revisio das taxas e emolumentos
cobrados por certos servicos publicos, em virtude de se situarem
a niveis muito desactualizados e de estarem a perder o seu peso
relativo ante o total das receitas publicas.

No que respeita as receitas de capital, e embora fora do pe-
riodo em anilise, registou-se uma progressio significativa na
venda de bens de investimento devido i venda, em hasta publica
de terrenos do Estado, ocorrida no més de Outubro de 1978.

38. No que concerne as despesas ordindrias, a par do seu
crescimento natural, o ritmo de acréscimo tem sido inferior ao
das receitas.

Considerando o normal empolamento das despesas no final
do exercicio, a despesa ordinaria de Janeiro a Setembro de 1978
representava, ligeiramente, menos de 509%, do total efectuado no
ano anterior. Porém, comparado com os valores 1egistados para
igual periodo do ano findo, constata-se uma evolugio idéntica.

QUADRO XX

Despesa ordinaria

Em milhges de Percentagem de

Anos ' | .
patacas i acrescimo
|

1974, e ; 91,7 —
19750, ' 110,6 20,61
19761, 131,3 43,18
1977 oo 161,2 73,79
1977 (Jan./Set.) ...... 70,9 —
1978 (Jan./Set.) ...... 75,9 —

4.2 Previsdao or¢gamental

39. A execugio do orgamento geral do Territério da geréncia
de 1978, processou-se a ritmo bastante satisfatério, devido as
circunstancias favoriveis que asseguraram a cobranga integral
das receitas previstas, mormente o crescimento da matéria colec-
tivel e a reforma tributaria.

Foi no contexto de uma evolugio econémico-financeira favo-
ravel, de que se apresentou uma panorimica geral, que se inse-
riu a previsio de receitas e o plano orgamental para o ano de

1979.

As receitas foram avaliadas de um modo mais realista e es-
pera-se uma progressio aprecidvel, embora dependente de tra-
batho interno da administragiio fiscal, no dominio dos novos

regulamentos do Imposto Complementar e da Contribuigo
Predial.

As receitas ordindrias previstas no mapa de avaliagio para
1979 atingem 203 milhdes de Patacas, incluindo as receitas con-
signadas de cerca de 33 milhdes de Patacas, e que adicionando
as verbas do Plano de Fomento para 1979 de 55 milhdes de Pata-
cas, permitem um total de 267 milhdes de Patacas de despesas
publicas orcamentadas, considerando nestas 9 milhdes de Pa-
tacas, que constituemn despesa suportada pelas receitas proprias do
I. A, S. M.

I
Orientacdo da politica econémica para 1979

1. Introdugdo.

40. Dado que a maior parte das interven¢des do Governo
na vida econdmica e social tem a sua tradu¢do no Or¢amento
Geral do Territdrio, 16gico é que a concepgdo deste obedega
as linhas orientadoras da actividade sécio-econémica preconi-
zadas no presente diploma.

Na impossibilidade de se fixarem rigidamente as traves mes-
tras do esquema de evolugio da economia macaense a longo
prazo, transforma-se em preocupagdo do Governo a defini¢do
de uma politica econémica a concretizar em cada ano, através
do Or¢amento Geral do Territério, e da execugio do Plano de
Fomento.

Assim, integrar e harmonizar o Or¢amento Geral do Terri-
tério e o programa anual do Plano de Fomento ¢ tarefa que se
impde realizar na prética, na sequéncia das alteragdes que se
vém efectuando na elaboragio do or¢amento.

2. Autorizagdo geral.

41. Inicia-se o articulado da presente proposta com o enun-
ciado de autorizacdo geral de cobranga das receitas ¢ de reali-
za¢io de despesas que venham a ser orcamentadas em obedién-
cia 20 disposto no artigo 31.°, n.¢ 1, alinea o), do Estatuto Or-
ganico de Macau.

42. No artigo 2.° torna-se extensiva a autorizagio geral aos
servicos auténomos e aos que se regem por orgamentos cujas
tabelas ndo estio incluidas no Or¢amento Geral do Territério.

3. Politica global.

43. Partindo de duas condicionantes de base — o equilibrio
das receitas e despesas publicas e o equilibrio natural da ba-
langa de pagamentos — os objectivos finais da acgiio do Governo
para 1979, traduzir-se-fo:

a) Na aceleragio do ritmo do crescimento do produto interno
bruto, procurando que cres¢a o nivel de actividade econémica
e que novos empreendimentos industriais consigam ampliar o
valor acrescentado;

b) Na dinamizagio de ac¢Bes para o fomento da produgio,
principalmente no dominio da diversificagio industrial ji ini-
ciada, constituindo uma coordenada apontada para a implan-
tagio de industrias transformadoras fora do ramo téxtil, de ar-
tigos de vestudrio e malhas de l3;

¢) Na obtencgdio de uma melhor taxa de intensidade do factor
capital, enveredando no sector produtivo pelas industrias de
capital-intensivo, que é uma resposta  rarefac¢do da mio-de-obra
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disponivel ¢ a competividade nos téxteis, de modo a obter, quer
para o mercado interno, quer externo, bens de alta qualidade;

d) Na ampliagio de infra-estruturas de transporte € comuni-
cagles, e ainda das que tenham contribuigio directa e signifi-
cativa para o aumento da produgfio, desde a melhoria das redes
rodovidrias, de distribui¢io de energia eléctrica e dgua, ao termi-
nal maritimo e redes de telefones e telex;

¢) Na actualizagio dos sistemas educacionais vigentes e no
incremento de acgBes de formagdo educacional, aproveitando
um clima de aproximagio capaz de conduzir a um entendimento
¢ colaboragfio util das entidades oficiais ligadas ao ensino com
as escolas particulares;

f) Na melhoria da qualidade de vida, nos planos de habi-
tagdo, saude, desporto, cultura e defesa do meio-ambiente, con-
signando verbas quer para habita¢do, quer para a criagdo de infra-
-estruturas gimno-desportivas de bairro, fomentando as activi-
dades culturais e defendendo 0 meio ambiente;

g) Na aceleragdo do estudo de legislagdo do trabalho, ob-
jectivo dificil em que ji foram dados alguns passos, com vista
a prossecugio do bem-estar social;

k) No aumento de eficiéncia dos servigos publicos, especial-
mente no que se refere 3 modernizagio de estruturas e métodos
de trabalho;

i) No alargamento dos sistemas de comunicagiio social, junto
de todas as camadas da popula¢iio, mas muito em especial para
as que necessitam de incrementar os seus conhecimentos de Cul-
tura ¢ Lingua Portuguesa.

4, Politica orcamental.

44, Pretendendo-se que o Orgamento Geral do Territério,
para o ano econémico de 1979, constitua um verdadeiro espe-
lho de administragiio ordenada e eficiente das finangas publicas,
continuari a ser organizado segundo a classificagio econdmico-
-administrativa, de harmonia com o esquema constante do De-
creto-Lei n.0 729-C/75, de 22 de Dezembro, e aprovado pela
Portaria n.° 118/76/M, de 19 de Junho, preparada especialmente
para Macau.

45. O conjunto global da despesa publica serd objecto de
uma classificagio funcional que constard de um mapa anexo ao
Orgamento, como primeiro passo para a implementagio de uma
classificagio funcional da tabela da despesa, e que vem tendo
lugar desde 1978.

46, As despesas dos diversos capitulos do Orcamento Geral
terdo a limitagio dos recursos ordindrios previstos para o exer-
cicio de 1979, respeitando-se rigorosamente o equilibrio finan-
ceiro e as necessidades de desenvolvimento, admitindo em casos
devidamente fundamentados reforgos e créditos especiais.

47. Ainda de acordo com o preceituado no artigo 31.%, n.0 1,
alfnea o) do Estatuto Organico de Macau definem-se os princi-
pios a que deve ser subordinado o or¢amento na parte das des-
pesas cujo quantitativo ndo é determinado de harmonia com a
lei ou contratos preexistentes sem se lhes fixar qualquer ordem
de precedéncia, mas sim enumerando-as da seguinte forma:

a) Com a sadde e assisténcia social;

b) Com o desenvolvimento sécio-econémico e cultural, e, em
especial, o equipamento social;

¢) Com outros investimentos e¢ despesas de funcionamento
dos servigos publicos.

48. Para manter o equilibrio financeiro, e a adaptagfio dos
recursos s necessidades, o Governo poderd em circunstincias
anormais que fundadamente ponham em risco aquele equili-

brio, condicionar, reduzir ou mesmo suspender as despesas
publicas nfo determinadas de harmonia com a lei ou contratos
preexistentes, e, bem assim, os subsidios atribuidos a quais-
quer institui¢Bes, organismos ou entidades.

49. Os servigos e fundos auténomos € os que se regem por
orcamentos privativos legalmente aprovados, ficam também
sujeitos s normas de rigorosa economia e disciplina estabelecidas
na politica orgamental.

5. Politica monetdria, cambial e financeira.

50. Em conjugagio com os objectivos da politica global, o
Governo prosseguird em matéria monetdria, cambial e financeira
os seguintes objectivos:

a) A ultimagdo de um banco local, com fungdes emissoras, de
reserva de divisas e banqueiro do Estado, no seguimento do pro-
CEssO em Ccurso;

b) A adopgdo de medidas que promovam uma melhor arti-
culagdo dos agentes que intervém no mercado monetirio e cam-
bial, nomeadamente a inser¢io do banco emissor, de modo a ser
um agente activo e influenciador dos mercados apontados;

¢) O reforgo de medidas tendentes & obtengfio de um volume
maior de meios de pagamento sobre o exterior e disponiveis para
financiamento de infra-estruturas e aceleragio da formagio do
capital fixo, ou seja, o aproveitamento daqueles mesmos meios
de pagamento para a concessdo de crédito a médio e longo prazo.

d) A definigdo de uma politica de atracgio de capitais que
vise intensificar o investimento externo, quer nos sectores tra-
dicionais da actividade econdémica quer através da instalacio de
institui¢des de crédito de dimensdo internacional;

e) A continuagfio dos esfor¢os para manter um equilibrio na-
tural da balanga de pagamentos, com a consequente defesa da
estabilidade do valor da Pataca, através de uma politica cambial
adequada e que atenda de perto as principais alteragdes do terri-
tério vizinho de Hong Kong.

51. Advoga-se que para certas infra-estruturas, capazes de
serem investimentos reprodutivos a médio e longo prazo, o Go-
verno recorra ao crédito externo, dentro dos sfos limites da ca-
pacidade de endividamento do Territério.

52. Ao tentar o melhor aproveitamento dos meios de paga-
mento que afluem ao sector bancdrio, e evitando presses infla-
cionistas, o Governo propde-se:

a) Alterar a regulamentacdo da actividade das instituigSes de
crédito, por forma a atrair instituigdes especializadas no crédito
a médio ou longo prazo, e eventualmente em operagBes «off-
-shore», pois, sem a existéncia de uma legislagio prépria, serd
dificil a instalagio de tais actividades;

b) Desenvolvimento de sistemas de crédito para a habitagdo,
a ambito governamental ou da banca privada, de modo a ir de
encontro s necessidades da populagio de mais baixos rendimen-
tos.

6. Politica tributdria.

53. Em conjugagio com os objectivos de politica global, o
Governo procurard, em matéria de politica tributdria, o seguinte:

a) Consolidar a estabilidade do novo sistema fiscal, sem pre-
juizo de apeifeigoamentos técnicos visando uma maior justica
tributdria, a tributagdo dos rendimentos reais e um mais forte e
realista incentivo ao investimento, nomeadamente quanto 2 ela-
boragio de modelos uniformes para declaragdes de rendimento e o
tratamento adequado dos gastos sociais ¢ lucros reinvestidos;
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b) Propor reduges nos impostos que oneram as exportacdes,
¢ obter contrapartida em acréscimos dos impostos indirectos que
incidem nos bens de consumo de luxo ou da populacio de maio-
res niveis de rendimento, mais propriamente a redugio do im-
posto sobre o valor exportado em contrapartida do acréscimo dos
impostos sobre tabaco ou automéveis ligeiros;

¢) Obter maiores rendimentos do sistema fiscal em vigor, pelo
aumento da eficiéncia quer nos servigos liquidadores, quer dos
servigos ligados 4 prevencdo e verificagdo tributdria, em especial
através do recurso a técnicos qualificados para a correcgio das
declaragbes de rendimento, e ainda a intensificacio da fiscaliza-
¢do tributaria,

54. Em relagdo aos sectores produtivos da Inddstria o Governo
procurard:

a) Intensificar a expansio e melhoria do sector produtivo,
procurando alongar o processo de produgfo, quer através da
qualidade, quer da consecugdo do maior nimero de operagdes de
fabrico no Territério, a partir da matéria-prima importada ou
manufacturada em Macau;

b) Diversificar a produgdo industrial, quer virada para novos
mercados de exportagdo, quer para o mercado interno, designa-
damente no sector alimentar. O sector alimentar é na sua maio-
ria de capital intensivo e substituidor de importagdes;

¢) Promover a expansio do investimento industrial, facili-
tando o crédito:

i) A industria transformadora, para criagio de novas indus-
trias, de industrias bases e acessdrias da industria téxtil, como
sejam as fiagBes, estampagens, tecelagens, botdes, zips e linhas.

ii) As unidades existentes no sector téxtil que procurem
melhorar a qualidade de produgfio, em especial quanto a «design»,
processo de fabrico e tecidos empregues;

iif) As industrias de capital-intensivo, de que resulte importa-
¢do de «know-how» e consequente formagio de mfo-de-obra
local especializada, desde a reparagdo naval, ao sector alimentar
e do frio;

d) Encarar a realizagio de um estudo de base sobre o sector
das pescas, visando um melhor aproveitamento da enorme va-
riedade e quantidade de mananciais existentes no mar adjacente
a Macau, quer no que respeita a mariscos, quer a peixe propria-
mente dito, em que a produtividade das unidades do sector esti
ainda dependente de métodos tradicionais e pouco conhecidos,
de comercializagfio e obtenglio de pescado.

7. Politica comercial e de pregos.

§5. Atendendo a actual estrutura do comércio ¢ dos pregos
propbe-se o Governo, em matéria de politica comercial e de pre-
¢os:

a) Realizar um inquérito estatistico ao comércio interno, vi-
sando fundamentalmente conhecer a estrutura dos pregos in-
ternos e em especial dos géneros de primeira necessidade, assunto
que reveste peculiar importincia na actual conjuntura, em que
se regista uma ligeira pressdo inflacionista;

b) Intensificar o mecanismo de defesa do consumidor, através
de uma campanha de esclarecimento e educa¢io do consumidor,
e ainda da publicagiio de legislagio relativa ao Conselho de Con-
sumidores, érgo nio estatal de protecgfio ao consumidor, depen-
dente da colaboragdo que lhe empresta um grupo de cidaddos, e
que poderd de momento, exercer uma tarefa bastante sngmﬁ-
cativa no que respeita 2 informagio do publico,

8. Politica de comércio externo.

56. A politica a seguir pelo Governo, relativamente ao co-
mércio externo, visard essencialmente incrementar a exportagio
e disciplinar a importagfo, e exercer-se-4, nos seguintes aspectos:

a) Controlo dos valores das importagdes que peimita dialogar
com o0s novos parceiros comerciais com melhor seguranga e
maior aproveitamento das quotas de exportagfio atribuidas a
Macau pelos mesmos parceiros comerciais, continuando a dar
preferéncia, na distribui¢do das quotas de reserva, as fabricas
cujos produtos sejam da melhor qualidade e consequentemente
de precos mais elevados;

b) Estudo de mercados externos, motivagio dos produtos para
novos mercados, nomeadamente os paises africanos de expressio
portuguesa, e novos produtos exportdveis e alargamento da gama
de incentivos & exportagio, incluindo o eventual estudo da im-
plantagio de seguro de crédito i exportagio e continuagio do
didlogo com a empresa estatal da Republica Popular de Angola,
Importang, com vista a abrirmos em novos moldes o intercambio
comercial com este pais;

¢) Entrada em funcionamento do Fundo de Desenvolvimento
Industrial e de Comercializagio no que respeita ao fomento e
promogio da exportagfo, aproveitando determinadas percen-
tagens dos emolumentos cobrados na exportagio para fazer face
as despesas de desloca¢io aos mercados, participagio em feiras
nacionais € estrangeiras, transporte de amostras, pagamento de
publicidade, e outras despesas. Durante o ano de 1979, Macau
conta estar presente na Filmoda, Lisboa, feira exclusivamente
dedicada aos artigos téxteis e de vestudrio, voltando i Inter-
casa e tentando participar na Feira Industrial de Lisboa. No
campo das feiras internacionais poderd surgir a hipéStese de jun-
tarmo-nos ao Instituto Portugués de Exportag¢io nas suas ini-
ciativas; :

d) Estudo e implantagio de medidas tendentes a incrementar
as trocas comerciais com Portugal, eventualmente com a isengio
dos produtos de origem nacional, como é o caso dos vinhos,
que devido a subida do seu custo na origem, estdo a chegar a
Macau a precos que dificilmente conseguem concorrer com os
valores estrangeiros;

) Elaboragio de um estudo de viabilidade relativo A criagido
de uma estrutura desalfandegada de entreposto cometcial, quer
destinado 4 importagio, quer 2
de aimazenagem.

reexportacdo, em boas condigBes

9. Politica de turismo.

57. Tendo em vista criar condi¢gdes que permitam a acelera-
¢do do ritmo de-actividade turistica, a politica d» Governa, neste
dominio, orientar-se-d no sentido de:

a) Definir as modalidades priotitirias de desenvolvimento
turistico, implementando as infra-estruturas hoteleiras e outras;

b) Continuar a divulgar no exterior as potencialidades turis-
ticas do Territdrio, e prospectar os mercados mais promissores,
no 4mbito da actividade cometida ao Fundo de Turismo,

10. Politica energética.

58. A fim de acompanhar o aumento dos consumos e dar
efectivo apoio ao desenvolvimento econémico, o Governo pro-
moverd a continuagio dos estudos e trabalhos necessirios i
melhoria da producfio, transporte e distribuigio de energia
eléctrica, para o que se propde:

a) Preparar a criago de servicos competentes que superin-
tendam na actividade das industrias eléctricas, bem como estudar
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e rever a respectiva legislagio aplicdvel, entendida como factor
primordial para o desenvolvimento do sector;

b) Prosseguir aceleradamente a electrificagio das Ilhas, no
seguimento dos trabalhos em curso;

¢) Apoiar técnica e financeiramente, na medida das reais
possibilidades, as iniciativas do sector, tendo em mente as difi-
culdades que se acumulam de h4 alguns anos para c4, agravadas
pela crise do prego dos combustfveis em 1974/1975 e pelos avul-
tados encargos resultantes da aquisi¢io de novo equipamento.

11. Politica de transportes e comunicagdes.

59. No dominio dos transportes e comunicagdes, providen-
ciari o Governo pelo desenvolvimento das ligagSes com o ex-
terior, favoreccendo o aumento de eficiéncia e rapidez, e melho-
rando o sistema de telecomunica¢des, visando nomeadamente:

a) A melhoria das instalages portudrias, tanto de passageiros
como para carga, procurando dar maior conforto aos nossos visi-
tantes ¢ melhorando as condigBes de carga e descarga de mer-
cadorias;

b) O aperfeioamento das comunicagdes telefénicas, através
do alargamento da rede urbana, a ampliagio do servigo de
telex, necessidades inadidveis e que podem constituir sério es-
trangulamento do progresso.

12. Politica urbanistica e habitacional.

60. No dominio da politica urbanistica ¢ habitacional, pro-
curard o Governo: .

a) Prosseguir a criagiio de melhores condi¢des de habitagio
na cidade de Macau, através de uma ac¢fio concertada dos sec-

N

tores publico e privado relativamente & construgio civil;

b) Prosseguir a elaboragfio de planos de urbanizagdo, especial-
mente em zonas susceptiveis de rdpido crescimento;

¢) Fomentar a construgiio de habitagdo social, quer pelos
meios préprios, quer pelos postos a disposi¢fo pelo sector pri-
vado;

d) Continuar a reviso da legislagio bdsica relacionada com
a urbanizagio e fomento de habitagfio, designadamente a Lei
de Terras, Lei de Inquilinato e o Regulamento Geral da Cons-
trugdio Urbana.

13. Politica de educagio e cultura.

61. Para corresponder ao interesse da educagio ¢ da cultura
na promogdo social da comunidade e no processo de desen-
volvimento econdémico, o Governo procurari:

@) Intensificar o apoio financeiro ao ensino particular de fins
nfo lucrativos, duplicando para 1979 os subsidios previstos em
1978;

b) Promover a actualizagdo da técnica, dos métodos e proces-
sos de ensino, melhorando também os aspectos qualitativos,
designadamente no ensino técnico, para o qual jd existe uma
comissdo nomeada;

¢) Incentivar a formagfio profissional, através da criagdo de
estabelecimento de ensino adequado ou da remodelagdo dos
existentes, e ainda continuar a concessdo de bolsas de estudo a
alunos do ensino secundério, médio e superior, bem como a
adaptagio das matérias curriculares de diversos cursos ji mi-
nistrados no Territério as condi¢es da procura interna do em-
prego;

d) Dedicar especial interesse 4 formagdo da juventude e pro-
mover e incrementar as actividades gimno-desportivas no se-
guimento dos resultados ji alcangados a nivel territorial;

e) Incrementar as actividades culturais, dedicando-lhes mai-
ores verbas, nomeadamente a museologia (ampliagio e bene-
ficiagdo do Museu Luis de Camdes e aquisi¢io de pegas), a cul-
tura pelo livro, o teatro e os especticulos de caricter popular;

f) Continuar a garantir a preservagio dos valores culturais
de interesse histdrico ou artistico, através dos meios legais ao
alcance;

£) Aumentar ¢ melhorar as emissdes radiofénicas em lingua
portuguesa ¢ estudar o langamento da radiotelevisio, objectivo
geral, ¢ de muita actualidade.

14. Politica de conhecimento do Territorio e estudos de base.

62. Tornando-se necessirio desenvolver os conhecimentos
indispensdveis & concretizagdo imediata dos empreendimentos
prioritarios, o Governo prosseguird um conjunto de accgdes ten-
dentes a um melhor conhecimento do Territério, nos dominios
sociolégico, da meteorologia, geoffsica e cartografia, e promo-
verd estudos de base que sirvam os programas de desenvolvi-
mento como a determina¢io do rendimento nacional, no segui-

mento dos dois estudos prévios realizados neste tltimo campo.

15. Politica de saude e assisténcia social.

63. Com vista ao bem-estar fisico, mental e social da comu-
nidade, o Governo providenciard no sentido de:

a) Promover actividades educativas conducentes & manuten-
¢do e melhoria do estado de sadde da comunidade;

b) Intensificar os processos de prevengdo e combate da doenga,
mormente a tuberculose e outras doengas infecto-contagiosas,
bem como a assisténcia materno-infantil, e ainda, considerar a
instituicdo da medicina do trabalho;

c) Prevenir e combater o uso e trifego de estupefacientes,
as associaches secretas e a delinquéncia juvenil, no dmbito da
legislagdo em vigor, e a corrupgio através de regulamentagio
adequada, da qual existem estudos efectuados a nivel de asso-
ciagBes civicas;

d) Actualizar as estruturas da assisténcia social intensifi-
cando o apoio 2 infiincia e 4 terceira idade, bem como aos indi-
viduos atingidos pela invalidez parcial, em seguimento do que
se vem fazendo, e aumentando substancialmente a participagio
do O. G. T. no orgamento do 1. A. S. M.;

e) Garantir a conservagdo da natureza;

f) Adoptar medidas tendentes a prevenir e combater a po-
luigdo, procurando conservar e melhorar o ambiente, designa-
damente, a salubridade de certas zonas da cidade;

&) Dotar o Territério com as necessdrias infra-estruturas gim-
no-desportivas, depois de um estudo criterioso da sua locali-
zagdio, de modo a proporcionar & populagfo tais instalagdes, tio
necessarias face a elevada densidade populacional.

16. Politica de administragdo publica.

Com a vista 2 melhoria da eficiéncia dos servigos publicos, o
Governo procurari:

a) Promulgar o novo estatuto dos servidores do Estado, com
base em projecto jd elaborado;

b) Promover com o apoio do Governo da Republica, a inte-
gragdo dos funciondrios publicos de Macau, nos corresponden-
tes quadros nacionais, no seguimento do que tem sido consa-
grado nos programas dos dois dltimos Governos Constitucionais;
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¢) Continuar a reestruturagio dos servigos publicos que dela
caregam, com base nos diversos projectos apresentados (Satde,
I. A. 8. M., Meteoroldgico, CTT e Finangas), ou a apresentar
(CIT e Administragio Civil);

d) Simplificar o processo burocritico, assegurando i popu-
lag3o e aos utentes, maiores facilidades na utilizagdo dos servigos
publicos, através nomeadamente de impressos claros e precisos
que permitam também um rdpido conhecimento do ptblico
das suas obrigagdes e deveres;

¢) Apetrechar os servigos piblicos com equipamentos me-
cénicos de tratamento de dados, que possibilitem uma simpli-
ficagdo de métodos de trabalho e uma maior precisio nas tarefas
a realizar; ‘

f) Prosseguir a reciclagem ou especializagdo dos funciondrios
piblicos, necessiria em inumeros departamentos;

g) Promover semindiios sobre administragio publica ou ma-
térias afins orientados por entidades nacionais, internacionais
ou regionais de reconhecido mérito, capazes de transmitirem
novos conhecimentos;

k) Incentivar ¢ estudar novas formas de recrutamento de
técnicos qualificados necessdrios ao Territdrio, designadamente
pelo recurso aos quadros da Republica, de modo a colmatar a
necessidade de técnicos em diversos departamentos.

17. Despesa extraordindria.

64. De acordo com a sua natureza serio as despesas extraor-
dinérias orcamentadas, de harmonia com os objectivos € recursos
financeiros fixados.

18. Plano de Fomento.

65. Nio sendo ainda possivel a integragio das verbas do Plano
de Fomento no Orgamento Geral do Territério, pelos corres-
pondentes capitulos da despesa, o0 Governo continuari a elaborar
tabelas préprias para o Plano de Fomento de 1979, canalizando
as respectivas despesas para a criagio de infra-estruturas e para
os sectores que mais favorecerem o crescimento econémico € o
desenvolvimento social, dentro das coordenadas de politica
global autorizadas.

66. Estio previstos os seguintes empreendimentos para o
Plano de Fomento de 1979:

1 — Habitaclio e urbanizagio: construgiio e aquisi¢io de
blocos residenciais, aterros de areas alagadas, drenagem e rede
de esgoto ¢ melhorataento da rede de distribui¢do de 4gua, in-
cluindo a construgdo de reservatérios e barragens.

II — Rede rodovidria: prosseguir na constru¢io de varias
estradas nas Ilhas e em Macau.

ITT — Industrias transformadoras: estudos sobre a instalagdo
de industrias.

IV — Turismo: obras diversas, restauragio do Museu Luis
de Camdes e ampliagio da Pousada de Coloane.

V — Energia: estudos e efectivagio da electrificagdo das
Ilhas.

VI — Portos e navegagdo: sinalizagdo ¢ dragagens, reparagio
de muralhas e pontes e contrugio de vedetas,

VII — Educagio: ampliagio e melhoramento de edificios
escolares, seu apetrechamento, formacio de pessoal docente, e
prepara¢io de pessoal de obras publicas, topdgrafos e de pilo-
tagem. '

VIII — Sadde: constru¢io e melhoramento de instalagdes
hospitalares e aquisi¢io de equipamento, designadamente, para
radiologia. ‘

IX — Telecomunicac¢des: para melhoramento das redes.
X — Metereologia: instalacio de estagdes € estudos.

XI — Investigagio: estudos de base e planta cadastral do
Territério.

XII — Equipamento de Servigos Piblicos: diversos apetre-
chamento e melhoramento nos virios departamentos.

Tendo em vista a proposta do Governador do Territério e
cumpridas as formalidades do artigo 48.°, n.° 2, alinea a), do Es-
tatuto Orgénico de Macau;

A Assembleia Legislativa determina, nos termos do artigo
31.9, n.° 1, alineas #) e o) do mesmo Estatuto, o seguinte:

Autorizagio geral
Artigo 1.0

1. E o Governo autorizado a arrecadar, no ano de 1979, as
contribui¢des, impostos € mais rendimentos do Territdrio, € a
obter os outros recursos indispensdveis 4 administragio finan-
ceira, de harmonia com as normas legais aplicdveis, ¢ a utilizar
o seu produto no pagamento das despesas publicas inscritas ou a
inscrever no Orgamento Geral do Territério respeitante a0 mesmo
ano.

2. S6 poderdio ser cobradas as receitas que tiverem sido au-
torizadas na forma legal, e todas elas, qualquer que seja a sua
natureza € proveniéncia, quer tenham ou nfo aplicagio especial,
serdo, salvo disposi¢do legal expressa em contririo, entregues
nos Cofres do Territério nos prazos regulamentares, vindo no
final a ser descritas nas respectivas contas anuais.

Artigo 2.0

Sdo igualmente autorizados os servigos e fundos auténomos
€ 0s que se regem por or¢amentos nio incluidos no Orgamento
Geral do Territério, a aplicar as receitas préprias na realizagio
das respectivas despesas, desde que os seus or¢amentos sejam
aprovados pelo Governo.

11
Politica global
Artigo 3.0

A politica global do Governo terd como preocupagio domi-
nante o equilibrio das receitas e despesas ptblicas e o da balanca
de pagamentos e visard a manuten¢io de um clima geral, propi-
cio ao crescimento econdmico e desenvolvimento social, subor-
dinando-se aos seguintes objectivos gerais:

a) Aceleracio do ritmo de crescimento do produto interno
bruto;

b) A dinamizagdio de ac¢des para o fomento da produgio,
principalmente no dominio da diversificagdo industrial ji ini-
ciada;

¢) A obtencfio de uma melhor taxa de intensidade do factor
capital, enveredando no sector produtivo pelas inddstrias de
capital-intensivo;

d) A ampliagio de infra-estruturas de transporte e comuni-
cacbes, ¢ ainda das que tenham contribuigdo directa e signifi-
cativa para o aumento da produgio;
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€) A actualizacio dos sistemas educacionais vigentes e o in-
cremento de acgBes de formagdio educacional;

f) A melhoria da qualidade de vida, nos planos de habitagéio,
saide, desporto, cultura e defesa do meio ambiente;

g) A aceleragio do estudo de regulamentagio do trabalho;

#) O aumento de eficiéncia dos servigos ptiblicos;

7) O alargamento dos sistemas de comunicagio social.

II1

Politica orgamental

Artigo 4.0

1. O orgamento geral das receitas e despesas publicas para
o ano de 1979 serd organizado segundo a classificagio econé-
mico-administrativa, de harmonia com o esquerna constante do
Decreto-Lei n.0 729-C/75, de 22 de Dezembro, e aprovado pela
Portaria n.° 118/76/M, de 29 de Junho.

2. O conjunto global da despesa publica serd objecto de clas-
sificagdio funcional, que constard de um mapa anexo ao Or¢a-
mento para 1979,

Artigo 5.0

1. O Governo adoptard, durante o ano de 1979, uma politica
de gastos consentiinea com as necessidades de desenvolvimento
econdmico, e respeitard o equilibrio entre as receitas e as des-
pesas.

2. Em casos devidamente fundamentados, poderdo ser au-
torizados reforgos de dotagdes orcamentadas e aberturas de cré-
ditos especiais.

Artigo 6.0

Na execugio das despesas cujo quantitativo ndo for deter-
minado por lei ou contrato preexistente, o Governo atenders,
consoante as necessidades e importancia, aos seguintes encargos:

a) Com a saide e assisténcia social;

b) Com o desenvolvimento sGcio-econémico e cultural, e,
em especial, 0 equipamento social;

¢) Com outros investimentos e despesas de instalacfo e fun-
cionamento dos servigos publicos.

Artigo 7.0

1. O Governo adoptard as providéncias exigidas pelo equi-
librio das contas publicas e pelo regular provimento da Tesou-
raria, podendo, para tanto, proceder 2 adaptagiio dos recursos
as necessidades.

2. Ocorrendo circunstancias anormais que fundadamente po-
nham em risco o equilibrio das contas publicas, poderd o Governo
condicionar, reduzir ou mesmo suspender as despesas publicas
ndo determinadas de harmonia com a Jei ou contratos preexis-
tentes e, bem assim, os subsidios atribuidos a quaisquer insti-
tuicdes, organismos ou entidades.

3. As despesas que dependerem de receitas que lhes estiverem
consignadas, s6 serfio autorizadas na medida das corresponden-
tes cobrangas, com observéincia dos preceitos legais aplicdveis.

Artigo 8.0

Os servigos e fundos auténomos € os que se regem por orga-
mentos privativos legalmente aprovados, observaido, na adminis-
tragfio das suas verbas, as normas de rigorosa economia e disci-
plina estabelecidas no presente capitulo.

v

Politica monetéria, cambial e financeira

Artigo 9.0

1. Em conjugagiio com os objectivos da politica global, o
Governo prosseguird em matéria monetéria, cambial e financeira,
os seguintes objectivos:

@) Ultimar a criagio de um banco local, com fung¢des emisso-
ras, de reserva de divisas e banqueiro do Estado;

b) Adoptar medidas que promovam uma melhor articulagio
dos agentes que intervém no mercado monetirio e cambial;

¢) Reforgar as medidas tendentes 4 obten¢io de um volume
maior de meios de pagamento sobre o exterior e disponfveis para
financiamento de infra-estruturas e aceleragio da formacdo do
capital fixo;

d) Definir uma politica de atrac¢iio de capitais que vise inten-
sificar o investimento externo;

e) Manter o equilibrio da balanga de pagamentos, com a
consequente defesa da estabilidade do valor da Pataca.

2. O Governo estudard a possibilidade de propor o recurso
ao crédito externo, dentro dos limites da capacidade de endivi-
damento do Territério, sem prejufzo do equilibrio da situagio
cambial.

3. Com vista a canalizagdo dos meios de pagamento existentes
e a criar no sistema bancirio, para o financiamento do investi-
mento por via de crédito, cuidando, a0 mesmo tempo, de evitar
pressdes inflacionistas, o Governo procurari:

a) Alterar a regulamentagio da actividade das instituicdes
de crédito, por forma a atrair também institui¢Ges especializadas
no crédito a médio ou longo prazo;

b) Desenvolver sistemas de crédito para habitagio.

Vv

Politica tributaria

Artigo 10.°

Em perfeita harmonia com os objectivos da politica global, o
Governo procurari:

a) Consolidar a estabilidade do novo sistema fiscal sem pre-
jufzo de aperfeigoamentos técnicos visando uma maior justica
tributéria, a tributagiio dos rendimentos reais ¢ um mais forte e
realista incentivo ao investimento;

b) Propor 1edugBes nos impostos que oneram as exportagdes,
e obter contrapartida em acréscimos dos impostos indirectos que
incidem nos bens de consumo de luxo ou da populagio de maio-
res niveis de rendimento;

¢) Obter maiores rendimentos do sistema fiscal em vigor, pelo
aumento da eficiéncia quer dos servigos liquidadores, quer dos
servigos ligados & prevenciio e verificagfio tributdria.

VI
Politica industrial

Artigo 11.0
Em ielagio aos sectores produtivos da Industria, o Governo
esforgar-se-4 por:

a) Intensificar a expansio e melhoria do sector produtivo, pro-
curando alongar o processo de produgio;
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b) Diversificar a produgdo industrial, quer virada para novos
mercados de exportagdo quer para o mercado interno, designa-
damente o sector alimentar;

¢) Promover a expansdo do investimento industrial, facilitando
o crédito:-

i) A industria transformadora, para a criagio de novas indds-
trias, de industrias bases e acessérias da industria téxtil;

i) As unidades existentes no sector téxtil que procurem me-
lhorar a qualidade de produgdo;

#i1) As industrias de capital-intensivo, de que resulte impor-
tagio de «know-how» e consequente formacio de mio-de-obra
local especializada;

d) Encarar a realizagio de um estudo de base sobre o sector
das pescas.

Vil

Politica comercial e de pregos

Artigo 12.0

Tendo em atengo a situagiio actual da estrutura do comércio
e dos pregos, propde-se o Governo:

a) Realizar um inquérito estatistico ao comércio interno, vi-
sando fundamentalmente conhecer a estrutura dos pregos in-
ternos e em especial dos géneros de primeira necessidade;

b) Intensificar o mecanismo de defesa do consumidor, através
de uma campanha de esclarecimento e educagio do consumidor
¢ ainda da publicagio de legislagio relativa ao Conselho de Con-
sumidores e a protec¢io ao consumidor.

VI

Politica de comércio externo

Artigo 13.0

A politica relativa ao comércio externo visard essencialmente
incrementar a exportagdo e disciplinar a importagio, e exercer-
-se-4 nos seguintes aspectos:

a) Contiolo dos valores das importagbes e maior aproveita-
mento das quotas de exportagio atribuidas a Macau pelos seus
parceiros comerciais;

b) Estudo de mercados externos, motivagdo dos produtos para
novos mercados, nestes incluidos os paises africanos de expressdo
portuguesa, e novos produtos exportiveis e alargamento da gama
de incentivos 4 exportagdo;

¢) Entrada em funcionamento do Fundo de Desenvolvimento
Industrial ¢ de Comercializagio, no que respeita ao fomento e
promogio da exportagio;

d) Estudo e implantagio de medidas tendentes a incrementar
as trocas cometciais com Portugal;

¢) Elaboragio de um estudo de viabilidade relativo & criagio
de uma estrutura desalfandegada de um entreposto comercial;

f) Estudo da implantagio de seguro de crédito 2 exportagdo.

IX

Politica de turismo
Artigo 14.°

Tendo em vista a criagio de condigBes que permitam a acele-
ragdo do ritmo da actividade turfstica, a politica do Governo,

neste dominio, orientar-se-a no sentido de:

a) Definir as modalidades prioritirias de desenvolvimento
turfstico;

b) Intensificar a divulgagdo no exterior das potencialidades
turisticas do Territério;

¢) Implementar de forma coordenada novas infra-estruturas
hoteleiras e outras ligadas ao turismo;

¢) Continuar a actualizagdo de legislagio aplicivel ao sector
turistico.

X

Politica energética

Artigo 15.0

A fim de acompanhar o aumento dos consumos e dar efectivo
apoio ao desenvolvimento econémico, o Governo promoveri a
continuagdo dos estudos e trabalhos necessdrios 4 melhoria da
produgdo, transporte e distribui¢do de energia eléctrica, para o
que devera:

@) Preparar a criagio de servigos que superintendam na activi-
dade das industrias eléctricas, bem como rever a respectiva le-
gislagdo aplicivel;

b) Prosseguir na electrificagio das Ilhas;

¢) Apotar técnica e financeiramente, na medida das possibili-
dades, as iniciativas do sector.

XI
Politica de transportes e comunicagdes

Artigo 16.0

No dominio dos transportes e comunicages, providenciara
o Governo pelo desenvolvimento das ligagdes com o exterior,
favorecendo o aumento de eficiéncia e rapidez, e melhorando o
sistema de telecomunicagdes, visando nomeadamente:

a) A melhoria das instalagBes portudrias, tanto de passageitos,
€Omo para carga;

b) O aperfeigoamento das comunicagbes telefénicas, através
do alargamento da rede urbana, € a ampliagio e melhoria do
servigo de telex.

X1I
Politica urbanistica e habitacional

Artigo 17.0

No dominio da politica urbanistica e habitacional, o Governo
esforcar-se-4 por:

a) Dotar o Territério de melhores condigdes habitacionais;

b) Concretizar a elaboragio de planos de urbanizagdo, espe-
cialmente em zonas susceptiveis de rdpido crescimento;

¢) Fomentar a construgo de habitagdo social;

d) Continuar a revisio da legislagdo basica relacionadas com
a urbanizagio e fomento da habitagio, designadamente a Lei de
Terras, 2 Lei de Inquilinato e o Regulamento Geral da Cons-
trugdo Urbana; :

e) Estudar a criagiio dum servigo préprio, com a finalidade de
programar e executar uma politica de habitacdo social.
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XIII
Politica de educagio e cultura

Artigo 18.0

-

Para corresponder 2 releviancia da educagfo e da cultura na
promogdo social da comunidade e no processo de desenvolvi-
mento econémico, o Governo procurari:

a) Intensificar o apoio financeiro ao ensino particular de fins
nio lucrativos;

b) Prosseguir na actualizagiio dos métodos e processos de ensi-
no, melhorando também os aspectos qualitativos, designadamen-
te no ensino técnico;

¢) Incentivar a formagio profissional, através de criagfio de es-
tabelecimento de ensino adequado ou da remodelagdio dos exis-
tentes, e ainda continuar a concessdo de bolsas de estudo a alunos
do ensino secundério, médio e superior, bem como a adaptagio
das matérias curriculares de diversos cursos ji ministrados no
Territério as condi¢Bes da procura interna do emprego;

d) Dedicar especial interesse i formagio da juventude e pro-
mover e incrementar as actividades gimno-desportivas;

¢) Incrementar as actividades culturais, nomeadamente nos
dominios da museologia, cultura pelo livro, do teatro, da arte e
dos espectdculos de caricter popular;

f) Continuar a garantir a preservagio de valores culturais de
interesse histérico ou artistico;

£) Aumentar e melhorar as emissdes radiofénicas em lingua
portuguesa e estudar o langamento da radiotelevisdo,

X1V

Politica de conhecimento do Territorio e
estudos de base

Artigo 19.0

O Governo prosseguird um conjunto de acgdes tendentes a
um melhor conhecimento do Territério, nos dominios sociolé-
gico, da meteorologia, da geofisica e cartografia, ¢ promoverd
estudos de base que sirvam os programas de desenvolvimento,
designadamente a determinagfio do rendimento territorial.

XV
Politica de satide e assisténcia social e do ambiente

Artigo 20.0

Com vista ao bem-estar fisico, mental e social da comunidade
e 4 defesa do meio ambiente, o Governo providenciara no sentido
de:

a) Promover actividades educativas conducentes 3 manutengfo
e melhoria do estado de saide da comunidade;

b) Intensificar os processos de prevengdo ¢ combate da doen-
¢a, mormente a tuberculose e outras doengas infecto-contagiosas
bem como a assisténcia materno-infantil, e ainda, considerar a
instituicdo da medicina do trabalho;

¢) Prevenir e combater o uso e trifico de estupefacientes, a
corrupgdo, as associagbes secretas e a delinquéncia juvenil;

d) Actualizar as estruturas, da assisténcia social intensificando
o apoio 2 infancia e 2 terceira idade, bem como aos individuos
atingidos pela invalidez parcial;

¢) Garantir a conservagio da natureza;

J) Adoptar medidas tendentes a prevenir € a combater a
poluigdo, procurando conservar e melhorar o ambiente, desig-
nadamente a salubridade de certas zonas da cidade;

&) Dotar o Territério com as necessirias infra-estruturas gim-
no-desportivas depois de um estudo criterioso da sua localiza-
¢éo.

XVI
Politica de Administra¢io Pablica
Artigo 21.0

Com vista 4 melhoria da eficiéncia dos servigos piblicos, o
Governo procurara:

@) Promulgar o novo estatuto dos servidores do Estado;

b) Promover, com o apoio do Governo da Reptblica, a inte-
gracdo dos funciondrios publicos de Macau, nos correspondentes
quadros nacionais;

¢) Continuar a reestruturagio dos servigos publicos que dela
caregam;

d) Simplificar o processo burocritico, assegurando maiores
facilidades na utilizacfio dos servigos piblicos;

e) Apetrechar os servigos publicos com equipamentos me-
cinicos de tratamento de dados que possibilitem uma simpli-
ficagio de métodos de trabalho e uma maior precisdo nas tarefas
a realizar;

f) Prosseguir a reciclagem ou especializagdo dos funcionirios
publicos;

g) Promover semindrios sobre administragiio publica ou ma-
térias afins, orientados por entidades nacionais, internacionais
ou regionais de reconhecido mérito;

k) Incentivar e estudar novas formas de recrutamento de
técnicos qualificados necessarios ao Territério, especialmente pelo
recurso aos quadros da Republica.

XVII
Despesas extraordinarias
Artigo 22.°

As despesas extraordindrias do or¢amento de 1979 abrangerio
as importincias necessdrias para a satisfagiio dos encargos desta
natureza, de harmonia com os objectivos e recursos financeiros
fixados.

XVIII
Plano de Fomento
Artigo 23.0

Na elaboragdo do Plano de Fomento para 1979, o Governo
prosseguird uma politica tendente a canalizar as respectivas des-
pesas, fundamentalmente para a criagio de infra-estruturas e
para os sectores que mais favorecerem o crescimento econd-
mico e o desenvolvimento social, dentro das coordenadas de
politica global autorizadas.

Aprovada em 16 de Dezembro de 1978.

O Presidente da Assembleia Legislativa, Carlos Augusto Corréa
Paes d’ Assumpgdo.

Promulgada em 25 de Dezembro de 1978.
Publique-se.

O Governador, José Eduardo Garcia Leandro.



