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Ordem Executiva n.° 12/2023 :

Delega no Secretdrio para os Transportes e Obras Pu-
blicas todos os poderes necessdrios para, em nome
da Regido Administrativa Especial de Macau,
celebrar o «Acordo de Cooperacdo do Projecto de
Radar Meteorolégico (Phased Array) — Zhuhai,
Macau (2023 - 2025)», com os Servicos Meteoro-
16gicos de Zhuhai. 709

709

Tribunal de Ultima Instancia :

Acérdao de uniformizacdo de jurisprudéncia, de 22 de
Fevereiro de 2023:
As falsas declaracoes constantes do boletim de candi-
datura a habitagdo social, incluindo na declaracio de
rendimentos e patriménio liquido dos elementos do
agregado familiar a que se refere a alinea 3)
don.°2 do artigo 4.° do Regulamento de Candidatura
para Atribuicio de Habita¢do Social aprovado pelo
Despacho do Chefe do Executivo n.” 296/2009, inte-
gram a pratica do crime de falsificacdo de documento
previsto e punivel pela alinea b) do n.° 1 do artigo

709 244.° do Cédigo Penal. 709

Nota: Foi publicado um suplemento ao Boletim Oficial
da RAEM n.° 10/2023, 1 Série, de 10 de Marc¢o,
inserindo o seguinte:

SUMARIO

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE MACAU

Ordem Executiva n.° 11/2023 :

Designa o Secretdrio para a Administracdo e Justica
para exercer interinamente as fungdes de Chefe do
654 Executivo. 654
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE MACAU

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE MACAU

Lein.’ 1/2023

Alteracao ao Estatuto dos Trabalhadores da Administracao
Publica de Macau e diplomas conexos

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do
artigo 71.° da Lei Basica da Regidao Administrativa Especial de
Macau, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULOI

Alteracao ao Estatuto dos Trabalhadores
da Administraciao Publica de Macau

Artigo 1.°

Alteracao

Os artigos 4.%, 8.2, 9.2, 30.° a 33.°, 78.° e 137.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracido Publica de Macau, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, e alterado
pelos Decreto-Lei n.° 37/91/M, de 8 de Junho, Decreto-Lei
n.° 1/92/M, de 6 de Janeiro, Decreto-Lei n.° 70/92/M, de 21
de Setembro, Decreto-Lei n.° 80/92/M, de 21 de Dezembro,
Decreto-Lein.° 2/93/M, de 18 de Janeiro, Decreto-Lei n.° 12/95/M,
de 27 de Fevereiro, Decreto-Lei n.° 17/95/M, de 10 de Abril, De-
creto-Lei n.° 23/95/M, de 1 de Junho, Decreto-Lei n.° 62/98/M, de
28 de Dezembro e Decreto-Lei n.° 89/99/M, de 29 de Novembro, €
Lei n° 11/92/M, de 17 de Agosto, Lei n.° 16/2001, Lei n.° 17/2001,
Lei n° 8/2004, Lei n.° 14/2009, Lei n.° 4/2010, Lei n.° 2/2011, Lei
n.° 1/2014, Lei n.° 12/2015, Lei n.° 4/2017, Lei n.° 18/2018 e
Lei n.°2/2021, passam a ter a seguinte redac¢ao:

«Artigo 4.°
(Competéncias)
1. A competéncia para a pratica dos actos previstos no

presente Estatuto ¢ do Chefe do Executivo, salvo disposicao
especial em contrario.

2. Sem prejuizo do exercicio dos poderes de direccao,
tutela ou supervisdo por parte da entidade competente,
compete ao dirigente do servigo:

a) Passar certiddes de processos individuais;

b) Assinar os diplomas de provimento, conferir posse e
receber a prestacdo de compromisso de honra;
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c) Autorizar a nomeacgdo provisoria, a reconducio, a
conversdo de nomeacdo proviséria em definitiva, a nomea-
¢do em regime de comissdo de servigo do pessoal ndo
inserido em carreira do mesmo grupo de pessoal e a sua
nomeacao definitiva;

d) Autorizar o requerimento de cessa¢ido do destaca-
mento e determinar a exoneragao;

e) Autorizar a transferéncia de férias por motivos pessoais;

f) Autorizar o gozo de licenca sem vencimento de curta
duracdo e o reingresso apds o gozo de licenca sem venci-
mento de longa duragao;

g) Autorizar o pedido de regresso ao servico apds sus-
pensdo do contrato;

h) Autorizar o gozo do dia de descanso compensatorio
dos trabalhadores por turnos ou trabalhadores em regime
de horério especifico de trabalho;

i) Autorizar o gozo da compensagido por dedugdo no
horario normal de trabalho pela prestagao de trabalho ex-
traordindrio ou pela prestacao de trabalho em periodos de
dispensa de comparéncia ao servico;

j) Autorizar a atribui¢do de subsidios, compensagdo
pecunidria e acréscimo de remuneragao pela prestacio de
trabalho extraordindrio, previstos no presente Estatuto;

1) Autorizar a missdo oficial de servi¢o com duragio néo
excedente ao nimero de dias fixado por despacho do Chefe
do Executivo, bem como a atribuicdo das respectivas aju-
das de custo didrias, adiantamentos, ajudas de custo de
embarque e despesas com transporte no local da missdo
oficial.

3. Dos actos praticados ao abrigo das competéncias
previstas no nimero anterior cabe recurso administrativo
necessdrio.

Artigo 8.°

(Processo individual)

1. Por cada trabalhador da Administracdo Publica €
aberto um processo individual, o qual pode ser tratado
através de meios electrénicos.

2. [..]

3.0

4. O processo individual pode ser consultado:
a)[..];

b)[...];

c) Pelo trabalhador e pelos seus herdeiros hdbeis;

d) Pelo juri, de acordo com o previsto no Regulamento
Administrativo n.° 14/2016 (Recrutamento, selecgao e for-
magdo para efeitos de acesso dos trabalhadores dos servi-
¢os publicos).
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5. A consulta do processo pelo trabalhador e pelos seus
herdeiros habeis € feita na presenca do pessoal referido na
alinea b) do nimero anterior, com conhecimento do res-
ponsével pela subunidade orgdnica em que o processo se
encontre arquivado, salvo nos casos de consulta através de
meios electrénicos.

6. Sempre que o trabalhador se encontre colocado nou-
tro servigo em situagdo transitéria, deve este servigco co-
municar ao servigo de origem, com a brevidade possivel,
todos os factos que tiverem de constar do processo indivi-
dual do trabalhador, devendo enviar, para o efeito, eventu-
ais documentos que lhe digam respeito.

7. O processo individual acompanha o trabalhador sem-
pre que este mude definitivamente de servigo.

8. [Anterior n.° 7].

Artigo 9.°

(Impressos)

L[

2. Os actos referidos no niimero anterior sdo praticados
sem prejuizo da utilizacdo de meios electrénicos.

3.

Artigo 30.°

(Comissao eventual de servico)

1.[...]:

a) Organismos internacionais, ou servi¢os e organismos
publicos do exterior e pessoas colectivas legalmente cons-
tituidas por estes servicos ou organismos publicos;

b) Pessoas colectivas de utilidade ptiblica administrativa
ou pessoas colectivas de direito privado com participacdo
de capitais publicos da RAEM,;

c¢) Entidades publicas com estatuto privativo de pessoal.

2. A comissao eventual de servico tem a duragdo que for
fixada no despacho que a determinar e é renovavel.

3. O tempo de servigo prestado em comissdo eventual de
servigo conta, para todos os efeitos legais, como efectiva-
mente prestado na carreira ou situacao de origem.

4. Tratando-se de trabalhador em regime de contrato
administrativo de provimento, a comissdo eventual de
servigo ndo obsta a verificagdo da caducidade do contrato,
sem prejuizo da sua eventual renovacao.

5. Na situacdo de comissdo eventual de servico, suspen-
de-se o direito ao vencimento correspondente a carreira
ou situagdo de origem.

6. Nos casos em que a remuneragio a perceber pelo
trabalhador deva ser suportada pela Administracio, o seu
montante deve ser fixado no despacho de nomeagao, nao
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podendo, nas situacdes referidas nas alineas b) e ¢) do
n.° 1, ser superior ao limite maximo de remuneragdes pre-
visto para os trabalhadores da Administragdo Publica de
Macau.

7. O trabalhador em regime de comissao eventual de ser-
vico pode continuar a proceder a descontos, directamente
ou através do servico onde exerce funcdes, para efeitos de
assisténcia na doenca, do regime de aposentagdo e sobrevi-
véncia, do regime de previdéncia ou do regime de seguran-
¢a social ao qual esteja vinculado, sendo os encargos relati-
vos a entidade patronal assegurados por aquele servico ou
pela Administracao, nos termos do despacho referido no
nimero anterior.

8. Salvo disposicao legal em contrdrio, o cdlculo dos
descontos referidos no nimero anterior deve ser feito com
base no vencimento de origem do trabalhador, podendo
no despacho de nomeacéo ser determinado que o cdlculo
seja feito com base no vencimento do lugar em comissao
eventual de servigo e, neste caso, deve ter-se como limite
maximo o valor correspondente ao indice maximo da
tabela indicidria da fung¢do publica.

Artigo 31.°

(Principio geral)

[-..]:
a)[..I;
b) O destacamento.

¢) [Revogada]

Artigo 32.°

(Transferéncia)

1. A transferéncia € a mudanca definitiva do funciondrio
ou do trabalhador em regime de contrato administrativo
de provimento, do servigo a que pertence para outro servico
publico, para o exercicio de fun¢des na mesma carreira,
categoria e escaldo, a requerimento do préprio, ou por
iniciativa da Administracdo, devidamente fundamentada,
ouvido o interessado.

2. Nao existindo acordo entre o trabalhador e a Admi-
nistracdo, a transferéncia € decidida tendo em conta a con-
veniéncia de servico como factor de ponderagao prioritério.

3. A transferéncia faz-se das seguintes formas:

a) Tratando-se de funciondrio, mediante a mudancga
para quadro diverso daquele a que pertence;

b) Tratando-se de trabalhador em regime de contrato
administrativo de provimento, mediante a celebracao de
um novo contrato administrativo de provimento com o
servico publico interessado, com duracao igual a do con-
trato anterior, nos termos da Lei n.° 12/2015 (Regime do
Contrato de Trabalho nos Servigos Ptblicos).
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4. Para efeitos do disposto no nimero anterior, a trans-
feréncia s6 pode ser autorizada apds a nomeacao definitiva
ou apos decorrido o periodo experimental, estdgio ou cur-
so de formacdo inicial, consoante o caso.

5. A inexisténcia da carreira a que o funciondrio perten-
ce no quadro de pessoal do servico de destino, ou existin-
do a respectiva carreira mas ndo havendo lugar vago, ndo
impede a transferéncia do funciondrio por iniciativa da
Administrac¢do, podendo, neste caso, ser criado lugar cor-
respondente naquele quadro apds a transferéncia.

6. [Anterior n.° 3].

7. As mengoes obtidas na avaliacdo do desempenho e o
tempo de servico prestado no servigo de origem pelo pes-
soal transferido sdo contados para todos os efeitos legais.

Artigo 33.°

(Destacamento)

1. O destacamento é o exercicio transitorio de funcoes
por funciondrio ou trabalhador em regime de contrato ad-
ministrativo de provimento num servigo publico diferente
daquele a que pertence, a requerimento do préprio, ou por
iniciativa da Administracdo, devidamente fundamentada,
ouvido o interessado, sendo mantido o vinculo ao servico
de origem.

2. Néo existindo acordo entre o trabalhador e a Admi-
nistragdo, o destacamento é decidido tendo em conta a
conveniéncia de servigco como factor de ponderagao prioritario.

3. Na situagdo de destacamento, o trabalhador exerce
funcdes na mesma carreira, categoria e escalao, ou em
carreira diferente, desde que as habilitacdes académicas
necessarias para o ingresso nessa carreira sejam as mes-
mas para o ingresso na carreira onde o trabalhador se en-
contra, e desde que possua a necessaria qualificacdo para a
execucao do respectivo trabalho, ndo sendo ocupado lugar
no quadro do servico de destino.

4. Tratando-se de trabalhador em regime de contrato
administrativo de provimento, o destacamento faz-se me-
diante averbamento ao contrato, sem prejuizo de eventual
renovagdo ou alteracdo do contrato durante o periodo do
destacamento.

5. O destacamento depende de autorizacdo, precedida
de parecer do servigo de origem, sendo aplicdvel, com as
necessdrias adaptacdes, o disposto no n.’ 4 do artigo anterior.

6. O destacamento por iniciativa do interessado pode
cessar a todo o tempo a solicitacdo do mesmo e o destaca-
mento por iniciativa da Administrag¢do s6 pode cessar por
acordo entre os servigos de origem e de destino.

7. Na situagdo de destacamento, o pessoal é pago pelo
servigo de destino, podendo perceber ainda as remune-
racdes complementares que sejam devidas pelas funcdes
exercidas naquele servigo.
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8. O prazo do destacamento ndo pode ser superior a um
ano, salvo nos casos previstos no nimero seguinte € nos
casos em que o servico de destino ndo disponha de quadro
de pessoal.

9. Nos casos de especial necessidade de servigo, devi-
damente justificada, o prazo referido no nimero anterior
pode ser excepcionalmente prorrogado por um periodo
ndo superior a um ano.

10. Nos casos em que o servico de destino nao disponha
de quadro de pessoal, o prazo do destacamento ¢ fixado na
autorizacao referida no n.° 5, podendo este ser prorrogado.

11. As mengdes obtidas na avaliacdo do desempenho e o
tempo de servico prestado no servigo de destino pelo pes-
soal destacado sdo contados para todos os efeitos legais.

Artigo 78.°

(Regime de horario de trabalho)

9. O trabalhador deve prestar trabalho no servico ou no
local indicado pelo dirigente por necessidade de exercicio
de fungdes, ndo podendo ausentar-se do local de trabalho
durante os periodos didrios de trabalho sem autorizagdo
do respectivo superior hierarquico, sob pena de marcagio
de falta injustificada.

10. [...].
11. ...

12...].

Artigo 137.°

(Requisitos de concessao)

L.

2. A licenca sem vencimento € requerida pelo interessa-
do, devendo no requerimento ser indicada a duracao pre-
tendida.
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CAPITULOII

Alteracao aos diplomas conexos

Artigo 2.°
Alteracao a Lei n.° 12/2015
Os artigos 4.° a 6.°, 9.° e 15.° da Lei n.° 12/2015 (Regime do

Contrato de Trabalho nos Servigos Publicos), alterada pela Lei
n.°2/2021, passam a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 4.°

Forma do contrato
1. [...].

2. O CAP ¢ assinado pelo dirigente do servico publico
interessado e pelo trabalhador, sendo a sua alteragdo e
renovacdo feitas mediante averbamento ao contrato, assi-
nado pelos outorgantes.

3.
Artigo 5°
Periodo experimental
L[]
2.
3. [ :
D[k
2)[-]
3) [-];

4) Celebragao de novo CAP, por motivo de transferéncia
ou de reconversao profissional;

5)[..1-

4.1.].
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Artigo 6.°
Duracio e renovaciao do contrato
1. O CAP é celebrado por prazo ndo superior a dois anos
e pode ser renovado, mediante autorizacao do dirigente do

servico publico, por prazos iguais ou inferiores, sem prejuizo
do disposto nos nimeros seguintes.

2.1.]:

3. O dirigente do servi¢o publico deve autorizar a
alteracdo do CAP no prazo de 60 dias a contar da data da
verificagdo dos requisitos previstos no nimero anterior,
produzindo a alteragdo efeitos desde aquela data.

4.1.].
5[

6. No caso de cessacao da comissdo de servico de tra-
balhador anteriormente provido em regime de CAP, que
volte a ser contratado ao abrigo do regime especial de
recrutamento e com dispensa de concurso, a duragao do
novo CAP deve tomar como referéncia o contrato cessado
a data da nomeagao em comissao de servigo, sendo para os
efeitos do n.° 2 contabilizado todo o tempo de servico pres-
tado em comissao de servico.

Artigo 9.°
Mobilidade

1. O trabalhador provido em regime de CAP pode mu-
dar para outro servico mediante transferéncia ou destaca-
mento nos termos previstos no regime juridico da func¢do
publica.

2. [Revogado]

3. [Revogado]

Artigo 15.°
Caducidade

[-..]:
DL
2) [k

3) Em caso de transferéncia ou de reconversao profissio-
nal, na data de inicio do exercicio de funcdes pelo traba-
lhador ao abrigo do novo CAP.»

Artigo 3.°

Alteracio a versao chinesa da Lei n.° 12/2015

A versao chinesa da epigrafe da seccao II do capitulo II da
Lei n.° 12/2015 ¢ alterada para «=E#1H5H K i E)».
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Artigo 4.°
Alteracao a Lei n.° 2/2011

O artigo 3.° da Lei n.° 2/2011 (Regime do prémio de antigui-
dade e dos subsidios de residéncia e de familia), alterada pelas
Lein.°1/2014 e Lei n.° 8/2016, passa a ter a seguinte redacg¢ao:

«Artigo 3.°

Competéncia

1. Salvo disposi¢ao especial em contrdrio, a competéncia
para a préatica dos actos previstos na presente lei é do diri-
gente do servigo, sem prejuizo do exercicio dos poderes de
direccdo, tutela ou supervisdo por parte da entidade com-
petente.

2. Dos actos praticados ao abrigo da competéncia previs-
ta no nimero anterior cabe recurso administrativo neces-
Sario.»

Artigo 5.°
Alteracao a Lei n.° 14/2009

O artigo 16.° da Lei n.° 14/2009 (Regime das carreiras dos
trabalhadores dos servigos publicos), alterada pelas Lei
n.° 12/2015, Lei n.° 4/2017 e Lei n.° 2/2021, passa a ter a seguinte
redaccao:

«Artigo 16.°

Reconversao profissional

1. A reconversao profissional ¢ a mudanca do funcioné-
rio ou agente de uma carreira geral para outra carreira
geral de nivel idéntico ou de carreira geral para carreira
especial ou vice-versa, desde que as habilitacdes acadé-
micas necessdrias para o ingresso em ambas as carreiras
sejam as mesmas.

2. A reconversao profissional ocorre por iniciativa da
Administracdo e tem lugar nas seguintes situagoes:

1) A racionalizacdo dos recursos humanos em funcao
das necessidades dos servicos, designadamente quando
por for¢ca da modernizagao ou aperfeicoamento dos mé-
todos de trabalho existam trabalhadores subocupados ou
cujas func¢des deixem de corresponder aos objectivos pros-
seguidos, e ndo seja possivel o recurso a transferéncia;

2) A extin¢do, fusdo ou reestruturacio de servicos;
3) A criacdo ou extingdo de carreiras ou de categorias;
4) Outras situacoes legalmente previstas.

3. O disposto na alinea 1) do nimero anterior nao ¢ apli-
cével aos trabalhadores providos em nomeacao proviséria
e em comissao de servigo.

4. Cabe a entidade tutelar autorizar a reconversio pro-
fissional prevista na alinea 1) do n.° 2, ap6s ouvido o traba-
lhador e obtido parecer do SAFP.
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5. No caso da reconversao profissional envolver carreiras
cujos conteudos funcionais tenham caracterizagdo diferen-
te é necessdrio o consentimento do trabalhador.

6. Em caso de reconversao profissional, o trabalhador
muda para uma categoria e escaldo a que corresponda in-
dice de vencimento igual ao de origem ou imediatamente
superior, caso nado haja coincidéncia.

7. Tratando-se de trabalhador de nomeacao proviséria
ou definitiva, a reconversao profissional faz-se mediante
assinatura de um novo diploma de provimento, sendo no-
meado no novo lugar com a mesma forma de provimento.

8. Tratando-se de trabalhador em regime de contrato
administrativo de provimento, a reconversao profissional
faz-se mediante a celebracdo de um novo contrato admi-
nistrativo de provimento, com duracao igual a do contrato
anterior.

9. Quando a reconversao profissional implique a mudan-
¢a para uma carreira cujo ingresso exija a frequéncia de
estdgio ou formag@o, a mesma s6 pode ter lugar apds obti-
do aproveitamento no estagio ou formacao a realizar pelo
servico ou por entidade competente para o efeito.

10. A duragdo, programa e sistema de avaliagdo, classi-
ficacdo final e as demais condigdes e regras de funciona-
mento do estagio sdo fixados pelo dirigente mdximo do
servico, tendo por referéncia o contetdo do estagio exigido
para o ingresso.

11. As condigoes do estagio a que se refere o nimero an-
terior, bem como o tipo de formacdo exigida para efeitos
de reconversao profissional, sdo dados a conhecer ao tra-
balhador antes da sua realizagao.

12. A admissdo ao estdgio ou formagdo faz-se por esco-
lha da Administragdo, podendo ser admitidos trabalhado-
res em nimero superior as vagas a preencher para efeitos
de reconversdo profissional consoante as necessidades do
Servico.

13. A frequéncia do estdgio ou da formacdo a que se
refere o presente artigo ndo prejudica a situagdo juridico-
-funcional que os trabalhadores detém a data dessa fre-
quéncia.

14. Nas situacdes em que nao haja aproveitamento no es-
tdgio ou na formacao e nas situacdes em que o trabalhador
teve aproveitamento no estdgio ou na formagdo mas nao
foi provido nas novas funcdes, mantém o mesmo vinculo
a0 servigo a que pertence e a sua situacao juridico-funcional.

15. As mengdes obtidas na avaliacido do desempenho e o
tempo de servico prestado no lugar de origem pelo pessoal
sujeito a reconversao profissional sdo contados para todos
os efeitos legais.

16. A reconversdo profissional das carreiras especiais
previstas no n.° 2 do artigo 19.° é regulada por diploma
proprio.»
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Alteraciao ao Decreto-Lei n.’ 62/98/M, de 28 de Dezembro

O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 62/98/M, de 28 de Dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 89/99/M, de 29 de Novembro,
passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 3.°

(Regime)

1. [..].
12.1..].

13. Salvo disposicao especial em contrario, a compe-
téncia para a autorizagdo do gozo da licenca especial é do
dirigente do servico, sem prejuizo do exercicio dos poderes
de direccdo, tutela ou supervisido por parte da entidade
competente.

14. Dos actos praticados ao abrigo da competéncia pre-
vista no nimero anterior cabe recurso administrativo ne-
cessario.»

CAPITULO III

Situacoes especiais

Artigo 7.°

Comissao eventual de servico dos trabalhadores providos em
regime de contrato individual de trabalho

A comissdo eventual de servico prevista no artigo 30.° do
Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de
Macau, alterado pela presente lei, é aplicdavel, com as neces-
sdrias adaptagdes, aos trabalhadores providos em regime de
contrato individual de trabalho referidos nos artigos 17.° e
25.°da Lein.” 12/2015.
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Artigo 8.°

Comissao eventual de servico e mobilidade dos trabalhadores
providos ao abrigo de estatutos privativos de pessoal

1. A comissdo eventual de servigo, a transferéncia e o des-
tacamento previstos, respectivamente, nos artigos 30.°, 32.° e
33.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administragao Publica
de Macau, alterado pela presente lei, sao aplicdveis, com as ne-
cessarias adaptagdes, aos trabalhadores providos ao abrigo de
estatutos privativos de pessoal.

2. A transferéncia referida no nimero anterior faz-se me-
diante a celebracdo de um contrato administrativo de provi-
mento com outro servico publico, com duracédo igual a do con-
trato anterior, apds obtido parecer da Direc¢do dos Servicos
de Administracdo e Func¢do Publica, tendo, para o efeito, o
trabalhador a transferir de reunir os requisitos gerais para o
exercicio de funcdes publicas, considerando-se ndo haver inter-
rupg¢do de fungdes.

3. Tratando-se de trabalhador inserido numa carreira, o con-
trato administrativo de provimento referido no nimero ante-
rior é celebrado com referéncia a carreira, categoria e escaldao
de origem.

4. Tratando-se de trabalhador nédo inserido numa carreira,
o contrato referido no n.° 2 é celebrado tendo por referéncia a
carreira a que correspondam as fungdes a exercer, tendo em
conta as habilitagdes académicas ou profissionais legalmente
exigidas para as mesmas, auferindo o trabalhador um indice
de vencimento igual ao de origem ou imediatamente superior,
caso nao haja coincidéncia.

5. Quando a transferéncia referida no n.° 1 implique a redu-
¢do dos direitos ou regalias que o trabalhador detenha, desig-
nadamente, férias, faltas, subsidios ou abonos, é necessario o
consentimento do trabalhador.

6. O trabalhador transferido nos termos do n.° 1 pode optar
por se inscrever no regime de previdéncia nos termos previstos
na Lei n.° 8/2006 (Regime de Previdéncia dos Trabalhadores
dos Servigos Publicos), ou por manter o regime préprio de ga-
rantia para a aposentagdo que detenha, sendo os encargos rela-
tivos a entidade patronal assegurados pelo servigo de destino.

7. O tempo de servico prestado no servico de origem pelo
trabalhador transferido é contado, para todos os efeitos legais,
como prestado no servigo de destino.

8. Durante o exercicio de funcdes no servigo de destino, ao
trabalhador destacado nos termos do n.° 1 ¢ aplicdvel o regime
de trabalho do servigo de destino, mantendo-se as regalias pre-
vistas no contrato existente.

9. O trabalhador referido no niimero anterior é pago pelo
servico de origem, sem prejuizo das remuneracdes que sejam
devidas pelas fungdes exercidas no servigo de destino, ndao ha-
vendo lugar a acumulagdo de remunerag¢des da mesma natureza.
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1. Os funciondrios que, a data da entrada em vigor da pre-
sente lei, se encontrem na situagido de requisicio mantém-se
na mesma situacao até ao termo do respectivo prazo, podendo
este ser prorrogado por iguais periodos até ao limite de trés
anos.

2. Tratando-se de funciondrios a quem, nos termos de dispo-
sicdo especial, ndo se aplique o limite do prazo de requisicdo,
este pode ser prorrogado, no maximo, até trés anos a contar da
data da entrada em vigor da presente lei.

3. O disposto na presente lei ndo prejudica os procedimentos
de transferéncia e de mobilidade que tenham sido autorizados
antes da entrada em vigor da mesma.

4. A requisicdo e ao destacamento que tenham sido autoriza-
dos antes da entrada em vigor da presente lei, aplica-se o diplo-
ma em vigor a data da referida autorizacao.

Artigo 10.°
Revogacao

Sao revogados:

1) O artigo 79.° da Lei n.° 14/2009;

2) Osn.”*2 e 3 do artigo 9.° da Lei n.° 12/2015;

3) A alinea d) do n.° 2 do artigo 15.° e o artigo 16.° do Decre-
to-Lei n.? 85/84/M, de 11 de Agosto;

4) O Decreto-Lei n.° 86/89/M, de 21 de Dezembro;

5) A alinea c) do artigo 31.° e o artigo 34.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracao Puiblica de Macau.

Artigo 11.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacao.

Aprovada em 27 de Fevereiro de 2023.
O Presidente da Assembleia Legislativa, Kou Hoi In.
Assinada em 2 de Margo de 2023.

Publique-se.

O Chefe do Executivo, Ho lat Seng.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE MACAU

Lein.® 2/2023
Lei da seguranca e satide ocupacional na construcio civil

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do
artigo 71.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO1

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei define as medidas de garantia da seguranca e
satide ocupacional na construgao civil e regula a disponibiliza-
¢do e o regime de acesso a actividade de pessoal de gestdo de
seguranca.

Artigo 2.°

Ambito de aplicacio
A presente lei aplica-se aos estaleiros e locais de obra.

Artigo 3.°

Definicoes

Para efeitos da presente lei e respectivos diplomas comple-
mentares, entende-se por:

1) «Estaleiro e local de obra», estaleiro ou local onde se
realizam as obras de construgao civil a que se refere a alinea 6)
do artigo 2.° da Lei n.° 14/2021 (Regime juridico da construcéo
urbana), incluindo a drea na sua imediata vizinhanga;

2) «<Empreiteiro», entidade que intervém na obra para a qual
celebra contrato de empreitada com o dono da obra a que se
refere a alinea 2) do artigo 2.° da Lei n.° 14/2021, assumindo
as decisdes respeitantes a execucao da obra, a sua supervisao
e coordenagdo, ou entdo considera-se empreiteiro o dono da
obra no caso de este ser entidade executante;

3) «Subempreiteiro», entidade que intervém na obra através
da celebragdo de contrato de empreitada ou subempreitada e
que esta sujeita a supervisao do empreiteiro;

4) «<Engenheiro designado», técnico, nomeado pelo em-
preiteiro por escrito, que tenha recebido formacao técnica
apropriada e possua experiéncia relevante, bem como esteja
inscrito de acordo com as disposicdes da Lei n.° 1/2015 (Regime
de qualificagdes nos dominios da construgdo urbana e do urba-
nismo);

5) «Pessoa designada», trabalhador, nomeado pelo emprei-
teiro por escrito, que tenha recebido formacdo técnica apro-
priada e possua experiéncia relevante;
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6) «Pessoal de gestdo de seguranca», técnico superior de se-
guranga e técnico de seguranca disponibilizados nos termos do
artigo 15.%

7) «Trabalhador», pessoa interveniente na execugdo da obra
dentro do estaleiro e local de obra.

Artigo 4.°

Deveres do empreiteiro e subempreiteiro

1. O empreiteiro é responsdvel pelas obras em que intervém
e tem os seguintes deveres:

1) Cumprir as normas da presente lei, respectivos diplomas
complementares e outra legislacdo em matéria de seguranca e
satde ocupacional;

2) Cumprir as instrug¢des ou solicitacdes emanadas da Di-
reccdo dos Servigcos para os Assuntos Laborais, doravante
designada por DSAL, em matéria de seguranca e saide ocupa-
cional;

3) Supervisionar e coordenar os subempreiteiros para que o
estaleiro e local de obra estejam em conformidade com as nor-
mas da presente lei e respectivos diplomas complementares;

4) Efectuar avaliagoes de seguranca do ambiente de trabalho
e de todos os processos necessdrios dentro do estaleiro e local
de obra, identificando os riscos existentes e definindo as medi-
das adequadas;

5) Tomar as medidas adequadas para salvaguardar a vida, a
integridade fisica e a saide dos trabalhadores e de outras pes-
soas;

6) Assumir a responsabilidade sobre os equipamentos, ma-
quinas, dispositivos, ferramentas e materiais existentes dentro
do estaleiro e local de obra, garantindo que os mesmos estejam
em condicdes adequadas para a utilizacdo no trabalho e nao
causem perigo, bem como possuam a resisténcia e estabilidade
compativeis com as cargas e os esforcos a que serdo submeti-
dos, e tomar as medidas adequadas para os manter em boas
condicodes de utilizacdo;

7) Proporcionar aos trabalhadores formagdo e conhecimen-
tos em matéria de seguranca e satide ocupacional, especial-
mente a quem entre pela primeira vez no local para prestacdo
de trabalho, a fim de garantir que estes conhecam os potenciais
riscos a que estdo sujeitos e o modo de actuagdo face aos mesmos;

8) Coordenar a cooperagdo entre os subempreiteiros, o pes-
soal de gestdo de segurancga, os engenheiros designados, as
pessoas designadas e os trabalhadores na prevengdo de riscos e
melhoria do ambiente de trabalho;

9) Proporcionar gratuitamente aos trabalhadores e a quem
tiver necessidade os equipamentos de proteccdo individual
adequados, assegurando a sua higienizacao e o seu bom estado
de conservacdo, bem como supervisionando a sua utilizagdo;

10) Supervisionar o pessoal de gestao de seguranca na execu-
¢do das suas atribui¢des e proporcionar-lhe toda a assisténcia,
equipamentos, instalacdes e informacdes necessarios a sua boa
execug¢do, bem como tomar imediatamente as medidas adequa-
das as recomendagdes de melhoria dadas por esse pessoal;
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11) Abster-se de determinar que o técnico superior de segu-
ranca exerca tarefas incompativeis com as suas atribuicdes e a
exclusividade das suas fungdes;

12) Conservar os relatdrios apresentados pelo pessoal de
gestao de seguranga até trés anos ap6s a conclusdo da obra.

2. Sempre que lhe for solicitado pela DSAL, o empreiteiro
tem de entregar, no prazo que lhe for fixado, o plano de traba-
lho seguro para determinado processo, bem como os célculos
de resisténcia e estabilidade dos equipamentos, dispositivos,
maquinas, ferramentas, utensilios, materiais ou quaisquer dis-
positivos de proteccdo a serem utilizados e as suas instrucgdes
operacionais.

3. Se nao for possivel ao empreiteiro apresentar imediata-
mente, dentro do estaleiro e local de obra, os formuldrios de
ensaio, exame ou inspeccao previstos na presente lei e respec-
tivos diplomas complementares, quando lhe for solicitado pelo
pessoal de inspeccdo do trabalho da DSAL, considera-se nao
realizado o ensaio, exame ou inspecg¢ao referidos.

4. O subempreiteiro tem o dever de colaboragdo relativamen-
te as medidas e aos procedimentos adoptados pelo empreiteiro
no cumprimento do disposto na presente lei, respectivos diplomas
complementares e outra legislacdo em matéria de seguranga e
satide ocupacional, ficando sujeito a supervisdo do mesmo.

Artigo 5.°

Deveres do trabalhador

O trabalhador tem os seguintes deveres:

1) Cumprir as normas da presente lei, respectivos diplomas
complementares e outra legislacio em matéria de seguranca
e saide ocupacional, bem como as instrugdes relativas a esta
matéria emitidas pela DSAL, pelo empreiteiro, pelo pessoal de
gestdao de seguranca, pelo empregador e pelo superior hierdr-
quico;

2) Utilizar correctamente os equipamentos de protec¢ao
individual e colectiva e outros dispositivos de seguranga, ndo
os modificando, desmontando, danificando ou destruindo sem
autorizacao;

3) Adquirir os conhecimentos e informac¢des em matéria de
seguranca e saude ocupacional que lhe forem facultados pela
DSAL, pelo empreiteiro, pelo pessoal de gestdo de seguranca,
pelo empregador e pelo superior hierarquico, através de forma-
¢do ou outros meios;

4) Participar de imediato ao empreiteiro ou a quem o repre-
sente, ao pessoal de gestdo de seguranca, ao empregador ou ao
superior hierdrquico situagdes susceptiveis de provocar danos
ou acidentes, quer de pessoas quer de bens;

5) Tomar medidas adequadas para garantir a seguranca e
satide ocupacional do préprio e de outrem;

6) Colaborar com os outros trabalhadores, em especial para
os informar e auxiliar em matéria de seguranga e satide ocupa-
cional.
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Deveres do engenheiro designado e da pessoa designada

O engenheiro designado ou a pessoa designada tem os se-
guintes deveres:

1) Executar os trabalhos da sua responsabilidade, prevenin-
do a ocorréncia de acidentes;

2) Participar de imediato ao pessoal de gestdo de seguran-
ca e empreiteiro situagdes susceptiveis de provocar danos ou
acidentes, quer de pessoas quer de bens, que tenha constatado
em servigo, bem como efectuar recomendagdes para que sejam
tomadas atempadamente medidas adequadas para eliminar o
risco existente;

3) Preencher devidamente os formuldrios previstos na pre-
sente lei e respectivos diplomas complementares apds a reali-
zagdo de ensaio, exame ou inspecgdo in loco, de acordo com a
sua especialidade e experiéncia, e entregd-los de imediato ao
empreiteiro;

4) Prestar orientagdo técnica ao empreiteiro quanto aos
planos de trabalho por si elaborados, bem como fiscalizar se o
empreiteiro estd a realizar a obra de acordo com as condicdes
definidas nos planos.

Artigo 7.°

Comunicacao do inicio das obras

O empreiteiro tem de remeter a DSAL, no prazo de sete dias
a contar da data de inicio das obras, o formulario devidamente
preenchido com as informacdes relativas a obra.

CAPITULO II

Normas técnicas de seguranca e saide ocupacional

Artigo 8.°

Conteiido das normas técnicas de seguranca
e saiide ocupacional

As normas técnicas de seguranga e saide ocupacional es-
tabelecem as medidas de protec¢ao e regulam a gestdo e a
instalacdo dos estaleiros e locais de obra, as maquinas e os
dispositivos, as ferramentas e os equipamentos, os trabalhos
especificos, bem como os trabalhos do engenheiro designado e
da pessoa designada.

Artigo 9.°

Medidas de protecciao

1. O empreiteiro tem de adoptar métodos adequados de exe-
cucdo, para evitar e minimizar os riscos nos estaleiros e locais
de obra e, caso ndo seja possivel evitar completamente os ris-
cos, o mesmo tem de tomar as medidas de proteccao.
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2. As normas técnicas relativas as medidas de protecgdo es-
tabelecem:

1) As medidas de proteccdo colectiva, incluindo as medidas
para prevengdo de quedas, prevencdo de afogamentos, zonas
perigosas, coberturas de proteccao, prevencdo de incéndios,
vedacgdo de ruas, plataformas, barreiras e cobertos, equipa-
mentos de exting@o de incéndios e vias de evacuagdo, prestacdo
de socorros de emergéncia, regras de armazenagem, tratamen-
to quanto a pregos e pegas salientes, vias de circulaco, protec-
¢ao contra influéncias atmosféricas, iluminacio, sinalizagdo de
perigo e proteccdo contra vibracdes, bem como os respectivos
requisitos especificos;

2) Os equipamentos de proteccdo individual, incluindo os ca-
pacetes de proteccdo, arneses de seguranca, aparelhos de pro-
tecgdo respiratdria, equipamentos de protecgdo para os olhos
e face, protectores auditivos, luvas de proteccdo, calcado de
proteccdo e vestudrio de proteccdo, bem como os respectivos
requisitos especificos.

3. As medidas de proteccdo colectiva tém prioridade face
aos equipamentos de protecc¢do individual, salvo em situacdes
que demonstram, de forma manifesta, que as mesmas nao sao
aplicdveis ou que s@o incapazes de proporcionar protec¢ao su-
ficiente.

4. Durante a instalacdo, substituicdo, reparacdo ou desmon-
tagem de medidas de proteccdo, é obrigatério tomar as medi-
das adequadas para prevenir a utilizacdo desse equipamento,
maquina, dispositivo ou ferramenta, ou a entrada nessa zona,
por parte de trabalhadores ou outras pessoas.

Artigo 10.°

Gestio e instalacio dos estaleiros e locais de obra

As normas técnicas relativas a gestdo e instalacao dos es-
taleiros e locais de obra estabelecem os requisitos especificos
para a gestdo de trafego, medidas de seguranga, instalagdes
sanitdrias, vestidrios, locais de refeicdao, abrigos, equipamentos
de primeiros socorros e pessoal socorrista.

Artigo 11.°

Maiquinas e dispositivos

As normas técnicas relativas as maquinas e dispositivos esta-
belecem:

1) As disposicdes comuns de protec¢do e operagao;

2) As disposigdes relativas a exibi¢do de avisos, sinais e for-
muldrios;

3) Os requisitos quanto aos sinaleiros, operadores, observa-
dores e trabalhadores relevantes, bem como as regras a cum-
prir pelos mesmos;

4) As disposigdes relativas a constituicdo e dispositivos dos
aparelhos elevatdrios, sua estabilizagdo, dispositivos de trava-
gem e controlo, cargas, cabinas de comando, ensaios, exames,
inspecgdes, carga maxima de utilizagdo segura, indicadores au-
tomadticos de carga de segurancga, protecgdes das plataformas,
manobra, manutencdo e reparagdo, bem como as respectivas
proibicodes;
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5) As disposicdes proprias relativas aos elevadores de obra,
bailéus ou plataformas suspensas, guindastes derrick, empi-
lhadores, guindastes moveis, aparelhos elevatérios com langa
movel e plataformas elevatdrias;

6) As disposi¢oes relativas a estrutura dos acessorios de ele-
vacdo, suas especificagdes, ensaios, exames, inspeccoes e carga
maxima de utilizagdo segura.

Artigo 12.°

Ferramentas e equipamentos

As normas técnicas relativas as ferramentas e equipamentos
estabelecem:

1) As disposicoes relativas a utilizacdo de ferramentas manuais;

2) As disposicoes relativas a restricdo dos locais de uso de
ferramentas de fixacdo directa accionadas por carga propul-
sora, sua operacao e armazenagem, bem como as respectivas
proibigdes;

3) As disposi¢des fundamentais relativas aos passadicos, esca-
das méveis e escadas fixas, suas especificacdes, bem como as dis-
posi¢oes relativas aos dispositivos de proteccao contra quedas;

4) As disposicdes relativas a armazenagem e a utilizacdo se-
gura de gas comprimido;

5) As disposi¢oes fundamentais e as proibi¢des relativas a
seguranga eléctrica, bem como as disposi¢des relativas ao sis-
tema tempordrio de fornecimento de energia eléctrica, distan-
cia de seguranca para trabalhos na vizinhanca de instalacdes
eléctricas, interrupcdo de fornecimento de energia eléctrica e
afastamento dos cabos eléctricos.

Artigo 13.°

Trabalhos especificos

As normas técnicas para trabalhos especificos estabelecem:

1) As disposicdes fundamentais relativas aos trabalhos em
altura e as disposigdes relativas aos dispositivos de protecgao
contra quedas e plataformas de trabalho;

2) As disposicdes relativas a constituicdo, fixagao, platafor-
mas, suporte, inspeccao, proibicdo e desmontagem dos andai-
mes, bem como as disposigdes relativas as medidas de seguran-
ca para evitar a queda de objectos;

3) As disposicoes relativas as medidas de seguranca na sol-
dadura a gés e corte por chama e as respectivas proibicoes;

4) As disposicdes relativas as condicdes dos equipamentos de
soldadura por arco eléctrico e corte eléctrico, suas condi¢des
de operagdo e as respectivas proibicdes;

5) As disposicdes relativas as condigdes para a realizagao de
escavacoes, medidas de seguranca para diferentes formas de
escavacao, exames, dispositivos de protecgdo contra quedas,
medidas de seguranca nas proximidades do bordo superior
das escavagdes, meios de acesso, passagem segura sobre trin-
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cheiras, cuidados prévios, escavacdes por trogos, distdncias de
seguranca e dguas subterraneas, bem como as disposi¢des fun-
damentais relativas ao suporte;

6) As disposi¢des relativas ao relatério de avaliacdo de ris-
cos, medidas de segurancga, qualificacdo dos trabalhadores,
emissdo de autorizagdo de trabalho e equipamentos para tra-
balhadores em espacos confinados;

7) As disposicdes relativas as medidas de seguranga, condi-
¢Oes de seguranga, exames, dguas subterraneas, transporte de
pessoas e materiais em trabalhos subterraneos, bem como as
respectivas proibigdes;

8) As disposicoes fundamentais relativas aos trabalhos de
demolicdo, as disposicdes relativas as equipas de trabalho, me-
didas de seguranca prévias, sequéncia e realizagdo de demo-
licdo, tratamento dos materiais de demoli¢do, demoligdo com
explosivos, demolicdo por tracgdo, pressdo ou choque, bem
como as respectivas proibigdes.

Artigo 14.°

Trabalhos do engenheiro designado e da pessoa designada

As normas técnicas relativas aos trabalhos do engenheiro
designado e da pessoa designada estabelecem os trabalhos
desempenhados por estes, nomeadamente os ensaios, exames,
inspecgdes, avaliagdes, cdlculos, instalacdes, reparacdes e pla-
nificagdes de trabalho, no ambito de méquinas, dispositivos,
ferramentas, equipamentos, estruturas da obra e processos es-
pecificos, bem como o contetdo especifico desses trabalhos.

CAPITULO III

Pessoal de gestao de seguranca

SECCAOT

Disponibilizacao de pessoal de gestao de seguranca

Artigo 15.°

Regras para a disponibilizacao de pessoal de gestao de
seguranca

1. O empreiteiro tem de disponibilizar no estaleiro e local de
obra pelo menos um técnico de seguranca titular de licenga va-
lida e que satisfaga o disposto no n.° 3, quando o nimero total
didrio de trabalhadores atingir 20.

2. O empreiteiro tem ainda de, consoante o nimero total
didrio de trabalhadores, disponibilizar no estaleiro e local de
obra o correspondente nimero de técnicos superiores de segu-
ranga titulares de licenga vélida e que satisfacam o disposto no
nimero seguinte:

1) Pelo menos um técnico superior de seguranga quando o
numero total didrio de trabalhadores atingir 100;

2) Pelo menos dois técnicos superiores de seguranga quando
o numero total didrio de trabalhadores atingir 201,
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3) Pelo menos trés técnicos superiores de seguranga quando
o ndmero total didrio de trabalhadores atingir 701;

4) Pelo menos quatro técnicos superiores de seguranga quan-
do o niimero total didrio de trabalhadores for superior a 1200.

3. O pessoal de gestdo de seguranga tem de ser contrata-
do pelo empreiteiro da obra, ndo podendo o empreiteiro ou
subempreiteiro da mesma ou, no caso de o empreiteiro ou
subempreiteiro ser pessoa colectiva, nenhum dos seus adminis-
tradores desempenhar esta fungéo.

4. O empreiteiro tem de afixar avisos nos principais locais de
acesso do estaleiro e local de obra, contendo os dados do pes-
soal de gestao de seguranca disponibilizado, nomeadamente o
nome, nimero da licenca, &mbito das fung¢des, data de inicio
destas e nimero de contacto telefénico, os quais tém de ser as-
sinados pelo préprio e pelo empreiteiro.

5. Mesmo que o nimero total didrio de trabalhadores no es-
taleiro e local de obra ndo atinja o niimero estipulado nos n.** 1
ou 2, nada obsta a que o empreiteiro disponibilize o pessoal de
gestdo de segurancga.

6. Quando haja mais do que um empreiteiro no mesmo esta-
leiro e local de obra, a disponibiliza¢ao do pessoal de gestao de
seguranca referida nos n.”* 1 e 2 cabe ao empreiteiro designado
por acordo escrito entre os empreiteiros e, na falta deste acordo
escrito, cabe ao empreiteiro com obras em curso que tenha
iniciado as obras mais cedo.

Artigo 16.°

Atribuicdes do técnico superior de seguranca

1. O técnico superior de seguranga tem os seguintes deveres:

1) Apoiar o empreiteiro no sentido de assegurar que os es-
taleiros e locais de obra estejam em conformidade com as nor-
mas da presente lei, respectivos diplomas complementares e
outra legislagao em matéria de seguranca e satde ocupacional,
bem como com as instrugdes relativas a seguranga e higiene no
ambito de construgao civil emitidas pelas autoridades publicas
competentes;

2) Promover a comunicagio efectiva entre os empreiteiros
e subempreiteiros em matéria de seguranca e satide ocupacio-
nal, nomeadamente através da convocacdo de reunido com os
responsdveis antes do inicio das obras, a fim de definir e tomar
medidas adequadas nesta matéria;

3) Fiscalizar de forma continua se o ambiente, equipamen-
tos, maquinas, materiais, ferramentas e processos dentro do
estaleiro e local de obra se mostram susceptiveis de provocar
riscos aos trabalhadores, participando atempadamente ao em-
preiteiro os resultados com as respectivas recomendacdes de
melhoria;

4) Apoiar a andlise dos perigos no trabalho e avaliar os po-
tenciais riscos para elaborar as regras ou instrucdes internas de
seguranca, bem como supervisionar a situacdo de cumprimen-
to por parte dos trabalhadores;

5) Encaminhar os trabalhadores para a realizagcdo de exames
de satide ocupacional e criar um arquivo destes dados, de acordo
com a legislacdo em matéria de seguranca e satide ocupacional;
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na execucdo das suas atribuicdes, verificar os relatorios de ins-
peccdo apresentados por este e remeté-los ao empreiteiro;

7) Prestar assisténcia na sensibilizacdo e educacdo dos tra-
balhadores em matéria de seguranga e saide ocupacional, bem
como organizar formagao relativa a esta matéria;

8) Promover o cumprimento por parte do empreiteiro do dis-
posto na presente lei, respectivos diplomas complementares e
outra legislagdo em matéria de seguranga e saide ocupacional,
no que se refere a disponibilizagao de equipamentos de protec-
¢ao individual aos trabalhadores, bem como supervisionar o
uso por parte destes, exigindo ao empreiteiro o fornecimento e
reposicao desses equipamentos quando necessario;

9) Investigar quaisquer acidentes ocorridos dentro do esta-
leiro e local de obra e efectuar recomendacdes de melhoria,
bem como entregar o relatério escrito ao empreiteiro de forma
atempada;

10) Entregar, nos primeiros trés dias tteis de cada més, ao
empreiteiro o relatério escrito relativo ao més anterior, contendo
as informacdes relativas aos trabalhos previstos nas alineas an-
teriores que tenham sido executados durante a supervisao, e as
recomendagdes em matéria de seguranca e saide ocupacional.

2. O técnico superior de segurancga que cessa funcdes tem de,
no prazo de trés dias udteis seguintes ao da sua saida, entregar o
relatério escrito referido na alinea 10) do ntimero anterior.

3. O técnico superior de seguranga tem o direito de exigir ao
trabalhador que tenha violado as normas, regras ou instrucdes
de seguranga que saia do estaleiro e local de obra e de lhe emitir
uma adverténcia por escrito de acordo com a gravidade do acto.

Artigo 17.°

Exclusividade de fungdes do técnico superior de seguranca

O técnico superior de seguranga nao pode acumular qual-
quer das seguintes fungdes:

1) Fun¢des do mesmo estaleiro e local de obra alheias as de
técnico superior de seguranga;

2) Fungdes de pessoal de gestdo de segurancga, engenheiro
designado ou pessoa designada de outro estaleiro e local de obra.

Artigo 18.°

Atribuicdes do técnico de seguranca

1. O técnico de seguranca tem os seguintes deveres:

1) Os deveres referidos nas alineas 1), 2), 5) e 8) do n.° 1 do
artigo 16.%

2) Inspeccionar se o ambiente, equipamentos, maquinas, ma-
teriais, ferramentas e processos dentro do estaleiro e local de
obra se mostram susceptiveis de provocar riscos aos trabalha-
dores, participando atempadamente os respectivos resultados
com recomendacdes de melhoria ao empreiteiro, ou ao emprei-
teiro ou técnico superior de seguranga, caso este seja disponi-
bilizado no estaleiro e local de obra;
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3) Supervisionar a situa¢ao de cumprimento das normas, re-
gras ou instrugdes de seguranca por parte dos trabalhadores;

4) Entregar, no primeiro dia ttil de cada semana, ao técnico
superior de seguranca ou, caso este nao seja disponibilizado no
estaleiro e local de obra, ao empreiteiro, o relatério da inspec-
cdo relativo a semana anterior, contendo os itens inspecciona-
dos durante a supervisao e as recomendacdes em matéria de
seguranca e satde ocupacional.

2. O técnico de seguranca que cessa fungdes tem de, no pra-
zo de trés dias uteis seguintes ao da sua saida, entregar o rela-
torio da inspecgao referido na alinea 4) do nimero anterior.

3. O técnico de seguranga tem o direito de exigir ao traba-
lhador que tenha violado as normas, regras ou instrucdes de
seguranga que saia do estaleiro e local de obra e de lhe emitir
uma adverténcia por escrito de acordo com a gravidade do
acto.

4. Estando disponibilizado o técnico superior de seguranca
no estaleiro e local de obra, o técnico de seguranca presta-lhe
apoio na realizacdo da gestdao de seguranga e é supervisionado
e orientado pelo mesmo.

SECCAO I

Regime de licencas

Artigo 19°

Licenca

S6 € permitido o desempenho das fungdes de pessoal de
gestdo de seguranga no estaleiro e local de obra ao titular de
licenga védlida emitida pela DSAL.

Artigo 20.°

Requisitos para a emissao da licenca de técnico superior de
seguranca

1. Pode requerer a emissdo da licenca de técnico superior
de seguranga junto da DSAL a pessoa singular que preencha
cumulativamente os seguintes requisitos:

1) Ser residente da Regido Administrativa Especial de Macau,
doravante designada por RAEM;

2) Ter capacidade de exercicio de direitos;

3) Ter concluido o curso de formagao de técnico superior de
seguranca na construgdo civil organizado ou co-organizado
pela DSAL com outras entidades e ter sido aprovada nos res-
pectivos exames;

4) Ter, pelo menos, dois anos de experiéncia profissional em
gestdo de seguranga na construgdo civil, dos quais um € obriga-
toriamente adquirido apds o preenchimento do requisito refe-
rido na alinea anterior;

5) Nio lhe ter sido cancelada, nos dois anos anteriores a
apresentacdo do requerimento, a licenca por for¢a do disposto
nas alineas 6) ou 7) do n.° 1 do artigo 26.%
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6) Nao ter sido condenada, por decisao transitada em julga-
do, a pena de prisdo superior a trés anos, por crime praticado
no exercicio da profissao, excepto nos casos de reabilitacao nos
termos da lei.

2. Estd isento dos requisitos referidos nas alineas 3) e 4) do
numero anterior quem preencher cumulativamente os seguin-
tes requisitos:

1) Estar habilitado com o grau académico de licenciatura ou
superior na drea da seguranga e saide ocupacional ou em drea
similar;

2) Ter concluido o curso complementar organizado ou co-or-
ganizado pela DSAL com outras entidades e ter sido aprovado
nos respectivos exames;

3) Ter, pelo menos, um ano de experiéncia profissional em
gestdo de seguranga na construgdo civil, adquirida apds o pre-
enchimento do requisito referido na alinea 1).

3. Para frequentar o curso referido na alinea 3) do n° 1, é
obrigatdrio ter habilitacdes de ensino secundario complemen-
tar ou de grau superior, bem como ter, pelo menos, dois anos
de experiéncia profissional em execug@o de obras ou gestdo de
seguranca na construcao civil.

Artigo 21.°

Requisitos para a emissio da licenca de técnico de seguranca

1. Pode requerer a emissao da licenga de técnico de seguranca
junto da DSAL a pessoa singular que preencha cumulativa-
mente os seguintes requisitos:

1) Ser residente da RAEM;
2) Ter capacidade de exercicio de direitos;

3) Ter concluido o curso de formacao de técnico de segu-
ranca na construcao civil organizado ou co-organizado pela
DSAL com outras entidades e ter sido aprovada nos respectivos
exames;

4) Nio lhe ter sido cancelada, nos dois anos anteriores a
apresentacdo do requerimento, a licenga por forga do disposto
nas alineas 6) ou 7) do n.° 1 do artigo 26.%

5) Nao ter sido condenada, por decisdo transitada em julgado,
a pena de prisdo superior a trés anos, por crime praticado no
exercicio da profissdo, excepto nos casos de reabilitacdo nos
termos da lei.

2. A pessoa singular que preencha os requisitos previstos no
artigo anterior para a emissao da licenca de técnico superior
de seguranga pode igualmente pedir junto da DSAL a emissao
da licenca de técnico de seguranca.

Artigo 22.°
Documentos necessarios para o pedido da licenca
1. No pedido da licenca de técnico superior de seguranca,
tem de ser entregue o formuldrio préprio fornecido pela DSAL

devidamente preenchido, acompanhado dos seguintes docu-
mentos:

1) Cépia do documento de identificagdo;
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2) Certificado de registo criminal,

3) Documento comprovativo de trabalho emitido pelo em-
pregador ou outro que comprove ter trabalhado na drea de gestao
de seguranca na construcao civil;

4) Cépia do certificado do curso de formacéao referido na
alinea 3) do n.° 1 do artigo 20.° ou, no caso referido no n.° 2 do
artigo 20.°, cépias do certificado de habilitacdo académica e do
certificado do curso complementar referidos nas alineas 1) e 2)
do n.°2 do artigo 20.°.

2. No pedido da licenga de técnico de seguranca, tem de ser
entregue o formulario préprio fornecido pela DSAL devida-
mente preenchido, acompanhado dos seguintes documentos:

1) Cépia do documento de identificagdo;
2) Certificado de registo criminal,

3) Coépia do certificado do curso de formagao referido na ali-
nea 3) do n.° 1 do artigo anterior.

3. No caso referido no n.° 2 do artigo anterior, tem de ser en-
tregue o formuldrio préprio fornecido pela DSAL devidamen-
te preenchido, acompanhado dos documentos previstos no n.° 1.

4. Para além dos documentos referidos nos nimeros anterio-
res, a DSAL pode ainda solicitar ao requerente a entrega de
outros documentos ou elementos pertinentes a apreciacdo do
pedido.

Artigo 23.°

Validade da licenca

As licengas sd@o vdlidas por cinco anos e renovaveis por igual
periodo.

Artigo 24.°

Renovaciao e novo pedido da licenca

1. Os titulares das licencas tém de pedir a sua renovaciao nos
90 dias antes do termo do prazo de validade junto da DSAL.

2. As licengas s6 podem ser renovadas apds a conclusao da
formacédo continua nos seguintes termos:

1) Para técnico superior de seguranca, ter concluido a forma-
¢ao continua com duracdo total ndo inferior a 100 horas, nos
cinco anos anteriores a apresentagdo do respectivo pedido;

2) Para técnico de seguranca, ter concluido a formacdo con-
tinua com duragdo total ndo inferior a 40 horas, nos cinco anos
anteriores a apresentagdo do respectivo pedido.

3. A formacgdo continua referida no nimero anterior é reali-
zada por curso, palestra, semindrio ou outra accao de estudo
no ambito da seguranga e satide ocupacional, ficando sujeita ao
reconhecimento pela DSAL.

4. No pedido de renovagao da licenga, tem de ser entregue o
formuldrio préprio fornecido pela DSAL devidamente preen-
chido, acompanhado dos documentos comprovativos da forma-
¢ao continua referida no n.° 2.
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5. Em caso de cancelamento da licenga, tem de ser subme-
tido um novo pedido da licenca de acordo com o disposto nos
artigos 20.° a 22.° e tem de ser concluida a formagao continua
nos termos do disposto no n.° 2.

Artigo 25.°

Emissao de segunda via da licenca

1. Em caso de extravio ou deterioracdo da licenga, o seu titu-
lar tem de pedir a emissao de segunda via.

2. Em caso de deterioracao da licenga, a segunda via sé é
emitida ao titular apds a devolugao da licenga original.

Artigo 26.°

Cancelamento da licenca

1. As licencas sdo canceladas em qualquer das seguintes
situagoes:

1) Nao apresentagdo do pedido de renovagdo pelo titular da
licenga antes do termo da sua validade;

2) Falecimento do titular da licenca;

3) Nao preenchimento dos requisitos para a emissao da li-
cenga previstos na presente lei por parte do titular;

4) Pedido por escrito pelo titular da licenga para o cancela-
mento desta;

5) Obtengdo da licenga através de prestacdo de declaragdes
falsas, elementos falsos ou outros meios ilicitos;

6) Pratica, num periodo de cinco anos, de quatro infracgdes
ao disposto nas alineas 1) a 9) do n.° 1 do artigo 16.° ou no arti-
go 17.°, pelo técnico superior de seguranca, ou de quatro infrac-
¢des ao disposto nas alineas 1) a 3) do n.° 1 do artigo 18.%, pelo
técnico de seguranga;

7) Lesao grave ou morte resultante da viola¢ao das atribui-
¢oes do pessoal de gestao de seguranca.

2. Caso seja cancelada a licenca, € obrigatdrio cessar imedia-
tamente o exercicio das fun¢des de pessoal de gestdo de segu-
ranga previstas na presente lei.

3. No caso das alineas 1) e 3) a 7) do n.° 1, o titular tem de
devolver a licenga dentro de 10 dias tteis apds a recepgdo da
notificagdo da DSAL para o efeito.

Artigo 27°

Licenca especial de técnico superior de seguranca

1. A DSAL pode emitir licenga especial a nao residentes da
RAEM, para o exercicio das fun¢des de técnico superior de
seguranca por um determinado periodo e num determinado
estaleiro e local de obra, em situacdes devidamente justifica-
das, nomeadamente, quando a realizacdo de obra em estaleiro
e local de obra envolva técnicas especializadas novas, ou se
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verifique a inexisténcia ou insuficiéncia de técnicos superiores
de seguranca com conhecimentos técnicos e experiéncia profis-
sional pertinentes.

2. O pedido da licenga especial tem de ser efectuado pelo
empreiteiro que pretenda contratar o técnico superior de se-
guranca, acompanhado dos seguintes documentos relativos ao
interessado:

1) Cépia do documento de identificagdo;
2) Certificado de registo criminal;

3) Cépia do certificado ou documento comprovativo de habi-
litacdo académica ou profissional.

3. Para além dos documentos referidos no nimero anterior,
a DSAL pode solicitar ao requerente a entrega de outros docu-
mentos ou elementos pertinentes a apreciacao do pedido.

4. A DSAL pode ouvir os servigos ou entidades publicos
competentes, ou o parecer técnico das entidades da drea profis-
sional em causa, quando tal seja necessdrio para a emissio da
licenga especial.

5. O disposto neste artigo ndo prejudica a aplicagdo das dis-
posi¢des legais aplicdveis aos trabalhadores ndo residentes.

6. O prazo de validade da licenca especial nao pode exceder
o prazo da autorizagdo de contratacdo do préprio trabalhador
nao residente, ndo sendo a mesma renovavel.

7. O disposto nos dois artigos anteriores € aplicdvel, com as
necessarias adaptagoes, as licencas especiais.

Artigo 28.°

Competéncia e recurso

1. Compete ao director da DSAL a decisdo sobre a emissao,
renovacao, emissdo de segunda via e cancelamento das licencas
de pessoal de gestao de seguranca.

2. Das decisdes do director da DSAL cabe recurso conten-
cioso para o Tribunal Administrativo.

CAPITULO IV

Fiscalizaciio e regime sancionatério

SECCAOT

Fiscalizacao

Artigo 29.°
Fiscalizacio e dever de colaboracao
1. Compete a DSAL fiscalizar o cumprimento da presente lei

e respectivos diplomas complementares, sem prejuizo das com-
peténcias legalmente atribuidas a outras entidades.
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2. O pessoal de inspec¢do do trabalho da DSAL goza de
poderes de autoridade ptblica no exercicio das suas fungdes,
podendo solicitar, nos termos legais, as autoridades policiais e
administrativas, a colaboracdo que se mostre necessdria, no-
meadamente nos casos de oposi¢c@o ou resisténcia ao exercicio
das suas fungdes.

3. Perante o pessoal de inspeccao do trabalho referido no
nimero anterior, quando devidamente identificado e no exerci-
cio das suas fungdes, as pessoas que se encontrem no estaleiro
e local de obra, nomeadamente empreiteiro, subempreiteiros,
pessoal de gestao de segurancga, engenheiros designados e pes-
soas designadas, tém os seguintes deveres:

1) Permitir o acesso do pessoal de inspec¢do do trabalho ao
estaleiro e local de obra e a sua permanéncia até a conclusao
das accdes inspectivas;

2) Mostrar e facultar os documentos e outros elementos ne-
cessdrios ao cumprimento da atribuicdo de inspecgdo prevista
na presente lei, quando solicitados pelo pessoal de inspec¢do
do trabalho.

4. Qualquer pessoa que se encontre no estaleiro e local de
obra tem de obedecer as instrucdes de seguranca e saide ocu-
pacional dadas pelo pessoal de inspec¢ao do trabalho devida-
mente identificado.

Artigo 30.°

Medidas de proteccio de emergéncia

1. O director da DSAL pode ordenar, através de despacho,
a suspensao imediata de obras ou trabalhos, em circunstancias
que ponham em risco grave a vida, satide ou integridade fisica
dos trabalhadores ou de outras pessoas em estaleiros e locais
de obra.

2. O director da DSAL pode autorizar, através de despacho,
a retoma de obras ou trabalhos apds provada a eliminagao dos
riscos referidos no nimero anterior.

3. No ambito da impugnacao contenciosa da ordem deter-
minada ao abrigo do n.° 1, presume-se, até prova em contrario,
que a suspensao da eficicia da mesma ordem causa grave lesdao
ao interesse publico.

SECCAO 11

Responsabilidade penal

Artigo 31°

Crime de desobediéncia

1. Incorre no crime de desobediéncia simples previsto no
n.° 1 do artigo 312.° do Cdédigo Penal quem recusar o cumpri-
mento dos deveres previstos no n.° 3 do artigo 29.°.

2. Incorre no crime de desobediéncia qualificada previsto no
n.°2 do artigo 312.° do Cédigo Penal:

1) Quem nao suspender a obra ou o trabalho apds a emissao
do despacho referido no n.° 1 do artigo anterior;
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2) Quem retomar a obra ou o trabalho antes da emissido do
despacho referido no n.° 2 do artigo anterior.

SECCAO ITI

Infrac¢oes administrativas e seu procedimento sancionatério

Artigo 32.°

Infraccoes administrativas

1. Constitui infrac¢@o administrativa, da responsabilidade do
empreiteiro, sancionada com multa:

1) De 7 500 a 37 500 patacas, a violagao do disposto nas ali-
neas2) a8) don.1ounon’?2doartigo4.°;

2) De 5000 a 25 000 patacas, por cada trabalhador ou pessoa
envolvida em relagdo ao qual se verifique a infraccdo, a violagdao
do disposto na alinea 9) do n.° 1 do artigo 4.%

3) De 10 000 a 50 000 patacas, a violacdo do disposto nas ali-
neas 10) a 12) do n.° 1 do artigo 4.%

4) De 7500 a 37 500 patacas, a violagdo do disposto no artigo 7.%

5) De 10 000 patacas, por cada dia em que se verifique a falta
do técnico de seguranca, a violacao do disposto no n.° 1 do ar-
tigo 15.%

6) De 15 000 patacas, por cada técnico superior de seguranca
em falta e por cada dia em que se verifique a falta, a violagdo
do disposto no n.° 2 do artigo 15.%

7) De 10 000 a 50 000 patacas, a violacao do disposto no n.° 4
do artigo 15.°.

2. Constitui infrac¢do administrativa sancionada com multa
as seguintes pessoas:

1) De 10 000 a 50 000 patacas, ao engenheiro designado, ou
de 5 000 a 25 000 patacas, a pessoa designada, a violacdo do
disposto no artigo 6.%

2) De 10 000 a 50 000 patacas, ao técnico superior de segu-
ranga, a violagdo do disposto nas alineas 1) a 9) do n.° 1 do artigo
16.° ou de qualquer das disposi¢oes do artigo 17.%

3) De 2 500 a 12 500 patacas, ao técnico superior de seguranca,
a violagdo do disposto na alinea 10) do n.° 1 ou no n.° 2 do artigo
162

4) De 5000 a 25 000 patacas, ao técnico de seguranca, a vio-
lagdo do disposto nas alineas 1) a 3) do n.° 1 do artigo 18.%;

5) De 2 500 a 12 500 patacas, ao técnico de seguranca, a vio-
lagdo do disposto na alinea 4) do n.° 1 ouno n.° 2 do artigo 18.%
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6) De 15 000 a 75 000 patacas, a quem exercer as funcdes de
técnico superior de seguranca sem licenga valida, a violagdo do
disposto no artigo 19.%

7) De 10 000 a 50 000 patacas, a quem exercer as funcgdes de
técnico de seguranca sem licenca valida, a violacao do disposto
no artigo 19.°

Artigo 33.°

Infrac¢ées administrativas por violacao de normas técnicas
de seguranca e saiide ocupacional

1. Constitui infrac¢do administrativa, da responsabilidade
do empreiteiro, a violagdo de normas técnicas de seguranca e
satide ocupacional.

2. E punido com multa de 15 000 a 75 000 patacas o emprei-
teiro que violar as seguintes normas técnicas de seguranga e
satide ocupacional:

1) As disposigoes relativas as medidas de prevencao de que-
das, a prevengdo de afogamentos, as zonas perigosas, as co-
berturas de protecgdo, a prevencao de incéndios, a vedagdo de
ruas e as plataformas, barreiras e cobertos, enquadradas nas
medidas de proteccao colectiva;

2) As disposicdes relativas as medidas de seguranga, enqua-
dradas nas normas técnicas relativas a gestdo e instalacao dos
estaleiros e locais de obra;

3) As seguintes normas técnicas relativas as maquinas e dis-
positivos:

(1) As disposicoes relativas aos ensaios, exames e inspecgoes,
a carga maxima de utilizacao segura e aos indicadores automa-
ticos de carga de seguranca;

(2) As proibic¢des na utilizagdo de aparelhos elevatorios e as
disposi¢des relativas as protecgdes das plataformas e platafor-
mas elevatorias;

(3) As disposicdes relativas aos tipos de elevadores de obra,
a sua operagao, as suas condi¢des de utilizacdo, a sua travagem
e aos elevadores de obra para transporte de pessoas;

(4) As proibicoes em bailéus ou plataformas suspensas e as
disposicoes relativas a sua fixagdo, as especificacdes das suas
plataformas de trabalho e aos seus dispositivos de travagem e
controlo ou afins;

4) As seguintes normas técnicas relativas as ferramentas e
equipamentos:

(1) As disposicdes relativas a restri¢do dos locais de uso de
ferramentas de fixacdo directa accionadas por carga propulsora;

(2) As disposicdes relativas aos dispositivos de proteccio
contra quedas dos passadicos e escadas fixas;

(3) As disposi¢des fundamentais relativas a seguranga eléc-
trica e as disposicoes relativas ao sistema tempordrio de forne-
cimento de energia eléctrica;
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5) As seguintes normas técnicas relativas aos trabalhos espe-
cificos:

(1) As disposicdes fundamentais relativas aos trabalhos em
altura e as disposi¢des relativas aos dispositivos de protecgdo
contra quedas;

(2) As disposigoes relativas as plataformas de andaime, as
proibicdes em andaimes e as disposi¢des relativas as medidas
de seguranga para evitar a queda de objectos;

(3) As proibicdes na utilizagdo da soldadura a gas e corte por
chama e as disposicoes relativas as respectivas medidas de se-
guranca;

(4) As disposicoes relativas as condi¢des dos equipamentos
de soldadura por arco eléctrico e corte eléctrico e as proibi¢des
de operagdo dos mesmos;

(5) As disposicoes relativas as condicdes para a realizagio de
escavagdes, aos respectivos exames, as medidas de seguranga
nas proximidades do bordo superior das escavacgdes e aos res-
pectivos dispositivos de protecgdo contra quedas;

(6) As disposicoes relativas ao relatério de avaliagao de ris-
cos e as medidas de segurancga em espacos confinados;

(7) As disposicdes relativas aos exames aos trabalhos subter-
raneos, as respectivas proibi¢cdes de entrada e as disposicdes
relativas as medidas de seguranga em pocos;

(8) As disposicdes relativas as medidas de seguranga prévias
nos trabalhos de demolicdo, as respectivas proibigdes e as dis-
posicdes relativas a demolicao com explosivos.

3. E punido com multa de 12 500 a 62 500 patacas o emprei-
teiro que violar as seguintes normas técnicas de seguranca e
satide ocupacional:

1) As disposicdes relativas aos equipamentos de extingdo de
incéndios e vias de evacuagdo e as medidas de prestagdo de
socorros de emergéncia, enquadradas nas normas relativas as
medidas de proteccio colectiva;

2) As seguintes normas técnicas relativas as maquinas e dis-
positivos:

(1) As disposi¢des comuns de protec¢do e operacio;

(2) As disposigdes relativas a constituigao e dispositivos dos
aparelhos elevatdrios, a sua estabilizagao, dispositivos de trava-
gem e controlo, cargas e especificacdes das cabinas de comando;

(3) As disposicdes relativas as especificagdes dos tambores
ou roldanas em acessorios de elevagao e aos ganchos;

(4) As disposicdes fundamentais relativas aos guindastes
derrick, empilhadores, plataformas elevatdrias e elevadores de
obra;

(5) As disposicdes relativas a afectacdo de sinaleiros, opera-
dores e observadores;

(6) As disposicdes relativas a constitui¢do e instalagdo dos
bailéus ou plataformas suspensas, aos seus dispositivos de pro-
teccdo contra quedas e cabos de seguranca, suspensio, tam-
bores e roldanas, operadores e trabalhadores, bem como ao
acesso e saida dos bailéus ou plataformas suspensas;
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3) As proibi¢des no ambito da seguranca eléctrica, enqua-
dradas nas normas técnicas relativas as ferramentas e equipa-
mentos;

4) As seguintes normas técnicas relativas aos trabalhos espe-
cificos:

(1) As disposigoes relativas as inspec¢des aos andaimes;

(2) As disposi¢des relativas as escavagdes verticais e em talu-
de, aos tipos e constitui¢ao das entivacdes, aos meios de acesso
e a passagem segura sobre trincheiras, nos trabalhos de escavacao;

(3) As disposicdes relativas aos trabalhadores em espacos
confinados;

(4) As disposicdes relativas as medidas de seguranga e ao
transporte de pessoas e materiais nos trabalhos subterraneos;

(5) As disposi¢oes fundamentais relativas aos trabalhos de
demolicdo e as disposicdes relativas a sequéncia de demoligao
e a demoligdo por tracgao, pressdo ou choque.

4. E punido com multa de 10 000 a 50 000 patacas o emprei-
teiro que violar as seguintes normas técnicas de seguranca e
satide ocupacional:

1) As disposicdes relativas a exibicao de avisos, sinais, for-
muldrios, relatério de avaliac@o de riscos e autorizagio de
trabalho, com excepg¢d@o dos avisos relativos as zonas perigosas,
dos sinais de prevencdo de incéndios, dos sinais para as caixas
de primeiros socorros, dos avisos de verificacdo e reparagdo,
manutencao, lubrificagdo ou calibracdo de mdquinas, dos avi-
sos de utilizagdo de lastro em aparelhos elevatdrios e dos sinais
para os dispositivos de travagem e controlo dos aparelhos ele-
vatorios;

2) As disposi¢des relativas as regras de armazenagem e ao
tratamento quanto a pregos e pecas salientes, enquadradas nas
medidas de proteccao colectiva;

3) As disposi¢des relativas as instalagdes sanitarias, enqua-
dradas nas normas técnicas relativas a gestdo e instalacdo dos
estaleiros e locais de obra;

4) As seguintes normas técnicas relativas as ferramentas e
equipamentos:

(1) As disposicdes relativas a utilizagdao de ferramentas ma-
nuais;

(2) As proibi¢oes na utilizagdo das ferramentas de fixacao
directa accionadas por carga propulsora e as disposi¢oes relati-
vas a sua operagao e armazenagem;

(3) As disposigdes relativas a armazenagem e utilizacio se-
gura de garrafas de gas comprimido;

5) As seguintes normas técnicas relativas aos trabalhos espe-
cificos:

(1) As disposicdes relativas as plataformas de trabalho e an-
daimes moveis para trabalhos em altura;



N.°11 — 13-3-2023 BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — I SERIE 689
(2) MHZERTRFERE (2) As disposicdes relativas ao suporte de andaimes;

(3) $248 TRER S BV P BRAIREE HLE 5

(4) EFBZEMM TR AT B R

T E RN YIS L & R R AR A S GE e R TT
CTHETE=EETHETER:

(—) SR (R it h A e  THPG R SRR
5 R ENAIUE ;

&
5
z
o
|
3
;gll

() 7 2 T sth R0 T8 S e 0 7 BRI st Y 5 il AR A
AGHEEH S HARE S g T PR S HGR R - SR BRI

i
S
(=) TSRS B A F i Hi & :
(V) EE BRI ERERERE EE) e B BRI E
R BES - RHOR BN 22 SRV E AR AT SR ATE R =K
R E AR T TR FE R BRI ERIRLE

(2) BEEENHMHE ERIMEAMRR  FIRERIH
FEHLE 5

(3) ME TR L 2R T HUE ;

(4) AR ARATIEFEIERFERE

(P9) "N 51 B AR g A e A o -

(1) f&h ~ T B BRI 2 B B B AR E AR ARE 5

() %
HYRRIE 5

AR T TR 22 2= R ~ THETRR R - SRR

() THIEEE LAF AL AR -

(1) MIZE RIS  [EE - 174 8RR G IAE - i ZRAY I
EIHIRLTE - (HA8 BN AL BT I E SR I SE R OREE PR TR O 5

(2) TR AR T YT EI B E R AE 5

(3) As disposicoes relativas a desmontagem e remocgao de
elementos suportantes em escavagoes;

(4) As disposicdes relativas a emissao de autorizacao de tra-
balho em espagos confinados.

5. E punido com multa de 7 500 a 37 500 patacas o emprei-
teiro que violar as seguintes normas técnicas de seguranga e
satde ocupacional:

1) As disposicdes relativas as vias de circulacdo, a proteccao
contra influéncias atmosféricas, a iluminagéo, a sinalizacdo de
perigo e a protecgdo contra vibracdes, enquadradas nas medi-
das de protecgdo colectiva;

2) As disposigoes relativas a gestdao de trafego, aos vestia-
rios, aos locais de refeicdo, aos abrigos, aos equipamentos de
primeiros socorros e ao pessoal socorrista, enquadradas nas
normas técnicas relativas a gestdo e instalacdo dos estaleiros e
locais de obra;

3) As seguintes normas técnicas relativas as maquinas e dis-
positivos:

(1) As disposigdes relativas a operacao e reparacio dos apa-
relhos elevatdrios, aos guindastes méveis, aos aparelhos eleva-
térios com langa mével, as regras de manobra para operadores,
sinaleiros e observadores, a sinalizagdo e comunicagao e a ope-
racdo dos empilhadores e das plataformas elevatorias;

(2) As disposigoes relativas a estrutura dos acessorios de
elevagdo, as lingas duplas e multiplas e as especificacdes dos
parafusos olhais;

(3) As disposicdes relativas as medidas de seguranca para os
elevadores de obra;

(4) As disposicoes relativas aos cabos de suspensao para bai-
1éus ou plataformas suspensas;

4) As seguintes normas técnicas relativas as ferramentas e
equipamentos:

(1) As disposi¢des fundamentais relativas aos passadicos,
escadas moveis e escadas fixas e as disposicdes relativas as suas
especificagoes;

(2) As disposi¢oes relativas as distancias de seguranga para
trabalhos na vizinhanca de instalacdes eléctricas, a interrup-
¢do de fornecimento de energia eléctrica e ao afastamento dos
cabos eléctricos;

5) As seguintes normas técnicas relativas aos trabalhos espe-
cificos:

(1) As disposigdes relativas a constituicdo e fixacdo dos
andaimes, aos andaimes em bambu, metalicos e mistos € a
desmontagem dos andaimes, com excepg¢ao das medidas de
proteccdo colectiva a adoptar obrigatoriamente nas zonas de
desmontagem dos mesmos;

(2) As disposicdes relativas as condi¢des de operacdo da
soldadura por arco eléctrico e corte eléctrico;
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(3) As disposicoes relativas aos cuidados prévios, as disposi-
¢oes fundamentais relativas as entivacdes e as disposigdes rela-
tivas as entivacdes metdlicas e plataformas de estacas-prancha,
a escavacdo por trocos, as distancias de seguranca e as dguas
subterraneas, nos trabalhos de escavacgio;

(4) As disposicdes relativas as condigdes de seguranga para
a execuc¢do dos trabalhos subterraneos e as dguas subterraneas
nesses trabalhos;

(5) As disposicdes relativas as equipas de trabalho, a realiza-
¢ao de demoligdo e ao tratamento dos materiais de demolicao,
nos trabalhos de demolicao.

6. E punido com multa de 5 000 a 25 000 patacas, por cada
trabalhador em relagdo ao qual se verifique a infrac¢do, o em-
preiteiro que violar as seguintes normas técnicas de seguranca
e saude ocupacional:

1) As disposicdes relativas aos equipamentos de proteccgio
individual;

2) As disposicdes relativas aos equipamentos para trabalha-
dores em espagos confinados.

Artigo 34.°

Graduacao das sanc¢oes

A determinagdo da multa faz-se em fungdo da gravidade da
infraccdo e dos danos dela resultantes, bem como da culpa e
antecedentes do infractor.

Artigo 35.°

Concurso de infrac¢oes administrativas

Quando a conduta constitua simultaneamente infrac¢ao
administrativa prevista na presente lei e noutra legislacao, o
infractor € punido de acordo com a legislagdo que estabelega
multa de limite méximo mais elevado, sem prejuizo da aplicacdo
das sancdes acessorias.

Artigo 36.°

Responsabilidade das pessoas colectivas e entidades
equiparadas

1. As pessoas colectivas, mesmo que irregularmente consti-
tuidas, as associacdes sem personalidade juridica e as comis-
sOes especiais respondem pela pratica das infrac¢des admi-
nistrativas previstas na presente lei, quando cometidas pelos
seus 6rgaos ou representantes em seu nome e no seu interesse
colectivo.

2. E excluida a responsabilidade referida no niimero anterior
quando o agente tiver actuado contra ordens ou instrugdes ex-
pressas de quem de direito.

3. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 nao
exclui a responsabilidade dos respectivos agentes.
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1. Se o infractor for pessoa colectiva, pelo pagamento da
multa respondem, solidariamente com aquela, os administra-
dores ou quem por qualquer outra forma a represente, quando
sejam julgados responsaveis pela infracgao.

2. Se a multa for aplicada a uma associacdo sem personali-
dade juridica ou a uma comissdo especial, responde por ela o
patriménio comum da associacdo ou da comissdo e, na sua fal-
ta ou insuficiéncia, o patriménio de cada um dos associados ou
membros em regime de solidariedade.

Artigo 38.°

Agravamento especial

Caso a infraccdo seja causa de acidente ou tenha contribuido
para a sua verificacdo, observa-se o seguinte relativamente a
multa a aplicar:

1) Quando haja danos a integridade fisica e hospitalizagao de
trabalhadores ou de outras pessoas, o limite maximo e minimo
da multa é elevado para o triplo;

2) Quando ocorra a morte de trabalhadores ou de outras
pessoas, o limite maximo e minimo da multa é elevado para o
quintuplo.

Artigo 39.°
Reincidéncia
1. Para efeitos da presente lei, considera-se reincidéncia a
pratica de infrac¢do administrativa idéntica no prazo de um
ano apods a decisdo sancionatéria administrativa se ter tornado

inimpugnavel e desde que entre a pratica da infraccdo adminis-
trativa e a da anterior ndo tenham decorrido cinco anos.

2. Em caso de reincidéncia, o limite minimo da multa € ele-
vado de um quarto e o limite maximo permanece inalterado.

Artigo 40.°

Competéncia sancionatoria

1. Compete ao director da DSAL a aplicagdo de san¢des ad-
ministrativas previstas na presente lei, sendo esta competéncia
delegavel.

2. Das decisdes sancionatorias do director da DSAL cabe
recurso contencioso para o Tribunal Administrativo.

Artigo 41°
Procedimentos
1. Verificada a pratica de uma infraccdo administrativa, a

DSAL procede a instru¢ido do processo e deduz acusagdo, a
qual € notificada ao suspeito da infracgao.
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2. Na notificacdo da acusacdo ¢é fixado um prazo de 15 dias
para que o suspeito da infraccdo apresente a sua defesa.

3. As multas sdo pagas no prazo de 15 dias a contar da data
da recepcao da notificacdo da decisdo sancionatdria, apresen-
tando o infractor, nos cinco dias subsequentes aos do prazo in-
dicado, a DSAL o documento comprovativo desse pagamento.

4. Decorrido o prazo estabelecido no nimero anterior sem
que o infractor tenha pago a multa, os documentos relevantes
acompanhados do comprovativo da cobranga coerciva devem
ser remetidos a Direc¢do dos Servigos de Financas pela DSAL,
para ser efectuada a cobranca coerciva nos termos do processo
de execucgao fiscal.

Artigo 42.°

Notificacoes

1. As notificagdes sdo feitas pela DSAL pessoalmente ao
notificando ou por carta registada sem aviso de recepcdo e
presumem-se realizadas no terceiro dia posterior ao do registo,
ou no primeiro dia udtil seguinte nos casos em que o referido
terceiro dia ndo seja dia util, quando efectuadas para:

1) O enderego de contacto indicado pelo préprio notificando;

2) A dltima residéncia constante do arquivo da Direccao dos
Servicos de Identificagdo, doravante designada por DSI, se o
notificando for residente da RAEM;

3) A tltima sede constante dos arquivos da DSI ou da Con-
servatoria dos Registos Comercial e de Bens Mdveis, se o
notificando for pessoa colectiva, cuja sede ou representacao
permanente se situe na RAEM.

2. Se o endereco do notificando se localizar fora da RAEM,
o prazo indicado no nimero anterior somente se inicia depois
de decorridos os prazos de dilacao previstos no artigo 75.° do
Cédigo do Procedimento Administrativo.

3. A presuncao referida no n.° 1 s6 pode ser ilidida pelo noti-
ficando quando a recep¢do da notificagdo ocorra em data pos-
terior a presumida, por razdes comprovadamente imputdveis
a0s Servigos postais.

Artigo 43.°

Cumprimento do dever omitido

Sempre que a infraccdo resulte da omissdo de um dever, a
aplicacdo da sancdo e o pagamento da multa ndo dispensam o
infractor do seu cumprimento, se este ainda for possivel.

Artigo 44.°

Destino das multas

O produto das multas aplicadas por infraccdo a presente lei
constitui receita do Fundo de Seguranca Social.
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1. Consideram-se equivalentes ao curso de formagdo de
técnico superior de seguranca na construcgao civil referido na
alinea 3) do n.° 1 do artigo 20.°, os cursos de certificado de
encarregado de seguranca na construgao civil organizados ou
co-organizados com outra entidade pela DSAL antes da entrada
em vigor da presente lei.

2. Consideram-se equivalentes ao curso de formacdo de
técnico de seguranca na construgdo civil referido na alinea 3)
do n.° 1 do artigo 21.°, os cursos de certificado de assistente de
seguranga na construgdo civil organizados ou co-organizados
com outra entidade pela DSAL antes da entrada em vigor da
presente lei.

Artigo 46.°

Tratamento de dados pessoais

A DSAL procede, nos termos do disposto na Lei n.° 82005
(Lei da Protecgao de Dados Pessoais), ao tratamento e inter-
conexdo de dados pessoais, com outras entidades publicas que
possuem dados relevantes para efeitos da presente lei, na me-
dida necessdria ao exercicio das competéncias que lhe sejam
atribuidas pela presente lei.

Artigo 47.°

Direito subsidiario

Em tudo o que néo se encontre especialmente regulado na
presente lei, aplica-se, subsidiariamente, o disposto no Cédigo
do Procedimento Administrativo e no Decreto-Lei n.° 52/99/M,
de 4 de Outubro (Regime geral das infrac¢cdes administrativas
e respectivo procedimento).

Artigo 48.°

Diplomas complementares

1. As normas complementares necessarias a execucdo da
presente lei sdo definidas por diplomas complementares.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, sdo objecto
de regulamento administrativo complementar, nomeadamente,
as seguintes matérias:

1) As normas técnicas relativas as medidas de protecgao, re-
feridas no artigo 9.%

2) As normas técnicas relativas a gestdo e instalacio dos es-
taleiros e locais de obra, referidas no artigo 10.%
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3) As normas técnicas relativas as maquinas e dispositivos,
referidas no artigo 11.%

4) As normas técnicas relativas as ferramentas e equipamen-
tos, referidas no artigo 12.%

5) As normas técnicas relativas aos trabalhos especificos,
referidas no artigo 13.%

6) As normas técnicas relativas aos trabalhos do engenheiro
designado e da pessoa designada, referidas no artigo 14.°.

3. Para efeitos do disposto no n.° 1, sdo regulamentadas atra-
vés de despacho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim
Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau, nomea-
damente, as seguintes matérias:

1) O modelo dos formuldrios necessarios a execu¢ao da pre-
sente lei e respectivos diplomas complementares;

2) O modelo das licencas de pessoal de gestao de seguranga;

3) Os programas dos cursos de formagdo e complementares
de pessoal de gestdo de seguranga organizados pela DSAL.

Artigo 49.°

Aplicaciao no tempo

O disposto na presente lei aplica-se aos estaleiros e locais de
obra onde se tenham iniciado as obras antes da sua entrada em
vigor.

Artigo 50.°
Revogacao

Sao revogados:

1) O Decreto-Lei n.° 44/91/M, de 19 de Julho;

2) O Decreto-Lei n.° 67/92/M, de 14 de Setembro.

Artigo 51.°

Referéncia a legislacao revogada

As referéncias e remissdes constantes da legislagdo em vigor
para as disposi¢cdes do Decreto-Lei n.° 44/91/M, de 19 de
Julho, consideram-se feitas para as disposi¢des corresponden-
tes da presente lei e respectivos diplomas complementares.

Artigo 52.°

Entrada em vigor e producio de efeitos

1. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a presente
lei entra em vigor no dia 1 de Novembro de 2023.
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2. Os artigos 20.°a 28.°, 0 artigo 45.°, o n.° 1 e as alineas 2) e 3)
do n.° 3 do artigo 48.° produzem efeitos a partir do dia seguinte
ao da publicagdo da presente lei.

Aprovada em 27 de Fevereiro de 2023.
O Presidente da Assembleia Legislativa, Kou Hoi In.
Assinada em 2 de Margo de 2023.

Publique-se.

O Chefe do Executivo, Ho Iat Seng.

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE MACAU

Lein.® 3/2023
Lei dos arquivos

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do
artigo 71.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULOT1I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o regime juridico da gestdo de
arquivos, para assegurar a adequada conservacdo e utilizacao
dos mesmos, com vista a desenvolver o valor de conservagao
dos arquivos.

Artigo 2.°

Definicoes

Para efeitos do disposto na presente lei, entende-se por:

1) «Arquivo», conjunto de documentos com valor de con-
servacdo para a Regido Administrativa Especial de Macau,
doravante designada por RAEM, produzidos ou recebidos
directamente por entidades, publicas ou privadas, no exercicio
de diversas actividades, incluindo os registos exibidos sob qual-
quer forma e suporte material, como escritos, graficos e audio-
visuais;

2) «Gestdo de arquivos», adopg¢do sistemética de um conjun-
to de medidas de gestdo de arquivos que visam o arquivamento
dos documentos, bem como a avaliagdo, conservacdo e trata-
mento dos arquivos;
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3) «Valor de conservagdo», o que contribui para a prosse-
cucdo das diversas actividades da RAEM, a salvaguarda dos
direitos e interesses legais, ou a promog¢ao de investigacao
histérica, cultural e académica, com vista a concretizacao do
interesse publico;

4) «Interesse histérico», um dos tipos de manifestagdes do
valor de conservacao, sendo o contetido registado no arquivo
capaz de reflectir as actividades e os acontecimentos de grande
relevancia no desenvolvimento de Macau;

5) «Avaliagdo», determinagdo do valor de conservagdo dos

arquivos.

Artigo 3.°
Ambito de aplicacio
1. A presente lei aplica-se aos arquivos das seguintes entidades:
1) Servicos e entidades da Administragdo Publica, incluindo
o Gabinete do Chefe do Executivo, os gabinetes dos titulares
dos principais cargos do Governo, os fundos auténomos e os

institutos publicos;

2) Delegacdes da RAEM sediadas no exterior, salvo disposi-
¢d0 em contrario prevista na lei do local onde se encontram;

3) Assembleia Legislativa e 6rgdos judicidrios;

4) Comissariado contra a Corrupcdo e Comissariado da Au-
ditoria.

2. A presente lei é também aplicdvel aos arquivos das seguin-
tes entidades:

1) Empresas de capitais publicos, pessoas colectivas de utili-
dade publica administrativa e instituigdes que prestem servigos
publicos;

2) Outras entidades privadas.

3. Para efeitos do disposto na presente lei, os servicos e enti-
dades publicos sdo os referidos nas alineas 1), 2) e 4) don° 1.

4. Para efeitos do disposto na presente lei, os servigos publi-
cos incluem, nomeadamente:

1) O servico de fornecimento de dgua;
2) O servigo de fornecimento de energia eléctrica;

3) O servigo de fornecimento de gds natural e gases de petro-
leo liquefeitos canalizados;

4) O servigo de telecomunicagdes;
5) O servigo de transporte colectivo aéreo, terrestre e maritimo.
5. O regime estabelecido pela presente lei ndo prejudica a

aplicacdo do disposto na legislacdo em matéria de sigilo da
RAEM.
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A gestdo de arquivos deve obedecer aos seguintes principios
gerais:

1) Principio do planeamento geral: a entidade a que perten-
cem os arquivos deve ter em conta a estrutura organica, os re-
cursos e os fluxos de trabalho, para elaborar o respectivo plano
de gestao de arquivos, que sirva de base para o desenvolvimen-
to dos trabalhos de gestdao de arquivos;

2) Principio da gestdo concentrada: a entidade a que per-
tencem os arquivos deve ter em conta 0s respectivos recursos
e tomar medidas adequadas para gerir os arquivos de forma
a evitar os riscos decorrentes da conservacido e do tratamento
separados dos arquivos;

3) Principio da integridade dos arquivos: durante o processo
de gestdo de arquivos, a entidade a que pertencem os arquivos,
deve adoptar medidas adequadas para assegurar a integridade
dos arquivos e evitar quaisquer danos, com vista a manter a
relacdo entre os arquivos e a sua utilizagdo sustentavel;

4) Principio da colaboracéo: os servigos e entidades publicos,
a Assembleia Legislativa e os 6rgaos judicidrios devem cola-
borar mutuamente com o Instituto Cultural para assegurar a
boa execucdo e o aperfeicoamento continuo dos trabalhos de
gestdo de arquivos;

5) Principio da abertura dos arquivos histéricos: os arquivos
de interesse histdérico sao abertos ao publico pelo Arquivo de
Macau, através de formas adequadas nos termos da lei.

Artigo 5.°

Tipos de arquivo

1. Quanto a natureza da entidade a que pertencem, os arqui-
vos classificam-se em:

1) Arquivos publicos: os que pertencem aos servigos e entida-
des publicos, a Assembleia Legislativa e aos 6rgaos judicidrios;

2) Arquivos privados: os que pertencem as empresas de capi-
tais publicos, pessoas colectivas de utilidade publica adminis-
trativa e instituigdes que prestem servigos publicos, bem como
os que pertencem a outras entidades privadas.

2. Quanto a sua finalidade dada pela entidade a que perten-
cem, os arquivos publicos classificam-se em:

1) Arquivos correntes: os que sdo de uso frequente para a en-
tidade a que pertencem;

2) Arquivos intermédios: os que perderam interesse corren-
te, mas com interesse potencial para os trabalhos de gestao da
entidade a que pertencem;

3) Arquivos definitivos: os que deixaram de ter interesse
para os trabalhos de gestdo da entidade a que pertencem, mas
respeitam a factos de interesse histérico, cultural, académico
ou de interesse publico, pelo que devam ser conservados per-
manentemente.
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3. Quanto a natureza da actividade da entidade a que perten-
cem, os arquivos publicos classificam-se em:

1) Arquivos administrativos de natureza comum: os que sao
produzidos ou recebidos pelos servicos e entidades publicos,
pela Assembleia Legislativa e pelos 6rgédos judicidrios, durante
as actividades administrativas gerais;

2) Arquivos funcionais: os que sdo produzidos ou recebidos
pelos servicos e entidades publicos, pela Assembleia Legislati-
va e pelos 6rgdos judicidrios, devido as respectivas actividades
exclusivas.

CAPITULOII

Entidade responsavel e grupo especializado

Artigo 6.°

Entidade responsavel e atribuicoes

1. O Instituto Cultural é a entidade responsavel pelos assun-
tos relacionados com a gestdo de arquivos, com as seguintes
atribuigoes:

1) Fazer cumprir a presente lei, apresentando propostas de
aperfeicoamento as entidades a que pertencem os arquivos;

2) Promover a recolha de arquivos de interesse histérico;

3) Incorporar arquivos de interesse historico, tomando medi-
das adequadas para proteger os respectivos arquivos;

4) Prestar apoio técnico e emitir parecer no ambito da gestao
de arquivos, a pedido dos servicos e entidades publicos, As-
sembleia Legislativa, 6rgdos judicidrios, empresas de capitais
publicos, pessoas colectivas de utilidade publica administrativa
e institui¢des que prestem servigos publicos;

5) Emitir parecer sobre a salvaguarda dos arquivos e da
documentacao de interesse histérico de outras entidades priva-
das;

6) Determinar, mediante avaliagdo, o interesse historico dos
arquivos privados.

2. Compete especialmente ao Arquivo de Macau, enquanto
organismo dependente do Instituto Cultural, promover os tra-
balhos referidos no nimero anterior.

Artigo 7.°
Grupo especializado
1. E criado um grupo especializado para a gestdo de arqui-

vos, ao qual compete, a pedido do Instituto Cultural, emitir
parecer sobre as seguintes matérias:

1) A tabela dos prazos de conservacdo dos arquivos adminis-
trativos de natureza comum,;

2) Os critérios técnicos e as instrucdes relativos a gestao de
arquivos referidos no n.° 2 do artigo 9.
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3) Outros assuntos relacionados com a gestao de arquivos.

2. A composicao e o funcionamento do grupo especializado
referido no niimero anterior sao fixados por despacho do Chefe
do Executivo a publicar no Boletim Oficial da Regido Admi-
nistrativa Especial de Macau, doravante designado por Boletim
Oficial.

CAPITULO 111

Arquivos publicos

Artigo 8.°

Deveres na gestao de arquivos

Os servicos e entidades publicos, a Assembleia Legislativa
e os 6rgaos judicidrios tém os seguintes deveres no ambito da
gestdo de arquivos:

1) Conservar devidamente os arquivos, evitando quaisquer
danos ou perdas;

2) Elaborar o plano de gestdo de arquivos de acordo com a
respectiva estrutura organica;

3) Afectar recursos adequados para assegurar a eficaz imple-
mentagdo do plano de gestdo de arquivos;

4) Designar subunidades ou trabalhadores para a gestao de
arquivos;

5) Conservar os arquivos, preferencialmente e segundo a se-
guinte ordem, nos locais indicados:

(1) Sala de arquivos afecta aos mesmos;

(2) Outro local especifico adequado para a conservacdo dos
arquivos;

(3) Subunidade onde sdo produzidos ou recebidos os arqui-
vos no exercicio das respectivas fungoes;

6) Proceder ao tratamento dos arquivos nos termos do artigo
13.5

7) Apresentar ao Arquivo de Macau a lista dos arquivos, an-
tes de proceder ao tratamento dos arquivos referido nas alineas
2) a4) don’1do artigo 13.°

Artigo 9.°

Gestao de arquivos

1. Os servicos e entidades publicos, a Assembleia Legislativa
e os 6rgaos judicidrios devem tomar medidas adequadas para a
gestdo de arquivos, de acordo com a classificacdo, quanto a sua
finalidade, referida no n.° 2 do artigo 5.°.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, os critérios
técnicos e as instrucdes relativos a gestdo de arquivos sao fixa-
dos por despacho do presidente do Instituto Cultural a publi-
car no Boletim Oficial.
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Artigo 10.°

Arquivamento

1. Os conjuntos de documentos com valor de conservacao
devem ser arquivados de acordo com a classificagdo quanto a
natureza da actividade referida no n.° 3 do artigo 5.°.

2. Os documentos relativos a mesma actividade, independen-
temente da sua forma ou suporte material, devem ser arquiva-
dos da mesma forma.

Artigo 11.°

Tabelas dos prazos de conservaciao dos arquivos

1. As tabelas dos prazos de conservagdo dos arquivos in-
cluem:

1) A tabela dos prazos de conservagao dos arquivos adminis-
trativos de natureza comum,;

2) A tabela dos prazos de conservagdo dos arquivos funcio-
nais.

2. O modelo das tabelas dos prazos de conservagao dos ar-
quivos ¢ fixado por despacho do presidente do Instituto Cultu-
ral a publicar no Boletim Oficial.

Artigo 12.°

Fixacao das tabelas dos prazos de conservacao dos arquivos

1. Os servigos e entidades publicos, a Assembleia Legislativa
e os 6rgdos judicidrios devem fixar as tabelas dos prazos de
conservagao dos arquivos, no sentido de determinar os prazos
de conservagdo e as formas de tratamento dos mesmos.

2. As tabelas dos prazos de conservagdo dos arquivos dos
servigos e entidades publicos sdo fixadas ou alteradas da se-
guinte forma:

1) A tabela dos prazos de conservacdo dos arquivos adminis-
trativos de natureza comum, ¢ aprovada por despacho do Che-
fe do Executivo a publicar no Boletim Oficial, sob proposta do
Instituto Cultural, depois de este efectuar a avaliacao dos ar-
quivos e ouvir o grupo especializado para a gestdo de arquivos;

2) As tabelas dos prazos de conservagao dos arquivos funcio-
nais, sdo aprovadas por despacho da entidade tutelar ou super-
visora a que o servico publico e entidade publica pertencem, a
publicar no Boletim Oficial, sob proposta do referido servigo
ou entidade, depois de o mesmo efectuar a avaliagdo dos arqui-
vos e ouvir o Arquivo de Macau; caso se trate de tabelas dos
prazos de conservacdo dos arquivos do Comissariado contra
a Corrupgao e do Comissariado da Auditoria, sdo aprovadas,
respectivamente, por despacho do Comissario contra a Cor-
rup¢@o e do Comissario da Auditoria, a publicar no Boletim
Oficial.

3. A tabela dos prazos de conservagdo dos arquivos referida
na alinea 1) do ndmero anterior € aplicavel a todos os servigos
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e entidades publicos, enquanto as referidas na alinea 2) do
numero anterior sdo aplicdveis apenas ao respectivo servico e
entidade publica.

4. A Assembleia Legislativa e os 6rgaos judiciarios, efectua-
da a avaliagdo dos arquivos e ouvido o Arquivo de Macau,
podem fixar ou alterar as tabelas dos prazos de conservacgdo
dos arquivos mediante deliberagdo da Mesa da Assembleia
Legislativa ou despacho do Presidente do Tribunal de Ultima
Instancia ou do Procurador.

5. As tabelas dos prazos de conservacao referidas no nimero
anterior devem ser publicadas de forma adequada.

Artigo 13.°

Tratamento

1. As tabelas dos prazos de conservacao dos arquivos devem
indicar as seguintes formas de tratamento:

1) Conservagdo propria;

2) Transferéncia para o Arquivo de Macau;

3) Eliminacao;

4) Execucgdo da decisdo do Arquivo de Macau.

2. Os servigos e entidades ptblicos, a Assembleia Legislativa
e os orgdos judicidrios devem proceder periodicamente ao tra-
tamento dos arquivos, de acordo com as tabelas dos prazos de
conservagao dos arquivos.

Artigo 14.°
Transferéncia para o Arquivo de Macau
Os arquivos sujeitos a transferéncia para incorporagdo no
Arquivo de Macau a que se refere a alinea 2) do n.° 1 do artigo

anterior devem ser integrais, independentemente da sua forma
ou suporte material.

Artigo 15.°
Eliminacao

1. Os arquivos s6 podem ser eliminados apds o termo dos
respectivos prazos de conservagao.

2. E proibida a eliminac@o dos arquivos previstos como de
conservagdo permanente nas tabelas dos prazos de conserva-
¢do dos arquivos.

Artigo 16.°

Execucio da decisdo do Arquivo de Macau

Antes de proceder a execu¢ao da decisao do Arquivo de Macau
referida na alinea 4) do n.° 1 do artigo 13.° a entidade a que
pertencem os arquivos deve apresentar ao Arquivo de Macau a
lista dos arquivos e de acordo com o resultado da avaliacao do
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Arquivo de Macau, proceder a incorporagdo dos arquivos de
interesse histérico no Arquivo de Macau ou a eliminacao dos
arquivos sem interesse historico.

Artigo 17.°

Avaliacao especial

1. Os servigos e entidades publicos, a Assembleia Legislativa
e os 6rgdos judicidrios devem apresentar a respectiva lista
dos arquivos ao Arquivo de Macau para este efectuar uma
avaliacdo especial e proceder a incorporagdo dos arquivos de
interesse histérico no Arquivo de Macau ou a eliminacgdo dos
arquivos sem interesse historico, de acordo com o resultado da
avaliagdo, nas seguintes situagdes:

1) Os arquivos encontram-se danificados por motivo de forga
maior;

2) A entidade a que pertencem os arquivos estd prestes a ser
extinta, sem que as suas func¢des sejam assumidas por outra en-
tidade publica.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, a entidade a
que pertencem os arquivos deve informar o Arquivo de Macau
no primeiro dia ttil seguinte a cessagdo do motivo de forca
maior ou com a antecedéncia minima de 60 dias em relacdo a
data da sua extingao.

Artigo 18.°

Inalienabilidade e usucapiao

Os arquivos dos servicos e entidades publicos, da Assembleia
Legislativa e dos 6rgdos judicidrios ndo podem ser alienados,
nem adquiridos por usucapido.

CAPITULO IV

Arquivos privados

SECCAOT

Arquivos das empresas de capitais publicos, pessoas colec-
tivas de utilidade publica administrativa e instituicoes que
prestem servicos publicos

Artigo 19°

Conservacao dos arquivos

1. As empresas de capitais publicos, pessoas colectivas de
utilidade publica administrativa e institui¢des que prestem
servicos publicos tém o dever de conservar adequadamente os
arquivos, com vista a assegurar a integridade e a seguranga dos
arquivos.

2. Para cumprimento do disposto no nimero anterior, as
empresas de capitais publicos, pessoas colectivas de utilidade
publica administrativa e institui¢des que prestem servicos pu-
blicos tém que colaborar com o Instituto Cultural, prestando-
-lhe a informacao solicitada relativa a gestdo de arquivos.
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Artigo 20.°

Incorporacao dos arquivos

1. O Instituto Cultural determina, mediante avaliacdo, o in-
teresse histérico dos arquivos nas seguintes situacoes:

1) A pedido das empresas de capitais publicos, pessoas co-
lectivas de utilidade publica administrativa e institui¢des que
prestem servicos publicos;

2) Em caso de empresas de capitais ptiblicos, pessoas colecti-
vas de utilidade publica administrativa e instituicdes que pres-
tem servicos publicos que estdo prestes a ser extintas.

2. Para efeitos do disposto na alinea 2) do nimero anterior,
as entidades a que pertencem os arquivos tém que informar o
Instituto Cultural com a antecedéncia minima de 60 dias em
relacdo a data da sua extincdo e apresentar a lista dos arquivos.

3. Determinado o interesse histérico dos arquivos, mediante
avaliacdo, pelo Instituto Cultural, este celebra acordos com as
empresas de capitais publicos, pessoas colectivas de utilidade
publica administrativa e instituicdes que prestem servicos pu-
blicos, para efeitos de incorporacao dos arquivos de interesse
histérico no Arquivo de Macau.

SECCAOII

Arquivos de outras entidades privadas

Artigo 21.°
Recolha
1. O Instituto Cultural deve promover a recolha dos arquivos
de interesse histérico das entidades privadas, através de meios
de aquisicao a titulo gratuito ou oneroso, como a aceitacao de

donativos ou compra, apds determinado o seu interesse histori-
co mediante avaliagao.

2. Os arquivos adquiridos por meios referidos no nimero
anterior pertencem a8 RAEM, devendo os mesmos ser incorpo-
rados no Arquivo de Macau.

Artigo 22.°

Utilizacao preferencial

Os doadores podem utilizar preferencialmente os arquivos
por si doados e sugerir um uso restritivo para parte dos respec-
tivos arquivos quando ndo seja conveniente a sua abertura ao
publico.

SECCAO III

Elogio
Artigo 23.°
Certificado

No caso de incorporagdo dos arquivos de interesse histo-
rico no Arquivo de Macau, a titulo gratuito, como sejam os
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donativos, nos termos do artigo 20.° ou do n.° 1 do artigo 21.°,
¢é concedido pelo Instituto Cultural as entidades privadas um
certificado a titulo de elogio.

CAPITULOV

Salvaguarda e utilizacdo dos arquivos incorporados

Artigo 24.°

Salvaguarda

O Arquivo de Macau deve adoptar técnicas e medidas ade-
quadas para salvaguardar os arquivos de interesse histérico
nele incorporados.

Artigo 25.°

Formas de utilizacao

1. O Arquivo de Macau publica regularmente o catdlogo de
arquivos abertos ao acesso publico, apds a organizacgdo e des-
crigdo dos arquivos e documentagdes dos fundos arquivisticos.

2. O publico pode consultar, reproduzir e extrair elementos
dos arquivos abertos pelo Arquivo de Macau, salvo disposi¢cao
legal em contrario.

Artigo 26.°

Abertura dos arquivos publicos

1. Os arquivos publicos incorporados no Arquivo de Macau
devem ser abertos ao publico, decorridos 25 anos sobre a data
de produgao do ultimo documento que os integra.

2. Caso os arquivos publicos referidos no nimero anterior
contenham documentos com dados pessoais, a sua abertura
depende da verificacdo de uma das seguintes situagdes:

1) Todos os dados pessoais constantes estiverem ocultos, nao
sendo possivel a sua identificacdo;

2) Quando nao for possivel ocultar todos os dados pessoais e
sendo conhecida a data da morte das pessoas a que respeitam
os documentos envolvidos, tiverem decorrido 25 anos sobre a
data da morte da ultima pessoa a quem digam respeito os do-
cumentos;

3) Nao sendo conhecida a data da morte das pessoas referi-
das na alinea anterior, tiverem decorrido 100 anos sobre a data
de produgdo do ultimo documento que os integra.

Artigo 27°

Utilizacio dos arquivos privados

Os arquivos privados incorporados no Arquivo de Macau,
cujo direito de propriedade pertence a RAEM, devem ser
abertos ao publico, para efeitos de consulta, reproducdo e ex-
tracgdo, salvo acordo em contrdrio.



N.°11 — 13-3-2023

BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — I SERIE 705

BAE
B sz

e NS

— NAEFTRE R TR K EA R E HE B R N B
(LRI BRI TR BT B R B -

SATTRE R B B &
MU TR AL TR E :

4R LT - et SR ELE ik

(—) EEME: BETHEENAE
AIIE AR BUAH — 2

e L At S 1 TS ST ol Iy

(2 R ETFHRENAS ERITREENER2ER
FEZL LR R a7 S a0
(=) Al DO E R E
R

T SRR R ~ 2EA

(M) Z 2=t B EE AR B ER S
RIBIEMIARIAE 7 -

BT

—A\/

AP R E R TR R R B i 5 T SR L e
AIBE B T ki -

T A SR R R TR - B RS —RONUE -

= AT ST BB + FLIR {10 DL (30 AT B 5
e P TR A BT -

KA RRI T E SR DL T B -
(—) BT RI N R RE M TS 5
() MEORAS ISk R Y P A B R SCAF RO B BB
(=) BEERA L ] R AT 5% -

o RS SR R B IR G 5 - FETL A i =R A PR R Y
MEEITIRE -

CAPITULO VI

Informatizacao e transferéncia de suportes de informacao

Artigo 28.°

Informatizacao

1. Os servigos e entidades publicos, a Assembleia Legislati-
va e os o6rgdos judicidrios devem promover a conexao entre os
seus sistemas, nomeadamente, o de automagdo de escritério e
o da respectiva actividade, e o sistema de gestdo de arquivos
electrénicos.

2. Ao promover a informatizacdo da sua actividade, as en-
tidades referidas no nimero anterior devem assegurar que 0s
arquivos electrénicos produzidos possuem as seguintes carac-
teristicas:

1) Autenticidade: o contetdo, a estrutura logica e o contexto
dos arquivos electrénicos correspondem ao estado original em
que foram produzidos;

2) Integridade: o contetido, a estrutura e o contexto dos ar-
quivos electrénicos encontram-se completos e nao sofreram
danos, alteracdes ou perdas durante o processo de informati-
7agao;

3) Usabilidade: assegura, através de métodos adequados, que
os arquivos electronicos podem ser pesquisados, visualizados e
compreendidos;

4) Seguranga: o processo de gestdo de arquivos electronicos
¢é controldvel, o armazenamento de dados desses arquivos ¢
confidvel e esses arquivos nao foram danificados nem acedidos
de forma ilegitima.

Artigo 29°

Transferéncia de suportes de informacao

1. Os arquivos dos servigos e entidades publicos, da Assem-
bleia Legislativa e dos 6rgaos judicidrios podem ser microfil-
mados ou transferidos para suporte electrénico.

2. Caso os arquivos sejam transferidos para suporte electré-
nico, € aplicavel o disposto no n.° 2 do artigo anterior.

3. Caso os arquivos sejam microfilmados, as operagdes de-
vem ser executadas com as técnicas necessarias para garantir a
fiel reproducdo dos arquivos originais sobre que recaiam.

4. As técnicas referidas no nimero anterior devem reunir as
seguintes condigdes:

1) Criar uma representacao fiel do contetido do documento;

2) Assegurar a conformidade do conteiido do documento
microfilmado com o do documento original;

3) O processo de transferéncia de suportes de informagio é
controlével e credivel.

5. Ap6s a transferéncia de suportes de informacao, os arqui-
vos originais devem ser tratados de acordo com o disposto nas
tabelas dos prazos de conservagdo dos arquivos publicadas.
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1. As copias e ampliacdes obtidas a partir de microfilmes
tém a mesma forga probatdria dos originais, desde que sejam
autenticadas com a assinatura do dirigente da entidade a que
os arquivos pertencem ou com a do trabalhador designado por
despacho interno.

2. As copias e ampliacdes dos arquivos incorporados no Ar-
quivo de Macau, obtidas a partir dos arquivos originais ou mi-
crofilmes tém a forga probatdria referida no nimero anterior,
desde que sejam autenticadas com a assinatura do director do
Arquivo de Macau.

3. A forga probatéria das copias obtidas dos suportes electré-
nicos ¢ aplicdvel o disposto na Lei n.° 2/2020 (Governagao elec-
trénica) sobre a forca probatéria dos documentos electrénicos.

CAPITULO VII

Inspeccao e responsabilidade

Artigo 31.°

Inspeccao
1. Nos termos da presente lei, o Instituto Cultural procede a
inspecgao da situacgdo relativa a gestdo de arquivos nos servigos

e entidades publicos, na Assembleia Legislativa e nos 6rgaos
judiciarios, nomeadamente:

1) Das instalagoes, dos equipamentos apetrechados e do fun-
cionamento da sala dos arquivos;

2) Da implementacdo do plano de gestao de arquivos;

3) Do arquivamento dos documentos e do tratamento dos
arquivos.

2. Para a execugdo do disposto no nimero anterior, o Insti-
tuto Cultural pode solicitar aos servigos e entidades publicos,
a Assembleia Legislativa e aos 6rgaos judicidrios que lhe sejam
prestadas as informagdes necessdrias.

Artigo 32.°

Dever de colaboracao

Os servigos e entidades ptblicos, a Assembleia Legislativa e
os 6rgdos judicidrios tém o dever de colaborar com o Instituto
Cultural na execucdo da presente lei, sempre que tal lhes seja
solicitado.

Artigo 33.°

Crimes previstos no Cédigo Penal

Aos crimes praticados contra os arquivos aplicam-se as dis-
posicdes do Cédigo Penal.
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Sem prejuizo das eventuais responsabilidades civil e crimi-
nal que ao caso couber, os dirigentes, chefias e trabalhadores
dos servigos e entidades publicos, da Assembleia Legislativa e
dos 6rgdos judicidrios sdo disciplinarmente responsaveis pelas
infraccdes ao disposto nos artigos 15.%, 17.° 18.° e no n.° 2 do
artigo seguinte com violagdo dos deveres profissionais.

CAPITULO V1II

Disposicoes transitorias e finais

Artigo 35.°

Disposicoes transitorias

1. Os servigos e entidades publicos, a Assembleia Legislativa
e os 6rgaos judicidrios devem fixar ou alterar as tabelas dos
prazos de conservacao dos arquivos nos termos do artigo 12.°
no prazo de trés anos apds a entrada em vigor da presente lei.

2. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 38.°, é proibida
a eliminagao dos arquivos, enquanto néo estiverem publicadas
as tabelas dos prazos de conservag@o dos arquivos a que se re-
fere o artigo 12.°.

3. Relativamente aos arquivos das entidades extintas antes
da entrada em vigor da presente lei, sem que as suas funcdes
tenham sido assumidas por outrem, compete a entidade onde
0s mesmos se encontram armazenados disponibilizar a lista dos
arquivos ao Arquivo de Macau, para efeitos da determinacao,
mediante avaliacdo, das formas de tratamento dos arquivos.

4. Mantém-se a forma e os efeitos dos arquivos que se encon-
tram incorporados a titulo de depdsito no Arquivo de Macau
antes da entrada em vigor da presente lei.

Artigo 36.°

Direito subsidiario

Em tudo quanto ndo estiver especialmente previsto na pre-
sente lei aplica-se, subsidiariamente, o disposto no Cédigo do
Procedimento Administrativo.

Artigo 37.°

Actualizacio de referéncias

1. As referéncias a «prazos de conservacdo e destino final»
constantes de leis, regulamentos e demais actos juridicos con-
sideram-se efectuadas a «tabela dos prazos de conservagdo dos
arquivos» referida na presente lei.

2. As referéncias a «arquivos produzidos em actividades
especificas e no dmbito das atribuicoes» constantes de leis, re-
gulamentos e demais actos juridicos consideram-se efectuadas
aos «arquivos funcionais» referidos na presente lei.
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3. As referéncias a «destino final» relativas a arquivos cons-
tantes de leis, regulamentos e demais actos juridicos conside-
ram-se efectuadas ao «tratamento» referido na presente lei.

Artigo 38.°

Revogacao
1. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, sdo revogados:
1) O Decreto-Lei n.° 73/89/M, de 31 de Outubro;
2) A Ordem Executiva n.° 111/2019;
3) A Portaria n.° 101/84/M, de 9 de Junho;
4) A Portaria n.° 139/84/M, de 28 de Julho;
5) A Portaria n.° 136/85/M, de 13 de Julho;
6) A Portaria n.° 66/86/M, de 22 de Marco;
7) A Portaria n.° 9/88/M, de 11 de Janeiro;
8) A Portaria n.° 94/88/M, de 30 de Maio;
9) A Portaria n.° 73/89/M, de 2 de Maio;
10) A Portaria n.° 178/90/M, de 10 de Setembro;
11) A Portaria n.° 124/91/M, de 15 de Julho;
12) A Portaria n.° 84/92/M, de 6 de Abril;

13) O Despacho da Secretdria para os Assuntos Sociais e
Cultura n.° 42/2020.

2. Antes da entrada em vigor das tabelas dos prazos de con-
servacao dos arquivos referidas no n.° 1 do artigo 35.°, mantém-
-se em vigor os diplomas legais referidos nas alineas 2) a 13) do
ndmero anterior.

Artigo 39°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor um ano apds a data da sua pu-
blicacao.

Aprovada em 27 de Fevereiro de 2023.
O Presidente da Assembleia Legislativa, Kou Hoi In.
Assinada em 2 de Marco de 2023.

Publique-se.

O Chefe do Executivo, Ho lat Seng.
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Ordem Executiva n.” 12/2023

Usando da faculdade conferida pela alinea 4) do artigo 50.°
da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau e
nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 85/84/M, de 11 de
Agosto (Bases gerais da estrutura organica da Administracdo
Piblica de Macau), o Chefe do Executivo manda publicar a
presente ordem executiva:

Artigo 1.°

Delegacao de poderes

1. Sdo delegados no Secretdrio para os Transportes e Obras
Publicas, Raimundo Arrais do Rosdrio, todos os poderes
necessarios para, em nome da Regido Administrativa Especial
de Macau, celebrar o «Acordo de Cooperacao do Projecto
de Radar Meteorolégico (Phased Array) — Zhuhai, Macau
(2023 —2025)», com os Servigcos Meteoroldgicos de Zhuhai.

2. O Secretario para os Transportes e Obras Publicas pode
subdelegar os poderes conferidos no nimero anterior.

Artigo 2.°

Entrada em vigor

A presente ordem executiva entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagao.

7 de Margo de 2023.
Publique-se.

O Chefe do Executivo, Ho Ilat Seng.
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TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA

Processo n.° 19/2022

ACORDAM NO TRIBUNAL DE ULTIMA
INSTANCIA DA REGIAO ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE MACAU:

1. Relatorio

O Ministério Piblico interpde para este Tribunal de Ultima
Instancia o recurso extraordindrio para fixacdo de jurisprudén-
cia do acorddo proferido pelo Tribunal de Segunda Instancia
nos autos de recurso penal n.° 372/2021, alegando que este
acérdao estd em oposicdo com o acérddo também do Tribunal
de Segunda Instancia nos autos de recurso penal que ai corre-
ram termos sob o n.° 504/2021, relativamente a mesma questao
de direito e no dominio da mesma legislagao.

Na tese do Ministério Piblico, em ambos os processos supra
mencionados o Tribunal de Segunda Instdncia se pronunciou
expressamente sobre a questdo de saber se a declaracdo de
rendimentos e patrimoénio liquido por parte do candidato a
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atribuicdo de habitacdo social integra ou ndo a definicdo legal
de “documento” constante da al. a) do artigo 243.° do Cddigo
Penal e, mais concretamente, se as falsas declaragdes do candi-
dato a habitacdo social relativas aos seus rendimentos e patri-
monio liquido integram ou ndo o crime de falsificagdo do docu-
mento p.p. pela al. b) do n.° 1 do artigo 244.° do Cédigo Penal,
tendo o acérdao-fundamento (Processo n.° 504/2021) conclu-
ido no sentido negativo, ou seja, no sentido de que aquela de-
claragdo ndo ¢ um documento no sentido juridico-penalmente
relevante resultante da al. a) do artigo 243.° e de que, portanto,
a falsidade dessa declaracdo nao preenche aquele tipo legal de
crime, enquanto no acoérdio recorrido (Processo n.° 372/2021)
o Tribunal de Segunda Instincia decidiu em sentido contrario,
ou seja, com base no entendimento de que aquela declaracao
de patrimonio e rendimentos consubstancia um documento tal
como definido na al. a) do artigo 243.° do Cddigo Penal, deci-
diu que a respectiva falsidade integra a pritica do mencionado
crime de falsificacdo de documento.

Por acérddo de 11 de Marco de 2022, o Tribunal de Ultima
Instancia ordenou o prosseguimento do recurso, por se verifi-
carem todos os pressupostos para o Tribunal de Ultima Instan-
cia proferir acérdao para fixagao de jurisprudéncia.

O Ministério Publico apresentou, nos termos do disposto
no artigo 424.°n.° 1 do Cdédigo de Processo Penal, as suas ale-
gacodes, tendo concluindo pela fixacdo de jurisprudéncia no
seguinte sentido:

“As falsas declarac¢oes constantes do boletim de candidatura
a habitagao social, incluindo na declara¢do de rendimentos e
patriménio liquido dos elementos do agregado familiar a que
se refere a alinea 3) do n.° 2 do artigo 4.° do Regulamento de
Candidatura para Atribui¢do de Habita¢do Social aprovado
pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 296/2009, ndo inte-
gram a prdtica do crime de falsificagcdo de documento previsto
na alinea b) do n.° 1 do artigo 244.° do Codigo Penal.”

Os arguidos condenados no acérdao recorrido também
apresentaram as suas alegagdes, entendendo que as falsas de-
claragdes de rendimentos e patriménio liquido constantes do
boletim de candidatura a habitagdo social ndo consubstanciam
documento definido na al. a) do artigo 243.° do Cédigo Penal.

Tendo sido constituido o Colectivo, com a formacao referida
no n.° 2 do artigo 46.° da Lei de Bases da Organizac¢ao Judicia-
ria, e corridos os vistos, cumpre apreciar e decidir.

2. Fundamentos
2.1. Questio a resolver

Constata-se nos presentes autos que, apreciando o recurso
interposto pelo Ministério Publico da sentenga proferida pelo
Tribunal Judicial de Base que absolveu o(s) arguido(s) da prati-
ca do crime de falsificacdo de documento p.p. pela al. b) do n.°
1 do artigo 244.°, conjugada com a al. a) do artigo 243.°, ambos
do Cdédigo Penal, o Tribunal de Segunda Instancia decidiu, no
Processo n.° 504/2021, julgar improcedente o recurso, manten-
do-se a decisdo recorrida, enquanto no Processo n.° 372/2021
o mesmo Tribunal concedeu provimento ao recurso também
interposto pelo Ministério Piublico, passando a condenar os
arguidos pela prética do crime de falsificagdo de documento p.p.
pela al. b) do n.° 1 do artigo 244.° do C6digo Penal.
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Em ambos os processos, estd em discussdo a questdo de
saber se a declaracdo de rendimento e patriménio liquido dos
elementos do agregado familiar prestada por candidato a habi-
tacdo social deve ser considerada como “documento” referido
na al. a) do artigo 243.° do Cddigo Penal e as falsas declaracoes
ou inexactas apresentadas por candidato em matéria de rendi-
mento e patriménio integram, ou ndo, o crime de falsificacdao
de documento p.p. pela al. b) do n.° 1 do artigo 244.° do Cédigo
Penal, tendo o Tribunal de Segunda Instancia adoptado solu-
¢des em sentido opostas.

Daf que, no presente recurso extraordindrio interposto pelo
Ministério Publico para fixacdo de jurisprudéncia, ha que re-
solver a mencionada questao.

2.2. Crime de falsificagdo de documento/conceito de docu-
mento

Nos termos da al. b) do n.° 1 do artigo 244.° do Cédigo Penal,
¢ punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa
o individuo que, com inten¢do de causar prejuizo a outra pes-
soa ou ao Territdrio, ou de obter para si ou para outra pessoa
beneficio ilegitimo, “fizer constar falsamente de documento
facto juridicamente relevante”.

Ao abrigo da al. a) do artigo 243.° do Cé6digo Penal, para
efeitos do disposto do Cddigo Penal, considera-se como docu-
mento:

“(1) A declaragdo corporizada em escrito, ou registada em
disco, fita gravada ou qualquer outro meio técnico, inteligivel
para a generalidade das pessoas ou para um certo circulo de
pessoas, que, permitindo reconhecer o emitente, é idonea para
provar facto juridicamente relevante, quer tal destino lhe seja
dado no momento da sua emissao, quer posteriormente; e

(2) O sinal materialmente feito, dado ou posto numa coisa
para provar facto juridicamente relevante e que permite reco-
nhecer a generalidade das pessoas ou a um certo circulo de pes-
soas o seu destino e a prova que dele resulta”.

Para o crime ora em causa, é essencial saber como € que se
deve qualificar e determinar o que é o documento, tal como ¢é
definido.

Como se sabe, o conceito de “documento” definido no Cé6-
digo Penal diferencia-se muito da nocdo dada no artigo 355.°
do Cédigo Civil, segundo o qual “diz-se documento qualquer
objecto elaborado pelo homem com o fim de reproduzir ou re-
presentar uma pessoa, coisa ou facto”, nogao esta que ¢ muito
mais ampla do que a dada pelo Cédigo Penal.

O legislador de Macau nédo seguiu o critério dado no Cédigo
Civil, mas sim construiu uma defini¢do prépria para fins pe-
nais.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 243.°, os documen-
tos tanto podem declaragdo de vontade ou de ciéncia como
sinal material.

«.., para termos um “documento” haveremos de exigir que
ele testemunhe, antes de mais, uma “declaracdo de vontade”;
depois que essa declaragdo de vontade obtenha corporizacio
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ndo apenas em instrumentos escritos mas também em outros
receptdculos materiais; e finalmente que tal declaracdo de von-
tade possa chegar a comunidade por forma inteligivel, isto é,
em termos de poder constituir-se em fonte de conhecimento de
um facto juridicamente relevante.»'

E de salientar que, no presente caso, o que nos interessa € a
disposicdo da subalinea 1) da alinea a) do artigo 243.°, referente
ao documento enquanto declaragdao de vontade ou de ciéncia,
dado que estd em causa a declaragdo de rendimento e patrimo-
nio liquido prestada por candidato & habitagdo social.

Para Manuel Leal-Henriques, “O documento enquanto
declarag¢do de vontade (ou de ciéncia) sé assume relevincia
juridico-penal quando essa declaragdo se revista dos seguintes
requisitos cumulativos:

- se encontre corporizada em escrito ou registada em disco,
fita gravada ou qualquer outro meio técnico, como por exem-
plo a fotografia, o cinema, o video, etc.;

- seja inteligivel pelos destinatdrios (a generalidade das pes-
soas ou apenas um certo circulo delas), o que significa que o
respectivo contetido deve ser expresso numa linguagem que
qualquer pessoa possa compreender;

- permita reconhecer o seu autor, ou seja, que evidencie quem
produziu a declarag¢do, o que afasta desde logo os designados
documentos anoénimos;

- tenha idoneidade para fazer prova de um facto juridicamen-
te relevante.”

E “segundo alguma Doutrina (cfr., v.g., PAULO PINTO DE
ALBUQUERQUE, op. cit., artigo 255. M. MIGUEZ GAR-
CIA/I.M. CASTELA RIO, op. cit., artigo 255.°)”, o documen-
to deve conter:

“- func¢do de perpetuagdo ou representativa — por via da in-
corporag¢do em suporte material de uma declaracdo de vontade
(ou de ciéncia);

- fungao probatoria — por se constituir em instrumento ido-
neo susceptivel de fazer prova do facto juridicamente relevante
nele contido;

- fungao garantistica — enquanto dd a conhecer quem produ-
ziu essa declaracdo de vontade ou de ciéncia.”?

Entende-se ainda que “A nogdo de documento aqui apresen-
tada veio de forma eficaz delimitar o campo da ilicitude; para
além dos aspectos mencionados adiante, sublinha-se que de
acordo com esta nog¢do jd ndo integra o tipo qualquer falsifica-
¢do de uma declaragdo, mas apenas a falsificacdo de uma de-
claragao idonea a provar um facto juridicamente relevante. (...)

Manuel Leal-Henriques, Anota¢do e Comentdrio ao Cédigo Penal
de Macau, Volume V, 2017, pags. 92 e 93.

Manuel Leal-Henriques, Anota¢do e Comentdrio ao Codigo Penal
de Macau, Volume V, 2017, pags. 93 e 94.
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3 K Helena Moniz# * {(Comentdrio Conimbricense do Cédigo

Penal, Parte Especial) » 55— %5 » 55666 H K 5E667H °

4 HHelena Moniz# - (O Crime de Falsificacdo de Documentos,
Da Falsificagao Intelectual e da Falsidade em Documento) * 25
163EZ2H171H -

Documento é pois a declara¢do de um pensamento humano
que deverd estar corporizada num objecto que possa constituir
meio de prova, sé6 assim se compreendendo que o crime de falsi-
ficagdo de documentos proteja o especifico bem juridico que é a
seguranca e credibilidade no trdfico juridico-probatério. (...)"*

Por outro lado, a evolugdo histéria que estd subjacente a
norma da al. a) do artigo 243.° do Cédigo Penal revela que: i)
inicialmente, a protec¢do penal do documento sé teria lugar se
o documento constituisse um meio de prova; ii) o documento
passou a ser considerado como meio de prova de factos juri-
dicamente relevantes; e iii) finalmente, o documento deve ser
idéneo para provar factos com relevo juridico.

z

Na ideia vigente actualmente € “de salientar trés aspectos na
nogdo de documento. Em primeiro lugar, o documento terd
que representar materialmente uma declaragdo de vontade
humana, constituindo este aspecto aquilo que se designou por
elemento perpétuo do documento. Por outro lado, terd que ser
apto a provar aquilo que contém, isto é, tem que constituir um
meio de prova — é o elemento probatério do documento. E, por
fim, o autor deve ser reconhecivel, isto é, o documento deve tor-
nar a identifica¢do do emitente da declaragdo para que aquele
possa mais tarde reconhecer a declaragdo como sua — elemento
de garantia pessoal do documento”, sendo esta a nogao defen-
dida actualmente pela doutrina.*

Considerando a evolucdo histérica do conceito de documen-
to, vem afirmar-se que, em face da definicdo dada pelo Codigo
Penal, “o legislador pretendeu, desde logo, dizer que a decla-
ragdo tem que ser idonea a provar um determinado facto (juri-
dicamente relevante). Nao nos diz que o documento é idoneo
para provar o facto. Pelo que, logo a partida, nos apresenta um
conceito bastante indeterminado de documento, (...).

Documento é a declaragdo idénea a provar um facto juridi-
camente relevante (declaragdo esta que tem que estar corpori-
zada numa qualquer matéria; todavia, aquilo que corporiza a
declaragdo ndo é o documento — o documento é a declaragao).
O que vem no seguimento da doutrina que considera que o
elemento primordial que permite distinguir o documento de
outros objectos é precisamente o facto de integrar uma declara-
¢do de um pensamento humano. E 56 assim se compreende que
o crime de falsificagdo de documentos proteja o especifico bem
juridico que é a seguranca e credibilidade no trdfico juridico-
-probatério, pois é apenas tendo confianga nas declaragées ins-
critas em documentos que é possivel basear toda a vida juridica
naqueles. (...)

Mas serd que qualquer declaracao falsa (porque declarou
facto falso) corporizada em um qualquer objecto constitui um
crime de falsificagcdo de documentos? Serd que toda e qualquer
declaracdo de facto falso terd dignidade penal para que seja in-
criminada pelo direito? (...)

Nado serd, no entanto, todo e qualquer escrito, que incorpore
uma declaragdo de facto, que vai constituir um documento fal-

3 Helena Moniz, Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal, Parte

Especial, Tomo 11, pags. 666 e 667.

4 Helena Moniz, O Crime de Falsificacdo de Documentos, Da Falsi-

ficagdo Intelectual e da Falsidade em Documento, pags. 163 a 171.
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sificado. Entendemos que este escrito deverd ter uma certa for¢a
probatéria, pois sé contendo esta especifica caracteristica é que
a sua falsificagdao implicarda um perigo de lesao do bem juridico
aqui em causa. Pelo que, o objecto no qual aquela declaragdo é
corporizada terd que constituir um meio de prova. (...)">

E quanto a facto juridicamente relevante, esta expressao
tem a sua origem em VON LISZT. Segundo este Autor, “facto
juridicamente relevante é todo o facto que cria, modifica ou
extingue uma relagdo juridica. Ora, nem todos os factos sao
juridicamente relevantes; factos hd que produzem efeitos juridi-
cos — como, por exemplo, a doenca que permite ao trabalhador
Justificar as faltas que deu no servi¢o — e, todavia, ndo criam,
modificam ou extinguem nenhuma relacio juridica.”®

Os documentos podem ser narrativos ou dispositivos,
considerando-se documentos narrativos aqueles que “contém
uma declaragdo de ciéncia. Se a declaragdo é desfavordvel ao
declarante, dizem-se confessorios; de outro modo dizem-se tes-
temunhais”, ao passo que sao documentos dispositivos os que
“contém uma declaracdo de vontade. Podem tratar-se de docu-
mentos representando um acto duma autoridade piiblica (por
ex., uma sentenca).”’

Postas as doutas consideragdes doutrinais, é de voltar ao
caso dos presentes autos, em que estd em causa uma declara-
¢ao de rendimento e patrimonio liquido dos elementos do agre-
gado familiar preenchida e entregue ao Instituto de Habitagdo
para efeito de se candidatar a atribuicdo de habitacdo social,
que deve ser considerado como documento narrativo.

2.3. A matéria de atribui¢io (e arrendamento e administra-
¢do) de habitagdo social foi regulada no Regulamento Admi-
nistrativo n.° 25/2009, entretanto revogado pela Lei n.° 17/2019,
mas em vigor a data da prética dos factos repostados nos pre-
sentes autos, segundo o qual as habitacdes sociais sdo em regra
atribuidas por concurso (n.° 1 do artigo 5.°).

Os artigos 2.° e 7.° do Regulamento Administrativo n.° 25/2009
estatuem que:

“Artigo 2.°

Conceitos

Para os efeitos previstos no presente regulamento adminis-
trativo entende-se por:

1) Habitag¢do social — os fogos de propriedade da Adminis-
tragdo, incluindo os referidos no artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
41/87/M, de 22 de Junho, e que se destinem a arrendamento em
particular por agregados familiares residentes na Regido Ad-
ministrativa Especial de Macau, adiante designada por RAEM
e em situagdo econémica desfavorecida;

5 Helena Moniz, O Crime de Falsificacdo de Documentos, Da Falsi-

ficacgdo Intelectual e da Falsidade em Documento, pags. 174 a 176.

Helena Moniz, O Crime de Falsifica¢do de Documentos, Da Falsi-
ficacdo Intelectual e da Falsidade em Documento, pags. 229 e 230.

Manuel de Andrade, No¢oes Elementares de Processo Civil, Reim-
pressdo, pag. 223.
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2) Agregado familiar — o conjunto de pessoas que vivam em
comunhdo de mesa e habitagdo e estejam ligadas por lacos de
casamento, unido de facto, parentesco, afinidade e adop¢ao;

3) Agregado familiar em situa¢do econémica desfavorecida
— o agregado familiar residente na RAEM cujo total do rendi-
mento mensal e do patriménio liquido nao ultrapasse os limites
estabelecidos por despacho do Chefe do Executivo, a publicar
em Boletim Oficial da RAEM.”

“Artigo 7.°

Candidatura

1. A candidatura a atribuicdo de habitacdo é feita mediante
a entrega no I1H do boletim de candidatura e da declaragdo de
rendimentos e patriménio liquido, devidamente preenchidos e
assinados.

2. O IH pode confirmar, a todo o tempo, as informagoes
prestadas pelos candidatos no preenchimento do boletim de
candidatura, junto de qualquer entidade piiblica ou privada,
sendo as falsas declara¢ées sancionadas nos termos da lei.

3. A forma de candidatura e os critérios de classificagdo, or-
denamento e selec¢do das respectivas habitagoes, bem como a
declaragdo de rendimentos e de patrimonio liquido dos elemen-
tos do agregado familiar, constam de regulamento a aprovar
por despacho do Chefe do Executivo, a publicar em Boletim
Oficial da RAEM.”

Por seu turno, dispde o Regulamento de Candidatura para
Atribui¢do de Habitagdo Social, aprovado pelo Despacho do
Chefe do Executivo n.° 296/2009 e republicado pelo Despacho
do Chefe do Executivo n.° 376/2017, o seguinte:

“Artigo 3.°

Abertura e publicitagcdo do concurso

1. A abertura do concurso é feita por aviso a publicar no
Boletim Oficial da RAEM e realiza-se sempre que tal seja con-
siderada necessdria pelo Instituto de Habitagdo, adiante desig-
nado por IH.

2. A divulgacgdo da abertura do concurso é ainda feita através
da publicagdo na imprensa de lingua chinesa e lingua portu-
guesa da RAEM e por afixagdo dos avisos nos locais de atendi-
mento ao piiblico do IH.

3. Do aviso de abertura do concurso deve constar:

1) A data de abertura e encerramento do concurso, incluindo
os prazos de entrega de candidatura e de documentos em falta;

2) Os locais e forma do concurso;

3) O local de afixac¢do das listas de espera e de candidatos
excluidos, referidas no artigo 7.%

4) Os requisitos gerais a que devem obedecer as candidatu-
ras;
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5) Os locais e horas em que os interessados podem obter in-
formacgées sobre o concurso;

6) Os documentos exigidos para a candidatura.

Artigo 4.°

Da candidatura

1. A candidatura ao concurso formaliza-se com a entrega no
1H, do boletim de candidatura devidamente preenchido e assi-
nado, cujo modelo consta do Anexo I ao presente regulamento
e do qual faz parte integrante.

2. Para além de outros elementos que forem exigidos no avi-
so de abertura do concurso, o boletim de candidatura é obriga-
toriamente instruido com os seguintes documentos:

1) Fotocépia dos documentos de identificacdo de cada um
dos elementos do agregado familiar, exibindo os respectivos
originais;

2) Documentos comprovativos do rendimento mensal e pa-
triménio liquido dos elementos do agregado familiar;

3) Declaracdo de rendimento e patrimoénio liquido dos ele-
mentos do agregado familiar, cujo modelo consta do Anexo I
ao presente regulamento e do qual faz parte integrante.

3. O rendimento referido na alinea 3) do niimero anterior
inclui o rendimento auferido na RAEM ou no exterior, desig-
nadamente:

1) Rendimento proveniente do trabalho por conta propria ou
por conta de outrem;

2) Abonos e pensdes de aposentagdo ou reforma;

3) Montantes concedidos legalmente pelos regimes de as-
sisténcia ou seguranca social, salvo os montantes que ndo sdo
considerados legalmente como rendimento;

4) Rendimento proveniente de actividades comerciais ou in-
dustriais, imoveis, direitos de autor e aplicagoes financeiras.

4. O patrimonio liquido referido na alinea 3) do n.° 2 inclui
os activos patrimoniais detidos na RAEM ou no exterior, de-
signadamente contas bancdrias, iméveis, estabelecimentos co-
merciais ou industriais, quotas, ac¢oes, participagbes ou outras
partes sociais de capital em sociedades civis ou comerciais, di-
reitos sobre embarcagées, aeronaves ou veiculos, valores mobi-
liarios, bem como numerdrio, direitos de crédito, obras de arte,
joalharia ou outros objectos de valor superior a 5 000 patacas,
sendo deduzidos os débitos de valor superior a 5 000 patacas.

5. Para efeitos do disposto nos n.”* 3 e 4, sdo convertidos em
patacas, d taxa de cdmbio que for praticada na data de abertura
do concurso referida na alinea 1) do n.° 3 do artigo anterior, os
rendimentos e patriménios liquidos calculados em moeda es-
trangeira.

6. O requisito de residéncia deve ser provado por documento
de identificacdo ou, se este nao for suficiente, por documento
comprovativo emitido por entidade competente.
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7. Os representantes dos agregados familiares ou individuos
que pretendam arrendar habitacdo social devem dirigir-se aos
locais referidos no aviso de abertura do concurso para a entre-
ga da candidatura, munidos dos documentos necessdrios, ou
remeté-los por carta registada, salvo se no aviso de abertura do
concurso for fixada uma tinica forma de entrega.

Artigo 5.°

Regquisitos da candidatura

1. As candidaturas devem preencher os requisitos gerais es-
tabelecidos no Regulamento Administrativo n.° 25/2009 (Atri-
bui¢do, Arrendamento e Administragcdo de Habita¢do Social)
e satisfazer as condigoes estipuladas no presente regulamento e
no respectivo aviso de abertura do concurso.

2. Os requisitos referidos no niimero anterior devem estar
preenchidos até a atribuicdo de habitacao, porém, durante a
atribuicdo de habitacdo, a limitacdo do total do rendimento
mensal e do patrimonio liquido do agregado familiar é feita
com base nos montantes estabelecidos nos termos da alinea 3)
do artigo 2.° do Regulamento Administrativo n.°25/2009 (Atri-
buicdo, Arrendamento e Administracdo de Habita¢do Social).

Artigo 6.°

Exclusdo

1. Os candidatos sdo excluidos do concurso se:
1) Apresentarem a candidatura fora do prazo;
2) Ndo reunirem os requisitos exigidos para a candidatura;

3) Nao suprirem documentos exigidos para a candidatura ou
alguma deficiéncia documental no prazo de entrega de docu-
mentos em falta fixado na alinea 1) do n.° 3 do artigo 3.%

4) Qualquer elemento do agregado familiar figurar em mais
do que um boletim de candidatura.

2. Sem prejuizo de eventual procedimento criminal, é cance-
lada a candidatura dos candidatos que prestarem declaragéoes
falsas ou inexactas ou usarem de qualquer meio fraudulento
para arrendarem habitagdo, até a data do recebimento da chave.

Artigo 7.°

Listas

1. Findo o prazo de entrega de documentos em falta fixado
na alinea 1) do n.° 3 do artigo 3.°, o IH elabora uma lista provi-
soria de espera por classifica¢do dos candidatos admitidos e a
lista dos excluidos com indicag¢do dos motivos da exclusdo.

2. As listas referidas no niimero anterior sao afixadas nos lo-
cais referidos no aviso a publicar no Boletim Oficial da RAEM
e na imprensa de lingua chinesa e lingua portuguesa.

3. Podem ser interpostas reclamacées das respectivas listas,
dirigidas ao presidente do IH, no prazo de 15 dias a contar do
dia seguinte ao da publica¢do do aviso no Boletim Oficial da
RAEM.
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4. Decididas as reclamacgées é elaborada a lista definitiva de
espera, a qual é divulgada nos termos do n.’2.

5. Caso ndo haja reclamacées, a lista proviséria converte-se em
lista definitiva de espera, a qual é divulgada nos termos do n.° 2.

6. A lista definitiva de espera referida nos n.’s 4 e 5 é elabo-
rada pelo IH, apés apreciagdo dos documentos, informagoes
e declaracoes apresentados pelos candidatos, sem prejuizo do
disposto no artigo 11.°.

7. A lista definitiva de espera referida no niimero anterior é
colocada no fim da lista de espera do concurso anterior, consti-
tuindo-se uma lista geral englobando todos os candidatos.

8. As alteragoes do niimero de elementos que se verificarem
no agregado familiar, em virtude de falecimento, nascimento,
adopgao, casamento, divércio, fixacao de residéncia na RAEM
de conjuges ou filhos menores e demais factos juridicos ocor-
ridos apos a apresentagdo de candidatura, sé relevam para
efeitos de classifica¢do se forem apresentadas as respectivas
provas, antes da publicac¢do da lista indicada no n.° 1.”

Ao mesmo tempo, nos termos do artigo 3.° do Regulamento
de Candidatura para Atribuicdo de Habitacdo Social, foi pu-
blicado, no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial
de Macau, n.° 45, I Série, 8 de Novembro de 2017, o Aviso para
Abertura de concurso geral para a atribuicao de habitacdo so-
cial, concurso este reportado tanto no acérdao recorrido como
no acérdao-fundamento.

Com tal Aviso, ficaram os interessados a candidata notifica-
dos do prazo para apresentagdo de candidatura, dos requisitos
que os candidatos devem reunir, da necessidade de entrega
no IH do boletim de candidatura devidamente preenchido e
assinado, obrigatoriamente instruido como os elementos indi-
cados, incluindo os documentos comprovativos do rendimento
mensal e do patriménio liquido do representante e de todos
os elementos do agregado familiar bem como a declaragdo do
rendimento e do patriménio liquido dos mesmos, etc..

Ora, como se sabe, a habitacdo social destina-se a arrenda-
mento em particular por agregados familiares residentes na
RAEM que se encontrem “em situa¢do economica desfavore-
cida”, sendo este um dos requisitos necessarios que os candi-
datos devem reunir (de encontrar-se em situagdo econémica
desfavorecida) para que lhes seja atribuida a habitacao social —
al. 1) do artigo 2.° do Regulamento Administrativo n.° 25/2009
e ponto 3.1. do referido Aviso.

E entende-se por “agregado familiar em situacdo econémica
desfavorecida” o agregado familiar “cujo total do rendimento
mensal e do patrimonio liquido ndo ultrapasse os limites esta-
belecidos por despacho do Chefe do Executivo, a publicar em
Boletim Oficial da RAEM” — al. 3) do artigo 2.° do Regula-
mento Administrativo n.° 25/2009.

Foi posteriormente publicado no Boletim Oficial Despacho
do Chefe do Executivo n.° 179/2012, onde se constata que, para
efeitos do disposto na al. 3) do artigo 2.° do Regulamento Ad-
ministrativo n.° 25/2009, “o total do rendimento mensal e do
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patrimonio liquido do agregado familiar em situag¢do econo-
mica desfavorecida ndo pode ultrapassar, respectivamente, os
valores constantes das tabelas I eIl : ....”

Com a fixacdo dos valores ai indicados, fica-se assim esclare-
cido o critério para definir a “situagdo econdémica desfavoreci-
da”.

Ora, para candidatarem-se ao concurso, os interessados
devem entregar o boletim de candidatura, juntando também a
declaragdo de rendimento e patriménio liquido dos elementos
do agregado familiar, devidamente preenchidos e assinados,
para além de outros elementos necessarios.

E o rendimento e o patriménio liquido devem abranger os
auferidos e detidos tanto na RAEM como no exterior.

Se os candidatos “ndo reunirem os requisitos exigidos para
a candidatura”, ficam logo excluidos do concurso, cabendo ao
Instituto de Habitagdo elaborar a lista dos excluidos com in-
dicagdo dos motivos da exclusdo (e a lista provisoria de espera
por classificagdo dos candidatos admitidos), sujeita a eventuais
reclamagoes dirigidas ao presidente do IH.

Ap6s a tomada de decisdo sobre as reclamagdes e apreciagdo
dos documentos, informacdes e declaragdes apresentados pe-
los candidatos, o Instituto de Habitacdo elabora a lista defini-
tiva de espera; ou nao havendo reclamacgdes, a lista provisoria
converte-se em lista definitiva de espera.

Por outras palavras, se o total do rendimento e do patrimé-
nio liquido do agregado familiar indicado na apresentada de-
claracdo de rendimento e patrimoénio liquido for superior aos
valores constantes das tabelas I e II publicadas no Despacho
do Chefe do Executivo n.° 179/2012, ndo podem os interessados
considerados “em situacdo econdmica desfavorecida”, sendo
imediatamente excluidos do respectivo concurso, por nao reu-
nirem todos os requisitos necessarios para a candidatura, nos
termos do artigo 6.°,n.° 1, al. 1) do Regulamento de Candidatu-
ra para Atribui¢do de Habitacao Social.

No caso contrario, os candidatos serdo admitidos para o con-
curso, incluidos na lista provisdria de espera.

E no decurso do procedimento administrativo, se se detectar
que os candidatos prestaram declaracdes falsas ou inexactas ou
usaram de qualquer meio fraudulento para arrendarem habita-
¢do, € cancelada a sua candidatura, até a data do recebimento
da chave.

Dai que a relevancia juridica da declaragdo de rendimento e
patriménio liquido apresentado pelos candidatos, ndo obstante
o poder que o Instituto de Habita¢do tem para confirmar, a
todo o tempo e junto de qualquer entidade publica ou privada,
as informagdes prestadas pelos candidatos no preenchimento
do boletim de candidatura.

E de salientar a natural dificuldade, até impossibilidade, em
averiguar e confirmar se correspondem a verdade as informa-
coes prestadas pelos candidatos, nomeadamente quando eles
nao incluirem no rendimento e patriménio liquido aqueles de-
tidos no exterior da RAEM. O que torna ainda mais relevante
a declaracdo oferecida pelos candidatos.
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Mesmo em relacdo a rendimento e patrimoénio liquido tidos
na RAEM, mas por interposta pessoa, se os candidatos ndo os
incluirem na respectiva declaracdo, também nao € ficil a sua
averiguagdo e confirmagdo, como € consabido.

Vamos ver se a declaracao de rendimento e patrimoénio liqui-
do prestada pelos candidatos constitui, ou ndo, um documento
para efeito da punicdo contida na al. b) do n.° 1 do artigo 244.°
do Cédigo Penal.

Ora, ¢ indubitdvel que estd em causa uma declaracdo corpo-
rizada em escrito, inteligivel pelos destinatarios e que permite
reconhecer o seu autor.

Resta verificar se tal declaracdo tem idoneidade para fazer
prova de um facto juridicamente relevante, ou seja, se contém
uma funcao probatdria.

Salvo o muito respeito por entendimento diverso, encontra-
mos a resposta no sentido positivo.

Desde logo, a declaragdo em causa destina-se a demonstrar
a “situagdo econdmica desfavorecida” em que se encontra o
agregado familiar interessado em candidatar-se ao arrenda-
mento de habitacao social, que €, sem ddvida, um facto juridi-
camente relevante para efeitos de atribuicao de habitacao so-
cial, pois s6 os agregados familiares que se encontrem naquela
situacdo econdmica € que podem ter essa oportunidade.

Nos termos da al. 2) do n.° 1 do artigo 6.° e do n.° 1 do artigo 7.°
do Regulamento de Candidatura para Atribuicdo de Habita-
¢do Social, se o valor total de rendimento e patriménio liquido
declarado for superior aos limites estabelecidos por despacho
do Chefe do Executivo, os respectivos candidatos ficam logo
excluidos do concurso publico; caso contrario serdo os candi-
datos admitidos e incluidos na lista provisdria de espera.

E verdade que, mesmo admitidos na lista proviséria, a can-
didatura dos candidatos serd cancelada se se detectar que eles
prestaram declaragdes falsas ou inexactas, ao abrigo do n.’2 do
artigo 6.° do Regulamento de Candidatura para Atribuicao de
Habitag@o Social, ndo havendo possibilidade de se estabelecer
definitivamente a relacdo juridica.

No entanto, face a dificuldade, até impossibilidade pratica,
de averiguar, por parte do Instituto de Habitagdo, se os can-
didatos tém rendimento e patrimoénio no exterior da RAEM
ou se os detém na RAEM por interposta pessoa, eles podem
ser também incluidos na lista definitiva, pelo que ndo se deve
negar, na medida absoluta, que a respectiva declaracdo tenha
assumido um papel probatoério.

Por outras palavras, face a relevancia juridica da declaracdo
em causa, inclinamo-nos a entender que tal declaracao contém
uma fungdo probatdria, sendo um meio idéneo para provar a
situacdo concreta do patriménio dos candidatos, a fim de serem
incluidos na lista provisodria, até na lista definitiva, com vista a
atribuicdo de habitagdo social, nomeadamente quando toma-
mos em consideragdo a dificuldade, até impossibilidade, prati-
ca que o Instituto de Habitacdo sente, com certeza, em exercer
a faculdade conferida por lei de averiguar e confirmar se os
candidatos tém algum rendimento e patriménio no exterior da
RAEM ou se os detém na RAEM por interposta pessoa.
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Assim, é de dizer que a referida faculdade legalmente confe-
rida ao Instituto de Habitacdo ndo retira a relevancia juridica
atribuida também por lei a declaragdo de rendimento e patri-
monio nem desonera a sua fungdo probatdria.

E de concluir pela idoneidade da declaracdo em causa para
provar um facto juridicamente relevante susceptivel de criar
uma relacdo juridica.

2.4. Acrescentando, é de notar que o Regulamento Adminis-
trativo n.° 25/2009 e o Regulamento de Candidatura para Atri-
buicdo de Habitagao Social, aprovado pelo Despacho do Chefe
do Executivo n.° 296/2009, foram revogados pela Lei n.° 17/2019
(Regime Juridico da Habitacao Social) e pelo Regulamento Ad-
ministrativo n.° 30/2020 (Regulamentagdo do Regime Juridico
da Habitacao Social), respectivamente.

No regime actualmente vigente, continua a ser um dos requi-
sitos necessarios para a candidatura o agregado familiar inte-
ressado se encontrar “em situag¢do econoémica desfavorecida”
(artigo 7°n.° 1 e artigo 3.° al. 2 da Lei n.° 17/2019).

A candidatura a habitacdo social ¢ feita mediante a entrega
no Instituto de Habitagao do boletim de candidatura, cujo mo-
delo ¢é fixado por despacho do Chefe do Executivo a publicar
no Boletim Oficial da RAEM, acompanhado dos documentos
comprovativos do rendimento dos elementos do agregado fa-
miliar e documentos comprovativos do patriménio liquido dos
elementos do agregado familiar, para além de outros (artigo 3.°
do Regulamento Administrativo n.° 30/2020).

Ap06s a apresentacdo da candidatura, o Instituto de Habita-
¢do procede a apreciacdo preliminar das candidaturas, a nume-
racdo da candidatura e depois a apreciacao da habilitacdo das
candidaturas (artigos 4.° a 6.° do Regulamento Administrativo
n.°30/2020).

A apreciagdo da habilitagado € feita de acordo com a numera-
cdo das candidaturas, sendo apenas admitidas as que redinem
os requisitos legais. As candidaturas sdo indeferidas se o can-
didato “prestar declaracgées falsas ou informagées inexactas ou
uso de qualquer meio fraudulento nos procedimentos da candi-
datura”, caso em que também ndo serd efectuada a atribuicdo e
excluida a candidatura (artigo 6.°n.°s 1 e 3, al. 3 e artigo 9., al.
3 do Regulamento Administrativo n.° 30/2020).

E as candidaturas admitidas sdo classificadas pelo Instituto
de Habitacdo, em conformidade com o mapa de pontuacdo
fixado por despacho do Chefe do Executivo a publicar no Bole-
tim Oficial, sendo que a pontuacao de cada candidato se baseia
“nas informagoes prestadas no boletim de candidatura e nos
documentos que o acompanham” e que a pontuacdo obtida
ndo pode ser alterada, excepto nas circunstancias previstas no
referido despacho do Chefe do Executivo e no préprio regu-
lamento administrativo. Efectuado o cdlculo da pontuacao, o
Instituto de Habitac#o notifica o candidato do resultado. (artigo
7°n°s1,2,3e5do Regulamento Administrativo n.° 30/2020)

Ora, no regime ora vigente ja nio se encontra nenhuma re-
feréncia expressa a chamada “declaracdo de rendimento e de
patriménio liquido dos elementos do agregado familiar”, o que
nado deixa de ser, no entanto, e conforme a ldgica das coisas,
parte integrante do boletim de candidatura a habita¢@o social
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preenchido e apresentado pelos candidatos, pois, quando a lei
fala nos documentos comprovativos do rendimento e do patri-
monio liquido dos elementos do agregado familiar e na presta-
¢do de declaracdes falsas ou informagdes inexactas, tal como
ja foi referido, naturalmente estd a exigir aos candidatos que
facam declaracdes sobre a situagdo econémica do agregado fa-
miliar.

E no rendimento e patrimodnio liquido do agregado fami-
liar estdo incluidos tanto o proveito auferido na RAEM ou no
exterior como activos patrimoniais detidos na RAEM ou no
exterior, designadamente contas bancdarias, imdveis, estabeleci-
mentos comerciais ou industriais, quotas, ac¢des, participagdes
ou outras partes sociais de capital em sociedades civis ou comer-
ciais, direitos sobre embarcagdes, aeronaves ou veiculos, valores
mobilidrios, bem como numerario, direitos de crédito, obras de
arte, joalharia ou outros bens de valor superior a 5 000 patacas,
sendo deduzidos os débitos de valor superior a 5 000 patacas (ar-
tigo 3, al.s 9 e 10 da Lei n.° 17/2019, redacdo esta que também
se encontra no n.° 4 do artigo 4.° do ja revogado Regulamento de
Candidatura para Atribuicdo de Habitacdo Social).

Por outro lado, nos termos dos n.° 4 e 5 do artigo 9.° da Lei
n.° 17/2019, o candidato deve autorizar por escrito o Instituto
de Habitacdo a consultar as suas contas bancdrias e fornecer a
documentacao relevante que lhe for solicitada e, para verificar
as declaracdes ou informagdes prestadas pelo candidato, pode
o Instituto de Habitacdo solicitar colaboracao de entidades pri-
vadas, que tém o dever de presta-la.

Postas tais disposicdes legais no regime actual que tém inte-
resse no presente caso, € de dizer que o entendimento exposto
no ponto 2.3. no ambito do regime jd revogado é também vali-
do.

Mesmo que ao Instituto de Habitacdo continue a ser confe-
rida a faculdade de solicitar colaboracido de todas entidades,
publicas e privadas, a fim de verificar as declaragdes ou in-
formagoes prestadas pelos candidatos, certo é que se mantém
sempre a enorme dificuldade, até impossibilidade, de averiguar
se os candidatos tém rendimento e patriménio no exterior da
RAEM ou se os detém na RAEM por interposta pessoa, repe-
tindo.

Com a simplificacdo de procedimento administrativo veri-
ficada no novo regime juridico da habitacdo social, torna-se
ainda mais relevante a declarag@o patrimonial prestada pelo
candidato, pois resulta claramente do artigo 7.° do Regulamen-
to Administrativo n.° 30/2020 que a pontuagao de cada candi-
dato, em principio nao alterada, tem por base “as informagoes
prestadas no boletim de candidatura e nos documentos que o
acompanham”, incluindo as declaragdes sobre o rendimento e
o patrimoénio do agregado familiar, enquanto a classificagdo de
candidaturas admitidas ¢é feita em conformidade com o mapa
de pontuagao.

2.5. No acérdao ora recorrido, o Tribunal de Segunda Ins-
tancia fez consignar o seguinte:

Os candidatos “apresentam a Declara¢do de Rendimentos e
Patrimonio Liquido, ndo para simplesmente fazer uma decla-
ragdo de bens patrimoniais e interesses junto das autoridades
competentes, mas sim para obter qualidade adequada a fim de
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serem incluidos na lista definitiva de espera e, em tiltima andli-
se, vir a ser-lhes concedida a habitacdo social, razdo pela qual
estdo em causa os interesses pitiblicos da comunidade e de um
grupo ndo especificado de pessoas. A habita¢do social é um
regime de bem-estar social criado pelo Governo para servir as
pessoas com baixo rendimento e faz parte dos recursos publi-
cos. Cada requerente (agregado familiar) que se candidate a
habitagdo social deve declarar fielmente os seus bens patrimo-
niais e interesses nos termos legais, e entretanto, deve acreditar
naturalmente que as declaracdes apresentadas pelos outros
candidatos (agregados familiares) sao também prudentes,
verdadeiras e criveis, caso contrdrio, causard necessariamente
a falta de confianca do puiblico na seriedade e veracidade do
processo de declara¢do da habitacdo social, levando a injus-
tica e desigualdade. Neste sentido, o teor da Declaragdo de
Rendimentos e Patriménio Liquido é, sem duvida, um facto
juridicamente relevante e tem a idoneidade de provar os factos
juridicamente relevantes.

Embora os documentos apresentados pelo candidato (agre-
gado familiar) possam ser objecto de uma nova verificagdo
posterior pela autoridade competente através de outros meios
de prova no decorrer de apreciagdo e atribui¢do de habita-
cdo social, a verdade é que, os actos dos servicos ptiblicos no
exercicio das suas fung¢oes ndo alteram a natureza juridica dos
documentos da declaragdo. O ponto crucial é que a obrigagdo
legal que impende sobre os interessados no sentido de declarar
fielmente os seus bens patrimoniais e interesses decorre da sua
expectativa na obteng¢do dos recursos puiblicos e estd directa-
mente relacionada com os interesses piiblicos, nao sendo assim
dispensada por causa duma verificagcdo superveniente por parte
dos servigos ptiblicos, nem pelo facto de ndao haver consequén-
cias juridicas desfavordveis por nao ter feito uma declaragdo

fiel.

Ao abrigo das disposi¢oes acima referidas, o Regulamento
de Candidatura para Atribui¢do de Habita¢do Social definiu
expressamente como ‘documento’ a Declara¢do de Rendimen-
tos e Patrimonio Liquido e através da apreciagdo do requeri-
mento e dos ‘documentos’ apresentados pelo candidato pode-se
decidir se o mesmo pode ser admitido na lista de espera, consti-
tuindo sem duivida a Declaragdo de Rendimentos e Patriménio
Liquido um ‘documento’ essencial para a decisao.

E certo que, a Lei n.° 17/2019 e o Regulamento Administra-
tivo n.° 30/2020 ora vigentes sdao diferentes dos regulamentos
que estavam em vigor quando os dois recorridos praticaram os
factos em causa.

A lei nova ndo elencou a Declaracdo de Rendimentos e Pa-
trimonio Liquido dos elementos do agregado familiar como
um ‘documento’ auténomo a apresentar, mas incorpora-a no
requerimento, prevendo expressamente que sdo de apresenta-
¢do obrigatéria os documentos comprovativos do rendimento e
patrimonio liquido dos elementos do agregado familiar, o que
ndo significa, porém, que deixa de ser documento a Declara¢do
de Rendimentos e Patrimonio Liquido dos elementos do agre-
gado familiar.

Ademais, da perspectiva do conteiido a ser declarado na De-
claragdo de Rendimentos e Patrimonio Liquido.
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Na Declaracdo do Rendimento e Patriménio Liquido, os ele-
mentos a declarar incluem ndo so o depésito bancdrio, como
também o numerdrio, a joalharia, as obras de arte e outros
bens, detidos nao s6 na RAEM mas também no exterior. Nem
todos estes activos patrimoniais sdo aqueles em relagdo aos
quais se pode emitir certificados ou que estido em condi¢oes de
ser verificados pela Administracdo. Nesta conformidade, tendo
ponderado sinteticamente o fim, o principio e a necessidade do
processo da atribui¢do de habitacdo social, ndo é dificil con-
cluir que a Declaracdo de Rendimentos e Patriménio Liquido
nos autos tem as caracteristicas proprias de ser usada adequa-
damente para provar factos juridicamente relevantes.”

Concordamos com tais consideracdes e posi¢ao.

2.6. Concluindo, é de considerar como “documento” referido
na alinea a) do artigo 243.° do Cd6digo Penal a declaragao de
rendimento e patrimoénio liquido dos elementos do agregado
familiar apresentada pelos interessados em candidatar-se ao
concurso para efeito de atribuicdo de habitacdo social.

Dai que os candidatos que prestem falsas declaragdes sobre
o rendimento e o patrimoénio liquido dos elementos do agre-
gado familiar, quando preencherem e assinarem a respectiva
declaragdo de rendimento e patrimoénio liquido dos elementos
do agregado familiar (ou o boletim de candidatura a habitacao
social), cometem o crime de falsificagdo de documento previsto
e punido na alinea b) do n.° 1 do artigo 244.° do Cédigo Penal.

2.7. O caso concreto

Por acérdao ora recorrido, foram os arguidos condenados
na pena de 7 meses de prisdo, suspensa na sua execugao por 2
anos, pela pratica de um crime de falsificacdo de documento
previsto e punido na alinea b) do n.° 1 do artigo 244.° do Cédi-
go Penal.

Face a nossa posicdo acima exposta, ndo merece censura a
decisdo posta em causa no presente recurso, no que respeita a
qualificagdo juridica dos factos ilicitos.’

3. Decisao
Face ao expendido, acordam em:
A) Negar provimento ao recurso.

B) Nos termos do artigo 427.° do Cédigo de Processo Penal,
fixar a seguinte jurisprudéncia, obrigatdria para os tribunais da
RAEM:

“As falsas declaracoes constantes do boletim de candidatu-
ra a habitacio social, incluindo na declaracao de rendimentos
e patrimoénio liquido dos elementos do agregado familiar a

8 Nio cabe apreciar as penas concretamente aplicadas (artigo 390.°,

n. 1, al. f) do Cédigo de Processo Penal).
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que se refere a alinea 3) do n.’ 2 do artigo 4.° do Regulamento
de Candidatura para Atribuicao de Habitacio Social aprova-
do pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 296/2009, inte-
gram a pratica do crime de falsificacio de documento previsto
e punivel pela alinea b) do n.° 1 do artigo 244.° do Cédigo
Penal.”

C) Ordenar o cumprimento do disposto no artigo 426.° do
Cédigo de Processo Penal.

Sem custas.

22 de Fevereiro de 2023

Juizes: Song Man Lei (Relatora)
José Maria Dias Azedo
Sam Hou Fai
Tong Hio Fong

Choi Mou Pan  (Embora tenha assumido a posicdo
contida na sentenca de fundamento
no presente recurso, mudei esta
posi¢do depois da reponderagao
das mesmas questdes envolvidas na
ocasido da assinatura da decisao re-

corrida.)
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