N.218 — 3-5-2022

BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — I SERIE 435

B4R T E
25 18/2022 SRITBUEIR

RPH AT R AR M B E BFIE

TBORERE QRFIRHITTBIEEAZE) 5
EEGITHENER SIEARBILITBEM -

FhE () H>

— 1%
TRy
ATECE R B R E P IR BITT B& A AR R e 2
REREE ERAY A RS B BRI -
BB
TEF%

Pl FIATTBOERIRIRUE » A E&R) O “&B)™ ) 2
RO RERAEA N AT E & - DU AE
HEHE B BSCRs - (E NSRBI RR S :

(—) @it & R f 2 5%

AR S

v TR S I ~ 3B R R HE ) A P

(=) 3 i AR e T e R o g B ol 7 i 1 1 P2 7
G IR Z 2 NSRRI TSR]

(=) MZHEEEHN
SIHE I E RSB

FEARFT R 5 B B I BT S B

(P9) X EERFT e B B AR 4550 FH ik B 2 48 Hofth 2 SR T
BT E RS ST R -
=1
S [
—  AFTECEA E A PR TR BT B E T A S T R E R

PR EBNARY - (HARBLL T Rk B E A A -

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE MACAU

Regulamento Administrativo n.” 18/2022

Regime de apoio financeiro publico da Regiio Administrativa
Especial de Macau

O Chefe do Executivo, depois de ouvido o Conselho Execu-
tivo, decreta, nos termos da alinea 5) do artigo 50.° da Lei Ba-
sica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer
como regulamento administrativo independente, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

O presente regulamento administrativo visa estabelecer o re-
gime de concessdo de apoio financeiro por parte dos servigos e
entidades publicos da Regido Administrativa Especial de Ma-
cau, doravante designada por RAEM, de acordo com os seus
fins e atribuicdes e através dos recursos financeiros publicos.

Artigo 2.°

Definicao

Para efeitos do presente regulamento administrativo, enten-
de-se por apoio financeiro publico, doravante designado por
apoio financeiro, o suporte financeiro concedido pelos servigos
e entidades publicos a pessoas singulares, outros servigos ou
entidades publicos, bem como as entidades privadas, com ex-
cepc¢do das seguintes situagdes:

1) Verbas atribuidas no ambito do sistema de seguranga so-
cial, do regime de previdéncia e do regime de aposentacdo e
sobrevivéncia;

2) Acgdo social complementar assegurada aos beneficidrios
que reinam condicdes, através das obras sociais dos servicos
e entidades publicos ou do Sistema da Accdo Social Comple-
mentar da Fungao Publica;

3) Verbas atribuidas a pessoas singulares que participam ou
coordenam as actividades ou projectos realizados ou executa-
dos pelos servigos e entidades publicos;

4) Assuncdo das despesas decorrentes da prossecucdo das
atribuigdes de outros servicos ou entidades ptblicos ou trans-
feréncia orcamental efectuada pelos servicos e entidades publi-
cos, nos termos da legislacdo aplicédvel.

Artigo 3.°

Ambito de aplicacio

1. Sem prejuizo do disposto nos niimeros seguintes, o presen-
te regulamento administrativo aplica-se aos procedimentos de
apoio financeiro desenvolvidos por todos os servicos e entida-
des publicos da RAEM.
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2. O presente regulamento administrativo nio se aplica aos
subsidios, bonificacdes e outras verbas de natureza semelhante,
atribuidos nos termos de leis ou regulamentos administrativos
especificos e que tenham por beneficidrios exclusivos as pessoas
singulares.

3. O disposto nos artigos 9.° a 13.° ndo se aplica a situagdo
em que os servigos e entidades publicos fazem donativos de
caridade a instituicdes de caridade legalmente constituidas na
RAEM.

Artigo 4.°

Tipos de apoio financeiro

Os tipos de apoio financeiro incluem, mas nao se limitam a:

1) Verbas concedidas para actividades, projectos, funciona-
mento ou determinadas despesas;

2) Empréstimo ou garantia de créditos;

3) Bolsas de estudo, bolsas de mérito ou prémios.

Artigo 5.°

Principios fundamentais

No desenvolvimento dos trabalhos de apoio financeiro, os
servicos e entidades publicos devem cumprir os seguintes prin-
cipios fundamentais:

1) Principio da conformidade com a eficacia: Os trabalhos
de apoio financeiro devem ser desenvolvidos de acordo com os
objectivos e as politicas da ac¢do governativa do Governo da
RAEM e corresponder a eficdcia social e econémica;

2) Principio da concentragdo de apoio financeiro: Os traba-
lhos de apoio financeiro da mesma natureza devem, sempre
que possivel, ser desenvolvidos por um servigo ou entidade pu-
blico;

3) Principio da proporcionalidade de apoio financeiro: Na
concessdo das verbas de apoio financeiro, deve ser avaliada
a racionalidade do or¢amento de despesas da candidatura de
apoio financeiro e, apds ter em plena consideragdo a situacao
dos recursos financeiros dos servigos ou entidades publicos de
concessao de apoio financeiro e assegurar o aproveitamento
racional do erdrio publico, fixar, de forma adequada, o mon-
tante de apoio financeiro, ndo podendo o montante concedido
ultrapassar o requerido pelas partes;

4) Principio da atribuicdo de apoio financeiro precedida de
seleccdo: O apoio financeiro deve ser concedido prioritaria-
mente as actividades ou projectos que se articulem mais com
os objectivos e as politicas da accdo governativa do Governo
da RAEM ou que incentivem mais o desenvolvimento social e
econdmico da RAEM;

5) Principio da publicidade e da transparéncia: As informa-
¢des sobre o desenvolvimento dos trabalhos de apoio financei-
ro devem ser divulgadas junto da sociedade, através de forma
adequada.
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O Gabinete para o Planeamento da Supervisdo dos Acti-
vos Publicos da Regido Administrativa Especial de Macau,
doravante designado por GPSAP, como servi¢o coordenador,
é responsdvel pela coordenagdo, concertagdo e avaliagdo dos
trabalhos de apoio financeiro desenvolvidos por parte dos ser-
vicos e entidades publicos, nos termos do presente regulamen-
to administrativo, pela fiscalizagdo da execucdo do presente
regulamento administrativo e pela emissdo de instrugdes ou
sugestdes relacionadas com o desenvolvimento dos trabalhos
de apoio financeiro aos servigos e entidades publicos.

Artigo 7.°

Objectivos de apoio financeiro

Os servigos e entidades publicos sé podem conceder apoio
financeiro, em caso de prossecugdo de qualquer um dos seguin-
tes objectivos:

1) Articular-se com os objectivos e as politicas da ac¢do go-
vernativa do Governo da RAEM;

2) Apoiar o funcionamento e o desenvolvimento das entida-
des privadas que contribuam para a promogado da concretiza-
cdo de interesse publico social, a harmonia comunitdria ou a
prestacdo de servigos ao publico;

3) Ser favoravel a formagdo de quadros qualificados;

4) Concretizar os acordos de cooperagido, planecamentos e
politicas entre a RAEM e o Interior da China, outros paises,
regides ou instituicdes;

5) Outros objectivos que favorecam o desenvolvimento so-
cial e econémico da RAEM.

Artigo 8.°

Destinatarios de apoio financeiro

Os servicos e entidades ptblicos devem definir os destinata-
rios dos apoios financeiros, de acordo com a natureza dos tra-
balhos de apoio financeiro a desenvolver, indica-los nos planos
de apoio financeiro referidos no artigo 10.° ou no regulamento
de apoio financeiro referido no artigo 13.° e divulgé-los.

Artigo 9.°

Formas de apoio financeiro

Os servigos e entidades publicos desenvolvem os trabalhos
de apoio financeiro por qualquer uma das seguintes formas:

1) Elaboragdo de plano de apoio financeiro: Em relagdo a
um apoio financeiro de determinada natureza, elabora-se e
divulga-se o plano, e iniciam-se os procedimentos de apoio fi-
nanceiro;



438 P71 1T 23— — ]

EI18H — 20225 H3 H

(Z) s Rl &) BRI ER PR 2B Il 288
ATEILUN st R E BRI &)

(=) FrIGER® 2R TB A B ERENES (T
T ERES" ) EHEMAAEFISERER S Fi# [k
FEFTE E AR B  THE S B R SR I B F -

RS
EGIRE

— oM R E R B () HEEN R EEED
B TIINE

(—) BEE BRI EATEGERATTCR |

(Z) BB R EHREER

(=) fHH I HFEIR

(I4) & BhFAA R 5

(H) HFREBATE SR AR A T2

(7X) BBIHFERI D T ELRT R 12 Fr SR - WIS A FRTE
ZEGHIHRGEE

() BIEE DURME IR E RSN G

V) REBNES  HHBTEBBIGETERNT
o URGER BB IR A

o NI R B R E BB A BT E - BRI B

b
R

[EERFERERIVEE LB NYHE—BI T SHErT Rk
BT AL AR S L (2D SRR I &) -

(—) RRFETHHE A THT I THARERE AR KEEF K
FRRE R E MBS SR Bl

(Z) REIAFRERFTR BT & i &~ % #RAVE K
Ak

(=) HA AT ERE #t o A9 B R IR MR BB S MR A T Bk
HH -

2) Concessao de apoio financeiro especial: Em situagdes
especiais ou urgentes, concede-se, fora dos planos de apoio fi-
nanceiro, apoio financeiro a determinados destinatdrios;

3) Celebracao de acordo de cooperagdo: Os fundos dotados
de autonomia administrativa e financeira, doravante designa-
dos por fundos auténomos, celebram acordo de cooperacao
com outros servicos ou entidades publicos, concedendo supor-
te financeiro a actividades, projectos ou encargos financeiros
relacionados com 0s mesmos.

Artigo 10.°

Planos de apoio financeiro

1. Os planos de apoio financeiro elaborados pelos servicos e
entidades publicos nos termos da alinea 1) do artigo anterior
devem incluir, pelo menos, o seguinte contetido:

1) Objectivos ou resultados que visam atingir;

2) Destinatarios de apoio financeiro e requisitos de candida-
tura;

3) Periodo de candidatura, se houver;
4) Tipo e ambito de apoio financeiro;

5) Documentos a apresentar para candidatura de apoio fi-
nanceiro e forma de apresentagao;

6) Procedimentos e critérios de andlise e avaliacdo de candi-
datura de apoio financeiro, incluindo composi¢ao e forma de
funcionamento da comissao de avaliagao, se houver;

7) Montante de apoio financeiro e eventual forma de cdlculo
e pagamento;

8) Deveres dos beneficidrios, forma de fiscalizacdo do cum-
primento dos deveres e consequéncias da violagcdo dos deveres.

2. Na elaboracdo ou alteragao dos planos de apoio financei-
1o, 0s servicos e entidades publicos tém de ouvir o GPSAP.

Artigo 11.°

Apoio financeiro especial

Os servigos e entidades publicos sé podem conceder o apoio
financeiro especial referido na alinea 2) do artigo 9.° quando
estiver em conformidade com o disposto no artigo 7.° e em
qualquer uma das seguintes situacgdes:

1) Prestagdo de assisténcia de emergéncia em virtude de inci-
dentes imprevisiveis ou de forca maior, que incluem designada-
mente catdstrofes naturais ou epidemia;

2) Concretizacao de interesse ptblico relevante que favoreca
o desenvolvimento social e econémico da RAEM;

3) Outras actividades ou projectos, com especificidade ou
urgéncia, autorizados pelo Chefe do Executivo.
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acordo de cooperagao.

Artigo 13.°
Regulamento de apoio financeiro
1. Para regulamentar, de forma plena e geral, o desenvolvi-
mento dos trabalhos de apoio financeiro, os servicos e entida-

des publicos elaboram o regulamento de apoio financeiro em
qualquer uma das seguintes situagoes:

1) Os planos de apoio financeiro elaborados estao relaciona-
dos com apoios financeiros de natureza diferente;

2) Os trabalhos de apoio financeiro sdo desenvolvidos pela
forma de apoio financeiro especial referida na alinea 2) do ar-
tigo 9.°.

2. O regulamento de apoio financeiro deve incluir, pelo me-
nos, o seguinte conteudo:

1) Destinatarios e ambito de apoio financeiro;
2) Condicdes de apoio financeiro;
3) Tipos e formas de apoio financeiro;

4) Requisitos para o inicio de procedimentos, que incluem
designadamente os procedimentos e critérios de avaliacdo,
bem como os procedimentos da concessdao de apoio financeiro
especial, se houver;

5) Deveres dos beneficidrios e consequéncias da violagao dos
deveres.

3. Na elaboragdo ou alteragdao do regulamento de apoio fi-
nanceiro, os servigos e entidades ptiblicos tém de ouvir o GPSAP.

4. O regulamento de apoio financeiro é aprovado, conforme
o caso, por despacho da entidade sob cuja dependéncia hierar-
quica ou tutelar ficam os servigos e entidades publicos, a publi-
car no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de
Macau, doravante designado por Boletim Oficial.

Artigo 14.°

Deveres dos beneficiarios

1. Os beneficidrios devem cumprir os deveres seguintes:

1) Prestar informagoes e declaragoes verdadeiras;
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2) Utilizar as verbas de apoio financeiro para as finalidades
determinadas na decisdo de concessao;

3) Planear e organizar, de forma prudente e razodvel, activi-
dades ou projectos financiados;

4) Relativamente ao apoio financeiro concedido a activida-
des ou projectos, apresentar aos servigos ou entidades publicos
um relatorio final no prazo de 30 dias a contar do dia seguinte
ao da conclusdo das respectivas actividades ou projectos, no
qual conste, designadamente, a sua realizagdo, o resultado ob-
tido e o aproveitamento das verbas de apoio financeiro, poden-
do os servigos e entidades ptblicos fixar, no regulamento de
apoio financeiro referido no artigo 13.°, um prazo diferente do
acima referido;

5) Relativamente aos donativos referidos no n.° 3 do artigo
3.%, apresentar aos servigos ou entidades ptblicos um relatério
final, dentro do ano seguinte ao do recebimento dos donativos,
no qual conste, designadamente, o aproveitamento dos respec-
tivos donativos;

6) Aceitar e articular-se com a fiscalizacdo realizada pelos
servicos e entidades publicos em relacdo ao aproveitamento
das verbas de apoio financeiro, incluindo a verificacdo das res-
pectivas receitas, despesas e situagao financeira;

7) Restituir as verbas de apoio financeiro nao utilizadas para
as finalidades determinadas;

8) Outros deveres definidos no regulamento de apoio financei-
1o, nos planos de apoio financeiro ou na decisdo de concessao.

2. Se, por causa de for¢ca maior ou outros motivos nao impu-
taveis aos beneficidrios, ndo for possivel apresentar o relatério
no prazo previsto nas alineas 4) e 5) do nimero anterior, deve
este facto ser comunicado aos servicos ou entidades publicos
de concessao de apoio financeiro no prazo de sete dias tuteis a
contar da data da sua ocorréncia.

3. Na situagao referida no nimero anterior, o prazo da apre-
sentacao do relatdrio € de 30 dias a contar do dia seguinte ao
da extincdo dos motivos referidos no nimero anterior, desde
que seja autorizado pelos servigos ou entidades ptblicos.

Artigo 15.°

Consequéncias da violacao dos deveres

1. Os servicos e entidades publicos devem estabelecer, de
acordo com a natureza e a gravidade dos actos de violagao dos
deveres dos beneficidrios, as respectivas consequéncias no re-
gulamento de apoio financeiro, nos planos de apoio financeiro
ou na decisdo de concessao, caso existam.

2. As consequéncias da violagdo dos deveres referidas no nu-
mero anterior podem incluir:

1) Nao conceder o apoio financeiro;

2) Em relagdo as verbas concedidas mas ndo atribuidas, sus-
pender a atribuicdo ou impor restri¢des adequadas ao cédlculo
do valor real de atribuigao;
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3) Cancelar, total ou parcialmente, os apoios financeiros con-
cedidos e exigir aos beneficidrios a restituicdo das respectivas
verbas de apoio financeiro;

4) Recusar, durante um determinado periodo, candidatura
de apoio financeiro apresentada pelas respectivas pessoas sin-
gulares ou entidades privadas;

5) Outras consequéncias definidas no regulamento de apoio
financeiro, nos planos de apoio financeiro ou na decisao de
concessao.

3. As consequéncias referidas nas alineas 3) e 4) do nimero
anterior sdo designadamente aplicdveis as situagdes seguintes:

1) Violagao dolosa pelos beneficidrios dos deveres previstos
nas alineas 1) e 2) do n.° 1 do artigo anterior;

2) Violagdo pelos beneficiarios dos deveres previstos na ali-
nea 3) do n.° 1 do artigo anterior, causando riscos ou prejuizos
graves a participantes ou interesse publico, designadamente a
seguranga publica ou a ordem social.

Artigo 16.°

Responsabilidades administrativa, civil e criminal

Caso o apoio financeiro seja obtido, mediante prestagdo de
falsas declara¢des e informacdes ou uso de qualquer outro
meio ilicito nos procedimentos relativos ao apoio financeiro, as
partes assumem, nos termos da lei, as eventuais responsabili-
dades administrativa, civil e criminal, sem prejuizo das conse-
quéncias referidas no artigo anterior.

Artigo 17°

Plataforma de informacoes

Os servigos e entidades ptblicos divulgam, através da plata-
forma da pégina electrénica publica criada e gerida pelo GPSAP,
as seguintes informacdes:

1) Informagdes basicas, incluindo designadamente os fins,
as atribuicdes, a forma de contacto e a lista do pessoal de di-
rec¢d@o ou dos membros dos 6rgdos dos respectivos servigos e
entidades publicos;

2) Diplomas legais relativos ao desenvolvimento dos respec-
tivos trabalhos de apoio financeiro;

3) Planos de apoio financeiro;
4) Informagdes dos beneficidrios referidos no artigo seguinte;

5) Situagdes em que os beneficidrios assumam as consequén-
cias nos termos do n.° 3 do artigo 15.%

6) Relatorio financeiro ou outros documentos elaborados
por contabilista habilitado a exercer a profissdo, sociedade de
contabilistas habilitados a exercer a profiss@ao ou outras ins-
tituicdes profissionais, sobre o aproveitamento das verbas de
apoio financeiro, a pedido dos servigos e entidades publicos;

7) Outras informagdes que o GPSAP considera necessario
divulgar.



442 P71 1T 23— — ]

EI18H — 20225 H3 H

EERWANCS
ZEIEHEER
— AHEFIREBERESFEN—H TR EARTAE
ERRATIE A E PN L MR R - FNEBER - 200

i

(—) ZEYPFEIEAEATE

(Z) %

bl

L ERE - EE SR A

A

(=) R 2 BB EEsEE N 2B

(W) fisF B BT 7 -

— HIFK
oE

S TSR BUS/E A 13 (—) TRt

(—) W (Z) Hk (=) HATEER

() ZEBEREAR NS & HR & Rk B TR R /)N
B3

(=) @BE TR S NEERFTT—HET

BT
fad R s

SR S R R 4E A = P L — (AR
WA (T LA R B TR MO - SR BT B B
FRIERRC U B B A BRSSO
B

i
[EPN=w i)z 32

RITARITEGE MBI AE - N B TR 2R 8/20055% i
(EAE R RE L) WRE  RINEEE R BRI S
o EEAMBER T ATBUEA TR E R AT R R E
TTHRIER R ARIE A B R 2

B
IR ] = Ay

— FEARTTBOER A RETZ LA — B EH54/GMIO TR R

Artigo 18.°

Informacoes dos beneficiarios

1. Os servicos e entidades publicos devem divulgar anual-
mente, em Janeiro, Abril, Julho e Outubro, na plataforma da
péagina electrénica publica referida no artigo anterior, as in-
formacdes de apoio financeiro do trimestre anterior, incluindo
pelo menos:

1) Nome ou designa¢do dos beneficidrios;

2) Montante e data da obtencao de apoio financeiro do tri-
mestre anterior dos beneficidrios;

3) Designagdo concreta das actividades ou projectos benefi-
ciados, se houver;

4) Designacao do plano de apoio financeiro, se houver.

2. Nio € necessdario divulgar as informagdes referidas na ali-
nea 1) do nimero anterior, caso se verifiquem cumulativamente
as seguintes condicdes:

1) Tratarem-se de apoios financeiros referidos nas alineas 2)
e 3) do artigo 4.%

2) Os beneficidrios serem pessoa singular ou pequenas e
médias empresas referidas na legislacdo que regulamenta o
respectivo apoio financeiro;

3) O montante de apoio financeiro obtido no semestre ante-
rior ndo ser superior a 1 000 000 patacas.

Artigo 19.°

Revisao e aperfeicoamento

Os servicos e entidades publicos devem, até ao dia 30 de
Junho de cada ano, avaliar a situacdo dos trabalhos de apoio fi-
nanceiro desenvolvidos no ano anterior, nos termos do presen-
te regulamento administrativo, designadamente os resultados
obtidos na execugdo dos planos de apoio financeiro, e apresen-
tar relatérios a entidade tutelar e ao GPSAP, nos quais devem
constar eventuais sugestdes de aperfeicoamento.

Artigo 20.°

Tratamento de dados pessoais

Para efeitos de execucdo do presente regulamento adminis-
trativo, o GPSAP pode proceder, nos termos da Lei n.° 8/2005
(Lei da Proteccdo de Dados Pessoais) e através de qualquer
forma, incluindo a interconexao de dados pessoais, ao trata-
mento dos dados pessoais dos interessados com outros servigcos
e entidades publicos que possuam dados necessdrios para a
execucao do presente regulamento administrativo.

Artigo 21.°

Aplicaciao no tempo

1. Em relacdo as candidaturas de apoio financeiro apresenta-
das nos termos do Despacho n.° 54/GM/97, de 1 de Setembro,
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trativo, os servigos e entidades publicos continuam a aplicar o
disposto no referido despacho para tratar dos procedimentos
de apreciacao e aprovagdo das candidaturas de apoio financei-
ro, até a conclusdo dos procedimentos necessarios.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, o disposto
nos artigos 17.° e 18.° aplica-se a forma e ao contetido da divul-
gacdo das informagdes dos beneficidrios.

Artigo 22.°
Planos de apoio financeiro e regulamentos de apoio

financeiro actuais

1. No prazo de um ano apés a entrada em vigor do presente
regulamento administrativo, os servicos e entidades publicos
procedem, por sua iniciativa, a revisao e, conforme o caso:

1) Elaboram os regulamentos de apoio financeiro nos termos
do artigo 13.%

2) Alteram os planos de apoio financeiros e regulamentos
de apoio financeiro actuais, de forma a que o conteiddo dos
mesmos esteja em conformidade com o disposto no presente
regulamento administrativo, com excepg¢ao dos planos anuais
de apoio financeiro.

2. Os planos de apoio financeiro e regulamentos de apoio
financeiro actuais mantém-se em vigor e tém de obedecer ao
disposto nos artigos 17.° e 18.°, até serem alterados ou revoga-
dos nos termos do nimero anterior.

3. Antes da elaboragdo ou alteracdo dos regulamentos de
apoio financeiro referidos no n.° 1, ndo se prejudica a elabora-
¢do, pelos servigos e entidades publicos, dos planos de apoio
financeiro, nos termos do artigo 10.°.

Artigo 23.°

Revogacao

Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 21.° sdo revoga-
dos:

1) O Despacho n.° 54/GM/97, de 1 de Setembro;

2) O Despacho do Chefe do Executivo n.° 293/2018.

Artigo 24.°

Entrada em vigor

O presente regulamento administrativo entra em vigor no
dia 1 de Junho de 2022.

Aprovado em 6 de Abril de 2022.
Publique-se.

O Chefe do Executivo, Ho Iat Seng.





