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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE MACAU

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE MACAU

Regulamento Administrativo n.” 2/2018
Regulamentacao da Lei de enquadramento orcamental

O Chefe do Executivo, depois de ouvido o Conselho Exe-
cutivo, decreta, nos termos da alinea 5) do artigo 50.° da Lei
Basica da Regido Administrativa Especial de Macau e do arti-
go 72.° da Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento or¢camental),
para valer como regulamento administrativo complementar, o
seguinte:

CAPITULO1

Disposicoes comuns

Artigo 1.°
Objecto

O presente regulamento administrativo estabelece as normas
complementares necessarias a execugao da Lei n.° 15/2017.

Artigo 2.°
Ambito

1. O presente regulamento administrativo é aplicdvel aos ser-
vigos e organismos do sector publico administrativo, doravante
designados por servigos e organismos, neles se incluindo os
servigos integrados e os servigos com autonomia administrati-
va, bem como 0s servigos e organismos autonomos.

2. As disposi¢des previstas no presente regulamento admi-
nistrativo sdo, também, aplicdveis aos capitulos autonomiza-
dos.

Artigo 3.°

Autonomia

1. Os servigos e organismos ndo dispdem, em regra, de auto-
nomia administrativa ou financeira, salvo disposi¢ao legal em
contrdrio.

2. Ouvida a Direccdo dos Servigos de Finangas, doravante
designada por DSF, a autonomia € atribuida aos servigos e
organismos, sempre que tal se justifique para a sua adequada
gestdo, tendo em conta, nomeadamente:

1) A dimensao e a complexidade da sua gestdo;

2) A melhoria da eficiéncia da gestdo dos seus recursos fi-
nanceiros;
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3) A criacdo de condi¢des mais favordveis a sua actividade;

4) A especificidade das suas fungdes em que tal autonomia
seja indispensavel.

Artigo 4.°

Gestao corrente

A gestdo corrente compreende a prética de todos os actos
que integram a actividade que os servigos e organismos nor-
malmente desenvolvem para a prossecug@o das atribuicdes e
competéncias legalmente estabelecidas, sem prejuizo dos po-
deres de direccdo e supervisao da entidade tutelar competente.

Artigo 5.°

Plano e relatério anual de actividades

1. Cada servico e organismo deve elaborar um plano anual
de actividades com uma clara discriminacdo dos objectivos
que pretenda atingir e da previsdo dos recursos necessarios a
sua concretizacdo, o qual € aprovado pela respectiva entidade
tutelar e serve de base a proposta orcamental a apresentar pelo
mesmo a DSF para ser integrada na proposta de orcamento da
Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designa-
da por RAEM.

2. Cada servico e organismo deve, ainda, no termo do ano
econdmico a que o orcamento diz respeito, elaborar um relato-
rio anual de actividades, a ser remetido a DSF até 15 de Margo
do ano seguinte, apds visado pela respectiva entidade tutelar,
servindo tal relatério como base para a elaborag@o do relatorio
sobre a execucdo do or¢amento.

3. O relatério anual de actividades referido no niimero ante-
rior deve discriminar os objectivos atingidos, o grau de realiza-
¢do das actividades e os recursos utilizados.

Artigo 6.°

Aplicacao de dotagoes

O montante inscrito em cada dotacdo ndo pode ter aplicagdo
diferente da que se considerar contida na designagao da corres-
pondente rubrica orcamental.

Artigo 7.°

Delegacio de competéncias

Salvo disposic@o expressa em contrario, as competéncias
estabelecidas nos termos do presente regulamento administra-
tivo sdo delegdveis e subdelegaveis.

Artigo 8.°

Compromisso

1. O compromisso consiste no registo dos montantes das
seguintes obrigagdes decorrentes das despesas com obras e da
aquisicao de bens e servicos:

1) As assumidas nos anos anteriores e nao cumpridas;
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2) As assumidas ao longo da gestao em curso.

2. Os servicos e organismos devem comunicar a DSF, até ao
fim do més seguinte ao final de cada trimestre, o remanescente
das obrigacdes devidas até ao udltimo dia do trimestre, com a
indicacdo do periodo de pagamento das mesmas.

3. Cabe a DSF definir as instrugdes a serem observadas pelos
servicos e organismos no dmbito do registo das obrigacdes re-
feridasnon® 1.

Artigo 9.°

Contratos

Os servigos e organismos procedem, obrigatoriamente, ao
registo dos contratos celebrados, incluindo, nomeadamente:

1) A designacao do adjudicatério;
2) O periodo de vigéncia do contrato;

3) O montante global de cada contrato, ou os precos unita-
rios dele constantes tratando-se de contrato por pre¢o unitdrio;

4) A cobertura or¢amental das despesas;
5) As alteracoes do contrato;
6) O escalonamento dos encargos;

7) Os pagamentos efectuados.

Artigo 10.°

Classificacio das receitas e despesas e
dos elementos do Balanco

A estrutura das classificagdes econdmica, funcional e organi-
ca relativas as receitas e as despesas, bem como a estrutura da
classificacdo dos elementos do Balanco, sdo definidas por des-
pacho do Secretdrio para a Economia e Financas, a publicar no
Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau,
doravante designado por Boletim Oficial.

CAPITULO II

Criacao de projectos

Seccao I

Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administracao

Artigo 11°

Estrutura

1. O Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administracdo, doravante designado por PIDDA, a que se
refere a alinea 14) do artigo 4.° da Lei n.° 15/2017, é organizado
numa estrutura hierarquizada por programas, projectos e ac-
coes.
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2. O PIDDA constitui um capitulo autonomizado do orga-
mento central, elaborado em conformidade com as instrugdes
emitidas, neste dmbito, pela DSF.

Artigo 12.°

Definicoes

Para efeitos do disposto no artigo anterior, entende-se por:

1) «Programa», um conjunto agregado de projectos da mes-
ma natureza, competindo a DSF a sua criagao;

2) «Projecto», um conjunto de acc¢des que se desenvolvem
para o alcance de um determinado objectivo concreto, sendo,
para tal, necessario fixar o respectivo prazo e or¢amento;

3) «Accdo», uma actividade que se promove para atingir o
objectivo de um determinado projecto, sendo cada ac¢do espe-
cificada pelas classificacdes econdémica e funcional.

Artigo 13.°

Estudo preliminar

1. A elaboragdo de um projecto fundamenta-se na verifica-
¢ao da sua necessidade, da sua viabilidade técnica, econdmica
e financeira e do seu grau de prioridade, devendo aquele con-
tribuir para a realizacdo dos objectivos e das politicas secto-
riais definidos nas linhas de ac¢do governativa da RAEM.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, a elaboragao
de um projecto € precedida de um estudo preliminar, mediante
o qual se procede a andlise da necessidade da sua criacdo, da
sua finalidade, do resultado que se pretende alcancar, do pra-
zo estimado para a sua execucdo, da estimativa das despesas
envolvidas e demais informacdes necessdrias para o apoio a
tomada de decisdo pela entidade tutelar, quanto a sua concreti-
zagao.

3. Quando se trate de um projecto que se revista de elevada
complexidade e requeira um dominio de conhecimentos es-
pecificos para a sua andlise, pode o servigo ou organismo pro-
ponente recorrer a terceiros para a elaboragdo do respectivo
estudo preliminar.

Artigo 14.°

Encargo total estimado para o projecto

1. Compete ao servigo ou organismo proponente a elabo-
ragao do or¢amento global para cada um dos projectos por si
apresentados e aprovados pela entidade tutelar, o qual cor-
responde a uma estimativa da sua despesa total, tendo por
referéncia os custos de projectos similares ou os provenientes
do estudo preliminar e demais informagdes recolhidas para o
efeito.

2. O orcamento de cada projecto é avaliado e controlado
pelo servico ou organismo proponente ao longo da execugdo
do projecto, para que eventuais situacdes imprevistas sejam
identificadas e resolvidas atempadamente.
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3. Caso o projecto se refira a trabalhos de construgdo, re-
construgdo, restauro, reparagdo ou adaptagdo de bens iméveis,
o respectivo orcamento deve ser actualizado, com o maior de-
talhe possivel, apds a aprovacao do desenho do projecto.

4. Sempre que se verifique alteracdo nos projectos, quer em
relacdo ao seu orcamento, quer em relagdo ao respectivo pro-
jecto, deve o servigo ou organismo proponente submeté-la a
despacho da respectiva entidade tutelar.

5. Considera-se servigo ou organismo proponente aquele
cuja dotag@o or¢gamental inscrita no PIDDA suporta o encargo
do projecto.

Seccao I1

Outros projectos de despesas de capital

Artigo 15.°
Disposicoes aplicaveis
Aos projectos de despesas de capital dos servigos e organis-
mos, que ndo fagam parte integrante do PIDDA, bem como
aos projectos do or¢gamento de investimento dos organismos

especiais, aplica-se, com as devidas adaptacdes, o disposto nos
artigos 13.°¢e 14.°

CAPITULO III

Elaboracao orcamental

Seccdo [

Disposicoes gerais

Artigo 16.°

Inicio do processo

1. Os trabalhos de elabora¢do do Orcamento da RAEM
iniciam-se com a entrada em vigor do despacho do Chefe do
Executivo previsto no n.° 4 do artigo 17.° da Lei n.° 15/2017.

2. Compete a DSF definir os requisitos e modelos de prepa-
racdo do orcamento e emitir as instru¢des complementares ne-
cessarias ao cumprimento do despacho do Chefe do Executivo
referido no nimero anterior.

Artigo 17.°
Grupo de trabalho
Para efeitos de preparacdo do Or¢amento anual da RAEM,

deve ser formado um grupo de trabalho que funcione na de-
pendéncia do Secretdrio para a Economia e Finangas.
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devendo os montantes a inscrever nas rubricas da receita ¢ da
despesa ter por unidade de conta a centena de patacas.

2. Quando os montantes a inscrever nas rubricas da receita
ou da despesa sejam inferiores a cem patacas, devem os mes-
mos ser arredondados para a centena.

Seccdo 11

Orcamentos dos servicos e organismos

Artigo 19.°

Regras de elaboracio

1. Os servigos e organismos, na elaboracdo das suas propos-
tas or¢amentais, devem observar os principios e as regras orga-
mentais previstas na Lei n.® 15/2017, as orientagdes e o calen-
ddrio fixados por despacho do Chefe do Executivo referido no
n.° 1 do artigo 16.°, bem como as demais instrugdes emitidas,
para o efeito, pela DSF.

2. Os servicos e organismos apresentam as suas propostas
orcamentais, mediante o preenchimento de modelos proprios
divulgados através de instrucdes emitidas pela DSF.

3. A proposta or¢camental de cada servigo e organismo ¢é en-
viada a DSF, ap6s concordancia da respectiva entidade tutelar,
acompanhada do correspondente plano anual de actividades e
demais elementos que a DSF considerar necessarios a justifica-
¢do dos montantes or¢amentais propostos.

Artigo 20.°

Orcamento de funcionamento

1. O orcamento de funcionamento de cada servigo integrado
ou de cada servigo com autonomia administrativa é elaborado
segundo o regime de caixa.

2. As despesas inscritas no orcamento de funcionamento
obedecem as classificagdes econdmica, funcional e organica.

3. As despesas especificadas segundo a classificagdo econ6-
mica sdo, ainda, separadas em correntes e de capital.

Artigo 21.°

Orcamento privativo

1. O orcamento privativo de cada servigo ou organismo auto-
nomo ¢é constituido por duas partes, uma de receitas e outra de
despesas, e elaborado segundo o regime de caixa, exceptuan-
do-se os organismos especiais, cujos orgamentos privativos sao
elaborados de acordo com o regime de acréscimo.
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2. As receitas e as despesas constantes do orcamento privati-
vo devem ser especificadas de acordo com:

1) As classificacdes econdmica e orginica, tratando-se de
receitas;

2) As classificagdes econdmica, funcional e orgénica, tratan-
do-se de despesas.

3. As receitas e as despesas especificadas segundo a classifi-
cacdo econdmica sdo, ainda, separadas em correntes e de capi-
tal.

4. A diferenca entre receitas e despesas do or¢camento priva-
tivo de cada servigo ou organismo auténomo corresponde ao
saldo da execucao orcamental, sendo tal valor, em relacdo aos
organismos especiais, identificado como resultado liquido do
exercicio.

Artigo 22.°

Orcamento de investimento dos organismos especiais

O orgamento de investimento dos organismos especiais €
elaborado de acordo com o regime de acréscimo, sendo os in-
vestimentos nele inscritos especificados de acordo com a classi-
ficacdo dos elementos componentes do activo do Balango.

Artigo 23.°

Orcamentos dos capitulos autonomizados

1. Os orcamentos dos capitulos autonomizados sdo elabora-
dos pela DSF com base nos elementos disponibilizados por ou-
tros servicos e organismos, ou recolhidos junto de outras fontes
de informacao.

2. A criagdo de capitulos autonomizados ¢ feita por despacho
do Secretario para a Economia e Finangas, sob proposta da
DSF.

3. As despesas dos capitulos autonomizados obedecem,
também, as classificagdes econdmica, funcional e orgénica, de-
vendo, ainda, ser separadas em correntes e de capital, quando
forem especificadas por classificagdo econémica.

Artigo 24.°
Orcamento do PIDDA

1. Para a elaboracdo do or¢camento do PIDDA, os servigos
e organismos proponentes apresentam a DSF as propostas or-
¢amentais dos projectos que integram o PIDDA, apds prévia
concordancia da respectiva entidade tutelar.

2. Os servigos e organismos proponentes elaboram as suas
propostas orcamentais de acordo com a organizagao estrutural
do PIDDA e segundo as instru¢des emitidas pela DSF.

3. Os servicos e organismos proponentes devem repartir os
encargos totais previstos para os projectos em parcelas relati-
vas ao ano do orgamento em causa e, com caracter indicativo, a
cada um dos anos subsequentes necessarios para a sua conclu-
sdo.
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4. A proposta referida no n.° 1 deve ser acompanhada de
elementos justificativos, nomeadamente, o estudo preliminar
e a previsdo dos encargos totais dos projectos a que se refere a
proposta.

5. Sempre que o servico ou organismo proponente nao seja
aquele que executa o projecto, deve o contetido da proposta ser
homologado pelas entidades tutelares de ambas as partes.

6. Sempre que a proposta or¢amental se refira a projectos
plurianuais que foram criados nos anos econémicos anteriores,
deve a mesma ser acompanhada dos elementos referidos no
n.° 4, devidamente actualizados, quando estes tenham sofrido
quaisquer alteracoes.

7. O orcamento do PIDDA ¢ elaborado segundo o regime de
caixa, e as despesas nele inscritas sdo especificadas por classifi-
cacdo econdmica, funcional e organica.

8. O orcamento do PIDDA compreende as despesas de cada
projecto que se prevé serem liquidadas e pagas no ano econ6-
mico a que esse or¢amento diz respeito.

9. O orcamento do PIDDA compreende, ainda, os montan-
tes dos encargos plurianuais escalonados de acordo com o ano
previsto para o pagamento relativamente a cada um dos pro-
jectos e discriminados segundo os respectivos programas e os
anos de assunc¢do dos encargos.

Artigo 25.°

Orcamento central

1. Cabe, ainda, a DSF elaborar o orcamento central, o qual é
composto por duas partes:

1) Da receita ordinaria da RAEM, ou seja, da receita cobra-
da através da Caixa do Tesouro;

2) Das despesas correspondentes aos or¢amentos de funcio-
namento dos servigos integrados e dos servicos com autonomia
administrativa e, ainda, aos or¢amentos dos capitulos autono-
mizados.

2. Para efeitos da elaboragao do or¢amento da receita ordi-
néaria da RAEM, cabe, igualmente, aos servicos integrados e
aos servicos com autonomia administrativa apresentar a previ-
sao das receitas ordindrias, quando a eles incumbir a cobranga
ou a fiscalizacdo do cumprimento das disposicdes aplicdveis as
mesmas, nos termos dos seus diplomas organicos ou por deter-
minagao legal.

3. As receitas e despesas constantes do orcamento central
devem ser especificadas de acordo com:

1) A classificacdo econdmica, tratando-se de receitas;

2) As classificagdes econdmica, funcional e orgénica, tratan-
do-se de despesas.

4. As receitas e as despesas especificadas segundo a classifi-
cagdo econdmica sdo, ainda, separadas em correntes e de capi-
tal.
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Sec¢do IV
Proposta de orcamento da RAEM

Artigo 26.°

Elaboracao da proposta

1. A proposta de or¢amento da RAEM ¢ elaborada em ob-
servancia dos principios e regras or¢gamentais previstas na Lei
n.° 15/2017 e compreende o articulado e os mapas orcamentais
de base.

2. A parte referente ao articulado contém, nomeadamente,
as disposicdes necessdrias para a execugdo da politica orca-
mental e financeira do respectivo ano econémico, bem como a
aprovacdo dos mapas orcamentais que fazem parte integrante
da proposta.

Artigo 27°

Orcamento ordinario integrado

1. O orcamento ordindrio integrado, elaborado com obser-
vancia das regras para a integrag@o previstas no artigo 15.° da
Lei n.° 15/2017 e segundo o regime de caixa, é constituido por
duas partes, uma de receitas e outra de despesas.

2. A parte das receitas corresponde a consolidacdo da recei-
ta ordindria da RAEM e da receita orcamental de cada um dos
servicos e organismos auténomos, deles se excluindo os orga-
nismos especiais.

3. A parte das despesas corresponde a consolidagdo das des-
pesas orcamentais dos servigos integrados, dos servicos com
autonomia administrativa e dos servicos e organismos auténo-
mos, deles se excluindo os organismos especiais, bem como das
despesas orcamentais dos capitulos autonomizados.

4. No orcamento ordindrio integrado da RAEM, tanto as re-
ceitas como as despesas sdo consolidadas de acordo com a clas-
sificagdo econdmica, separando-as em correntes e de capital,
a fim de reflectir o montante de cada rubrica, quer da receita,
quer da despesa.

5. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as despesas
do orcamento ordindrio integrado da RAEM séo, ainda, con-
solidadas de acordo com as classificacdes funcional e organica.

Artigo 28.°

Orcamento agregado dos organismos especiais

O orcamento agregado dos organismos especiais correspon-
de a agregacdo dos orcamentos privativos dos organismos es-
peciais segundo as regras para a integragdo previstas no artigo
15.°da Lei n.° 15/2017.
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Artigo 29.°

Orcamento agregado de investimento dos
organismos especiais

O or¢amento agregado de investimento dos organismos
especiais corresponde a agregacdo dos or¢camentos de inves-
timento dos organismos especiais segundo a classificacdo dos
elementos componentes do activo do Balanco.

Artigo 30.°

Elementos informativos

1. Com a proposta de orcamento devem ser apresentados ele-
mentos informativos respeitantes aos projectos que impliquem
encargos plurianuais, nos termos do n.° 1 do artigo 27.° da Lei
n.° 15/2017.

2. Cabe a DSF coordenar e definir os critérios para a apre-
sentacdo dos elementos informativos necessarios a demonstra-
¢ao de situacdes que justifiquem a proposta de orcamento.

CAPITULO IV

Execuc¢ao orcamental

Seccao I

Disposicoes gerais

Artigo 31.°

Execucao orcamental

1. Os servigos e organismos procedem a execugdo da propos-
ta de orcamento em vigor.

2. Na execucdo orcamental, os servicos e organismos devem
observar os prazos e as regras sobre a execucio orcamental
previstos nos artigos 32.° a 34.° da Lei n.° 15/2017.

3. No decurso da execucao orcamental, o valor dos encargos
que podem ser assumidos € alterado em funcdo da variacdo
das dotacdes orcamentais, dos compromissos registados e das
obrigacdes constituidas.

Secc¢do I1

Cobranca de receitas

Artigo 32.°

Liquidacao e cobranca

Salvo disposi¢do em contrario, os montantes resultantes da
liquidag@o e da cobranca de receitas, quando ndo forem mul-
tiplos de uma pataca, sdo objecto de arredondamento para a
unidade superior, exceptuando-se as receitas constituidas pelos
juros dos depésitos bancdrios, pelas diferencas cambiais, pelas
reposi¢cdes nao abatidas nos pagamentos e pelos rendimentos
derivados das aplicagdes financeiras, bem como as receitas
eventuais provenientes do exterior da RAEM.
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dos seguintes requisitos:
1) Conformidade legal,
2) Regularidade financeira;
3) Respeito pelo principio da economia, eficiéncia e eficicia.

2. A conformidade legal implica que a autorizacdo de despe-
sas deve obedecer as disposi¢des legais que lhe sdo aplicaveis,
dependendo a regularidade financeira da inscricdo or¢gamental
de despesas, do correspondente cabimento e da adequada clas-
sificacdo.

3. Na autorizacdo de despesas visa-se a obtengdo do maxi-
mo rendimento com o minimo de dispéndio, tendo em conta a
utilidade e a prioridade da despesa, bem como a prestacdo de
servigos publicos de qualidade, dentro de uma padronizagao
adequada e com o menor dispéndio possivel de recursos publicos.

Artigo 34.°
Competéncia
1. Sem prejuizo das competéncias proprias atribuidas aos
conselhos administrativos, ou 6rgdos colegiais equiparados, a

autorizacgdo de despesas é da competéncia do Chefe do Execu-
tivo.

2. O acto de autorizagdo € precedido da verificacdo, por par-
te da entidade a quem foi atribuida a competéncia para a auto-
rizacdo de despesas, do preenchimento dos requisitos previstos
no n.° 1 do artigo anterior.

Artigo 35°

Conferéncia

A autorizacdo da despesa é precedida da verificagao dos
requisitos a que a despesa estd subordinada, a efectuar pela
subunidade orgédnica ou equiparada dos respectivos servicos e
organismos que apresenta a proposta de realizagdo da despesa.

Subseccao 11

Processamento
Artigo 36.°
Definicao

O processamento € a inclusdo, em suporte normalizado, dos
encargos legalmente constituidos, de modo a que se proceda a
sua liquidagd@o e pagamento.
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Subseccao 111

Liquidacao e pagamento

Artigo 37.°

Liquidacao de despesas

1. A liquidag@o é um acto ou conjunto de actos pelos quais,
ap6s o processamento, se determina o montante exacto da
obrigacgdo constituida, a fim de permitir o respectivo pagamen-
to.

2. Cabe a DSF ou, consoante o regime de autonomia, aos
restantes servicos e organismos praticar os actos referidos no
ndmero anterior.

Artigo 38.°

Autorizacao de pagamento

1. A autorizagdo de pagamento e a emissdo dos meios de
pagamento competem a DSF ou aos conselhos administrativos,
ou 6rgdos colegiais equiparados, e dirigentes dos restantes ser-
vicos e organismos, consoante o seu regime de autonomia.

2. Considera-se caducada a autorizacdo de pagamento que
ndo tenha sido efectuado no prazo de pagamento fixado na
proposta de or¢amento aprovada pela Assembleia Legislativa,
ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 33.° da Lei n.° 15/2017.

Artigo 39.°

Meios de pagamento

1. O pagamento de despesas dos servigos e organismos, bem
como a saida de fundos por operagdes de tesouraria, podem
ser efectuados através da utilizacao dos seguintes meios:

1) Moeda com curso legal na RAEM, sem prejuizo da obser-
vancia de legislagdo especial aplicavel,

2) Cheque;

3) Cartao de crédito;

4) Cartao de débito;

5) Transferéncia bancdria;

6) Titulo de pagamento modelo OR M/7;
7) Ordem de pagamento modelo M/3 RF;

8) Outros meios de pagamento utilizados pelas instituicdes
de crédito, com as caracteristicas dos meios de pagamento
adoptados pelas instituicdes bancarias.

2. Os meios de pagamento referidos nas alineas 6) e 7) do
nimero anterior sdo de utilizacdo exclusiva pela DSF, sendo
utilizados, respectivamente, para pagamento das despesas or-
¢amentais e para movimento de saida de fundos por operacdes
de tesouraria.

3. Cabe a DSF emitir as necessarias instrucdes sobre a utili-
zacao dos meios de pagamento referidos nas alineas 3), 4) e 8)
don®1.
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Sec¢do IV

Encargos plurianuais

Artigo 40.°

Instrucoes

1. Na realizacdo de despesas que impliquem a assungao de
encargos plurianuais, devem os servigos e organismos observar
o disposto no artigo 35.° da Lei n.° 15/2017.

2. Cabe a DSF publicar, no Boletim Oficial, a relacdo dos
encargos plurianuais aprovados pelo Chefe do Executivo, no
prazo de 45 dias a contar do més subsequente ao da sua apro-
vagao.

3. Da relag@o de encargos plurianuais referida no nimero
anterior deve constar:

1) A designagdo do servigo ou organismo e respectivo codigo
organico;

2) A data do despacho de autorizacdo do Chefe do Executi-
VO;

3) A identificacdo do adjudicatdrio ou do beneficidrio;
4) A identificacdo do projecto;

5) O montante global, escalonado segundo o ano de paga-
mento.

4. Os encargos plurianuais aprovados por despacho do Chefe
do Executivo e que nédo sejam, total ou parcialmente, pagos no
correspondente ano econdémico transitam para os anos sub-
sequentes até ao limite do dltimo ano econdmico escalonado,
excepto quando o Chefe do Executivo autorize a sua aplicagdo
para finalidade diversa daquela que se encontrava prevista.

5. A transicdo dos encargos plurianuais para os anos subse-
quentes, ao abrigo do disposto no nimero anterior, implica a
responsabilidade dos servigos ou organismos em causa de ins-
creverem os montantes transitados no orcamento do respectivo
ano econémico.

6. Relativamente a despesa que carega de celebragio de
contrato, nos termos da legislagdo aplicavel, deve constar do
mesmo a indicacdo do suporte financeiro dessa despesa e do
respectivo escalonamento.

Artigo 41.°

Despesas certas e indispensaveis

Para efeitos do disposto na alinea 2) do n.° 4 do artigo 35.° da
Lei n.° 15/2017, constituem despesas certas e indispensaveis as
seguintes:

1) Despesas com pessoal;

2) Despesas com a locagdo de bens méveis e imdveis indis-
penséaveis ao funcionamento dos servigos e organismos;

3) Despesas com seguros;



N.°6 — 5-2-2018 BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — I SERIE — SUPLEMENTO 111

(M) ERHE B EH AR LB

(1) K& -BEKSR

~

Sk

~—
VI

A2 5 e AR A BHS ;

(B) MA A RE AR AT THIF S
(O BRFGR (S

(o) 7 BArmt & £2 B85 <2

(1) BB R A A HL B (5 6~ OREg AR 5278 B B
o T % S Bl ) R R P 2 S Y R B 5 S R AT
ARIBES -

EF
ARHIRE

L2ty e P2
R[E 5
— AFGREIR AT
(—) #51
(Z) 30kk 5

(=) BEAT-

o AR TR R A B A R R EL IO - B T
TERE I AT -
= IRAE DS BT 2R AR - DR EISE A

HHREAZ B E G
VY~ SR[E AR - FEMRTE DL AE -

(—) P IR AR [E] - BIAE S B9 B BB R iR
R A AN S AT 82 (S I EE WA 7R AR S TR TE
FOME

(=) FERESZAS i AR [|] - BIAE ST B R B A RE R 1R Y
FEER D EEEHEREIF R FER A RS R HE R

(=) RIS RO BRAE R R 2= 8
TE AR E pE B

iR[E]» R EREE I b

F R AR BB B S AR E

(—) eI AR ] - B FHRAE AR B

4) Despesas de limpeza, desinfestagio, manutengio, gestao e
seguranca;

5) Despesas com agua, energia eléctrica e gas;
6) Despesas com servigos de transporte e telecomunicagoes;

7) Despesas com publicacdes periddicas, em suporte de pa-
pel ou informadtico;

8) Despesas com pensdes e reformas;
9) Despesas com subsidios sociais de caracter regular;

10) Despesas resultantes de aplicagdes financeiras e juros
dos servigcos e organismos auténomos, a pagar no ambito das
suas actividades operacionais de natureza crediticia, segurado-
ra e de gestdo de fundos ou de intermediacdo financeira.

Secgdo V

Reposicao de dinheiros piiblicos

Artigo 42.°

Formas de reposicao

1. A reposicao de dinheiros publicos € efectuada:
1) Por compensacao;

2) Por deducdo;

3) Por pagamento através de guia.

2. As quantias recebidas pelos trabalhadores da Adminis-
tracdo Publica que devam reentrar nos cofres do Tesouro sdo
descontadas, sempre que possivel, no abono seguinte.

3. Quando néo for praticavel a reposicdo sob as formas de
compensagdo ou dedugdo, é o quantitativo das reposicoes en-
tregue nos cofres do Tesouro por pagamento através de guia.

4. Na reposi¢ao de dinheiros publicos, deve observar-se o se-
guinte:

1) A reposigao abatida no pagamento, ou seja, a que é efec-
tuada no mesmo ano econémico do pagamento, considera-se
como uma reentrada da quantia paga indevidamente ou a mais,
escriturada sob a rubrica orcamental em que se efectuou o res-
pectivo pagamento;

2) A reposicdo ndo abatida no pagamento, ou seja, a que ¢
efectuada em anos posteriores ao ano econdémico do pagamen-
to, deve ser escriturada em rubrica propria da tabela de receita
orcamental no ano em que se efectuar a reposi¢ao;

3) Quando a quantia em divida ndo seja reposta, na totali-
dade, no ano econémico do pagamento, a parte remanescente
obedece ao disposto na alinea anterior.

5. Para efeitos de reposicdo de dinheiros publicos, sdo utili-
zadas as seguintes guias de pagamento:

1) Guia modelo R, tratando-se de reposigdo abatida no paga-
mento;
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2) Guia modelo B, tratando-se de reposicdo nao abatida no
pagamento.

6. A guia de reposi¢do é emitida pela entidade processadora,
no prazo de 10 dias a contar da data da notificagdo do acto que
ordene a reposi¢ao.

Artigo 43.°

Regras para reposicao em prestacoes mensais

1. O pedido de reposi¢do em prestacdes mensais € apresen-
tado pelo interessado a entidade processadora, que apds apre-
ciacdo do mesmo elabora a proposta para efeitos de decisao da
respectiva entidade tutelar.

2. Da proposta da entidade processadora a que se refere o
nimero anterior devem constar:

1) O montante em divida;
2) Os fundamentos que justifiquem o pedido;

3) A situagdo financeira do requerente, comprovada por
meios de prova que a entidade processadora considerar mais
adequados;

4) O numero total de prestacdes a autorizar;

5) O montante a repor por cada prestacdo e a forma de paga-
mento.

3. Nao pode ser autorizada a reposicdo em prestagdes quan-
do os interessados tiveram conhecimento, no momento em que
receberam as quantias em causa, de que esse recebimento era
indevido.

4. O numero total de prestagdes mensais ndo deve ser supe-
rior a 20 e, relativamente aos trabalhadores da Administracdo
Publica, as prestagdes mensais ndo podem ter data de venci-
mento posterior ao termo do periodo de duracdo do seu vinculo.

5. Cabe a entidade processadora apresentar a DSF, até ao
final do més seguinte a cada trimestre, a situacdo actualizada
das reposi¢des de dinheiros publicos em prestacdes mensais,
aprovadas pela respectiva entidade tutelar.

Artigo 44.°

Pagamento das guias de reposicio

1. O prazo para pagamento das guias de reposicao a que se
refere o n.° 6 do artigo 42.° ¢ de 20 dias, contados a partir do
dia seguinte ao da sua emissao.

2. A apresentacdo dos requerimentos respeitantes a reposi-
¢do em prestagdes mensais ou a relevacao, total ou parcial, da
quantia a repor, dentro do prazo para pagamento das guias,
suspende o decurso deste prazo até a data em que for notifi-
cada ao devedor a decisdo tomada, bem como suspende até a
mesma data o decurso do prazo de prescrigao.

3. A verificagdo da falta do cumprimento do disposto no n.° 3
do artigo 41.° da Lei n.° 15/2017 determina a cobranga coerciva
do débito existente, nos termos do processo de execugdo fiscal.
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Artigo 45.°

Local de pagamento

1. As reposi¢gdes sao pagas na DSF, quando as guias sejam
emitidas por um servigo integrado, ou na prépria entidade
emitente das guias, quando esta for um servico ou organismo
auténomo.

2. No caso de a entidade emitente ser um servico com auto-
nomia administrativa, as reposi¢des podem ser pagas na pro-
pria entidade emitente ou, alternativamente, na DSF.

Seccao VI

Acompanhamento da execuciao orcamental

Artigo 46.°

Publicitaciao

1. Considerando o disposto no artigo 44.° da Lei n.° 15/2017,
a informacao relativa a execucdo orcamental dos servigos e
organismos ¢ publicitada na pdgina electrénica da DSF, sob a
forma de mapa sintese.

2. O mapa sintese referido no nimero anterior contém, es-
sencialmente, informagdes sobre:

1) O orcamento inicialmente aprovado;

2) O or¢amento autorizado;

3) As receitas cobradas;

4) As despesas liquidadas;

5) As receitas cobradas no periodo homoélogo;
6) As despesas liquidadas no periodo homélogo;

7) A taxa de execugdo orcamental face ao or¢amento autori-
zado.

3. As receitas e as despesas constantes do mapa sintese sdo
especificadas segundo a classificagdo econémica, ao nivel do
capitulo, desagregadas em correntes e de capital.

4. A publicitagao dos mapas sintese, relativos a execugao
orcamental dos servicos e organismos, obedece aos seguintes
prazos:

1) Do or¢amento central:

(1) No prazo de 10 dias ap6s o termo de cada més, os mapas
sintese de Janeiro a Novembro;

(2) Até ao final de Fevereiro do ano seguinte, o mapa sintese
de Dezembro;

2) Dos orcamentos de funcionamento e dos orgamentos pri-
vativos dos servicos e organismos:

(1) Até ao final do més seguinte ao termo de cada més, os
mapas sintese de Janeiro a Novembro;

(2) Até 15 de Marco do ano seguinte, o mapa sintese de De-
zembro;
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3) Do or¢camento ordindrio integrado, bem como do orga-
mento agregado dos organismos especiais:

(1) No prazo de 45 dias apds o termo de cada més, os mapas
sintese de Janeiro a Novembro;

(2) Até 30 de Abril do ano seguinte, o mapa sintese de De-
zembro.

Artigo 47°

Relatorio intercalar e relatério trimestral

1. O relatério intercalar da execugdo or¢amental contém
os mapas resumo da execucdo do Orcamento da RAEM, os
mapas orcamentais que fazem parte integrante da proposta de
orcamento aprovada, a comparagdo da execucdo orcamental
com a do periodo homdélogo do ano anterior e demais informa-
¢oes relevantes, de modo a permitir a Assembleia Legislativa
um melhor acompanhamento da execucdo do Orcamento da
RAEM.

2. O relatério trimestral da execucdo orcamental do PIDDA
contém informagdes relativas a execugdo dos projectos inscri-
tos no or¢amento inicialmente aprovado para o PIDDA, os
respectivos encargos plurianuais actualizados e demais infor-
macodes relevantes, de modo a permitir a Assembleia Legislati-
va um melhor acompanhamento da execucdo do or¢camento do
PIDDA.

3. Para efeitos da elaboracdo do relatério intercalar e do
relatério trimestral, devem os servicos e organismos facultar
a DSF todos os elementos informativos por ela exigidos, nos
termos e prazos definidos pela mesma.

Seccdo VII

Controlo interno

Artigo 48.°

Regime de controlo interno

Os servicos e organismos devem criar mecanismos internos
que tenham por objectivo, nomeadamente:

1) Fiscalizar a adequada utilizacao dos recursos publicos co-
locados a sua disposicao;

2) Fazer cumprir as regras sobre a execugdo orgamental pre-
vistas no artigo 34.° da Lei n.° 15/2017,

3) Uniformizar os procedimentos internos relativos a ma-
téria financeira que devam ser observados pelas respectivas
subunidades organicas ou equiparadas;

4) Evitar procedimentos que possam influenciar o surgimen-
to do risco de fraude;

5) Implementar, na medida do possivel, a segregacao de fun-
¢Oes no ambito da execugdo e do controlo;

6) Manter sempre actualizado o inventdrio dos bens méveis
ou imoveis que lhes sdo afectos ou que fazem parte integrante
do seu patrimoénio;



N.°6 — 5-2-2018 BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — I SERIE — SUPLEMENTO 115

(B) BB ATE AR H AR BIRUE A2 R8s & D -

ESTAN: 0]
EHERE

C AR RS
A S

EENESEHUMEE T Bk ETEEFREES
ISR »

B
HiE

— BLRRAERUBOB A BT B S AT HRIT KBRS I i B 2

EESLGEES A

(—) AR 483 PR A A E S RO s

(Z) HEBHE R H R BRI R E R L 2R EE TS

(=) BRAEFTE HATE SRS I E PR EHRTTIR B R fi
B BHIAEER

(H) GO Sk B R wE e AT 5

() [y =BT HR (it SR A BRI Y S A5 R U BFY
— Ul AN

() BT A T By HoA R BE -

T ERRAIBUE REE LR E A R - A8 AR R R T

HZEES -

B
RITEK

— BB R A T A FOE E T S =E T H

PItEASR{TIRSS

() WEEH

(=) BrRRE B B A e A R BRI AR R R -

T ISP R B A A MR R ] P AR R R B AR E B
WeZE R Bt A2 [E A B B - WE R A BRI R T2 9 U7 SR PR By

7) Verificar o cumprimento das demais disposi¢des legais e
procedimentos que lhes sdo aplicaveis.

Seccao VIII

Gestao de cofres

Artigo 49.°

Gestao de fundos nos cofres do Tesouro

A gestdo de fundos nos cofres do Tesouro compreende a
adequada previsdo, optimizagdo e controlo de todos os seus
pagamentos e recebimentos.

Artigo 50.°

Responsabilidade

1. A subunidade organica ou equiparada dos servigos e orga-
nismos competente para proceder a cobranga de receitas ou ao
pagamento de despesas deve:

1) Efectuar os pagamentos e recebimentos, nos termos da
legislagdo aplicavel;

2) Responsabilizar-se pela guarda e seguranca dos valores
recebidos ou colocados a sua disposicao;

3) Acompanhar o movimento de fundos sob a sua gestdo e
comprovar, periodicamente, o saldo das contas bancdrias, bem
como dos valores em numerario, caso existam;

4) Efectuar o registo de todas as saidas e entradas de valores
nos cofres do Tesouro;

5) Fornecer todas as informagdes actualizadas sobre paga-
mentos e recebimentos solicitadas pelos servigos competentes;

6) Exercer as demais fun¢des que lhe forem cometidas.

2. O disposto no nimero anterior é também aplicdvel, com as
devidas adaptacdes, as comissdes administrativas dos fundos
permanentes.

Artigo 51°

Depositos bancarios

1. Os valores recebidos pelos servigos e organismos devem
ser depositados em conta bancdria, no prazo de trés dias tteis
contados a partir da data:

1) Do seu recebimento;

2) Da abertura das mdquinas de venda automadtica ou de ou-
tros equipamentos disponibilizados para a cobranca de recei-
tas.

2. Os servicos e organismos que procedam, no ambito das
suas atribui¢cdes ou por determinacdo legal, a cobranca de re-
ceitas a serem posteriormente entregues na Caixa do Tesouro
devem efectud-la nos moldes e periodos fixados pela DSF.
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CAPITULOV

Alteracao orcamental

Artigo 52.°

Competéncia

1. Para satisfacdo das despesas insuficientemente dotadas ou
ndo previstas, pode o Chefe do Executivo proceder a altera-
¢Oes orcamentais.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, em ordem a
uma eficaz execugdo do or¢amento, o Secretario para a Econo-
mia e Financas, ouvida a DSF, ap6s despacho de concordancia
da respectiva entidade tutelar, pode proceder as seguintes alte-
racdes or¢camentais:

1) As que impliquem a transferéncia de verbas entre rubri-
cas de despesa de classificagdo econémica do mesmo capitulo,
constantes de um mesmo or¢camento, relativamente aos servi-
¢os integrados e aos servigos com autonomia administrativa;

2) As que impliquem os capitulos autonomizados do orga-
mento central e o movimento de dotagdes provisionais neles
inscritas, salvo o disposto no n.° 4.

3. Para efeitos do disposto no n.° 1, em ordem as necessida-
des de bom funcionamento dos servicos e organismos auténo-
mos, a respectiva entidade tutelar pode proceder as seguintes
alteragdes orgcamentais:

1) As que impliquem a transferéncia de verbas entre rubri-
cas de despesa de classificagdo econémica do mesmo capitulo,
constantes de um mesmo orgamento;

2) As que tenham como contrapartida a dotagdo provisional
inscrita no préprio orcamento do servigo ou organismo;

3) As que impliquem a transferéncia de verbas entre rubricas
do mesmo capitulo do orcamento de investimento do mesmo
organismo especial.

4. Pode a entidade tutelar proceder as alteracdes orcamen-
tais resultantes da transferéncia de verbas entre ac¢des do mes-
mo projecto, ou de diferentes projectos do mesmo programa,
enquadradas no or¢camento do PIDDA dos servigos ou orga-
nismos sujeitos a sua tutela.

5. O Secretdrio para a Economia e Finangas, ouvida a DSF,
ap0s despacho de concordancia das respectivas entidades tute-
lares, pode proceder as alteragdes orcamentais do PIDDA, a
que se refere o nimero anterior, quando as mesmas abrangem
servigos ou organismos de diferentes entidades tutelares.

6. O 6rgao de direcgdo ou dirigente maximo do Comissa-
riado contra a Corrup¢do, do Comissariado da Auditoria e do
Gabinete do Procurador pode proceder as alteragdes orcamen-
tais previstas no n.° 3.

Artigo 53.°
Regras
1. Na efectivacdo das alteracdes orcamentais referidas no

artigo anterior, deve ser observado o condicionamento previsto
no artigo 49.° da Lei n.° 15/2017.
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2. As alteracdes orcamentais de cada servico e organismo
sdo objecto de numeragdo ordinal.

3. Da proposta de alteragdo orcamental de cada servico ou
organismo deve constar:

1) O fundamento da necessidade de alteragio orcamental;
2) A numeragao ordinal da alteracdo or¢camental,
3) A indicacdo das dotagdes utilizadas como contrapartida;

4) O valor total do orcamento, apds a respectiva alteragao,
bem como a taxa de variacdo em relagdo ao orcamento inicial;

5) Demais elementos adicionais 2 melhor apreciagao.

4. A DSF pode solicitar aos servigos e organismos que pro-
pdem as alteragdes or¢gamentais os elementos que se demons-
trem relevantes a apreciacdo das respectivas propostas, sempre
que seja ouvida.

5. As alteracdes or¢amentais sdo publicadas em Boletim Ofi-
cial, até ao final do més subsequente ao da sua aprovagao.

Artigo 54.°
Registo
1. Os servigos e organismos devem manter actualizado o re-
gisto das dotacdes orcamentais a que dizem respeito, por forma

a assegurar o cumprimento do disposto na alinea 4) don.° 1 do
artigo 34.° da Lei n.° 15/2017.

2. Para efeitos do disposto no niimero anterior, cabe a cada
um dos servi¢os e organismos efectuar, nos correspondentes
sistemas de informética disponibilizados pela DSF e segundo
as regras e prazos por esta definidos, o registo das alteracdes
orcamentais, apds a sua efectivacao.

3. Relativamente as alteracdes orcamentais que abranjam os
capitulos autonomizados, cabe a DSF efectuar o registo referi-
do no nimero anterior.

CAPITULO VI

Servicos e organismos

Secgdo I

Servicos integrados

Subseccdo |

Realizacio de despesas

Artigo 55.°

Procedimentos

1. A autorizacdo de despesas € da competéncia dos dirigen-
tes dos servicos integrados, na medida dos poderes de gestdo
delegados ou subdelegados pela respectiva entidade tutelar.

2. As despesas sdo processadas pelos servigos integrados,
que as incluem em requisicdo modelo OR M/6, devidamente
preenchida.
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3. As requisi¢des referidas no niimero anterior sdo remetidas
a DSF, acompanhadas do respectivo processo de realizacdo de
despesas, até ao ultimo dia do més seguinte aquele a que res-
peitam.

4. O processo de realizagdo de despesas referido no nimero
anterior contém, nomeadamente:

1) A proposta de realizagio da despesa, devidamente autori-
zada por entidade competente;

2) O contrato celebrado ou protocolo, caso exista;

3) A factura da respectiva despesa ou documento equivalen-
te;

4) A declaracdo da recepcao nas devidas condigdes dos bens
encomendados, da efectiva prestagdo ou execugdo, no caso dos
servigos ou das obras adjudicadas, bem como da conformidade
contratual, sempre que se tratem de pagamentos periddicos.

5. A declaracao referida na alinea 4) do nimero anterior é
assinada pelo responsdvel da subunidade organica ou equipa-
rada do servigo que apresenta a proposta de realizacdo de des-
pesa.

6. A DSF pode solicitar ao servi¢co que apresente a proposta
de realizacdo de despesa elementos adicionais que se conside-
rem essenciais a instruc¢ao do processo a liquidar e pagar.

7. A DSF confere as requisi¢des recebidas, verificando, nos
termos das alineas 1) e 2) do n.° 1 do artigo 33.° a legalidade e
a regularidade dos respectivos processos de realizag@o de des-
pesas, e, achando-os conformes, determina a correspondente
autorizacdo de pagamento.

8. O pagamento ¢ efectuado por meio do titulo de pagamento
modelo OR M/7, ou por outros meios de pagamento previstos
no presente regulamento administrativo e que a DSF considere
adequados para o efeito.

9. Sdo devolvidas aos servicos integrados as requisicdes que
ndo estejam em condi¢des de ser aprovadas, com indicagdo das
despesas que tenham de ser excluidas, ficando aqueles respon-
sdveis pelas demoras que venham a ocorrer no seu pagamento.

Subseccao I1

Fundos permanentes

Artigo 56.°

Constituicao

1. Os servicos integrados podem propor a constituicdo de
fundos permanentes por importincias nao superiores a um
duodécimo das respectivas dotagdes orcamentais, para paga-
mento de despesas com a aquisicao de bens e servigos de mon-
tante ndo superior ao limite a que se refere o n.° 1 do artigo 36.°
da Lein.° 15/2017.

2. Em casos devidamente fundamentados, pode, ainda, ser
autorizada a constituicdo de fundos permanentes por impor-
tancias superiores a um duodécimo das respectivas dotagdes
orcamentais.
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3. A proposta de constituicdo do fundo permanente, a elabo-
rar por cada servico integrado, relativamente ao ano econémi-
co seguinte, deve ser enviada para parecer da DSF até ao dia
15 de Dezembro de cada ano.

4. Da proposta referida no nimero anterior deve constar:
1) O fundamento para a constitui¢do do fundo;
2) O montante total do fundo;

3) A distribui¢do do montante total do fundo por rubricas de
classificacdo econdémica de acordo com a natureza das despesas
arealizar;

4) A relagdo nominal dos trabalhadores propostos para a
constitui¢ao da comissdo administrativa do fundo permanente;

5) A minuta do despacho de autorizagao.

5. O recurso ao fundo permanente nio prejudica a obser-
vancia do regime legal aplicdvel a cada tipo de despesas, nem o
respeito pelos limites das delegacdes ou subdelegagdes de com-
peténcia nos diversos intervenientes do processo de realizagcdo
de despesas.

6. Quando, nas situacdes previstas no n.° 1 do artigo 30.° da
Lei n.° 15/2017, ndo tenha sido aprovada a proposta de orga-
mento, a constitui¢do do fundo permanente tem por referéncia
as dotacoes orcamentais do ano anterior.

Artigo 57.°

Competéncia

1. A constituicdo de fundo permanente é autorizada por des-
pacho do Secretdrio para a Economia e Financas, a publicar no
Boletim Oficial.

2. O despacho referido no nimero anterior fixa 0 montante
total do fundo permanente e nomeia os membros da comissao
administrativa responsavel pela gestao do fundo.

Artigo 58.°

Comissiao administrativa

1. A comissdo administrativa do fundo permanente é com-
posta, no minimo, por trés membros, sendo um deles nomeado
de entre o pessoal da drea administrativa e financeira do res-
pectivo servigo integrado.

2. Compete a comissdo administrativa liquidar e autorizar o
pagamento de despesas por conta do fundo permanente, apds a
verificagdo do cumprimento das formalidades legais aplicaveis
a realizagdo das despesas efectuadas.

3. A comissao administrativa deve dispor de uma conta ban-
caria ndo remunerada aberta em banco agente da Caixa do
Tesouro, através da qual ¢ movimentado o fundo permanente,
sendo o meio de pagamento assinado por, pelo menos, dois dos
seus membros.



120 BEPTHE T I 2 F

H—F——FT e —20184FE2 H5H

ERHRENERE - EEERTRRETH RG] E
RSt » DU IS AT Ry - /R AR SO TR i -

T AN B R S I HAS H DA 8 520 - IR BRI
HA RIS R - Al A BHEIRE TSR TR BTSSR0
ZTAEA BIEAERE IS B3 DR E 2 508 SN TIE A
&5 E R R SR A A BB S ARG IS - T E R ESE
sfife

LSim kS
S 7 FE SR A FIH
— BROLH A DL S A E A AR S R 2 o

TR RERS RO M BURE RIS ATE S AR AR B
TTHRZEFH M3 RFEXZMHES

= HERERAE A AROR M/6HE A HES
EZARNFT I A 22 H -+ H R A A B R - BLZB M R DARS B il

SR 2 o3 FE S A B B S A % -
VY~ 5 b SRR ER 2R T S O RCE A BFE B TE ER TR TH
BBRURYE  HESEERRFFA M EREECH R

1o PSR ATHE 1 5 B 8 SCRMHR IR I U IE A FEAR 1T

Bz B LB - M0 RE S SRR AR s 3R IRE RRIEEE IR

TR EEREERMEBURATE W HEFSER R ES
(HEZ H BT S RSB 15/201 79 R AE =+ 6 58 — 3O B Hl

£ REE RS RIS BMI S B B 3% 0L

B

ot — pee

55 —Hl
TBAEM

AT
e

TTER R BRI s B R (R B T~ - SR AR B A B
BRI A T R T

4. O disposto no nimero anterior ndo prejudica a possibili-
dade de manter em caixa valores em numerario, de montante
a fixar por deliberagdo da comissdo administrativa, para fazer
face as situagdes que exijam pagamento dessa forma no acto da
aquisigao.

5. Em caso de aquisi¢do de bens e servicos que exija paga-
mento em numerario, pode, apds autorizacao da realizagdo da
respectiva despesa por entidade competente, ser adiantada ao
trabalhador designado para o efeito a quantia aprovada, deven-
do o mesmo acusar a recep¢do da quantia que lhe € entregue,
mediante a assinatura de um documento comprovativo, bem
como apresentar a comissdo administrativa, em data a fixar
pela mesma, o documento justificativo da despesa efectuada,
cujo teor deve evidenciar o comprovativo de pagamento.

Artigo 59.°

Atribuiciao, recomposicao e reposicao de importancias

1. A constitui¢do do fundo permanente processa-se por
adiantamento de fundos da Caixa do Tesouro, através de ope-
racdes de tesouraria.

2. Apés constituido o fundo permanente, a DSF procede a
emissdo de uma ordem de pagamento modelo M/3 RF a favor
da respectiva comissdo administrativa e de montante equiva-
lente ao fixado no despacho de constituig¢do.

3. O fundo permanente é recomposto com periodicidade
mensal, mediante a apresentacdo da requisicao modelo OR
M/6 a DSF até ao dia 10 do més seguinte a que a mesma diz
respeito, acompanhada da relagdo das despesas liquidadas por
recurso a este fundo, especificadas por classificagdo econémica.

4. A verba a libertar mediante requisi¢do referida no nimero
anterior € atribuida por conta das dota¢des orcamentais do res-
pectivo servigo integrado, de montante equivalente as despesas
do fundo permanente liquidadas no més a que essa requisicao
diz respeito.

5. Os originais da documentacdo de suporte do pagamento
pelo fundo a que se refere a relacdo de despesas devem ser
visados pela comissdo administrativa, numerados e agrupados
segundo a classificacdo econdmica e arquivado no respectivo
servico integrado.

6. Cabe a comissdo administrativa proceder a liquidagdo do
fundo permanente, até a data que for fixada pela DSF para o
efeito, ndo podendo tal data ultrapassar o periodo complemen-
tar previsto no n.° 2 do artigo 32.° da Lei n.° 15/2017.

7. A liquidagdo do fundo permanente consiste na entrega,
através de guia modelo M11, na Caixa do Tesouro, do montan-
te relativo a constituicdo do fundo permanente.

Seccgédo I1

Servicos com autonomia administrativa
Artigo 60.°
Competéncia

As competéncias de gestdo dos servicos com autonomia ad-
ministrativa sdo atribuidas por determinacdo legal ou por dele-
gacdo ou subdelegacao da respectiva entidade tutelar.
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Artigo 61.°

Libertacao de verbas

1. Para pagamento de despesas, os servicos referidos no arti-
go anterior requisitam a DSF a libertagdo de verbas por conta
das respectivas dotacdes orcamentais, mediante o preenchi-
mento do modelo definido pela DSF e observando os requisitos
constantes nas instrucdes por esta emitidas neste dmbito.

2. O pedido de libertagdo de verbas deve ser restringido,
estritamente, aos montantes indispensaveis as necessidades do
servico requisitante, no més a que o pedido se refere.

3. Do pedido de libertacdo de verbas constam os montantes
correspondentes:

1) Aos compromissos assumidos, cujos pagamentos estejam
previstos no més a que o pedido se refere;

2) As despesas que se preveja vir a serem realizadas, liquida-
das e pagas no respectivo més, apds a deducao do remanescen-
te previsivel das verbas libertadas no més anterior.

4. A libertacdo de verbas a que se refere o n.° 1 processa-se
por adiantamento de fundos da Caixa do Tesouro, através de
operagdes de tesouraria.

5. Os servigos requisitantes devem apresentar a DSF o pedi-
do de libertagao de verbas, nos prazos abaixo indicados:

1) Em relagio ao primeiro més, nos 10 dias seguintes ao ini-
cio da execugdo orcamental;

2) Relativamente aos restantes meses, nos ultimos 10 dias do
més anterior ao més a que respeitem.

6. Em casos de necessidade e devidamente fundamentado,
pode o servigo requisitante apresentar pedidos adicionais, para
além dos fixados no nimero anterior.

7. A DSF pode recusar, total ou parcialmente, o pedido de
libertagdo de verbas, quando se verifique uma das seguintes
situacgdes:

1) Falta de cabimento nas respectivas dotagdes or¢amentais;

2) Os montantes requisitados sejam excessivamente eleva-
dos, sem justificacdo fundamentada.

8. Relativamente as delegacdes da RAEM sediadas no exte-
rior, a libertagdo de verbas € efectuada trimestralmente, sendo-
-lhes aplicével o disposto nos ntimeros anteriores, com as devi-
das adaptagdes.

Artigo 62.°

Reposiciao dos fundos adiantados

1. Para efeitos de reposi¢@o dos fundos adiantados por ope-
racdes de tesouraria relativa a libertagdo de verbas, os servigos
com autonomia administrativa devem apresentar a DSF, no
prazo de 15 dias apds o termo de cada més, a requisi¢do mode-
lo OR M/6, na qual constam as verbas or¢amentais devidamen-
te especificadas e a importancia correspondente as despesas
liquidadas por recurso aos fundos adiantados.
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2. Relativamente ao ultimo més do ano a que respeita, a re-
quisi¢ao referida no nimero anterior deve ser entregue nos cin-
co dias uteis anteriores ao termo do prazo limite de pagamento
fixado nos termos do n.° 2 do artigo 33.° da Lei n.° 15/2017.

3. Os fundos adiantados relativos a libertacao de verbas que
ndo tenham sido utilizados até ao prazo fixado no nimero
anterior devem ser repostos na Caixa do Tesouro, através de
operacdes de tesouraria, até ao dia 20 de Fevereiro do ano se-
guinte a que respeitam.

Artigo 63.°

Fundos permanentes

1. A constituicdo e gestdo de fundos permanentes atribuidos
aos servicos com autonomia administrativa aplica-se, com as
devidas adaptacdes, o disposto nos artigos 56.° e 58.° para os
servicos integrados.

2. A constituicao dos fundos permanentes dos servicos com
autonomia administrativa é autorizada por despacho da sua
entidade tutelar, a publicar no Boletim Oficial.

Artigo 64.°

Conta bancaria

1. Os servigos com autonomia administrativa, com excepgao
das delegacdes da RAEM sediadas no exterior, devem dispor
de contas bancdrias ndo remuneradas abertas em banco agente
da Caixa do Tesouro da RAEM, através das quais movimen-
tam as entradas e saidas de fundos sob a sua gestao.

2. A abertura de contas bancdrias em outras institui¢coes
bancdrias, ap6s apreciados os motivos e os montantes envol-
vidos, carece de parecer da DSF, bem como da autorizagdo da
respectiva entidade tutelar de cada servico.

3. O disposto nos nimeros anteriores ¢ aplicdvel, com as
necessarias adoptagdes, a abertura de contas bancdrias pelos
servigos integrados.

Seccao 11

Servicos e organismos autonomos

Subsecgao I

Disposicoes comuns

Artigo 65.°

Competéncia

1. A autorizagdo da realizagdo de despesas por conta dos
orcamentos privativos € da competéncia propria dos conselhos
administrativos, ou 6rgaos colegiais equiparados, dos servigos
€ organismos auténomos.

2. O limite da autorizacao referida no nimero anterior € de
5% da receita total prevista no or¢amento inicial, ndo podendo
exceder 1 000 000 de patacas, sem prejuizo da fixacao por dis-
posicao legal de um valor superior a este valor limite.
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3. Quando tenha sido autorizada a dispensa de realizacdo de
concurso ou da celebragdo de contrato escrito, o limite da au-
torizagdo referido no nimero anterior é reduzido a metade.

Artigo 66.°

Representantes da DSF

Salvo disposicao legal em contrario, o conselho administra-
tivo ou 6rgdo colegial equiparado inclui um representante da
DSF, excepto quando a presenca deste esteja assegurada no
conselho de fiscalizagao.

Artigo 67.°

Patrimonio

1. O patriménio dos servi¢os € organismos auténomos &
constituido pelos bens, direitos e obrigagdes recebidos ou ad-
quiridos para o exercicio da sua actividade.

2. Salvo disposicao especial constante do respectivo diploma
organico, 0s servicos e organismos autonomos podem adminis-
trar e dispor, livremente, dos bens que integram o seu patrimo-
nio.

3. Os servigos e organismos auténomos devem manter um
inventdrio actualizado dos bens patrimoniais, nos moldes e
condicdes definidos pela DSF.

4. Os servigos e organismos auténomos administram, ainda,
os bens do dominio ptiblico da RAEM afectos as actividades a
seu cargo, devendo manter actualizado o respectivo cadastro.

Artigo 68.°

Gestao orcamental

A eventual reducdo das receitas totais que se destinem a sa-
tisfacdo dos encargos decorrentes das respectivas atribuigdes,
face aos montantes or¢amentados, determina que 0s Servigos e
organismos auténomos adoptem medidas de gestdo or¢camental
que entendam adequadas, por forma a assegurar a realizagdo
dos projectos com vista a prossecucdo dos interesses publicos.

Artigo 69.°

Libertacao de verbas

1. As receitas consignadas e as comparticipagdes cobradas
sdo transferidas pela DSF até ao final do més seguinte ao da
cobranga, dentro do limite dos montantes orcamentados das
mesmas.

2. Salvo disposi¢do legal em contrario, as receitas resultantes
das transferéncias orcamentais sdo processadas mensalmente
e até ao limite dos duodécimos vencidos, mediante pedido de
libertacao de verbas por parte dos servigos e organismos auto-
nomos nos primeiros 10 dias do més a que respeitem.

3. Havendo disponibilidades financeiras para o efeito, e em
casos devidamente fundamentados, podem os servigos e orga-
nismos auténomos solicitar a libertacdo de verbas, por anteci-
pacdo dos duodécimos vincendos.
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4. O pedido de libertacdo de verbas é efectuado nos termos e
modos definidos pela DSF.

5. O eventual aumento, face aos montantes orcamentados,
das receitas efectivamente cobradas, nelas se incluindo o saldo
de execuc¢d@o or¢amental transitado do ano anterior, implica a
reducdo do valor da transferéncia orcamental a ser efectuada
em relacdo ao pedido do més seguinte, sendo tal reducdo de
valor correspondente as cobrangas excessivas.

6. O disposto no nimero anterior ndo ¢ aplicdvel as transfe-
réncias orgamentais previstas no n.° 3 do artigo 76.°

Artigo 70.°

Conta bancaria

1. Os servicos e organismos auténomos devem dispor de uma
conta bancdria nao remunerada aberta em banco agente da
Caixa do Tesouro da RAEM, através da qual movimentam as
entradas e as saidas de fundos sob a sua gestao.

2. Caso se registem excedentes monetdrios em tesouraria,
devidamente comprovados, ou existam valores a serem utili-
zados posteriormente, em data oportuna, os servigos e orga-
nismos auténomos podem depositd-los em contas bancdrias
remuneradas.

3. A abertura de outras contas ndo remuneradas em outras
institui¢des bancdrias, apds apreciados os motivos € 0os mon-
tantes envolvidos, carece de parecer da DSF, bem como da
autorizacdo da respectiva entidade tutelar de cada servico ou
organismo auténomo.

Artigo 71.°

Recurso ao crédito

E vedado o recurso ao crédito por parte dos servigos e or-
ganismos auténomos, com excepgao daqueles cujos diplomas
orginicos permitam o exercicio das funcdes proprias das ins-
tituicdes de crédito, ou que sejam responsaveis pela execugao
das politicas monetadria, financeira, cambial e seguradora.

Subseccao I1

Servicos e organismos auténomos a que se aplica o
regime de caixa

Artigo 72.°

Receitas

Constituem receitas dos servigos e organismos auténomos a
que se aplica o regime de caixa:

1) As receitas proprias;
2) As receitas consignadas;
3) As comparticipagdes;

4) As transferéncias orcamentais;
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5) As receitas crediticias;

6) Os saldos de execugdo or¢camental.

Artigo 73.°

Receitas proprias

Consideram-se receitas proprias:
1) As receitas resultantes da sua actividade;

2) O rendimento de bens préprios, bem como o produto da
sua alienacao ou da constitui¢io de direitos sobre eles;

3) As doagdes, herangas ou legados que lhes sejam destina-
dos;

4) Quaisquer outros rendimentos que por determinacdo legal
ou por contrato lhes devam pertencer.

Artigo 74.°

Receitas consignadas

Consideram-se receitas consignadas aquelas cujo valor inte-
gral de cobranca se destina ao servi¢co ou organismo auténomo.

Artigo 75°

Comparticipacoes

Consideram-se comparticipagdes as receitas que correspon-
dam a partilha, entre vdrios servicos ou organismos auténo-
mos, ou entre um ou mais servi¢os ou organismos auténomos e
a RAEM, da cobranga resultante de uma qualquer receita ou
conjunto de receitas.

Artigo 76.°

Transferéncias orcamentais

1. Consideram-se transferéncias orcamentais as verbas atri-
buidas aos servicos e organismos auténomos e destinadas ao
seu funcionamento.

2. As transferéncias orgcamentais tém caracter meramente
supletivo, nelas se absorvendo o eventual excedente verificado
noutras receitas, designadamente em receitas proprias, em
receitas consignadas, em comparticipacdes e em saldos de exe-
cucdo or¢amental, exceptuando-se as efectuadas nos termos do
nimero seguinte.

3. Quando razdes o justifiquem, podem, ainda, ser efectua-
das, mediante despacho de autorizagao do Chefe do Executivo,
ouvida a DSF, transferéncias or¢amentais, a titulo de compen-
sagdo, aos servigos e organismos auténomos cujas receitas pro-
prias tenham sido extintas ou suspensas, total ou parcialmente,
em consequéncia da implementacdo de medidas de politicas
socioeconémicas da RAEM.
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Artigo 77°

Receitas crediticias

Consideram-se receitas crediticias as resultantes de emprés-
timos, independentemente da forma que, nos termos legalmen-
te permitidos, seja assumida.

Artigo 78.°

Saldos de execucao orcamental

1. Considera-se saldo de execugdo or¢gamental os excedentes
das receitas sobre as despesas apurados pelos proprios servicos
e organismos autéonomos, deles se excluindo os organismos es-
peciais, ap6s cada periodo de execugdo orcamental.

2. Os excedentes referidos no nimero anterior transitam
para o ano econdémico seguinte, constituindo fontes de finan-
ciamento das despesas or¢amentais desse ano.

Artigo 79.°
Despesas
Constituem despesas dos servigos e organismos auténomos

a que se aplica o regime de caixa as efectuadas no ambito da
prossecucdo das respectivas atribui¢cdes e competéncias.

Subseccao 111

Organismos especiais

Artigo 80.°

Rendimentos e gastos

1. Constituem rendimentos dos organismos especiais a que
se aplica o regime de acréscimo:

1) As receitas proprias;

2) As receitas consignadas;

3) As comparticipagoes;

4) As transferéncias orgamentais;

5) Quaisquer outras importancias que, nos termos legais, de-
vam ser consideradas como seus rendimentos.

2. Aos rendimentos referidos nas alineas 1) a 4) € ainda apli-
cavel, com as devidas adoptagdes, o disposto nos artigos 73.° a
76°

3. Constituem gastos dos organismos especiais os efectuados
no ambito da prossecugdo das respectivas atribuigdes e com-
peténcias, bem como quaisquer outras importancias que, nos
termos legais, devam ser consideradas como seus gastos.
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Artigo 81.°
Resultado liquido do exercicio
1. O resultado liquido do exercicio corresponde a diferenca

entre os rendimentos e os gastos do respectivo organismo espe-
cial, durante o periodo contabilistico.

2. O resultado liquido do exercicio de cada periodo contabi-
listico € transferido, posteriormente, para resultados acumula-
dos do respectivo organismo especial.

Artigo 82.°
Competéncia
Os custos ou perdas que incorrem pela diminuicdo ou extin-
¢do do valor econdmico de um activo, bem como os encargos
que derivam da constitui¢do ou do refor¢o de provisdes para
cobertura de obrigacdes com terceiros ou de riscos, sdo apro-

vados pelos proprios conselhos de administracdo ou érgaos
colegiais equiparados do respectivo organismo especial.

Artigo 83.°

Plano de contas privativo

Os orgamentos e as contas dos organismos especiais regem-
-se de acordo com as classificagdes referidas nos artigos 20.°,
21° e 62.° da Lei n.° 15/2017, podendo, ainda, na escrituracao
contabilistica, ser utilizados planos de contas privativos pré-
prios, cujas classificacdes devem corresponder as referidas nes-
ses mesmos artigos.

Artigo 84.°

Conta bancaria

Aos organismos especiais €, também, aplicavel o disposto no
artigo 70.°, com excepcdo daqueles que:

1) Exercam as funcdes préprias das institui¢des de crédito,
nos termos legais;

2) Sejam responsaveis pela execucdo das politicas monetdria,
financeira, cambial e seguradora;

3) Sejam excluidos da sua aplicagdo, por determinacao legal.

CAPITULO VII

Operacoes de tesouraria

Artigo 85.°

Movimentos extra-orcamentais

Considerando o disposto no artigo 64.° da Lei n.° 15/2017,
constituem movimentos por operacdes de tesouraria:

1) Os descontos nas remuneragoes dos trabalhadores da Ad-
ministracao Publica;
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2) As importancias que, por disposi¢do legal, devam consti-
tuir fundos destinados a aplicagd@o especial;

3) Os adiantamentos de fundos a que se referem o n.° 1 do
artigo 59.° ¢ o n.° 4 do artigo 61.%

4) As importincias que devam ser depositadas por ordem
judicial;

5) Os recebimentos de fundos por conta de terceiros, no
exercicio das atribuigdes legalmente cometidas;

6) Os fundos de caixa criados para efeitos de disponibiliza-
¢ao de conjuntos de trocos;

7) Outros adiantamentos temporarios de fundos;

8) Todas as outras entradas ou saidas de fundos que nio
constituam receitas ou despesas da RAEM.

Artigo 86.°
Competéncia

Os adiantamentos tempordrios de fundos referidos na alinea
7) do artigo anterior sao autorizados:

1) Pelo Secretdrio para a Economia e Financas, ouvida a
DSF, quando efectuados pelos servicos integrados e pelos ser-
vicos com autonomia administrativa;

2) Pela respectiva entidade tutelar, quando efectuados pelos
Servigos e organismos autonomos.

Artigo 87°
Organizacio, execuciio e controlo

1. Cabe a DSF a organizagao e o controlo administrativo das
operagdes de tesouraria.

2. As operacdes de tesouraria sdo executadas pelos servicos
e organismos no ambito das suas competéncias.

Artigo 88.°

Guias de recebimento

As entradas de fundos por operagdes de tesouraria sdo efec-
tuadas por meio das correspondentes guias de recebimento ou
com base nos documentos em suporte informético emitidos
para o efeito.

Artigo 89.°

Ordens de pagamento

1. As saidas de fundos por operacdes de tesouraria sdo pre-
cedidas da correspondente ordem de pagamento.

2. Para o desempenho das competéncias a que se refere
o n.° 2 do artigo 87°, as ordens de pagamento sdao autorizadas
pelo dirigente maximo ou pelo conselho administrativo, ou 6r-
gdo colegial equiparado, dos servigos € organismos.
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CAPITULO VIII

Elaboracao de contas

Artigo 90.°

Regras para a elaboracao

As contas dos servigos e organismos, quer as mensais, quer
as anuais, s@o elaboradas mediante o preenchimento dos mo-
delos definidos pela DSF e segundo as instrug¢des por esta emi-
tidas neste ambito.

CAPITULO IX

Fiscalizacao

Artigo 91.°

Fiscalizacao pelo Governo

1. Cabe a DSF proceder a fiscalizagao das actividades orga-
mentais dos servigos e organismos, no ambito das suas atribui-
¢oes e nos termos da legislacdo aplicavel.

2. Para salvaguarda do equilibrio das contas publicas e do
regular provimento da tesouraria, pode, por despacho do Se-
cretdrio para a Economia e Financas, sob proposta da DSF, ser
determinada a aplicacdo do regime duodecimal na execucdo
orcamental, bem como a realizac@o de cativos ou retencdes das
dotacdes disponiveis dos servigos e organismos, sempre que a
situacao dos fluxos financeiros demonstre a necessidade da sua
aplicagdo.

CAPITULO X

Disposicdes transitorias e finais

Artigo 92.°

Aplicacio no tempo

1. Considerando o disposto nos n.” 1 e 2 do artigo 71.° da
Lei n.° 15/2017, as disposi¢des previstas no Regulamento Ad-
ministrativo n.° 6/2006 (Regime de administracao financeira
publica) e demais legislagdo relacionada, bem como os regimes
financeiros proprios dos organismos especiais, continuam a ser
aplicaveis:

1) As contas finais reportadas ao ano econémico de 2017 e
ao relatério sobre a execucdo do or¢gamento desse mesmo ano;

2) A execucdo orcamental, as contas finais e ao relatério
sobre a execugdo do orcamento, todos eles reportados ao ano
econdémico de 2018, sem prejuizo do disposto no nimero se-
guinte.

<

2. As disposigdes previstas nos artigos 40.° 41.°, 47°e 52.°, a
excepc¢do da alinea 3) do n.° 3 deste ultimo, bem como nos
artigos 53.° e 54.° s@o aplicaveis ao Or¢amento da RAEM do
ano econémico de 2018.
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Artigo 93.°

Regras de execucao

1. Sao definidas por despacho do Chefe do Executivo, a
publicar no Boletim Oficial, as regras complementares neces-
sdrias a execugdo do presente regulamento administrativo, no-
meadamente:

1) A composicdo da conta geral e as suas regras de elabora-

¢do;

2) As regras para a elaboragdo do relatdrio sobre a execucao
do orcamento;

3) As regras de escrituracio dos organismos especiais;
4) As regras relativas as operagdes de tesouraria;
5) As regras para a elaboracdo das contas.

2. Cabe a DSF emitir as demais instrugdes que se tornem ne-
cessdrias a execugd@o do presente regulamento administrativo.

Artigo 94.°

Modelos de impressos

Os modelos de impressos referidos no presente regulamento
administrativo sdo aprovados por Despacho do Chefe do Exe-
cutivo, a publicar no Boletim Oficial.

Artigo 95.°

Revogacao

Sao revogadas todas as normas que contrariem o presente re-
gulamento administrativo, sem prejuizo do disposto no artigo
92°

Artigo 96.°

Entrada em vigor

O presente regulamento administrativo entra em vigor no
dia seguinte ao da sua publicacdo.

Aprovado em 26 de Janeiro de 2018.
Publique-se.

O Chefe do Executivo, Chui Sai On.
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