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1. E autorizada a celebracio do contrato com a Welmed (Ma-
cau) Companhia Limitada, para o «Fornecimento e Instalagiao
de um Sistema de Radioscopia do Tipo «C-Arm» aos Servigos
de Satde», pelo montante de $ 2 655 600,00 (dois milhdes, seis-
centas e cinquenta e cinco mil e seiscentas patacas).

2. O referido encargo serd suportado pela verba correspon-
dente, a inscrever no Orcamento da Regido Administrativa Es-
pecial de Macau para o ano econémico de 2011.

17 de Dezembro de 2010.

O Chefe do Executivo, Chui Sai On.

Despacho do Chefe do Executivo n.’ 383/2010

Usando da faculdade conferida pelo artigo 50.° da Lei Basi-
ca da Regido Administrativa Especial de Macau e nos termos
do n.° 2 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 88/99/M, de 29 de
Novembro, o Chefe do Executivo manda:

1. Considerando o proposto pela Direcgcdo dos Servicos de
Correios, ¢ emitida e posta em circulagd@o, a partir do dia 18
de Dezembro de 2010, cumulativamente com as que estdo em
vigor, uma emissdo extraordindria de selos designada «Pandas
Gigantes», nas taxas e quantidades seguintes:

1,50 ettt 200 000
B5,00 ettt 200 000
Bloco com selo de $10,00 .....cuiovivivinieieieieeeeeeeeeeenens 200 000

2. O presente despacho produz efeitos a partir de dia 18 de
Dezembro de 2010.

18 de Dezembro de 2010.

O Chefe do Executivo, Chui Sai On.

Despacho do Chefe do Executivo n.” 384/2010

Usando da faculdade conferida pelo artigo 50.° da Lei Bésica
da Regiao Administrativa Especial de Macau, o Chefe do Exe-
cutivo manda:

1. Sdo publicados os «Padrdes de conduta do pessoal de direc-
cao e chefia — deveres e responsabilidades em caso de violagdo
dos mesmos», constantes do Anexo ao presente despacho e que
dele fazem parte integrante.

2. O presente despacho entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacio.

20 de Dezembro de 2010.

O Chefe do Executivo, Chui Sai On.
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ANEXO

(a que se refere o n.’ 1 do Despacho
do Chefe do Executivo n.® 384/2010)

Padroes de conduta do pessoal de direccao e chefia — deveres e
responsabilidades em caso da violacao dos mesmos

1. Introducao

No processo de governacdo da RAEM, o pessoal de direccao
e chefia assume um relevante papel na comunicagdo hierar-
quica, tendo, por um lado, de colaborar estreitamente com os
seus superiores no sentido de coadjuvar o governo na defini¢ao
das politicas e, por outro, de gerir eficientemente as unidades e
subunidades organicas pelas quais € responsavel, de modo a as-
segurar a boa execucdo das politicas, respondendo as exigéncias
do desenvolvimento social e dos cidadaos.

Enquanto no exercicio de cargos de direccdo e chefia, ndo é
importante apenas ter conhecimentos e competéncia, embora
isto seja certamente um factor importante, mas € igualmente
crucial ter um comportamento integro e correcto. S6 quando se
cumprem as duas condicdes é que se poderd efectuar trabalhos
com qualidade integrada e fazer com que a ac¢do governativa
seja reconhecida e apoiada pelos cidadaos. Nestes termos, a con-
duta do pessoal de direccao e chefia estd sujeita a regulamen-
tacdo de uma série de regimes juridicos como o Estatuto dos
Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau (ETAPM),
o Estatuto do Pessoal de Direccdo e Chefia, o Cédigo do Pro-
cedimento Administrativo, o Cédigo Penal e a Declaracdo de
Rendimentos e Interesses Patrimoniais. Apds o estabelecimento
da RAEM, o Governo, com o objectivo de aperfeicoar e com-
plementar esses regimes, publicou um conjunto de leis, incluin-
do a Lei n.° 15/2009 — Disposi¢des fundamentais do estatuto
do pessoal de direcgdo e chefia, o Regulamento Administrativo
n.° 26/2009 — Disposi¢des complementares do estatuto do pes-
soal de direccdo e chefia e a Lei n.° 11/2003 — Declaracdo de
Rendimentos e Interesses Patrimoniais, tendo consubstanciado
e reforcado os deveres aos quais o pessoal de direcc@o e chefia
estd vinculado no exercicio das suas funcdes.

Estas leis, além de terem definido expressamente os deveres
do pessoal de direcgdo e chefia, prevéem também as responsa-
bilidades disciplinares, financeiras, civis e criminais em caso de
violagdo dos mesmos, com o intuito de exortar esse pessoal a
cumprir os deveres legais, formando-se assim um mecanismo
completo que promova a eficiéncia da governagdo da RAEM,
impulsione o desenvolvimento sustentdvel da RAEM e assegu-
re a concretizag@o, com sucesso, dos principios «Um Pais, dois
sistemas», «Macau governada pelas suas gentes» e «Alto grau
de autonomia» em Macau.

2. Deveres do pessoal de direccio e chefia e as exigéncias
legalmente previstas

Nos termos do artigo 4.° das Disposi¢des Fundamentais do
Estatuto do Pessoal de Direccdo e Chefia, o pessoal recrutado
para os cargos de direcgao e chefia deve ser constituido por in-
dividuos de reconhecida idoneidade civica, ou seja, individuos
que, «pelo seu comportamento pessoal e profissional anterior,
sejam reconhecidamente capazes de desempenhar as funcoes
para as quais sdo nomeados de acordo com elevados padroes
éticos de conduta, de forma a dignificar e prestigiar o cargo
exercido».



N.?52 —27-12-2010

BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — I SERIE

1079

BEEEIHE - AR EE NBEAMHAS R ER

BURERL ~ Bl ~ ARTE - Wk A% g~ B ST B

i BEERIINE AN BLHE ST — S - DU EH
Bk BB N BRI E A AR BI85 - IRIBSIEFH AN

W RIERERR CREECEET R CEERAEET MIAED -

R REE N EE AN B E RS
TERITBOR - EEHHAENERN > EHTERGILEEX

T BB RIMISZ R A BT R R 5 T “EAAIEE" AR ST
HERTEAEET "HHAER BHEOEEEER - 8
A B CEREET EMAARINRE > PREE R E
B ANBEBN—ELERS - BEEREE AN BB T RIS

B -

2.1 BHEE

RE QEFIASITECLIEASERT) 552790 - A
BEEERBRIIEET "EaaE WES - “Ar Rk

HARRREY “BAL” SRR - DERZ RSO B

TTHEY - TEETREREREIRE - ERZIER 5 B

FIRREH AR - FEMSEHTELRX I "DIEH
AEHBZEEHFAMIFTZHEAE - AF - LT

UERRT REREAHBHE CHRfET BRI - WERE
SFHIEE ERAEE AR IFERENmN#ELHZGS" I
RIS AR R A H BT RS - DAERR A

FEREENEHEHE "DUETFEEEN T RIAL

SEFI"
E 2 R
G2y

o7 A H B
# o BRI EREES) - AR
% o TP RAH AL (E BB FRAERE - BEREME] B L i i 78 Bk e

EEATE AR R DR g

BN AR R AR

HEPR LT - NRERSEEA S AT AR - HhE
5 AR o Rolt

A FE BRI Y

RASHIHIEFR A (HERTE

Resumindo as disposi¢des das referidas leis, a idoneidade
civica de que o pessoal de direc¢@o e chefia deve ser dotado
consubstancia-se no conjunto dos deveres gerais a que se obri-
gam todos os trabalhadores dos servicos publicos, tais como os
deveres de isencdo, zelo, obediéncia, lealdade, sigilo, correccao,
assiduidade, pontualidade, exclusividade e respeito da legalida-
de e nos deveres especificos inerentes a especificidade das fun-
¢oes do pessoal de direccao e chefia. Atendendo a esséncia dos
diversos deveres, os mesmos podem resumir-se em duas partes,
a «lealdade e correc¢do» e a «isen¢@o e imparcialidade».

O dever de «lealdade e correccdo» é um importante padrao
de conduta a ser observado pelo pessoal de direcgio e chefia ao
coadjuvar, com as suas competéncias profissionais, os superiores
na elaboragdo e execucdo das politicas e ao gerir as unidades ou
subunidades de que sdo responsdveis, assim como para que o
seu trabalho seja reconhecido e apoiado pela sociedade e pelos
cidadaos em geral. Por sua vez, o dever de «isencdo e impar-
cialidade» constitui um valor basilar da ética pessoal no qual o
pessoal de direccdo e chefia se deve sustentar no cumprimento
do dever de «lealdade e correc¢do». O dever de «lealdade e
correccdo» e o de «isencdo e imparcialidade» estdo assim inter-
ligados e sdo interdependentes, constituindo um mecanismo de
simbiose no ambito dos deveres do pessoal de direccdo e chefia
e servindo de guia de conduta do referido pessoal no exercicio
das suas funcdes.

2.1 Lealdade e correccao

Nos termos do artigo 279.° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracao Publica de Macau, os trabalhadores dos servicos
publicos devem, no exercicio das func¢des, cumprir os deveres
de lealdade e correccao. O dever de correccdo e o de zelo que
com ele esta relacionado consistem em «exercer as suas funcoes
com eficiéncia e empenhamento e, designadamente, conhecer
as normas legais e regulamentares e as instrugdes dos seus su-
periores hierdrquicos, bem como possuir e aperfeicoar os seus
conhecimentos técnicos e métodos de trabalho» e ainda, «tratar
com respeito e urbanidade os utentes dos servigos publicos, os
colegas, os superiores hierdrquicos e os subordinados».

O dever de «lealdade» e o de «obediéncia», que com ele esta
relacionado, consistem em «acatar e cumprir as ordens dos seus
legitimos superiores hierdrquicos, dadas em objecto de servigo
e com a forma legal», bem como «desempenhar as suas fungdes
de acordo com as instrugdes superiores em subordinagdo aos
objectivos de servigo e na perspectiva da prossecucao do inte-
resse publico». O pessoal de direccdo e chefia deve, ainda, «pro-
ceder dentro do respeito da legalidade e com justi¢a para com
os seus subordinados».

Sintetizando a esséncia dos dois deveres, a «lealdade e correc-
¢do» consiste em respeitar lealmente as normas legais e até os
padrdes sociais, empenhar-se na elevagdo da sua propria capa-
cidade e lidar com eficdcia com os superiores hierdrquicos,
subordinados e cidaddos no sentido de estabelecer com eles
uma relacdo de cooperacdo miutua, por forma a poder, simul-
taneamente, coadjuvar os superiores na elaboracdo e definicdo
das politicas e assegurar a execucdo das mesmas, gerir com efi-
cacia as unidades de que seja responsavel e defender a imagem
do Governo, com vista a concretizacdo do objectivo final de
prossecucdo do «interesse publico». Para esse efeito, as Dispo-
sicdes Complementares do Estatuto do Pessoal de Direcgédo e
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Chefia prevéem, a este respeito, disposicdes mais pormenoriza-
das no sentido de orientar a conduta do pessoal de direcgdo e
chefia no desempenho das funcdes.

1) Coadjuvacao na definicio e elaboracao das politicas por
forma a assegurar a execuciio das mesmas

Para o pessoal de direccdo e chefia, a lealdade ndo significa
apenas o desempenho das funcdes de acordo com as instrugdes
superiores, mas também a coadjuvagdo na definicdo e elabo-
racdo das politicas, por forma a ser assegurada a execucdo das
mesmas.

Nos termos do artigo 23.° das Disposi¢cdes Fundamentais do
Estatuto do Pessoal de Direccido e Chefia e dos artigos 16.° e
17.° das Disposicoes Complementares do Estatuto do Pessoal
de Direc¢ao e Chefia, o pessoal de direcgdo obriga-se a «manter
informado o Governo, com lealdade, através das vias competen-
tes, sobre todas as questdes relevantes referentes aos servigos»,
«coadjuvar com lealdade, no ambito das atribui¢cdes do respec-
tivo servico, o Governo na definicio e elaboracdo das politicas
relativas ao sector em causa e organizar e dirigir o servico por
forma a assegurar a sua execucdo, em permanente colaboracao
com a tutela», assim, para o efeito, o pessoal de direc¢io e che-
fia deve realizar a consulta das politicas publicas com a obser-
vancia das orientacdes normativas para a consulta das politicas
publicas e das orientacdes respeitantes ao processo de redac¢ao
dos projectos de diplomas legais, acompanhando e avaliando a
execucdo das politicas. A par disso, no caso de ser necessdrio,
o pessoal de direcgdo e chefia também deve «propor a tutela a
prética dos actos de gestdo do servico para os quais nao tenha
competéncia propria ou delegada, assim como as medidas que
considere mais aconselhdveis para a correcta execugdo das po-
liticas da RAEM e para se atingirem os objectivos e metas con-
sagrados na legislacdo e nas Linhas de Ac¢do Governativa», de
modo a «assegurar o cumprimento e implementagao das orien-
tagdes e directivas politicas emanadas do Chefe do Executivo e
do Governo».

Além disso, nos termos do artigo 21.° das Disposi¢cdes Com-
plementares do Estatuto do Pessoal de Direcgdo e Chefia, o pes-
soal de chefia, tal como os chefes de departamento e de divisao
devem, tendo em consideragdo os objectivos gerais do servigo a
que pertencem e as competéncias das respectivas subunidades
organicas, «coadjuvar os superiores na definicao, elaboracao,
avaliacdo e execucdo das politicas relativas ao sector em causa,
promovendo a realiza¢@o dos estudos e consultas necessarios e
propondo medidas adequadas para o efeito».

2) Gestao eficaz da unidade ou subunidade orgéanica da sua
responsabilidade

De acordo com o disposto nos artigos 17.° a 21.° das Dispo-
sicoes Complementares do Estatuto do Pessoal de Direcgdo e
Chefia, aos dirigentes e chefias é conferida uma série de com-
peténcias no dmbito da gestdo das unidades ou subunidades
organicas da sua responsabilidade, designadamente, propor
a adopg¢do de medidas conducentes a inovagdo que visem o
aperfeicoamento da gestdo dos recursos humanos, financeiros,
materiais e patrimoniais e a eleva¢do continua da eficiéncia
institucional em geral e da qualidade dos servigos prestados ao
publico, assim como controlar, avaliar e aperfeicoar as medidas
adoptadas e proceder a elaboracdo e publicacio dos relatérios.
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O artigo 16.° das referidas Disposi¢des Complementares pre-
vé também que o pessoal de direcgdo e chefia deve, no exercicio
das suas competéncias, respeitar as leis, regulamentos adminis-
trativos e demais actos normativos e proceder com justica nas
relagdes com os seus subordinados, ou seja, o referido pessoal
deve promover a reforma das respectivas unidades ou sub-
unidades organicas nos termos legais e a boa relacdo entre os
trabalhadores, com vista a alcancar melhores resultados gerais
para as respectivas unidades ou subunidades.

3) Defesa da imagem do Governo

A defesa da imagem do Governo depende do empenho de to-
dos os trabalhadores da Administracao Publica. Nos contactos
com o publico durante o exercicio das suas fungdes, o pessoal de
direc¢do e chefia, além de cumprir os seus deveres, deve ainda
promover o cumprimento, pelos subordinados, dos respectivos
deveres. O artigo 11.° das Disposi¢des Fundamentais do Estatu-
to do Pessoal de Direc¢@o e Chefia prevé o seguinte: «os indivi-
duos investidos em cargos de direccdo e chefia devem pautar a
sua conduta pessoal por forma a que a mesma nao afecte nega-
tivamente a imagem da RAEM ou do servi¢o ou entidade que
servem nem diminua a autoridade necessaria para o exercicio
do cargo».

Em paralelo, as Disposi¢des Complementares do Estatuto do
Pessoal de Direcgdo e Chefia prevéem no seu artigo 16.° que o
pessoal de direccdo e chefia deve, no exercicio das respectivas
competéncias, «assegurar a conformidade dos seus actos e pro-
mover a conformidade dos actos praticados pelos seus subordi-
nados com o estatuido na legislagdo aplicavel, no respeito pelos
direitos e interesses legalmente protegidos dos particulares».

2.2 Isencao e imparcialidade

O dever de isengdo previsto no artigo 279.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administra¢do Publica de Macau exige ao
pessoal de direccdo e chefia «ndo retirar vantagens que nao
sejam devidas por lei, directas ou indirectas, pecunidrias ou ou-
tras, das funcdes que exercem, actuando com imparcialidade e
independéncia em relag@o aos interesses e pressdes particulares
de qualquer indole, na perspectiva do respeito pela igualdade
dos cidad@os». O facto mais importante reside na chamada de
aten¢do para uma conduta de rectiddo por parte do pessoal de
direc¢do e chefia que ndo pode aproveitar as facilidades decor-
rentes das fungdes que desempenha para obter beneficios pes-
soais para si ou para pessoas das suas relagdes.

Com vista a assegurar que o pessoal de direccdo e chefia
tenha uma conduta recta, isenta de qualquer relacdo de inte-
resses de modo a levar dar cumprimento ao dever de isencio, a
respectiva legislacdo vem consagrar em relacdo a este pessoal,
outra série de deveres no que respeita a utilizacdo da informa-
¢do obtida no exercicio das suas funcdes, ao estabelecimento
de relacdes de interesses com outras pessoas ou organismos € a
acumulacao ilegitima de bens patrimoniais, incluindo os deveres
de sigilo, de impedimento e de declaragdo de rendimentos e in-
teresses patrimoniais.

1) Sigilo

As informagdes governamentais que ndo se destinem a ser
do dominio publico podem facilmente ser aproveitadas para
alcangar beneficios ilegais, pelo que os trabalhadores dos ser-
vicos publicos devem usar de prudéncia no seu tratamento. A
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este respeito, o artigo 279.° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administragdo Publica de Macau impde o dever de sigilo aos
trabalhadores dos servigos publicos, devendo estes «guardar
segredo profissional relativamente aos factos de que tenham co-
nhecimento em virtude do exercicio das suas funcdes e que ndo
se destinem a ser do dominio publico». Por outras palavras, os
trabalhadores devem manter sigilo sobre as informagoes, respei-
tantes a Administragdo ou a cidadaos, a que tenham acesso por
motivo das suas funcdes e que ndo se destinem ao conhecimen-
to publico.

Simultaneamente, dado a grande importéancia de que estdo
revestidos os dados a que o pessoal de direc¢do e chefia tem
acesso, as Disposicdes Complementares do Estatuto do Pessoal
de Direccao e Chefia consagram expressamente no artigo 16.°
que o referido pessoal deve «manter confidencialidade e reser-
va sobre os dados, documentos e demais elementos a que tenha
tido acesso exclusivamente por motivo das suas fungdes» e, com
excepcdo do caso em que tenha sido obtida autorizacdo do
o6rgdo competente, «restituir e entregar ao 6rgao competente,
na altura da cessagdo de funcdes, os documentos do servi¢o na
sua posse e suas copias, se as tiver, em especial os documentos
classificados de reservados ou confidenciais».

2) Impedimento

A fim de evitar que os trabalhadores dos servigos publicos
deixem directa ou indirectamente de cumprir o dever de isen-
¢do e imparcialidade em virtude dos lagos de parentesco ou de
interesses proprios, a lei impoe também restri¢des a intervencao
dos trabalhadores dos servigos publicos em procedimentos ad-
ministrativos, em acto ou contrato de direito publico ou privado
da Administracdo e em actividades profissionais e de lazer e
estabelece, ainda, um impedimento superveniente a cessagdo
da comissdo de servico do pessoal de direccdo, segundo o qual
o pessoal de direc¢do estd impedido de exercer determinadas
actividades, nos termos legais.

Procedimentos administrativos, actividades profissionais e de
lazer em que nao se pode participar quando se esta em efectivi-
dade de funcoes

O pessoal de direcgdo e chefia poderd ser influenciado pelos
lacos de parentesco ndo apenas em procedimentos adminis-
trativos em que intervenha directamente, mas também poderd
ser impedido de neles participar quando neles tenha interesse
directo ou em representacdo de outrém. Fica, por isso, sujeita a
restrigdes a sua intervengdo em procedimentos administrativos,
actividades profissionais e até de lazer.

O Cédigo do Procedimento Administrativo prevé no seu
artigo 46.° que nenhum trabalhador dos servicos ptblicos pode
intervir em procedimentos administrativos, em acto ou contrato
de direito publico ou privado da Administracio quando tenha
nele interesse, por si, como representante ou como gestor de ne-
gdbcios de outra pessoa ou quando por si, ou como representante
de outra pessoa, nele tenha interesse o seu conjuge, algum pa-
rente ou afim em linha recta ou até ao 2.° grau da linha colateral
do trabalhador, bem como qualquer pessoa com quem viva em
economia comum.

Quanto a intervencdo em actividades profissionais, estd pre-
visto no artigo 279.° do Estatuto dos Trabalhadores da Admi-
nistragdo Publica de Macau que os trabalhadores dos servigos
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publicos estdo impedidos de exercer actividades incompativeis,
ou seja, ndo podem desempenhar e devem abster-se do exerci-
cio de actividades incompativeis com o desempenho das suas
fungdes. Por outro lado, as Disposi¢des Fundamentais do Esta-
tuto do Pessoal de Direccdo e Chefia prevé, de uma forma mais
aprofundada, nos artigos 3.° e 9.° que o pessoal de direccdo e
chefia «exerce fungdes em regime de exclusividade, estando im-
pedido de acumular o exercicio do cargo com quaisquer outras
fungdes ou cargos publicos», salvo as que estejam previstas ex-
pressamente ou que sejam autorizadas pelo Chefe do Executivo
mediante despacho indelegavel.

Relativamente a participacao em actividades de lazer, o artigo
24.° da Lei n.° 16/2001, que define o regime juridico da explora-
¢do de jogos de fortuna ou azar em casino, estipula que é veda-
do o acesso aos estabelecimentos de jogos de fortuna ou azar
aos funciondrios e agentes da Administracdo Ptblica, excepto
quando autorizados ou no desempenho das suas fungdes.

Impedimento superveniente a cessacio da comissao de
servico

O pessoal de direccdo, quando em efectividade das funcdes,
domina dados importantes e tem influéncia sobre a definicdo de
politicas e ap6s a cessacdo da comissdo de servigo, poderd vir a
ter relagdes de interesse com particulares por motivo das fun-
¢oes que desempenharam, pelo que para além de ficar sujeito a
impedimentos na efectividade das fun¢des deve ainda solicitar a
autorizagdo prévia do Chefe do Executivo se pretender exercer
actividade privada nos seis meses subsequentes a cessagdo da
sua comissdo de servigo, nos termos do artigo 19.° das Disposi-
¢oes Fundamentais do Pessoal de Direcgdo e Chefia.

A decisdo sobre o pedido de autorizagdo deve ser precedida
de consulta 2 Comissdo de Etica para a Administracdo Puablica
criada pelo Despacho do Chefe do Executivo n.® 368/2009 e ser
publicada no Boletim Oficial da RAEM, com mengao sucinta
das circunstancias que a determinam e dos respectivos funda-
mentos.

3) Declaracao de rendimentos e interesses patrimoniais

Na perspectiva de garantir aos trabalhadores dos servicos pu-
blicos a aquisicdo de beneficios legais e prevenir a percepgao de
beneficios ilegais, a Lei n.° 11/2003 (Declaracdo de Rendimen-
tos e Interesses Patrimoniais) consagra a obrigatoriedade dos
titulares de cargos publicos e trabalhadores da Administragao
Publica apresentarem uma declaragao de rendimentos e interes-
ses patrimoniais da sua pessoa e do seu conjuge ou pessoa que
com ele vive como conjuge, devendo nela mencionar-se ainda os
cargos, fungdes ou actividades exercidas em regime de acumula-
¢do, pelos quais seja auferida remuneragdo ou outra vantagem
patrimonial.

3. Responsabilidade do pessoal de direccao e chefia em caso
da violacio dos seus deveres

Atendendo a natureza dos deveres do pessoal de direccdo e
chefia, ndo obstante o dever de «lealdade e correc¢do» afectar
directamente os efeitos do desempenho das fun¢des do pessoal
de direccdo e chefia e a violagdo do dever de «isen¢do e impar-
cialidade» poder comprometer, ainda que indirectamente os
resultados da accdo governativa da RAEM, o ndo cumprimen-
to do primeiro ndo envolve, de modo geral, beneficios ilegais,
pelo que ndo implica responsabilidade criminal, ao passo que
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a violagdo do dever de «isen¢do e imparcialidade», por estar
relacionada muitas vezes com a obtencdo de beneficios ilegais
provoca facilmente prejuizos a imagem do Governo e viola a
lei penal, razdo pela qual o pessoal de direc¢do e chefia que nao
cumpra esse dever, poderd vir a estar sujeito a responsabilidade
criminal, para além da eventual responsabilidade disciplinar,
civil, financeira que ao caso couber e demais responsabilidades
especificamente previstas, podendo, ainda, ver cessada a sua co-
missao de servigo.

3.1 Responsabilidade disciplinar, especifica e cessacao da co-
missao de servico

Nos termos dos artigos 281.° e 300.° do ETAPM, os trabalha-
dores dos servicos publicos respondem disciplinarmente pela
violacdo dos deveres gerais ou especiais a que estdo vinculados,
podendo ser-lhes aplicadas as seguintes penas conforme a gravi-
dade da infracgdo: 1) repreensio escrita; 2) multa; 3) suspensio;
4) aposentagdo compulsiva; 5) demissao.

A par disso, nos termos do artigo 23.° das Disposi¢des Funda-
mentais do Estatuto do Pessoal de Direccdo e Chefia, quando o
pessoal de direccdo deixe de cumprir o dever de, no ambito das
atribuicoes do respectivo servico, coadjuvar com lealdade o Go-
verno na defini¢@o e elaboragdo das politicas relativas ao sector
em causa e organizar e dirigir o servigo, de forma a por em
causa as politicas adoptadas ou a sua execugao, pode ser alvo de
censura ou até ser exonerado do cargo sem direito a compensa-
¢do conforme o grau de gravidade.

Por fim, nos termos do artigo 16.° das Disposi¢cdes Fundamen-
tais do Estatuto do Pessoal de Direccao e Chefia, a comissao
de servico dos titulares de cargos de direccdo e chefia pode ser
dada por finda durante a sua vigéncia: 1) Por conveniéncia de
servico, devidamente fundamentada, nomeadamente com base
na nio comprovagao superveniente da capacidade adequada a
garantir a execugdo das orientacdes superiormente fixadas ou
na néo realizagdo dos objectivos previstos; 2) Com fundamento
em incumprimento do dever de exclusividade; 3) Com funda-
mento em incumprimento das regras de seleccdo e recrutamen-
to do pessoal; 4) Com fundamento em incumprimento das re-
gras relativas as garantias de imparcialidade da Administragao
Publica; 5) Com fundamento na prética de infrac¢do disciplinar
em que seja aplicada pena de multa ou superior.

3.2 Responsabilidade civil e financeira

Nas Disposicoes Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Di-
rec¢do e Chefia estd previsto nos artigos 21.° e 22.° que os titu-
lares de cargos de direccdo e chefia respondem civil e financei-
ramente pelos actos ilicitos cometidos no exercicio de fungdes,
nos termos da legislac@o aplicavel.

A nivel de responsabilidade civil, o Decreto-Lei n.° 28/91/M
prevé no seu artigo 3.° que o pessoal de direcc@o e chefia res-
ponde civilmente pela pratica de actos ilicitos, se tiver excedido
os limites das suas funcdes ou, se no desempenho destas e por
sua causa, tiver procedido dolosamente.

A nivel de responsabilidade financeira, o Regime de Adminis-
tracdo Financeira Ptblica aprovado pelo Regulamento Admi-
nistrativo n.° 6/2006 estipula no artigo 79.° que no caso de vio-
lacdo das normas sobre elaboracio e execu¢do dos orcamentos,
bem como da autorizagido ou pagamento de despesas publicas e
no caso de alcance ou desvio de dinheiro ou outros valores, ou
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de pagamentos indevidos, serd aplicada a pena de multa e apu-
rada a responsabilidade disciplinar.

3.3 Responsabilidade criminal

Nos termos dos artigos 246.°, 332.°, 333.°, 337.°, 338.°, 340.° a
342.°,344.° e 347.° a 349.° do Cédigo Penal, a pritica, no exer-
cicio das funcdes, de actos ilicitos como a corrupgdo passiva, o
peculato, o peculato de uso, a participacdo econdémica em ne-
gdbcio, a concussdo, o abuso de poder, a violagdo de segredo, o
favorecimento pessoal praticado por funciondrio, a prevaricacio
e a falsificagdo praticada por funciondrio, com intencdo de obter
para outra pessoa beneficio ilegitimo ou de causar prejuizo ao
interesse publico, determina responsabilidade criminal.

4. Conclusao

Com o objectivo de assegurar que o pessoal de direccdo e
chefia possa coadjuvar eficientemente na defini¢do e imple-
mentagao das politicas governamentais, proceder a uma gestao
eficaz das unidades ou subunidades orgénicas que sejam da sua
responsabilidade e responder efectivamente as exigéncias do
desenvolvimento social e dos cidadaos, estdo previstos nos va-
rios diplomas legais os deveres do pessoal de direc¢do e chefia
que servem de padrdes de conduta no exercicio das fungdes,
resumindo-se esses deveres a duas vertentes principais: o dever
de «lealdade e correcgio» e o dever de «isencdo e imparcialida-
de».

A «lealdade e correcgio» consiste em respeitar lealmente as
normas legais e os padrdes sociais, empenhar-se na elevagao da
sua propria capacidade e lidar eficazmente com os superiores
hierdrquicos, subordinados e cidadados no sentido de estabelecer
com eles uma relagdo de cooperagdo miutua, com vista ao objec-
tivo final de prossecugdo do «interesse publico». A sua esséncia
consubstancia-se em trés ambitos: 1) coadjuvacdo na elaboragio
e definicdo das politicas por forma a assegurar a execucdo das
mesmas; 2) gestdo eficaz das unidades organicas que sejam da
sua responsabilidade; 3) defesa da imagem do Governo. O ndo
cumprimento do dever de «lealdade e correc¢do» determinara,
para o pessoal de direc¢@o e chefia, responsabilidades discipli-
nar, especifica, de cessacdo da comissao de servigo, civil e finan-
ceira conforme o grau de gravidade e nos termos legais.

A «isencdo e imparcialidade» passa pelo cumprimento de
determinados deveres, tais como o de sigilo, dever de declarar
o seu impedimento e o dever de declaragdo de rendimentos e
interesses patrimoniais, de modo a levar o pessoal de direccao e
chefia a pautar-se por uma conduta de rectidao, ndo aproveitan-
do as facilidades proporcionadas pelas suas fungdes para obter,
para si ou para pessoas das suas relacdes, beneficios pessoais.
Como a violagdo do dever de «isen¢@o e imparcialidade» en-
volve frequentemente beneficios ilegais, o pessoal de direc¢do e
chefia que deixe de cumprir esse dever podera ter de responder
criminalmente por isso, para além de ser responsabilizado disci-
plinar, especifica, civil e financeiramente e de ser dada por finda
a sua comissao de servico.

Em conclusao, estes dois grandes deveres de «lealdade e
correccao» e de «isengdo e imparcialidade» constituem valores
basilares da ética de conduta do pessoal de direc¢do e chefia
para com a sua propria pessoa, o servico e a sociedade, sendo
também um pressuposto da eficdcia da ac¢do governativa e a
garantia maxima da defesa da autoridade institucional e da ima-
gem do Governo.





