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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE MACAU

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE MACAU

Regulamento Administrativo n.’ 6/2006

Regime de administracio financeira piiblica

O Chefe do Executivo, depois de ouvido o Conselho
Executivo, decreta, nos termos da alinea 5) do artigo 50.° da Lei
Baésica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer
como regulamento administrativo, o seguinte:

TITULOI
Regime financeiro dos servicos e organismos da
Administracao Publica
CAPITULOI

Disposi¢oes comuns

SECCAO 1

Principios gerais

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma regulamenta a administracao, a fiscaliza-
¢do e a responsabilidade pela actividade financeira de todo o
sector publico administrativo da Regido Administrativa Espe-
cial de Macau, adiante designada por RAEM, incluindo os ser-
vicos e organismos dotados de autonomia administrativa ou
financeira.

Artigo 2.°
Regime geral
1. Os servigos e organismos ndo dispdem, em regra, de auto-

nomia administrativa ou financeira.

2. Excepcionalmente, nos termos do artigo seguinte, pode ser
atribuida autonomia administrativa ou financeira.

Artigo 3.°
Autonomia administrativa e financeira
1. Os servicos e organismos s6 podem dispor de autonomia

administrativa quando este regime se justifique para a sua ade-
quada gestdo.
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2. Sem prejuizo de razdes ponderosas expressamente reconhe-
cidas por lei, os servigos e organismos sé podem dispor de autono-
mia financeira quando as suas receitas préprias, consignadas e
comparticipagdes atinjam o minimo de 30% das despesas totais.

3. Para efeitos do disposto no nimero anterior, ndo sdo consi-
deradas receitas proprias as resultantes de transferéncias cor-
rentes e de capital do Or¢gamento da RAEM e dos or¢amentos
de quaisquer servicos e organismos dotados ou ndo de autono-
mia financeira.

4. O disposto nos n.”* 2 e 3 ndo € aplicavel aos servicos e orga-
nismos que tenham autonomia financeira por imperativo da Lei
Basica da RAEM.

5. A cessacdo do regime de autonomia financeira decorrente
da aplicag@o dos nimeros anteriores € efectivada na Lei do Or-
camento da RAEM.

Artigo 4.°

Plano e relatorio de actividades

1. Os servicos e organismos devem elaborar um plano anual
de actividades, com uma clara discriminacdo dos objectivos a
atingir e dos recursos a utilizar, bem como dos projectos a reali-
zar no ambito do Plano de Investimentos e Despesas de Desen-
volvimento da Administracédo, que é aprovado pela tutela com-
petente e serve de base a proposta de orgamento a apresentar
aquando da preparacdo do Or¢camento da RAEM, devendo ser
corrigido em funcao deste, depois da aprovacédo da Lei do Orga-
mento da RAEM.

2. Os servigos e organismos devem ainda elaborar um relaté-
rio anual sobre a gestdo efectuada, com uma rigorosa discrimi-
nagao dos objectivos atingidos e dos recursos utilizados, bem
como do grau de realizacdo dos projectos no ambito do Plano
de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragdo, que € aprovado pela tutela competente e envia-
do a Direcgdo dos Servicos de Financas, doravante designada
abreviadamente por DSF.

Artigo 5.°
Organizacao
Os servigos e organismos devem adequar as suas estruturas a

realizacgdo, contabilizacdo e autoriza¢dao do pagamento das suas
despesas e ao controlo eficaz da respectiva gestao.

Artigo 6.°

Encerramento das contas finais

1. Para efeitos de encerramento das contas finais, os servigos
e organismos nao podem contrair encargos que nao possam ser
processados, liquidados e pagos até 31 de Janeiro do ano seguinte
aquele a que respeitam.
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2. Consideram-se caducadas todas as autorizagdes de despe-
sas cujo pagamento ndo tenha sido efectivado até 31 de Janeiro.

Artigo 7.°

Aplicacao de dotacoes

1. O montante inscrito em cada dotagdo nédo pode ter aplica-
cao diferente da que se considerar contida na correspondente
designacgdo orcamental.

2. Sao vedadas as iniciativas de que resultem compromissos
em excesso das dotacdes autorizadas, o que, a verificar-se, cons-
titui infraccao financeira.

Artigo 8.°

Regime duodecimal

A Lei do Orcamento da RAEM fixa em cada ano os critérios
do regime duodecimal.

Artigo 9.°

Delegacao de competéncias

Salvo disposi¢@o expressa em contrario, as competéncias es-
tabelecidas nos termos deste diploma sdo delegéveis.

SECCAOTII
Sistemas de contabilidade e administracio

Artigo 10.°

Bases contabilisticas

A escrituracdo da actividade financeira € organizada com base
nos seguintes registos:

1) Contabilidade de compromissos resultantes das obrigagoes
assumidas;

2) Contabilidade de caixa.

Artigo 11.°

Contabilidade de compromissos

1. A contabilidade de compromissos ou encargos assumidos
consiste no langamento das obrigacdes constituidas com indica-
¢ao da respectiva rubrica de classificagdo econdmica, compreen-
dendo:

1) Os montantes, fixados ou escalonados para cada ano, das
obrigac¢des decorrentes de lei ou de contrato, como primeiro
movimento da gestdo do respectivo ano;
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2) As importéncias resultantes dos encargos assumidos nos
anos anteriores e nao pagos;

3) Os encargos assumidos ao longo da gestao.

2. No decurso da gestdo orgamental, o valor dos encargos que
podem ser assumidos € alterado em fung¢@o dos reforcos ou anu-
lacdes das dotagdes or¢camentais, bem como das variagdes dos
compromissos, devendo efectuar-se o respectivo registo.

3. Para a assuncdo de compromissos, 0s servicos e organismos
adoptam um registo de cabimento prévio do qual constem os
encargos provaveis.

4. Os montantes referidos nos nimeros anteriores, relativos
ao Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracao, sio registados por projectos.

Artigo 12.°

Contratos

1. Os servigos e organismos devem obrigatoriamente proce-
der ao registo dos contratos celebrados, incluindo o montante
global de cada contrato, suas alteracdes, escalonamento e paga-
mentos efectuados.

2. Nenhuma despesa relativa a contratos pode ser efectuada
sem que caiba no seu montante global e respectivo escalona-
mento anual.

Artigo 13.°
Registo das receitas

Os servigos e organismos devem assegurar um registo de to-
das as receitas por si cobradas.

Artigo 14.°

Contabilidade de caixa

1. A contabilidade de caixa consiste no registo de todos os
pagamentos efectuados por projectos ou rubricas de classifica-
¢do econdémica.

2. Nenhum pagamento pode ser efectuado sem que tenha sido
previamente registado o inerente compromisso.

Artigo 15.°
Contabilidade analitica de gestao
Para além do sistema de contabilidade previsto nos artigos

anteriores, 0s servigos e organismos podem, ainda, organizar uma
contabilidade analitica como instrumento de gestao.
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A autorizagdo de despesas € conferida de acordo com as re-
gras constantes nos artigos seguintes e com as normas legais es-
pecialmente aplicdveis a cada tipo de despesa.

Artigo 17.°
Requisitos gerais

1. A autorizacdo de despesas fica sujeita a verificacdo dos se-
guintes requisitos:

1) Conformidade legal;
2) Regularidade financeira;
3) Eficiéncia, eficdcia e economia.

2. Por conformidade legal entende-se a prévia existéncia de
lei que autorize a despesa, dependendo a regularidade financeira
da inscri¢do orcamental, correspondente cabimento e adequada
classificagdo da despesa.

3. Na autorizagdo de despesas visa-se a obten¢do do maximo
rendimento com o minimo de dispéndio, tendo em conta a utili-
dade e prioridade da despesa e o acréscimo de produtividade
dai decorrente.

Artigo 18.°

Competéncia e responsabilidade

1. Sem prejuizo das competéncias préoprias atribuidas aos con-
selhos administrativos dos servicos e organismos dotados de auto-
nomia financeira, a autoriza¢ao de despesas ¢ competéncia do
Chefe do Executivo.

2. Os 6rgdos e dirigentes dos servicos e organismos sao res-
ponsaveis pelos encargos contraidos, quando previamente ndo
tenham verificado o preenchimento dos requisitos exigidos nos
termos do artigo anterior.

Artigo 19.°

Encargos plurianuais

1. A assuncdo de encargos que tenham reflexo em mais de um
ano econémico ou em ano que nao seja o da sua realizacao, é
precedida de despacho do Chefe do Executivo, ouvida a DSF.

2. Exceptua-se do disposto no n.° 1 os encargos:
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1) Determinados por despacho do Chefe do Executivo que
constituam despesa certa e indispensével, desde que seja decla-
rado no contrato a inscricdo de verba adequada ao suporte da
despesa;

2) Resultantes de situagdes imprevistas devidamente funda-
mentadas ou de fornecimentos a mais, cujos contratos iniciais
tenham sido precedidos do despacho a que se refere on.’ 1 e des-
de que os novos encargos tenham cabimento no orcamento em
vigor na data do adicional;

3) Que nio excedam o limite anual de $ 500 000,00 (quinhentas
mil patacas) em cada um dos anos econémicos seguintes ao da
sua contrac¢do ou um prazo de execucdo de trés anos.

3. O despacho referido no n.° 1 deve fixar o limite méximo do
encargo correspondente a cada ano econémico.

Artigo 20.°

Conferéncia

A autorizagdo de despesas é acompanhada da verificagdo dos
requisitos a que a despesa estd subordinada, a efectuar pelos
servicos de contabilidade dos respectivos servicos e organismos.

SUBSECCAO II

Processamento

Artigo 21.°

Definicao

O processamento € a inclusdo em suporte normalizado dos
encargos legalmente constituidos, por forma a que se proceda a
sua liquidagdo e pagamento.

SUBSECCAO III
Liquidacao
Artigo 22.°

Definicao

A liquidagdo € o acto ou conjunto de actos pelos quais, apds o
processamento, se determina o montante exacto da obrigacio
constituida, a fim de permitir o respectivo pagamento.

SUBSECCAO IV

Pagamento

Artigo 23.°
Autorizacio de pagamento
1. A autorizacdo e a emissao dos meios de pagamento compe-

tem, consoante o regime de autonomia, a DSF ou aos 6rgaos e
dirigentes dos servigos e organismos.
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2. Dada a autorizagdo e emitidos os meios de pagamento é
efectuado imediatamente o respectivo registo.

Artigo 24.°

Meios de pagamento

Os meios de pagamento a emitir s@o os autorizados por des-
pacho do Chefe do Executivo.

SECCAO 1V

Despesas em conta de fundos permanentes e de anos anteriores

SUBSECCAO I

Fundo permanente

Artigo 25.°

Constituicao

1. Para a realizacdo de despesas de natureza urgente ou de
pequeno montante podem ser constituidos fundos permanentes
por importancias nao superiores a um duodécimo das respec-
tivas dotagdes.

2. Em casos devidamente fundamentados pode ainda ser au-
torizada a constituicdo de fundos permanentes por importan-
cias superiores a um duodécimo.

Artigo 26.°

Natureza das despesas

1. Podem ser pagas em conta dos fundos permanentes despe-
sas com aquisi¢do de bens e servicos de montante ndo superior
ao limite fixado anualmente na Lei do Or¢camento da RAEM.

2. Independentemente do montante estabelecido nos termos
do ndmero anterior, e em casos de urgéncia devidamente funda-
mentados, podem ser pagas despesas relacionadas com:

1) Compensagio de encargos, designadamente com deslocagdes,
alimentacao e alojamento, vestudrio e artigos pessoais, repre-
sentacdo varidvel ou eventual e abonos diversos nao especifica-
dos;

2) Operacionalidade das instalagdes dos servigos e organismos,
designadamente, locagdo de bens imdveis, seguros, dgua, electri-
cidade, gés, seguranca, limpeza, desinfec¢do e manutengao;

3) Servigos de correios e telecomunicagdes;

4) Inscricdo em cursos, semindrios ou outras ac¢des de forma-
¢ao;

5) Aquisicao de servicos a outros servigos e organismos.

3. O disposto nos nimeros anteriores nao prejudica o cumpri-
mento do regime legal aplicavel a cada tipo de despesa, bem
como o respeito pelos limites das delegacdes e subdelegacdes
de competéncia nos diversos intervenientes no processo de rea-
lizacdo da despesa.
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Despesas de anos anteriores

1. Os encargos relativos a anos anteriores sdo satisfeitos por

conta das dotagdes adequadas do or¢amento que estiver em vi-
gor no momento em que for efectuado o seu pagamento
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- 2. Os encargos transitados de anos anteriores devem estar ins-
critos no registo de compromissos assumidos, ndo dependendo
o seu pagamento de quaisquer outras formalidades
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3. O pagamento das obrigacdes resultantes das despesas a que

se refere o presente artigo prescreve no prazo de trés anos a con-
tar do ano em que se constitui o efectivo dever de pagar, excepto
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4. O decurso do prazo a que se refere o niimero anterior inter-
rompe-se ou suspende-se por ac¢do das causas gerais de inter-
fie [ AT rupcdo ou suspensao da prescricdo
e L -
SECCAOV
L Restituicoes
RiE .
Artigo 30.°
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1. Devem ser restituidas as importancias de quaisquer recei-

tas que tenham dado entrada nos cofres do Tesouro sem direito
a essa arrecadacdo.
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creve no prazo de cinco anos a contar da data em que deram

entrada nos cofres do Tesouro as quantias a restituir, excepto se
da lei resultar prazo mais curto
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3. O decurso do prazo a que se refere o nimero anterior inter-

rompe-se ou suspende-se por acgdo das causas gerais de inter-
rupcdo ou suspensdo da prescricdo
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4. Salvo disposi¢a@o especial em contréario, a restituicao é pro-
cessada e paga de acordo com as normas gerais aplicaveis ao
processamento e pagamento das despesas publicas.

SECCAO VI

Reposicao de dinheiros piblicos

Artigo 31.°

Formas de reposicao

1. A reposicao de dinheiros publicos que devam reentrar nos
cofres do Tesouro pode efectivar-se por compensacao, por dedu-
¢do ou por pagamento através de guia.

2. As quantias recebidas pelos trabalhadores da Administra-
¢ao Publica que devam reentrar nos cofres do Tesouro sido
descontadas, sempre que possivel, no abono seguinte de idénti-
ca natureza.

3. Quando nao for praticdvel a reposicdo sob as formas de
compensacdo ou deducio, é o quantitativo das reposicdes entre-
gue nos cofres do Tesouro por meio de guia.

Artigo 32.°

Minimo de reposiciao

Nao hé lugar ao processamento de reposi¢des quando o total
das quantias que devem reentrar nos cofres do Tesouro, relati-
vamente a cada reposi¢do, seja inferior a um montante a estabe-
lecer na Lei do Orcamento da RAEM.

Artigo 33.°

Reposiciao em prestacoes

1. Salvo disposi¢ao especial em contrério, a reposicdo pode
ser efectuada em prestacdes mensais por dedug@o ou por guia,
mediante requerimento dos interessados.

2. A autorizagdo para a reposicdo é conferida por despacho
do Secretdrio para a Economia e Finangas, que fixa o niimero
das prestagdes e as respectivas datas de vencimento.

3. As prestagdes ndo podem ser de montante inferior a 5% do
total da quantia a repor, ou ter data de vencimento posterior a
do termo do periodo de duracdo do vinculo dos trabalhadores
da Administracao Publica.

4. Nao pode ser autorizada a reposicdo em prestagdes quando
os interessados tiveram conhecimento, no momento em que re-
ceberam as quantias em causa, de que esse recebimento era
indevido.

5. As reposigdes efectuadas nos termos deste artigo ndo estdo
sujeitas a juros de mora desde que o pagamento de cada presta-
¢do seja feito dentro do respectivo prazo.
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A requerimento dos interessados e em casos excepcionais de-
vidamente justificados, o Chefe do Executivo pode determinar
arelevagdo, total ou parcial, da reposi¢@o das quantias recebidas,
desde que os interessados ndo se encontrem na situagdo previs-
ta no n.° 4 do artigo anterior.

Artigo 35.°

Prescricao

1. A obrigatoriedade de reposicao das quantias recebidas pres-
creve decorridos cinco anos apds o seu recebimento.

2. O decurso do prazo a que se refere o niimero anterior inter-
rompe-se ou suspende-se por accdo das causas gerais de inter-
rupg¢do ou suspensdo da prescrigao.

Artigo 36.°

Emissao de guias

As guias de reposi¢do s@o emitidas pelos servicos e organis-
mos no prazo de dez dias a contar da data em que houve conhe-
cimento oficial da obrigatoriedade da reposigao.

Artigo 37.°

Pagamento

1. O prazo para pagamento das guias de reposic@o é de quinze
dias, contados a partir da notificacdo do acto que ordene a repo-
sigdo.

2. A apresentacdo dos requerimentos referidos nos artigos
33.° e 34.°, dentro do prazo para pagamento, suspende o decur-
so deste prazo até a data em que for notificada ao devedor a
decisdao tomada e suspende o decurso do prazo prescricional re-
ferido no artigo 35.° até a mesma data.

3. A falta de pagamento no prazo estabelecido determina a
sua cobranca nos termos admitidos para as execugdes fiscais.

4. A falta de pagamento de uma prestagdo determina o venci-
mento antecipado das restantes.

Artigo 38.°

Local de pagamento

As reposicoes, quando as guias sejam emitidas por um servico
ou organismo sem autonomia financeira, sdo pagas na recebe-
doria da Reparticdo de Finangas de Macau ou, quando a entida-
de emitente das guias for um servigo ou organismo dotado de
autonomia financeira, na propria entidade emitente.
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1. Compete ao Secretdrio para a Economia e Financgas autori-
zar as alteracdes orcamentais a efectuar no ambito dos servicos
e organismos que ndo disponham de autonomia financeira, pre-
cedendo parecer obrigatdrio da DSF.

2. Salvo disposicdo especial em contrario ficam ainda sujeitas
a autorizacdo do Secretdrio para a Economia e Financas, prece-
dendo parecer obrigatdrio da DSF, as alteragdes or¢gamentais
nos servicos e organismos dotados de autonomia financeira:

1) Destinadas ao refor¢o de dotagdes de despesa ndo integra-
das nas rubricas de pessoal com contrapartida de verbas inscri-
tas neste capitulo;

2) Resultantes da reaplicagio do excesso de saldo de geréncia
previamente integrado em rubrica de dotagdo provisional nos
termos do n.° 2 do artigo 66.%

3) Efectuadas com contrapartida de dotagdes anteriormente
reforcadas pela dotagdo provisional.

3. As restantes alteracdes orcamentais dos servigos e organis-
mos dotados de autonomia financeira sao aprovadas por despa-
cho da entidade tutelar competente.

Artigo 40.°

Orcamentos suplementares

1. Os servicos e organismos dotados de autonomia financeira
apresentam or¢amentos suplementares sempre que se verifique
alteracdo do montante global das receitas e despesas constantes
no orcamento aprovado.

2. Os orcamentos suplementares sdo aprovados pelo Chefe
do Executivo.

Artigo 41.°
Publicacao
Os or¢amentos suplementares e as alteracdes orcamentais sao

publicados, respectivamente, na I e II séries do Boletim Oficial
da RAEM.

Artigo 42.°
Tramitaciao
A tramitagdo do processo de alteragdes or¢amentais e orca-

mentos suplementares € fixada por despacho do Chefe do Exe-
cutivo.
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CAPITULO II

Servicos integrados

Artigo 43.°

Definicao

Os servigos e organismos que ndo disponham de autonomia
administrativa ou financeira s@o designados por servicos integra-
dos.

Artigo 44.°

Realizacdo de despesas

1. Na medida dos poderes de gestdo delegados pela tutela com-
petente a autorizag@o de despesas ¢ competéncia dos dirigentes
dos servicos integrados.

2. As despesas sido processadas pelos respectivos servigos in-
tegrados que as incluem em requisicdo de modelo aprovado.

3. As requisicdes referidas no nimero anterior sdo remetidas
a DSF, acompanhadas de proposta fundamentada em processo
de aquisicdo organizado nos termos da legislacdo geral e espe-
cial aplicdvel, até ao dltimo dia do més seguinte aquele a que
respeitam.

4. A DSF confere, no prazo de quinze dias, as requisicoes re-
cebidas verificando, nos termos das alineas 1) e 2) do n.° 1 do
artigo 17.°, a legalidade e a regularidade financeira e, achando-as
conformes, emite a correspondente autorizacdo de pagamento.

5. Sao devolvidas aos servigos integrados as requisi¢oes que
nao estejam em condigdes de ser aprovadas, com indicagdo das
despesas que tenham de ser excluidas, ficando os seus processa-
dores responsdveis pelas demoras que venham a ocorrer no seu
pagamento.

6. Caso se verifiquem duvidas sobre a classificagdo ou proces-
samento das despesas deve ser consultada a DSF.

Artigo 45.°

Fundos permanentes

1. A constitui¢ao de fundos permanentes € autorizada por des-
pacho do Secretério para a Economia e Financas, precedendo
parecer obrigatdrio da DSF.

2. O despacho previsto no niimero anterior fixa o montante
anual do fundo permanente atribuido e nomeia os elementos
que constituem a comissdo administrativa responsavel pela sua
gestao.

3. Para efeitos do nimero anterior os servigos integrados re-
metem a DSF, até 31 de Dezembro de cada ano, estimativa dis-
criminada das despesas a efectuar no ano seguinte.

4. Os montantes dos fundos permanentes sdo transferidos por
conta das dotagdes dos servigos integrados mediante a apresen-
tacdo a DSF, até ao dia quinze do més seguinte aquele a que
respeitam as despesas, de requisi¢do de modelo aprovado.
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5. Na recomposi¢do do fundo permanente aplica-se, com as
devidas adaptagdes, o disposto nos n.* 4 a 6 do artigo anterior.

CAPITULO 111

Servicos e organismos dotados de autonomia administrativa

Artigo 46.°

Definicao e competéncias

1. Tém autonomia administrativa os servigos e organismos
cujos 6rgdos e dirigentes sdo competentes para praticarem actos
necessarios a autorizagdo e pagamento de despesas por conta
de créditos inscritos no Or¢camento da RAEM.

2. As competéncias de gestdo previstas no nimero anterior
sdo atribuidas pela tutela competente.

Artigo 47.°

Libertacao de créditos

1. A fim de proceder ao pagamento de despesas, os servigos e
organismos dotados de autonomia administrativa solicitam a
DSF a libertagdo de créditos por importancias ndo superiores as
dos duodécimos vencidos das respectivas dotagdes orcamentais,
nos seguintes termos:

1) O primeiro duodécimo, nos dez dias seguintes ao inicio do
exercicio or¢gamental;

2) Os restantes, nos tltimos dez dias do més anterior ao més a
que respeitem.

2. Havendo disponibilidades financeiras para o efeito e em
casos devidamente fundamentados, podem os servigos e orga-
nismos dotados de autonomia administrativa solicitar a liberta-
¢ao de créditos por antecipagdo dos duodécimos vencidos das
respectivas dotacdes orcamentais.

Artigo 48.°

Elementos a fornecer

1. Os servigos e organismos dotados de autonomia adminis-
trativa devem fornecer a DSF, juntamente com os pedidos de
libertacao de crédito, os elementos justificativos determinados
por despacho do Secretério para a Economia e Financas.

2. A libertagao de créditos s6 é possivel apds cumprimento do
disposto no nimero anterior.

3. Os servigos e organismos dotados de autonomia adminis-
trativa devem ainda colocar a disposicdo da DSF os documen-
tos referentes aos pagamentos efectuados, com indicagao rigo-
rosa das formalidades realizadas e sua fundamentacao legal.

4. O ndo cumprimento do disposto no nimero anterior, no
prazo adicional de um més, implica a devolucdo dos pedidos de
libertacdo de créditos seguintes.
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Artigo 49.°

Recusa de autorizagio

1. Salvo as excepgdes previstas na Lei do Or¢camento da RAEM,
a autorizacgdo para a libertagdo de créditos pode ser recusada,
total ou parcialmente, quando se verifique a falta de cabimento
nos respectivos duodécimos.

2. A verificacdo de grave incumprimento, nas despesas ja
efectuadas, dos requisitos exigidos no artigo 17.° determina a
recusa do pedido seguinte a verificagdo, ficando ainda a realiza-
¢do de futuras despesas sujeita a prévia autorizagdo da DSF, até
que a situacao seja devidamente regularizada.

3. A recusa de libertacgdo de créditos a que se refere o nimero
anterior € de imediato comunicada pela DSF a tutela competente,
a qual cabe mandar suprir os vicios que deram origem a recusa
da libertagédo do crédito.

Artigo 50.°

Fundos permanentes

A constituic@o e gestdo dos fundos permanentes atribuidos
aos servicos e organismos dotados de autonomia administrativa
aplica-se, com as devidas adaptagdes, o disposto no artigo 45.°

CAPITULO IV
Servicos e organismos dotados de autonomia financeira
SECCAO1
Disposicoes fundamentais

Artigo 51.°
Ambito
Salvo disposicdo em contrdrio constante deste regulamento
administrativo, as normas do presente capitulo aplicam-se a to-

dos os servigos e organismos dotados de autonomia financeira,
doravante designados por organismos auténomos.

Artigo 52.°

Personalidade e autonomia

Os organismos auténomos dispdem de personalidade juridica
e de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

Artigo 53.°
Orcamento privativo
1. A expressao financeira da actividade dos organismos aut6-

nomos desenvolve-se através de orcamentos privativos onde sao
incluidas as receitas e despesas que lhes respeitam.
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2. Os or¢amentos privativos sdo publicados em Boletim Ofi-
cial da RAEM, através de despacho do Chefe do Executivo.

Artigo 54.°

Competéncia para autorizacio de despesas

1. A autorizacdo de despesas por conta dos orcamentos priva-
tivos € competéncia propria dos conselhos administrativos dos
organismos auténomos.

2. O limite dessa competéncia, salvo disposicdo legal que
estabeleca montantes inferiores, é de 1% da receita total previs-
ta no or¢camento inicial, ndo podendo, em caso algum, exceder
$ 500 000,00 (quinhentas mil patacas).

3. Quando se trate da aquisi¢do de bens e servigos a realizar
com dispensa das formalidades de concurso, consulta, ou da cele-
bracdo de contrato escrito, a competéncia referida no nimero
anterior é reduzida a metade dos valores indicados.

Artigo 55.°

Patrimonio

1. O patriménio dos organismos auténomos é constituido
pelos bens, direitos e obrigagoes recebidos ou adquiridos para o
exercicio da sua actividade.

2. Salvo disposicao especial constante do respectivo diploma
organico, os organismos auténomos podem administrar e dis-
por livremente dos bens que integram o seu patrimonio.

3. Os organismos auténomos devem manter um inventario

actualizado de todos os bens patrimoniais, nos moldes e condi-
¢oes definidas pela DSF.

4. Os organismos auténomos administram, ainda, os bens do
dominio publico da RAEM afectos as actividades a seu cargo,
devendo manter actualizado o respectivo cadastro.

SECCAO II

Receitas e despesas

Artigo 56.°

Receitas
Constituem receitas dos organismos autonomos:
1) As receitas proprias;
2) As receitas consignadas;
3) As comparticipacdes;

4) As transferéncias orcamentais;

5) As receitas crediticias e os saldos de geréncia.
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Artigo 57.°

Receitas proprias

Constituem receitas proprias dos organismos auténomos:
1) As receitas resultantes da sua actividade especifica;

2) O rendimento de bens préprios e bem assim o produto da
sua alienacdo e da constitui¢do de direitos sobre eles;

3) As doacoes, herangas ou legados que lhes sejam destinados;

4) Quaisquer outros rendimentos que por lei ou contrato lhes
devam pertencer.

Artigo 58.°

Receitas consignadas

Sao receitas consignadas aquelas cujo valor integral de cobran-
¢a se destina ao organismo auténomo.

Artigo 59.°

Comparticipacoes

Consideram-se comparticipacdes as receitas que correspondam
a partilha, entre vérios organismos auténomos ou entre um ou
mais organismos auténomos e a RAEM, da cobranga resultante
de uma qualquer receita ou grupo de receitas.

Artigo 60.°

Transferéncias orcamentais

1. Consideram-se transferéncias orcamentais todas as verbas
destinadas aos organismos auténomos cujo montante seja anu-
almente fixado sem outra referéncia que nio a intengao de finan-
ciamento da respectiva actividade.

2. As transferéncias orcamentais tém cardcter meramente su-
pletivo, nelas se absorvendo o eventual excesso verificado nou-
tras receitas, designadamente, nas receitas préprias, receitas con-
signadas, comparticipagdes e saldos de geréncia.

3. Para os efeitos previstos no nimero anterior, a DSF proce-
de trimestralmente ao confronto das receitas e despesas.

Artigo 61.°

Receitas crediticias e saldos de geréncia

1. Consideram-se receitas crediticias as resultantes de endivida-
mento, independentemente da forma que, nos termos permiti-
dos por lei, seja assumida.

2. Consideram-se saldos de geréncia os excedentes constitui-
dos nos proprios organismos auténomos ap6s cada periodo de
execugao orcamental.
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Artigo 62.°
Recurso ao crédito

O recurso ao crédito € sempre submetido a autorizagdo pré-
via do Chefe do Executivo, ouvida a DSF.

Artigo 63.°

Despesas

Constituem despesas dos organismos auténomos as efectuadas
no ambito da prossecugdo das respectivas atribui¢des e compe-
téncias.

SECCAO III

Regras orcamentais e contabilisticas

SUBSECCAOT

Regras orcamentais

Artigo 64.°

Classificacao orcamental das receitas e despesas

1. Os organismos auténomos adoptam, obrigatoriamente, a
classificacdo orgamental de receitas e despesas dos servigos e
organismos sem autonomia financeira.

2. Cada novo descritor a criar é previamente submetido a DSF,
que emite parecer vinculativo, acompanhado de informacao
necessdria e suficiente a respectiva caracterizagdo.

Artigo 65.°

Preparacio do orcamento

1. Os projectos de orcamento privativo elaborados pelos or-
ganismos auténomos sao submetidos a apreciacdo da tutela com-
petente de acordo com a calendarizacdo fixada anualmente por
despacho do Chefe do Executivo.

2. Para efeitos do nlimero anterior, os projectos de orcamento
privativo sdo instruidos com os seguintes documentos:

1) Mapa comparativo das receitas totais or¢amentadas, discri-
minadas de acordo com os codigos de classificagdo econémica
utilizados, dele constando, obrigatoriamente, o saldo de gerén-
cia presumivelmente imputdvel a exercicios anteriores;

2) Mapa comparativo das despesas totais orcamentadas, dis-
criminadas de acordo com os cddigos de classificagdo economi-
ca utilizados;

3) Plano de actividades elaborado nos termos do n.° 1 do ar-
tigo 4.°
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Artigo 66.°

Transicao e integraciio de saldos de geréncia

1. No primeiro or¢amento suplementar, elaborado até 31 de
Marco de cada ano, os organismos auténomos procedem ao apura-
mento definitivo do saldo transitado do exercicio anterior.

2. O eventual excesso face ao montante or¢amentado é conta-
bilizado como receita de capital e aplicado integralmente em
rubrica de dotacgdo provisional.

3. A eventual caréncia do saldo face aos valores orcamentados
determina a compressao das despesas.

SUBSECCAO II

Regras contabilisticas

Artigo 67.°

Processamento das receitas

1. As receitas consignadas e as comparticipagdes sdo transfe-
ridas pela DSF, até ao final do més seguinte ao da cobranca,
pelos valores efectivamente cobrados.

2. Salvo disposi¢cdo em contrario, as receitas a que se refere o
numero anterior sdo, no exercicio imediatamente seguinte, ajus-
tadas, por reforgo, a titulo de excesso de cobranca ou por redu-
¢do das dotacdes.

3. Mediante pedido de libertagdo de créditos, as receitas resul-
tantes das transferéncias orcamentais sao processadas por duo-
décimos pelos valores orcamentados nos primeiros dez dias do
més a que respeitem, devendo-se restringir os respectivos levan-
tamentos de conta aos valores estritamente indispensaveis as
necessidades dos organismos auténomos.

4. Para efeitos do nimero anterior, aos pedidos de libertacdo
de créditos dos organismos auténomos € aplicavel o disposto no
n.° 2 do artigo 47.° e artigos 48.° e 49.°

Artigo 68.°

Sistemas de contabilidade e administracao

1. Para além dos sistemas obrigatérios de contabilidade e ad-
ministragdo previstos nas disposi¢des comuns, 0s Organismos
auténomos podem ter a sua contabilidade organizada de acordo
com as orientacdes definidas nas Normas de Relato Financeiro
ou de acordo com um plano de contas privativo, sempre que as
caracteristicas especificas da sua actividade o justifique.

2. Os organismos auténomos que, pela especificidade das suas
atribuicdes, realizem essencialmente operagdes de natureza cre-
diticia, seguradora, de gestdo de fundos ou de intermediacéo fi-
nanceira podem, para além do sistema obrigatério de contabili-
dade publica unigréfico, utilizar um sistema de contabilidade
baseado no que for especialmente aplicado no sector da respec-
tiva actividade.
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3. As prerrogativas constantes dos nimeros anteriores con-
cretizam-se através da publicagdo, em Boletim Oficial da RAEM,
do respectivo plano de contas aprovado por despacho da tutela
competente, ouvida a DSF.

SECCAO IV
Conselho administrativo
Artigo 69.°
Composicao

1. O conselho administrativo € integrado por um minimo de
trés elementos efectivos e igual nimero de suplentes, sendo a
sua composicado e regulamento aprovados pela tutela competente,
ap0s parecer da DSF.

2. Integra obrigatoriamente o conselho administrativo dos
organismos auténomos um representante da DSF, excepto quan-
do a presenca de tal representante esteja assegurada no Conse-
lho de Fiscalizag¢do ou 6rgédo equiparado.

Artigo 70.°

Nomeacao

Os membros do conselho administrativo sdo nomeados por
despacho do Chefe do Executivo sob proposta da tutela compe-
tente, obrigatoriamente instruida com parecer da DSF quanto
ao n.° 2 do artigo anterior.

Artigo 71.°

Delegacio de competéncias

Os actos praticados no uso dos poderes delegados, com ex-
cepcdo dos de gestdo corrente, sdo ratificados na reunido do con-
selho administrativo que se seguir a sua prética.

Artigo 72.°

Especificacoes do regulamento

Do regulamento do conselho administrativo consta, obrigato-
riamente:

1) A sua composicao;
2) A periodicidade do seu funcionamento;
3) A forma de deliberagao;

4) A delegacao de poderes;

5) A tipificacdo dos actos de gestdo corrente;
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6) A remuneracdo dos membros e a forma legal da sua actua-
lizagdo.

Artigo 73.°

()rgﬁos equiparados

As normas constantes dos artigos 18.°, 54.° e 69.° a 72.° sdo
aplicaveis, com as devidas adaptacdes, aos 6rgdos a que o diplo-
ma organico do organismo auténomo atribua natureza similar a
do conselho administrativo.

SECCAOV

Disposicoes avulsas

Artigo 74.°

Aprovacao das contas finais

1. Os organismos auténomos submetem a aprovacao da tutela
competente, até 31 de Marco de cada ano, as suas contas finais
relativas ao ano anterior, elaboradas de acordo com o sistema
unigrafico de contabilidade publica.

2. Para efeitos do nimero anterior, as contas finais sao instrui-
das com os seguintes documentos:

1) Mapa comparativo das receitas totais orcamentadas e arre-
cadadas, discriminadas de acordo com o cédigo de classificacdo
econdmica;

2) Mapa comparativo das despesas orcamentadas e efectiva-
mente realizadas, discriminadas de acordo com o cédigo de clas-
sificacdo econdmica;

3) Relatério de actividades, nos termos do n.° 2 do artigo 4.
4) Parecer do 6rgio fiscalizador, quando exista.

3. O parecer do 6rgéo fiscalizador deve incidir sobre a gestao
efectuada, bem como sobre o relatério de actividades, avalian-
do da exactiddo das contas e da observancia das normas aplicé-
veis.

4. Os documentos referidos no n.° 2 sdo remetidos a DSF até
31 de Maio do ano seguinte.

Artigo 75.°

Contas bancarias

1. Os organismos auténomos devem dispor apenas de uma
conta bancdria ndo remunerada, aberta em banco agente do
Tesouro, através da qual movimentam todas as suas receitas e
despesas.

2. A constituicdo de outras contas bancérias que ndo a referi-
da no nimero anterior, apreciados 0os motivos ¢ os montantes
envolvidos, carece de parecer da DSF, bem como da autoriza-
¢do da tutela competente.
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3. O disposto nos nimeros anteriores ndo ¢ aplicavel aos or-
ganismos auténomos referidos no n.° 2 do artigo 68.°

TITULO II

Plano de Investimentos e Despesas
de Desenvolvimento da Administracio

Artigo 76.°

Aplicacio de normas

A realizagdo de despesas, reposicio de dinheiros e alteracdes
orcamentais por conta do Plano de Investimentos e Despesas
de Desenvolvimento da Administracao, aplica-se o regime finan-
ceiro dos servicos integrados.

TITULO 111

Controlo orcamental

Artigo 77.°

Formas de controlo

1. A gestdo or¢amental dos servigos e organismos abrangidos
pelo presente regulamento administrativo € controlada através
das seguintes formas:

1) Autocontrolo pelos 6rgaos competentes dos proprios servi-
¢OS € organismos;

2) Controlo interno, sucessivo e sistematico da gestao, designa-
damente através de auditorias a realizar aos servigos e organismos.

2. A fim de permitir o controlo a que se refere a alinea 2) do
nimero anterior, os organismos auténomos remetem mensal-
mente a DSF, mapas de modelo aprovado, relativos as suas
contas, onde € registada, de acordo com o cédigo de classifica-
¢do econdmica, a totalidade das receitas arrecadadas e despesas
efectuadas.

3. Os mapas referidos no nimero anterior sdo remetidos a DSF
até dez dias apds o final de cada més, sendo o dltimo enviado até
ao ultimo dia do més de Fevereiro do ano seguinte a que respeite.

4. O incumprimento do disposto no nimero anterior, no pra-
zo adicional de um més, implica a devolucao dos pedidos de li-
bertacao de créditos seguintes.

Artigo 78.°

Resultados do controlo efectuado

Os relatdrios que resultem das auditorias realizadas sdo re-
metidos ao Secretdrio para a Economia e Financas e a tutela
competente.
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TITULO IV

Responsabilidade financeira

Artigo 79.°

Infraccoes e responsaveis

1. A violacdo das normas sobre elaboracgao e execucgédo dos
orcamentos, bem como da autorizacdo ou pagamento de despe-
sas publicas, quando ndo possa ser relevada em virtude das cir-
cunstancias especiais em que ocorreu, determina o pagamento
de uma multa até ao limite maximo de $ 10 000,00 (dez mil pata-
cas) a graduar segundo a gravidade da falta.

2. No caso de alcance ou desvio de dinheiros ou outros valores,
ou de pagamentos indevidos, podem os responsdveis ser obriga-
dos a restituicdo das importancias abrangidas pela infracgao.

3. Nos casos referidos nos numeros anteriores, a responsabili-
dade recai sobre o agente ou agentes da infracgdo.

4. A responsabilidade dos agentes referidos no niimero ante-
rior € soliddria.

5. A multa prevista no n.° 1 é aplicadvel mediante processo de
infrac¢do administrativa, nos termos previstos no Decreto-Lei
n.° 52/99/M, de 4 de Outubro.

6. A aplicagdo de multa ndo prejudica a responsabilidade dis-
ciplinar a que eventualmente haja lugar.

Artigo 80.°
Efectivacao da responsabilidade
A efectivacdo da responsabilidade a que se refere o artigo ante-
rior compete a DSF, excepto quando recaia sobre qualquer um

dos seus trabalhadores, caso em que compete ao Chefe do Exe-
cutivo.

TITULO V

Operacoes de tesouraria

Artigo 81.°

Definicao
Sdo operacdes de tesouraria os movimentos excepcionais de
fundos, efectuados nos cofres do Tesouro que ndo se encontram
sujeitos a disciplina do Or¢camento da RAEM, bem como as res-

tantes operagdes escriturais com eles relacionadas no ambito das
contas do Tesouro.

Artigo 82.°

Movimentacio de fundos

Constituem movimentos por operagdes de tesouraria:

1) As importancias descontadas nas remuneragdes dos traba-
lhadores da Administracdo Piblica que ndo constituam receita
da RAEM;
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2) As importancias que, por disposicao legal, devam consti-
tuir fundos destinados a aplicagdo especial;

3) Os adiantamentos de fundos devidamente autorizados;

4) As importancias em dinheiro ou em espécie que devam ser
depositadas por ordem judicial;

5) Todas as outras entradas ou saidas de fundos que ndo consti-
tuam, respectivamente, receitas e despesas da RAEM.

Artigo 83.°

Organizacio, execucio e controlo

1. Compete a DSF a organizagdo, execucdo e controlo admi-
nistrativo das operagdes de tesouraria.

2. O disposto no nimero anterior nado € aplicdvel aos organis-
mos auténomos referidos no n.° 2 do artigo 68.°

Artigo 84.°

Operacoes de tesouraria passivas e activas

1. As operacdes de tesouraria sdo passivas ou activas.

2. As operagdes passivas correspondem a entrada de fundos
nos cofres do Tesouro ou a operacdes escriturais de natureza
idéntica e, as operagdes activas, correspondem a saida de fun-
dos daqueles cofres ou a operagdes escriturais de natureza idén-
tica.

3. As operagdes passivas e activas sdo obrigatoriamente docu-
mentadas em termos a definir pelo Secretdrio para a Economia
e Financas.

4. As operacdes activas devem ser precedidas de ordens de
pagamento por operagdes de tesouraria.

Artigo 85.°
Ordens de pagamento
Sem prejuizo do disposto na alinea 2) do artigo 82.°, as ordens

de pagamento por operacdes de tesouraria s6 podem ser emiti-
das pelo director dos Servigos de Financas.

Artigo 86.°
Regularizacio

1. As operacdes de tesouraria devem ser regularizadas no ano
econdémico em que tiverem lugar.

2. Exceptuam-se do disposto no niimero anterior os saldos das
contas de operacdes de tesouraria referidos nas alineas 2) e 4)
do artigo 82.° que podem transitar para os anos seguintes.
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Das contas finais e das contas provisdrias constam mapas dos
movimentos das operagdes de tesouraria e transferéncias de fun-
dos que incluam os respectivos saldos.

Artigo 88.°
Depositos

As importancias depositadas nos cofres do Tesouro por ope-
ragdes de tesouraria ndo vencem juros.

Artigo 89.°

Regulamentacio

1. Compete ao Secretdrio para a Economia e Finangas, atra-
vés de despacho, o desenvolvimento dos principios constantes
do presente titulo.

2. A competéncia prevista no nimero anterior € indelegavel.

TITULO VI

Disposicoes finais e transitorias

Artigo 90.°

Apoio aos servicos e organismos

Para além da sua accéo fiscalizadora, compete a DSF exercer
uma acg¢do pedagdgica de esclarecimento dos servicos e organis-
mos a que se refere o presente regulamento administrativo quan-
to a melhor forma de observarem as normas de administragao
necessdarias a racional gestdo do seu orgamento.

Artigo 91.°

Normas de execuciao

Todas as instru¢des necessdrias a boa execugdo deste regula-
mento administrativo, bem como os diversos modelos de impres-
sos a adoptar, sdo elaborados pela DSF, aprovados por despa-
cho do Secretdrio para a Economia e Financas e publicados em
Boletim Oficial da RAEM.

Artigo 92.°
Legislacao subsidiaria
A tudo o que ndo esteja especialmente previsto no presente

regulamento administrativo aplica-se, subsidiariamente, o C6-
digo do Procedimento Administrativo.
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Artigo 93.°

Aplicacio do novo regime de administracao financeira

1. A transicdo para o novo regime de administracéo financeira
previsto no presente regulamento administrativo efectua-se du-
rante o ano econémico de 2007.

2. Os organismos auténomos com regimes financeiros parti-
culares que contrariem o disposto no presente regulamento admi-
nistrativo, devem, no prazo de seis meses a contar da publicacdo
deste diploma, proceder as alteracdes necessarias a adaptagado
ao novo regime financeiro.

Artigo 94.°

Resolucio de dividas

As duvidas resultantes da aplicag@o deste regulamento admi-
nistrativo sdo resolvidas por despacho do Chefe do Executivo.

Artigo 95.°

Revogacoes

Sédo revogadas todas as disposi¢des que contrariem este regu-
lamento administrativo, designadamente:

1) Artigos 19.°,27.° a 33.°,37.°,39.° ¢ 40.° do Decreto-Lei n.° 41/
/83/M, de 21 de Novembro, com as altera¢des introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 49/84/M, de 26 de Maio, e pelo Decreto-Lei n.® 22/
/87/M, de 27 de Abril;

2) Artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro,
com as alterac¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 30/89/M, de
15 de Maio;

3) Despacho n.° 49/85, de 26 de Fevereiro, com as alteragdes
introduzidas pelos Despachos n.* 11/GM/87, de 27 de Margo, e
249/SA AE/89, de 16 de Junho;

4) Decreto-Lei n.° 53/93/M, de 27 de Setembro;

5) Decreto-Lei n.° 59/94/M, de 5 de Dezembro;

6) Decreto-Lei n.° 30/98/M, de 13 de Julho.

Artigo 96.°

Entrada em vigor

O presente regulamento administrativo entra em vigor no dia
seguinte ao da sua publicacao.

Aprovado em 17 de Marco de 2006.
Publique-se.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.



