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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE MACAU

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE MACAU

Lei n.° 9/2002

Lei de Bases da Seguranca Interna da
Regiao Administrativa Especial de Macau

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do
artigo 71.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO1

Principios gerais

Artigo 1.°

Definicio e fins da seguranca interna

1. A seguranca interna ¢ a actividade permanente e plurisec-
torial desenvolvida pela Regido Administrativa Especial de
Macau, adiante designada por RAEM, no sentido de garantir a
ordem, a tranquilidade ptblica e a protec¢do de pessoas e bens,
prevenir e investigar a criminalidade e controlar a migracéo,
contribuindo assim para assegurar a estabilidade social e o exer-
cicio dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas.

2. A actividade de seguranca interna inclui, ainda, as medidas
de rotina e excepcionais de proteccdo civil que visem a resposta
aos efeitos das calamidades publicas e a respectiva prevengao.

3. As medidas previstas no presente diploma visam especial-
mente proteger a vida e a integridade das pessoas, a paz publica
e a ordem estabelecida contra a criminalidade violenta ou
organizada, nela se incluindo as actividades internas que favo-
recam a criminalidade transnacional e o terrorismo internacional.

Artigo 2.°

Principios fundamentais

1. A actividade de seguranga interna exerce-se nos termos da
lei, designadamente da lei penal e processual penal e das leis
organicas das corporagdes e servicos de seguranca, e pauta-se
pela observancia das regras gerais de policia e pelo respeito dos
direitos, liberdades e garantias das pessoas.

2. As medidas cautelares de policia s@o as previstas na lei, ape-
nas devendo ser utilizadas quando se mostrar absolutamente ne-
cessdrio a salvaguarda e garantia da paz e tranquilidade publicas.

3. A prevengao dos crimes s6 pode fazer-se com observancia
das regras gerais sobre policia e com respeito pelos direitos, li-
berdades e garantias das pessoas.
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Artigo 3.°

Politica de seguranca interna

A politica de seguranga interna consiste no conjunto de prin-
cipios, orientacdes e medidas tendentes a prossecucdo perma-
nente dos fins definidos no artigo 1.°

Artigo 4.°

Ambito territorial

A seguranga interna desenvolve-se no espago do territério da
RAEM, sem prejuizo dos compromissos internacionais ou inter-
-regionais a que a RAEM esteja vinculada.

Artigo 5.°

Deveres gerais e especiais de colaboracio

1. Todas as pessoas tém o dever de colaborar na prossecugao
dos fins de seguranca interna, observando as disposicdes pre-
ventivas estabelecidas na lei, acatando as ordens e mandados
legitimos das autoridades e ndo obstruindo o normal exercicio
das competéncias dos funciondrios e agentes das corporagdes e
servicos de seguranga.

2. O dever de colaboracdo abrange o de colocar ao dispor das
autoridades, em situagdes de ameaca da seguranca interna ou de
calamidade, sempre que requisitados e sem prejuizo da indemni-
zagdo que for devida, os meios logisticos e técnicos, incluindo
equipamento, instalagdes e pessoal técnico, de sua pertenca ou
sob sua direc¢@o, ou de pessoa colectiva de que facam parte.

3. Os trabalhadores da Administracdo Piblica da RAEM ou
das pessoas colectivas publicas tém o dever especial de colabo-
racdo com as corporagdes e servicos de segurancga, desig-
nadamente o de comunicar prontamente as autoridades judicia-
rias ou policiais todos os factos de que tenham conhecimento no
exercicio das suas fungdes, ou por causa delas, e que constituam
preparacdao ou manifestacdo de quaisquer ac¢des criminosas
atentatorias da seguranca interna ou da ordem internacional, a
cuja proteccdo a RAEM esteja vinculada.

4. A violagdo do disposto no nimero anterior implica respon-
sabilidade disciplinar e criminal, nos termos da lei.

Artigo 6.°

Cooperacao das corporacgoes e servicos de seguranca

1. As corporagdes e servigos de seguranga exercem a sua acti-
vidade de acordo com os objectivos e finalidades da politica de
seguranga interna e dentro dos limites do respectivo enquadra-
mento organico.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as corporacdes
e servigcos de seguranca cooperam entre si, designadamente atra-
vés da comunicagdo reciproca de dados nao sujeitos a regime
especial de reserva ou protec¢do que, ndo interessando apenas a
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prossecugdo dos objectivos especificos de cada forca ou servico,
sejam necessarios a realizacdo das finalidades de cada um dos
outros.

CAPITULO II

Coordenacio e execucio da politica de seguranca interna

SECCAO1

Chefe do Executivo

Artigo 7.°

Competéncia do Chefe do Executivo

O Chefe do Executivo é o responsdvel maximo pela seguranga
interna da RAEM, competindo-lhe designadamente:

1) Definir a politica de seguranca interna;

2) Programar e assegurar os meios destinados a execugdo da
politica de seguranca interna;

3) Aprovar o plano de coordenacao e cooperacgdo das corpora-
¢Oes e servigos legalmente incumbidos da seguranca interna e
garantir o regular funcionamento dos respectivos sistemas;

4) Fixar, nos termos da lei, as regras de classifica¢do e controlo
de circulac¢do dos documentos oficiais e de credenciagio das pes-
soas que devem ter acesso aos documentos classificados;

5) Coordenar a articulaco entre os principais responsaveis das
diversas dreas de governagdo sempre que razdes de seguranga
interna o exijam;

6) Dirigir a actividade interdepartamental tendente a adopgao,
em caso de grave ameaca a seguranca interna, das providéncias
julgadas adequadas, incluindo, se necessdrio, 0 emprego opera-
cional conjunto e combinado do pessoal, equipamento, instala-
¢des e outros meios atribuidos a cada uma das corporacdes e ser-
vigos de seguranca;

7) Agravando-se as condicOes previstas na alinea anterior, co-
locar sob um comando conjunto, as corporacdes € servicos ou
suas subunidades especificas, tidos por adequados e necessarios
a responder a situagao verificada;

8) Definir o grau de autoridade em que fica investido o co-
mando conjunto referido na alinea anterior;

9) Requisitar os meios logisticos e técnicos a que se refere o
n.°2 do artigo 5.%

10) Aprovar planos de contingéncia para espacos ou eventos
que, pela sua especial destinacdo ou relevéncia, justifiquem a
adopc¢do de medidas especiais de seguranca.

Artigo 8.°

Restricao de direitos

1. Em caso de emergéncia perante grave ameaca de perturba-
¢ao da seguranga publica interna e com observancia do disposto
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no artigo 40.° da Lei Bésica, o Chefe do Executivo pode decre-
tar medidas de restricdo do exercicio de direitos, liberdades e
garantias, consideradas razodveis, adequadas e proporcionais a
manutencdo da ordem e tranquilidade publicas, por periodo de
tempo ndo superior a 48 horas.

2. A prorrogagdo das medidas decretadas ao abrigo do nimero
anterior carece de consulta ao Conselho Executivo, sendo, de ime-
diato, comunicada ao Presidente da Assembleia Legislativa.

SECCAOTI

Conselho de Seguranca

Artigo 9.°
Definicao e atribuicoes
1. O Conselho de Seguranga é o 6rgio especializado de con-

sulta e apoio do Chefe do Executivo em matéria de seguranga
interna.

2. Cabe ao Conselho de Seguranca, enquanto 6rgao de con-
sulta, emitir parecer, nomeadamente sobre:

1) A definicdo da politica de seguranca interna;

2) As bases gerais da organizagio, funcionamento e disciplina
das corporagdes e servicos de seguranga;

3) Os projectos de diploma que contenham providéncias de
cardcter geral respeitantes as atribui¢des e competéncias das
corporagoes e servicos de seguranga;

4) As grandes linhas de orientagdo a que devem obedecer a
formacao, especializagao, actualizacdo e aperfeicoamento do pes-
soal das corporagdes e servigos de seguranca;

5) A eventual adop¢do das medidas de excepg¢io referidas no
artigo 8.°, quando para tal solicitado pelo Chefe do Executivo;

6) Outras matérias que lhe sejam cometidas por lei ou que lhe
sejam submetidas pelo Chefe do Executivo.

Artigo 10.°

Composicao

1. O Conselho de Seguranca ¢é presidido pelo Chefe do Exe-
cutivo e dele fazem parte na qualidade de membros permanen-
tes as seguintes entidades:

1) Os Secretarios do Governo, cabendo ao Secretério para a
Seguranca a vice-presidéncia;

2) O comandante-geral dos Servicos de Policia Unitérios e o
director-geral dos Servicos de Alfandega;

3) O comandante do Corpo da Policia de Seguranca Publica;

4) O director da Policia Judicidria;
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5) O comandante do Corpo de Bombeiros;
6) O presidente da Autoridade de Aviagao Civil de Macau;
7) O director da Capitania dos Portos de Macau.

2. Sdo membros ndo permanentes do Conselho de Seguranca,
nele participando sempre que para tal convocadas pelo Presi-
dente, as seguintes entidades:

1) O presidente do Conselho de Administragdo do Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais;

2) O director dos Servicos de Satide;

3) O director dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Trans-
portes;

4) O director dos Servigos Meteorolégicos e Geofisicos;

5) O presidente do Instituto de Acg¢do Social;

6) O director do Instituto de Habitagao;

7) O director do Estabelecimento Prisional de Macau;

8) O director dos Servicos das Forcas de Seguranca de Macau;

9) O director da Escola Superior das Forgas de Seguranca de
Macau;

10) O director dos Servigos de Turismo.

3. O Presidente pode convocar para participar no Conselho
de Seguranca quaisquer outras entidades que, pelos seus conhe-
cimentos especializados ou responsabilidades especificas, pos-
sam contribuir para a andlise da seguranga interna ou para a
resposta a situagdes de crise ou de calamidade ptblica.

4.Tem ainda assento no Conselho de Seguranca um represen-
tante do Ministério Piblico da RAEM, com vista a acompanhar
as questdes relativas ao exercicio da accdo penal e a defesa da
legalidade e dos interesses legalmente protegidos.

5. O Conselho de Seguranca ¢ secretariado pelo coordenador
do Gabinete Coordenador de Seguranca.

SECCAO III

Gabinete Coordenador de Seguranca

Artigo 11.°

Natureza

1. O Gabinete Coordenador de Seguranca € um érgio especia-
lizado de assessoria e apoio do Conselho de Seguranga, funcio-
nando na directa dependéncia do Secretdrio para a Segurancga.

2.Todas as entidades representadas no Conselho de Seguran-
ca devem colaborar com o Gabinete Coordenador de Seguranga,
nomeadamente quanto a dotacdo de pessoal e ao acesso a dados,
informacdes e demais elementos que permitam um acompanha-
mento permanente e sisteméatico da situacdo da seguranca
interna.
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3. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o apoio ad-
ministrativo e logistico ao Gabinete Coordenador de Seguranca
é prestado pela Direccdo dos Servicos das Forcas Seguranga de
Macau.

Artigo 12.°
Coordenacio
1. O Gabinete Coordenador de Seguranca ¢é dirigido por um
coordenador, nomeado em regime de comissao de servico, a
quem compete estabelecer a ligacdo entre as entidades com as-

sento no Conselho de Seguranca, por forma a prosseguir as atri-
buicdes enumeradas no artigo anterior.

2. As necessidades de recursos humanos para a prossecuciao
da actividade do Gabinete Coordenador de Seguranca sio pre-
enchidas em regime de:

1) diligéncia, se se tratar de pessoal abrangido pelo Estatuto
dos Militarizados das Forgas de Seguranga de Macau; e

2) destacamento, se se tratar de pessoal abrangido pelo regi-
me geral vigente para os trabalhadores da administracao ptblica.

3. Para efeitos da alinea 1) do nimero anterior a diligéncia tem
a duragdo de um ano.

SECCAO 1V

Sistema de Seguranca Interna

Artigo 13.°

Composicio
1. Integram o sistema de seguranca interna da RAEM as cor-
poracdes e servigos de seguranca, cujas finalidades organicas
concorram directamente para garantir a seguranca interna e a

protecgao civil da RAEM, assim como os Servicos de Policia
Unitdrios e os Servicos de Alfandega.

2. Para efeitos do disposto no niimero anterior, sdo considera-
dos:

1) Corporagdes, os seguintes organismos da administracdo pu-
blica:

(1) O Corpo de Policia de Seguranca Publica;
(2) O Corpo de Bombeiros;

2) Servigos de seguranca, os seguintes organismos da admi-
nistracdo publica:

(1) A Policia Judiciaria;

(2) A Autoridade de Aviagdo Civil de Macau, no ambito da se-
guranga do transporte aéreo;

(3) A Capitania dos Portos, no exercicio da Autoridade Mari-
tima;
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(4) A Direccdo dos Servigos das Forgas de Seguranca de Ma-
cau;

(5) A Escola Superior dos Servigos de Forcas de Segurancga de
Macau;

(6) O Departamento de Inspeccdo Maritima dos Servicos de
Alfandega;

(7) O Corpo de Guardas Prisionais do Estabelecimento Pri-
sional de Macau.

3. Consideram-se também como integrando o Sistema de Se-
guranca Interna da RAEM os demais servigos e organismos pu-
blicos que, segundo os planos de contingéncia, participarem na
estrutura da protecgdo civil, quando activada.

Artigo 14.°

Forcas de Seguranca de Macau

Constituem as Forcas de Seguranca de Macau os organismos
referidos na alinea 1) e em (4) e (5) da alinea 2) do n.° 2 do artigo
anterior.

SECCAOV

Comando conjunto

Artigo 15.°

Responsabilidade de comando

1. A responsabilidade do comando conjunto do comandante-
-geral dos Servicos de Policia Unitarios € delegével, avaliadas que
sejam as caracteristicas especificas da crise em presenca, em enti-
dade que garanta o nivel de autoridade adequado ao efectivo
comando, direc¢do e controlo operacional sobre o emprego de
uma forca conjunta de corporagdes ou servigos dotados dos meios
atribuidos, por forma a dar resposta eficaz e repor a normalidade.

2. A delegacdo a que se refere o nimero anterior carece de
homologacdo do Chefe do Executivo indelegdvel, sempre que a
accdo conjunta envolva entidades alheias a drea de governacao
da seguranca.

Artigo 16.°

Regime de autoridade

1. O comandante do comando conjunto estd dotado do esta-
tuto de autoridade de policia criminal, quando no exercicio efec-
tivo das func¢des de comando e direc¢do operacional a que se
refere o artigo anterior.

2.Todo o pessoal integrado na forca conjunta sob o comando
da entidade a que se refere o nimero anterior esta dotado do
estatuto de autoridade publica, quando no exercicio efectivo de
funcgoes.
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CAPITULO 11

Medidas preventivas

Artigo 17.°

Medidas cautelares de policia

1. Na prossecucdo da actividade de seguranca interna, as autori-
dades policiais podem, no &mbito das respectivas competéncias e
sem prejuizo da observancia da lei, determinar a aplicagdo das
seguintes medidas cautelares de policia:

1) Vigilancia policial de pessoas, edificios e estabelecimentos
por periodo de tempo determinado;

2) Exigéncia de identificacdo de qualquer pessoa que se en-
contre ou circule em lugar publico ou sujeito a vigilancia policial;

3) Apreensdo tempordria de armas, munigdes e explosivos;

4) Impedimento de entrada na RAEM ou expulsio de néo re-
sidentes que, nos termos da lei, sejam considerados inadmissiveis
ou constituam ameaca para a estabilidade da seguranga interna,
ou sejam referenciados como suspeitos de conotagdes ao crime
transnacional, incluindo o terrorismo internacional.

2. No ambito do combate a criminalidade organizada, desig-
nadamente a de natureza transnacional ou conotada com o terro-
rismo internacional, incluindo as ac¢des de recrutamento e ou
treino de pessoas para tais fins, pode fazer-se uso, ainda, das se-
guintes medidas cautelares especiais de policia:

1) Encerramento preventivo de estabelecimentos destinados
ao fabrico, depdsito ou venda de armas, munic¢des e explosivos;

2) Encerramento preventivo de estabelecimentos e instalagdes
destinados ao fabrico, depdsito ou venda de substéncias eventu-
almente precursoras de armas nucleares, bacterioldgicas e
quimicas, bem como apreensdo e selagem, até que a autoridade
judicidria defina o destino das referidas substancias;

3) Revogacdo ou suspensdo de autorizagdes aos titulares dos
estabelecimentos referidos na alinea anterior;

4) Cessagdo da actividade de empresas, grupos, organizacdes
ou associagdes que, de alguma forma, estejam ligadas a prética
dos actos referidos nas alineas 1) e 2).

3. As medidas cautelares especiais previstas no nimero ante-
rior devem ser comunicadas imediatamente a autoridade judicia-
ria competente para efeitos de validagao.

Artigo 18.°

Controlo de comunicacoes

1. Em presenca de fortes indicios de perturbagdo da seguran-
ca interna por ac¢do de actividades criminosas, os Servigos de
Policia Unitarios podem propor ao Juiz de Instrucdo Criminal
que ordene a execucdo do controlo das comunicagdes, desig-
nadamente escritas, telefonicas, informaticas ou outras, nos ter-
mos dos artigos 172.° a 175.° do Cédigo de Processo Penal.
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2. A execucdo das medidas decretadas ao abrigo do nimero
anterior cabe ao organismo subordinado dos Servicos de Policia
Unitdrios dotado da necessaria capacidade técnica para o efeito.

Artigo 19.°

Dever de identificacao

Os agentes policiais das corporacdes e servicos de seguranga
que, nos termos da lei, ordenarem a identificagdo de pessoas ou
emitirem qualquer outra ordem ou mandado legitimo devem pre-
viamente exibir prova da sua qualidade.

CAPITULO IV

Disposicoes finais

Artigo 20.°

Cooperacio internacional e inter-regional

Os Servigos de Policia Unitdrios, através dos respectivos or-
ganismos policiais subordinados, e os Servicos de Alfandega
asseguram, no ambito das respectivas atribui¢des, a cooperacgio
internacional e inter-regional em todas as matérias relativas a
criminalidade violenta e transnacional, designadamente o ter-
rorismo internacional, o trdfico de pessoas, o branqueamento
de capitais, o trafico de armas, o trafico de estupefacientes, a
criminalidade informética e a criminalidade contra o ambiente.

Artigo 21.°

Proibicao de designacio, sinal ou uniforme

E proibido o uso, por parte de qualquer pessoa singular ou
colectiva, de nome, designacao, logotipo, insignia, uniforme ou
qualquer outro sinal distintivo que possa ser confundido com os
usados pelas entidades constantes do artigo 13.°

Artigo 22.°

Regulamentacao

O desenvolvimento complementar do regime constante da
presente lei € feito por regulamento administrativo.

Artigo 23.°
Revogacoes
Sédo revogados os seguintes diplomas:
1) Decreto-Lei n.° 76/90/M, de 26 de Dezembro;
2) Decreto-Lei n.° 26/98/M, de 22 de Junho.
Aprovada em 27 de Novembro de 2002.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinada em 4 de Dezembro de 2002.
Publique-se.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.



