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GOVERNO DE MACAU
GABINETE DO GOVERNADOR
Despacho n.° 133/GM/98

Considerando que o licenciado José Joaquim Monteiro Junior
cessa nesta data fungdes nos quadros da Administracao Piblica
de Macau, por motivo de integragio nos quadros dos servicos da
Reptblica Portuguesa;

Ao abrigo do disposto no artigo 6.° da Lei n.° 4/95/M, de 12 de
Junho, o Governador determina:

1. Que o licenciado José Joaquim Monteiro Jinior seja exone-
rado das func¢des de membro do Conselho Geral do Conselho de
Consumidores, para que fora nomeado pelo Despacho n.° 49/GM/
/95, de 25 de Agosto.

2. O presente despacho produz efeitos a partir de 31 de De-
zembro de 1998.

Publique-se.

Gabinete do Governador, em Macau, aos 31 de Dezembro de
1998. — O Governador, Vasco Rocha Vieira.

Gabinete do Governador, em Macau, aos 31 de Dezembro de
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CONTA GERAL DO TERRITORIO

ANO ECONOMICO DE 1997

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas é chamado, pela sétima vez, a emitir parecer sobre a
Conta Geral do Territorio, agora a do ano econémico de 1997.

As condicdes, legais e logisticas, ao dispdr do Tribunal para o cumprimento de
t30 nobre missdo ficam bastante aquém das desejédveis para a elaboracdo de um
trabalho em profundidade sobre o documento que mosira a actividade financeira do

Territério e revela a utilizagdo que os governantes fizeram dos dinheiros publicos.

De facto, os quatro meses previstos na lei para a emissdo do Parecer (de 01
de Agosto a 30 de Novembro) - que na prética sdo apenas dois e meio {45 dias do
prazo correm durante as férias judiciais) - e os recursos técnicos disponiveis para o
efeito - apenas um assessor e um contador-verificador de 12 classe - sdo demasiada-
mente escassos para a emissdo de um parecer que tem por objecto avaliar a
actividade financeira do Territério desenvolvida ao longo de um ano e o cumprimento
da Lei de Enquadramento do Orcamento e demais legislacdo financeira e como
finalidade habilitar a Assembleia Legislativa a “tomar” a Conta Geral do Territério.

Porém, fazendo apeio a um esforco suplementar, o Tribunal cumpre, uma vez
mais, a obrigacdo que lhe é imposta pelo n° 2 do art® 9° do Decreto-Lei n® 18/92/M,
de 2 de Marco apresentando, dentro do prazo legal e de acordo com os par&dmetros e
o rigor técnico anteriormente adoptados, o Parecer sobre a Conta Geral do Territério
relativa ao ano de 1997.

Deve em justica referir-se a proficua colaboragédo na anélise dos elementos da
conta de 1997, prestada aos técnicos do nosso Tribunal por elementos do Tribunal de
Contas de Portugal ao abrigo da faculdade prevista no n° 2 do art® 12° do Decreto-Lei
n°® 18/92/M, de 2 de Margo e do Protocolo celebradc entre os dois Tiibunais de
Contas em 1997.
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Sendo esta matéria objecto de capitulo auténomo, “A Divida Publica do
Territério”, reservamos para ele a verificacdo da conformidade da respectiva execucéo
com os normativos do diploma legal em apreco e com a anélise e comentarios tecidos
no Parecer sobre a Conta Geral do Territério de 1896.

3. Diplomas Publicados em 1997

Com interesse para o ordenamento juridico-financeiro do Territério foi apenas
publicado, durante o ano de 1997, o Despacho do Governador n° 54/GM/97.

Ndo pode deixar de se anotar tdo fraca producdo normativa atentas as
caréncias de gue padece o sistema juridico-financeiro do Territério e que o Tribunal,

em todos os Pareceres ja aprovados, ndo se cansou de assinalar e de recomendar o
respectivo suprimento através da publicacdo de um conjunio de diplomas legais que
habitualmente elenca nas “Recomendacdes - De Ambito Legislativo”.

Insistir-se-&, de novo, em tal tema no final deste Parecer.

3.1. O Despacho n° 54/GM/S7

O Despacho em apreco, que tem a data de 26 de Agosto de 1997 e foi
publicado no Boletim Oficial de Macau, | série, de 1 de Setembro seguinie, vem
regulamentar e disciplinar a concesséo de “apoios financeiros a actividades que se
desenvolvem fora do é&mbito directo dos Servicos da Administracdo”, mais conhecidos
por “subsidios”.

Tal regulamentacdo vinha a ser recomendada, desde o inicio, pelo Tribunal,
pelo que se regista, com agrado, a publicacdo do despacho em questéo.

Das normas que encerra merecem destague as constantes dos:
a} n°1

Que fixa os cddigos da Classificacdo Econdémica das despesas que deverdo
suportar o pagamento dos subsidios:

C.E. 04-02-00-00 = Transferéncias correntes - Instituicdes Particulares
C.E. 04-03-00-00 = Transferéncias correntes - Particulares
C.E. 08-02-00-00 = Transferéncias de capital - Instituicdes Particulares
C.E. 08-03-00-00 = Transferéncias de capital - Particulares
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RECEITA

(Em milhares)
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DESPESA
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3. Evolugdo da Execucd@o Orcamental (Conta)

As receitas arrecadadas e as despesas pagas nos Gltimos cinco anos evoluiram

nos termos que o quadro seguinte evidencia.

O quadro mostra ainda o comportamento registado pelos grandes agregados

das respectivas classificagGes econdémicas.
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DESPESA PAGA

(Em milhares)
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Reveste grande utilidade, na optica do Tribunal, constatar, para depois
analisar, que comportamento tiveram, no mesmo periodo, os diferentes tipos de
receitas. E esse o objectivo do préximo quadro.

(1000 patacas)

Designaggo . | ‘ % | 1997 | a%
Correntes(1) 9.356.622| 10.000.245 8.558.189 3.446.794 10.035.133[ 18,8
Impostos Directos 5.503.808| 6.060.462 10,1| 6.716.014] 10,8 6.425.614 -43  7.590.515| 18,1
Impostos Indirectos 753.278 801.377 6,4 559.076| -30,2 608.609 8,9 5529771 9,1
Taxas M. O. Penalidades 351.896 374.495 6,4 345.555| -7.7 328.808 -4.8 300877 -85
Rendimentos da Propriedade 2.550.836| 2.521.134 -1,2 759.299 -69,9 850.929 12,1 673.861| -20,8
Transferéncias 150.721 185.735 23,2 125.727] -32,3 130.112 3,5 828.886] 537,1
Venda Bens Duradouros 808 2.685] 23223 967 -64,0 2.508( 1594 872 -65,2
Venda S. B. N3o Duradouros 32.684 40.728 24,6 46.449| 14,0 45744 -1,5 39.440| -13,8
Outras Receitas Correntes 12.591 13.629 8,2 5.102| -62,6 54470 967,6 47.705| -124
De Capital(2) 702.771 77.888, -88,9| 2.159.583|2672,7 103.317] -95,2 416.524] 303,2
Venda de Bens de Investimento 44.035 77.888 76,9 77.943 0,1 61.789| -20,7 16.524] 73,3
Transferéncias 262.000 0| -100,0 0 @ 41.528 ] 0] -100,0
Activos Financeiros 0 0 © 0 @ 0 @ 0 iy
Passivos Financeiros 0 0 © 0 @ 0 @ 0 @
Outras Receitas de Capital 396.736 0| -100,0| 2.081.640 © 0| -100,0 400.000 @
ReposicGes ndo abat. pag.(3) 7.386 8.606 16,5 35.204| 309,1 19.193| 455 21.099 9,9
Contas Ordem(4) 2.135.581| 2.724.498 27,6 5.438.024| 99,6/ 6.141.961 12,9| 4.527.827| -26,3

TToEIFZEHE) | 2202360 12310237 50| 6L 264] HIII6] T D1 T50WEH| 20
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(Em milhares)
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Para fazer a sintese comparativa da evolugdo da receita e da despesa
orcamentadas e da receita arrecadada e da despesa paga elaborou-se o quadro que se
segue.

O mesmo quadro mostra ainda a evolucdo das taxas de execucdo dos
orcamentos dos Ultimos cinco anos.
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(+31,0%), pelo Gabinete de Comunicacdo Social (+15,0%), pelos
Servicos de Educacéo (14,9%) e pelos Servicos de Justica (+14,1%).

p) Ja em valores absolutos as despesas gue mais cresceram em 1997 foram,
os Encargos Gerais (+619.043.000,00 Mop), as Despesas Comuns
(+193.605.000,00 Mop), os Invesiimentos do Plano {+133.818.000,00
Mop), as Forcas de Seguranca (+115.104.000,00 Mop) e os Servigos de
Educacédo (+111.263.000,00 Mop).

gq) Depois de dois anos consecutivos com taxas de crescimentio negativas, as
Despesas Comuns invertem a frajectdéria e apresentam em 1897 um

crescimento de 12,5% relativamente ao ano anterior.

r) Mengao especial merecem as despesas contabilizadas nos capitulos
organicos “£Encargos da Divida Puablica” e "Pensdes e Reformas” que
decresceram em relacéo ao ano anterior 17,5% e 54,1 % respectivamente.

s) O saldo da execucdo orcamental apresenta o valor contabilistico de
759.897.000,00 Mop, o que representam um crescimento de
#2.435,7%" relativamente a 1996.

Porém, no capitulo 1V, adiante, apura-se um saldo real de execucéo

orcamental com valores substancialmente diferentes do aqui registado.

1) Nas taxas de execucdo do orcamento constata-se um ligeirfssimo

crescimento nas receitas (+0,3%) e uma reducdo na despesa (-4,3%).

CAPITULO I

OS INSTRUMENTOS DE GESTAO FINANCEIRA

1. Nota de Abertura

O presente capitulo destina-se a analise dos documentos que cerporizam 0s
instrumentos financeiros ao dispor do Governador para a gestéo dos dinheiros plblicos.

Nesta area destacam-se o Orgamento Geral do Territorio, que prevé as receitas a
arrecadar ¢ as despesas a realizar e a Conta Geral do Territério que regista as receitas
efectivamente arrecadadas e as despesas efectivamenie realizadas (pagas). Ou seja, a
Conta apresenta os resultados da execugdo do Orgcamento.
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Assim, em complemento, a Direcg&o dos Servicos de Finangas (DSF) tem emitido
instrugbes de natureza informativa e procedimental que se revestem de grande uiilidade
para a elaborac&o do Orgcamento.

Através do oficio deste Tribunal n°® 1807, de 16 de Setembro do corrente ano,
solicitou-se a DSF a remessa das circulares emitidas respeitantes a elaboragdo do
Orgamenio Geral do Territdrio de 1997.

Porém, em resposta (oficio n® 17181, de 23.9.98) a DSF remete um conjunto de
circulares com contetdo de natureza financeira mas nenhuma delas respeita a
elaboracéo do Orcamento Geral do Territorio de 1997.

Cuida o Tribunal que tal falha represenia ndo s6 um retrocesso em relagdo ao
procedimento adoptado em anos anteriores®, mas também uma falta de informacéo e
orientacdo dos servicos pulblicos, t&o necessaria & correcta e objectiva elaboragéo do
orcamento.

2.2. Aprovacao
2.21. ALein®28/96/M

A aprovacgdo da Lei n° 28/96/M, de 31/12 insere-se no exercicio da competéncia
repartida entre o Governador e a Assembleia Legislativa para aprovacao do Orgamento
Geral do Territdrio.

A Assembleia Legislativa aprova a denominada “Lei de Autorizag&do das Receitas
e Despesas” e o Governador aprova e pde em execugdo, através de Decreto-Lei®, o
Orcamento propriamente dito.

A Lei em epigrafe autorizou o Governador em 1997, .a arrecadar as receitas e a
realizar as despesas.

A semelhanca das leis de Autorizagdo das Receitas e Despesas dos anos
anteriores’, a presente segue a forma rigida permanentemente adoptada representando
uma copia, quase fiel, das precedentes. N&o foi, uma vez mais, aproveitada para,
seguindo as recomendagbes do Tribunal formuladas nos pareceres ja emitidos,
regulamentar e resolver aspectos importantes da actividade financeira do Territério como,
por exemplo, a complexa questédo das contas de Operacdes de Tesouraria.

5 .-  Com vista & elaboragdo do Orgamento Geral do Territério de 1996 foram emitidas as circulares, entre outras, n°
12/D0OC/95, 15/DOC/S5 e 16/DOC/95.
§ - Para 1997 é o Decreto-Lei n° 69/96/M, de 31 de Dezembro, que sera analisado no ndmero a seguir.

7 - Eo Tribunal j4 analisou, com a presente, sete leis de autorizag3o das receitas e despesas. Desde 1991.
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Também, numa perspeciiva de normalizagdo e com vista a respectiva
leitura arficulada com o Orgamenio Geral do Territério, serdo definidos
os documentos e elementos constitutivos da Conta Geral do Territério”.

Também no dominio pairimonial (ponto 4.6.3. das LAG) se previa que seria, “no
ambito legislativo, dada relevéncia a redefinicdo do regime juridico dos bens do Territério,
designadamente no que se refere a producdo de normas que visem a respectiva
aquisicdo, gestao - inventario e cadasiro - e alienacdo”.

Ora, das medidas legislativas anunciadas, apenas foi publicado, e ja em 1998, o
Decreto-Lei n® 30/98/M, de 13 de Julho que, como ja referimos no Cap. ll, veio regular e
disciplinar a constituicdo, recomposi¢éo e liquidacdo dos “fundos permanentes”.

Retomando o articulado da Lei n® 28/96/M:

e O artigo 4° depois de lembrar que o orcamento devera ser elaborado e
executado com base na legislacdo financeira e no respeito pelas LAG e pelo
PIDDA, estabelece irés principios a observar:

e Controlo do crescimento das despesas de funcionamento, articulado com o
volume esperado de receitas;

o Ligeira reducdo do investimento publico, com salvaguarda da concluséo dos
projectos em curso e dos novos projectos que possam ser concluidos a
curto prazo;

e Enquadramento legal de aspectos especificos da realizagdo das despesas,
designadamente a responsabilizagdo das entidades envolvidas nos
processos.

e O artigo 5° permite que o Governador tome medidas e providéncias especiais
necessarias ao equilibrio das contas publicas e ao regular provimento da
tesouraria.

2.2.2. O Decreto-Lei n°® 69/96/M

Este Decreto-Lei, publicado em 31 de Dezembro de 1996, consubstancia a
competéncia material do Governador para aprovar e pér em execucéo o Orcamento Geral
do Territdrio, no caso para o ano de 1997.
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As alteracbes, em sentido amplo, do orgamento da despesa resultaram de:

=)

-]

@

Revis8o Orcamental, referida anteriormente;
Transferéncias entre rubricas; e
Reforcos Inominados ou Reforgos Tacitos.

Em termos de legalidade ou regularidade nada ha a referir quanto as duas
primeiras figuras juridico-~financeiras.

Ja

quanto a terceira vale tudo o que se disse antes no ponio dedicado as

variacbes orgamentais da receita.

2.5.3. Breve Analise

Dos quadros e graficos anteriores ressaltam as seguintes conclusbes:

3.

3.1.

Apbs a revisdo e as alteragBes introduzidas o orgamento inicial cresceu
29,07%, o que deve considerar-se significativo;

Aumento da previsdo das receitas deve-se, em especial, a revisdo do contrato
de concessdo dos jogos de fortuna ou azar (35,54% do reforco) e a utilizacdo
de saldos de anos anteriores (11,09%);

O reforco de Conias de Ordem representa 52,98% do aumento fotal do
orcamento;

Um reforgo significativo das Contas de Ordem que cresceram 69,57% em
relac&o ao orcamento inicial;

Merecem ainda destaque o reforco das Despesas Correntes, (18,64%) e do

PIDDA (23,26%) e do decréscimo do montante inicial de Despesas de Capital
(—3,02%);

O crescimento das dotacdes iniciais dos Encargos Gerais (+36,4%) & das
Despesas Comuns (+20,4%).

A Conta Geral do Territério

Remessa ao Tribunal

Em 24 de Jultho de 1998 deu entrada no Tribunal a Conta Geral do Territorio de
1997, remetida pelo Governador.
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Receita/Despesa/Saldo

16.000.000.000,0
14.000.000.000,0
12.000.000.000,0 .
10.000.000.000,0
8.000.000.000,0 -
6.000.000.000,0
4.000.000.000,0
2.000.000.000,0 -

0,0
-2,000.000.000,0

@ Receita
@Despesa
1 Saldo

1° Trimestre

3.2.2. A Conta Definitiva

Como ja se deixou dito ndo existem, ainda, normas precisas que definam o
contetdo da Conta Geral do Territorio.

Talvez por isso, a Conta em aprego segue o modelo das anteriores apresentado
um “Relatério”, “Mapas Desenvolvidos” e as “Contas das Entidades Autdnomas”, em
anexo.

O “Relatério” divide-se nos Capitulos e subcapitulos seguinies:

Caracterizacdo Global da Conjuntura Econdmica de Macau;
Resultados Gerais e Comparacéo com o Orgamento;
Receitas - Previsdo, Cobranga e Comparagéo;

Divida Publica:
Divida Publica Directa;

3
¢
¢
¢ Despesas - Dotagdo, Execugéo e Comparacéo;
¢
&
¢ Divida Pdblica Indirecta;

¢ Situagéo Patrimonial do Territério:
¢+ Regularizacéo das Contas de OperagGes de Tesouraria;
¢ A Conta de Operagbes de Tesouraria;
¢ Situacdo da Tesouraria em 31/12/97,

4 Entidades Autdnomas;

¢ Conclusbes.
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CAPITULO IV

AS RECEITAS E AS DESPESAS

1. Abertura

No ambito. do controlo da execugdo do Orgcamento Geral do Territdrio cabe uma
analise detalhada das receitas e das despesas. Primeiro, da previsdo e depois da
execugao.

Isto €, num primeiro momento, escalpelizam-se as previsdes, os objectivos a
prosseguir, as metas a atingir (que é a fungéo, enfre outras, do Orcamento) e depois
confrontam-se com os resultados alcangados, aqueles que vém evidenciados na Conta.

Uma analise do género permiie conhecer que tipos de receita mais contribuiram
para o financiamento do orgamenio, o peso da carga tributaria, ou se o nivel de
arrecadacdo da receita ficou aquém ou excedeu a previsio.

E permite, igualmente, saber em que é que essa receitas foram aplicadas, a que
areas de intervencd@o se prestou mais atencgdo, para que sectores se canalizaram mais

recursos, até que ponto se atingiram as metas tragadas e os resultados previstos, etc.

Podera ainda constituir um elemento importante para a avaliacdo da situacéo
economica do Territorio.

Vejamos entdo, como se comportaram as receitas e as despesas ao longo do
ano de 1997.

2. As Receitas
2.1. No Orgamento

O orcamento final das receitas (apos revisdo e “alieracbes”) apresentava a
estrutura evidenciada no mapa seguinte.
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o} - - Desigriach: orrente apital % | - Total %
Encargos Gerais 2.637.486.271,9] 30,21 5.288.540,0| 0,68 2.642.774.811,9] 16,50

03 [Servigos de Administragio e Funcfio Piblica 125.379.000,0| 1,44 258.000,0{ 0,03 125.637.000,0] 0,78
05 |Servigos de Educagiio e Juventude 833.601.700,0] 9,55 38.998.300,0; 5.00 872.600.000,0] 545
07 |Servigos de Estatisticas e Censos 85.199.500,0| 0,98 180.500,01 0,02 85.380.000,0} 0,53
09 |Servigos de Finangas 115.180.000,0] 1,32 2.009.000,0; 0,26 117.189.000,0| 0,73
10 |Encargos da Divida Publica 80.110.000,0| 0,92 413.953.000,0| 53,08 494.063.000,0] 3,08
11 |PensGes e Reformas 12.857.229,3] 0,15 0,0 0,00 12.857.229,3| 0,08
12 |Despesas Comuns 2.546.913.433,1] 29,17 314.539.533,9| 40,33| 2.861.452.967,0] 17,86
18  |Servigos de Identificagiio de Macau 33.169.400,0] 0,38 0,01 0,00 33.169.4000] 021
19  }Servigos de Economia 91.072.000,0] 1,04 428.000,0| 0,05 -91.500.000,0] 0,57
22 [Servigos Meteorolégicos e Geofisicos 30.267.327,8] 0,35 66.300,0( 0,01 30.333.827,8 0,19
23 (Servigos de Turismo 62.300.000,0f 0,71 200.000,0( 0,03 62.500.000,01 0,39
24 |Gabinete de Comunicag@o Social 41.144.000,01 047 250.000,0] 0,03 41.394.000,0] 0,26
26 |Direcgio de Inspecgio e Coordenagio de Jogos 48.354.660,0| 0,55 140.000,0| 0,02 48.494.660,0| 0,30
27 |Capitania dos Portos de Macau 101.312.146,0] 1,16 1.010.000,0/ 0,13 102.322.146,0] 0,64
28 |Forgas de Seguranga de Macau 1.135.599.678,0] 13,01 0,0 ©0,00] 1.135.599.678,0) 7,09
29  |Servicos de Trabatho e Emprego 68.109.625,8| 0,78 325.000,0] 0,04 68.434.625.8] 0,43
31 |Servigos de Cartografia e Cadastro 34.970.000,01 040 530.000,0 0,07 35.500.000,0] 0,22
32 |Directoria da Policia Judiciéria 97.565.000,0) 1,12 435.000,01 0,06 98.000.000,0| 0,61
34 |Servigos de Justiga 259.849.100,0; 2,98 330.900,0( 0,04 260.180.000,0| 1,62
35 |Servigos de Solos, Obras Piblicas e Transportes 117.043.962,2] 1,34 534.000,0( 0,07 117.577.9622] 0,73
36 }Gabinete para a Tradu¢do Juridica 37.927.900,0] 0,43 72.100,0{ 0,01 38.000.000,0] 0,24
37 |Instituto dos Desportos de Macau 34.170.000,0| 0,39 240.000,0] 0,03 34.410.000,0] 0,21
38 |Instituto Cultural de Macay 86.632.000,0| 099 130.000,0| 0,02 86.762.000,0] 0,54
39 |Gab. p/ Prevencdo/Tratamento da Toxicodepend. 14.096.490,01 0,16 20.000,0| 0,00 14.116.490,0| 0,09
40 [Investimentos do Plano 0,0 0,00 0,0 0,00] 1.848.899.600,0( 11,54
50 |Contas de Ordem 0,0 0,00 0,0] 0,00] 4.658.532.758,3| 29,08

T -~ Total -8.730.310:424,11'100,00 = 779.938.373,9| 100,00| 16.017.681.156,3 100,00]

Com a seguinte representac&o grafica.

POR AGREGADOS ECONOMICOS

Contas de
Ordem
29,08%

Investimentos
do Plano
11,54%

\ Capital

Corrente

/ 54,50%

T 4,87%












































































































































