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CONTA GERAL DO TERRITORIO
ANO ECONOMICO DE 1991

" PARECER E

INTRODUCAO

1. - De harmonia com o disposto na al. b) do n® 2, do art® 30° da Lei n® 1/76,
de 17 de Fevereiro, na redaccéc da Lei n® 13/90, de 15 de Maio {Estatuto Organico de
Macau) cabe a Assembleia Legislativa "tomar as Contas do Territério respeitantes a
cada ano econdmico, as quais lhe seraoc apresentadas até 31 de Dezembro do ano
subsequente, com o relatério da entidade competente para as apreciar, se estiver

elaborado, e os demais elementos necessarios.”

A citada norma acompanha, assim, de perto o disposto na al.d) do art® 165°
da Constituicao da Republica relativamente as Contas dec Estado e demais entidades

publicas definidas por lei.

Por seu turnc o art® 9°do D.L. n° 18/92/M, de 02 de Marco, diz que o Tribunal
de Contas dard Parecer sobre a Conta Geral do Territério, a qual, para o efeito, Ilhe sera
remetida por Sua Exceléncia o Governador até 31 de Julho do ano seguinte aquele a
que respeite, parecer que é preparado sob a direccdo do presidente do referido Tribunal

e sera levado ao Gabinete governamental até 30 de Novembro seguinte.

E, pois, no respeito pelas disposicées legais citadas que ora se apresenta o

Parecer sobre a Conta relativa ao ano econdmico de 1991.

Como se sabe, o Tribunal de Contas de Macau, nascido do estabelecimento
no Territério de uma nova organizacao judiciaria, foi declarado instalado em 26 de Abril
de 1993, na sequéncia do Desp. n° 23/GM/93, da mesma data.

Anteriormente , e dentro do prazo estipulade no art® 3°, n° 2, do D.L. n°®
18/92/M, o Tribunal subscreveu o Parecer sobre a primeira Conta Geral que lhe foi
remetida apds a sua instalacao, sendo este, assim, 0o segundo pronunciamento que faz

sobre tal matéria no curto espaco de 6 meses uteis.
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Condicionados pela circunsténcia de a instalagao do Tribunal ter ocorrido em
fase avancada do ano transacto, e muito proximo ja das férias judiciais do verdo, e pelas
vicissitudes concernentes ao seu apetrechamento {adaptacao da estrutura fisica do
espaco disponivel e recrutamento e preparacéao - dificeis e demoradas, diga-se desde
ja - das unidades destinadas a servi-lo), a elaboracao de dois pareceres em tao curto
lapso de tempo, e sob tais condicionalismos, significa um ganho valioso em relacéo ao
passado, onde um Tribunal Administrative, estruturalmente inadequado & fiscalizacao

financeira, mais nao pdde do que cumprir metas minimas nessa area de competéncias.

A avaliacado que foi feita do "comportamento financeiro” do Territério e seus
Servicos durante o ano econémico de 1991 incidiu naturalmente sobre as praticas que
vém sendo utilizadas pelos diversos departamentos na elaboracao das suas Contas,
préaticas que, como a seu tempo se dird, terdo que sofrer alguns ajustamentos para se
compaginarem com as prescri¢coes da iei, como de resto ja se acentuou no Parecer que
o Tribunal recentemente aprovou relativo & Conta Geral do ano de 1992, remetido a

seu tempo a Sua Exceléncia o Governador.

A emissdo pzlo novo Tribunal de Contas de Macau de dois pareceres quase
simultaneos recupera em absoluto esse importantissimo sector da sua actividade e vai
permitir a Assembleia Legislativa uma base de apoio suficientensente segura para a

tomada de Contas que o Estatuto Orgéanico lhe impde.

O Tribunal norteou a verificacao técnica das Contas pelo padrao da pedagogia,
cumprindo assim a promessa que fez no acto solene de pesse dos seus magistrados,
e que continuard a privilegiar, sem prejuizo do exercicio das competéncias que a Lei lhe

confere em tal matéria.

O Tribunal ndo tem duvidas de que as orientacoes ja sugeridas a Administracéo
no seu primeiro Parecer, bem como as que eventualmente venha a dirigir neéte, serao
encaradas unicamente como veiculo dé aperfeicoamento do sistema e que elas, além
de facilitarem no futuro as praticas juridico - financeiras da Administracéao, potenciarao
uma aproximacdo com o Tribunal, que contribuird decisivamente para que as
instituicées, nesse esforco comum, enriquecam a sua credibilidade junto da opinido

publica.

Nao iremos aqui dilatar-nos em outras considera¢Ses prévias que favorecam
uma aproximacao a estrutura e aos sistemas em que assenta o figurino financeiro do
Territério, uma vez que ja o fizemos no anterior Parecer, para o qual nos permitimos,

pois, remeter.
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Do mesmo modoc o Tribunal n&o repetird agora o percurso que fez no
precedente relato acerca do Regime Juridico-Financeiro do Territdrio - seus aspectos
gerais; natureza juridica e expresséo autonérnica; arquitectura formal e expresséo; etc. -
, percurso que naquele primeiro texto podera ser acompanhado com a extensdo que

ai se cuidou indispensavel.
Nesta nota introdutdria apenas mais duas referéncias.
A primeira tem a ver com o principio do contraditdrio.

Constituindo ele uma pedrafundamentaldaactividade do Tribunal, consagrada
inequivocamente pelo legislador no &mbito dos processos de julgamento de contas (cfr.
art® 35° do D.L. n® 18/92/M, de 02 de Marc¢o), o presente Parecer vai instruido - como,
de resto, o foi o anterior - com as respostas e os esclarecimentos que foram dados pelos

respectivos responsaveis as questdes que o Tribunal suscitou.

A segundarespeita a precedénciadada, pelasrazdes ja explicadas, ao Parecer
sobre a Conta correspondente ao ano de 1992.

Como tudo indica que a Assembleia Legislativa vai aguardar por este Parecer
para apreciar em conjunto as Contas referentes aos dois anos anteriores-- 1991 ¢ 1992
- o Tribunal, continuando a fazer fé na sua accdo pedagdgica e desejando colaborar da
forma mais eficaz e leai com as Instituicdes, fara no final deste texto uma sintese das
CONCLUSOES e RECOMENDACOES de ambos os Pareceres, de molde a facilitar a sua

apreensao global por parte da Assembleia.
i
DESENVCLVIMENTO
CAP.I.
COMPARACAO DAS RECEITAS E DESPESAS ENTRE 1990 E 1991
1. Receitas e Despesas Orgcamentais
Fazendo uso de esquernas expositivos que facilitem a compreensdo das
situacdes em anélise-quadrose gréaficos-comecaremos porapresentaro primeiro quadro,

que exibe a ccmparagdo entre os valores finais da receita e da despesa orcamentada
nos anos de 1990 e 1991.
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Feita a mesma comparacao por forma gréfics teremos a seguinte visao:

(1000 MOPs)

Ano 1990 1991 90/91
Designagio Yo

R Correnles 3.846.870 4.949.470(1) 28.6
]c De Capital 1.342.032 1.607.609 19,7
]I Soma 5.188.902 6.557.079 | 26,3
}\ Conta Ordem 1.072.783 1.845.585 72,0
S Total 6.261.685 8.402.664 34,1
D | Correntes 3.280.656 5.079.317 54,8
lﬂ) De Capital 402.544 313159 22,2
} PIDDA 1.505.703 1.164.603 22,6
/LS“\ Soma 5.188.903 6.557.079 20,3
¥ Conla On‘dCln 1.072.782 1.845.585 72,0

Total 6.261685 8.402.664 34,1

1) Inclii a importancia de 1,330 609,00 MOPs no considerada no mapa resumao de fis. 71 da conta, salry

justiticagin “importancia que nio chegon a receilag-se®
i

Em bilides

RECEITAS

|=1990

Correnlcs

Em bilides

De Capital

DESPESAS

Conta Ordem

Total

|m=1991

1231990

Correnics

Dc Capital

PIDDA

Conla Ordem

Total
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seguinte evidencia:

2. Execucdo Orcamental (Conita)

(1000 MOPs)
1991

Designagiio AAno 1920 9(“7/:? !
R | Correnles 4.113.326 5.184.525 25,0
é, De Cztpilzﬂ 857.920(1) 855.943(1) -0,2
II Soma 4.971.246 6.040.468 20,5
/l} Conla Ordem 1.043.815 1.621.269 353
5 Total 6.015.061 1.661.737 27,3
]I) Correnles 3.093.375 4.752.590 53,6
i%; De Capital 395.859 279.337 -294
i | PIDDA 974.175 1.008.54} 3.5
Z}. Soma 4.463.409 6.040.468 35,3

Conta Ordem 1.043.815 1.621.269 55,3
Total 5.507.224 7.661.737 39,1
Saldo{Rec.-Desp.) 507.837 0 J—

1) Inclui reposigdes ndo abatidas nos pagamenlos

RECEITA ARRECADADA

Em bilides

Graficamente representada toma o seguinte aspecto:

Correntes

De Capital

Conta Ordem

A variacdo da execucdo orcamental de 1990 para 1991 foi a que o quadro



N.°5—2-2-1994

BOLETIM OFICIAL DE MACAU — II SERIE — SUPLEMENTO

399

forma:

A comparacao das receitas arrecadadas, por tipos, representa-se da seguinte

DESPESA PAGA

Em bilices

11990 EE1991

Correntes  Dc Capital

PIDDA

Conta Ordem Total

(1000 MOPs)
Anos 1990 1991 90/91
Designacio %
Correntes (1) 4.113.326 5.184.524 26,0
Imposlos dircclos 2.586.614 3.351.231 29,5
{mpostos indirectos 453.996 479.880 5,7
Taxas M. O. Penalidades 117.541 135.446 15,2
Rendimentos.da Propricdade 776.446 1.050.285 352
Transferéncias ©110.676 131.629 18,9
Venda Bens duradouros 335 704 110,1
Venda S. B. ndo duradouros 55.775 23.619 -57.6
Outras 11.943 11.730 -1,7
De Capital (2) 852.708 839.031 -1,6
Vendas de bens de Investimento 15.888 5.853 -63,1
Transferéneias 40.123 249.662 5222
Activos Financciros 536.697 - -100,0
Passivos Financciros 260.000 - -100,0
QOutras _ --- 583.516 -
Reposigdes nio abat.pag. (3) 5.212 16.912 224,0
Contas Ordem (4) 1.043.815 1.621.269 553
Total (1+2+3+4) 6.015.061 7.661.736 27,3

E graficamente do modo que se segue:

3500

3000 |

2500 |7

2000

1506

1000 |

500 |7

0

Milhoes

631990 331991
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Por sua vez a despesa paga, segundo os cédigos da classificagao crgénica,

entre 1990 e 1991 variou na medida que se apresenta:

(1600 MOPs)
ANO
CcEDIGO 1990 1991 90/91
DESIGNACAO %

01-00 ENCARGOS GERAIS _ 134.675 175.975 30,6
03-00 SERVIGOS Di: ADM.FUN.PUBLICA 36 507 A3.9%7 20,4
04-00 SERVICOS DI ASSUNTOS CHINESES 28 089 35.335 25,7
05-60 SERVICOS D2 EDUCAGAO 355.691 479593 23,5
06-00 SERVIGOS DI SAUDE ' 330.773 174663 | 47,1
07-00 SERVIGOS DE ESTATISTICA E CENSOS 56.891 10104 | 232
08-00 SERVICOS DE PROC. E COCR. DE EMPRE. 5.179 — | -1000
09-00 SERVIGOS DE FINANGAS 65 577 69 582 04
10-00 ENCARGOS DA DIVIDA PUBLICA 65.361 36.180 | -44,6
71-00 PENSOES I REFORMAS 148 730 172133 15,7
12-00 DESPESAS COMUNS 1.417.484 2822185 99,0
16-00 DIRECGAO DE SERV. PRIS. £ DE REINS. SOCIAL 7.220 — | -100,0
17-00 GABINETE DOS ASSUNTOS DE JUSTICA 14.289 — | 1000
13-00 SERVICOS DE IDENTIFICAGAC DE MACAU 12384 14.975 209
19.00 SERVIGOS DI ECONOMIA 40.428 44.950 11,1
20-00 SERVICOS DE OBRAS PUB. I TRANSP. 51333 - | -100,0
22-00 SERVIGOS METEOROLOGICOS E GEOFISICOS 10 365 10,935 56
23-C0 SERVICOS DE TURISMO 26.765 32030 | 219
24-00 | GABINETE DIi COMUNICAGAO SOCIAL 23.370 2330 0,1
26-00 DIRECGAO DIE INSP. E COORD. DE JOGOS 19.557 20,952 7.
27-00 SERVIGOS DE MARINIA 55.342 56.639 23
28-00 FORGAS DI SEGURANGA DIE MACAU 408 544 s05.464 | 237
29-00 SERVIGOS DE TRABALEO I3 EMPREGO 20350 22142 8.8
31-00 SERVIGOS DI CARTOGRAFIA E CADASTRO 16.615 20,141 21.2
32-00 DIRECTORIA DA POLICIA JUDICIARIA 38491 39 146 1.7
33.00 | CENTRODE ATEND. E INF. AO PUBLICO 2.629 3.278 246
3400 DIRECGAO DOS SERVICOS DE JUSTICA 81123 12i.983 50,3
35-00 SERVICOS DE SOLOS, OBRAS PUB. I TRANSP, 11.372 75284 | 5620
40-00 INVESTIMENTOS DO PLANO 974175 1.008.541 35
50-00 CONTAS DE ORDEM 1.043.815 1.621.269 | 553
TOTAL 5.507.224 7.661.737 | 39,1

Perspectivadas de forma gréafica as variacGes mostram-se assim:

Em milhdes

4002 [ =mm e e e (271990 W&l

2502 | e e oo e et e e it e

3002 | o mrm s

2502 |- e m el o o e

2002 | e e

1502 | —==ermm e e

1002 bm o e | B

P B B R TR

2 EF‘“I‘"FI' E) ‘I‘f:*ﬁr:rf'ulv“f’gﬂ?::; UL A B

5 pa g Q - = —~ SELER
ﬁdéﬁ“agmagageﬁggamagﬁzéga

090 W 1991,
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A comparacio simultdncados orcamentosfinais e arespectiva execucdo vé-se

deste modo:

(1000 MOPs)

Ano 1990 1991 90/91%
ORGC. CONTA EXEC. ORGC. CONTA EXEC. ORGC. CONTA | EXEC.
Designagiio % o %

R CORRENTES 3.846.870 4.113.326 | 106,93 | ©4.949.470 5.184.525 11748 28,6 26,0 10,55
é IDE CAPITAL . 1.342.032 857.920 63,93 1.607.609 $55.943 53,24 19,7 -0,2 -10,69
II; SOMA 5.188.902 4.971.246 95,80 6.557.079 6.040.468 92,12 26,3 21,5 -3.68
/I\ CONTA ORDEM 1.072.783 1.043.815 97,30 1.845.585 1.621.269 87.84 72 55,3 -9.46
° TOTAL 6.261.685 6.015.061 96,06 8.402.664 7.661.737 91,18 34.1 27,3 -4,88
CORRENTES 3.280.656 3.093.375 94,29 5.079.317 4.752.590 93,57 54,8 53,6 -0,72

113 DI CAPITAL 402.544 395.859 98,34 313.159 279.337 89,20 -22,2 -29,4 9,14
ls’ PLANO 1.505.703 974.175 64,70 1.164.603 1.008.541 86,60 -22,6 3.5 21,90
lg SOMA 5.188.903 4.463.409 86,01 6.557.079 6.040.467 92,12 26,3 353 6,11
/S\ CONTA QRDEM 1.072.782 1.043.815 97,30 1.845.585 1.621.269 87.84 72 553 -9.46
TOTAL 6.261.685 5.507.224 87,95 8.402.664 7.661.737 921,18 34,1 39,1 3.23

(1) Inclui a importincia de 1.130.000,00 MOPs ndo considerada no mapa resumo de fls. 71 da conta, sob a justificagiio "importincia que nio chegou a receitar-sc”.

A comparacdo entre as receitas e as despesas orcamentadas e realizadas

representa-se graficamente assim:

Em bilides

10

C0r¢. 90 EConta 90

6

B O0r¢. 91 E&Conta 91

S R &
& 4 < ’\\> A (‘1‘& ~ g
o o >
< S
(&)
Receitas Despesas

3. Andlise

Dos quadros e graficos precedentes surtem, entre outras, estas conclusdes:
a. - o elevado peso das receitas correntes na composicao da receita total;

b.- uma posicdo destacada dos impostos directos dentro das receitas

correntes;



402 BOLETIM OFICIAL DE MACAU — Il SERIE — SUPLEMENTO N.°5 —2-2-1994

c. - um crescimento assinalave!l (35,2%) de 1990 para 1991 das receitas

provenientes de rendimentos da propriedade;

d. - uma posicao igualmente marcante das chamadas "despesas comuns”,
com um crescimento significativo de 1990 para 1991 (99%);

e. - 0 seu excessivo peso (37% da despesa total em1 1991), o que se nao
harmoniza com uma classificacao orgénica, cujo fim é dar os gastos de

cada departamento, unidade organica ou area de responsabilidade;

f. - a diminuicao das despesas dos servicos d» saude, que se cifrou em
47,1% de 1990 para 1991; |

g. - adiminuicao, de 1990 para 1991, do servico da divida (44,6%);
h. - a reduzida subida dos Investimentos do Plano (3,5%);

i - uma variacao negativa, de 1990 para 1991, na taxa de execucao da
receita {-4,88%);

j. - um crescimento insignificante na taxa de execucdo do orcamento da
despesa (+3,23% em 1991).

CAP. Il
O ORCAMENTO GERAL DO TERRITORIO PARA 1991
1. - Elaboracao - O Despacho n° 63/GM/90

A publicacdo no B.O. n°® 23, de 4 de Junho, do Desp. n® 63/GM/90, marca

o inicio do ciclo financeiro de 1991.

Calendarizam-se nesse Despacho as apresentacdoes das propostas de
Orcamento por banda dos diversos Servicos (simples, com mera autonomia administra-
tiva, auténomos e municipios) e imp6em-se 0s prazos para a elaboracdo e apresentacido
da proposta de Lei de Autorizacao de Receitas e Despesas a submeter a3 Assembleia

Legislativa e do projecto de Orcamento a aprovar pelo Governador.

As instrucdes ai fornecidas aos Servicos sao as mesmas que viriam a
estabelecer-se para o Orgamento relativo ao ano de 1992 (Desp. n° 113/GM/91) e a
que o Tribunal ja se referiu aquando da formulacao do respectivo Parecer.
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Dai que, aqui, apenas nos iremos ficar pela enumeracao das seguintes:

- deverde fundamentacdo das propostas na estrita previsdo das necessida-

des correntes para o correspondente ano;

- ndo aceitacdo, durante o ano econdmico - e nao existindo contrapartida
em dotacdes excedentdrias ou outros recursos do préprio servico - de
reforcos ou inscricdo de novas rubricas, excepcao feita as despesas com

vencimentos e salarios do pessoal do quadro;

- propésito de implementacao de um sistema de orcamentacao "funcional-
programatica”, competindo a Direcc@o dos Servicos de Financas a emissao

de instrucdes para o efeito.’

Pesem embora a intencao do Despacho e o esforco feito pela Direccdo dos
Servicos de Financas, o Orcamento Geral do Territério para 1931 ndo mostra sinais,

nem na forma nem no contetido, da anunciada "orcamentacao funcional-programatica”.

No ambito da elaboracao orcamental, a Direccao dos Servigos de Financas
expediu ainda 2 Circulares - as n°s 2/DCP/DOC/90 e 3/DCP/DOC/30, ambas de 21 de
Junho -, nas quais se transmitem instrucoes aos Servicos que incidem sobre a

orcamentacao das despesas com pessoal.
2. - Aprovacao

O Orcamento Geral do Territério para 1991 foi aprovado de acorde com o
disposto nos art®s 30° n° 1, al. g),e 57°, ambos do E.O.M. e 10°e 11° da LEOGT.

Para tanto foram publicadas a Lei n® 15/30/M, de 31 de Dezembro (Lei de
Autorizacéo das Receitas e Despesas para 1991) e o D.L. n° 86/90/M, da mesma data

(que aprova e poe em execucao o Orcamento Geral para o mencionado ano).

Respeitou-se assim, pois, o sistema de estrutura dualista concebido para o

Orcamento territorial.
2.1. - A Lei de Autorizacdo das Receitas e Despesas (n° 15/90/M).

Esta lei oferece uma estrutura que futuramente se repetiu na Lei de Autorizacdo
para o ano de 1992 (n° 15/91/M), havendo em ambas igual articulacdo de matérias.

- Essas instrugdcs veicularam-se pelo OF. Cire. n®. 20, de 21 de Julho de 1990 ¢ consistiram o imposicio do preenchimento de 3 napas
onde, essencialmente, se procedia i desagregagiio das despesas por 3 grasdes agregados: custos com pessoal, despesas de [uncionamento
. LOrrente ¢ progrinas.
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Como no Parecer correspondente 8 Conta Geral do ano de 1992, e que
precedeu este, se fez uma analise suficientemente detalhada sobre o assunto, o Tribunal

remete-se aqui apenas para as diferencas surpreendidas.

Para j& aponta-se a ndo autorizacao de recurso ao crédito no respectivo ano

e a ndo concessdo de autorizacao legislativa ao Governador em matéria fiscal.

Uma outradiferencaa assinalar tem a ver com as Linhas de Accdo Governativa
(L.A.G.), as quais, publicadas em anexo (Ahexo [), sdo integradas na Lei (cfr. parte final
do n° 2 do art® 3°), o que se nao repetiu na Lei n® 15/91/M, merecendo, por isso, a
recomendacao B-l-a) do correspondente Parecer.

Também constam em anexo aquela Lei a "Analise da Conjuntura Econédmico-
-Financeira" (Anexo Il) e o "Plano de Investimentos para 1991" (Anexo ill).

Dado que no seu articulado se ndo faz qualquer referéncia a tais matérias,
entende o Tribunal que a respectiva validade juridica se encontra comprometida.

2.2. - O Diploma de Aprovacdo e Execucdo Orcamental (D.L. n® 86/90/M).

Este texto contém diferencas relativamente ao do anc seguinte, mas que nao

sao significativas.

Assim, além de divergéncias no que concerne a montantes, acusa apenas mais

estas:

- néo condiciona & viabilidade do preenchimento das vagas a abertura de
concursos de ingresso, como haveria de suceder com o D.L. n°® 15/91/M
(cfr. art® 10°);

- impb6e expressamente (art® 7°, n°® 3} critérios de economicidade na
utilizacdo das dotacdes orcamentais (eficacia, eficiéncia e economia), o
que néo viria a merecer tal consagracdo no correspondente texto do ano

seguinte.
2.3. - Principios Orcamentais

Ajuiza o Tribunal que a elaboracdo do Orcamento para 1991 respeitou

formalmente as regras e principios orcamentais insitos nos art®s 3° a 8° da LEOGT.

Temos, assim, um orcamento anual, uno, que comporta todas as receitas e
despesas, equilibrado sob todos os aspectos e critérios (as receitas totais sdo iguais



N.°5—2-2-1994 BOLETIM OFICIAL DE MACAU — II SERIE — SUPLEMENTO

405

as despesas totais - equilibrio formal - e as receitas correntes sdo superiores as
despesas correntes e ndo se prevé o recurso ao crédito - equilibrio corrente); em que
ha previsdo das receitas e das despesas pelos seus valores iliquidos e em que s6 nos

casos da lei foram consignadas receitas ao pagamento de determinadas despesas.

No que respeita ao principio da especificacao, a analise que o Tribunal fez no

Parecer referente a Conta de 1992 vale para a Conta do ano de 1991, pelo que néo

sera aqui repetida.

A destacar os seguintes aspectos:

- ausénciade agrupamento dos diferentes Capitulos por unidades orgénicas
de tutela (nivel de Secretéario-Adjunto};

- sobreutilizacdo do Cap. 12 - Despesas Comuns que, com 36,4 % do total
da despesa orcamentada, estd em completa desarmonia com o principio

da especificacao organica;

- falta de desagregacao, por projectos, das despesas do PIDDA.
2.4. - O Despacho n°® 125/GM/91

Consultadas as Circulares da Direccao dos Servicos de Financas, o Tribunal
nado encontrou instrucodes relativas a execucao do Orcamento Geral do Territério para
1991.

No B.O. n® 31, de 05 de Agosto, publicou-se, porém, o Despacho n°
125/GM/91, que veio fixar as regras a observar na utilizacdo de disponibilidades

orcamentais existentes na altura.

Taisregras, desencadeadas pelosreajustamentos salariais havidos, tinham por
finalidade obter disponibilidades orcamentais que cobrissem o aumento dos encargos

com o pessoal.

Foram também tomadas medidas impeditivas de inscricao de novas accées
no PIDDA (n° 7) e de aquisicao de imdveis ou fraccdes auténomas para a instalacao
de servicos publicos (n° 8).

3. As Receitas

A estrutura do Orcamento das Receitas, analisada sob a perspectiva dos

valores finais {apds alteracOes e revisdoes orcamentais), mostra-se da forma que o

quadro seguinte reflecte:
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cadigo Dolagiio Orgamental
Capitulo Grupo Dcsignagﬁo da Receita Montanie (em patacas) Y%
Recceitas corventes 4.948.339.774 58,9
01 Impostos dircclos 3.216.087.674 65 38,3
01 Sobre o rendimento 3.039.587.674 94,5
02 QOutros 176.500.000 5,5
02 Impostos Indircclos 457.262.58%7 93 5.4
01 Aduancires 7 = e
02 Lucros dc cmpresas monopdlicas | =memeems .
03 Outras 457.262.587 100
03 Taxas, multas ¢ ouiras pcnalidades 117.087.022 2.4 1,4
01 Taxas 100.187.022 83,6
02 Multas ¢ outras penalidades 16.900.000 14,4 ]
04 Rendimentos da propriedade 960.070.00:) 19,4 11,4
03 Juros-outros sectores | === -
06 Dividendos-outros scctores | e -
10 Rendas dc terrenos-outros scctores 10.070.000 1
11 Prémio provenientes de concessio de lerrenos 950.900.00¢ 99
12 Resultados da AMCM | e —
05 Traunsferéncia 125.010 891 25 1.5
06 Exlerior 109.467.100 87.6
07 Outros scctores 15.543.791 12,4
06 Vendas de bens duradouros 274.100 -mnm ——am
03 Outros scclores 274.100 100
07 Vendas dc servigos ¢ bens niio duradouros 50.971.500 1 0.6
01 Rendas dc habitagdes 7.000.000 | 13,7
04 Rendas de cdificios-outros scctorcs 28.079.500 55,1
07 Rendas de bens duradouros-outros scctores 1.415.000 2,8
10 Diversos-Oulros sectorcs 14.477.000 28.4
08 Outras receitas correntes 21.576.000 0,4 0,3
Receitas de capital 1.563.609.379 18,6
09 Venda dc bens de investimento 22.190.379 14 03
01 Terrenos-Scctor piblico 13.000.000 58,6 |
07 Edificio-scclor publico 9.190.379 41,4
10 Transferéncia 390.000.000 24,9 4,6
07 Outros sectores 390.000.000 [00 )
11 : Activos (inancciros 75.000.000° | 49 0,9
14 Emp.a médio ¢ longo prazos-Oulros scclorces 75.000.000 100
12 Passivos financciros | s - _—
01 Titulos a curto prazo-scctor piblico | cmemenee o
13 Qutras reccitas de capital 1.076.419.600 68,8 12,8
14 Reposigdes niio abatidas nos pagamentos 44.600,000 0,5
15 Contas de ordem 1.845.585.351,4 22
Receita Total 8.401.53-0.504,4 100

Em representacdo grafica temos:

RECEITA TOTAL

Ree. Cor.
58,9%

Rec. Cap.
18,6%

Y. Contas Ordem
22,0%

_Rep. i Ab, Pagam,

0,5%
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RECEITA CORRENTE

;‘.ll[l{\ ¢ £Sr7 0,4%

Imp. Dir. 65,0% —-
—=Rend. Prop. 19,4%
: Tk Mu'ﬁ oSk 9%,
— %
V. B, B0 "
RECEITA DE CAPITAL
Out. Rec. Cap.
68.8%
RS Act. Fin,
V. Bens Inv. s 4.8%
1,4% H
Transf.
24,9%

Da leitura do quadro e gréficos antecedentes retiram-se como principais

conclusdes as seguintes:

um certo equilibrio na composic¢do do total das receitas, notando-se um
agigantamento das receitas correntes (58,9%) em relacdo as de capital
(18,6%) e as Contas de Ordem (22%);

preponderancia dos impostos directos no conjunto das receitas correntes
(65%), surgindo os rendimentos da propriedade a uma distancia

consideravel (apenas 19,4% do total);

expressivo volume, nos impostos directos, das receitas provenientes de
impostos sobre o rendimento (94,5%), destacando-se nestes, e de uma
forma significativa, as receitas decorrentes do exclusivo do jogo {82,5%);

inexisténcia de passivos financeiros nas receitas de capital;

posicdo destacada, dentro deste agregado, das receitas residuais
denominadas "Outras Receitas de Capital” ($1.076.419.000,00, com
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68,8% constituidas integralmente pela utilizacdo de saldos de anos

anteriores).

4. As Despesas

A estrutura do Orcamento das Despesas (valores finais), nos seus grandes
agregados econémicos (Correntes, de Capital, PIDDA e Contas de Ordem) e ainda de

acordo com os Capitulos organicos usados desenha-se assim:

(mil patacas)

Tipo
Codigo Corrente % | Capital | % Total %
Designagio

01-00 |Encargos Gerais 208.376] 4,10 493| 0,16] 208.869| 2,48
03-00 |Servigos dec Administragio e Fungao Piblica 45097 0,89 ---eee- - 45.097| 0,53
04-00 |Servigos de Assuntos Chinescs 46.689| 0,92 20 0 46.7091 0,55
05-00 |Servigos de Educagdo 421.204| 3,29| 33.074| 10,56| 454.278| 5,40
06-00 |Secrvigos de Satde 191.825( 3,78 700 0,22 192.525| 2,29
07-00 |Servigos de Estatistica ¢ Censos 73.287| 1,44 365| 0,12 73.652| 0,87
09-00 |Servigos de Finangas 70.744( 1,39 1.103| 0,35 71.847| 0,85
10-00 |Encargos da Divida Pablica 3.666| 0,07 39.570| 12,64 43.236| 0,51
11-00 [Pensdes ¢ Reformas 172.134 3,39  ceevmemn - 172.134| 2,04
12-00 | Despesas Comuns 2.822.052| 55,56] 231.368| 73,88 3.053.420] 36,33
18-00 | Servigos de Identificagdo de Macau 17.144| 034 - - 17.144| 0,20
19-00 |Servigos de Economia 447764 0,88 332 0,11 45.096| 0,53
22-00 |Servigos Meteoroldgicos ¢ Geofisicos 11.502| 0,23 1 0 11.503| 0,13
23-00 |Servigus de Turismo 32.648( 0,64 ---me- e 32.648) 0,38
24-00 |Gabinete de Comunicagdo Social 23.565| 0,46 e e 23.565| 0,28
26-00 | Direcgiio de Inspecgiio ¢ Coordenagio de Jogos 24.243| 0,49 27 0 24.870| 0,29
27-00 |Servigos de Marinha 64.393| 1,27 -emeee- e 64.393| 0,76
28-00 |Forgas de Seguranga de Macau 509.298| 10,03| e ---|  509.298] 6,06
29-00 |Servigos de Trabalho ¢ Emprego 23.243| 0,46 -— - 23.243] 0,27
31-00 [Servigos de Cartogralia ¢ Cadastro dc Macau 20.369( 0,40 720 0,23 21.089| 0,25
32-00 |Directoria da Policia Judicidria - 43.456( 0,86 550 0,18 44.006( 0,52
33-00 |Centro de Atendimento ¢ Informagiio ao Pablico 4.094| 0,08 100 0,03 4.194| 0,04
34-00 | Dircegiio de Servigos de Justiga 128.940| 2,54 7311 0,23 129.671| 1,54
35-00 |Servigos de Solos, Obras Pablicas ¢ Transportes 759811 1,50 4.006| 1,28 79.987| 0,95
40-00 |Investimentosdo Plano | eeemenen B ~-| 1.164.603{ 13,85
50-00 |Contasde Ordem | ememeeee - e ~—-| 1.845.585] 21,96
Total 5.079.314 1001 313.160 100] 8.402.6621 100

Em termos de representacgao gréafica tera este figurino:

POR GRANDES AGREGADOS

Corrente
60,4%

< ~
Contas Ordem

Capital
22,0%

3.7%
PIDDA
13,9%
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A fundamental observacao que o quadro e graficos antecedentes nos sugerem
diz respeito a expressdo exagerada das despesas comuns, uma vez que, em termos

absolutos, elas consubstanciam 36,3% do total da despesa orcamentada, 55,6% da

despesa corrente e 73,9% da despesa de capital.

Ora este critério de orcamentacao, como de resto ja foi referenciado antes,
constitui a negacao do principio da especificacdo organica e cuja observacdo a lei

impoe.

Donde a reduzida expresséac das demais unidades orgénicas, em que apenas
as Forcas de Seguranca aparecem com 6% do total.

Em termos de agregados econdmicos surpreende-se o elevado peso das

despesas correntes (60,4%) e a relativa modéstia das despesas de investimento -
PIDDA (apenas 13,9%).

Como se disse no Parecer referente ao anoc de 1992, "ha manifestos e claros
inconvenientes na forma que é dada a classificagdo das despesas, uma vez que se ndo procede ao seu
agrupamento por dreas governamentais".

A tematica foi suficientemente abordada nesse Parecer, pelo que o Tribunal
nao voltara a fazé-lo aqui.

O quadro que se segue visa exactamente suprir essa lacuna, pese embora a
eventual falta de rigor (por inseguranca dos elementos de suporte) dos valores parciais
dele constantes.
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(Patacas)

Departamentos Governamentais Corrente % Capital % PIDDAQ) % | Contas. Or. | % Total %
Encargos Gerais 206.706.482 4,06 493400] 0,15 85.963.600| 6,04 - --- 293.163.482| 3,38
S.A. Economia ¢ Finangas 1.930.379.153| 38| 272.764.768| 87,1 37.320.300( 2,62 895.452.789| 48,51 3.135.917.010] 36,2
S.A. Justiga 228.155.747| 4,49 1.380.500| 0,44 6.127.900| 0,43 99.820.378] 5.4 335.484.525| 3,87
S.A. Saide ¢ Assuntos Sociais 63-8.059.5” 12,56 700.000| 0,22 68.364.500| 0,8 422.436.533| 22,88 1.129.560.550| 13,04
S.A. Transportes ¢ Obras Publicas 234.066.133] 4,6 4.726.500] 1,5 1.159.879.500( 81,5 167.595.430] 9,08 1.566.267.563(18,08
S.A. Administragio, Educagdo ¢ Juventude 976.819.089( 19,23|  33.094.000| 10,56 11.936.200| 0,83 194.204.574| 10,52 1.216.053.863| 14,04
S.A. Scguranga 519.471.950| 10,22 T - 16.481.000( 1,15 18.685.374| 1,01 554.638.324| 64
S.A. Comunicagio, Turismo ¢ Cultura 345.658.932| 6.8 eeee| e 37.023.200] 2,6 47.390.273| 2,56 430.072.405| 4,96

Total 5.079.317.003| 100 313.159.168 100| 1.423.096.200| 100| 1.845.585.351 100 8.661.157.722(1)| 100
(1) Valores apurasdos com base no quadro 111 - 6 de fls. 90 ¢ 91 do Relatério de Exceugdio do Plano de Investi e de Desp de Desenvolvimento da Administraga
1990/1991 razio da diferenca para mais, de 258.493.217 MOP's em relagdo aos valores do orgamento final constantes do qnadro anlerior (1.164.602.983 MOPs),
Em quéncia o valor total apurado no presente quadro diverge, no mesmo do total do org igido (8.402.664.504 MODs).

Transportando para grafico os resultados deste quadro teremos:

POR ENTIDADES GOVERNAMENTAIS
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qguadro seguinte reflecte:

5. Alteragdes Orcamentais

5.1. Das Receitas

O Orcamento da Receita sofreu, ao longo do ano, as alteragdes que o

Previsio Awmento | Importincia | Revisio (D1.. | Créd. Especial Qutras Alicragdes
Cédige Designago . Tacito (D.L. nio S519UM (D.L.249UM | DL 79/90/M | D.L: 10/91/M Dotag3o Final
Inicial S&71de 173) | reccitadn de 9/12) de 8/4) de 26712 de 42

Receitas Correntes 4.560.106.600 36.798.674 -1.130.000 352.564.500 4.948.339.774
01 Impostos Directos 3.097.908.000 677.174 117.502.500 3.216.087.674
02 | Impostos Indirectos 429.706.000 27.457.187 99.400 457.262.587
03 | Taxas, Multas ¢ outras Penalidades 107.645.500 6.129.022 3.312.500 117.087.022
04 | Rendimentos da Propricdade 740.070.000 220.000.000 960.070.000
05 | Transferéncias 122.475.600 2.535.291 e 125.010.891
05 ! Venda de Bens Duradouros 90.000 - 184.100 274.100
07 | Venda de Serv. ¢ Bens ndo Duradouros 52.101.500 -] -1.130.000 - 50.971.500
08 | Outras 10.110.000 11.466.000 21.576.000

Reccltas de Capltal 411.813.300 690.379 944.105.700 207.000.G00 1.563.609.379
09 | Venda de Bens de Investimento 21.500.000 690.379(1) —-e- 22.190.379
10 | Transferéncias 220.000.000 - 170.009.000 390.000.000
11 | Aclivos Financciros 75.000.000 - - 75.000.000
12 | Passivos Financeiros - - - -
13 | Outras 95.313.300 - 774.105.700 207.000.000 1.076.419.000
14 | Reposiges ndo Abatidas nos Pagams 4.000.000 40.600.000 - 44.000.000
15 | Contas de Ordem 801.746.900 | B12.639.913 -~ - 212.575.600| 18.622.938,4| 1.845.585.351,4

ToTAL 5.777.666.800 | 850.128.966] -1.130.000] 1.336.670.200 207.000.000] 212.575.600 | 18.622.938,4]| 8.401.534.504,4

(1) Nas "Anotagdes” ao desenvolvimento da Conta da Receila, nota 37, consta como justificagao deste reforgo: "A to tacito, contr ida p/a despesa do cap. 12 cod. eco.

04-01-02-00-03

O gréfico abaixo compara a previsao iniciai da receita com a dotacao final,

quer em valores totais, quer por agregados.

diversas justificacées as alteracdes introduzidas ao longo do anode 1991 no Orgcamento

Bilides
10 ~|E30rg. Inic.
. ‘| |E10r¢. Final
ol
S|
0

Rec. Cor. Rec. Cap.

Como flui do quadro anteriormente exposto, assumiram varias formas e tiveram

da Receita.

No que concerne a Revisdao Orcamental operada pelo D.L. n® 57/91/M, de 09
de Dezembro, e ao Crédito Especial aberto pelo D.L. n°® 24/91/M, de 08 de Abril, o que

Rep. 1 Ab. Pag. Contas Ordem

Total

se poderd dizer é que ambas as operacdes obedeceram as prescrigdes da LEOGT.
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Quanto as alteracoes introduzidas sob as designagdes "Aumento tacito nos
termos do art® 16° do Dec® n® 58/71, de O1 de Marco" e "Importincia que ndo chegou
a receitar-se" ja o Tribunal se pronunciou sobre a matéria no Parecer respeitante ao ano

de 1992, concluindo-se entdo pela irregularidade do respectivo procedimento e pela

auséncia de suporte legal.

Relativamente as alteracdes que figuram no quadro como "Qutras Alteracdes”,
incidiram as mesmas exclusivamente sobre o Cap. 15 - Contas de Ordem e estao
justificadas com a publicacdo dos D.L. n°s 79/90/M, de 26 de Dezembro e 10/91/M,
de 04 de Fevereiro.

O primeiro vem dotar o Centro Hospitalar Conde de S. Januério (C.H.C.S.J.)
de autonomia administrativa e financeira a partir de 01 de Janeiro de 1991 (art®s 1°
e 419.

Por seu turno o art® 36° vem dispor que "os encargos financeiros... serdo satisfeitos

por conta das verbas do Orcamento Geral do Territério atribuidas a Direcgdo dos Servicos de Saude...".

Em resultado de tal, aprova-se e publica-se o Orcamento privativo do Centro
Hospitalar para 1991 (Portaria n® 81/91/M, de 13 de Maio), que apresenta um valor
total de receita e despesa no montante de $212.575.600,00, exactamente o
quantitativo que viria a ser tomado em consideracdo numa inscricdo nova no Cap. 15

do Orcamento da Receita.?

Contudo, desse valor global, s6 $9.575.000,00 constituiem receitas préprias,
porquanto osrestantes $203.000.600,00 advémde transferéncias do Orcamento Geral

do Territdrio.

Como assim, s as receitas proprias deveriam figurar em Contas de Ordem e

nao o seu valor total.

A somar a isto ha ainda a considerar que se inscreveu no Cap. 12 - Despesas
Comuns -, sob a classificacdo econémica 04-01-00-203, o valor da "transferéncia” (as
referidas $203.000.600,00), o que, pese embora a deducédo feita no montante das
despesas orcamentadas para a Direccdo dos Servicos de Satude {Cap. 06), se
transformou numa duplicacao daquela importancia no Orcamento Geral do Territério.

Isto o que havia a dizer a sombra do mencionado D.L. n® 79/90/M.

- E igualmente no Cap. 50, Divisdo 24, do Or¢anicnto da Despiesa.

- Cfr. B.O. n°® 8, dc 23 dc Feverciro de 199i.
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No que tange ao D.L. n°® 10/91/M, que criou a Autoridade de Aviacéao Civil de
Macau, dotada de autonomia administrativa e financeira (art°s 2° do D.L. e 1° do
Estatuto anexo), deu-se cumprimento ao estatuido no seu art® 6° (obrigacdo de
elaboracéo e apresentacdo ao Governador do seu orcamento privativo), constituindo
a Portaria n® 82/91/M, de 13 de Maio, o instrumento legai de suporte {(aprovacao e

publicacao). .

Oferecendo um total de receita e despesa de $18.622.938,40, ha que
assinalar que a receita é toda ela decorrente de transferéncias do Orcamento Geral do

Territorio.

A despeito de esta entidade ndo usufruir de receitas préprias, abriu-se uma
nova rubrica no Cap. 15 - Contas de Ordem, com uma dotacao de valor igual ao da

importancia mencionada®.

O procedimento que se adoptou foi igual ao que se descreveu para o Centro

Hospital Conde de S. Janudrio.

Assim, abateu-se ao Cap. 01 (Encargos Gerais), Divisdo 11 (Gabinete
Coordenador de Empreendimentos) e ao Cap. 40 (Investimentos do Plano), C.E. 07-06-
00-00 (Construcdes Diversas), o valor das receitas e abriu-se uma nova rubrica no Cap.
12 (Despesas Comuns) com a C.E. 04-01-01-00°.

Em resultado de tal, a referida importancia de $18.622.938,40 aparece

duplicada no Orgcamento Geral do Territério.
5.2. Das Despesas

As alteracodes introduzidas no Orcamento da Despesa, bem como as variacdes

ocorridas em cada um dos Capitulos da classificacdo orgénica, podem apreender-se no

quadro que se segue:

O que do mesmo modo se fez no Cap. 50, Divisio 25, do Orgamento da Despesa.

Cfr. B.O. 6°® 24, de 17 de Juaho de 1991,
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(PATACAS)
Classificagio Organica Dotagio Inicial Dotagio Revista A DIDR A %

01  Encargos Gerais 181.015.200 208.869.463,6 27.854.263,6 153
03 Servigos de Administragdo ¢ Fungio Pablica 38.970.200 45.097.421,3 6.127.221,3 15,7
04 Scrvigos de Assuntos Chincscs 40.354.600 46.709.100,0 6.354.500,0| 157
05 Servigos de Educagio 409.533.800 454.278.266,6 44.744.466,6 10,9
06 Servigos de Satde 342.417.600 192.525.409,1 -149.§92.1909 | -43,7
07 Servigos de Estatistica ¢ Censos 48.632.400 73.652.325,0 25.019.9250| 514
09 Servigos de Finangas 62.319.800 71.847.104,0 9.527.304,0 15,2
10  Encargos da Divida Piblica 43.236.000 43.236.000,0 0 0
11 Pensdes ¢ Reformas 152.250.000 172.133.600,0 19.883.600,0 13,0
12 Despesas Comuns 1.330.217.100 3.053.419.612,3 1.723.202.512,3 | 129,5
18  Servigos de Identificagdo de Macau 17.143.600 17.143.600,0 0 0
19  Servigos de Economia 39.505.400 45,095.692,0 5.590.292,0 14,1
22 Servigos Meteoroldgicos ¢ Geofisicos 10.554.800 11.502.770,0 947.970,0 8.9
23 Servigos de Turismo 28.118.500 326483173 4.529.817,3| 16,1
24  Gabinete dc Comunicagdo Social 18.694.200 23.565.200,0 4.871.000,0| 26,0
26 Direcgdo de Inspecgdo ¢ Coordenagdo de Jogos 21.512.400 24.869.904,0 3.357.5040] 15,6
27 Scrvigos de Marinha 64 057.000 64.393.000,0 336.000,0 0,5
28 Forgas de Seguranga dc Macau 432.043.400 509.297.950,0 77.254.550,0 17,8
29  Scrvigos de Trabalho ¢ Emprego 21.339.100 23.243.184,0 1.904.084,0 8,9
31 Servigos de Cartografia ¢ Cadastro de Macau 20.085.100 21.089.300,0 1.004.200,0 4,9
32 Directoria da Policia Judicidria 33.610.400 44.006.320,0 10.395.920,0 30,9
33 Centro de Atendimento ¢ Informagio ao Pablico 4.190.100 4.193.987,5 3.887,5 0,1
34 Direcgdo de Servigos de Justiga 100.483.700 129.671.309,5 29.187.609,5 29,0
35 Servigos de Solos, Obras Pablicas ¢ Transportes 79.935.500 79.987.333,4 51.833,4 0,1
40 Investimentos do Plano 1.435.700.000 1.164.602.983,4 -271.097.016,6 | -18,8
50 Contas de Ordem 801.746.900 1.845.585.351,4 1.043.838.451,4 | 1301

Total 5.777.666.800 8.402.664.504,4 2.624.997.704,4 | 454

As variacdes da despesa orcamentada para cada uma das unidades

Em milhoes

orgénicas exprimem-se graficamente assim:
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As despesas correntes e as despesas de capital sofreram as variagoes que

se mostram no quadro seguinte:

Tipo Despesa Corrente Despesa de Capital

Classificagio Orgénica Dotagdo inicial | Dotagiio Revista Variagio %] Dotaclo inicial | Dntagio Revista Variatio A%
0! Encargos Gerais 179.416.500 208.376.063,6 28.959.563,6] 16,1 1.598.700 493.400 -1.105.300{ -69,1
03 Servigos de Administragio ¢ Fung3o Piblica 38.970.200 45.097.421,3 6.127.221.3] 157 = e T .
04 Servigos de Assuntos Chineses 40.334.600/ 46.689.100,0! 6.354.500,01 15,7 70,000 20.000 (] Q
05 Servigos de Educagdo 367.959.800 421.204.266,6 $3.244.466,6 14,4 41.574.000 33.074.000 -8.500.000) -20,4
06 Servigos de Saide 341.017.600 191.825.409,1 -149.192.190,9( -43,7 1.400.000 700.000 -700.000 -50
07 Servigos de Estatistica ¢ Censos 48.067.100 73.287.0250 25.2i9.9250] 524 565.300 365.300 -200.000| -353
09 Servigos de Finangas 61.819.800] 70.744.104,0 8.924.304,0| 144 500.000 1.103.000 603.000] 1206
10 Encargos da Divida Publica 3.666.000 3.666.000,0 1] [ 39,570.006 39.570.000 0 o
11 Pensdes ¢ Reformas 152.250.000 172.133.600,0 19.883.600,0] 130] = e — e .
12 Despesas Comuns 1.160.217.100 2.822.051.844,3 1.661.834.7443( 143.2 170.0Q0.000 231.367.768 61.367.768 36
18 Servigos de Identificag¥o de Macau 17.143.600 17.143.600,0 [ 1] e L I — .
19 Servigos de Economia 39.043.700 44.763.992,0 5.720.292,0| 14,6 461.700 331.700 -130.000| -28,1
22 Scrvigos Melcoroldgicos ¢ Geofisicos 10.483.800/ 11.501.770,0 1.617.970,0) 9,7 71.000 1.000 -70.000] -98,5
23 Servigos de Turismo 27.968.500 326483173 4.679.817,3] 16,7 150.000 0 -150.000 -100
24 Gabincte de Comunicag@io Sacial 18.694.200 23.565.200,0 4.871.000,0] 26,0 e
26 Direcglo de Inspecgdo e Coordenagio de Jogos 21.392.400 24.842.904,0 3.450.504,0] 16, 120.000 27.000 93.000| -77,5
27 Servigos de Marinha 64.057.000 64.393.000,0 3360000 o5 000 | e e
28 Forgas de Seguranga de Macau 432.043.400 509.297.950,0 77.254.550,0] 178 0 | e e -
29 Servigos de Trabalho ¢ Emprego 21.219.100 23.243.184,0 202408400 9,5 120.000 0 -120.000 -100
31 Servigos de Cartografia e Cadastro de Macau 19.685.100] 20.369.300,0 6842000 3.4 400.000 720.000 320.000 80|
32 Directoria da Pollcia Judicidria 33.060.400 43.456.320,0 10.395.920,0( 31,4 550.0G0 550.000 0 0
33 Centro de Atendimento ¢ Informagiio ao Piblico 4.090.100 4.093.987,5 388751 o0, 100.000 100.000 0 0
34 Direcg3o de Servigos de Justica 99.254.700/ 128.940.809,5 29.A86.109,5| 29,9| - 1.229.000 730.500 -498.500| -40,5
35 Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes 74.830.000 75.981.833,4 1.151.833,4 1,5 5.105 500 4.005.500 -1.100.000] -21,5

Total (1) 3.276.684.700) 5.079.317.001,6| 1.802.632.301,6| S50 263.535.200 313.159.168 49.62).968| 1838

(1) Sem despesas do Plano (PIDDA) nem Contas de Ordem

Em sintese, serd este o resultado das alteracdoes orcamentais da despesa
por grandes agregados (Correntes, De Capital, Plano e Contas de Ordem):

- Orgamento
Tipo Dotagio Inicial % Dotagdo Revista % A DUDR A%
Despesas Correntes 3.276.684.700 56,71 5.079.317.001,6| 60,44 1.802.632.301,6 68,67
Despesas de Capital 263.535.200 4,56 313.159.168,0 3,72 49,623.968.0 1,89
Despesas do Plano { PIDDA) 1.435.700.000 24,84 1.164.602.983,4| 13,85 -271.097.016,6 -10,32
Contas de Ordem 801.746.900 13,87 1.845.585.351,4| 21,96 1.043.838.451,4 39,76
Total §5.777.666.800 99,98 8.402.664.504,4] 99,97 2.624.997.704,4 100
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Visto em gréfico serd assim:

Em bilides

EADot. Inicial

10

Desp. Correntes  Desp. Capital PIDDA Contas Ordem Total

Ajustam-se aqui as deficiéncias que no Parecer sobre a Conta Geral respeitante
ao anode 1992 o Tribunal apontou ao processo de realizacao de alteracoes orcamentais
no dmbito da despesa, designadamente quanto a "reforgos tacitos” (cfr. fls. 94 desse

Parecer).

Acrescenta-se aqui aquela que se mencionou em 5.1. a propdsito das
alteracoes ao Orcamento da Receita, sustentadas nos D.L.. n°s 79/90/M e 10/91/M.

Duplicacdao também se verifica no Orcamento final da Despesa, atingindo o
ja aludido montante de $221.623.538,40 ($203.000.600,00 + $18.622.938,40).

Fazendo o apanhado das conclusdes principais a extrair dos quadros e graficos

apresentados temos:

- um crescimento do Orcamento que se aproximou dos 50% (exactamente
45,43 %);

- um crescimento de 68,7% nas Despesas Correntes e de 39,8% nas

Contas de Ordem;

- uma variacao negativa nas Despesas do Plano (-10,32%);

- um crescimento espectacular das Despesas Comuns (129,5%).
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5.3. Conclusao

De tudo quanto exposto fica, e levando em linha de conta as alteragdes

introduzidas no Orcamento da Receita e da Despesa, chega-se &s seguintes conclusdes:

- desequilibrio do Orcamento final (despesa superior a receita):

- receita orcada------------ $8.401.534.504,40
- despesa orcada----------- $8.402.664.504,40
diferenca--------------------- $1.130.000,00

- empolamento desse mesmo Orcamento (em $221.623.538,40);

- falta de rigor na elaboracao do Orcamento inicial (variacdo para mais de
45,43%).

CAP. il

A CONTA GERAL DO TERRITORIO DE 1991

1. Consideracoes Gerais
1.1. Aprovacao

Como se sabe, a lei ndo fala em aprovagao pelo Governador da Conta Geral

do Territério.

O Tribunal j& o referiu no Parecer que subscreveu a propésito da Conta

correspondente ao ano de 1992°.

No presente expediente também se nao topa com qualquer assinatura ou
despacho de aprovacao do Governador, registando-se igual omissdo no Volume que a
Imprensa Oficial de Macau publicou com as "Contas da Geréncia e do Exercicio
de1991".

Os documentos que em 1 de Setembro de 1992 deram entrada no entdo
Tribunal Administrativo foram remetidos pelo substituto do Director dos Servicos de
Financas (é ele quem assina o respectivo Relatdrio, encontrando-se documentacéo

computorizada com assinaturas de Chefes de Divisao e de Directores de Departamento).

Cir. esse Pavecer, a fls. 96 ¢ 97,
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1.2. Organizacdo

No Parecerrespeitante ao ano de 1992 ja se noticiou a ausénciade disposicdes

legais que especificamente suportem o contetido da Conta Geral do Territ6rio’.

Porque assim, é avisado seguir, como também ai se disse, a estrutura do

Orgcamento.

Igualmente se mencionou naquele Parecer a situacao - que aqui se repete - de

se ndo publicarem contas provisdrias trimestrais, como manda o art® 36° da LEOGT,

pese embora a publicacdo de resumos mensais do movimento do Cofre Geral do

Territério.
A Conta apresenta a seguinte estrutura:

- Relatério - com Capitulos sobre a "caracterizac@o global da conjuntura
econdmica de Macau", "Resultados gerais e comparacado com
o Orcamento”, "Divida Publica” e "Situacdo Patrimonial do

Territério” (apenas financeira);

. . " ~ T T T rau8,
- Mapas - com as denominadas contas de "geréncia"” e de "exercicio™; de
desenvolvimento da execucao oracmental das receitas e
despesas; das contas de geréncia dos servicos e fundos

auténomos;
- Listagem - das Operacdes de Tesouraria efectuadas.
Neste ano, por deficiéncia ou omissao, a Conta também nado cobre areas

importantes (v.g. subsidios, patrimédnio, inventdrio, divida pablica, beneficios fiscais e

tesouraria).

- Cfr. Cap. 1, 4.6.

No Parceer de 1992 o Tribunal debrugou-se sobee aquilo que considerou incorrecgdio tdenica de {ais contas, sem jgnorar o respectivo suporte
lenal consubstanciado no n® 1 do art® 35° da LEOGT (Cfr. Cap. 1, 4.6.).



N.?5 —2-2-1994

BOLETIM OFICIAL DE MACAU — II SERIE — SUPLEMENTO

419

2. As Receitas

A estrutura das receitas cobradas e a visdao comparativa entre as valores
orcamentados (Orgcamento final) e o valor daquelas, com a consequente determinacao
da realizacdo orcamental, podem ser apreendidas no quadro seguinte: -

Cédigo Designagao da Receila Dotagao Orgamentai Receitas Cobradas Desvio Realizagio
Monlanle Montanle Montante
Capltulo | Grupo (em patacas) % (em patacas) % (em patacas) % %
Reccitas Correntes 4.948.339.774 58,9 5.184.524.879,7 67.7] 1236.185.104,7| +4,8| 104,8
01 Impostos directos 3.216.087.674 65| 38,3 3.351.231.480]|64,6|421,7 +135.143.806 +4,2 104,2
01 Sobre o rencimento 3.039.587.674| 94,5 3.123.801.963|93,2 +084.214.2089 +2,8 102,8
02 Outros 176.5C0.600 5,5 227.428.517 6,4 +50.929.517| +28,9 128,9
02 Impostos Indirectos 457.262.587 9,3| 5,4 479.879.697,7| 5,2| 6,3] 422.617.110,7 +,9 104,9
01 Aduaneireos | wmee—eee it E it el - - ==
02 Lucros de empresas monopdlicas ittt B R e - -——-- ——
03 Quitras 457.262.587 100 479.879.697,7 100 +22.617.110,7 +1,9 04,9
03 Taxas, multas e outras penalidlades 117.087.022| 2,4] 1,4 135.446.471| 2,6( 1,8 118.3%9.449| 419,7 115,
01 Taxas 100.187.022| 85,6 109.251.298( 80,7 19,064,276 19,0 109,0
02 Multas ¢ oulsas penalidades 16.900.000]| 14,4 26.105.173) 19,3 19.295.173) 455, 0 158, 0
04 Rendimontos da propriedade 960.070.000( 19,1|11,4 1.050.285.052] 20,3[13,7 190.215.052 19,8 109,4
03 Juros-outros soctares - - 1.814.2877 0,2 11.013.247 L “«
06 Dividendos-outros sectores [ —ememeee 6.956.307| 0,7 46.956.307 o «@
1{¢] Rendas de ierrenos-outros seclores 10.070.000 1 20.562.884| 1,35 410.492.80%|+104,2 209,2
11 Prémio provenientes de concessao de 950.000.000 99 1.020.951.614| 97,2 170.951.611 17,5 107,5
terrenos

12 Resultados da AMCM | mmemeeee] oo Rt I I I ] ———- ————
05 Transferéncia 125.010.891 2,5 1,5 131.628.814( 2,5| 1,7 16.617.923[ 45,3 109,3
06 Exlerior 109.467.106| 07,6 116.100.023| 86, 2 16.632.923| +6,1| 106,1
07 Outros sectores 15.543.791( 12,4 15.528.791| 11,8 -15.000 -0,1 99,9
06 Vendas de bens duradouros 274.100] ~-vm]| =v-- 703,968 -] - - 4129.0668|1156,8 256,8
03 Outros seclores 274.100( 100 703.968] 106 4129.668|+156,8 256,8

07 Vendas de servigos e bens ndo duradouios 59.971.500 il 0,6 23.619.487 o0,5[ 0,3 -27.352.013| -53,7 16

01 Rendas de habitagGes 7.060.000( 13,7 9.824.018)41,¢ +2.824.018| +46,3 110,

04 - Rendas de edificios-outros sectores 28.079.500( 55,1 79.5%00] «,3 -28.000.000( -99,7 0,

07 Rendas de bens duradouros-outros sectores 1.415.000| 2,8 20.704| 9,1 ~1.394.296| -98,5 1,
10 Diversos-outres sectores 14.477.000| 28,4 13.695.265% La ~781.736 -5,4 94,6
08 Outras receitas correntes 2}.576.000| 0,4 0,3 11.729.909( 0,2 0,2 -9.846.091] -45,6 54,4
Receltas de capital 1.563.609.379| 18,6 839.031.023 11 ~724.576.356 -46,3 53,7
09 Venda de bens de investimento 22.196.379 1,8 0,3 5.853.194) 0,7].0,1 -16.337.185%| -73,6 26,4
01 Terrenos-sector publico 13.000.000| 58,6 4.962.563| 84,8 -8.037.437| -61,8 38,2
07 Edificio-sector publico 9.190.379] 41,4 890.631115,2 -8.299.748| -%0,3 9,7
10 Transferéncia 390.000.000| 24,9 3,6 249.661.770( 29,8| 1,3 -140.338.230| -36,0 64,0
07 Qutros seclores 350.000.000 100 249.661.770| 100 -140.338.230| -36,0 64,0
n Activos financeiros 79.000.000| 4,9| 0,9 [SUPUPNS [RpURIY . -75.000.000]-100,0 0
14 Emp. a médio e longo prazos-outros sectores 75.900.000 100 R It ~15.000.000(-100,0 0
12 Passivos linanceirns e -~ .- [ L O Y S e
01 Titulos a curto prazos-sector piblico | —-e-me-ee T e o — B N T [
13 Quitras receitas de capital 1.076.419.000 608,8[12,8 HB3.H16.084%9] €9,5] 7,6 -492.902.941) -45,8 54,2
14 Reposi¢des ndo ahatidas nos pagamentos 44.000.000 0.5 16.912.229] 0,2 .~27.087.771| -61,6 38,4
15 Contas de ordam 1.845.585.35i,4 22 1.621.269.134 21,1| -224.316.217,4| -12,2 87,8
Recelta total 8.401.534.504,4 100| 7.661.737.264,7 100] -739.797.239,7| -8,8 91,2
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Dando forma grafica & composicdo da receita arrecadada, segundo os
grandes agregados econémicos, temos:

Contas Ordemy 21,2% Y Rep. it Ab, Pagam. 0.2%

— Rec. Cap. 11,0%

Rec. Cor. 67,7% —

A realizacao orcamental das receitas, vista através da comparacao, por
agregados e no total, entre os montantes orgcamentados e os cobrados, é a
seguinte:

Bilides

[IDot. Org.
' ERec. Cab, | =

10

(]

Rec. Cor. Rec. Cap. Rep. 0t Ab. Pagam. Contas Ordem Ree, Total

Sobressaem desde logo a elevada taxa de execucdo orcamental (91,2% para

a receita total e 104,8% para a receita corrente)®, bem como o significativo peso das

receitas correntes (67,7° do total).'®

9
- Este excesso das cobrangas sobre as receitas orgamentadas nfio caracteriza ilegalidade alguma, ou sequer irregularidade, dado que, para
as receitas, ndo vigora o principio do cabimento (como se sabe, a cobranga das reccitas, segundo o estipulado no n® 2 do art® 17° da
LEOGT, "poderd... scr cfectuada mesmo para além do montante inscrito no or¢amento™).
10

As 1cecitas correntes creseerim, em lermos de crecugiio, quase 10-pontos pereentuais relaivamente o Orgimento. onde represcntavan
58,9%.
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2.1. As Receitas Correntes

A estrutura das Receitas Correntes, perspectivada graficamente, configura-se

assim:

Imp. Dir.
6% e

Out. Rcc.uggf._z_‘{)%- V. \;/

N. i Durad. 14,1%
B. Durad. 0,4%

Transf. 78,;% -

~___ Rend. Prop.
20,3 %

Tmp. Tnd. _ " Tax.Mult./Out.Penal.
9.3% T 2,6%

Por sua vez a realizacdo orcamental, também expressa graficamente,
mostra-se deste modo:

Mithoes
3500 |Z1Dot. Org.
3000 FdRec. Cob.
2500
2000
1500
1000
500
0 7/
Z VA Y L J
Ih, o ’qu . );[: 4/ ?14/ J:b)'l'/‘ & P . Q,,' p
“ 4 "/( “ ) 3 ? '
" (& . 2 )
* % £2) G
Q, / ), 3
\x{,. '7‘./ 7,

Jéaficouregistado - recorda-se - quer o peso significativo das receitas correntes
na estrutura da receita arrecadada, quer a sua elevada taxa de realizacdo {a exceder os
100%!).

Qutras referéncias, porém, serdo de fazer aqui, ainda que por forma breve.

Em primeiro lugar é de assinalar que os impostos directos, com uma taxa de

realizacdo que foi aos 104,2%. contribuiram com 64,6% para o total da receita corrente
arrecadada e com 43,7% para a totalidade da receita.
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Dentro destes, a maior expressao vai para os impostos sobre o rendimento
(93,2%), onde se inscreve a grande fatia constituida pelos rendimentos provenientes
do exclusivo do jogo {$2.529.781.5C3,00, ou seja, 48,8% da receita corrente e 33%

da receita total).

A uma distancia consideravel surgem os rendimentos da propriedade (apenas

20,3%), resultantes quase exclusivamente de "prémics provenientes da concessao de

terrenos” (97,2%).

Estes dois tipos de receita (de jogo e concessao de terrenos) acarretaram um
montante de $3.550.693.117,00 (isto é: 68,5% dareceitacorrente ¢ 46,3% dareceita

total).

2.2. As Receitas de Capital

A respectiva estrutura representa-se graficamente assim;

Out. Rec. Cap, _
9.5%

Venda Reas Invest,
07% e N _ Transferéncia

298%

Os resultados da execucdo orcamental, por seu turno, mostram-se do
seguinte modo:

Milhdes

- ERec. Cob.
1000 | |
800 |
600 |
400 |

200 |

Venda Bens Invest. Transfcréncia Act. Finan, Out. Rec. Cap.
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O que imediatamente se surpreende da leitura destes gréficos é o peso quase
esmagador da rubrica residual {"Outras Receitas de Capital™), com 69,5%, ainda que

o seu grau de execugdo se tenha guedado por uns modestos 54,2%.

Aditar-se-d& que esta rubrica residual é integralmente preenchida com a

utilizacdo de "saldos de anos econdmicos anteriores” (C.E. 13-01-00-00).

Uma vez que se apresentou nulo o saldo da execucéo orcamental {ver-se-4isso
adiante), houve, para equilibrar a Conta, que recorrer a saldos de anos anteriores, a fim
de se financiar a execucao orcamental na exacta medida das necessidades ($583.516.-
059,00, representando 7,6% do total).

O recurso a tal expediente nao se afeicoa ao estipulado no art® 4°, n° 2, 2°

parte, da Lei n® 15/90/M, onde se dispde que “a execucdo do OGT/91, serd norteada por

preocupacdes... dereducao do comprometimento formal de disponibilidades de exercicios anteriores..."'".

2.3. As Reposicdoes ndao Abatidas nos Pagamentos

No Parecer relativo a Conta de 1992 ja o Tribunal equacionou as questdes que
este tipo de receitas acarretavam, ligadas essencialmente a imprecisdao de conceitos

e a contabilizacdo de reentradas de fundos como receitas que o ndo sio’?.

Nessas circunstancias se encontram as "Reposicdes Abatidas nos Pagamen-
tos"”, que a Direccao dos Servicos de Financas escritura e contabiliza como "Reposicoes
ndo Abatidas nos Pagamentos”, ocasionando assim uma duplicacédo, e, consequente-

mente, o empolamento da Conta.

O Tribunal, partindo da anélise das guias de receita eveniual que documentam
_tais receitas gizou o quadro seguinte, onde s&o qualificadas e quantificadas as espécies

de reposicdes.

Designacio Montante Yo
Reposigdes Ndo Abatidas nos pagamentos | 11.550.660,6 | 68,3
Reposi¢des Abatidas nos pagamentos 4.469.827,4 | 26,4
Situagdes Mistas (Abat./Ndo Abat.) 835.147,0 | 4,9
Situagdes Duvidosas 56.594,0 | 0,3
Total 16.912.229,0 | 100
o Esta dissonancia accntuar-sc-d sc considerarmos quc no ano de 1990 nio foi utilizada qualquer importancia provenicnte de saldos de anos

anteriores (cfr. Conta Geral do Territdrio, Cap. 13-01-00-(K} da Receita, in publicagiio da 1O, Ns. S8).

- Cfr. cssc Parceer, a fs. 104 ¢ ss.



424 BOLETIM OFICIAL DE MACAU — II SERIE — SUPLEMENTO

N.°5—2-2-1994

Em gréfico teremos:
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As aludidas receitas praticamente néao tém expressdo no cémputo das
receitas do Territério, pelo que a breve andlise feita apenas visa precisar os
conceitos, contribuir para a simplificacdo dos procedimentos e conferir
transparéncia a execucdo orgamental.

2.4. As Contas de Ordem

A execucao orcamental de Contas de Ordem contribuiu com 21,1% para o
total das receitas e atingiu uma realizacao de 87,8%.

O objectivo visado com a utilizacao de tais Contas {(cumprimento dos principios
da unidade e da universalidade orcamentais) foi j& acolhido no Parecer respeitante a
Conta de 1992, ai se dando evidéncia & incorrecta utilizacdo que se vinha fazendo de

tal mecanismo.

O quadro seguinte tem em vista permitir a avaliacdo da compatibiiidade entre
os valores inscritos no Orcamento e na Conta Geral {Cap. 15 das Receitas) e os que
constam nos respectivos orgamentos privativos e contas de geréncia como receitas

préprias.
OGT. Orgamento Desvio Conta Territério | Conta Geréncia Desvio
Orpanismo Conta Ordem{1) | Ordindrio (2) | Valor{3)=(1)(2)] % | Conta Ordem(4) (5) Valor(6y=(4)-(5)] %
Cémara Municipal das lihas 33.532.651,00| 22.970.000,00 10.562.651| 31,5 33.532.651 25.740.919,09 7.793.731,91] 232
Fundo dc Acgiio Social Escolar 47.201.599,00 1.823.000,00 45.378.599| 96,1 47.201.599 6.418.769,89] 40.782.829,11| 86,4
I‘undo para I3onif. do Crédito & Habitagio 45.355.842,00 4.316.000,00 41.039.842] 90,5 45.355.542 1.788.757,60|  43.567.084,40 96
FFundo de Desenv. Ind. ¢ de Comecrcializagio 35.103.050,00| 36.020.000,00 T 91695G| -2,6 35. 113 050 30.303.080,61 4.799.969,39( 13,7
Fundo de Turismo 30.594.773,00| 68.527.200,00 -37.932.427( -124 30594773 74.506.212,00 -43.911.439,00 -143,5
Instituto dc Acgfo Social de Macau 22.862.755,00] 14.210.000,00 8.652.755] 37,8 22.862.755 17.226.347,47 5.636.407,53| 24.7
Instituto Cult ral de Macau 16.795 500,00|  6.568.300,00 10.227.200| 60,9 13.561.878 5.571.839,35 8.020.038,65 59
1.cal Scnado dc Macau 155.130.223,00| 246.585.000,00 91.454.777| -50 155 1302213 265.988.472,00| -110.858.249,00( -71,5
Obra Social da Policia Judicidria 246.500,00 120.948,00 125.552] 509 237785 107.944,00 129.841,00] 54,6
Obra Social da Policia de Scguranga Publica 18.685.374,00 2.912.100,00 15.773.274) 84,4 18.685.374 4.534.355,00 14.151.019,00 75,7
Obra Social dos Scrvigos de Marinha 1.265.000,00 1.115.000,00 150.000| 14,9 1.048.327 485.414,10 56341290 53,7
Servigos Sociais de Adm. Publica de Macau 4.948.100,00 1.365.700,00 3.582.4601 72,4 4.383.930 1.066.321,7 33226083 757
Oficinas Navais 34.149.278,00(  31.682.700,00 2.466.578| 7,2 34319278 27.345.153,10 6.804.124,90| 199
Servigos de Correios ¢ Telccomunicaglics de Macau 98.141.677,00| 53.166.000,00 44.975.677] 45,8 08.141.677 71.269.103,51 26.872.573,5| 274
Cofie dc Justiga ¢ dos Registos ¢ Notariado 70.457.733,00| 18.523.100,00 51.929.633( 73,7 70.457.733 25.171 770,62 45.285.962,38| 64,3
Imprensa Oficial dec Macau 29.116.145,00| 18.046.100,00 11.070.045| 38 29.116.145 20.389.338,30 8.726.806,70 30
Fundo dc Pensdes 439.486.452,00] 85.842.640,00 353.643.812| 80,5 439.486.452 45.700.907,16 393.785.544,8| 826
Instituto dos Desportos de Macau 593.600,00 692 000,00 -98.400(-16,6 147.026 487.223 45 -340.197,451 -231 4
Fundo de Seguranga Social 138.502.099,00| 49.709 000,00 88.793.099| 641 138.502.009 39.632 419,50 98869 679,50 711
Fundo de Reinsergio Social 1.294.480,90 21.200,60 1.273.280( 984 1 291480 23153323 1.059.147.70] 818
Autoridade Monctédria ¢ Cambial de Macau 375.507.445,00 - e 375.507.445 374 847.525,92 659.919,08 0,2
Tnstituto de Habitagio de Macau 15.416.537,00 9.280.100,00 6.136.437( 39,8 15.416.537 11.785.167,88 3.631.369,12 236
Centro Hospitalar Conde 8. lanuirio 212.575.600,00 9.445.000,00 203.130.600| 95,6 11.243.162 11.330.941,00 -87.779,00] -0.8
Autoridade de Aviagio Civil de Macau 18.622.938 40| 18.G22.938 40 0 QO 73413 73.413.00 0 0
Total 1.845.585.351,40| 701.569.026 40 768.508.880] 41.6 L621.26% 134 1.062.006.728 55| 559.264.405,42( 343
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Os desvios, quer no ambito orcamental, quer em termos de execucao, que o
quadro exibe, sdo uma mostra clara da falta de rigor no cumprimento dos ditos

principios da unidade e da universalidade orcamentais.

Aquilo que o Tribunal registou no Capitulo anterior {cfr. 5.1.) a propdsito das
alteracoesresultantes (consoantejustificagdo) dosD.L.n°s 78/90/M e 10/91/M (Centro
Hospitalar Conde de S. Januério e Autoridade de Aviacao Civil de Macau) reforca a ideia

de que a utilizacdo do mecanismo de Contas de Ordem foi incorrecta'.

Contudo, importa registar que a i~zorreccac que se topou no Or¢camento foi
corrigida na Conta (como o anterior quadro evidencia), pese embora a divergéncia

existente no que tcca ao Centro Hospitalar.
Mais uima vez entende o Tribunal dever lembrar que, visando o mecanismo das
Contas de Ordem respeitar os principios da unidade e da universalidade orcamentais,

ficam os mesmos sariamente comprometidos se ndo receberem a complementacéo do

principio da unidade de tesouraria.

3. As Despesas

A composicao da Despesa, por grandes agregados, bem como a taxa de

realizacao, podem observar-se no quadro seguinte:

(1000 patacas)

Orgamenio Final Pagamentos Realizagdo
Tipo Montanic | % | Monlanic % Yo
Correntes 5.079.314 } 60,4 | 4.752.589 | 62,0 93,57
Dc Capital - 313.160 3,7 279.337 3,6 89,20
Investimentos do Plano | 1.164.603 12,9 | 1.698.540 13,2 86,60
Contas de Ordem 1.845.585 | 22,0 | 1.621.269 | 21,2 87.85
Total ] 8.402.662 | 100 7.661.735 | 100 91,18
13 - Como entiio ficon demonstrado, no Cap. 15 - Contas de Ordem, do Orgamento Geral do Territério, foram fnscritas importincias que nio

consiituem rezeitas préprias dos servigos, mias antes transferéncias do Q.G.T.
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A estrutura da despesa paga vé-se no seguinie grafico:

Correntes
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E a realizacao orcamental no seguinte:
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Assentando na classificacdo orgénica utilizada chegamos a realizacdo

orcamental atingida por cada departamento comparando as despesas
orcamentadas com as pagas.
Assim:
(1000 PATACAS)

Tipo Orgamento Final Pagamentos Realizagdo

Cadigo [Designagio Montante| % Montante % %
01-00 |Encargos Gerais 208.869 ,48 175.975( 2,30 84,25
03-00 |Servigos de Administragio ¢ Fungio Piblica 45.097] 0,53 43,987 0,57 97,54
04-00 |Servigos dc Assuntos Chinescs 46,709 0,55 35.335] 0,46] 75,65
05-00 |Servigos de Educagiio 454.278) 5,40 439.593| 5,74 96,77
06-00 |Scrvigos de Saudc 192,525 2,29] 174.664| 2,28 90,72
07-00 |Servigos de Estatistica ¢ Censos 73.652| 0,87 70.104f 0,91 95,18
09-00 |Scrvigos de Finangas 71.847) 0,85 69.882( 0,91 97,27
10-00 |Encargos da Divida Piblica 43.236! 0,51 36.180( 0,47 83,68
11-00 |Pensées e Reformas 172.134 2,04 172.133] 2,25 100,0
12-00 |Despesas Comuns 3.053.420| 36,33| 2.822.184] 36.83 92,43
18-00 [Servigos de Identificagio de Macau 17.144] 0,20 14.975| 6,20 87,35
19-00 |Scrvigos de Economia 45.096| 0,53]. 44.950] 0,60 99,68
22-00 |Scrvigos Mcleoroldgicos ¢ Geolisicos 11.503] 0,13 10.955( 0,14 95,24
23-00 |Scrvigos de Turismo 32.648; 0.38 32.039( 0,43 99,97
24-00 |Gabincte de Comunicagio Social 23.565] 0,28 23.341] 0,30 99,05
26-00 |Dircegfo de Inspeegio ¢ Coordenagdo de Jogos 24,8701 0,29 20.6521 0,27 84,25
27-00 (Servigos de Marinha 64.3931 0,76 56.639( 0,74 87,96
28-00 |Forgas de Scguranga de Macau 509.298| 6,66 505.464| 6,60 99,25
29-00 [Servigos de Trabalho ¢ Emprego 23.243| 0,27 22,1421 0,30 95,26
31-00 [Servigos de Cartografia ¢ Cadastro de Macau 21.0891 0,25 2001411 0,26 95,50
32-00 |Dircctoria da Policia Judicidria 44.006[ 0,52 39146 0,51 88.96
33-00 |Centro de Atendimento ¢ Informagio ao Piblico 4.194] 0,04 3.278) 0,04 78,16
34-00 [Direcgio de Servigos de Justica 129.671 1,54 121,983 1,59 94,07
35-00 |Servigos de Solos, Obras Pitblicas ¢ Transportces 79.987] 0,95 75.2841 0,98 94,12
40-00 |Investimento do Plano 1.164.603| 13,85| 1.008.540] 13,16 86,60
50-00 |Contas de Ordem 1.845.585] 21,96] 1.621.269] 21,26 87,85
Total 8.402.662 100] 7.661.735 100] 91,18
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Uma visdo da estrutura da despesa, agregada por areas governativas com
a respectiva realizacéo orcamental, é-nos proporcionada pelo quadro que se segue.

(Patacas)

Departamentos Governamentais Mog)l;%lcmmo A MOI;‘: gﬁ:]clcnlos A Rcal«:':qm
Encargos Gerals 293.163.482 | 3,38 190.012.157 | 2,47 64,81
S.A. Economia ¢ Finangas 3135917010 36,2 2.899.256.559 | 37,84 92,45
S.A. Justiga 335.484.525 3,87 315.640.648 4,11 94,08
S.A. Saude e Assunlos Sociais 1.129.560.550 | 13,04 892.321.951 | 11,64 78,99
S.A. Transportes ¢ Obras Publicas 1.566.267.563 | 18,08 1.224.150.039 | 15,97 78,15
S.A. Administragdo, Educagio ¢ Juventude 1.216.053.863 | 14,04 1184336170 | 15,45 97,39
S.A. Scguranga 554.638.324 6,4 549426407 | 7,17 99,06
S.A. Comunicacdo, Turismo ¢ Cultura 430.072.405| 4,96 406.725 461 5.3 94,57
Total 8.661.157. 7122 160 | 7.661.869.3920 100 | 88,46

(1) Os 1olais apurados neste quadro apresentam difcrengas, para mais , respectivamente de 258.493.217 MOPs (Orgamento Final) ¢
132.127 MOPs (Pagamentos) em virtude de a desagregagio por departamentos govermanientais das verbas do PIDDA ter sido
clectuada com base no quadro I - 6 de 1s. 90 ¢ 91 do Relatério de Lxecugio do Plano de Investimentos ¢ de Despesas de
Descnvolvimento da Administragiio 1990/1991 gue niio 2 coincidente, nos montantes referidos, conto os valores do cap. 40
do orgamento corrigido ¢ da Conta Geral do Territdrio.

Graficamente representa-se assim:
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Feita a leitura dos quadros e graficos anteriores surpreendem-se os seguintes

aspectos:

- elevada taxa de execucao orcamental, quer no total (91,18%), quer por
grandes agregados, que se situou entre os 86,6% {(Investimentos do
Plano) ¢ os 93,6% (Despesas Correntes);

- aumento do peso da despesa coriente paga face a despesa corrente
orcamentada, que passou de 60,4% para 62% do teial;

- diminuigao, ainda que ligeira, do pesc ia de si reduzido das despesas de
Investimento pagas face as orcamentadas, que passaram de 13,9% para
13,2%;

- acentuacdo do elevado peso das despesas comuns que passaram de
36,33% da despesa total orcamentada para 36,83% da despesa paga;

- ligeira dininuicdo do peso das despesas comuns (de 56,6% para 56,1 %)
no conjunto das despesas correntes e de capital ($5.392.474,00 no
Orcamento e $5.031.926,00 na Conta), que, contudo, continua

exagerado;

- peso que tém no total da despesa paga as dareas dependentes dos
Secretdrics-Adjuntos para a Economia e Financas, Transportes e Obras
Publicas e Administracdo, Educacdo e Juventude (37,84%, 15,97% e
15,45%, respectivamente), sendo de realcar as eclevadas taxas de
execucdo orcamental atingidas pelas dreas sob tutela dos Secretérios-
Adjuntes para a Seguranca (99,06%j, Administracdo, Educacdo e
Juventude (37,39%), Comunicacao, Turismo e Cuitura (94,57 %), Justica
(94,08%) = Economia e Financas (92,45%).
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3.1.

A sua estrutura e realizacio orcamental segundo os capitulos da classificacao

As Despesas Correntes

orgénica configuram-se no quadro que se segue:

(1900 PATACAS)

Tipo Orcamento Final Papnentos Realizagio

Cédigo [Designagio Montante| % Montante % %
01-00 |Encargos Gerais 208376| 4,10 175.644] 3,70 84,29
03-00 |Scrvigos de Administragio ¢ Fungio Piblica 45.097] 0,89 43987 0.93 97.53
04-00 |Scrvigos de Assuntos Chinescs 46.689| 0,92 35335 0,74 75,68
05-00 |Servigos de Educagio 421.204] 829 406.595| £56 96,53
06-00 |Servigos de Satde 191.825| 3,78] 174.146] 3,66| 90,78
07-00 |Servigos de Estatistica ¢ Censos 73.287| 1,44 69.747 1,47 95,16
09-00 |Scrvigos de Finangas 70.744| 1,39 68.826] 1,45 97,29
10-00 |Encargos da Divida Piblica 3.666| 0,07 1.203] 0,02 32,82
11-00 |Pensdes ¢ Reformas 172.134 3,39 172.133] 3,62 100,0
12:00 |Despesas Comuns 2.822.052| 55,56] 2.617.764| 55,08| 92,76
18-00 [Scrvigos de Tdentificagiio de Macau 17.144| 0,34 14,975 0,31 87,35
19-00 |Servigos de Economia 44.764] 088  44.619) 0,94 99,68
22-00 |Scrvigos Mctcoroldgicos ¢ Geofisicos 11.502] 0,23 16.955] 0,23 95,24
2300 |Servigos de Turismo 32.648| 0,64]  32.639] 0,69 99,97
24-00 [Gabincte de Comunicagio Social 23.565| 0,46 23.341 0,49 99,05
26-00 |Dircegiio de Inspecgio ¢ Coordenagio de Jogos 24.843] 0,49 20,952 0,44 84,34
27-00 |Servigos de Marinha 64.393( 1,27 56.639] 1,19 87,96
28-00- |Forgas de Scguranga dec Macau 509.298| 10,03 505.464| 10,63 99,25
29-00 |Servigos de Trabalho ¢ Empregn 23.243| 0,46 221421 047 95,26
31-00 |Servigos de Cartografia ¢ Cadastro de Macau 20.369| 0,40 19.438 ();4 I 95,43
32-00 |Dircctoria da Policia Judicidria 43.456] 0,86 38.597] 0,81 88,82
33-00 |Centro de Atendimenio ¢ Informagiio ao Pitbitco 4.094[ 0,08 3.263 0,07 . 79,75
34-00 |Dirccgiio de Servigos de Justiga 128.940| 2,54 121.455] 2,56 94,19
35-00 [Secrvigos de Solos, Obras Pablicas ¢ Transportes 75.981 1,50 72.728 1,53 95,72
Total 5.079.314] 100 4.752.589| 100] 93,57

A composicdo da despesa corrente por departamentos governamentais e
respectiva execucao orcamental mostram-se deste geito:

(Patacas)
Orgamento Pagamcntos Realizagfio
Departamentos Governamentais Montantc o Montantc o %

Encargos Gcerais 206.706.482 | 4,06 167.812.857| 3,53 81,18
S.A. Economia e Finaugas 1.930.379.153 381 1.747.024.648 | 36,75 90,50
S.A. Justiga 228.155.747( 449 209.621.010 441 91,88
S.A. Saudc e Assuntos Sociais 638.059.517| 12,56 614,189,105 ] 12,92 96,25
S.A. Transportes ¢ Obras Plbiicas 234.066.133 4,6 216.502.563 | 4,55 92,49
S.A. Admiristragio, Educagio ¢ Juventude 976.819.089 1 19,23 946811191 [ 19,92 96,92
S.A. Scguranga 519471.950 | 10,22 514.420.233 ) 10,82 99,02
S.A. Comunicagfo, Turismo ¢ Cultura - 345.658.932 6,8 336.198.710 | 7,07 97,26
Total 5.679.317.003 100 | 4.752.520.317 100 93,56
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A configuracdo gréafica que tomam é esta:
ESTRUTURA
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3.2. As Despesas de Capital

A composicdo da despesa de capital bem como a correspondente taxa de
realizacdo orcamental sdo as que se figuram nos quadros seguintes:

POR UNIDADES ORGANICAS

(1000 PATACAS)

Tipo Orgamento Final Pagzmentos Realizagio|

Cadigo [Designagio Montante| % Montante %o %
01-00 |Encargos Gerais 4931 0,15 331 0,12 67,14
03-00 |Servigos de Administragio ¢ Fungio Piblica | ===meoee e e e m—— -
04-00 |Servigos de Assuntos Chinescs 20 | ——-- e
05-00 |Servigos de Educagio 33.074] 10,56 32.9981 11,81 99,717
06-00 |Servigos de Satde 700 0,22 518 0,19 74,00
07-00 |Servigos de Estatistica ¢ Censos 365 0,12 357 0,13 97,81
09-00 |Scrvigos de Finangas 1103 0,35 1.056; 0,38 95.74
10-00 [Encargos da Divida Pablica 39.570| 12.64 34977 12,52 88,39
11-00 (Pensdes e Reformas | memmmes e mm————- - ———
12-00 [Despesas Comnns 231.368( 73,88 204.420| 73,18 88,35
18-00 [Scrvigos de Identificagiio de Macaw | ==mmomm- - e ——— ——
19-00 |Serviges de iEconomia 3321 011 331 0,12 99,70
22-00 |Servigos Mctearoldgicos ¢ (eofisicos 1 ] e -—--
23-00 |Scrvigos de furismo | =memeees e I ---- ———
24-00 |Gabinete de Comunicagio Social ] wmeemeeme) meee) oo ——-- -
26-00 |Direcgdo de Inspecgiio ¢ Coordenagiio de Jogos 27 of - —— ————
27-00 |Servigos de Maripha | =wemeees e I - o
28-00 |Forgas de Seguranga de Macau | memeemee ———|  eemmem—e ——— -
29-00 |Scrvigos de Trabalho e Emprege | == L TSR —— ———
31-00 |Servigos de Cartografia ¢ Cadastro de Macau 720 0,23 7031 0,25 97,64
32-00 | Dircctoria da Policia Judiciiria 5501 0,18 5491 0,20 99,82
33-00 |Centro de Atendimento ¢ Informagdo ao Pablico 100[ 0,03 3 0 13,00
34-00 |Dirccgio de Scrvigos de Justiga 731 0,23 528 0,19 72,23
35-00 |Servigos de Soios, Obras Publicas ¢ Traunsportes 4.000 1,28 2.556 0,91 63,8()
Total 313.160 100 279.337 100 89,20
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POR DEPARTAMENTOS GOVERNAMENTAIS

(Patacas)

Orgamento Pagamcenios Realizagio
Departamentos Governamentais Montanic A Monzanitc a, o
Encargos Gerais 493400 0,15 331200 0,11 67,12
S.A. Economia ¢ Finangas 272.761.768 87,1 241140 927 [ 86,32 88,4
S.A. Justiga 1.380.500 0,44 1.08Y.575 0,39 78,92
S.A. Saudc ¢ Assunios Sociais 700.000 | 0,22 JIR05E 0,18 74
S.A. Transportes ¢ Obras Publicas ' 4.726.500 1,5 3.259. 544 1,16 08,96
S.A. Administragdo, Educagio ¢ Juventude 33.094.000 | 10,56 329980497 11,81 99,71
S.A. Seguranga ———- - —— -—- -
S.A. Comunicagiio, Turismo ¢ Cultura ---- - — - —
Total 313.159.168 100 279.337.341 100 89,19
Em representacdo grafica surge-nos assim:
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3.3. As Despesas do Plano

Como em lugar préprio se assinalou, a classificacdo orcamental utilizada no

Cap. 40 - Investimentos do Plano - é deficiente, porquanto ndoc identifica os programas

e projectos.'

Dai gue os quadros seguintes tenham sido elaborados com base no "Relatério

de Execucao do Plano de Investimenios e de Despesas de Desenvolvimento da

Administracdo 1990/1991", daresponsabilidade da Direccdo dos Servicos de Financgas

(Departamentc de Planeamento Financeiro).

Neste primeiro quadro mostra-se a participacao dos diferentes departamentos

governamentais na realizacdo das Despesas do Plano, apurando-se a respectiva taxa

de realizacao.

(Patacas)
Orgamento Pagamentos Realizagio
Departamentos Governamentais Montantc o Montantc o, o,
Encargos Gerais 85.963.600 6,04 21.868.100 2,16 25,43
S.A. Economia ¢ Finangas 37.320.300 | 2,62 15.638.200 1,55 41,9
S.A. Justiga 6.127.900 | 0,43 5.108.400 0,3 83,36
S.A. Saudc e Assuntos Sociais 68.364.500 0,8 56.510.700 5,6 82,66
S.A. Transporles Obras Puablicas 1.159.879.500 | 81,5 855.538.200 | 84,82 73,76
S.A. Administragio Educagio ¢ Juventude 11.936.200 | 0,83 11.328.100 | 1,12 94,9
S.A. Scguranga 16.481.000 115 16.320.800 1,61 99,02
S.A. Comunicagdo Turismo ¢ Cultura 37.023.200 2,6 26.340.100 |  2.61 71,14
Total 1.423.096.200 100 1.008.672.600 1GO 70,87
Em gréfico aparece-nos:
ESTRUTURA

S.A.T.O.P.
84.8%

SACTC 21.3%

L.G. 22.6%--

Cir. Cap. U, 2.3, ¢ Cap. 11, 1.2, do Parecer sohie i Conti Geral do Territorio do ano de 1992,

. 169%
S-S AALED 1LT%
H—S.AL 53%

~~—S.A.EF, 162%
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REALIZACAO ORCAMENTAL

Milhdes

CI0r¢. Final
% pagamcntos

E.G. S.AEF. S.AJ.  S.ASAS. SATODP SAALJL  SAS  SACTC

A execucao do PIDDA pode ser olhada por outra perspectiva (desagregadas
as despesas por departamentos governamentais e, dentro destes, por areas de
intervencao, e estas de acordo com as funcdes a realizar):

(mil patacas)

Arcas de Intervengio Social Moder. Adm. liconomica Total
Pablica

) Fungdo) Seguranga | Educagiio] Satdc | Previdéncia |Ilabitagio| Scrvigos | Outros Scrvigos
Servigos Exccutanies Pablica Sacial Gerais § Scrvigos |Econdmicos
Encargos Gerais 21.868,1  ceemmeen]  eeeeees 21.868,]
S.A. Lconomia e Finangas 50] 1.624,3 13.963,9 15.638,2
S.A. Scguranga 15.621,6 699,2) aeeeeee| e 16.320,8
S.A. Justiga 1.740 2.236,9] L35 e 5.108,4
S.A. Administragio, Lducagiio ¢ Juventude e 4.785,6 3.466,4] 3.076,1]  ceeenee 11.328,1
S.A. Satde ¢ Assuntos Sociais 0 [ ceeeemen —meeen| 28.375,6 28.135,1 56.510,7
S.A. Transporics ¢ Obras Publicas 146.4093]  -=eeeee- e I 52.528| 1.721,4/646.637,3 8.262,2| 855.558,2
S.A. Comunicagio, Turismo ¢ Cultura | <ememmms 12.250,1 14.090 26.340,1
Total 163.770,9| 17.035,7|28.375,6 28.135,1 52.528) 30.042|652.469,2| 36.316,1|1.008.672,6

O critério de imputacao utilizado, sobretudo ao nivel de funcédo, assentou
no tipo de actividades desenvolvidas e nos fins prosseguidos por cada um dos
servicos executores.

Em representacao grafica mostra-se agora a participacdo dos diferentes
departamentos governamentais nas diversas areas de intervencéo:

Em milhoes

1000 Social [ZIM. Adm. Pub. Econ) N
800
600
400
200

Eng. Gerais S.AE.F. S.AS. S.AJ. SAAAEIL SASAS. SATOP 5.ACT.C.
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Os totais apurados nos quadros anteriores divergem dos totais que constam
do Cap. 40, quer do Orcamento final, quer da Conta Geral do Territério.

A diferenca assinalada entre o Or¢gamento final ($1.164.602.983,40) e o
quadro Il - 8, fis. 90 e 91 do mencionado Relatério {$1.423.096,2 - valor arredondado)
cifra-se em mais $258.493.217,00 (valor arredondado), enquanto que entre a Conta
($1.008.540.473,30) e o referido mapa ($1.008.672,6 - valor arredondado) ¢ de
apenas $132.127,00 (valor arredondado}.

Solicitada informacao sobre estas diferencas através dos oficios n® 3.197, de
07.12.93en°1, de 03.01.94, a Direccao dos Servicos de Financas ainda nada disse.
3.4. As Contas de Ordem

A distribuicdo das despesas de Contas de Ordem pelos diversos departamentos

governamentais e a correspondente taxa de realizacao orcamental mostram-se no

N.°5—2-2-1994

quadro seguinte:

(Patacas)
4 Orgamenlo Pagamenlos Reaiizagio
Departamentos Governamentais Monianic o, Montanic o o,
Encargos Gerais men - e - -
S.A. Economia ¢ Finangas 895.452.789 | 48,51 895.452.789 | 55,23 100
S.A. Justica 99.820.378 5,4 99.311.663 | 6,15 99,99
S.A. Saude ¢ Assuntos Sociais 422.436.533 | 22,88 221.104.095 | 13,63 52,34
S.A. Transporles ¢ Obras Piiblicas 167.395.430 | 9,08 148.829.732 | 9,17 88,8
S.A. Administragiio, Educagdo ¢ Juventude 194.204.574 | 10,52 193.198.830 | 11,41 99,48
S.A. Scguranga 18.685.374 | 1,01 18.685.374 1,15 100
S.A. Comunicagdo, Turismo ¢ Cultura 47.390.273 | 2,56 44 186.651 2,72 93,23
Total 1.845.585.351 100 1.621.,269.134 100 87,84
Visto graficamente déa:
ESTRUTURA
_S.ALE.
{7 552%

"~ S.AS.
1,2%

S.A.CT.C.
2,7%

11,9%
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REALIZACAO ORCAMENTAL

Miihoes

|E30r¢. Final
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4. Os Subsidios

A Conta Geral do Territério do ano de 1991, a semelhanca da de 1992, é
totalmente omissa no que respeita a concessdo de subsidios, subvencdes ou outras

formas de apoio ou, ainda, de beneficios fiscais ou créditos.

Pedidos dados a Direcgéo dos Servicos de Financas esta remeteu a "listagem
de subsidios processados no decurso do exerciciode 1991" e a relacdo dos "subsidios
concedidos ao abrigo do n°® 4 da clausula 6° do Contrato de Concesséo de Jogos” (ofs.
n°s 101/DIR/93 e 506/9/DAP/SRP/94, de 17.12.93 e 12.01.94, respectivamente).

Da dltima relacao recebida constata-se que os correspondentes subsidios foram
processados e pagos através de Operacoes de Tesouraria, ocasionando movimentacao
da Conta sob a epigrafe "Fundo de Caracter Social e Assistencial", o que é incorrecto
dada a natureza orcamental das receitas {(cfr. 1° quadro do Cap. iIV), ainda que

consignadas, de que se fez uso no pagamento de tais subsidios.

Com as naturais reservas, o Tribunal apresenta os seguintes quadros:

Subsidios a Institui¢oes Particulaves e Particulares

Bencficidtios | Actividades Actividades Ensino Assisiéncia Semindnos Aclividades
Enlidades Culturais e Despottivas Particular Saocial Conglessos Rehypriosas Ouleas Total
Concedentes Recrealivas Cursos ¢ Alins
Padroado do Oriente 6 071.000,5 6.671.000,5
Servigos de Educagdo 1.467.256 1.230.000 149.960.014 50.000 1.098 973 59.400 11.621.903 165.481.540
Scrvigos de Trabatho ¢ Emprego 497.000 497.000
O |Gabincte Governador 2.680.966,1 ) 70.000 60,100 2.180.170 4.991.236,1
Gab. S.A. para a Saide ¢ Assuntos Sociais 26 000 235.684 261.684
G [Gab. S.A. para os Transp. e QObras Pablicas 10.600 15.000 . 25.000
Gab. §.A. para Adm. liduc. ¢ Juventude 156.600 10.000 35 000 554.000 755.000
T [Gab. S.A. para a Comun. Turismo ¢ Cultura 160.000, 10 000 137.509 247.500
Gab. S.A. para a Eenn. ¢ Finangas 20.000 265000 285.000
Gab. S_A. para a Justiga 10.000 2058367 215.836,7
Gab. S.A. para a Scguranga 113.000 115.000
Governo 2.000.900 7.500.000 9.500.000
Operagdes de Tesouraria (1) 150.000 1.071.000 1.221.000
£ |instituto Cultural B.467.395.6 3.467.3955
Instituto dos Desportos 921i.0¥9.4 9.211.089,4
A |Instituto de Acciio Social . 1541125 - 154.112,5
Total 13.015.611,7) 19.441.049,4 151070014  8.956.1125 1.159.073|  .730.400,5| 15827.093,7] 208.099.394.8

OGT: Orgamento (eral do Territério
EA: Entidades Auténomas
(1) Fundo de Caricter Social e Assistencial
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Subsidios a Trabalhadores da Fungio Pablica

Bencficidrios Nio Reeraholsiveis
Iinsino Superior Total
Enlidades Concedentes PEP PERPC 1L CLAC ¢ Qutras
Servigos de Educagiio 5.484.270 5.484.270
S.AFP. 1.545.616,6 177.572 1.723.188,0
Total 1.545.616,6 177.572 5.484.270 7.207.458,6

PEP: Plano de Estudos cm Portugal
PERPC: Plano de Estudos na Repablica Popular da China
CLAC: Curso dc Lingua ¢ Administragio Chincsa

5. O Patrimodnio

As informacgdes exibidas pela Conta e relativamente ao Patriménio constam

do respectivo Relatério (Cap. VII} e dizem apenas respeito ao patriménio financeiro

(saldos do Tesouro e participacdes financeiras).

Quanto ao patriménio duradouro e correspondente inventario a Conta é

absolutamente omissa.

Uma vez que o patrimdénio constitui uma realidade em permanente mudanca
e havendo ja o Tribunal feito uma andlise sobre os elementos que a Direcgcao dos
Servicos de Financas lhe forneceu com vista a Conta de 1992", nio faria grande
sentido que aqui se debrucasse sobre uma parcela do todo ja anteriormente'objecto de

apreciacao.

Ademais, a escassez de elementos para andlise e a falta de normas sobre
organizacgao e actualizacd@o do inventério dos bens duradouros mais nao permitiriam do

que consideracdes genéricas a propdsito do tema.

6. O Tesouro
6.1. A Arrecadacdo das Receitas e o Pagamento das Despesas

Os exactores do Territério sao, como se sabe, as Recebedorias (Macau e llhas)

e o B.N.U. (como Caixa Geral do Territdrio).

Ora é precisamente por viado confronto com os valores das respectivas contas
que se chega a confirmacao dos montantes das receitas arrecadadas e das despesas
pagas.

- Cfr. respective Parceer, Cap 1V, €.
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Sabendo-se que nem todas as Receitas que constam da Conta Geral sao
arrecadadas pelas Recebedorias (tenham-se em atencao os saldes de anos anteriores
e as Contas de Ordem), e que as despesas escrituradas em Contas de Ordem nao sao
pagas pelo B.N.U."® , hd que ter presente tais circunstancias na confrontacdo dos

respectivos valores.

Assim, apurou-se o seguinte:

RECEITA ARRECADADA

- Recebedoria:

- Macau $5.409.267.715,70

- ilhas $47.684.356,00 $£5.456.952.071,70
- Cont. Ger. Ter. $7.661.737.264,70

- Saldo anos ant." -$583.516.059,00

- Contas de Ordem -$1.621.269.134,00 $5.456.952.071,70

DESPESA PAGA

- B.N.U. $6.040.468.130,70
- Conta Ger. Terr. $7.661.737.264,70
- Contas de Ordem -$1.621.269.134,00 $6.040.468.130,70

Verifica-se, assim, que ha conformidade entre os valores e que a despesa paga

é superior a receita arrecadada.

A diferenca constatada corresponde, porém, a utilizacao de saldos de anos
anteriores, os quais, por ja se encontrarem no B.N.U. como Caixa Geral do Tesouro,
ndo passaram pelas Recebedorias, havendo deducao a receita para fins de mera

certificacao.
O que se apura, em suma, € uma saldo nulo na execucao orcamental.
6.2. A Conta do Tesouro
6.2.1. A Conta do B.N.U.

A despeito de se ter apurado um saldo nulo na execucdo orcamental (vd. o

anterior item), a conta do B.N.U., como Caixa Geral do Tesouro do Territorio referente

- Lembra-se que a legislagiio sobre as Scrvicos Autdnomos ndo obripa a que as suas reccitas propring passem pelos Cofres do Tesouro,
serdo a escrituragio na Conta Geral do Territorio (Cap. 15 - Receiti ¢ 50 - Despesa) feila com hase em certidaes emitidas por aqucles
mesmas Scivigos (cfr. art®s 9¢ do D.L. n® 42/88/M, dc 30 de Maio ¢ 20" do D.L. n® 53/93/M, de 27 de Sciembro).

- Cfr. Cap. 13 das Reccitas, Classificagiio Eeonamica 01.00.00,
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a 1991 encerrou com um saldo _positivo de $411.559.173,30, que tinha a seguinte

composicao:

- Em dinheiro:
- saldos acumulados de execugdes

orcamentais anteriores $227.638.134,53
- saldo Conta Operacées de
Tesouraria $111.853.693,77
- Em valores selados e fiscais $68.312.165,00
- Em joias e outros valores $13.755.180,00
Total $411.559.173,30
6.2.2. A Conta da Caixa do Tesouro em Portugal

Detectada esta Conta aquando da elaboracgdo do Parecer correspondente ao
ano de 1992, procedeu-se entdo a sua analise, chegando-se aos comenlarios e

conclusdes que o Tribunal para ele vazou's.

Aqui apenas se regista que esta Conta vem relerida no Relatério (Cap. VH,
quadro VII. 2) com um saldo de 2.776,00 milhares de patacE]s (31.12.1991},
correspondendo ao contravalor de $48.581.911$00 (cambio orcamental: 1-

Ptc =17$50).

6.2.3. O Fundo de Reserva do Futuro Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau (R.A.LE.V1.)

No Parecer relativo ao ano de 1992 - e que precedeu este, como insistente-
mente se vem dizendo - o Tribunal apontou as razées que o levaram a considerar como
pertencendo ainda ao Tesouro do Territério as entregas feitas para depdsito neste

Fundo'?.

Essas entregas decorremdo consignado na Declaracdo Conjunta subscritaem
Pequim a 26.03.87 por Portugal e pela Republica Popular da China (Anexo Il - Arranjos
Relativos ao Periodo de Transicao, Il - Grupo de Terras Luso-Chinés, n°® 1, al. d)).

No mencionado Parecer se deu conta do percurso seguido pelos fundos

transferidos e até onde ia o seu acompanhamento por parte da Administracdo

Portuguesa.

Clr. ¢itl. Parccer, Cap. 1V, 6.2.2,

19
Cle, Cap IV, 6.2.3.
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Até 31 de Dezembro de 1991 foram pagas ao Grupo de Terras, e segundo

mostram as Contas do Territdrio, as seguintes importéancias:

- ano de 1990 $382.428.245,00 (Oper. Tesouraria)
- ano de 1991 $366.827.382,30 (Oper. Tesouraria)
$46.371.957,80 (Oper. Orgcament.)

Total $795.627.585,10

6.2.4. A Situacao do Tesouro em 31.12.91

De acordo com os dados coligidos e acabados de referenciar, a situacdo do

Tesouro do Territério em 31 de Dezembro de 1991 era a seguinte:

- No B.N.U. (Macau) $411.559.173,30
- No B.N.U. (Portugal) $2.776.000,00 $414.335.173,30
- No Fundo de Reserva
da R.A.E.M.. $795.627.585,10
Total $1.209.962.758,40
CAP. IV

AS OPERACOES DE TESOURARIA

1. Consideracdes Prévias

Em outra oportunidade o Tribunal ja definiu o quadro conceitual e juridico das

Operacdes de Tesouraria®.

Entdo se concluiu pela auséncia de regras atinentes a criacdo, movimentacéo
e extincao das respectivas Contas, sufragando-se a vigéncia no Territério de Macau do
art® 35°do Dec” n°® 22.257, de 25 de Fevereirode 1933 {cfr.B.0.n° 45, de 11.11.33),
que proibe a arrecadacao de receitas e o pagamento de despesas orgamentais através

de Operacdes de Tesouraria®’.

Nada hé, pois, a acrescentar aqui e que nado tenha sido dito no Parecer

proferido anteriormente.

2. A Conta de Operacoes de Tesouraria

O Tribunal procedeu ao exame das subcontas que, na sua globalidade,
constituem a "Relacdo por Epigrafes das Operacdes de Tesouraria Efectuadas no Ano

20 Cfr. Parceer sobre a Conta Geral do Territdrio de 1992, a s, 134 ¢ ss.

21

Para além deste dispositive 86 s¢ conbeee um awtro que directamente se reporta a esta questio, quad scja o n® 3 do art® 34° do DL, a®
41/83/M, de 21 de Novembro (LEOGT, que obrigaa gue a constitnicio ¢ reposiciio dos Fuados Permanentes s¢ Giga através de Operagies
Ge Tesouraria,
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de 1991" - fls. 55 a 59 das "Contas da Geréncia e do Exercicio de 1991"?? -, tendo-se
chegado a conclusdo de que configuram operagcoes orcamentais as seguintes:
Saldo em 1/1/91 Saldo em 31/12/91
Epigrafes Devedores | Credores Reccitas Despesas | Devedores | Credores

Adiant. Aquis. Viat. Estado - 3.565.611,16 1.153.894,90 1.642.537,00 - 4.054.253,20
Adiant. Fundos - F. Pensdes 3.400.211,6 - 172.133.313,00] 185.924.396,80 -- 10.390.872,20
Adiant. Fundos - G. M. Lisboa - 874.570,40 1.237.189,25 1.142.751,30 - 780.132,45
Adiant. Fundos - Servs. Marinha - 2.291.224,25 68.617.895,60| 68.617.895,60 .- 2.291.224,25
Adiant. Fundos - Scrvs. Satde e 540.687,90 78.593.655,00[ 78.593.655,00 - 540.687,90
Adiant. Fundos Vencimentos - 2.520.199,7 76.613,00 707.900,00 - 3.151.486,70
Adiant. Fundos Vencimentos (C. Regul.) - 5.102,69 S - e .- 5.102,69
Adiant. Fundos - Cons. Ger. ILK. - - - - - -
Adiant. Fundos - Coord. Iabitagio - - - — - —
Adiant. Fundos - C.I'.S. Macau - 5.231.292,60 61.242.316,50| 61.243.315,50 - 5.231.292,60
Adiant. Fundos Vencimentos (Especial) - 9.648.899,3 6.478.654,10 7.575.643,00 | 10.745.888,20
Adiant. Fundos Vencimentos (Mormal) 277.071,30 - 225.093,90 53.764,00 448.401,20 -
Bolsas de Estudo a Estudantes .- 10.283,10 - - - 10.283,10
Compensacio de Aposentagio - - -- - - e
Conts. Imps. Devidos 2.592,12 -—- .- - 2.592,12

Débito Compensagio de Aposent.
Desp. Diversas - Desp. Liquidar
Diversos - A. de A. Custo didrio
Donativo - Refugiados Chincses
Caixa Econdmica Postal
Emolumentos I A

FFundo Caracter Social ¢ Assisicncial
Fundo Reserva

Fundo Reserva GRAE

Padroado do Oricente

Diversos - Desp. Liquidar

Fundo Permancnte

Inst. Cultural dc Maciu

161.210.530,35

1.217,69
1.739.898,80
3.521.538,63

73.685,06

1.702.292,55

1.522.086,90

10.098.779,00

241.679.576,07
3.850.847,49

2.794.886,40
1.981.555,00
£38.455,00
5.600,00
1.000.000,00
53.546,30
733.654.764,60
250.445.733,70
7.380.000,00
277.982,90

1.152.584,40
1.335.40:,06

3.504,00
1.221.060,00

366.827.382,30

214.066.419.90
7.450.0:20,00

162.852.832,35
1.217,69
2.096.00
1.518.898,80
3.575.084,93
366.827.382,30
73.685,06

1.980.275,45

875.935,50

9.260.324,00

205.300.262,27
3.920.847,49

Total

171.929.038,10

281.839.160,50

1.388.192.149,15

997.558.153,80

$37.282.465,90

256.558.592,95

A insercdo do Fundo Permanente neste quadro e a sua qualificacdo como

operacao orcamental, assentam no facto de, através dele, se pagarem exclusivamente

despesas orcamentais, isto a despeito do estatuido no n® 3 do art® 34° da LEOGT.

O pagamento de despesas orcamentais por OperacGes de Tesouraria - por

conseguinte ao arrepio do disposto no art® 35° do Dec®n® 22.257 - atingiu o montante

de $997.558.153,80, estando por regularizar no final do ano saldos devedores e
credores de, respectivamente, $537.282.465,90 e $256.558.592,95.

A relacdo existente entre as Operacdes de Tesouraria propriamente ditas e as

indevidamente utilizadas para pagamentos de

facilmente no seguinte quadro:

caracter orcamental surpreende-se

Em 1/1/91 Em 31/12/91
Deslgnagio S. Devedor %o S. Credor % Receltas % Despesas % S. Dayedor % S. Credor %
Oper. Tes. pp. ditas 899.653.505,48| 82,9 288.887.609,31( 30,6 1.447.954.714,8] 51,1 V927 8RS5.316,7| 059 320.290.710,38| 37,4 189.455.410,11] 42,5
Oper. Orgamentais 171.929.035,16, 16,1 281.839.160,50( 49,4 1.388.192.149,15| 4.9 997.558.153.86| 21,1 337.282 590| 02,6 250,558 M2 05| 57,5
Totat 1.071.582.543,58 100 570.726.769,81| 100 2.836.146.863,95| 100 2.925.443.464,5¢| 100 857.573.176,28| 100 446.014.003,06| 100

22

- Publicagdo da Imprensa Oficial de Macau.



N.°5—2-2-1994

BOLETIM OFICIAL DE MACAU — II SERIE — SUPLEMENTO

441

Constata-se, assim, que as operacdes orcamentais representam, no total das

despesas pagas, 34,1%.

De assinalar ainda que tais operacbes equivalem a 13,01% da despesa

efectivamente paga por operacées orcamentais - conta ($997.558.153,80 x 100:
$7.661.737.264,70) erepresentam 11,52% de toda adespesaorcamental paga-conta
+operacoesorcamentais[$997.558.153,80x100: ($7.661.737.264,70 + $997.558.

153,80})].

As contas que nao registaram qualquer movimento em 1991 constam da

relacdo integrada no quadro seguinte:??

Saldo em 1/1/91 Saldo cm 31/12/91
Epigralcs Dcvedores Credores | Recceitas| Despesas [ Devedores | Credores
Adiantamento a TDM - - - - == b
ANGOILA - 1947 362,78 - - - 362,78 -
ANGOLA - 1971 - 260.489,57 - - - 260.489,57
ANGOLA - 1972 -— 337.136,85 - -- - 337.136,85
ANGOLA - 1973 - 396.594,99 - - - 396.594,99
ANGOLA - 1974 - 310.864,49 - - - 310.864,49
ANGOLA - 1975 -- 446.341,34 - - - 446.341,34
Conta de :MP. M. C. Despesas Piblicas - - - - - -
Débito Pensdo Sobrevivéncia - - - - - ---
Defesa Nacional - Forgas Armadas 191.283,69 . - - 191.283,69 -
Depositos Defuntos ¢ Ausentes 1.910,73 - --- .- 1.910,73 -
Depésitos Tropas do Ultramar 476,77 - - - 476,77 -e-
Depositos orfancldgicos 16.185,75 - --- .- 16.185,75 -
Encerramento C.O.T M. desde 1.1.36 - 1.065.864,71 - -—-- - 1.065.864,71
Guiné - 1947 -e- 5.196,00 --- -- - 5.196,00
Guiné - 1973 -- 11.043,98 -- - - 11.043,98
Guiné - 1974 - 5.481,86 - - --- 5.481,86
Guiné - 1975 187,20 - - on 187,20 -
LE.M. - Comp. Aposentagio - - - - - -
india - 1961 - 10.479,54 - - - 10.479,51
Instituto Desportos Macau - Adiant. Venci. - - - - - -
Min. Marinha - Direcglio Servigos Abastimento 429,30 - - - 429,30 -
Min. Exéreito -- 88.264,82 - - - 88.264,82
Min. Negécios Estrangciros -- 80.562,84 - - - 80).562,84
Mogambiquc - 1947 4.942,32 - - - 4.942,32 -
Mogambique - 1971 - 32.311,87 - --- - 32.311.87
Mogambique - 1972 - 32.256,12 - -e- - 32.256,12
Mogambique - 1973 - 224.537,66 - - -~- 224.537,66
Mogambigue - 1974 - 759.241,12 - --- -- 759.241,12
Mogambique - 1975 - 241.094,44 - - - 241.094,44
Obra Social Servidores do Estado/Macau 115.555,00 - --- - 115.555,00 -
Pensdes de risco - adiantamento a Funciondrios 9.449,16 - --- - 9.449,16 -
Pensdes deixadas a Familias 10.223,13 - - e 10.223,13 -
Pensdes Judiciais 119,23 -- - .- 119,23 -
S@o Tomé ¢ Principe - 1947 - 44.927,09 .- -- - 44.927,09
Sdo Tomé ¢ Principe - 1974 - 42 228,75 --- - --- 42.228,75
Sao Tomé ¢ Principe - 1975 -—- 375,16 -—- - — 375,10
Scc. st, Administragio Publica - Xangai - 37.825,71 - - - 37.825,71
Scc. Esl. Administragio Piiblica - Desc. a Rest. —— 3.686,07 —— — - 3.686,07
Scc. Istado Administragio Publica 1.279,70 - -~ - 1.279,70 -
Scrvigos Coricios e Telecomunicagdes - 64.403,86 --- - - 64.403,86
B.N.U. i2mipt. inlercalar 135.960.000,00 135.960.000,00
Total 352.404,76] 140.461.208,78 | 352.404,76] 140.461.208,78

Expurgadas as Operacdes de Tesouraria das "QOperacdes Orcamentais" e das

"Contas a Regularizar e a Extinguir” teriamos como resultados finais os seguintes:

Em 1/1/91 Em 31/12/91
Designagiio S. Bevedor | S. Credor Receitas Despesas S. Devedor S. Credor
Oper. Tes. pp. ditas 899.653.505,48| 288.887.609,31| 1.447.954.714,80| 1.927.885.310,70]  320.250.710,38 189.455.410,11
Contas a Regularizar 352.404,76| 140.461.208,78 sl [— 352.404,76 140.461.208,78
Saldo 899.301.100,72| 148.426.400,53| 1.447.954.764,80 1.927.885310,70|  319.938.305,62 48.994.201,33
23

da sua repulatizacio ¢ consequente extingiio,

Nao Parceer correspondente ao ano de 1992 também se meacionaram contas sem movimento - ¢fr. Cap. V., 2. -, donde a convenidncia
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CAP. V.

A DIVIDA PUBLICA DO TERRITORIO
1. A Divida Directa
1.1. A Divida Fundada

A Assembleia Legislativa, como se noticiou atras (cfr. Cap. Il, 2.1.), nao

autorizou o recurso ao crédito no ano de 1991.

Por tal razdo o Orcamento respectivo é omisso emh Passivos Financeiros, o que

igualmente sucede com a Conta Geral do Territério.
Durante o ano nao foi assim contraido qualquer empréstimo.

A situagdo da divida do Territério, bem como os encargos pagos ao longo do
ano (amortizacdo e juros), constam do Relatério que acompanha a Conta {quadro

inserido no Cap. VI).

Dai se recolheu, na parte interessante, o seguinte:

1,000 MOP
) ’ SITUAGAO|SITUACAO | ENCARGOS EM 1991
DESIGNAGAO DA DIVIDA EM M
31712090 | 31712191 |AMORTIZACOLS | JUROS

- Renegocigdo dos Iimpréstimos de Ilsc:
212.000.000300 ¢ Iisc: 165.000.000$00, 7.086 3.543 - 3.543 272
concedidos pelo Governo da Repiiblica, para
exccucdo dos Il ¢ TV Planos de 1‘omento

- Bmpréstimo de Iisc: 150.000.000$00,
concedido pelo Governo da Republica, para 14.722 12.771 1.951 636
financiar o Plano dc Fomento de 1977

- Empréstimo BNU no valor de ‘
MOP$136.000.000,00 a favor da AMCM 34.000 —— 34.000 747
- Empréstimo interno, junto de um consorcio
bancario liderado pelo BNU, no valor de 260.000 286.417 — ——
MOP$260.000.000,00 (I.ci 11/89/M dc 29/12)

Total 315.808 302.731 39.494 1.655
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Sucede, contudo, que os valores que aqui figuram como "encargos em
1991" sao divergentes dos que vém na Conta (Cap.10-Encargos da Divida
Publica), como se pode inferir do quadro que se segue:

Quadro VLI Cap. 10 - Conta
Empréstimo Amortizagio (1) Juros (1) Situagio em 31.12.91 | Amortizagiio Juros Sitnagio real em 31.12.91

Emp. MOP$1 50.000.000$00 1.951.000,00]  636.000,00 12.771.000,00 976.687,40| 326.922,80 13.745.312,60
Rencgociagio cmpréstimo

MOP$212.000.000/165.009.000 3.543.000,00( 272.000,00 3.543.000,00 - 129.775,20 7.086.000,00
Emp. MOP$136.000.000 34.000.000,00|  747.000,00 -=-| 34.000.000,00 747.010,30 nen
BNU MOP$260.000.000 - ---- 286.417.000,00 ——- - 286.417.000,00
Total 39.494.000,00| 1.655.000,00 302.731.000,00( 34.976.687,40] 1.203.708,30 © 0 307.248.312,60

(1) Valores arredondados cm milharcs de patacas no Relatério

A Direccédo dos Servicos de Financas, a pedido do Tribunal, explicou assim as
diferencas: no Cap. 10 da Conta escrituram-se os valores de amortizacao e juros
efectivamente satisfeitos durante o ano, enquanto que no quadro do Relatério figuram

os montantes que, no periodo considerado, se venceram em amortizacoes e juros.24

Ao contréario do que viria a suceder com a Conta de 1992, as importancias que
entram no Cap. 10 sao inferiores as que o quadro do Relatério exibe, justamente no

valor em que, naquele ano, eram superiores.

Confirrmam-se, assim, as conclusdes a que se chegouno Parecersobre a Conta
de 1992, ou seja:

- a existéncia de uma situacao de incumprimento no final de 1991;

- areconducao do montante da divida em 31.12.91 ao valor traduzido no
quadro acima ("situacdo realem 31.12.91"), ou seja, $307.248.312,60,
e nao ao quantitativo apresentado pelo Relatério, que é, por arredonda-
mento, de $302.731.000,00;

- a falta de rigor da informacao trazida pelo Relatério da Conta Geral.
1.2. A Divida Flutuante
N&o ha, na Conta Geral, qualquer referéncia ao recurso a este tipo de divida

durante o ano de 1991, tendo o Tribunal sedimentado essa conclusio através da

consulta de elementos diversos a que teve acesso.

24 OF. n® 19.901, de 16.11.93,
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2. A Divida Indirecta
Na Conta Geral nao se toca nesta tematica.

O Tribunal, pelo que observou, concluiu que no ano de 1991 néo foi prestado

qualquer aval ou outro tipo de garantia financeira por parte do Territério.
3. O Servico da Divida

Os pagamentos efectuadosem 1991 por conta do Servigo da Divida (Cap. 10 -

Encargos da Divida Pudblica) totalizaram:

- juros $1.203.708,30
- amortizacdes $34.976.687,40
total $36.180.395,70

4. Operacoes Activas

A Direccao dos Servicos de Financas, respondendo a uma solicitacdao do
Tribunal acerca da atribuicao de subsidios, créditos ou outras formas de apoio, deu
conta da existéncia de dois protocolos celebrados com a Caixa Econdmica Postal,

através dos quais sdo concedidos dois "adiantamentos de fundos"?5.

O primeiro, datado de 31 de Maio de 1979, concede um adiantamento de
$5.000.000,00 e o segundo, de 5 de Junho de 1981, um outro de $7.576.880,00.

Das respectivas cldusulas protocolares (iguais em arnbos), resulta que:

- os "adiantamentos" se destinam a permitir & Caixa Econdmica Postal a
satisfacdo de pedidos de concessao de crédito para aquisicdo de casa;

- Nnao sdo remunerados;

- o respectivo reembolso sera efectuado em 15 anuidades, com trés anos

iniciais de caréncia;

- amovimentacao dos quantitativos {(concessao e reembolso) faz-se através

de Operacoes de Tesouraria, por via da conta "Caixa Econdémica Postal”.

% - Clr. Cap. 1 - 4. dueste Parceer.
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Da anaélise de tais clausulas é-se ievado a concluir que estamos perante

verdadeiras operacdes de crédito activas.

Daf que o seu processamento devesse ter sido feito por operacdes orcamentais

e nao por Operacées de Tesouraria, como veio a acontecer?®.

Assim sendo, o montante dos reembolsos, (que no ano em apreco subiu a
$838.455,00) deveriater sido contabilizado na Classificacdo Econdmicada Receita 09-

01-05-00 - Activos Financeiros - Empréstimos a Médio e Longo Prazos.

No final de 1991 a situacao credora do Territério perante a Caixa Econdmica
Postal ascendia a $5.202.580,00.

1l
CONCLUSOES E RECOMENDACOES
Uma vez aqui chegados, é tempo de fazer a sintese dos resultados da analise
da Conta, quer em termos financeiros (através de Ajustamentos), quer quanto a

respostas legislativas e procedimentais (Medidas e Accdes a Implementar).

1. Ajustamento

1.1. Da Execucdo Orcamental

Débito

- utilizacdo de saldos anos ant. $583.516.059,00

- receita arrecadada $7.078.221.205,70 $7.661.737.264,70
Crédito

- pagamentos efectuados - $7.661.737.264,70

- saldo p/ano seguinte $0,00............ $7.661.737.264,70

1.2. Do Tesouro (B.N.U. - Macau)

Débito

- saldo geréncia anter. $500.855.737,80

- receb. na geréncia $8.293.098.935,10 $8.793.954.708,90
Crédito

- saido na geréncia $8.382.395.536,40

- saldo ger. seguinte $411.559.172,50 $8.793.954.708,90

6 Cfr. 1° quadro do Cap. 1V desie Parccer,
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Nao foramtidos em consideracao, na elaboracao deste ajustamento, os valores
da Conta de Ordem, os quais, como ja se assinalou (Cap. il - 2.4. e 6.1.), ndo passam
pelos Cofres do Tesouro, aparecendona Conta do B.N.U. como movirnentos meramente

escriturais.
2. Medidas e Accdes a Implementar

Reafirmando os propdsitos amplamente anunciados de colaboracdao com a
Administracdo em geral e com os diversos Servicos em particular, tendo em vista a
procura conjunta de solucdes que melhor respondam a necessidade de uma gestéo
eficiente e o mais transparente possivel dos dinheiros publicos, o Tribunal de Contas
formula as seguintes RECOMENDACOES:

A. AMBITO LEGISLATIVO

O Tribunal principia por recordar que, aquando da apreciacao da Conta de
1992, se sentiram algumas lacunas na legislacao financeira do Territério, isso mesmo

se escrevendo no respectivo Parecer.

Como seria de esperar, tais vazios jd vinham de tras, pelo que néao ird o
Tribunal menciona-los de novo aqui, limitando-se a remeter para o que se consignou

a propdsito nesse lugar.

B. OUTROS AMBITOS

I. QUANTO AO ORCAMENTO:

a. - Lei de Autorizacao das Receitas e Despesas - insercao de normas

expressas sobre a aprovacaoc do "Plano de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administracao” (PIDDA) e
quantificacao das receitas a arrecadar e das despesas a realizar (cfr.

Cap. Il - 2. 1., deste Parecer);

b. - Classificacéo orcamental (organica) - adop¢ao de uma classificacao

orgénica que agregue as despesas por departamentos governamen-
tais (cfr. Caps. Il - 2. 3. e 4. e !ll - 3. deste Parecer);

c. - Classificacdo orcamental (PIDDA) - desagregacdo organica, por

entidades executoras e, dentro destas, por programas e projectos,
das despesas de investimento e desenvolvimento da Administracéo
(Cfr. Cap. 1l-2. 3. e llI-3.3. deste Parecer);
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d.

b.

Despesas Comuns - utilizacdo do Capitulo "Despesas Comuns”

{(enquanto se mantiver) para previsdo exclusiva das despesas
impossiveis de imputar as diferentes unidades organicas (cfr. Caps.
i1-2.3.e4d.elll -3. deste Parecer);

Alteracdes orcamentais - adopcaode procedimentos que se ajustem
ao regime previsto nos art®s 21° e 22° do D.L. n® 41/83/M
{redaccdo do D.L. n® 22/87/M, de 27 de Abril), com respeito pelos
principios da universalidade, do equilibrio e da publicidade (cfr. Cap.

il - 5. deste Parecer);

Alteracdes orcamentais - Contas de Ordem - previsao em Contas
de Ordem apenas das receitas proprias dos servicos e fundos

auténomos e nao as provenientes de transferéncias do Orgamento
Geral do Territério, assim se evitando o empolamento deste {Cfr.
Caps. Il - 5.1. e lll - 2.4. deste Parecer);

Principio do equilibrio - respeito por este principio no Orcamento

final, ou seja apos a efectivacao das revisoes e alteracdes orcamen-

tais (cfr. Cap. Il - 5.3. deste Parecer);

QUANTO A CONTA:

Conta Geral do Territério - Conteuddo - inser¢cdo de informacdes

complementares sobre Tesouraria, Patrimonio, Inventario dos Bens
Duradouros, Subsidios, Subvencdes ou Outras Formas de Apoio,
Beneficios Fiscais (receitas cessantes), Créditos Concedidos (activos
financeiros) e Concessao de Avales (dividaindirecta) (cfr. Caps IlI -
1.2.,4.e5. eV -1.2. e 2. deste Parecerj;

Conta Geral do Territério - forma - aprovacdo formal por sua

Exceléncia o Governador (cfr. Cap. lll - 1.1. deste Parecer);

Contas Provisérias_sobre_a Execucdo Orcamental - publicacic
trimestral (art® 36°, do D.L. 41/83/M) - cfr. Cap. Ill - 1.2. deste

Parecer;

Conta de Geréncia/Conta de Exercicio - autonomia entre a Conta

da Execucdo Orcamental (geréncia) e a Conta do Tesouro, tornando
coerente a elaboragdo da Conta e o sistema orcamental vigente (de
geréncia) - cfr. Cap. lll - 1.2. deste Parecer;
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e. - Reposicées Ndo Abatidas nos Pagamentos - contabilizacao das

respectivas receitas quando constituam reentrada exclusiva de
importéancias indevidamente ou a mais pagas em anos anteriores
aquele a que respeita a execucgdo orcamental {cfr. Cap. lll - 2.3.

deste Parecer);

f. - ReposicOes Abatidas nos Pagamentos - utilizacdo deste mecanismo

na escrituracdo e contabilizacdo dareentradanos Cofres do Tesouro
das quantias pagas a mais ou indevidamente no mesmo ano em que

deles sairam (cfr. Cap. lll - 2.3. deste Parecer);

g. - Contasde Ordem - Contabilizacao e Escrituracao - aperfeicoamento

do sistema, fazendo coincidir os valores levados ao Orgcamento e
a Conta Geral do Territério com os que figuram como receitas

préprias (e so estas) nos orcamentos privativos e nas contas de

gerénciados servicos e fundos autonomos (cfr. Cap. lll - 2.4. deste
Parecer);
h. - Contas de Ordem - Unidade de Tesouraria - respeito pelo principio,

pese embora a ndo obrigatoriedade de fazer passar pelos Cofres do
Tesouro as receitas proprias dos servicos e fundos auténomos (cfr.

Cap. Illl - 2.4. deste Parecer);

j. - Patrimdnio - Inventario dos Bens Duradouros - necessidade da sua

organizacao urgente, rigorosa e integral (cfr. Cap. lll - 5. deste
Parecer});
j. - Tesouraria - Contabilizacao de Entradas e Saidas - cessacao de

movimentos contabilisticos que nao correspondant & entrada ou
saida efectivas de fundos ou a passagem de fundos da Conta de
Operacoes de Tesouraria para a Conta de Operacdes Orcamentais,
ou vice-versa (desempolamento da resultado da Conta) - cfr. Cap.
[l - 6.1. deste Parecer;

I - Conta do Tesouro em Lisboa - obrigatoriedade de submissdo a

julgamento, visto funcionar como uma verdadeira exactoria (cfr.
Cap. lll - 6.2.2. deste Parecer);

m. - Operacoes de Tesouraria - Contas sern movimento - regularizacao

e extincao (cfr. Cap. IV - 2. deste Parecer);
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n. - Divida Piblica - determinacao rigorosa e transparente da respectiva

posicdo no final do ano econdmico (cfr. Cap. V - 1.71. deste
Parecer).

*

As situacdes que no Parecer sobre a Conta Geral do Territério de 1992
suscitaram ao Tribunal algumas reservas preexistem também na Conta de 1991.

Continuam, por isso, a merecé-las as situacdes relacionadas com:

a. - alteracées orcamentais - o processo da respectiva realizacdo, quando

utiliza as figuras designadas por "reforcos tacitos"”, "aumentos” ou
"importancias que nao chegaram a receitar-se" desrespeita o principio
da publicidade e conduz ao desiquilibrio final do Orcamento Geral do
Territério (cfr. Cap. Il - 5. deste Parecer).

Acresce que no ano de 1991, com o processo de realizacao de
alteracoes orcamentais, designadamente em Contas de Ordem, se
originou um empolamento do Orcamento final (cfr. Cap. Il - 5. deste
Parecer).

A formade corrigir este procedimento sugeriu-ao Tribunal no citado
Parecer, a fls. 152 e 153, pelo que se nao repete aqui.

b. - operacées de tesouraria - operacdes orcamentais - A utilizacao de
Operacdesde Tesouraria para pagar despesas orcamentais é praticanao
permitida por lei. Além disso, desrespeita os principios da unidade e
universalidade do Orcamento e da inscricdo e cabimento organﬁental
para a realizacao de despesas (cfr. Cap. IV - 2. deste Parecer).

A solucdo para tal, ja adiantada pelo Tribunal no Parecer da Conta
Geral do Territériode 1992 !fls.153), consiste na utilizacdo correctadas
dotacOes orcamentais.

Tribunal de Contas, em Macau, aos 20 de Janeiro de 1994. — O Juiz-Presidente (Relator), Manue/
de Oliveira Leal-Henriques — O Juiz da Secgéo de Fiscalizacao Prévia, José Lufs da Silva Teixeira— O
Juiz da Secg¢éo da Fiscalizagao Sucessiva, José Luis Pinto Aimeida. — Fui presente. — O Procurador da
Republica, José Alberto Varela Martins.

(Custo desta publica¢do $ 110 780,00)
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IMPRENSA OFICIAL DE MACAU

Publica¢bes a venda

Boletim Oficial de Macau
(N.°s avulsos, ao prego de
capa, desde 1960)

Cédigo da Estrada (edigédo
DIlINGUE) ceeeeeeerereerererrssanees $ 65,00

Constituicdo da Repiiblica
Portuguesa (Lei Constitu-
cional n.° 1/89, de 8 de Julho
— Segunda Revisdo da
ConstituiGa0) ......ceceeeeeearecenns $ 40,00

Contrato de Concessdao —
Jogos de Fortuna ou Azar
{inclui tradugbes em chinés e
inglés da versdo oficial em

lingua portuguesa) ................. $ 15,00

Diario da Assembleia
Legislativa — | e |l Séries
(N.>s avulsos, ao prego de
capa, até 1989).

Dicionario de Chinés-Por-

tugués:

Formato escolar (brochura) .. $ 60,00

Formato «livro de bolso» ...... $ 35,00
Dicionario de Portugués-

-Chinés:

Formato escolar (encader-

nado) .. $150,00

Formato «livro de bolso» ...... $ 50,00

Estatuto Orgéanico de Ma-
cau (2.2 edigdo — bilin-
o [31=) Nt $ 25,00

Fachada de S. Paulo (A), por
Monsenhor Manuel Tei-
Xeira $ 10,00

ImprensaOficiaide Macau —
Organizagdo e funcio-
namento/Legislagdo subsi-

[o17:1 1 7- TSSO $ 20,00

indices Alfabéticos (anuais)
do «Boletim Oficial» de
Macau (N.* avulsos, ao
prego de capa).

Legislagédo de Macau — Leis,
Decretos-Leis e Portarias:

Leis (1978) ....cceoveevniiierirninnnns esgotado
Leis (1979) ... e $ 15,00
Leis (1980) .... e $ 20,00
Leis (1981) wovvecuinnens . $ 20,00

Decretos-Leis (1978) .

Decretos-Leis (1979) ............ $ 30,00
Decretos-Leis (1980} ............ $ 20,00
Decretos-Leis (1981) ........... $ 30,00
Portarias (1978) .......cccoceeenas esgotado

. esgotado

Portarias (1979)
Portarias (1980)
Portarias (1981)

(Em volume Unico)

esgotado
... esgotado
esgotado
1985
(Em 3 volumes)
| volume (Leis) ........ccerunecen.. esgotado
1l volume (Decretos-Leis) ...... $ 120,00
Il volume (Portarias) ............ $ 75,00
1986
(Em volume danico, enca-
dernado) .......ccoervveemnciecnnennas $ 180,00
1986
(Em 3 volumes)
| volume (L€iS) ....occevvirecannnne $ 30,00
li volume (Decretos-Leis) ..... $ 90,00
IIf volume (Portarias) ............ $ 30,00
1987
(Em volume Unico) .......cceunnes esgotado
1988
(3 volumes) .....c.ccoovurvrvrcnnns $ 230,00
1989
(R Ye] (V151 T-T:) [OOSR $ 300,00
1990
(8 volumes) .....cccouevvinnenncnnnene $ 280,00
1991
(3 volumes) ...ccocverinnenecennnn $ 250,00
1992
(Colectanea bilingue,
ordenada por semestres)
| Semestre ........cceeeeeensivnenren. $ 110,00
1 SemeStre ......ccvevveercirnreernnene $ 180,00
1993
(Colecténea bilingue)
I Semestre ......ccccveereerrrneicnnne $ 180,00
Legislagdo do Trabalho
(edigaobilingue).................... esgotado
Lei da Nacionalidade (edigdo
o]][1aTe 17 TR $ 15,00
Leide Terras ........cccconeeeeene. esgotado
Lei de Terras (em chings) ....... $ 5,00

Licengaparaestabelecimento

Imprensa Oficial de Macau

P K A oep Rl OB

PRECO DESTE NUMERO $ 60,00

BMEBRARN+TE

de garagem...........coeeemeeeinne

Método de Portugués para
uso das Escolas Chinesas,
por Monsenhor Anténio
André Ngan:
1.° volume (16.* edig3o}) .......
2.° volume (8.2 edigo0) .........
3.° volume (6.% edigdo) .........
4.° volume (5.2 edi¢d0) .........
5.° volume (4.2 edig&o) .........
6.° volume (2.2 edi¢d0) .........

Nomenclatura Gramatical
Portuguesa .........c.cccoueeueen

Organizagdo Judicidria de
Macau (2.2 edigdo ampliada,
11173 Te [U1=) TR,

Pensdes de aposentagdo e
de sobrevivéncia (em
(1311 4 T=T-) TR

Plano Oficial de Conta-
bilidade (bilingue) ................

Regime Juridico da Fungdo
Pablica de Macau ..............

Regime Penal das Socie-
dades Secretas ..................

Regimento da Assembleia
Legislativa (alteragdo)...........

Regimento da Assembleia
Legislativa(emchinés)..........

Regulamento dos Bairros
SoCIalS ...ccoceenrrrreneeene

Regulamento de Disciplina
Militar ................ :

Regulamento do Ensino
Infantil ..o

Regulamento da Escola de
Pilotagem de Macau............

Regulamento Geral de
Administracao de Edificios
Promovidos em Regime de
Contratos de Desenvolvi~
mento para Habitagdo
(edicdo bilingue) ......ccoeneeen

Regulamento Internacional
para Evitar Abalroamento
no Mar (1972) ........ccceeeanens

Relagées Laborais — Regime
Juridico {edig&o bilingue) .....

$ 5,00
$ 5,00
$ 5,00
$ 15,00
$ 15,00
$ 15,00

$ 2,00

$ 60,00

$ 1,00
$ 30,00
esgotado
$ 3,00
$ 3,00
$ 4,00
$ 2,00
$ 3,00
$ 3,00

$ 2,00

$ 5,00

$ 5,00

$ 10,00





