Introducao

Em 2016, a economia da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) permaneceu numa
fase de ajustamento, com uma contrac¢do do Produto Interno Bruto (PIB) de 2,1%, em termos reais,
reduzindo substancialmente face ao crescimento negativo de 21,5% em 2015. Constataram-se, nos
primeiro e segundo trimestres de 2016 descidas homdlogas de 12,4% e de 6,8%, em termos reais,
respectivamente. Assistiu-se no segundo semestre a recuperagdo econdmica que levou a retoma do
crescimento no terceiro trimestre, equivalente a um aumento homdlogo de 4,4% em termos reais.
Esta variacdo homologa trimestral revelou-se pela primeira vez positiva desde o terceiro trimestre
de 2014. O PIB no quarto trimestre subiu, em termos anuais e reais, 7%, correspondendo a um
acréscimo mais acentuado do que no trimestre antecedente. O crescimento da economia ocorrido no
segundo semestre de 2016 deveu-se, na sua maioria, a subida das exportacdes de servigos,
conduzida, por sua vez pelo ressurgimento da subida das exportacdes de servicos afectos ao jogo no

terceiro trimestre.

Neste sentido, em 2016 o PIB foi de 358,2 mil milhdes de patacas, em pregos correntes, como

evidencia no grafico seguinte, registando-se numa queda nominal de 1,2%.
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Fonte: Direc¢do dos Servigos de Estatisticas e Censos

Em 2016, o numero de visitantes que chegaram a Macau foi de 30,95 milhdes, um aumento ligeiro
de 0,8% quando comparado com o mesmo periodo do ano transacto. Em relagcdo a origem principal
das turistas que entraram em Macau, registou-se uma subida homoéloga no nimero de visitantes
oriundos da China Continental que se cifrou em 20,45 milhdes (+0,2% em termos anuais), € uma
queda de turistas provenientes de Hong Kong com 6,42 milhdes (-1,8% em termos anuais). O
universo de turistas que se hospedaram em Macau representou um peso de 50,7%, traduzindo um
aumento na ordem dos 9,8% e a estadia em média dos visitantes estendeu-se por um periodo entre

0,1 dia e 1,2 dias.

Numa fase de ajustamento em que se encontra ainda o sector do jogo local, as receitas brutas do

jogo arrecadadas em 2016' rondaram 2241 mil milhdes de patacas, evidenciando uma diminui¢ao

' Agregam-se as receitas brutas de todos os tipos de jogos.



de 3,3% em relag¢do ao periodo idéntico do ano passado. As receitas brutas provenientes dos jogos
de fortuna ou azar do més de Agosto apresentaram um aumento de 1,1%, face a0 mesmo periodo do
ano anterior, colocando termo a 26 meses consecutivos de quedas anuais homoélogas. Com a entrada
em funcionamento, no terceiro trimestre de 2016 de novos casinos e hotéis, as receitas brutas
provenientes dos jogos de fortuna ou azar tiveram um comportamento favoravel ao longo do quarto

trimestre de 2016.

Relativamente ao mercado imobilidrio, transaccionaram-se 14 108 frac¢des autonomas em 20162,
pelo valor total de 74,13 mil milhdes de patacas, tendo sido aumentado 44,4% e 43,5%,
respectivamente em comparacdo com o periodo idéntico do ano transacto. Face a tendéncia
crescente de transac¢des de fracgdes autonomas habitacionais em termos anuais, constatou-se um
total de 10 170 fracgdes transaccionadas, pelo valor de 58,76 mil milhdes, registando um aumento

de 70,2% e 75,7%, respectivamente.

Gragas ao abrandamento do crescimento do consumo privado, a par do alivio continuo da inflacdo,
verificou-se uma reducdo da taxa de inflagdo, de 4,6% em 2015 para 2,4% em 2016. O volume de
negocios do comércio a retalho foi de 57,51 mil milhdes de patacas, representando uma queda de
6,6%, face ao ano findo. No que respeita o nivelde emprego da populagao, verificou-se em 2016
uma populacdo activa de 397 200 pessoas, onde a populagcdo empregada atingiu 389 700 pessoas, €
a taxa de desemprego global fixou-se num nivel baixo de 1,9%. A mediana do rendimento mensal

do emprego da populacido empregada global foi de 15 000 de patacas.

ZCate orizam-se em quatro tipos, nomeadamente “Habita 50”, “Loja e escritérios”, “Lugares de estacionamento” e
2 b
“Industria e outras finalidades”.



As financas publicas’ mantiveram-se estiveis e sélidas com um saldo superavitario. As receitas
ordinarias integradas do Governo da RAEM averbaram 110,5 mil milhdes de patacas,
correspondendo a um decréscimo de 4,8% comparativamente com os 116,1 mil milhdes registados
em 2015. As despesas ordindrias integradas do Governo, por sua vez, ascenderam 2,3%, atingindo
82,6 mil milhdes de patacas, reportando-se com um saldo positivo no valor de 27,9 mil milhdes de
patacas, reflectindo uma reducgdo de 21,2% face ao saldo de 2015, conforme ilustrado no gréfico

seguinte.
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2014 2015 2016
Taxa de variacdo das receitas brutas do jogo (%) * -2.5%| -34.3%| -3.3%
Taxa de variagdo da receita ordinaria integrada do Governo (%) -8.0%| -28.3%| -4.8%
Taxa de variagdo da despesa ordinaria integrada do Governo (%) 30.5%| 20.4%| 2.3%
Taxa de variacdo do saldo (%) -23.9%| -62.7%| -21.2%

Fontes: Direcgdo de Servigos de Finangas / *Direc¢do de Inspecgio e Coordenagio de Jogos

Em 2016, a despesa ordindria integrada do Governo cresceu 2,3% e a taxa de crescimento do PIB

nominal situou-se em -1,2%, pelo que o peso da despesa ordindria integrada do Governo, em

3 . .
Excluem os organismos autonomos.



relacdo ao PIB, foi de 23,1%, equivalendo a um aumento comparativamente aos 22,3% registados

em 2015. Em contrapartida, o peso da receita ordinaria integrada do Governo calculada em relagao

ao PIB, representa 30,8%. De salientar que a despesa e a receita integradas do Governo nao incluem

as despesas e as receitas dos organismos especiais.

2014 2015 2016
Receita Ordinaria Integrada do Governo /PIB (%) 36.6%| 32.0%| 30.8%
Despesa Ordindria Integrada do Governo /PIB (%) 15.2%( 22.3%| 23.1%
Saldo / PIB (%) 30.2%| 21.4% 9.6%

Fonte: Direcgdo de Servigos de Finangas

Em observancia do principio enveredado pela prudéncia da gestdo financeira e manutencido das

despesas dentro dos limites das receitas, o Governo da RAEM ndo contraiu encargos com a divida

publica e as receitas e despesas publicas mantiveram resultados positivos, bem como as reservas

financeiras apresentaram uma tendéncia crescente. Até ao final de 2016, o valor dos activos da

Reserva Financeira da RAEM ascendeu a 438,7 mil milhdes de patacas, mais 93,6 mil milhdes de

patacas comparativamente com o periodo homologo de 2015.

(mil milhdes mop)

2014 2015 2016
Reserva basica: 116.46 131.88| 132.82
Reserva extraordinéria: 125.20 210.74] 302.53
Resultado do periodo: 4.68 243 3.31
Saldo da Reserva financeira: 246.34 345.05| 438.66

Fonte: Autoridade Monetaria de Macau




@ Apresentacido da elaboraciao do Relatorio

O Orcamento da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) reportado ao ano econdomico
de 2016 desagrega-se em duas partes: «Or¢amento ordindrio integrado do Governo» e «Orgamento
dos Organismos especiais». O primeiro € elaborado segundo a contabilidade com base no regime de
caixa, para o qual foram excluidos os Organismos especiais referidos no n.° 1 do artigo 70.° do
Regulamento Administrativo n.° 6/2006 «Regime de administracdo financeira publica», adiante
designado por RAFP, na redaccdo que lhe foi conferida pelo Regulamento Administrativo n.°

28/2009, republicado integralmente pelo Despacho do Chefe do Executivo n.® 426/2009.

Este Capitulo refere-se a execugdo orcamental do «Or¢amento ordinario integrado do Governoy,
quanto a execug¢do orgamental do «Or¢camento dos Organismos especiais», procede-se a sua analise

no Capitulo II.

Paralelamente, a fim de conhecer melhor a natureza dos dados constantes do presente relatério,

seguem-se as defini¢des dos termos especificos, frequentemente utilizados neste relatorio:

Orcamento inicial - Receitas e despesas orcamentais constantes do «Or¢amento do Ano Econdmico

de 2016», aprovado pela Lei n.° 15/2015;

Orcamento autorizado - Or¢amento final resultante das alteracdes orcamentais, bem como, dos

or¢amentos suplementares, efectuados nos termos do n.° 2 do Despacho do Chefe do Executivo n.°



347/2006;

Receitas efectivas - Receitas cobradas e arrecadadas no periodo compreendido entre 1 de Janeiro e

31 de Dezembro de 2016;

Despesas efectivas - Envolve as despesas pagas, no periodo compreendido entre 1 de Janeiro de
2016 e 1 de Fevereiro de 2017, por conta da dotagdo do orcamento de 2016 (incluindo a caixa e os

cheques levantados);

Taxa de execu¢do — Racio entre a receita/despesa efectiva e o Orgamento autorizado;

Sector Publico Administrativo - compreende os Servicos integrados, os Servigos e organismos
dotados de autonomia administrativa (designados, também, por Servigos com autonomia
administrativa) e os Servigos e organismos dotados de autonomia financeira (designados, também,

por Organismos auténomos), ndo incluindo, contudo, os Organismos especiais;

Orcamento ordindrio integrado do Governo — Elaborado a titulo integrado, que reflecte o resultado
integrado do exercicio de todo o Sector Publico Administrativo da RAEM. Na elaboragdo deste
orgamento, as receitas e as despesas das transferéncias orgcamentais inter-servigos publicos
efectuadas no mesmo ano sio mutuamente eliminadas, a fim de evitar uma visdo inflacionaria da

receita e da despesa resultante das transferéncias internas.



@ Orcamento ordinario integrado do Governo

2. 1 Execucao orcamental

A receita do Orgamento autorizado, de 2016, foi de 100 007 289 milhares de patacas, apresentando
um acréscimo de 5 178 003 milhares de patacas, em relacdo ao Orcamento inicial de 94 829 286
milhares de patacas. Deste, 4 908 361 milhares de patacas foram movimentadas pelos Organismos
autonomos através do primeiro or¢amento suplementar. Os saldos excedentarios do ano anterior dos
Organismos autonomos sdo considerados como receita dos mesmos, nos termos dos artigos 42.°,
43.° ¢ 68.° do RAFP., com as alteragdes introduzidas pelo Regulamento Administrativo n.® 28/2009,

republicado integralmente pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 426/2009.

A receita ordindria integrada do Governo, de 2016, averbou um total de 110 501 949 milhares de
patacas, representando um decréscimo de 5 609 520 milhares de patacas face ao ano de 2015, com
uma diminuicdo de 4,8%, tendo as receitas correntes averbado um decréscimo de 7 127 194
milhares de patacas, e as “Receitas de capital” evidenciado um acréscimo de 1 517 674 milhares de

patacas.

As receitas correntes, nelas se destacando os “Impostos directos”, com uma redugdo de 4 961 244
milhares de patacas, face ao ano de 2015, provieram, essencialmente, do “Imposto Especial sobre o

Jogo” integrado no “Imposto de Jogos de Fortuna ou Azar”, no valor de 77 608 386 milhares de



patacas, representando uma queda de 4 917 782 milhares de patacas em comparagdo com 2015;
quanto aos “Rendimentos da Propriedade” os mesmos averbaram um decréscimo de 1 372 803

milhares de patacas.

Nas receitas do capitulo “Receitas de capital”, as “Outras Receitas de Capital” registaram o maior
acréscimo, constituindo estas o saldo de Geréncia do ano anterior dos Organismos autdbnomos, mais
1 572 681 milhares de patacas face a 2015; por outro lado, verificou-se também um aumento de
36 019 milhares de patacas na “Activos Financeiros”, o que se explica principalmente por um

aumento face a 2015 da recuperag@o dos empréstimos a médio e longo prazos.

O Or¢amento autorizado da despesa ordinaria integrada do Governo, de 2016, ascendeu a
96 537 971 milhares de patacas, aumentando em 5 178 003 milhares de patacas, face ao Or¢amento
inicial de 91 359 968 milhares de patacas; do Orcamento autorizado da despesa, 4 908 361 milhares
de patacas resultaram da integragdo na rubrica “Dotacdo provisional” das despesas orcamentais e
dos saldos excedentarios do ano de 2015, efectuada pelos Organismos auténomos, através do

primeiro or¢amento suplementar, nos termos do RAFP.

A Despesa ordindria integrada do Governo, de 2016, totalizou 82 629 101 milhares de patacas, o
que representa um acréscimo de 2,3%, no valor de 1 875 271 milhares de patacas, em relagdo ao
ano de 2015; desta despesa, as “Despesas correntes”, situaram-se em 70 497 914 milhares de
patacas, com uma subida de 2 478 643 milhares de patacas relativamente a 2015, sendo que as
“Despesas de Capital”, que incluem o PIDDA, cifraram-se em 12 131 187 milhares de patacas,

representando uma queda de 603 372 milhares de patacas face o ano de 2015.

Nas “Despesas correntes”, o item que registou o maior aumento foi o do “Pessoal”, com uma



despesa efectivamente realizada em 2016, no valor de 18 402 400 milhares de patacas, mais
1 213 605 milhares de patacas, face a 2015, ou seja, mais 7,1%, o que se explica principalmente,
pela actualizagdo dos vencimentos e pensdes de aposentagdo e de sobrevivéncia dos trabalhadores
da Administracdo Publica, que com a entrada em vigor do artigo 23.° da Lei n.° 15/2015 em 1 de
Janeiro de 2016, determinando o aumento de despesas efectivas na drea da “Remuneragdes certas e

permanentes”.

O saldo integrado de 2016 totalizou 27 872 847 milhares de patacas, no qual os saldos or¢amentais
dos Servigos centrais ¢ dos Organismos autébnomos se posicionaram, respectivamente, em
21 681 331 milhares de patacas e 6 191 516 milhares de patacas. O saldo dos Servigos centrais
encontra-se contabilizado na Reserva Financeira, nos termos da Lei n.° 8/2011 «Regime Juridico da

Reserva Financeiray.



Execucdo do Or¢amento ordinario integrado do Governo

Notas 2016 2016 2016 2016
Orcamento Orcamento Dados Execucio
inicial autorizado efectivos (%)
Receitas

Receitas correntes
Impostos directos 1 79,456,699 79,476,142 88,456,692 111.3
Impostos indirectos 2 4,473,083 4,644,407 4,076,236 87.8
Taxas, multas e outras penalidades 3 1,875,848 1,929.867 2,017,126 104.5
Rendimentos da propriedade 4 1,726,801 1,726,801 1,833,519 106.2
Transferéncias 5 4,197,203 4,226,203 5,226,263 123.7
Venda de bens duradouros 6 2,456 2,456 2,082 84.8
Venda de serv. e bens ndo duradouros 7 1,236,741 1,231,878 1,157,087 93.9
Outras receitas correntes 8 101,414 102,134 183,819 180.0
Total das receitas correntes 93,070,245 93,339,887 102,952,824 110.3

Receitas de capital
Venda de bens de investimento 9 152,245 152,245 675,689 443.8
Transferéncias de capital 21 21 23 108.6
Activos financeiros 10 424,691 424,691 591,831 1394
Outras receitas de capital 11 1,150,656 6,059,016 6,059,016 100.0
Rep. ndo abatidas nos pagamentos 12 31,428 31,428 222.564 708.2
Total das receitas de capital 1,759,041 6,667,402 7,549,124 113.2
Total das receitas 94,829,286 100,007,289 110,501,949 110.5

Despesas

Despesas correntes
Pessoal 13 19,673,427 19,614,284 18,402,400 93.8
Bens e servigos 14 12,064,196 12,317,003 9,851,231 80.0
Transferéncias correntes 15 39,622,619 40,863,326 39,071,591 95.6
Outras despesas correntes 16 5,133,345 5,165,230 3,172,692 61.4
Total das despesas correntes 76,493,586 77,959,842 70,497,914 90.4

Despesas de capital
Investimentos 17 12,348,099 12,395,834 9,506,493 76.7
Transferéncias de capital 18 1,000,070 750,350 635,393 84.7
Operagdes financeiras 19 1,284,085 5,189,708 1,989,301 38.3
Outras despesas de capital 234,128 242.236 0 0.0
Total das despesas de capital 14,866,382 18,578,129 12,131,187 65.3
Total das despesas 91,359,968 96,537,971 82,629,101 85.6
Saldo integrado do exercicio 3,469,318 3,469,318 27,872,847 -

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.



1. Impostos directos
Os “Impostos directos” constituiram 85,9% das receitas correntes, representando 80% do total da
Receita ordinaria integrada do Governo, tendo as receitas efectivas deste item evidenciado uma

diminui¢do de 5,3% comparativamente as efectivamente cobradas em 2015, o que se deveu a queda

da receita do “Imposto de Jogos de Fortuna ou Azar” :

2016 2016 2016 2015 2016
Notas  Orcamento Orc¢amento Receita Receita Execucio
inicial autorizado efectiva efectiva (%)
Imposto de jogos de @ 71,568,200 71,568,200 79,274,613 84,243,787 110.8
fortuna ou azar
;mp"s“? complementar () 4 348 000 4,248,000 5,395,397 5,746,473 127.0
e rendimentos
Imposto profissional (©) 2,110,000 2,110,000 2,138,597 2,057,681 101.4
Contribuigdo predial () 771,475 771,475 996,239 764,449 129.1
urbana
Imposto de circulagido 400,000 400,000 268,251 266,624 67.1
Contribui¢o industrial 0 0 150 414 -
Outras receitas das (¢ 359,023 378,467 383,445 338,507 101.3
concessoes de exclusivos
79,456,699 79,476,142 88,456,692 93,417,936 111.3
* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.
(a) Imposto de jogos de fortuna e azar
2016 2016 2016 2015 2016
Orcamento Orcamento Receita Receita Execucio
inicial autorizado efectiva efectiva (%)
Imposto especial sobre o
) 70,000,000 70,000,000 77,608,386 82,526,168 110.9
Jogo
Prémio 1,378,200 1,378,200 1,393,832 1,380,089 101.1
Comissdes dos
) 190,000 190,000 272,395 337,531 143.4
promotores de jogo
71,568,200 71,568,200 79,274,613 84,243,787 110.8

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferengas nas unidades de milhar.



(b)

(©)

(d)

No “Imposto de jogos de fortuna e azar”, destaca-se o “Imposto especial sobre o jogo”, no
valor de 77 608 386 milhares de patacas, com um decréscimo de 4 917 782 milhares de
patacas, em relagdo aos 82 526 168 milhares de patacas de 2015. Com referéncia as

“Comissodes dos promotores de jogo”, houve um decréscimo de 19,3%, face ao ano de 2015.

Imposto complementar de rendimentos

Nas receitas do “Imposto complementar de rendimentos” de 2016 registou-se um valor de
5395 397 milhares de patacas, traduzindo uma queda de 6,1% em relagdo as de 2015. De
acordo com as Linhas de Ac¢do Governativa da RAEM de 2016, foi aumentado o limite de
isen¢do do rendimento colectdvel a cobrar em 2015, do “Imposto complementar de
rendimentos” de 2015, de 300 mil patacas para 600 mil patacas. Nesse contexto, verificou-se,

uma queda de 351 075 milhares de patacas no “Imposto complementar de rendimentos”.

Imposto profissional

Neste ambito, de acordo com as medidas de deducdo e de isen¢do fiscais definidas nas Linhas
de Acc¢do Governativa da RAEM de 2016, manteve-se em 2016 a dedugdo, em 30%; do
Imposto profissional aplicado a toda a populagdo activa, com o limite de isencdo em 144
milhares de patacas. As receitas efectivas deste ano situaram-se em 2 138 597 milhares de
patacas, o que, comparativamente ao ano de 2015, representam mais 80 915 milhares de

patacas.

Contribui¢do predial urbana

Com a continuidade da medida de deducdo a colecta da “Contribuicdo predial urbana”, pelo
valor fixo de 3 500 patacas, verificou-se nesse item uma receita efectiva de 996 239 milhares

de patacas, mais 231 791 milhares de patacas do que no ano de 2015.



(e) Outras Receitas das Concessoes de Exclusivos

2016 2016 2016 2015 2016
Orc¢amento Org¢amento Receita Receita Execucio
inicial autorizado efectiva efectiva (%)
Exclusivo das lotarias chinesas 1,931 1,942 2,119 2,146 109.2
Exclusivo das corridas de galgos 8,175 8,175 4,670 7,869 57.1
Exclusivo das corridas de cavalos 2,900 22,333 22,333 7,450 100.0
Exclusivo das telecomunica¢des 0 0 0 15,140 -
Exclusivo do servigo de abastecimento
10,172 10,172 11,276 10,172 110.9
de dgua
Exclusivo da energia eléctrica 63,000 63,000 62,446 59,158 99.1
Exclusivo das lotarias instantaneas 183,100 183,100 178,718 169,637 97.6
Exclusivo da Sociedade do Mercado
253 253 271 220 107.2
Abastecedor Nam Yue
Exploragio de silos e parques
) 65,446 65,446 85,347 65,542 130.4
automoveis
Exclusivo da Companhia de Gestdo de
Participagdes e Energia Sinosky, 4,088 4,088 0 0 0.0
Limitada
Rendimentos dos contratos de
19,958 19,958 16,263 1,172 81.5
concessdo para telecomunicagdes
359,023 378,467 383,445 338,507 101.3

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferengas nas unidades de milhar.

Em comparacdo com o ano de 2015, as receitas desta area de actividade evidenciaram em 2016 um

acréscimo de 44 937 milhares de patacas; de entre essas receitas, as receitas efectivamente cobradas

pelo item “Exclusivo das lotarias instantdneas” foram de 178 718 milhares de patacas, apresentando

um acréscimo, perante 2015, de 5,4%, na ordem de 9 081 milhares de patacas; quanto ao item

“Exclusivo das corridas de cavalos” constatou-se uma subida de 22 333 milhares de patacas, ou seja,

199,8% relativamente a 2015. Por sua vez, os itens que apresentaram uma subida dizem respeito ao



item “Exploragdo de silos e parques automdveis”, no valor de 19 805 milhares de patacas, com

30,2%. Como a prestag@o dos servicos publicos de telecomunicagdes e de televisdo deixou de ser na

concessionada na forma de exclusivo, tendo-se passado o respectivo rendimento de ganho a ser

registado, no “Rendimento dos contratos de concessdo para telecomunicagdes”, ndo se constatando,

nesta conformidade, qualquer receita no “Exclusivo das telecomunicagdes”.

2. Impostos indirectos

Os “Impostos indirectos” preencheram 3,7% da receita ordinaria integrada do Governo,

apresentando uma diminui¢do de 3,4% relativamente a 2015. A receita efectiva deste item registou,

na sua totalidade, um decréscimo de 144 880 milhares de patacas, face as efectivamente cobradas

em 2015.
2016 2016 2016 2015 2016
Notas Orc¢amento Orcamento Receita Receita Execucio
inicial autorizado efectiva efectiva (%)
Imposto de turismo 541,939 713,262 713,262 664,844 100.0
Imposto do selo (a) 2,027,961 2,027,961 2,395,905 2,050,465 118.1
Imposto de consumo 1,220,000 1,220,000 445,977 511,211 36.6
ﬁ?ﬁ:ﬁaﬁre vefeulos ) 683,184 683,184 521,093 994,597 763
4,473,083 4,644,407 4,076,236 4,221,116 87.8

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferengas nas unidades de milhar.

(a) Imposto do selo

Em 2016, o Governo da Regido deu continuidade aos beneficios de concessdo de isengdo do

“Imposto do selo”, até ao valor de 3 000 milhares de patacas, aos residentes permanentes da

RAEM que ndo fossem proprietarios de qualquer imével (destinado apenas a habitagdo), e

isencdo dos selos de seguros de vida e ndo vida, de despesas bancarias de expediente e de



bilhetes de entrada ou de assisténcia pessoal a espectaculos, exposi¢des ou diversdes de
qualquer natureza; sob estas medidas, o “Imposto do selo” atingiu um valor de 2 395 905
milhares de patacas, representando uma taxa de execugdo de 118,1%, com um acréscimo de
16,8% face ao ano de 2015. De entre os itens do “Imposto do selo”, & excep¢do da diminuig¢do
do “Selo” e do “Imposto do selo especial” que ¢ devido na transmiss@o, em curto espago de
tempo, de bens imoéveis ou respectivos direitos sobre bens imoveis, localizados na Regido
Administrativa Especial de Macau, nos termos da Lei n.° 6/2011, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 15/2012, respectivamente no valor de 278 milhares de patacas e 1 367
milhares de patacas em 2016, as restantes receitas efectivamente cobradas superaram as
efectivamente cobradas em 2015, neste &mbito, foram registadas receitas no item “Imposto do
selo sobre transmiss@o de bens”, no valor de 1 761 050 milhares de patacas, traduzindo um

acréscimo de 21,3% face ao valor efectivamente arrecadado de 1 452 263 milhares de patacas

em 2015.

(b) Imposto sobre veiculos motorizados

Em 2016, este item registou uma receita de 521 093 milhares de patacas, representando um
decremento de 47,6% em relacdo a 2015, influenciado maioritariamente pela actualizacio,

efectuada a partir do final de 2015, da taxa do imposto sobre veiculos motorizados.

3. Taxas, Multas e Outras Penalidades

2016 2016 2016 2015 2016

Notas Orcamento Orcamento Receita Receita Execucao

inicial autorizado efectiva efectiva (%)

Taxas (a) 1,586,096 1,640,115 1,657,385 1,672,131 101.1
Multas e outras penalidades (b) 289,752 289,752 359,741 348,047 124.2
1,875,848 1,929,867 2,017,126 2,020,177 104.5

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferen¢as nas unidades de milhar.



(a) Taxas

2016 2016 2016 2015 2016
Orcamento Orcamento Receita Receita Execucio
inicial autorizado efectiva efectiva (%)
Taxa de justiga 34,000 34,000 43,634 37,962 128.3
Taxas dos servigos de registo e
605,191 658,455 595,350 606,362 90.4
notariado
Taxas de servicos de identifica¢do 44,500 44,500 39,204 44,565 88.1
Taxas sobre assuntos civicos e
o 68,500 68,500 22,063 22,454 32.2
municipais
Taxas de constru¢do urbana 48,460 48,460 51,838 47,332 107.0
Emolumentos portuarios e
) 47,000 47,000 45,724 49,954 97.3
maritimos
Registo de propriedade industrial 25,570 25,570 24,943 30,418 97.5
Taxas de entrada,
28,011 28,011 29,928 28,652 106.8
permanéncia/residéncia em Macau
Taxa dos serv. de telecomunicagdes 151,367 151,367 124,427 129,837 82.2
Taxa dos serv. de
110,000 110,000 135,063 112,216 122.8
radiocomunicagdes
Taxas a cobrar pela emissdo de
3,760 3,760 1,802 1,514 47.9
licengas de obras
Emolumentos pela emissdo de
certificados de origem, guias e 173 173 92 166 53.4
licengas de exportagdo
Taxa sobre actividades financeiras e
) 4,750 4,750 4918 5,283 103.5
monetarias
Taxa sobre assuntos de trafego 290,007 290,007 399,532 418,699 137.8
Taxa sobre dgua bruta 110,000 110,000 108,476 119,029 98.6
Outras taxas 14,807 15,562 30,392 17,688 195.3
1,586,096 1,640,115 1,657,385 1,672,131 101.1

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferengas nas unidades de milhar.

Quanto as receitas provenientes das varias “Taxas” efectivamente cobradas em 2016 pela

RAEM, registou-se um valor de 1 657 385 milhares de patacas, representando 14 746 milhares



de patacas a menos, comparativamente ao ano de 2015, no valor de 1 672 131 milhares de
patacas, o que corresponde a uma queda de 0,9%. Destas destacam-se os valores langados nos
itens “Taxas dos servigcos de registo e notariado”, “Taxa sobre assuntos de trafego” e “Taxa da
dgua bruta”, que perfizeram 1 103 357 milhares de patacas, com um decréscimo de 40 733
milhares de patacas, relativamente ao ano de 2015. Por outro lado, as “Taxas dos Servigcos de

Radiocomunicagoes” rondaram 135 063 milhares de patacas, significando um aumento de

22 847 milhares de patacas em comparacdo com os 112 216 milhares de patacas de 2015.

(b) Multas e Outras Penalidades

2016 2016 2016 2015 2016

Orc¢amento Orc¢amento Receita Receita Execucio

inicial autorizado efectiva efectiva (%)

Infracgdes e dividas fiscais 6,076 6,076 12,492 12,118 205.6

Juros de mora e Juros 16,194 16,194 24,260 41,318 149.8

compensatorios

Infrac¢des administrativas 244,281 244281 281,772 250,939 115.3

Sentengas judiciais e leis 14,900 14,900 17,251 16,965 115.8
de processo

Outras multas e 8,302 8,302 23,966 26,707 288.7
penalidades

289,752 289,752 359,741 348,047 124.2

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.

A receita desta rubrica, em 2016, registou uma taxa de execucdo de 124,2%, reflectindo um
acréscimo de 11 694 milhares de patacas, comparativamente a 2015. Esta acrésimo resultou,

essencialmente, da subida da receita oriunda das “Infraccoes administrativas” que averbaram
mais 30 833 milhares de patacas que as receitas cobradas em 2015; os “Juros de Mora e
Compensatorios”, detiveram o maior decréscimo de 41,3%, ou seja, inferiores em 17, 058

milhares de patacas relativamente as cobradas em 2015.



4. Rendimentos da Propriedade

2016 2016 2016 2015 2016
Notas  Orcamento Orc¢amento Receita Receita Execucio
inicial autorizado efectiva efectiva (%)
Juros 21,504 21,504 31,006 32,163 144.2
Dividendos 112,204 112,204 114,216 112,365 101.8
Rendas de terrenos 294,833 294,833 388,571 280,760 131.8
Prémios de concessdes (a) 1,095,856 1,095,856 1,099,725 1,781,033 100.4

Outros rendimentos da
(b) 202,403 202,403 200,000 1,000,000 98.8

propriedade

1,726,801 1,726,801 1,833,519 3,206,321 106.2

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.

(a) Prémios de Concessoes

Nas receitas efectivamente arrecadadas desta rubrica, em 2016, verificou-se um valor de

1 099 725 milhares de patacas, que representou um decréscimo de 681 308 milhares de patacas,

menos 38,3%, comparativamente ao valor efectivo de 1 781 033 milhares de patacas registado

em 2015.

(b) Outros rendimentos da propriedade

Nas receitas efectivamente arrecadadas desta rubrica, em 2016, registou-se um valor de 200 000

milhares de patacas,

representando uma reducdo de 800000 milhares de patacas,

comparativamente ao valor efectivo de ano de 2015, que totalizou 1 000 000 milhares de

patacas, o que se justifica pelo decréscimo da receita lancada no item “Comparticipagcdo nos

resultados da AMCM”.



5. Transferéncias

2016 2016 2016 2015 2016

Notas  Orcamento Orc¢amento Receita Receita Execucio

inicial autorizado efectiva efectiva (%)

Sector publico (a) 170,000 171,000 276,961 179,789 162.0

Empresas publicas 0 0 0 0 -

Empresas privadas (b) 4,015,752 4,015,752 4,936,778 5,151,652 122.9
Instituigdes particulares e

Outros sectores 11,451 39,451 12,524 3,272 31.7

4,197,203 4,226,203 5,226,263 5,334,712 123.7

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferengas nas unidades de milhar.

(a) Sector publico

As transferéncias do “Sector publico” referem-se, principalmente, as receitas das transferéncias
arrecadadas pelos Organismos auténomos dos Organismos especiais, incluindo, ainda, as
“Receitas consignadas”, “Comparticipagdes” e “Transferéncias or¢amentais” provenientes da
Caixa do Tesouro da RAEM pelos Organismos auténomos e, que niao puderam ser eliminadas,
em virtude das receitas e das despesas terem ocorrido em ano diferente. As receitas de 2016
traduziram-se em 276 961 milhares de patacas, mais 97 172 milhares de patacas do que no ano

de 2015.

(b) Empresas privadas

As transferéncias das “Empresas privadas” provieram, essencialmente, da cobranca, em
conformidade com a alinea 8) do artigo 22.° da Lei n.° 16/2001, das contribui¢cdes da industria
do jogo para o desenvolvimento urbanistico, a promogdo turistica e a seguranga social, que,

apds cobradas, foram processadas directamente como receitas a favor do Fundo de Seguranca



Social, do Fundo de Turismo e de outros organismos beneficiarios. Em 2016, as transferéncias

das “Empresas privadas” ascenderam a 4 936 778 milhares de patacas, representando um

decréscimo de 214 873 milhares de patacas, relativamente a 2015, ou seja, 4,2%.

6. Vendas de Bens Duradouros

Em 2016, a receita foi de 2 082 milhares de patacas, com uma taxa de execucdo de 84,8%,

resultante, essencialmente, das receitas por arrematacdo de bens abatidos a carga da RAEM, no

valor de 1 997 milhares de patacas.

7. Venda de servicos e bens ndo duradouros

2016 2016 2016 2015 2016
Notas  Orcamento Orc¢amento Receita Receita Execucio
inicial autorizado efectiva efectiva (%)
Rendas de habitagdes 148,756 148,756 151,927 145,313 102.1
Rendas de edificios e
95,834 95,884 115,168 82,315 120.1
instalagdes
Rendas de equipamentos
872 872 539 349 61.8
¢ bens duradouros
Venda de servigos e bens (a) 991,279 986,365 889,452 1,122,935 90.2
1,236,741 1,231,878 1,157,087 1,350,912 93.9

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.



(a) Venda de servigcos e bens

2016 2016 2016 2015 2016
Orcamento Orcamento Receita Receita  Execucéo
inicial autorizado efectiva efectiva (%)
Ensino e formagéo 424,167 424,167 377,546 383,428 89.0
Investigacdo, consultadoria e
traducdo 51,593 51,593 61,506 61,544 119.2
Higiene, satide ¢ medicina 64,400 64,400 74,324 70,648 115.4
Cultura, desporto e recreio 64,319 59,915 64,311 99,896 107.3
Gestdo imobiliaria 14,937 14,937 15,771 14,083 105.6
Promocio de actividades 6,061 6,061 6,545 6,915 108.0
Imprensa e publica¢des técnicas 68,286 68,286 66,597 68,568 97.5
Alojamento ¢ alimentagdo 25,532 25,532 28,446 27,057 111.4
Receita de emolumentos de serv. de
156,000 156,000 20,506 213,534 13.1
autocarros
Receita dos auto-silos 91,083 91,083 149,954 130,300 164.6
Outras 24,903 24,393 23,947 46,963 98.2
991,279 986,365 889,452 1,122,935 90.2

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferengas nas unidades de milhar.

As receitas registadas nos itens “Ensino e forma¢do” e “Emolumentos de servigos de autocarros”,
foram de 377 546 milhares de patacas e de 149 954 milhares de patacas, respectivamente. A receita
do item “Ensino e formag¢ao” foi obtida através da prestacdo de servigos de formagdo por parte de
Organismos auténomos, como o Fundo de Ac¢do Social Escolar, a Autoridade de Aviagdo Civil, a
Universidade de Macau, o Instituto Politécnico de Macau, o Fundo de Cultura, o Instituto de
Formacédo Turistica, o Fundo Social da Administragdo Publica de Macau, etc., realcando-se, em
2016, as arrecadadas pela Universidade de Macau, pelo Instituto Politécnico de Macau e pelo
Instituto de Formagdo Turistica, que perfizeram 96,7% da receita do item “Ensino e formagdo”,
respectivamente no valor de 255 683 milhares de patacas, 74 614 milhares de patacas e 34 715

milhares de patacas. A “Receita dos auto-silos” provém das tarifas dos auto-silos publicos, geridos



directamente pela Direccdo dos Servigos para os Assuntos de Trafego, em 2016, tendo este item

averbado 149 954 milhares de patacas, reflectindo um incremento de 19 654 face a de 2015, isto é,

15%. Por outro lado, as receitas dos “Emolumentos de servigos de autocarros” sdo as tarifas pagas

pelos passageiros, e, nos termos do contrato de adjudicacdo do concurso publico para “Servigo

publico de transportes colectivos rodoviarios de passageiros de Macau”, as tarifas passaram a ndo

constituir receitas a favor do Governo da RAEM, a partir dos meados de Janeiro de 2016. Pelo que,

em 2016, as receitas arrecadadas atingiram o valor apenas de 20 506 milhares de patacas, menos

193 029 milhares de patacas do que o total de 213 534 milhares de patacas, arrecadadas em 2015,

representando um decréscimo de 90,4%.

8. Outras Receitas Correntes

Em 2016, as receitas situaram-se em 183 819 milhares de patacas, traduzindo uma queda de

342 942 milhares de patacas, face as 526 761 milhares de patacas arrecadadas em 2015.

2016 2016 2016 2015 2016
Notas  Orc¢amento Orc¢amento Receita Receita Execucio
inicial autorizado efectiva efectiva (%)
Contrib. p/assisténcia médica () 57,062 57,062 69,856 64,809 122.4
Quotas de sécios 14,160 14,160 14,999 14,188 105.9
Remuner. dos delegados do
348 1,018 1,018 1,130 100.0
Governo
Comparticipacdes nas receitas
18,778 18,778 17,752 16,738 94.5
de balcdes de cambio
Indemnizagdes 37 37 3,980 7,688 10,873.6
Recuperagio de créditos 0 0 74 0 -
Receitas eventuais e ndo
(b) 11,029 11,079 76,140 422,208 687.3
especificadas
101,414 102,134 183,819 526,761 180.0

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.



(a) Contribui¢oes para assisténcia médica

Respeitam as receitas proprias dos Servigos de Satude, da Universidade de Macau e do Instituto
Politécnico de Macau, das quais, as contribuigdes para assisténcia médica prestadas pelos
trabalhadores da fun¢@o publica, cobradas pelos Servicos de Saude, no valor de 63 845 milhares

de patacas, detiveram o maior peso, representando 91,4%.

(b) Receitas Eventuais e ndo especificadas

As receitas desta rubrica de 2016, representaram 76 140 milhares de patacas, menos 346 068
milhares de patacas do que as receitas do ano de 2015, no valor de 422 208 milhares de patacas,
o que se deveu aos bens ilicitos confiscados pelo Governo da RAEM, situando-se os mesmos

em 345 800 milhares de patacas.

9. Venda de bens de investimento

As receitas correspondentes a “Venda de bens de investimento”, em 2016, cifraram-se em
675 689 milhares de patacas, com uma taxa de execugdo de 443,8%, representando uma diminui¢do
de 10% face a receita de 750 504 milhares de patacas de 2015, o que se explica pela queda, em
2016, da receita resultante da venda de habitacdo publica, cujos valores registados evidenciaram
649 288 milhares de patacas, significando menos 10,7% do que as receitas de 2015, de 727 233
milhares de patacas. Por outro lado, quanto as prestacdes relativas ao custo de construgdo, em
consequéncia da transferéncia do novo edificio de carga e da extensdo da plataforma de
estacionamento sul do Aeroporto Internacional de Macau para a CAM — Sociedade do Aeroporto
Internacional de Macau, SARL, foi paga por esta, em 2016, a oitava prestacdo, no valor de 22 500

milhares de patacas, ficando, ainda duas prestagdes por pagar.



10. Activos financeiros

As receitas do capitulo “Activos financeiros” provieram, fundamentalmente, da cobranca das
amortizagdes dos varios empréstimos concedidos pelos seguintes Organismos auténomos: Fundo de
Accdo Social Escolar, Fundo do Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo, Obra Social da
Policia de Segurang¢a Publica, e Fundo de Desenvolvimento e Apoio a Pesca. A receita efectiva, em

2016, foi de 591 831 milhares de patacas, traduzindo um acréscimo de 6,5%, face ao ano de 2015.

11. Outras Receitas de Capital

Compreende os saldos de geréncia dos Organismos autonomos, integrados na receita do ano a que
respeitam, nos termos do RAFP, no montante total de 6 059 016 milhares de patacas, reflectindo um
crescimento de 35,1% comparativamente ao ano de 2015, no valor de 1 572 681 milhares de

patacas.

12. Reposi¢des ndo Abatidas nos Pagamentos

Compreendem os montantes pagos, a titulo de despesas pelos servicos ou organismos e repostos
junto dos mesmos, apds o fim do ano econémico em que se realiza o correspondente pagamento. As
receitas de 2016 rondaram 222 564 milhares de patacas, inferiores em 6,8%, comparativamente ao

ano de 2015.

13. Pessoal

Em termos das despesas de “Pessoal”, o Orcamento autorizado situou-se em 19 614 284 milhares de

patacas, tendo as despesas efectivas evidenciado 18 402 400 milhares de patacas, com uma taxa de



execugdo de 93,8%. No ambito desta rubrica, as “Remuneragdes certas e permanentes” foram,

proporcionalmente, as mais elevadas.

2016 2016 2016 2015 2016
Orcamento Orcamento Despesa Despesa Execucao
Notas

inicial autorizado efectiva efectiva (%)

Remuneracgdes certas e
(a) 16,990,847 16,855,370 16,029,993 14,900,189 95.1

permanentes

Remuneragdes acessorias 1,979,771 2,028,756 1,773,945 1,719,629 87.4
Abonos em espécie 64,642 69,889 42,085 46,418 60.2
Classes inactivas 7,941 7,941 2,171 2,826 273
Previdéncia social 539,580 546,368 487,252 448,253 89.2
Compensacdo de encargos 90,646 105,959 66,955 71,480 63.2
19,673,427 19,614,284 18,402,400 17,188,795 93.8

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.

(a) Remuneragoes certas e permanentes

As despesas efectivas, a titulo de “Remuneracgdes certas e permanentes”, foram de 16 029 993

milhares de patacas, com um acréscimo de 1 129 804 milhares de patacas, em comparagdo com

o ano de 2015. O acréscimo deveu-se a entrada em vigor do artigo 23.° da Lei n.° 15/2015 -

Actualizacdo dos vencimentos e pensdes de aposentacdo e sobrevivéncia dos trabalhadores da

Administracdo Publica, em 1 de Janeiro de 2016, determinando, por isso, um acréscimo da

despesa em causa.



14. Bens e servicos

O valor do Or¢amento autorizado para os “Bens e servigos” ascendeu a 12 317 003 milhares de

patacas, tendo sido efectivamente pagos 9 851 231 milhares de patacas.

2016 2016 2016 2015 2016
Orc¢amento Orc¢amento Despesa Despesa Execucio
Notas

inicial autorizado efectiva efectiva (%)

Bens duradouros (a) 379,599 417,514 223,873 235,776 53.6
Bens ndo duradouros (b) 2,614,335 2,711,422 2,248,683 2,120,833 82.9
Aquisi¢do de servigos (©) 9,070,261 9,188,067 7,378,675 7,627,879 80.3
12,064,196 12,317,003 9,851,231 9,984,488 80.0

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.



(a) Bens duradouros

Nas despesas deste ambito, registou-se um valor efectivo de 223 873 milhares de patacas, com

uma queda de 11 903 milhares de patacas, face ao ano de 2015. Entre estes, registou-se um

decréscimo na despesa dos itens “Material de defesa e seguranca”, “Material de aquartelamento

e alojamento”, “Material de educagdo, cultura e recreio” e “Equipamento de secretaria” face a

de 2015. Por sua vez, as despesas dos outros itens evidenciaram uma subida.

2016 2016 2016 2015 2016
Orcamento Orcamento Despesa Despesa Execucio
inicial autorizado efectiva efectiva (%)
Construgdes e grandes
; 145,890 158,736 67,066 45,064 42.3
repara¢des
Material de defesa e seguranga 27,824 27,768 8,354 15,696 30.1
Material de aquartelamento e
18,012 19,002 9,940 11,681 52.3
alojamento
Material de educacgéo, cultura e
) 36,991 23,845 12,354 53,777 51.8
recreio
Material fabril, oficinal e de
92,179 120,555 85,820 68,577 71.2
laboratorio
Material honorifico e de
999 1,039 308 275 29.7
representagcdo
Equipamento de secretaria 15,966 21,486 9,916 12,132 46.2
Outros 41,739 45,085 30,115 28,573 66.8
379,599 417,514 223,873 235,776 53.6

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.

(b) Bens ndo duradouros

As despesas efectivas do grupo “Bens ndo duradouros” cifraram-se em 2 248 683 milhares de

patacas, correspondendo a uma taxa de execugdo de 82,9%, mais 127 849 milhares de patacas do

que no ano de 2015, o que se deveu, na sua maioria, ao acréscimo das despesas com os

“Medicamentos, vacinas e material de consumo clinico”, com 7,2%, em compara¢do com os 1 222



910 milhares de patacas do ano de 2015, ou seja, mais 88 276 milhares de patacas, nas quais

predominam as despesas destinadas a aquisi¢do de produtos farmacéuticos dos Servigos de Satude. A

fim de se distinguir as despesas com “materiais promocionais ¢ ofertas” das despesas com

“dadivas” com a natureza de cortesia, desagregam-se, a partir de 2016, as “Lembrangas e ofertas”

em “Materiais promocionais e ofertas” e “Dadivas”. Paralelamente, a despesa com materiais

promocionais e ofertas relacionada com a realizacdo de actividades em Macau ou no exterior,

integra-se também em ‘“Materiais promocionais e ofertas”.

2016 2016 2016 2015 2016
Orc¢amento Orc¢amento Despesa Despesa Execucio
inicial autorizado efectiva efectiva (%)
Matérias-primas e subsidiarias 128,343 130,999 110,166 94,307 84.1
Combustiveis ¢ lubrificantes 47,189 45,811 30,382 28,621 66.3
Munig¢des, explosivos e artificios 17,166 11,356 2,482 15,117 21.9
Consumos de secretaria 141,856 148,168 121,575 131,882 82.1
Alimentago 113,882 115,969 95,673 87,886 82.5
Vestuario 8,250 8,312 6,633 6,399 79.8
Medicamentos, vacinas e material
de consumo clinico 1,446,997 1,516,646 1,311,186 1,222,910 86.5
Material de limpeza e desinfecgdo 28,540 29,012 18,108 19,705 62.4
Utensilios fabris, oficinais e de
laboratério 82,466 102,475 90,956 87,953 88.8
Lembrangas e ofertas 0 0 0 23,497 -
Agua bruta 360,000 343,940 284,698 284,460 82.8
Materiais de propaganda e ofertas 71,648 76,279 47,089 0 61.7
Prendas 19,541 21,393 11,643 0 54.4
Outros 148,459 161,062 118,091 118,095 73.3
2,614,335 2,711,422 2,248,683 2,120,833 82.9

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.



(c) Aquisi¢do de servigos

Em termos de valor, dentro do item “Bens e Servicos”, a “Aquisicdo de servicos” deteve o

maior decréscimo da despesa, no valor de 249 204 milhares de patacas, com 3,3%.

2016 2016 2016 2015 2016
Orcamento Orcamento Despesa Despesa Execuciio
inicial autorizado efectiva efectiva (%)
Conservago e aproveitamento de bens 1,295,517 1,572,825 1,266,934 1,024,075 80.6
Energia eléctrica, dgua e gas 621,253 643,690 543,158 533,645 84.4
Higiene e limpeza 302,508 290,143 249,987 237,596 86.2
Condominio e seguranga 782,573 780,207 677,848 630,598 86.9
Outros encargos das instalagdes 1,377 1,377 780 908 56.7
Encargos com a satde 529,618 584,638 501,363 561,571 85.8
Locagio de bens 1,140,013 1,114,047 911,028 827,796 81.8
Transportes € comunicagdes 393,548 426,842 289,473 296,524 67.8
Representagio 49,669 55,416 32,008 31,687 57.8
Publicidade e propaganda 1,235,082 1,235,433 936,267 1,042,832 75.8
Estudos, consultadoria e tradugio 527,161 553,672 417,027 484,944 75.3
Formagio técnica ou especializada 133,570 127,561 82,241 89,901 64.5
Outros trabalhos especiais diversos 656,181 718,371 588,388 584,379 81.9
Seminarios e congressos 34,556 27,895 10,968 21,878 39.3
Trabalhos pontuais ndo especializados 124,557 124,825 98,379 98,445 78.8
Actividades culturais, desportivas e
. 266,837 322,391 234,078 251,470 72.6
recreativas
Desp. c/cunhagem e funcion. Centro
4,080 4,380 4,380 4,080 100.0
Processamento Moedas
AMCM - custos de gestdo financeira 300,000 300,000 300,000 225,000 100.0
Despesas bancérias de expediente 10,423 10,522 6,131 6,000 58.3
Despesas com o servigo publico de
427,880 58,000 57,962 540,963 99.9
transportes colectivos de passageiros
Despesas com o servico de
32,423 32,423 28,971 28,390 89.4
telecomunicagdes publicas
Visitas e actividades de intercambio em
53,183 52,645 35,762 0 67.9
missdo oficial de servigos
Outros encargos nio especificados 148,254 150,767 105,543 105,196 70.0
9,070,261 9,188,067 7,378,675 7,627,879 80.3

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.




15. Transferéncias Correntes

Em 2016, o valor do Or¢amento autorizado para o capitulo das Transferéncias Correntes foi de
40 863 326 milhares de patacas, sendo que a despesa efectivamente paga se fixou em

39 071 591 milhares de patacas, correspondendo a uma taxa de execucdo de 95,6%.

2016 2016 2016 2015 2016
Orc¢amento Orc¢amento Despesa Despesa Execucio
Notas

inicial autorizado efectiva efectiva (%)

Sector publico (a) 18,546,056 19,385,277 19,057,403 19,367,284 98.3
Institui¢des particulares (b) 6,699,146 7,091,152 6,432,442 5,904,197 90.7
Particulares (c) 14,305,172 14,305,013 13,506,060 12,517,362 94.4
Exterior (d) 72,245 81,884 75,687 78,157 92.4
39,622,619 40,863,326 39,071,591 37,867,000 95.6

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.

(a) Sector publico

As despesas do “Sector publico” efectivamente pagas, foram de 19 057 403 milhares de patacas,
com uma reducdo de 309 881 milhares de patacas, face ao ano de 2015. Incluem,
essencialmente, as despesas orcamentais de equipas de projecto e de acg¢des no valor de 684 789
milhares de patacas, as transferéncias que nao puderam ser feitas no mesmo ano econémico, a
titulo de receitas consignadas, as comparticipagdes e transferéncias or¢amentais (no valor nio
eliminado de 154 106 milhares de patacas), bem como as dotagdes concedidas aos Organismos
especiais (a0 Fundo de Seguranga Social, ao Fundo de Pensdes e a Fundagdo Macau,
respectivamente no valor de 18 120 624 milhares de patacas, de 93 709 milhares de patacas e de

4 175 milhares de patacas).

(b) Instituigdes particulares

Neste item, as despesas efectivamente pagas posicionaram-se em 6 432 442 milhares de patacas,



com um acréscimo de 528 244 milhares de patacas, comparativamente ao ano de 2015. Este
capitulo respeita, essencialmente, aos apoios transferidos para as instituicdes particulares de
natureza ndo comercial, compreendendo, no ambito da educa¢do, o plano de desenvolvimento
escolar, o subsidio do ensino gratuito atribuido as escolas, o subsidio da melhoria do racio
professores/turma ou do racio alunos/professor, o subsidio para o servico de ensino especial, o
subsidio para o servi¢o de apoio a estudantes e o subsidio para o ensino recorrente; em termos
de ac¢do social, diz respeito ao apoio financeiro atribuido as institui¢des particulares de
solidariedade social e as instalagdes dos servigos sociais; no que concerne a saude, envolve,
sobretudo, o apoio financeiro as instituicdes médicas e associagdes; enquanto que, no ambito da
habitago, contempla, essencialmente, o Plano Provisorio de Apoio Financeiro para Reparagdo
das Instalagdes Comuns de Edificios Baixos e Plano de Apoio Financeiro para Reparacdo de

Edificios, etc.

Principais subsidios a institui¢des particulares Despesa efectiva

No dmbito da educacio

Subsidio do ensino gratuito 2,107,799
Subsidio da melhoria do racio professores/turma ou do racio alunos/professor 671,642
Plano de desenvolvimento escolar 502,173
Subsidio para o servigo de ensino especial 152,745
Subsidio para o servigo de apoio a estudantes 101,431
Subsidio para o ensino recorrente 51,134

No ambito da accio social
Actividades de apoio social” 1,134,296

No ambito da satade

Apoio financeiro as institui¢des médicas e associagdes 768,395

No Ambito da habitacio

Plano Provis. de Apoio Financeiro para Repar. das Instal. Comuns de Edif.

_ 12,853
Baixos
Plano de Apoio Financeiro para Reparacio de Edificios 6,254
Total 5,508,724

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.

* Actividades de apoio social incluem os apoios financeiros regular e ocasional concedido as institui¢des privadas.



(¢) Particulares

A despesa do item “Particulares” efectivamente paga fixou-se em 13 506 060 milhares de
patacas, correspondendo a uma taxa de execucdo de 94,4%, ou seja, mais 988 698 milhares de
patacas, em relagdo ao ano de 2015, o que se deveu, sobretudo, ao acréscimo das despesas
efectuadas com as Contas individuais de previdéncia, o Plano de comparticipa¢do pecuniaria no
desenvolvimento econdémico, nos subsidio e prémio de antiguidade a professores das
instituigdes de ensino particulares, no subsidio especial da melhoria da qualidade de ensino,
com as Bolsas de mérito de pos-graduados de Macau, no subsidio para idosos e de invalidez
bem como, ao aumento do valor concedido, a titulo de apoio financeiro em 2016, pelos Servigos
para os Assuntos de Trafego, a Macau Nova Era de Autocarros Publicos, S.A. e a Sociedade de
Transportes Colectivos de Macau, S.A.R.L. A par disso, a Sociedade de Transportes Colectivos
de Macau, S.A.R.L. celebrou, em 2016, uma revisdo do contrato com o Governo da RAEM, no
sentido de passar a forma de regime de concessdo de servico para regime de concessdo de
exploragdo, tendo a Direccdo dos Servigos para os Assuntos de Trafego, com inicio a 16 de

Janeiro de 2016, concedido apoio financeiro a esta Sociedade.

Em 2016, foi injectada, adicionalmente, as Contas individuais de previdéncia uma verba de
7 mil patacas. Foi continuadamente, atribuida uma verba de 9 mil patacas e de 5,4 mil patacas,
respectivamente, aos residentes permanentes € aos ndo permanentes, conforme o Plano de
comparticipacdo pecuniaria no desenvolvimento economico. Além disso, o Governo continuou a
distribuir os vales de satde aos residentes permanentes, sendo o valor nominal de 600 patacas,
bem como o subsidio mensal ao consumo de electricidade no montante maximo de 200 patacas,
por fraccdo habitacional. Paralelamente, em 2016, o governo langou a 2.* fase do Programa de

Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo, concedendo um subsidio com o limite maximo



de 6 mil patacas e uma duragdo de 3 anos (de 2014 a 2016), aos residentes de Macau com idade

igual ou superior a 15 anos.

Quanto a cuidados aos idosos, em 2016, foi alterado o valor da pensdo de velhice de 7 500

patacas para 8 000 patacas.

Em termos das camadas menos favorecidas, para além de proceder a actualizagdo, em Janeiro de
2016, dos critérios do valor do risco social, o Governo da RAEM concedeu, a titulo excepcional,
um subsidio aos beneficidrios do apoio econdmico regular, no montante igual ao apoio de um
més, bem como o apoio especial e o subsidio especial de vida aos trés tipos de familias em
situacdo vulneravel. Em 2016, o Governo da RAEM continuou, ainda, a implementagdo do
“Plano provisdrio de atribuicdo de abono de residéncia a agregados familiares da lista de
candidatos a habitagdo social” e do “Plano das medidas provisérias do subsidio complementar

aos rendimentos do trabalho”.

No tocante a educacdo aos estudantes, quer dos cursos do ensino superior ou de pds-graduacdo
ministrados em Macau ou no exterior, prosseguiu-se com a atribuicdo dos subsidios para
material escolar, no valor de 3 000 patacas, de forma a aliviar os encargos com a aquisi¢do de
livros e materiais de referéncia. Por outro lado, deu-se continuidade ao «Regime do Subsidio
para Aquisicdo de Manuais Escolares, atribuindo, por ano lectivo, um subsidio aos alunos dos
ensinos secundario, primario e infantil, mantendo-se o valor de 3 000 patacas, de 2 600 patacas
e de 2000 patacas, respectivamente; Além disso, o Governo da RAEM concedeu, ainda, em
2016, o subsidio para o desenvolvimento profissional ao pessoal docente que exerce fungdes
docentes nas escolas particulares do regime escolar local e do ensino recorrente, ao abrigo do

«Regulamento de concessdo do subsidio para o desenvolvimento profissionaly.



As subvengdes e subsidios concedidos no decurso de 2016 pelo Governo da RAEM, de acordo

com os aspectos mais relevantes das Linhas de Ac¢do Governativa, foram os seguintes:

Itens Valor despendido

Residentes de Macau

Plano de comparticipagdo pecuniaria no desenvolvimento econdmico

(incluindo os montantes em falta referentes aos anos anteriores) 936,333
Contas individuais de previdéncia (incluindo os montantes em falta referentes 2.706,627
aos anos anteriores)

Plano do subsidio para o consumo de electricidade 458,310
Programa de comparticipacéo nos cuidados de saude 273,031
Programa de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo 279,739

Cuidados dos idosos
Subsidio para idosos 588,753

Camadas menos favorecidas

Apoio econdmico regular e eventuais para individuo/familia 321,011
Subsidio de invalidez 124,818
Plano das medidas provisorias do subsidio complementar aos rendimentos do 12,948
trabalho
Abono provisorio de residéncia aos agregados familiares da lista de 17.324
candidatos a habitago social que reunissem os requisitos necessarios

Docentes e estudantes
Subsidio para docentes de institui¢des educativas e prémios de antiguidade 615,911
Subsidio de propinas aos alunos que néo sejam beneficiarios da escolaridade 212.897
gratuita
Regime do Subsidio para Aquisi¢do de Manuais Escolares 193,096
Subsidios para material escolar atribuidos aos cursos de ensino superior 96.204
frequentados pelos residentes de Macau
Subsidios para pagamento de propinas, de alimentacdo e de aquisicdo de 1,435
material escolar destinados aos estudantes com dificuldades economicos
Subsidio especial da melhoria da qualidade de ensino 13,567
Bolsas de mérito de pds-graduados de Macau 14,003
Total 11,884,229

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.



(d) Exterior

As despesas efectivamente transferidas para o “Exterior” foram de 75 687 milhares de patacas,
representando uma redugdo de 2 470 milhares de patacas, face ao ano de 2015. Estas despesas
referem-se, essencialmente: as relativas a formacdo dos funcionérios publicos no exterior; aos
custos de funcionamento das delegacdes da RAEM no exterior a serem suportados pelo Fundo
de Turismo; as contribui¢des atribuidas em 2016 ao “Plano de Coopera¢do no ambito da
Medicina Tradicional” entre os Servicos de Satde e a Organizagdo Mundial de Saude; e as
despesas respeitantes aos profissionais especialistas na area de saude, resultantes da aplicacdo
do «Protocolo de Cooperagdo no ambito de Saude» celebrado entre o Ministério da Saude do
Estado e o Secretario para os Assuntos Sociais ¢ Cultura da RAEM bem como o pagamento a
Organizagdo Mundial de Saude relativo as despesas com os programas destinados a responder a

epidemia e ocorréncia repentina de incidentes.



16. Outras despesas correntes

O Orgamento autorizado do item “Outras despesas correntes” foi de 5 165 230 milhares de patacas,

incluindo este a “Dotagao provisional”, no montante de 1 509 454 milhares de patacas, que nao diz

respeito a despesas; por sua vez, a despesa efectiva cifrou-se em 3 172 692 milhares de patacas.

2016 2016 2016 2015 2016
Orcamento Orcamento Despesa Despesa Execucao
Notas
inicial autorizado efectiva efectiva (%)
Rendas de terrenos 420 420 18 380 4.3
Seguros 71,079 61,073 41,652 42,818 68.2
Restitui¢des de
o ) (a) 1,324,833 1,328,562 1,033,056 715,003 77.8
contribuigdes e impostos
Comparticipagdes do
regime de aposentagdo e (b) 910,765 906,104 883,153 932,882 97.5
sobrevivéncia
Comparticipagdes do
) ) ) (b) 1,087,152 1,067,354 997,307 891,713 93.4
regime de previdéncia
F.S.S. (enc. entidade
11,477 11,510 8,996 8,583 78.2
patronal)
Pagamento e adiantamento
0 65,000 11,318 0 17.4
de créditos laborais
Outros fundos de
) ) 155,777 151,039 147,309 137,718 97.5
previdéncia
Diferenga cambial 1,219 1,303 570 80 43.8
Outras ) 1,570,623 1,572,865 49,313 249,811 3.1
5,133,345 5,165,230 3,172,692 2,978,988 614

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferengas nas unidades de milhar.

(a) Restituicoes de contribuicoes e impostos

As despesas desta rubrica efectivamente pagas, posicionaram-se em 1 033 056 milhares de

patacas, com uma taxa de execu¢do de 77,8%, evidenciando um aumento de 318 052 milhares

de patacas relativamente ao ano de 2015, o que se deveu a um significativo acréscimo na



restituicdo dos impostos efectuada nos termos do «Acordo entre a Regido Administrativa

Especial de Macau e a China Continental para Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasdo

Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento».

(b) Comparticipagoes do regime de aposentagdo e sobrevivéncia e do regime de previdéncia

Neste ambito, as despesas efectivamente pagas situaram-se em 997 307 milhares de patacas,
traduzindo um aumento de 105 594 milhares de patacas relativamente ao ano de 2015, o que se
justifica pela actualizagdo dos vencimentos e pensdes de aposentagdo e de sobrevivéncia dos
trabalhadores da Administracdo Publica, que com a entrada em vigor do artigo 23.° da Lei n.°
15/2015 em 1 de Janeiro de 2016 - determinou o aumento de despesas com contribui¢des para
regime de previdéncia. Por sua vez, as despesas efectivas com as contribui¢des para regime de
aposentacdo e sobrevivéncia cifraram-se em 883 153 milhares de patacas, correspondente a um

decréscimo de 49 729 milhares de patacas relativamente ao ano de 2015.

(c) Outras

O Orcamento autorizado deste item fixou-se em 1572 865 milhares de patacas, contudo,
encontra-se contemplada no mesmo uma verba de 1509 454 milhares de patacas afecta a
“Dotagao provisional”. Apos exclusao desta verba, verifica-se que a despesa efectiva, no valor

de 49 313 milhares de patacas, corresponde uma taxa de execugdo de 77,8%.

17. Investimentos

O Or¢amento autorizado para o item “Investimentos” fixou-se em 12 395 834 milhares de patacas,
tendo sido efectivamente pagas 9 506 493 milhares de patacas. As despesas foram principalmente

constituidas pelo Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo



(PIDDA), tendo-se registado um decréscimo de 219 700 milhares de patacas, face ao ano de 2015.

2016 2016 2016 2015 2016
Orc¢amento Orc¢amento Despesa Despesa Execucio
inicial autorizado efectiva efectiva (%)
Habitagdes 973,595 1,139,506 1,105,014 1,352,588 97.0
Edificios 3,177,016 3,231,695 2,083,195 1,805,953 64.5
Estradas e pontes 1,234,025 1,405,761 1,163,729 1,195,331 82.8
Portos 114,276 298,700 274,611 242 881 91.9
Constru¢des
) 3,962,154 3,448,359 2,879,326 3,307,548 83.5
diversas
Melhoramentos
1,200 1,200 1,194 1,655 99.5
fundiarios
Material de
699,946 552,587 402,176 460,366 72.8
transporte
Magquinaria e
) 1,224,660 1,405,869 877,931 819,419 62.4
equipamento
Animais 2,520 2,500 2,193 0 87.7
Outros investimentos 958,709 909,658 717,125 540,452 78.8
12,348,099 12,395,834 9,506,493 9,726,193 76.7

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.

18. Transferéncias de Capital

O Or¢amento autorizado do capitulo “Transferéncias de Capital” cifrou-se em 750 350 milhares de

patacas, sendo que a despesa efectivamente paga ascendeu a 635 393 milhares de patacas.

2016 2016 2016 2015 2016
Orcamento Orcamento Despesa Despesa Execucao
Notas

inicial autorizado efectiva efectiva (%)

Instituicdes
] (a) 71,870 114,750 79,544 43,249 69.3

particulares
Particulares (b) 43,000 50,400 35,557 71,051 70.5
Exterior (©) 885,200 585,200 520,292 37,103 88.9
1,000,070 750,350 635,393 151,403 84.7

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.



(a) Instituigoes particulares

Os encargos compreenderam aos subsidios concedidos pelo Instituto de Acg¢do Social a
institui¢des particulares de solidariedade social ou a outras institui¢des que nao prosseguem fins
lucrativos, para a realizagdo de obras e aquisi¢do de equipamentos, no valor de 79 544 milhares

de patacas, com um aumento de 36 295 milhares de patacas, face ao ano de 2015.

(b) Particular

Neste item de despesas registou-se um valor efectivo de 35 557 milhares de patacas,
representando um decréscimo de 35 494 milhares de patacas, relativamente ao ano de 2015. De
entre as quais, o valor concedido a Teledifusdo de Macau, S.A., como subsidio e, ao Fundo do
Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo, como encargo necessario para o
financiamento empresarial previsto no «Regime da Bonificagdo de Juros de Créditosy, tendo

sido, respectivamente, de 7 400 milhares de patacas e de 28 157 milhares de patacas.

(c) Exterior

As dotacdes deste item foram afectas ao custo da 2.* fase e da 3. fase da empreitada da 4.*
conduta de abastecimento de dgua a Macau, tendo sido paga a despesa em 2016 no valor de
520 292 milhares de patacas. Prevé-se que a empreitada seja concluida em 2017, tendo sido
prevista a atribuicdo, faseada num periodo de trés anos, no valor total de 527 504 milhares de

renminbis.

19. Operacoes financeiras

A despesa deste item, efectivamente paga, foi de 1 989 301 milhares de patacas, com uma

descida de 30,4%, comparativamente a despesa efectiva de 2015, de 2 856 963 milhares de



patacas.

2016 2016 2016 2015 2016
Orc¢amento Orc¢amento Despesa Despesa Execucio
Notas

inicial autorizado efectiva efectiva (%)

Investimento em
(a) 376,790 4,351,550 1,494,070 2,157,941 34.3

titulo

Empréstimos (b) 764,376 764,376 471,355 467,483 61.7
Outros 142,919 73,782 23,876 231,539 324
1,284,085 5,189,708 1,989,301 2,856,963 38.3

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferengas nas unidades de milhar.

(a) Investimento em titulos

Compreende o capital destinado ao pagamento, em 2016, a Direc¢do de Administragdo da Ponte
de Hong Kong — Zhuhai — Macau, e ao refor¢o do capital social de Macau Investimento e
Desenvolvimento S.A., no valor de 210 550 milhares de patacas e de 1 283 520 milhares de

patacas, respectivamente.

(b) Empréstimos

O valor deste item, efectivamente pago, foi de 471 355 milhares de patacas, mais 3 872 milhares
de patacas, face ao ano de 2015, incluindo maioritariamente entre os empréstimos, o Plano de
Apoio a Pequenas e Médias Empresas, a Bolsa-empréstimo para Estudantes do Ensino Superior,

o Plano de Desenvolvimento e Apoio a Pesca e o Plano de Apoio a Jovens Empreendedores.

Itens dos empréstimos concedidos pela RAEM Despesa efectiva
Plano de Apoio a Pequenas ¢ Médias Empresas 197,663
Planos de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas 320
Bolsa-empréstimo para Estudantes do Ensino Superior 205,536
Plano de Desenvolvimento e Apoio a Pesca 6,628

Plano de apoio a jovens empreendedores 61,156



Outros

Total

52
471,355

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferengas nas unidades de milhar.

Analise por Classificacdo Funcional

Distribuida por classificag@o funcional, segue-se a despesa do Or¢amento ordindrio integrado do

Governo:

2016 2016 2016 2015 2016
Orcamento Orcamento Despesa Despesa Execucio
Notas
inicial autorizado efectiva efectiva (%)
Servigos gerais da admin.
(a) 10,797,140 10,670,220 9,140,044 8,961,744 85.7
publica
Seguranga publica (b) 7,821,776 7,370,687 6,845,905 6,762,980 92.9
Educacdo (c) 11,410,877 11,574,701 10,193,306 9,633,106 88.1
Saude (d) 7,753,909 7,812,939 6,701,780 6,319,247 85.8
Previdéncia social (e) 8,374,406 8,267,753 7,756,195 7,438,274 93.8
Habitagdo () 1,450,987 2,147,219 1,390,503 1,690,841 64.8
Outros serv. colectivos ¢
o (2) 3,271,797 4,040,533 2,895,860 2,223,980 71.7
sociais
Servigos econdmicos (h) 11,903,224 15,919,729 9,918,049 8,760,193 62.3
Outras fungdes (1) 28,569,854 28,734,191 27,787,459 28,963,466 96.7
91,359,968 96,537,971 82,629,101 80,753,830 85.6

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.

(a) Servicos Gerais da Administragcdo Publica

A despesa desta funcdo subdivide-se em “Administracdo geral” e “Justica, ordem e seguranca”,

incluindo: a primeira, as despesas com os drgdos de poderes publicos, a administracido

financeira ¢ a administracdo interna; enquanto que a ultima, congrega as despesas com a

administracdo, regulamentacdo e investigacdo ligadas a ordem, Tribunais, Policia Judiciaria e

todo o sistema judiciario, estabelecimento de correc¢do e recuperagdo e servigos de registo e



identifica¢do. O Or¢amento autorizado desta fun¢do averbou um valor de 10 670 220 milhares
de patacas, sendo que a despesa, efectivamente paga, ascendeu a 9 140 044 milhares de patacas,
representando um crescimento de 178 300 milhares de patacas, face ao ano de 2015. O
acréscimo deveu-se a entrada em vigor do artigo 23.° da Lei n.° 15/2015 - Actualizacdo dos
vencimentos e pensdes de aposentacdo e sobrevivéncia dos trabalhadores da Administragdo

Publica, em 1 de Janeiro de 2016, determinando, por isso, um acréscimo da despesa em causa.

(b) Segurancga publica

O Org¢amento autorizado da “Seguranca publica” consubstanciou-se em 7 370 687 milhares de

patacas, com referéncia a despesa, efectivamente paga, de 6 845 905 milhares de patacas.

Em comparacdo com as despesas do ano de 2015, evidenciou-se uma subida de 82 925 milhares
de patacas, influenciada, principalmente, pela entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2016, do
artigo 23.° da Lei n.° 15/2015 - Actualiza¢do dos vencimentos ¢ pensdes de aposentagcdo e
sobrevivéncia dos trabalhadores da Administragdo Publica, o que justificou um acréscimo da

despesa com o pessoal, neste ambito.

(¢) Educacao

O Orgamento autorizado da despesa no item “Educacdo” cifrou-se em 11 574 701 milhares de
patacas, tendo sido, efectivamente pagos, 10 193 306 milhares de patacas, correspondendo a
uma taxa de execugdo de 88,1%. Este item integra as despesas do Governo afectas ao ensino
ndo superior e superior, bem como a subvengdo que visa apoiar e promover o desenvolvimento
das escolas particulares, a atribui¢do da bolsa de mérito, de estudo e da bolsa-empréstimo aos

estudantes para prosseguirem os estudos no ensino superior. Em comparag¢@o com as despesas



do ano de 2015, evidenciou-se nas despesas de 2016 um acréscimo de 560 200 milhares de
patacas, justificado, principalmente, pela actualizagcdo do valor dos varios subsidios, tais como:
o ensino gratuito atribuido, o subsidio da melhoria do racio professores/turma ou do racio
alunos/professor, o subsidio para professores das institui¢des do ensino particular, e o subsidio

para o Servicos de ensino especial.

(d) Satide

O Or¢amento autorizado do item “Saude” situou-se em 7 812 939 milhares de patacas ¢ a
despesa efectivamente paga foi de 6 701 780 milhares de patacas, mais 382 533 milhares de
patacas que a do ano de 2015. A razdo principal para esta subida deveu-se a entrada em vigor
em | de Janeiro de 2016, do artigo 23.° da Lei n.° 15/2015 - Actualizacdo dos vencimentos e
pensdes de aposentagdo e sobrevivéncia dos trabalhadores da Administracdo Publica,

originando um acréscimo da despesa neste ambito.

(e) Previdéncia social

O Org¢amento autorizado da “Previdéncia social” cifrou-se em 8 267 753 milhares de patacas e a
despesa efectivamente paga foi de 7 756 195 milhares de patacas, mais 317 921 milhares de
patacas, em relacdo ao ano de 2015. Esse acréscimo deveu-se, nomeadamente, aos seguintes
factores: ao aumento dos subsidios e abonos regulares e ocasionais as institui¢des
ndo-governamentais; ao acréscimo do subsidio para obras de constru¢do das instituicdes
particulares de solidariedade social; a entrada em vigor do artigo 23.° da Lei n.° 15/2015 -
Actualizacdo dos vencimentos e pensdes de aposentagdo e sobrevivéncia dos trabalhadores da
Administracdo Publica, em 1 de Janeiro de 2016, originando um acréscimo da despesa

suportada pelo Governo com as contribui¢des para o regime de previdéncia.



(f) Habitagdo

O Orcamento autorizado do item ‘“Habitacdo” registou 2 147 219 milhares de patacas,
ascendendo a despesa efectiva a 1 390 503 milhares de patacas, verificando-se um decréscimo
de 300 338 milhares de patacas, face ao ano de 2015, o que se deveu sobretudo ao decréscimo
da despesa relativa as obras de constru¢do da Habitacdo Publica no Fai Chi Kei e na Estrada

Nordeste da Taipa.

(g) Outros servigos colectivos e sociais

O Orgamento autorizado da funcdo “Outros servigos colectivos e sociais” foi de 4 040 533
milhares de patacas, fixando-se a despesa efectiva em 2 895 860 milhares de patacas, o que
representou uma subida de 671 880 milhares de patacas, face ao ano de 2015, o que se deveu a
transicdo da fung¢do cultural do Instituto para os Assuntos Civicos ¢ Municipais para o Instituto
Cultural em 2016, e, como tal, os trabalhadores em causa transitaram para o quadro deste
Instituto, determinando assim, um acréscimo da despesa com o pessoal, neste ambito e,
evidenciou-se, ainda, uma outra subida da despesa, resultante da realizagdo de actividades do
Fundo de Cultura; além disso, a partir de 2016, cabe a organiza¢do do Grande Prémio de Macau
ao Instituto do Desporto, tendo sido integradas, desde ja, as respectivas despesas na funcao de

“Desporto e recreio”, culminando num aumento de despesas neste ambito.

(h) Servigos economicos

O Or¢amento autorizado da funcdo “Servigos econdmicos” foi de 15919 729 milhares de
patacas, com a despesa efectiva a ascender aos 9 918 049 milhares de patacas, com uma subida
de 1 157 856 milhares de patacas, face ao ano de 2015, resultante, sobretudo, das despesas com

o apoio financeiro concedido pelo Governo da RAEM as empresas de transportes colectivos,



(1)

com os projectos da empreitada da 4.* conduta de abastecimento de dgua a Macau, com as
convengdes e exposi¢des, com o segmento do Centro da Taipa do Metro Ligeiro, com as obras
dos parques e estagdes de metro ligeiro, bem como com o pagamento da contribuicdo a
Sociedade Servigos de Dragagens de Macau Limitada para a dragagem adicional efectuada entre

os meses de Abril de 2008 e Margo de 2016.

Outras fungoes

O Or¢amento autorizado da funcdo residual “Outras fun¢des” averbou 28 734 191 milhares de
patacas, com a efectivamente paga a fixar-se em 27 787 459 milhares de patacas, um
decremento de 4,1%, ou seja, menos 1 176 007 milhares de patacas, face a 2015. As despesas
desta funcdo compreendem os itens ‘“Transferéncias do sector publico” e “Diversas, ndo

especificadas”.

As despesas com as “Transferéncias do sector publico” respeitam, na sua maioria, a0 pagamento
das transferéncias dos or¢amentos centrais para os Organismos especiais, compreendendo ainda
as “Receitas Consignadas”, as “Comparticipacdes” e as “Transferéncias Or¢amentais”, que nio
puderam ser eliminadas em virtude das despesas ocorrerem em ano diferente, totalizando
18 372 614 milhares de patacas, das quais, 18 120 624 milhares de patacas foram atribuidas ao

Fundo de Seguranca Social, para o pagamento das transferéncias.

O valor do item “Diversas, ndo especificadas” compreende o Plano de Comparticipacio
Pecunidria no Desenvolvimento Econdmico, o Programa de Comparticipagdo nos Cuidados de
Satde, o Plano do subsidio para o consumo de electricidade, etc., a par das despesas com a
compra de acgdes e a participacdo em capital social, que foram muito significativas, pelo que

esta subfung¢do envolveu valores de elevado montante.



2.2. PIDDA

2 .2 . 1 Introducao

O org¢amento inicial do PIDDA, em 2016, cifrou-se em 11 068 782 milhares de patacas, o

Orcamento autorizado foi de 11 068 782 milhares de patacas, sendo que os pagamentos efectivos

ascenderam a 8 519 356 milhares de patacas, com uma taxa de execugdo de 77%.

Tendo em conta os valores do quadro seguinte, apresentado em termos de classificacdo por tutela,

constata-se que a tutela do Secretario para os Transportes e Obras Publicas, assumiu o maior peso

em termos do valor do Orcamento autorizado, registando 8 567 207 milhares de patacas,

seguindo-se as tutelas do Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura e do Secretario para a

Seguranga, com 1 220 177 milhares de patacas e de 583 100 milhares de patacas, respectivamente.

2016 2016 2016 2015 2016

Orcamento Orcamento Despesa Despesa Execucio

inicial autorizado efectiva efectiva (%)

Chefe do Executivo 0 0 0 87 0
Sec. p/a Administragdo e Justica 425,310 422,930 176,484 130,690 41.7
Sec. p/a Economia e Finangas 31,301 33,132 16,445 7,937 49.6
Sec. p/a Seguranga 484,756 583,100 360,002 299,588 61.7
Sec. p/os Assuntos Soc. e Cult. 1,360,177 1,220,177 437,817 672,833 35.9
Sec. p/os Transp. e Obras Pb. 8,533,110 8,567,207 7,528,607 7,837,686 87.9
Subtotal 10,834,654 10,826,546 8,519,356 8,948,821 78.7

Dotag¢do concorrencial 34,128 32 0 0 0
Dotagio provisional 200,000 242,205 0 0 0
Total 11,068,782 11,068,782 8,519,356 8,948,821 77.0

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferengas nas unidades de milhar.



2.2.2 Analise por Projectos

Esta sec¢do retrata a situacdo da execugdo dos projectos do PIDDA do Governo da RAEM com

verbas elevadas, tendo em conta os dados dos respectivos projectos.

O PIDDA do ano de 2016 ¢ composto por 19 programas de investimento. O “Obra de instalacdes
publicas” deteve o maior Or¢camento autorizado, no valor de 1 651 397 milhares de patacas,
seguindo-se o “Programa de Ilha Artificial Fronteirica da Ponte Hong Kong — Zhuhai — Macau”, no

valor de 1 602 553 milhares de patacas

Em termos de despesas efectivamente pagas, o “Programa de Ilha Artificial Fronteirica da Ponte
Hong Kong — Zhuhai — Macau” foi o que revelou o maior valor das despesas efectivamente pagas
em 2016, no valor de 1 577 002 milhares de patacas, com uma taxa de execugdo de 98,4%, seguido,
imediatamente, pelo programa do “Projecto do Sistema Transportes Colectivos Urbanos”, no valor

de 1 162 103 milhares de patacas, representando uma taxa de execugdo de 88,7%.

Em termos de execugdo, destaca-se o “Equipamentos clinicos”, registando-se uma despesa efectiva
de 539 milhares de patacas, com uma taxa de execug¢do de 100%, seguindo-se o “Programa de

aterro”, no valor de 309 834 milhares de patacas, com uma taxa de execucao de 99,4%.



2016 2016 2016 2016

Orcamento Orcamento Despesa Execucao
inicial autorizado efectiva (%)
Obra de instala¢des publicas 1,796,407 1,651,397 895,334 54.2
Programa do Sistema Transportes
1,238,108 1,310,053 1,162,103 88.7
Colectivos Urbanos de Macau
Habitagdo Publica 896,976 1,051,798 1,024,867 97.4
Estradas e pontes, taludes e canais de
571,557 723,175 527,914 73.0
navegagao
Programa de aterros 293,033 311,839 309,834 99.4
Programa do novo campus da
Universidade de Macau na Ilha de 593,698 595,134 272,973 459
Hengqin
Operagao e controlo do tratamento de
540,369 531,126 460,483 86.7
aguas residuais e residuos
Obras de instalagdes de servigos 730,513 735,698 507,002 68.9
Programa da constru¢do do Terminal
100,000 287,791 270,971 94.2
Maritimo de Pac On na Taipa
Equipamento de servicos 183,704 215,068 98,539 45.8
Programa do centro de transportes 262,152 335,705 310,904 92.6
Programa de Ilha Artificial Fronteirica da
2,194,931 1,602,553 1,577,002 98.4
Ponte Hong Kong — Zhuhai — Macau
Equipamento de instalagdes publicas 219,463 252,279 181,803 72.1
Equipamentos médicos 0 539 539 100.0
Programa de construcio do novo
216,445 228,571 166,811 73.0
estabelecimento prisional
Meios de Transportes 146,825 217,979 112,829 51.8
Programas de constru¢do do Complexo
799,291 699,858 583,968 83.4
de Cuidados de Saude das Ilhas
Servigos de consultadoria para estudo 10,478 30,041 13,614 453
Instalagdes para Agua 40,703 45,943 41,866 91.1
Subtotal 10,834,654 10,826,546 8,519,356 78.7
Dotagdo concorrencial 34,128 32 0 0
Dotagdo provisional 200,000 242,205 0 0
Total 11,068,782 11,068,782 8,519,356 77.0

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.



No dominio dos programas que excederam 100 000 milhares de patacas do Org¢amento
autorizado, registou-se um total de 19 projectos, dos quais, o projecto “Constru¢do do Posto
Fronteirico da Ponte Hong Kong — Zhuhai — Macau” foi o que reflectiu o maior valor no
“Programa de Ilha Artificial Fronteiriga da Ponte Hong Kong — Zhuhai — Macau”, cifrando-se
em 1 602 553 milhares de patacas, sendo a despesa efectiva de 1 577 002 milhares de patacas,
com uma taxa de execu¢do de 98,4%, destinadas, principalmente, as despesas relativas a
constru¢do das supra-estruturas e infra-estruturas da zona de administragdo do posto fronteirigco

da Ponte Hong Kong — Zhuhai — Macau.

Seguidamente, destaca-se o “Sistema dos Transportes Colectivos Urbanos” no “Programa do
Sistema de Transportes Colectivos Urbanos de Macau”, cujo Orcamento autorizado perfez
1 310 053 milhares de patacas, sendo a despesa efectiva de 1 162 103 milhares de patacas,
traduzindo uma taxa de execug¢do de 88,7%, envolvendo maioritariamente as diversas

constru¢des do metro ligeiro e a aquisi¢do dos equipamentos, entre outras.

Em termos de execugdo, destaca-se o projecto de “Via de Acesso da Zona A dos Novos Aterros
Urbanos para a Peninsula de Macau - Empreitada de Constru¢cdo de Ponte de Ligacdo” nas
“Obras de estradas e pontes, taludes e canais de navega¢do”, cujo Orcamento autorizado perfez
100 984 milhares de patacas, sendo a despesa efectiva também de 100 984 milhares de patacas,
traduzindo uma taxa de execucdo de 100%, envolvendo maioritariamente a empreitada de
constru¢do de ponte de ligacdo entre a Zona A dos Novos Aterros Urbanos e a Peninsula de

Macau, entre outras.



2016 2016 2016 2015 2016
Orc¢amento Orcamento Despesa Despesa Execugio
inicial autorizado efectiva efectiva (%)
Obra de instalacoes publicas 679,097 746,474 420,741 391,132 56.4
Hab. publica Seac Pai Van —
94,119 116,702 115,431 146,484 98.9
equip. social
Const.Melh.Aterro p/Residuos
250,000 276,314 21,624 90,583 7.8
Mat.Const.
Reconstru¢do do Mercado de
112,330 127,330 59,982 18,214 47.1
Patane
Novo Mercado Abastecedor. 222,648 226,128 223,703 135,850 98.9
Programa do Sistema
Transportes Colectivos 1,238,108 1,310,053 1,162,103 865,185 88.7
Urbanos de Macau
Sistema dos Transportes
1,238,108 1,310,053 1,162,103 865,185 88.7
Colectivos Urbanos
Habitacdo Piblica 794,275 917,883 895,888 1,153,967 97.6
Hab. Publica Est. Nordest Taipa 74,405 143,685 128,445 302,982 89.4
Habitagdo Publica no Bairro da
526,506 573,412 572,539 579,830 99.8
ITha Verde
Hab. Pab. no Fai Chi Kei 193,364 200,786 194,904 271,155 97.1
Estradas e pontes, taludes e
0 100,984 100,984 0 100.0
canais de navegacio
Via Acesso Zona A ¢ Macau-
Const.Ligagdo 0 100,984 100,984 0 100.0
Programa de aterros 293,033 299,373 297,368 554,059 99.3
Novas Aterros Urbanisticos —
154,428 156,018 155,237 331,705 99.5
Zona A
Novas Aterros Urbanisticos —
138,606 143,356 142,132 222,354 99.1

Zona E



2016 2016 2016 2015 2016
Orcamento Orcamento Despesa Despesa Execucio
inicial autorizado efectiva efectiva (%)
Programa do novo campus da
Universidade de Macau na 507,336 507,336 196,287 287,287 38.7
Ilha de Hengqin
Novo Campus da UM na Ilha de
507,336 507,336 196,287 287,287 38.7
Heng-Qin
Operacio e controlo do
tratamento de aguas residuais 221,737 221,737 218,188 211,613 98.4
e de residuos
Explo. monit. remo., reco., limp.
221,737 221,737 218,188 211,613 98.4
Resid. Soli.
Obras de instalacdes de
157,748 210,279 159,155 94,805 75.7
servicos
Edf. Temp. Tribunal Judicial
157,748 210,279 159,155 94,805 75.7
Base
Programa da construcio do
Terminal Maritimo de Pac On 100,000 287,791 270,971 222,480 94.2
na Taipa
Novo Terminal Maritimo da
100,000 287,791 270,971 222,480 94.2
Taipa
Programa do centro de
118,337 240,890 227,006 147,783 94.2
transportes
Centro Modal Transporte Est.
118,337 240,890 227,006 147,783 94.2

ML Barra



2016 2016 2016 2015 2016
Orcamento Orc¢amento Despesa Despesa Execugio
inicial autorizado efectiva efectiva (%)
Programa da Ilha Artificial
Fronteirica da Ponte Hong 2,194,931 1,602,553 1,577,002 1,989,546 98.4
Kong — Zhuhai - Macau
Const. Inst. Frone. p/P. HK
2,194,931 1,602,553 1,577,002 1,989,546 98.4
-ZH-MACAU
Programa de construcio do
216,445 228,571 166,811 105,578 73.0
novo estabelecimento prisional
Novo EPM - Obra de Const. 216,445 228,571 166,811 105,578 73.0
Programa de construcéo do
Complexo de Cuidados de 799,291 699,858 583,968 376,785 83.4
Saude das Ilhas
Complexo de Cuidados de Saude
799,291 699,858 583,968 376,785 83.4
das Ilhas
Subtotal 7,320,338 7,373,782 6,276,472 6,400,220 85.1
Outros projectos 3,748,444 3,695,000 2,242,884 2,548,601 60.7
Total 11,068,782 11,068,782 8,519,356 8,948,821 77.0

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferengas nas unidades de milhar.



2.2.3 Analise por Classificacio Econdmica

2016 2016 2016 2015 2016

Orcamento Orcamento Despesa Despesa Execucio

inicial autorizado efectiva efectiva (%)

Habitagdes 961,195 1,128,926 1,095,746 1,351,599 97.1
Edificios 2,853,534 2,922,458 1,894,695 1,712,197 64.8
Estradas e pontes 1,182,586 1,355,812 1,124,819 1,155,366 83.0
Portos 113,776 297,310 273,721 242,781 92.1
Construg¢des diversas 3,703,029 3,149,585 2,690,257 3,126,761 85.4
Material de transporte 652,477 486,132 356,479 421,852 73.3
Maquinaria e equip. 563,676 639,675 425,419 399,098 66.5
Outros investimentos 804,381 846,648 658,219 539,166 77.7
Subtotal 10,834,654 10,826,546 8,519,356 8,948,821 78.7

Dotag¢do concorrencial 34,128 32 0 0 0
Dotagao provisional 200,000 242,205 0 0 0
Total 11,068,782 11,068,782 8,519,356 8,948,821 77.0

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.

Desagregando-se por classificagdo econdomica, do Org¢amento autorizado em 2016, de
11 068 782 milhares de patacas, a maior dotagdo foi afecta ao grupo “Construcdes diversas”,
com 3 149 585 milhares de patacas, seguindo-se o grupo econdémico “Edificios”, com uma

dotagdo de 2 922 458 milhares de patacas.

No ambito das despesas efectivas, o grupo econdmico que evidenciou o maior valor de despesas
foi, também, o das “Construgdes diversas”, com 2 690 257 milhares de patacas, sendo que o
valor dos pagamentos deste item registou uma diminui¢@o face ao ano de 2015, que respeitou,
sobretudo, as despesas relativas as supra-estruturas e infra-estruturas da Area Fronteirica de
Macau da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau, seguido do valor do grupo “Edificios”, que
respeitou, principalmente, as obras de construcdo das instalagdes relativas a remodelacdo e
recuperagdo dos edificios do novo campus da Universidade de Macau, a empreitada das obras

do Prédio das Instalagdes Provisorias do Tribunal Judicial de Base, do Novo Mercado



abastecedor e do Estabelecimento Prisional de Macau, etc., tendo-se verificado neste item um

valor de 1 894 695 milhares de patacas

Em termos da execugdo, foi este item, “Habita¢des”, que averbou a maior taxa, de 97,1%, cuja
despesa efectiva se consubstanciou em 1 095 746 milhares de patacas. Em segundo lugar, foi o
item “Portos”, com uma despesa efectiva de 273 721 milhares de patacas, correspondente a uma

taxa de execucao de 92,1%.

2.2.4 Analise por Classificacdo Funcional

2016 2016 2016 2015 2016

Orcamento Orcamento Despesa Despesa Execugio

inicial autorizado efectiva efectiva (%)

Serv. gerais da adm. pub. 511,111 591,234 435,515 322,126 73.7
Seguranca publica 2,750,933 2,270,614 2,042,074 2,277,191 89.9
Educacéo 894,441 755,867 333,462 364,087 44.1
Saude 1,011,550 881,076 682,765 687,640 77.5
Previdéncia social 231,985 247,997 211,784 302,860 85.4
Habitacao 911,976 1,066,798 1,024,966 1,339,476 96.1
Out. serv. colect. e soc. 288,572 309,214 114,426 127,280 37.0
Servigos econdmicos 4,234,085 4,703,746 3,674,365 3,528,159 78.1
Subtotal 10,834,654 10,826,546 8,519,356 8,948,821 78.7

Dotagdo concorrencial 34,128 32 - - -
Dotagdo provisional 200,000 242,205 - - -
Total 11,068,782 11,068,782 8,519,356 8,948,821 77.0

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.

Conforme o quadro anterior, foram disponibilizados muitos recursos pelo Governo da RAEM
para dotar a fungdo “Servigos econdmicos”, sendo que o Orcamento autorizado desta
classificacdo funcional se cifrou em 4 703 746 milhares de patacas, e, simultaneamente foi
aquela que registou a despesa mais elevada, no valor de 3 674 365 milhares de patacas, com

uma taxa de execucdo de 78,1%.



Seguidamente foi a despesa com a fungdo de “Seguranga publica”, cujo Or¢amento autorizado

evidenciou 2 270 614 milhares de patacas, sendo o respectivo encargo efectivo de 2 042 074

milhares de patacas, representando uma taxa de execugdo de 89,9%

2.2.5 Despachos de Escalonamento — Analise de Encargos

Despachos do Chefe do Executivo publicados em 2016

Encargos iniciais Encargos assumidos

Encargos

assumidos por

assumidos por apos alteracdes dos Despesa
Ano pago despachos Total Saldo
despachos de anos despachos de anos efectiva
anteriores anteriores publicades e
2016

a b c=a+tb d e=c-d

2001 2,599 2,186 - 2,186 2,186 B
2002 2,501 657 B 657 657 B
2003 1,784 - B B B B
2004 - - B B B B
2005 - - B B B B
2006 - - B B B B
2007 - - B B - B
2008 - - B B B B
2009 - - B B - B
2010 34,655 34,655 B 34,655 34,655 -
2011 1,193,146 1,118,902 B 1,118,902 1,118,902 -
2012 3,987,224 3,396,478 B 3,396,478 3,396,478 -
2013 3,182,353 1,744,476 B 1,744,476 1,744,476 -
2014 2,185,661 1,373,264 B 1,373,264 1,373,264 -
2015 1,181,541 1,134,002 B 1,134,002 1,134,002 -
2016 488,727 1,297,236 944,996 2,242,232 1,968,239 273,993
2017 10,321 1,281,641 2,580,862 3,862,503 - 3,862,503



2018 1,387 785,380 1,364,608 2,149,988 - 2,149,988

2019 - 629,970 518,951 1,148,921 - 1,148,921
2020 - 55,323 54,574 109,897 - 109,897
2021 - 41,821 18,687 60,509 - 60,509
2022 - - 2,582 2,582 - 2,582
Total 12,271,899 12,895,991 5,485,260 18,381,251 10,772,858 7,608,393

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.

Relativamente aos despachos de escalonamento do Chefe do Executivo, publicados no ano de 2016,
num total de 156 despachos, 49 prendem-se com a alteragdo dos anos em que se assume 0s encargos
plurianuais publicados em anos anteriores, ficando a dever-se ao reajustamento do plano de
pagamento da despesa plurianual desses projectos, sendo necessario alterar o valor e ano
inicialmente definidos pelo Despacho do Chefe do Executivo. Por sua vez, os restantes 107
Despachos envolveram encargos a assumir em 2016, cujo valor de adjudica¢do atingiu 5 485 260

milhares de patacas, distribuidas pelos anos de 2016 a 2022.

Em termos da execug¢do desses escalonamentos em 2016, o total do valor assumido foi de 2 242 232

milhares de patacas, traduzindo uma despesa efectiva de 1 968 239 milhares de patacas.



Despachos do Chefe do Executivo dos anos anteriores que se prendem com o0s encargos a

assumir em 2016 ou nos anos seguintes

Ano Valores assumidos Despesa efectiva Saldo Saldo acumulado
a b c=a-b

2009 62,478 42,706 19,771 19,771
2010 145,035 115,744 29,291 49,062
2011 2,112,649 2,083,240 29,409 78,471
2012 3,008,373 2,966,757 41,616 120,087
2013 1,735,933 1,598,545 137,388 257,475
2014 3,167,072 2,624,539 542,533 800,008
2015 4,366,135 3,579,836 786,299 1,586,308
2016 4,488,571 3,595,859 892,712 2,479,020
2017 2,649,049 - 2,649,049 5,128,069
2018 834,789 - 834,789 5,962,858
2019 452,569 - 452,569 6,415,427
2020 274,870 - 274,870 6,690,296
2021 253,289 - 253,289 6,943,586
2022 251,022 - 251,022 7,194,608
2023 251,809 - 251,809 7,446,417
2024 84,030 - 84,030 7,530,447
2025 22,700 - 22,700 7,553,147
2026 22,700 - 22,700 7,575,847
2027 22,700 - 22,700 7,598,547

Total 24,205,774 16,607,226 7,598,547 -

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferengas nas unidades de milhar.

Pela andlise do quadro atrds apresentado, regista-se um total de 186 Despachos do Chefe do
Executivo, publicados antes de 2016, que se prendem com os encargos a assumir em 2016 ou nos
anos seguintes, sendo que os mesmos se distribuem entre o ano de 2009 a 2027, envolvendo
adjudicagdes no montante de 24 205 774 milhares de patacas, tendo sido efectivamente paga a

despesa de 16 607 226 milhares de patacas, até ao ano de 2016.



Em 2016, o valor dos compromissos assumidos ascendeu a 4 488 571 milhares de patacas, a
despesa efectiva fixou-se em 3 595 859 milhares de patacas, sendo que o valor ndo liquidado se
cifrou em 892 712 milhares de patacas, de que, em conjugacdo com os valores historicos
acumulados dos encargos assumidos mas ndo liquidados, resultou um saldo acumulado de

2 479 020 milhares de patacas.



e Orcamento dos Organismos especiais

3 . 1 Execuc¢ao orcamental

O rendimento agregado de 2016, obtido pelos Organismos especiais, atingiu um montante de
29 217 868 milhares de patacas, sendo o gasto agregado de 9 258 194 milhares de patacas,

decorrendo dai um saldo agregado no valor de 19 959 674 milhares de patacas.

O referido rendimento agregado resultou, nomeadamente, do item “Receitas legais e transferéncias
do OR”, no valor de 23 207 924 milhares de patacas, representando 79,4% do total, seguido do item
“Rendimentos de aplicagdes financeiras e de investimentos”, no valor de 5 529 744 milhares de

patacas, com 18,9% do total.

Em termos percentuais de gasto agregado, o item com a maior percentagem foi o das “Pensdes e
outras prestacdes atribuidas aos funcionarios, e abonos sociais” (no valor de 4 997 922 milhares de
patacas, com 54%), posicionando-se em seguida o item “Despesas com actividades e
comparticipagdes financeiras” (em 1 919 474 milhares de patacas, com 20,7% do total), o item
“Gastos e perdas financeiros” (no valor de 844 369 milhares de patacas, com 9,1%), bem como os
itens “Gastos com o pessoal” e “Fornecimentos de terceiros” (em 1 377 819 milhares de patacas,

representando 14,9% do total), ambos resultantes das taxas administrativas comuns.



Em comparacido com o Or¢camento autorizado, realga-se, em 2016, uma situacdo superavitaria geral
dos Organismos especiais, de 19 959 674 milhares de patacas, ou seja, 1,4 vezes do valor autorizado.
Como factores principais para esta situacdo superavitaria efectiva, que superou o Or¢amento
autorizado, figuram, por um lado, a taxa de execucdo de 111,8% do rendimento total e os
excedentes na cobranca, no montante de 3 085 419 milhares de patacas e, por outro lado, a taxa de
execucdo do gasto global de 81,3%, e uma reducdo de 2 134 400 milhares de patacas no Orgamento
autorizado. Pelo que se verifica um aumento de 5 219 820 milhares de patacas na situagio

superavitaria geral em comparagdo com Orcamento autorizado.

Em comparag¢do com 2015, verificou-se, em 2016 um acréscimo de 0,6% no rendimento total dos
Organismos especiais e, evidenciou-se, no gasto global, uma queda de 21,2%, resultando uma
subida de 15,5% no total do saldo, ou seja, mais 2 675 924 milhares de patacas, face ao ano de

2015.



Execucido orcamental dos Organismos especiais

Notas 2016 2016 2016 2016
Orcamento Orcamento Dados Execucio
inicial autorizado efectivos (%)
Rendimentos
Receitas legais e transferéncias do OR (1) 22,231,705 22,231,705 23,207,924 104.4
Réditos de vendas e de prestagdes de
] (2) 229,830 239,126 356,620 149.1
servigos
Rendimentos de aplicagdes financeiras ¢ de
) ) (3) 3,561,686 3,561,686 5,529,744 155.3
mvestimentos
Outros rendimentos 4) 99,931 99,931 123,580 123.7
Rendimentos totais 26,123,152 26,132,448 29,217,868 111.8
Gastos
Despesas com actividades e
(5) 2,618,448 2,552,848 1,919,474 75.2
comparticipagdes financeiras
Pensdes ¢ outras prestacdes atribuidas aos
o (6) 5,970,616 5,757,916 4,997,922 86.8
funciondrios e abonos sociais
Custo das vendas e das prestacdes de
) (7) 29,068 42,562 36,245 85.2
servigos
Gastos e perdas financeiros (8) 856,254 1,131,718 844,369 74.6
Gastos com o pessoal 9) 952,838 954,325 837,805 87.8
Fornecimentos de terceiros (10) 833,166 831,961 540,015 64.9
Depreciagdes € amortizagdes (11) 96,783 96,383 70,239 72.9
Provisdes para riscos diversos 5,670 9,501 7,281 76.6
Outros gastos e perdas (12) 16,145 15,381 4,846 31.5
Gastos totais 11,378,988 11,392,594 9,258,194 81.3
Resultado do exercicio econémico 14,744,165 14,739,854 19,959,674 1354

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferengas nas unidades de milhar.




(1) Receitas Legais e Transferéncias do OR

Notas 2016 2016 2016 2015 2016
Orc¢amento Orcamento Rendimento  Rendimento Execucao
inicial  autorizado efectivo efectivo (%)
Receitas administrativas (a) 790,027 790,027 767,294 759,701 97.1
Dotagdes dos contratos de concessdo
(b) 5,400,000 5,400,000 6,329,630 5,930,456 117.2
para exploracdo de jogos
Contribui¢des e comparticipa¢des no
ambito do regime de aposentacdo e 1,348,169 1,348,169 1,367,971 1,349,654 101.5
sobrevivéncia
Contribui¢des para o Regime de
161,037 161,037 191,500 190,088 118.9
Segurancga Social
Outras receitas consignadas e
o 908,701 908,701 956,031 1,155,604 105.2
comparticipagdes
Transferéncia do OR, subsidios e apoios (¢) 13,623,771 13,623,771 13,595,498 13,621,568 99.8
Outras receitas legais 1 1 - 1,809 0.0
22,231,705 22,231,705 23,207,924 23,008,879 104.4

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.

(a) “Receitas Administrativas”™

Respeitam, sobretudo, as receitas dos custos de gestdo financeira e, da taxa de contratagdo de

trabalhadores ndo residentes, arrecadadas, respectivamente, pela Autoridade Monetaria de Macau e

pelo Fundo de Seguranca Social, sendo que a receita deste item representou uma taxa de execugio

de 97,1%, constatando-se, ainda, comparativamente ao valor de 759 701 milhares de patacas de

2015, um acréscimo de 1%, no valor de 7 593 milhares de patacas.

(b) Dotagdo dos Contratos de Concessdo para Exploragdo de Jogos

As “Dotagoes dos Contratos de Concessdo para Exploragdo de Jogos” sdo as contribui¢des



concedidas a Funda¢do Macau e ao Fundo de Seguranca Social, tendo-se registado uma taxa de
execuc¢do de 117,2% desta rubrica em 2016, com um acréscimo de 399 174 milhares de patacas, ou
seja, 6,7% em relacdo ao valor de 5 930 456 milhares de patacas do periodo homologo de 2015,
influenciado, principalmente, pelo aumento de percentagem de 55% para 75%, das contribuigdes
provenientes dos rendimentos dos jogos de fortuna ou azar atribuidas a Fundagdo Macau, que se
encontram integradas nas contribui¢des anuais no corrente ano, determinando a subida do

respectivo valor.

(c) Transferéncias do OR, subsidios e apoios

As “Transferéncias do OR, subsidios e apoios” referem-se, essencialmente, aos apoios financeiros
atribuidos pelo Governo da RAEM aos Organismos especiais. A taxa de execugdo desta receita foi
de 99,8% e, em termos de valor, face aos 13 621 568 milhares de patacas do ano de 2015,
constatou-se um decréscimo de 26 070 milhares de patacas, ou seja, 0,19%, o que se explica,
essencialmente, pela atribui¢do por parte da RAEM das dotagdes adicionais ao Fundo de Seguranga
Social, entre 2013 e 2016, no valor de 37 000 000 milhares de patacas, distribuindo-se pela
atribuicdo de 5 000 000 milhares de patacas em 2013 e 2014, ¢ 13 500 000 milhares de patacas em

2015 e 2016, respectivamente.

(2) Réditos de vendas e de prestagdes de servicos

Notas 2016 2016 2016 2015 2016

Orcamento Orcamento Rendimento  Rendimento Execucio
inicial autorizado efectivo efectivo (%)
Vendas de mercadorias 83,261 92,557 205,606 385,273 222.1
Prestagdes de servigos 146,569 146,569 151,014 156,637 103.0
(a) 229,830 239,126 356,620 541,910 149.1

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferengas nas unidades de milhar.



(a) Réditos de vendas e de prestacdes de servigos

As receitas cobradas através do item “Réditos de vendas e de prestagdes de servigos” foram

compostas, nomeadamente, pelas receitas provenientes dos servigos postais, bem como da venda de

produtos filatélicos e do envio postal de mercadorias pela Direccdo dos Servigos de Correios; as

restantes receitas, diminutas, foram obtidas pelos servicos bancarios prestados pela Caixa

Econdmica Postal e da venda de moedas comemorativas pela Autoridade Monetaria de Macau. A

taxa de execugdo das receitas afectas a este item foi de 149,1%. Relativamente as receitas de

541 910 milhares de patacas do ano de 2015, verificou-se uma redugdo de 185 290 milhares de

patacas, ou seja, 34,2%. Como factor principal para tal acréscimo salienta-se a queda dos produtos

encomendados pelas lojas de produtos filatélicos e pelos clientes, o que contribuiu para a

diminui¢do do rédito de vendas a par dos réditos das prestacdes de servigos.

(3) Rendimentos de aplicagdes financeiras e de investimentos

Notas 2016 2016 2016 2015 2016

Orc¢amento Orc¢amento Rendimento Rendimento  Execucio

inicial autorizado efectivo efectivo (%)

Juros credores e dividendos 2,384,246 2,384,246 3,596,201 5,214,126 150.8
Ganhos em investimentos 1,111,420 1,111,420 1,723,618 64,868 155.1
Ganhos cambiais 58,219 58,219 202,221 4,459 3473
Outros rendimentos financeiros 7,801 7,801 7,703 7,543 98.8
(a) 3,561,686 3,561,686 5,529,744 5,290,995 155.3

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferengas nas unidades de milhar.

(a) Rendimentos de aplicagdes financeiras e de investimentos

Em 2016, a taxa de execug¢do deste item de receita atingiu 155,3% face ao Orgamento autorizado.



Considerando as receitas de 5 290 995 milhares de patacas do ano de 2015, houve um acréscimo de
rendimentos de 238 749 milhares de patacas, correspondente a 4,5%, devendo-se, essencialmente, a
um melhor desempenho no mercado de capitais a nivel mundial no ano transacto, o que originou

um aumento na receita do item face ao ano de 2015.

(4) Outras Receitas

Notas 2016 2016 2016 2015 2016

Orc¢amento Orcamento Rendimento Rendimento Execucio

inicial autorizado efectivo efectivo (%)

Locagdes 81,343 81,343 80,560 72,733 99.0
Alienagoes de activos 776 776 34 80,265 4.4
Doagdes 104 104 - - 0.0
Rendimentos diversos 17,708 17,708 42,985 34,435 242.7
(a) 99,931 99,931 123,580 187,433 123.7

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.

(a) Outras Receitas

Comparativamente ao Or¢amento autorizado, a execu¢do do item “Outras Receitas” atingiu em
2016 a taxa de 123,7%, enquanto que, em relacdo ao montante de 2015, no valor de 187 433
milhares de patacas, averbou um decréscimo de 63 853 milhares de patacas, correspondente a
34,1%. A razdo principal para este recuo deveu-se, em 2015, a cedéncia de propriedades pela Caixa
Econdmica Postal a Direccdo dos Servigos de Correios, determinando registos no valor de 80 265
milhares de patacas no item “Alienagdes de activos”, por sua vez, ndo se verificou nenhuma

transac¢do em 2016.



(5) Despesas com actividades e comparticipagdes financeiras

Notas 2016 2016 2016 2015 2016

Orcamento Orcamento Rendimento Rendimento Execucio

inicial autorizado efectivo efectivo (%)

Despesas com actividades 196,545 155,945 60,210 88,048 38.6
Comparticipagdes financeiras 2,421,903 2,396,903 1,859,264 2,043,095 77.6
(a) 2,618,448 2,552,848 1,919,474 2,131,143 75.2

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar

(a) Despesas com actividades e comparticipacdes financeiras

O item “Despesas com actividades e comparticipagdes financeiras” englobou, principalmente, entre

outras, as comparticipagdes financeiras, os apoios financeiros para actividades, as subvengdes

financeiras, os subsidios e prémios, concedidos pela Fundagdo Macau a favor de individuos, de

organismos privados e de organizacdes sem fins lucrativos, bem como de outras entidades publicas,

verificando-se, neste item de despesa, uma taxa de execug¢do de 75,2%, face ao Orgamento

autorizado, sendo que, em comparacdo com o valor de 2015, de 2 131 143 milhares de patacas,

apresentou um decréscimo de 211 669 milhares de patacas, ou seja, 9,9%, ficando a dever-se

maioritariamente a descida dos valores autorizados para os planos anuais de actividades e apoios

financeiros, em relagdo ao ano de 2015.

(6) Pensdes e outras prestagoes atribuidas aos funciondrios, e abonos sociais

Notas 2016 2016 2016 2015 2016
Orcamento Orcamento Gasto Gasto  Execucio
inicial  autorizado efectivo efectivo (%)
Pensdes e outras prestacdes
atribuidas aos funcionarios, e (a) 5,970,616 5,757,916 4,997,922 4,336,691 86.8
abonos sociais
5,970,616 5,757,916 4,997,922 4,336,691 86.8

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferengas nas unidades de milhar.



(a) Pensoes e outras prestagdes atribuidas aos funcionarios, e abonos sociais

As despesas contabilizadas através do item “Pensdes e outras prestacoes atribuidas aos
funciondrios, e abonos sociais” sdo relacionadas, principalmente, com o pagamento pelo Fundo de
Pensdes, de pensdes de reforma e sobrevivéncia e de outros subsidios, bem como com o pagamento
pelo Fundo de Seguranca Social, de previdéncia social, de subsidio para idosos e outros subsidios,
aos funcionarios aposentados ou beneficiarios definidos por lei, registando uma taxa de execugao de
86,8%, em relagdo ao Orcamento autorizado. Por outro lado, a despesa de 2016 evidenciou um
aumento de 661 231 milhares de patacas, mais 15,2%, face a do ano de 2015, no montante de
4 336 691 milhares de patacas. Como razdo principal para este aumento figuram o aumento no
numero dos funcionarios publicos aposentados e a actualizacdo do valor de vencimentos dos
trabalhadores da Fun¢do Publica. Por outro lado, a partir de 1 de Julho de 2016, o Governo da
RAEM actualizou o valor de varias prestagdes sociais e subsidios do Regime de Seguranga Social,
de entre os quais, as pensdes de velhice e de invalidez, que detiveram a maioria, foram actualizadas
de 3 350 patacas para 3 450 patacas, com um aumento de 3%. Em 2016, a “Pensao para idosos” e a
“Antecipacdo da pensdo para idosos” perfizeram 3 172 190 milhares de patacas e, a pensdo de
invalidez e outros subsidios, atingiram 263 975 milhares de patacas, totalizando 3 436 165 milhares

de patacas.

(7) Custo das vendas e das prestagoes de servigos

Notas 2016 2016 2016 2015 2016
Orcamento Orcamento Gasto Gasto  Execucio
inicial autorizado efectivo efectivo (%)
Custo das vendas ¢ das
) (a) 29,068 42,562 36,245 41,024 85.2
prestacdes de servigos
29,068 42,562 36,245 41,024 85.2

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.



(a) Custo das vendas e das prestagdes de servicos

O item “Custo das vendas e das prestagoes de servigos” ¢ constituido pelo custo directo da venda
de produtos filatélicos e do envio postal de mercadorias pela Direccdo dos Servigos de Correios,
bem como da venda de moedas comemorativas pela Autoridade Monetaria de Macau. Em
comparagdo com o Orgamento autorizado, registou-se uma taxa de execug¢do de 85,2%.
Constatou-se, nesta rubrica de despesa, uma queda de 4 779 milhares de patacas, ou seja, 11,6%
face ao valor do ano de 2015, de 41 024 milhares de patacas, o que se justifica pela queda na venda

de produtos filatélicos, tendo por isso determinado um decréscimo do respectivo custo.

(8) Gastos e perdas financeiros

Notas 2016 2016 2016 2015 2016

Orc¢amento Orc¢amento Gasto Gasto Execucio

inicial autorizado efectivo efectivo (%)

Juros devedores 206,865 400,315 386,188 362,737 96.5
Perdas em investimentos 492,749 268,120 6,472 304,965

Perdas cambiais 99,382 406,532 400,262 3,269,435 98.5

Outros gastos financeiros 57,257 56,750 51,447 22,660 90.7

(a) 856,254 1,131,718 844,369 3,959,797 74.6

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.

(a) Gastos e perdas financeiros

No dominio dos “Gastos e perdas financeiros” de 2016, a despesa deste item registou uma taxa de
execugdo de 74,6%, comparativamente ao Or¢amento autorizado, enquanto que em relagdo ao valor
deste item no ano de 2015, de 3 959 797 milhares de patacas, se constatou uma diminui¢do de
3 115 427 milhares de patacas, correspondendo a um decremento de 78,7%, influenciado, na sua
maioria, pela retoma econdmica nos mercados de capital internacionais, dai resultando uma redugao
da perda cambial de 2015 no valor de 3 269 435 milhares de patacas para 400 262 milhares de

patacas em 2016.



(9) Gastos com o pessoal

Notas 2016 2016 2016 2015 2016
Orcamento Orcamento Gasto Gasto  Execucio
inicial Autorizado efectivo efectivo (%)
Salarios e vencimentos 588,703 588,362 517,094 491,389 87.9
Subsidios, compensagdes € outros
sbonos 110,647 114,457 94,494 86,437 82.6
Contribuigdes para regimes de
previdéncia e, de aposentacio e 213,515 211,305 202,291 192,406 95.7
sobrevivéncia.
Outros gastos com o pessoal 39,973 40,201 23,925 25,419 59.5
(a) 952,838 954,325 837,805 795,650 87.8

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferengas nas unidades de milhar.

(a) Gastos com o pessoal

Comparando com o Or¢amento autorizado, a taxa de execu¢do do item “Gastos com o pessoal”,

atingiu 87,8% em 2016. Considerando por referéncia o valor do ano de 2015, de 795 650 milhares

de patacas, constatou-se uma acrescida de 42 154 milhares de patacas, ou seja, 5,3%. Como razao

principal para este aumento figura a actualizagdo do vencimento dos trabalhadores da Funcio

Publica de 7 900 patacas para 8 100 patacas do valor do i ndice100 da tabela indiciaria.



(10) Fornecimentos de terceiros

Notas 2016 2016 2016 2015 2016
Orcamento Orcamento Gasto Gasto  Execucio
inicial autorizado efectivo efectivo (%)
Agua, electricidade, combustiveis,
28,861 28,861 16,998 17,842 58.9
correio e telecomunicagdes
Seguranga, limpeza e condominio 23,197 23,197 16,632 16,274 71.7
Reparagdo e conservagdo 26,943 22,482 17,308 16,155 77.0
Bens de secretaria e outros bens
20,892 19,913 10,639 7,278 534
nao duradouros
Gastos com locagdes 36,508 36,508 32,372 38,527 88.7
Despesas de representacio,
10,067 10,067 5,279 4,742 524
recepcdo e deslocacdo
Publicidade e materiais
o 13,338 16,938 10,538 7,252 62.2
promocionais
Desp. com seguros, comissdes,
consultorias, estudos, apoio 165,302 165,706 81,142 71,513 49.0
técnico e honorarios profissionais
Encargos diversos 508,059 508,289 349,106 231,192 68.7
(a) 833,166 831,961 540,015 410,776 64.9

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferenc¢as nas unidades de milhar.

(a) Fornecimentos de terceiros

Face ao Or¢amento autorizado, o item “Fornecimentos de terceiros” deteve, em 2016, uma taxa de

execug¢do de 64,9%. Em comparacdo com os 410 776 milhares de patacas do ano de 2015,

verificou-se um acréscimo de 129 239 milhares de patacas, ou seja, 31,5%, ficando tal evolugédo a

dever-se a subida dos gastos nos “Encargos diversos”, no valor de 117 914 milhares de patacas,

tendo esta rubrica registado, principalmente, os gastos pagos aos bancos agentes para a emissao de

notas, verificando-se em 2016 um acréscimo de 118 860 milhares de patacas.



(11) Depreciagdes e amortizagdes

Notas 2016 2016 2016 2015 2016

Orc¢amento Orc¢amento Gasto Gasto Execucio

inicial autorizado efectivo efectivo (%)

Depreciagdes de bens imoveis 50,413 50,413 40,320 39,951 80.0
Depreciagdes de maquinaria,

equipamento ¢ outros activos fixos 40573 40173 21512 20,636 685

Amortizagdes de activos intangiveis 5,797 5,797 2,407 2,135 41.5

(a) 96,783 96,383 70,239 62,722 72.9

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.

(a) Depreciagdes e amortizagdes

Em comparacdo com o Or¢amento autorizado, o item “Depreciagdes e amortizagdes” deteve, em

2016, uma taxa de execucdo de 72,9%. Considerando os 62 722 milhares de patacas do ano de 2015,

registou-se um acréscimo de 7 517 milhares de patacas, ou seja, 12%.

(12) Outros gastos e perdas

Notas 2016 2016 2016 2015 2016

Orc¢amento Orc¢amento Gasto Gasto  Execucio

inicial autorizado efectivo efectivo (%)

Perdas em alienacdes de activos 400 500 53 228 10.8
Quotas para associagdes ¢ doagdes 4,516 4,536 3,093 3,250 68.2
Gastos e perdas diversos 11,229 10,345 1,699 1,457 16.4
(a) 16,145 15,381 4,846 4,936 31.5

* Devido aos arredondamentos, é possivel surgirem diferencas nas unidades de milhar.

(a) Outros gastos e perdas

No item “Outros gastos e perdas” de 2016, constatou-se um valor de 4 846 milhares de patacas. Em

comparagdo com o montante do ano de 2015, de 4 936 milhares de patacas, verificou-se um

marginal decréscimo de 90 milhares de patacas, ou seja, 1,8%.



e Situacao de tesouraria da RAEM

4. 1 Introducao

Este capitulo é uma parte complementar, centrando-se, nomeadamente, sobre a escrituragdo dos
fluxos de caixa ndo sujeitos a disciplina or¢amental, designados por “Operagdes de tesouraria”, nos
termos Titulo V do Regulamento Administrativo n.® 6/2006 «Regime de administrag¢do financeira
publica», na redac¢do que lhe foi conferida pelo Regulamento Administrativo n.° 28/2009,
republicado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 426/2009, os saldos financeiros anulados

referidos no «Regime Juridico da Reserva Financeira», estabelecidos pela Lei n.° 8/2011.

Independentemente das operagdes respeitarem a dinheiros publicos movimentados por operagdes

orcamentais ou extra-orgamentais, o equilibrio da equacio fundamental de caixa ¢ o seguinte:

CAIXA
Saldo da geréncia anterior Despesas or¢amentais
+ +
Receitas or¢gamentais Pagamentos extra-orcamentais
+ +
Recebimentos extra-orcamentais Saldos dos anos anteriores

integrados na reserva financeira
+

Saldo para a geréncia seguinte

Total do débito

Total do crédito

Cabe aqui salientar que, enquanto as operagdes extra-orgamentais sdo contabilizadas por referéncia



a data em que ocorre o fluxo de caixa, o mesmo sucedendo com as receitas or¢amentais, para as
despesas orcamentais a equacdo de caixa observa, ainda, a existéncia do “periodo complementar”,
registando o seu pagamento com referéncia a 31 de Dezembro da respectiva geréncia, nos termos do

n.° 2 do art.® 25.° do Decreto-Lei n.° 41/83/M, de 21 de Novembro.



4.2 Caixa do Tesouro

4.2.1 Enquadramento geral

Os cofres da Caixa do Tesouro, enquanto instrumentos da contabilidade publica utilizados no
ambito da Direc¢cdo dos Servicos de Financgas, sdo, operacionalmente, delimitados na sua quase
totalidade pelas contas bancarias de tesouraria abertas junto dos bancos agentes: o Banco da China

(BOC) e o0 Banco Nacional Ultramarino (BNU).

Nos termos das adendas aos respectivos contratos, outorgados a 4 de Maio de 2000, e publicados no
Boletim Oficial da RAEM n.° 19, Série II, de 10 de Maio de 2000, ao BOC foi atribuida a fung¢ao de
cofre centralizador da receita publica cobrada (a partir da conta bancéria de recebedoria),
incumbindo ao BNU o papel de pagador por exceléncia da despesa do Governo (através da conta

bancaria de tesouraria).

Por outro lado, e por contrapartida da Conta do Tesouro junto da Autoridade Monetaria de Macau,
compete a esta entidade a gestdo dos niveis de liquidez daquelas contas, mantendo-as dentro dos

parametros devidamente acordados.

Paralelamente, ainda no ambito da Caixa do Tesouro, existem outras contas domiciliadas quer junto
dos bancos agentes, quer de outras instituigdes bancarias, constituidas por motivos de
funcionalidade administrativa, tais como contas de controlo cambial, contas de débito automatico
das comissoes devidas pela RAEM a instituicdes que prestem servigos de pagamento de impostos

online ou via rede Jetco, contas de monitoriza¢do dos cheques movimentados no &mbito dos planos



de comparticipag¢do pecunidria e devolugdo do imposto profissional, ou, ainda, contas auxiliares do

Tesouro no exterior.

4.2.2 Situacao de tesouraria no final da Geréncia

Quadro 4.2.2-A: Resumo da situacao

de tesouraria da Geréncia de 2016
(Unidade: MOP)

Débito Crédito
Designacio Total Designacio Total
Saldo da Geréncia anterior 174,629,651,410.31 |Despesas orcamentais 80,730,845,607.43
De operagdes orgamentais Despesa bruta
119,594,987,397.32 80,757,361,415.45
De operagdes extra-orgamentais Reposigdes abatidas nos pagamentos
834,664,012.99 -26,515,808.02
Saldo devedor 178,740,359,756.24
260,189,370,886.53

Saldo credor  177,905,695,743.25

54,200,000,000.00

Verba especifica

Receitas orcamentais 102,412,176,610.00

260,330,012,339.18
Entradas extra-orcamentais

Saidas extra-orcamentais

Saldo dos anos anteriores integrado  90,296,365,851.54

na reserva financeira

Saldo para a Geréncia seguinte 106,155,258,013.99

De operagdes orgamentais
50,979,952,548.35

29,298,621,545.78

21,681,331,002.57

2015
2016
De operagdes extra-orgamentais
975,305,465.64
Saldo devedor 112,329,269,947.10
111,353,964,481.46
54,200,000,000.00

Saldo credor

Verba especifica

Total do débito 537,371,840,359.49

Total do crédito 537,371,840,359.49

Nos termos do artigo 14.° do Regime Juridico da Reserva Financeira da Lei n.° 8/2011, foram

transferidos os saldos dos anos econdmicos anteriores a 2014 para a “Reserva financeira”, no valor



de 90 300 000 milhares de patacas, os saldos orcamentais, no final do ano econdémico de 2016,
cifraram-se em 51 000 000 milhares de patacas. Adicionando-lhes a “verba especifica” no montante
de 54 200 000 milhares de patacas e o valor liquido do somatorio dos saldos das restantes contas de
operagdes de tesouraria (de 980 000 milhares de patacas), obteve-se o saldo final de
106 160 000 milhares de patacas (ver Quadro 4.2.2-A), representando um decréscimo de 39,2%

face ao saldo de abertura.

Antes de se passar a andlise da movimentag@o e posi¢do da tesouraria da Regido, hd que abrir um
paréntesis para uma nota técnica ao Quadro 4.2.2-B “Distribui¢do e reconciliagdo, por cofre, do
saldo da Caixa do Tesouro no final da Geréncia”, onde se verificaram saldos bancarios negativos
apds reconciliagdo, situacdo esta legalmente justificada pela existéncia de um periodo
complementar e, apos reflectidas as despesas efectuadas no periodo acima referido, gerou-se um

saldo contabilistico negativo no depdsito da Caixa do Tesouro junto dos respectivos bancos agentes.



Quadro 4.2.2-B: Distribuicdo e reconciliacio, por cofre, do saldo da Caixa do Tesouro no final da Geréncia

(Unidade: MOP)

Cofre

Saldo efectivo a

31/12/2016 A acrescer

Saldo da Geréncia Saldo da Geréncia
finda a 31/12/2016 finda a 31/12/2015

A deduzir

Caixa do Tesouro junto do Banco
da China

Ajustamentos de operagdes
orcamentais

Ajustamentos de operagdes
extra-or¢amentais

Caixa do Tesouro junto do Banco
Nacional Ultramarino
Ajustamentos de operagdes
or¢amentais
Ajustamentos de operagdes
extra-or¢amentais

Ajustamentos

Caixa do Tesouro-Caugdes junto
do Banco Nacional Ultramarino
Ajustamentos de operagdes
extra-or¢amentais
Ajustamentos

Caixa do Tesouro junto da
Autoridade Monetaria de Macau

Caixa do Tesouro junto da Caixa
Geral de Depositos, em Portugal

Contas "RAEM-Jetco":
Banco da China
Banco Nacional Ultramarino
Banco Comercial de Macau
Banco Luso Internacional
Industrial and Commercial
Bank of China (Macau) Ltd.
Banco Tai Fung
Banco Weng Hang
China Construction Bank
Banco da East Asia

Servigo de pagamento electrénico
via Caixa Econdmica Postal

Contas do plano de
comparticipacdo pecuniaria
(cheques):

Banco da China

Banco Nacional Ultramarino

Conta da devolug@o do imposto
profissional:
Banco Nacional Ultramarino

479,068,389.98 83,946,311.51
83,946,311.51

0.00

202,671,782.71 1,498,029,438.04
0.00
1,497,999,052.07
30,386.00

553,107,452.13 97,505,532.28

97,498,931.48

6,600.00

111,141,109,884.64 0.00
123,740.52 0.00
4,000.00 0.00
4,000.00 0.00
2,000.00 0.00
2,000.00 0.00
2,000.00 0.00
2,000.00 0.00
2,000.00 0.00
2,000.00 0.00
2,000.00 0.00
36,968.80 75,482.00
216,884,200.00 0.00
123,077,400.00 0.00
24,220,843.00 0.00

4,303,401,462.01

3,958,026,879.73

-3,740,386,760.52

4,303,401,462.01

0.00

-2,257,325,658.95

3,949,841,548.33

8,178,730.60
6,600.80

3,180,619.11 647,432,365.30
3,150,233.11
30,386.00

0.00 111,141,109,884.64

0.00 123,740.52

0.00 4,000.00

0.00 4,000.00

0.00 2,000.00

0.00 2,000.00

0.00 2,000.00

0.00 2,000.00

0.00 2,000.00

0.00 2,000.00

0.00 2,000.00

12,450.80 100,000.00

0.00 216,884,200.00

0.00 123,077,400.00

0.00 24,220,843.00

-1,436,517,535.86

-2,528,059,307.13

605,783,659.98

177,657,475,736.18

138,240.144

4,000.00
4,000.00
2,000.00
2,000.00

2,000.00

2,000.00
2,000.00
2,000.00
2,000.00

100,000.00

201,066,800.00
113,018,800.00

16,623,017.00

Total (a)

112,740,322,661.78 1,679,556,763.83

8,264,621,411.65 106,155,258,013.99

174,629,651,410.31

Notas:



(a) Além das contas indicadas no mapa, ha ainda a acrescentar os seguintes valores (c/ref.* a 31/12/2016) :

Depositados junto do Banco da China:

#01-012-078630-8: Conta de descontos ..........coeeeervivieiniiiniiinninnnn. $28,010.00
#01-012-078633-2: Conta de diferengas cambiais ........cccceveevieveeiennnenn $237,952.39
#01-012-078620-1: Conta de recebedoria .........ccceveeereviviniinininnnn... -$24.29
#01-012-083248-8: Receitas de transito ... ....cceevieriiiininieiniinennnn. $0.00
#01-01-20-83983-8: Passagem de fundos  ........cccoooeveienenencnn s $0.00
Depositados junto do Banco Nacional Ultramarino:
#001-800052-111-4: Conta de deScontos  ........cccccceeeveeveeevieeeeieeneeeennen. $608,524.00
#001-298893-916-8: Conta de diferengas cambiais ........................ $248.359.75

$1,122,821.85

Observando agora o Quadro F-1 (“Demonstragdo, por natureza, das operacdes de tesouraria
processadas através da Caixa do Tesouro durante a Geréncia de 2016”) da Parte 4, verifica-se que
as rubricas com maior nivel de actividade se relacionam com o mecanismo de gestdo de liquidez
entre os bancos agentes e a Autoridade Monetaria de Macau, nomeadamente a “5988 — Conta de
Tesouraria de Fazenda na AMCM?”, bem como a conta reflexa “Deposito do Tesouro junto da

AMCM?” (demonstrando os fluxos na dptica da AMCM).

Por outro lado, a execucdo dos planos de comparticipacdo pecunidria prosseguiu ao abrigo dos
Regulamentos Administrativos n.’s 12/2008, 13/2009, 14/2010, 1/2011, 14/2012, 11/2013, 11/2014
e 9/2015 (planos de comparticipacdo pecuniaria instituidos entre 2008 e 2015) e, neste ano, os
montantes ndo levantados dos planos de comparticipacdo pecunidria entre 2008 e 2011, foram
repostos no cofre do Tesouro. Portanto, os saldos associados aos planos de comparticipagio
pecunidria cifraram-se em 342 819 milhares de patacas. Por outro lado, nos termos do artigo 18.° da
Lei do Org¢amento do ano econdmico de 2015, aprovada pela Lei n.° 9/2014, procedeu-se a
devolucdo do imposto profissional pago relativamente a 2014 pelos contribuintes que preenchiam
os requisitos, sendo que o montante devolvido por cheque foi necessariamente depositado na conta
bancaria exclusiva, a entrada e saida deste montante depositado nos bancos acima referidos

reflectem-se na conta “0850 — Diversos — Despesas a liquidar” do grupo 2.3.9 das operagcdes de



tesouraria.

Também a conta “0850 — Diversos — Despesas a liquidar”, sob o grupo 2.4.9 das operacdes activas
de tesouraria, apresenta niveis de movimentagdo que igualmente se destacam, a rondar os 6 300 000
milhares de patacas, em virtude da alteracio ao RAFP, introduzida pelo Regulamento
Administrativo n.° 28/2009, nomeadamente a forma de processamento dos créditos or¢amentais
libertados a favor dos Servigos e organismos dotados de autonomia administrativa (nos termos do
n.° 3 do art.® 49.° e da alinea 3) do n.° 1 do art.” 85.° do RAFP), e dos fundos permanentes
concedidos aos Servigos integrados (nos termos do n.° 4 do art.® 47.° e da alinea 3) do n.° 1 do art.°
85.° do mesmo diploma) — ver sec¢do “3.3 — Cofres proprios dos servigos e organismos do SPA
(excluindo a Caixa do Tesouro) ”. Este mecanismo tem a vantagem de melhorar a informagao
prestada em sede or¢amental quanto a execugdo efectiva da despesa, uma vez que a contabilizacio
das verbas transferidas pela Caixa do Tesouro ¢ feita através de operagdes de tesouraria, € em
contrapartida, na optica do Tesouro, hd lugar ao reconhecimento de um correspondente activo de
caixa, visivel através do saldo negativo de caixa. Do valor total do activo de caixa, apurado no final
da geréncia para a conta “0850”, cerca de 209 679 milhares de patacas relacionaram-se com
créditos orcamentais libertos a favor dos servicos e organismos dotados de autonomia
administrativa, o que reflectiu um decréscimo de 35 443 milhares de patacas nas dotagdes obtidas

pelos mesmos, comparativamente ao ano de 2015.

Na sequéncia do processamento desencadeado pela DSF, em 2010, no sentido de centralizar,
gradualmente, junto da Caixa do Tesouro, as caucdes administradas pelos Servigos integrados,
acrescidas das caugdes do PIDDA administradas também pela DSF, o saldo final das contas
inseridas no grupo 2.3.5 situou-se em 647 432 milhares de patacas, no qual as cau¢des do PIDDA

atingiram as 570 325 milhares de patacas, ou seja, praticamente um aumento de 41 649 milhares de



patacas, em relagdo a totalidade do ano de 2015.

Uma outra conta mais relevante, no seio das operagdes afectas a Caixa do Tesouro, diz respeito ao
processamento de descontos nos vencimentos por reten¢do na fonte, cuja movimentagdo de entrada
e saida se situou, respectivamente, em 1 121 521 milhares de patacas e 1 112 122 milhares de
patacas, devendo-se ao facto dos descontos obrigatorios para o Fundo de Pensoes, destacando-se a
conta “5903”, com a movimentagdo de entrada e de saida dos fluxos de caixa, igualmente de
345 453 milhares de patacas, resultantes de contribuigdes para efeitos de aposentacdo e
sobrevivéncia, retidas nos vencimentos ao abrigo, respectivamente, da alinea a) do n.° 5 do artigo
259.°, e do n.° 7 do artigo 271.°, ambos do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de
Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, bem como a conta “0994”,
relativa ao Fundo de Previdéncia, cuja entrada e saida se cifraram, respectivamente, em 306 742
milhares de patacas e 306 739 milhares de patacas, em movimentagdes provenientes de descontos
calculados nos termos do n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 8/2006, e retidos na fonte aos trabalhadores

conforme disposto na alinea 1 do n.° 1 do artigo 7.° do mesmo diploma.

Também existe a rubrica “5995” do Imposto Profissional, cujos fundos respeitam a descontos sobre
os vencimentos dos trabalhadores da Administragdo Publica, processados através da Caixa do
Tesouro (e retidos na fonte ao abrigo do n.° 1 do art.® 32.° do Regulamento do Imposto Profissional,
aprovado pela Lei n.° 2/78/M, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.® 12/2003), totalizando
293 060 milhares de patacas em entradas e 283 624 milhares de patacas em saidas, enquanto o saldo
final se cifrou em 94 203 milhares de patacas, correspondendo as importancias dos descontos do
quarto trimestre, a remeter pela DSF a entidade patronal dos respectivos trabalhadores, que,
posteriormente, as entregam na Recebedoria da Reparti¢do de Finangas de Macau (até ao limite da

data fixada no n.° 2 do artigo 34.° do mesmo Regulamento).



Sendo a rubrica relativa aos descontos nos vencimentos de caracter facultativo, os valores dos
descontos relacionados com o adiantamento de vencimentos registaram um acréscimo ligeiro no
valor de 1% face ao ano de 2015, e atingiram os 118 007 milhares de patacas, remetidos pela DSF a
CEP (no valor de 93 530 milhares de patacas - movimentadas através da conta “0702), ao
Montepio Geral de Macau (no valor de 17 085 milhares de patacas, via “0706") e a Obra Social da

PSP (no valor de 7 393 milhares de patacas, via “0718”).

De entre as operagdes extra-or¢amentais mais relevantes, constam, ainda, as execugdes fiscais, cujo
saldo final foi de 77 541 milhares de patacas, representando um aumento de 37,1%

comparativamente a 2015.

Por ultimo, mencionam-se os valores selados (estampilhas fiscais), sob a responsabilidade da Caixa
do Tesouro (Recebedoria da Reparticdo de Finangas), e cuja situacdo se resume:

(Unidade: MOP)

Total

Saldo inicial 34,380,315.00
Somar: entradas 0.00
Subtrair: saidas 955,706.00

Saldo final 33,424,609.00




4.3 Cofres proprios dos servicos e organismos do SPA

(excluindo a Caixa do Tesouro)

O objectivo desta sec¢do €, excluindo-se a Caixa do Tesouro, apresentar a situagdo de tesouraria dos
restantes servicos do Sector Publico Administrativo (SPA), seguindo, basicamente, a metodologia
estabelecida no ano de 2011, contemplando, igualmente, os fundos permanentes atribuidos por

conta de dotacdes do orcamento da RAEM e geridos pelas comissdes administrativas.

O Quadro F-3 da Parte 4 fornece uma visdo global dos cofres do SPA, apresentando o saldo
verificado no final da Geréncia de 2015 e 2016, evidenciando, ainda, as correc¢des ao saldo final de

2015 do SPA.

No seu conjunto, os Servigos com autonomia administrativa acumularam, em deposito, no final de
2016, um montante de 356 608 milhares de patacas, enquanto os Servicos integrados registavam um
valor de 234 813 milhares de patacas, destacando-se os depositos afectos a Direc¢do dos Servigos
para os Assuntos de Trafego, aos Servigos dos Registos e do Notariado, a Direc¢do dos Servigos de
Economia e a Direc¢do dos Servicos das Forcas de Seguranga, os quais respeitam, essencialmente, a
receitas em transito e caugdes entregues por terceiros a Administragdo, como garantia da prestagao

das respectivas obrigacdes contratuais.

De facto, as caugdes ocupam um peso em termos de valores depositados junto dos servigos integrados e
com autonomia administrativa, de 31,1% do total dos dinheiros no cofre daquelas entidades (ver grupo
“2.3.5” do Quadro F-4). E de notar, ainda, que o saldo das “Receitas em transito a liquidar” (grupo

“2.3.6”) e a entregar posteriormente a Recebedoria da DSF, evidenciou 148 142 milhares de patacas,



enquanto as receitas em transito a liquidar pelos servigos exibiram um valor de cerca de 2 100 000

milhares de patacas, destacando-se as receitas administradas pelas seguintes entidades:

- DSAT: 674 247 milhares de patacas;
- Servigos dos Registos ¢ do Notariado: 439 912 milhares de patacas;

- Direccdo dos Servigos de Economia: 510 935 milhares de patacas, das quais, o imposto de

consumo foi de 484 373 milhares de patacas;

- DSFSM: 270 714 milhares de patacas, das quais as receitas cobradas nos termos da Lei do

Transito Rodoviario foram de 194 956 milhares de patacas.

Ainda no seio dos Servigos integrados e com autonomia administrativa, realcam-se os movimentos
relacionados com a utilizacdo de fundos permanentes (no caso dos Servigos integrados) e de créditos
orcamentais (Servicos com autonomia administrativa) libertados pela Caixa do Tesouro através da

conta “0850 — Diversos — Despesas a liquidar’:

MOP
Saldo inicial na posse dos servigos (ap0os correcgdes) 245,127,100.97
+ os fundos atribuidos na Geréncia 6,296,303,194.20

— as reposicdes, junto da Caixa do Tesouro, dos fundos ndo utilizados pelos (6,331,751,563.70)

servicos (incluindo o saldo inicial)

Obtém-se o saldo final na posse dos servigos () 209,678,731.47




(a) O saldo final na posse dos servigos apresenta o desdobramento abaixo indicado:

Servicos

Delega¢do Economica e Comercial de Macau, em Lisboa

Delega¢do Econdomica e Comercial de Macau, junto da Unido Europeia, em Bruxelas
Delega¢do da RAEM em Pequim

Delega¢do Econdomica e Comercial de Macau, junto da Organizagdo Mundial do
Comércio

Delega¢do Econdomica e Cultural de Macau

Direcg¢ao dos Servigos de Educagao ¢ Juventude

Direcgao dos Servigos Correccionais

Servigos de Alfindega da RAEM

Direcgao dos Servigos de Assuntos Maritimos e de Agua

Direccao dos Servigos das Forgas de Seguranca

Instituto do Desporto

Instituto Cultural

Conselho do Patriménio Cultural

Outros (pertencentes aqueles que tenham fundo permanente)

Total

MOP

1,026,543.36
670,827.62
1,353,676.20

1,075,671.88

1,315,104.06
135,350,639.90
21,202,164.31
1,946,035.83
24,681,596.86
10,832,446.99
974,279.54
9,186,606.76

63,131.03
7.13

209,678,731.47

Quanto aos Organismos autébnomos, a actividade de caixa ¢ reflectida quase na totalidade sob as
operagdes orcamentais, evidenciando-se aqui o resumo das principais naturezas dos seus fluxos de
caixa agregados:

MOP
6,059,016,431.12
21,563,655,552.49

Saldo or¢amental transitado da Geréncia anterior
+ Receitas do corrente ano (excluidos os saldos transitados anteriores)
— Despesas do corrente ano (liquidas de reposi¢des abatidas nos

(21,431,155,533.51)
pagamentos)

Obtém-se o saldo orcamental do corrente ano 6,191,516,450.10

Das operagdes extra-or¢amentais destacam-se os depdsitos respeitantes a caucdo, cujo valor no final

da Geréncia se situou em 238 921 milhares de patacas.



4.4 Situacdo global de tesouraria do SPA

Em conformidade com o disposto no n.° 1 do art.° 70.° do RAFP, ficam sujeitos ao regime de
acréscimo os Organismos auténomos que, pela especificidade das suas fungdes; tenham de utilizar
tal regime na elaboracdo do seu orcamento e contas, nomeadamente, a Autoridade Monetaria de
Macau, a Caixa Econdmica Postal, a Direc¢do dos Servi¢os de Correios, o Fundo de Pensdes, o
Fundo de Garantia Automodvel e Maritimo, a Fundagdo Macau, o Fundo de Garantia de Depositos e
Fundo de Seguranga Social. Desta forma, aqueles Organismos especiais sdo excluidos do presente

capitulo, ao abrigo dos n.°s 4 ¢ 7 do Despacho do Chefe do Executivo n.° 121/2011.

O saldo de caixa do SPA da RAEM, no final da Geréncia de 2016, cifra-se em 113 283 386
milhares de patacas, o que representa um decréscimo de 37,6%, face a 2015. Aquele saldo ¢
composto essencialmente por recursos proprios (i.e. os saldos da execucdo orgamental), os quais
ascenderam a 57 171 469 milhares de patacas, representando os dos Organismos auténomos, 11%

desse valor.



e Dados adicionais (mapas)

Visando a apresentagdo de outros dados sobre a situacdo da execucdo or¢amental numa forma mais
clara, apresentamos neste capitulo mapas adicionais de forma a facilitar aos utilizadores deste

relatdrio a sua analise e estudo.



