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Em 2016, o Comissariado contra a Corrupgao (CCAC) de-
sempenhou as suas atribuigdes nos termos da lei, combatendo
com determinacdo os crimes de corrupg¢do nos sectores publico
e privado e desenvolvendo de forma empenhada as acc¢des de
provedoria de justica.

Em relagdo ao combate a corrupcao, o CCAC procedeu, nos
termos legais, a investigagdo de um caso suspeito de corrupcao
que envolveu um ex-titular da direc¢do do Ministério Publico,
e encaminhou os suspeitos envolvidos para os 6rgdos judiciais,
o que traduz o cumprimento dos principios do «combate a
corrupc¢do independentemente de quem seja o envolvido» e de
que «todos s@o iguais perante a lei». Nos casos de indole cri-
minal detectados no ano passado pelo CCAC, destacaram-se
os crimes de corrupcdo na drea da adjudicagdo de obras, bens
e servicos da Administracdo Publica envolvendo situacdes de
conluio entre os suspeitos e pessoas alheias aos servigos que
tiraram proveito de lacunas em regimes juridicos ou em me-
canismos de fiscalizacdo. Esta situacdo deve merecer grande
aten¢do do Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau (RAEM) e dos seus servigos publicos.

Na drea da provedoria de justica, a investigacdo do CCAC
sobre o caso da permuta do terreno da Fabrica de Panchoes Iec
Long foi realizada nos termos da lei e, na sequéncia de andlises
e estudos profundos, chegou-se a conclusdao de que o acordo
da permuta do terreno da Fabrica de Panchdes Iec Long € nulo
e de que nao ha qualquer «divida de terrenos» por parte do
Governo da RAEM. Além disso, no tratamento de alguns ca-
sos de natureza administrativa, as questdes de maior destaque
que o CCAC descobriu sdo, nomeadamente, que as entidades
publicas envolvidas adjudicaram de forma parcial os servigos
de natureza continuada, com vista a contornar as normas ju-
ridicas relativamente a realizagdo dos concursos publicos e a
celebracdo dos contratos através de escritura publica, ou que
concederam directamente a prestagao de servigos sem realizar
o processo de consulta determinado por lei, justificando-o com
base em motivos artificiais.

Segundo o CCAC, no processo de aquisi¢do de servicos, o
recurso ao ajuste directo por parte dos servicos publicos tem,
na maior parte dos casos, como motivo principal a poupanga
de tempo. No entanto, com vista a elevagao da eficiéncia admi-
nistrativa, ndo se deve colocar em risco a violacido do Principio
da legalidade. Enfraquecer a publicidade e transparéncia dos
procedimentos relativos a aquisicdo de bens e servigos leva a
que nao s6 a Administragdo ndo possa escolher servicos de
qualidade com prego justo, como também aumenta o risco de
corrupcao e de abuso de poderes. Considerando que o actual
regime de aquisicdo de bens e servicos estd muito desactu-
alizado, deve a Administracido, tendo em conta a realidade
do desenvolvimento social, proceder, com a maior brevidade
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respectivos regulamentos complementares, reforcando os me-
canismos de fiscaliza¢do e controle, a par da simplificacdo do
processo de aquisi¢do de bens e servigos publicos.

No tratamento de alguns casos de natureza administrativa,
o CCAC verificou ainda que, durante o recrutamento de tra-
balhadores por alguns servigos publicos através de concurso
publico, o juri nao revelou total compreensao das disposicoes
legais, e ndo apreciou rigorosamente as condi¢cdes de candi-
datura dos candidatos, o que fez com que surgissem vicios
processuais nos concursos publicos, e pds em causa a impar-
cialidade dos procedimentos de recrutamento. Actualmente,
os servicos publicos recrutam os trabalhadores através do
concurso de gestdo uniformizada, o CCAC espera que todos os
servicos recrutadores responsaveis pela realizacao da avaliagcdo
de competéncias profissionais ou funcionais possam executar
rigorosamente o seu trabalho de acordo com a lei, e realizar as
accoes de recrutamento de forma aberta, imparcial e justa.

Em 2016, representantes do CCAC deslocaram-se, juntamen-
te com a delegacio da China, a Viena, Austria para participar
nas reunides de trabalho relativas a avaliagdo da implementa-
¢do da Convencgdo das Nagoes Unidas contra a Corrupg¢ao. O
grupo de peritos das Nacdes Unidas atribuiu uma nota positiva
a Macau relativamente a situacdo da implementacao da refe-
rida convencgao, a par disso, também indicou que a RAEM
deve adoptar uma série de medidas, no sentido de fortalecer e
consolidar a eficicia do funcionamento dos mecanismos anti-
-corrupgdo. Como exemplo, a RAEM deve considerar adoptar
um sistema de recolha de dados que permita o levantamento
do sigilo bancdrio em determinados casos, e adoptar um regi-
me juridico especifico para proteccdo das vitimas e testemu-
nhas. O CCAC ira proceder a andlise das sugestdes em causa,
e tomard as mesmas como referéncia no sentido da procura do
melhoramento dos regimes juridicos de combate a corrupg¢édo
da RAEM.

Durante o ano de 2016, o CCAC participou activamente nos
trabalhos de revisdo da «Lei Eleitoral para a Assembleia Le-
gislativa da Regido Administrativa Especial de Macau», desen-
volvida pelo Governo da RAEM, formulando sugestées com
base no balanco das experiéncias obtidas na execucdo da lei de
combate a corrupcao eleitoral. A proposta de alteracao da re-
ferida lei foi apreciada e aprovada na especialidade na Assem-
bleia Legislativa em 16 de Dezembro de 2016, disponibilizando
assim ao CCAC fundamentacdo e meios legais mais eficazes
para o exercicio das suas competéncias de prevencgao, repressao
e combate a corrupcdo eleitoral e demais ilicitos relativos as
eleicdes legislativas.

Nos termos da «Lei Organica do Comissariado contra a Cor-
rupcdo», compete ao CCAC prevenir e reprimir os crimes de
corrupcdo e crimes conexos de fraude ocorridos no decorrer
das eleicdes para a Assembleia Legislativa. Perante as eleicoes
de 2017, o CCAC ira desenvolver plenamente as competéncias
que lhe estdo legalmente conferidas, executando a lei com uma
atitude imparcial e de ndo tolerancia perante comportamentos
que violem a lei, investigando todos os casos recebidos e com-
batendo com determinagdo a corrupg¢ao eleitoral e demais ilici-
tos, no sentido de defender a equidade, a justiga e a integridade
das eleicdes legislativas.

Aos 30 de Marco de 2017.

O Comissario contra a Corrupgao
Cheong Weng Chon
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SECCAOI
SITUACAO GERAL DO TRATAMENTO
DE PROCESSOS

Em 2016, o Comissariado contra a Corrupcao (adiante desig-
nado por CCAC) recebeu um total de 910 queixas e dentncias,
das quais foram instruidos 252 casos de natureza criminal, sen-
do 658 relativas a casos de natureza administrativa.

Numero de participacoes recebidas entre 2012 e 2016

Ano 2012 2013 2014 2015 2016

Total 852 896 865 793 910

De entre os casos recebidos, 29 foram investigados por ini-
ciativa do CCAC, 19 foram investigados por solicitacdo de
autoridades do exterior, 23 foram remetidos por outras entida-
des publicas e os restantes tiveram origem na apresentacao de
queixas ou dentincias por parte de cidadaos. Destes, 428 casos
foram apresentados com identificagdo do queixoso ou com a
disponibiliza¢do de contactos para prestagdo de informacgdes
adicionais, enquanto 411 foram queixas ou denuncias andni-
mas ou com pedidos de confidencialidade sobre a identidade
do queixoso.

20142016 RIS KRB HETEE

2014 2015 2016
WFREE
¥E Bkt ¥E Bk HE Bt
) BRI EAZR | 453 52.4% 407 51.3% 428 47.0%
T A 8 S —
EAEGERES 379 43.8% 357 45% 411 45.2%
NEEERE 19 2.2% 10 1.3% 29 3.2%
[GRSESEE 6 0.7% 4 0.5% 19 2.1%
NIARBES T 8 0.9% 15 1.9% 23 2.5%
WERBE 865 100% 793 100% 910 100%
Estatistica das participacoes recebidas entre 2014 e 2016
segundo a origem
2014 2015 2016
Origem
Total | Percentagem | Total Percentagem | Total | Percentagem
Com identificagdo ou dis-
ponibilizagao de contactos | 55 52,4% 407 51,3% 428 47,0%
Queixas ou para prestacdo de informa-
dentncias ¢oOes adicionais
_ddc; Andénimas ou com pedidos
cidadaos o
de confidencialidade — - 55 43.8% 357 45% 411 452%
sobre a identidade do quei-
X0SO0




4958 PEFTFF T Tl 23— 48— —— 28— T F 14 —2017 F4 H 5 H

2014 2015 2016
Origem
Total | Percentagem | Total Percentagem | Total | Percentagem
Intervencdo por iniciativa do CCAC 19 2,2% 10 1,3% 29 3,2%
Casos remetidos por autoridades exteriores 6 0,7% 4 0,5% 19 2,1%
Casos remetidos por entidades publicas 8 0,9% 15 1,9% 23 2,5%
Total 865 100% 793 100% 910 100%
INBRR B R G N PME R BB R A B ER R Os meios mais utilizados na apresentagido de queixas e de-

nuncias ao CCAC foram a via postal, a apresentacdo pessoal
. . 1 e o . e a apresentacdo online. 260 casos foram apresentados por
{EERA260% B R L IRFHA1767 BRI EICRREY 5, postal, o que representa uma percentagem de 28,6% do

total das participacdes recebidas, enquanto 176 casos foram

28.6% » BB M Ry SR AE19.3% ; T e e =E 4y S s apresentados, respectivamente, por cidaddos pessoalmente nas
instalagdes do CCAC e via online, representando estas duas

vias, cada uma, uma percentagem respectiva de 19,3% do total

HWINE 1425 G R E I L EETI15.6% T35 BEFEERET  das participagdes recebidas. Para além disso, 142 casos foram
apresentados por cidaddos através da via telefénica, enquanto

‘ 127 casos foram apresentados por correio electrénico, repre-
SR E 12753 - AR R 14% - sentando respectivamente percentagens de 15,6% e de 14% do

total das participacdes recebidas.

20142016 F IR AR BT

2014 2015 2016
WEAR
= Bokt = Bt 8= Bt
REEE 262 30.3% 263 33.2% 260 28.6%
EEE 227 26.2% 153 19.3% 142 15.6%
B 209 24.2% 199 25.1% 176 19.3%
BT EM 146 16.9% 125 15.8% 127 14.0%
T ER - - 41 5.2% 176 19.3%
HBE 2 0.2% 2 0.2% 0 0%
INETFENERE 19 2.2% 10 1.2% 29 3.2%
e 865 100% 793 100% 910 100%
Estatistica das participacoes recebidas entre 2014 e 2016
segundo a forma de apresentacio
2013 2014 2015
Forma de apresentacio
Total Percentagem Total Percentagem Total Percentagem
Via postal 262 30,3% 263 33,2% 260 28.6%
Telefone 227 26,2% 153 19,3% 142 15,6%
Apresentacao pessoal 209 24.2% 199 25,1% 176 19,3%
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2013 2014 2015
Forma de apresentacao
Total Percentagem Total Percentagem Total Percentagem

Correio electrénico 146 16,9% 125 15,8% 127 14,0%
Apresentacao de queixa online - - 41 5.2% 176 19,3%
Fax 2 0,2% 2 0,2% 0 0%
Intervencdo por iniciativa do CCAC 19 2.2% 10 1,2% 29 3,2%

Total 865 100% 793 100% 910 100%
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Até final do ano passado, foi concluida a investigacdo de 462
casos pelo CCAC. Relativamente aos casos de natureza crimi-
nal, foi concluida a investigacdo de 182 casos, tendo os mesmos
sido encaminhados para o Ministério Ptublico ou arquivados.
No ambito da provedoria de justiga, 280 casos foram dados por
concluidos e arquivados.

O CCAC recebeu ainda, em 2016, 1.102 pedidos de consulta
e de informacdo sobre diferentes matérias, sendo 453 relacio-
nados com matéria criminal e 649 relacionados com matéria
administrativa.

SECCAOII
COMBATE A CORRUPCAO

L. Introducao

Em 2016, o CCAC continuou a privilegiar a sua orientacao
sob o principio do «primado da lei», bem como o principio do
tomar de posicoes firmes na investigacdo de todos os casos de
corrupcio, reforcando o espirito de responsabilidade, continu-
ando a combater, firme e persistentemente, os crimes de cor-
rupcdo e defendendo a equidade e a justiga.

Simultaneamente, o CCAC adoptou uma politica anti-
-corrupg¢ao mais pragmatica, tendo assentado a ténica fun-
damental do seu trabalho no aperfeicoamento do mesmo de
forma sustentada e segura e na concretizagao dos trabalhos de
forma eficaz e eficiente, reforcando o espirito de servigo e a
capacidade do seu pessoal na execugao das leis, intensificando
a comunicagdo e o contacto com os 6rgaos judiciais, para que o
combate a corrupcdo possa ser realizado de forma mais sélida
e pormenorizada, tendo como objectivo a realizagdo da justica
independentemente dos eventuais elogios publicos.

Em 2016, os casos criminais investigados referiam-se, na sua
maioria, a crimes praticados por trabalhadores da fun¢ao pu-
blica, tendo sido detectado, pela primeira vez, um caso de cor-
rupgdo que envolveu um ex-titular da direc¢do do Ministério
Piblico. Comparando com o reduzido niimero de casos de cor-
rupcdo do sector privado nos anos anteriores a 2015, registou-
-se, em 2016, um ligeiro aumento no nimero de dentncias de
natureza criminal recebidas e no nimero de processos conclui-
dos.

Relativamente aos casos criminais investigados pelo CCAC
em 2016, ressalva-se o seguinte:

Em primeiro lugar, em comparacdo com o ano passado, em
que um grande nimero dos trabalhadores envolvidos perten-
ciam a corpos disciplinares com fun¢des militarizadas, em
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2016, os servigos publicos envolvidos sdo mais abrangentes,
envolvendo servigos publicos de diferentes dreas, nomeada-
mente do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, dos
Servicos de Sadde, do Instituto de Accdo Social, da Direcgado
dos Servicos de Assuntos Maritimos ¢ de Agua e do Instituto
de Habitacao.

Em segundo lugar, os casos investigados e concluidos produ-
ziram um impacto relativamente grande na sociedade, de tal
forma que a resolucdo de um caso deu origem a apresentagdo
de dentincias semelhantes. A titulo de exemplo, a resolu¢ao do
caso que envolveu a Direcgdo dos Servigos para os Assuntos
de Trafego e as empresas de gestao de auto-silos deu origem a
vérias denuncias referentes a gestao de auto-silos.

Em terceiro, verificou-se um aumento de casos relacionados
com o sector privado e uma maior consciéncia sobre o direito
de queixa referente a crimes de corrupgdo por parte das entida-
des privadas. Como exemplo, verificaram-se algumas queixas
relacionadas com o conselho de administragdo dos prédios e as
empresas de gestdo dos mesmos, destacando-se a existéncia de
conflitos complexos entre as empresas de gestdo dos prédios, os
proprietdrios, e o conselho de administragdo do prédio, resul-
tando daf a verificagdo de que o regime juridico sobre a gestdo
predial necessita de um aperfeicoamento urgente.

Os casos investigados no ano em andlise envolveram princi-
palmente crimes de burla, de falsificagdo de documento e de
abuso de poder, sendo os casos mais comuns aqueles relacio-
nados com a obtencdo fraudulenta de subsidios atribuidos pelo
Governo, nomeadamente a obtengdo fraudulenta do subsidio
complementar aos rendimentos do trabalho, do apoio financei-
ro concedido pelo Fundo para a Protec¢gdo Ambiental e a Con-
servacdo Energética, e dos atribuidos pelo Fundo de Desen-
volvimento Educativo e pelo Programa de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento Continuo. Regista-se, em relacdo aos casos
verificados nos ultimos anos que € necessdrio que as entidades
publicas competentes reforcem a fiscalizagdo e intensifiquem a
verificagdo de todos os pedidos de subsidios.

Entre os casos investigados no ano em anélise, aquele que
teve mais impacto é o caso de corrup¢do que envolve o ex-
-Procurador. Na sequéncia da investigacdo, verificou-se que o
arguido, em conluio com responsdveis de empresas privadas,
teria adjudicado, por um longo periodo de tempo e a precos
elevados, a determinadas empresas as obras e a prestagdo de
servigos do Ministério Publico, de forma a obter vantagens
ilicitas. Apesar das diversas dificuldades encontradas na inves-
tigacdo, nomeadamente o tempo apertado, o periodo de tempo
alargado das préticas em questdo e o nimero de processos a
analisar, 0o CCAC concluiu o caso e encaminhou o mesmo para
os 6rgaos judiciais para efeitos de prontdncia

Com o intuito de optimizar os trabalhos do combate a cor-
rupcdo e da salvaguarda da integridade das elei¢des, o CCAC
deu inicio aos trabalhos preparatdérios internos no ambito da
distribuicdo de recursos e de recolha de informagao. Foi cria-
da no seio do CCAC uma equipa especializada no combate a
corrupcao eleitoral que, tendo como alvo os eventuais actos de
corrupcao eleitoral nas eleigdes legislativas desenvolveu um es-
tudo profundo sobre a matéria e procedeu a necessaria recolha
de informagdo, implantando uma estratégica meticulosa contra
a corrupgao eleitoral relativamente as eleicdes para a Assem-
bleia Legislativa de 2017, no sentido de garantir que as eleicdes
sejam realizadas de forma mais integra, justa, e imparcial.
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II. Nimero de deniincias de natureza criminal e de processos
instruidos

Em 2016, o CCAC recebeu e acompanhou um total de 910
queixas e dentincias. 252 casos criminais foram instruidos e
453 pedidos de consulta e de informacgdo de natureza criminal
foram tratados. Para além disso, foram concluidos 182 proces-
sos criminais, tendo os mesmos sido encaminhados para o Mi-
nistério Publico ou arquivados.

Estatistica das participacoes entre 2012-2016

#mEtIEE 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 Item 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Total das participagdes
W Z=Ha 852 896 865 793 910 ) 852 | 896 | 865 | 793 | 910
recebidas
A s 297 | 264 | 266 | 262 | 252 dcjssos eriminals IStrul- »o7 | 64 | 266 | 262 | 252
(E s 185 | 236 | 492 | 256 | 182 Casos com ainvestigacdo | o5 | 536 | 497 | 256 | 182
concluida
= RoEREAEE ITI. Sumario de alguns casos concluidos
Caso 1
Em Fevereiro de 2016, o CCAC detectou um caso de corrup-
BxR— ¢do relacionado com o ex-Procurador do Ministério Ptblico,
Ho Chio Meng. Entre os envolvidos no caso estavam também o
201642 » /N BB R T 52 B (B A k- % ex-Chefe do Gabinete do Procurador e um ex-assessor do mes-
mo Gabinete.
2N A BB AE TR e B N E T R R - Na sequéncia da investigacdo, verificou-se que o ex-Procu-
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rador do Ministério Publico, Ho Chio Meng, durante o exerci-
cio de fungdes como Procurador, por um periodo de mais de
uma década, tinha estabelecido com parentes e amigos vérias
«empresas fantasma» que absorveram, de forma exclusiva e a
precos elevados, as adjudicagdes de obras, de prestacdo de ser-
vicos ou de fornecimento de bens do Ministério Publico. Tendo
obtido as adjudicagdes, as referidas empresas subempreitaram
os trabalhos ou servicos a realizar a outras empresas, sendo
que estas «empresas fantasma» lucraram simplesmente com a
diferenga nos precos sem terem necessidade de prestar qual-
quer servico. Apesar de que as «empresas fantasma» ndo pos-
sufam as habilita¢des exigidas para a respectiva adjudicacdo
nem a capacidade para a prestac@o dos servicos em questao,
para além dos pregos propostos serem muito mais elevados que
os praticados pelo mercado, ainda assim aquelas empresas ob-
tiveram um grande nimero de adjudicag¢des a precos muito ele-
vados ao longo dos anos, sendo que o montante total envolvido
¢ superior a 120 milhdes de patacas, e os respectivos lucros
ilicitos obtidos superior a 40 milhdes de patacas.

No decorrer da investigagdo, foi também detectado que Ho
Chio Meng terd abusado do seu poder, utilizando dinheiro
publico para o seu préprio lazer e bem assim dos seus parentes
e amigos. Ho Chio Meng € suspeito de praticar diversos cri-
mes, nomeadamente burla, burla de valor consideravelmente
elevado, abuso de poder, participagdo econémica em negocio,
riqueza injustificada e falsidade de depoimento na declaragdo
de bens patrimoniais e interesses, tendo o caso sido encami-
nhado para o Tribunal de Ultima Instancia para efeitos de
julgamento. Os processos relativos ao ex-Chefe do Gabinete
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encaminhados separadamente para os 6rgdos judicidrios para
acompanhamento.

Caso 2

Em Junho de 2016, o CCAC detectou um caso em que dois
titulares de cargos de chefia do Instituto para os Assuntos Ci-
vicos e Municipais (IACM) teriam abusado dos seus poderes e
encoberto atrasos e saidas antecipadas injustificadas por parte
dos seus subordinados durante um longo periodo de tempo.

Em resultado da investigac@o efectuada, apurou-se que,
entre Janeiro de 2011 e Agosto de 2014, um trabalhador do
ITACM e a sua respectiva chefia funcional chegaram atrasados
e safram antecipadamente do local de trabalho com frequén-
cia, com os respectivos atrasos e saidas antecipadas registados
claramente no cartdo de ponto. No entanto, os dois chefes das
subunidades a que os referidos trabalhadores pertenciam néo
agiram, propositadamente, em conformidade com os deveres
devidos e, mesmo depois de ter conhecimento das referidas
situacdes irregulares, ndo referiram tal facto aos seus superio-
res hierdrquicos, resultando que a direccao do IACM nio teve
conhecimento deste facto ao longo de varios anos, pelo que
nunca foram instaurados processos disciplinares contra os dois
trabalhadores em causa, causando um prejuizo ao Instituto que
pagou, indevidamente, as respectivas retribui¢cdes no valor de
550.000 patacas.

Ap6s a intervengdo do CCAC na investigacdo, um dos titula-
res de cargo de chefia envolvidos, estando ciente de que os seus
actos estavam em violacdo dos procedimentos normais, aceitou
como justificadas as dezenas de faltas dos seus subordinados
sem provas e sem justificacdo bastante, com a intencdo de es-
conder o seu encobrimento ilicito dos actos praticados pelos
seus subordinados. Os dois titulares de cargo de chefia foram
assim considerados suspeitos de ter praticado o crime de abuso
de poder previsto no Cédigo Penal, tendo sido encaminhados
para o Ministério Publico.

O IACM deu muita importancia a situagdo acima referida e
processos disciplinares foram instaurados contra os individuos
envolvidos. Foram aplicadas aos trabalhadores que tinham
chegado atrasado e que sairam antecipadamente do local de
trabalho com frequéncia penas de suspensao por 240 dias.

Caso 3

Em Novembro de 2016, o CCAC detectou que um titular de
um cargo de chefia do Corpo de Policia de Seguranga Ptblica
(CPSP) teria utilizado, por um longo periodo de tempo, o vei-
culo do servico para fins particulares e dado instrucao aos seus
subordinados para repararem o seu veiculo particular durante
as horas de expediente.

Foi apurado na investigacdo que, entre Setembro de 2015 e
Junho de 2016, o titular do cargo de chefe de divisao do CPSP
tinha instruido por vérias vezes o motorista, seu subordinado,
para levar os seus familiares a locais que ndo eram os de tra-
balho com o veiculo do servigo e para tratar de assuntos de na-
tureza particular, nomeadamente para levar o seu filho e a sua
empregada doméstica nas deslocacdes entre a casa e a escola,
ou para levar os seus familiares ao hospital para consultas mé-
dicas.
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Para além disso, em Junho de 2016, o chefe de divisdo em
causa tinha ainda dado instrucdes, através de um chefe, a dois
guardas da linha da frente para se deslocar ao seu domicilio
dentro das horas de expediente para reparar o veiculo da sua
conjuge.

O aludido individuo teria incorrido no crime de abuso de po-
der previsto no Coédigo Penal, tendo o caso sido encaminhado
para o Ministério Publico.

Caso 4

Em Abril de 2016, o CCAC descobriu um caso suspeito de
burla, referente ao subsidio de turno, praticado por um titular
de cargo de chefia e uma chefia funcional da Direccdo dos Ser-
vigos de Assuntos Maritimos e de Agua (DSAMA).

Na sequéncia da investigacao, apurou-se que uma chefia
funcional da DSAMA, embora estivesse ciente de que as suas
fungdes podiam ser executadas durante o periodo normal de
trabalho e de que ndo havia necessidade de as desenvolver
em regime de turnos, actuou em conluio com o seu superior
hierdrquico, inventando razdes para justificar a necessidade
de trabalhar por turnos naquele posto. Assim, elaborou uma
proposta para que executasse as suas proprias fungdes em re-
gime de turnos em vez de as executar em hordrio normal de
trabalho, recebendo assim o subsidio de turno correspondente
a 17,5% do seu vencimento. A aludida proposta mereceu a
concordancia do seu superior hierdrquico, que a confirmou por
assinatura, e foi posteriormente autorizada pelo superior. Na
realidade, o alegado trabalho por turnos foi executado unica-
mente pela prépria chefia funcional e ninguém ocupava o seu
lugar quando saia do servico, o que mostra que ndo existia de
facto a necessidade de trabalhar por turnos.

No periodo compreendido entre Janeiro e Dezembro de
2010, a chefia funcional em questdao conseguiu receber mensal-
mente um subsidio de turno que era correspondente a 17,5%
do seu vencimento, obtendo assim, através de um meio fraudu-
lento, um subsidio no valor total de mais de 50.000 patacas. Os
dois envolvidos foram considerados suspeitos de ter praticado
o crime de burla de valor elevado previsto no Cédigo Penal,
tendo o caso sido encaminhado para o Ministério Publico.

Caso 5

Em Novembro de 2016, o CCAC descobriu um caso suspeito
de burla e de falsificacdo de documento praticado por um casal
de trabalhadores da fungao publica, exercendo funcdes no Ins-
tituto de Habitacao (IH) e no Gabinete do Procurador, respec-
tivamente.

Conforme o que foi apurado na investiga¢do, o casal em
questao possuia um fogo habitacional em Zhuhai antes da
sua candidatura a habitagdo econdémica. Todavia, no preen-
chimento do formulario de candidatura, o casal ndao declarou
a sua propriedade, em Zhuhai, tal como legalmente previsto.
No processo de revisdo realizado pelo IH, o casal continuou a
ocultar a sua propriedade em Zhuhai e vendeu rapidamente o
seu imével. Posteriormente, o casal apresentou um documento
comprovando que ndo possuia qualquer imével em Zhuhai,
com vista a burlar o IH e manter na sua posse a fraccao da
habitagdo econémica adquirida. Para além disso, os dois in-



4964 BT T 2

A AH

HI14 ] —20174F4H 5 H

BAAL - JEAN - T A3 BIFR20134F K 201 SEF 1 Hi B /e FR i R » R
BEHEAEREHAY)RAE R -

A R kA R i) AUE R IR S SO IR M ELAERE
BRI - DA (B E Bl o R ek (RS ) EE BB AN IE T TR

Rk g e g B -
[EES/AY
2016411 A > N FE o5 — R BB S ST RESR R (R BT RESE
BEBHIFEM: -

FERAE I - — R IRIRETRE A L BLIERE 1R 20124 2220154

SR A R P AR TERER AR A BRI B FEE

78 e (AT AE 2 AL AR T - 35 R ENAE A AL A SH BB - DUBREY
RIREAANRER BB -

WRHEERE R EXERBEREMEESETER SBRE
EiREE B IBE G SRBUFARHER - [N B2t
B PR TR B EY R IR BT RE E S B R EE AU R ~ AU SR K B BT - W

HREBR M S AE R TI60 2 BT -

WRN L ER S EEIL (k) HER RS SR

“FEERIET K “EEFEERIET - Db Ee

Ex=t

20164 HZESH » 2% B 18 58 i o 0 38 SCIF R B 1 BURF
“TAEBCAGRE" BYZEL: -

TEFRAF B — Y SRE B s R ARRIER E 122009
FE20145F H - A TR BUR S TR ARG EE T -
B R A

Ak R REER RS E R DIFRER LOE ARS8 R EIFF

HFME R B T TAFUCA R i e AR R 85 B S ¥

B BE T T702 ETT -

dividuos nao declararam fielmente os dados referentes ao seu
imoével em Zhuhai quando apresentaram as suas declaracdes
de bens patrimoniais e interesses em 2013 e 2015, respectiva-
mente.

Os dois envolvidos foram considerados suspeitos de ter pra-
ticado os crimes de falsificacdo de documento e de burla de
valor consideravelmente elevado previstos no Cédigo Penal,
bem como o crime de inexactiddo dos elementos previsto no
Regime Juridico da Declaracdo de Bens Patrimoniais e Inte-
resses, tendo os mesmos sido encaminhados para o Ministério
Publico.

Caso 6

Em Novembro de 2016, o CCAC descobriu um caso suspeito de
falsificagdo de documento para obter subsidios do Fundo para a
Protec¢ao Ambiental e a Conservagao Energética (FPACE) atra-
vés de meios fraudulentos.

Em resultado da investigagao efectuada, apurou-se que um
fornecedor de produtos de conservacdo energética, no periodo
entre 2012 e 2015, ao ajudar as empresas interessadas em tratar
das formalidades na candidatura ao Plano de Apoio Financei-
ro a Aquisicdo de Produtos e Equipamentos para a Proteccao
Ambiental e a Conservacao Energética, e ao fornecer produtos
de conservacdo energética, exagerou nos precos dos produtos
de conservagdo energética fornecidos, de forma a obter, através
de meios fraudulentos, do FPACE um apoio financeiro.

Recorrendo a falsificagdo de documentos, ao empolamento
dos precos de artigos, entre outras praticas fraudulentas, o
referido fornecedor fez com que o FPACE concedesse apoios
financeiros superiores ao que deveria conceder, causando um
prejuizo no que ao dinheiro publico respeita. Para além disso,
os produtos de conservagao energética efectivamente forneci-
dos pelo fornecedor em causa ndo estavam em conformidade
com o que fora indicado no pedido apresentado em relagdo a
marca, ao modelo e a quantidade dos produtos. Esta burla tera
envolvido um montante total de mais de 600.000 patacas.

O fornecedor em causa foi considerado suspeito de ter pra-
ticado os crimes de falsificagdo de documento, de burla, e de
burla de valor elevado previstos no Cédigo Penal, tendo sido
encaminhado para o Ministério Publico.

Caso 7

Em Abril e Maio de 2016, o CCAC detectou dois casos
suspeitos de falsificacdo de documentos para obtencdo fraudu-
lenta do subsidio complementar aos rendimentos do trabalho
atribuido pelo Governo da RAEM.

Foi apurado no decurso da investigacao que, entre os anos de
2009 e 2014, o proprietdrio de uma empresa de administragao
de condominios e de limpezas prestou a Direccao dos Servigos
de Financas (DSF), no requerimento do subsidio complemen-
tar aos rendimentos do trabalho, a favor dos seus trabalhado-
res, informacdes falsas, declarando, nomeadamente montantes
de rendimento do trabalho inferiores aos que verdadeiramente
recebiam e um nimero de horas de trabalho que nao corres-
pondia a realidade, tendo ainda, no intuito de receber o referi-
do subsidio, falsificado informacgdes relativas aos trabalhadores
contratados, envolvendo tal burla um montante total de mais
de 700 mil patacas.
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Foi apurado na investigacdo que o presidente do conselho de
administracdo de um prédio, no requerimento do subsidio atri-
buido pelo Governo a favor dos guardas, declarou, de forma
dolosa, montantes totais de rendimentos que ndo incluiam os
subsidios e prémios atribuidos, de forma a obter um subsidio
superior através de um meio fraudulento. Calculou-se que,
durante o periodo compreendido entre 2012 e 2015, aquele
presidente do conselho de administragdo prestou a DSF, no
requerimento do subsidio complementar aos rendimentos do
trabalho a favor dos 29 guardas, informacdes falsas por 113
vezes, envolvendo tal burla um montante total de cerca de 250
mil patacas.

O proprietério da referida empresa e o presidente do conse-
lho de administracao do prédio envolvidos foram considerados
suspeitos de ter praticado os crimes de burla e de falsificacio
de documento previstos no Cédigo Penal, tendo sido encami-
nhados para o Ministério Ptblico.

Caso 8

Em Novembro de 2016, o CCAC resolveu um caso de cor-
rupgao do sector privado.

Na sequéncia de uma investigacdo, apurou-se que um agente
imobilidrio quando trabalhava na empresa de mediacao imobi-
lidria, A, criou a empresa de mediacdo imobilidria, B para por
a venda iméveis e fazer negdcios imobilidrios. Embora sabendo
muito bem que as comissdes sdo umas das principais fontes da
receita de uma empresa de mediagao imobilidria, aquele agen-
te imobilidrio aliciou um outro agente da empresa A, para que
fossem transferidos os clientes da empresa A para a empresa
por si explorada.

No decorrer da investigacdo, o agente imobilidrio em cau-
sa confessou a pratica dos actos acima expostos, sendo que a
empresa A exerceu também o seu direito de queixa legalmente
previsto. Este agente imobilidrio teria incorrido no crime de
corrupgao activa no sector privado previsto na Lei n.° 19/2009
(Prevencdo e Repressdo da Corrupcao no Sector Privado), ten-
do sido encaminhado para o Ministério Publico ap6s a conclu-
sdo da investigagao.

I'V. Cooperacao transfronteirica

(1) Apoio solicitado por autoridades do exterior ao CCAC
no ambito da cooperacio transfronteirica

Em 2016, registou-se um aumento significativo no apoio so-
licitado pelas autoridades do exterior, aumentando significati-
vamente de 4 casos em 2015 para 19 casos em 2016. Destes, 15
foram solicitacdes realizadas por autoridades anti-corrupgao
do Interior da China e 4 pela Comissao Independente contra a
Corrupcao (ICAC) de Hong Kong. Do total dos casos, 3 foram
dados como findos e 16 continuam a ser alvo de acompanha-
mento.

(2) Apoio solicitado pelo CCAC a autoridades do exterior
no ambito da cooperacio transfronteirica

Em 2016, verificou-se um ligeiro aumento no apoio solicitado
pelo CCAC a autoridades do exterior, subindo de 7 casos em
2015 para 9 casos em 2016. Foi solicitado o apoio das autorida-
des anti-corrupcdo do Interior da China em 6 destes casos e do
ICAC de Hong Kong nos restantes 3 casos.
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Algumas informacdes obtidas através da cooperagdo trans-
fronteirica foram essenciais, e constituiram provas imprescin-
diveis na resolugdo de casos. A titulo de exemplo, em Novem-
bro de 2016, na investigagao de um caso suspeito de aquisicdo
fraudulenta de habitacdo econdmica através de falsificacdo de
documento por funciondrios publicos, mediante a cooperagdo
e 0 mecanismo de cooperagdo transfronteirica com as autori-
dades do Interior da China, foram obtidas informacgdes relati-
vas a compra e a venda de um imével no Interior da China por
parte dos envolvidos. O CCAC descobriu assim que os funcio-
nérios publicos em causa teriam ocultado o facto de possuirem
um imoével em Zhuhai de forma a adquirir fraudulentamente
uma frac¢do de habitacdo econdmica atribuida pelo IH.

(3) 12.° Coléquio sobre Cooperacio na Investigacio de Ca-
sos entre Guangdong, Hong Kong e Macau

Em Dezembro de 2016, a delegacdo do CCAC participou na
«12.° Col6quio sobre Cooperagdo na Investigacdo de Casos en-
tre Guangdong, Hong Kong e Macau» realizado pelo ICAC de
Hong Kong. Os representantes do Gabinete para os Assuntos
de Hong Kong e Macau do Conselho de Estado e da Procura-
doria Popular Suprema participaram e discursaram no evento,
reconhecendo os bons alicerces langados pelas autoridades
contra a corrupcao das trés regides no ambito da cooperagdo
na investigacdo de casos durante mais de uma década e profe-
rindo simultaneamente pareceres orientadores em relagdo ao
mesmo ambito no futuro. Neste encontro, os representantes da
Procuradoria do Povo da Provincia de Guangdong, do ICAC
de Hong Kong e do CCAC fizeram um balango sobre os pro-
blemas encontrados na cooperac¢do transfronteirica no ano
transacto e procederam a uma plena troca de ideias sobre a
matéria.

Tendo em conta as diferengas nos regimes juridicos de
Guangdong, Hong Kong e Macau, ¢ inevitavel o surgimento de
conflitos na aplicagdo da lei no que respeita a cooperagdo na
investigacdo de casos que envolvem regimes penais diferentes.
Antes de se chegar a um quadro legal de cooperacdo judicidria,
a organizagao do coldquio sobre a cooperagdo na investigacao
de casos, de forma regular e rotativa, possibilita um pleno in-
tercambio entre as trés regides e, com o espirito de procurar
os pontos comuns e de respeitar as diferengas, as partes en-
volvidas podem resolver em conjunto os problemas concretos
encontrados nos trabalhos, contribuindo para o estabelecimen-
to de um mecanismo conjunto do combate a corrupcao mais
seguro assente na confianga e assisténcia mutuas, por forma a
que os casos referentes aos crimes de corrupcio sejam tratados
atempadamente.

V. Sentencas judiciais

Em 2016, 12 processos investigados pelo CCAC foram julga-
dos pelo tribunal, com as respectivas sentengas proferidas, en-
volvendo 32 pessoas, incluindo um caso de corrupg¢ao resolvido
ainda em 2015, o qual envolveu um ex-chefe da Direccdo dos
Servigos para os Assuntos de Trafego e mereceu atencido por
parte da sociedade.
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Apresenta-se de seguida o resumo das sentengas:

N.° Tribunal Arguido Acusacao Sentenca
Lei XX foi punido com pena de multa de 120 dias, a
Tribunal Lei XX . . ) taxa didria de 300 patacas, sendo o valor total da multa
.. crime de falsificagdo de 36.000 patacas;
1 Judicial de Wong XX . . N
documento Wong XX foi punido com pena de multa de 120 dias, a
Base (TJB) o
taxa didria de 50 patacas, sendo o valor total da multa
6.000 patacas.
Ho XX foi condenado pelo TJB a pena de prisdo efectiva
TIB de 1 ano e 6 meses;
Tribunal de Ho XX Wong XX foi condenado pelo TJB a pena de prisao efec-
2 Segunda Wong XX | crime de corrupcdo eleitoral tiva de I ano e 3 meses.
gA . & pe Os dois individuos foram condenados ainda a pena aces-
Instancia - ~ .. o
séria de suspensao de direitos politicos durante 2 anos.
(TSI) o .
Os recursos dos dois individuos foram posteriormente
indeferidos pelo TSI, mantendo-se a decisdao do TJB.
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N.°

Tribunal

Arguido

Acusacao

Sentenca

TJB
TSI

Leong XX
Kou XX
Lok XX

Hong XX
Lam XX

crime de burla

Leong XX e Kou XX foram condenados pelo TJB a
pena de prisdo efectiva de 2 anos, respectivamente;

Lok XX foi condenado pelo TJB a pena de prisdo de 6
meses, ndo podendo a mesma ser suspensa,

Hong XX foi condenado pelo TJB a pena de prisdo de 1
ano e 6 meses, com a execu¢do da pena suspensa por 2
anos;

Lam XX foi condenado pelo TJB a pena de prisdo de 1
ano, com a execucao da pena suspensa por 2 anos.

A decis@o do TSI manteve a decisdo do TJB.

TIB

Kou XX
Leong XX
Choi XX

crime de burla

Kou XX foi condenado, por 10 crimes de burla qualifica-
da, a pena de prisdo de 3 anos e 9 meses para cada crime.
No concurso dos 10 crimes, foi condenado a pena tnica
de prisdo efectiva no total de 10 anos;

Leong XX foi condenado, por 10 crimes de burla quali-
ficada, a pena de prisdo de 3 anos para cada crime. No
concurso dos 10 crimes, foi condenado a pena tnica de
prisdo efectiva no total de 8 anos e 6 meses;

Choi XX foi absolvido.

TJB

Chan XX
Lei XX

crime de abuso de poder
crime de violagdo de segredo
crime de riqueza injustificada
crime de inexactiddo dos
elementos

Chan XX foi condenado, por 2 crimes de inexactiddo
dos elementos, com pena de multa de 120 dias para cada
crime. No concurso dos 2 crimes, foi punido com pena
de multa de 210 dias no total, a taxa didria de 2.000 pa-
tacas, sendo o valor total da multa 420.000 patacas. Foi
absolvido da prética dos crimes de abuso de poder, de
violagdo de segredo e de riqueza injustificada;

Lei XX foi absolvido dos crimes de abuso de poder e de
violagdo de segredo.

Foi interposto recurso junto do TSI.

TIB
TSI

Kong XX

crime de corrupgdo activa

Kong XX foi condenado a pena de prisdo de 7 meses,
com a execuc¢do da pena suspensa por 1 ano e 6 meses.
A decis@o do TSI manteve a decisao do TJB.

TIB

Cheong XX

crime de corrupgdo activa

Cheong XX foi punido com pena de multa de 60 dias, a
taxa didria de 120 patacas, sendo o valor total da multa
7.200 patacas.

TJB

Wong XX

crime de falsificagdo de
documento

Wong XX foi condenado a pena de prisdo de 9 meses,
com a execug¢ao da pena suspensa por 1 ano e 6 meses.

TIB

Wong X

crime de corrupc¢do activa

Wong X foi condenado a pena de prisao de 6 meses, com
a execucdo da pena suspensa por 1 ano e 6 meses.

10

TIB
TSI

Chan XX
Wong XX
Chio XX
Chu XX
Ao Ieong XX
Cheong XX
Ng XX

crime de corrupgao passiva
crime de corrupgao activa

Decisdo do TJB:

Chan XX foi condenado, por 3 crimes de corrup¢ao pas-
siva para acto ilicito No concurso de 3 crimes, foi conde-
nado a pena de prisao efectiva de 2 anos;

Wong XX foi condenado, por 3 crimes de corrupcao ac-
tiva para acto ilicito. No concurso de 3 crimes, foi conde-
nado a pena de prisao efectiva de 2 anos;

Chio XX foi condenado, por 2 crimes de corrupg¢ao acti-
va para acto ilicito. No concurso de 2 crimes, foi conde-
nado a pena de prisdo de 1 ano, com a execucao da pena
suspensa por 3 anos;

Chu XX foi condenado, por 2 crimes de corrupgao acti-
va para acto ilicito. No concurso de 2 crimes, a pena de
prisdo de 1 ano, com a execucdo da pena suspensa por 3
anos;
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Tribunal

Arguido

Acusacio

Sentenca

Ao Ieong XX foi condenado, por 2 crimes de corrupgao
activa para acto ilicito. No concurso de 2 crimes, foi
condenado a pena de prisdo de 1 ano, com a execucao da
pena suspensa por 4 anos com sujeicdo a regime de pro-
va;

Cheong XX foi condenado, por 1 crime de corrupgao
activa para acto ilicito, a pena de prisdo de 9 meses, com
a execu¢do da pena suspensa por 3 anos;

Ng XX foi condenado, por 1 crime de corrupgao activa
para acto ilicito (cimplice), 2 pena de prisao de 6 meses,
com a execucdo da pena suspensa por 2 anos.

Decisao do TSI:

De entre os diversos individuos, s6 Chan XX interpds
um recurso junto do TSI e, em consequéncia, foi conde-
nado por 3 crimes de corrupcao passiva para acto ilicito,
sendo condenado a pena de prisdo de 2 anos no total,
com a execu¢do da pena suspensa por 4 anos sob a con-
di¢do de cumprimento da obrigacdo de pagamento de
30.000 patacas a RAEM dentro de 6 meses, por parte do
recorrente.

11

TIB

Chan XX

crime de falsificacdo de
documento

5 crimes de falsificacdo de documento, com a pena de
prisdo de 7 meses para cada crime, em cimulo juridico
foi condenado a pena de prisdo de 1 ano e 3 meses, com a
execucdo da pena suspensa por 2 anos, sob a condicao de
pagamento de um montante nao inferior a 5.000 patacas
por més a Direcgdo dos Servicos de Finangas (DSF) até
o reembolso integral do montante de 111.600 patacas.

12

TIB

Lou XX

crime de corrupg¢ao passiva
crime de violacdo de segredo
crime de participagao
econdémica em negdcio

crime de branqueamento de
capitais

crime de abuso de poder
crime de falsidade de
depoimento - declaragdo de
bens patrimoniais e interesses
crime de riqueza injustificada

Lou XX foi condenado por 42 crimes de corrupgao pas-
siva, com a pena de prisdo de 4 anos de prisdo para cada
crime; 10 crimes de violacao de segredo, com a pena de
prisdo de 9 meses de prisdo para cada crime; 12 crimes
de participagdo econdémica em negdcio, com a pena de
prisdo de 1 ano e 6 meses de prisdo para cada crime;

Foi ainda condenado por 1 crime de branqueamento de
capitais, a pena de prisdo de 3 anos e 6 meses, e

por 2 crimes de abuso de poder, 2 crimes de falsidade de
depoimento - declaragdo de bens patrimoniais e interes-
ses e 1 crime de riqueza injustificada;

Em cimulo juridico foi condenado, a pena tnica de pri-
sdo de 12 anos e 6 meses, e a pena de multa de 36.000
patacas.

Pun X

crime de corrupg¢ao passiva
crime de violacdo de segredo
crime de participagao
econdémica em negdcio

Pun X foi condenado por 42 crimes de corrupgao passi-
va, com a pena de prisdo de 3 anos de prisdo para cada
crime; por 10 crimes de violacao de segredo e 12 crimes
de participacdo econdémica em negocio;

sendo condenado a pena de prisdo de 7 anos ¢ 9 meses
pela prética de 64 crimes.

Chan XX

crime de corrupg¢ao activa
crime de participagao
econdémica em negdcio

Chan XX foi condenado, por 28 crimes de corrupcdo ac-
tiva, e 12 crimes de participagdo econdémica em negdcio,
a pena de prisdo de 6 anos e 3 meses.

Chan XX

crime de corrupg¢ao activa

Chan XX foi condenado, por 28 crimes de corrupcao ac-
tiva, a pena de prisao de 4 anos e 6 meses.
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N.° Tribunal Arguido Acusacao Sentenca
Leone XX crime de participagao Leong XX foi condenado, por 12 crimes de participagao
& econdémica em negdcio econdémica em negdcio, a pena de prisao de 4 anos.
Tan XX crime de corrupgao activa Ian\XX foi c0n<.je~nad0, por 14 crimes de corrupg¢ao acti-
va, a pena de prisdo de 4 anos e 3 meses.
7 MERFISEBHRTE IV. Trabalho relativo a Declaraciio de Bens Patrimoniais e
Interesses
Bynom BRSO bR Bl A BUN RIS e - /25— BT Com o objectivo de promover a cultura de integridade e es-
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tar em linha com a politica de transparéncia privilegiada pelo
Governo, o CCAC tem implementado escrupulosamente o re-
gime juridico da Declaragdo de Bens Patrimoniais e Interesses
dos trabalhadores da funcao publica nos termos da lei. Desde a
sua entrada em vigor em 1998, decorreram 18 anos sobre o re-
gime juridico da Declaragdo de Bens Patrimoniais e Interesses,
durante este periodo o regime foi revisto duas vezes com vista
ao seu aperfeicoamento. No Regime Juridico da Declaracao
de Bens Patrimoniais e Interesses, foi introduzido e entrou em
vigor em 2013, o mecanismo de publicitagdo do patriménio, o
qual tem uma funcdo importante na criagdo de uma imagem
de integridade e de transparéncia do Governo.

O regime juridico da Declaracdo de Bens Patrimoniais e
Interesses nao € apenas uma medida importante para assegu-
rar um comportamento integro dos trabalhadores da funcdo
publica, mas também um instrumento eficaz para o combate a
corrupcdo. Os trabalhadores da func¢do publica sdo obrigados
a declarar fielmente os seus bens patrimoniais, sob pena de in-
correr na violacdo das disposi¢des penais previstas no Regime
Juridico da Declaragdo de Bens Patrimoniais e Interesses.

Nos tltimos dois anos, 0o CCAC resolveu varios casos da pra-
tica de crimes de inexactidao dos elementos e de riqueza injus-
tificada, que foram encaminhados para o Ministério Publico e
alguns destes casos resultaram em condenagdes por parte dos
tribunais. Os casos acima referidos mostram que a Declaragao
de Bens Patrimoniais e Interesses torna-se cada vez mais uma
parte integrante na constru¢do de uma sociedade incorrupta
na RAEM.

O CCAC reforcou as acgdes de divulgacao relativas a decla-
racdo de bens patrimoniais e interesses. O conteido essencial
do Regime Juridico da Declaragdo de Bens Patrimoniais e
Interesses foi alvo de divulgacdo através da pagina electrénica
do CCAC e da distribuicdo de folhetos. As orientacdes para o
preenchimento da declaragdo foram também disponibilizadas.
O CCAC continuou a realizar sessdes de esclarecimento sobre
a declaracdo de bens patrimoniais e interesses e a responder as
questdes levantadas neste ambito, tendo como alvo os servigos
publicos que recrutaram um maior nimero de trabalhadores,
por forma a levar os novos recrutados a compreender melhor
as disposicoes deste regime e a adquirir informagdes impor-
tantes sobre o preenchimento da declaragio.

No quadro do planeamento global do Governo da RAEM
em relacdo ao Governo Electrénico, o CCAC continuou a uti-
lizar um software relativo ao «sistema de processamento elec-
trénico das notificacdes da declaracdo de bens patrimoniais e
interesses» para o envio e a recep¢do de notificagdes. Desde
a entrada em funcionamento do referido sistema no inicio de
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2013, contam-se, até 2016, um total de 53 servicos e entidades
utilizadoras deste sistema, o que minimiza a necessidade de
recursos humanos e financeiros na fase de entrega das notifi-
cagdes, e contribui para o aumento da eficiéncia de trabalho e
o alcance de resultados significativos na implementagdo da lei
relativa a Declaracao de Bens Patrimoniais e Interesses.

Em 2016, os trabalhos relativos a Declaracdo de Bens Patri-
moniais e Interesses foram bem sucedidos, tendo recebido, no
ano em andlise, um total de 13.450 declarag¢des de bens patri-
moniais e interesses apresentadas pelos trabalhadores da fun-
¢do publica. Apresentam-se de seguida os respectivos dados
estatisticos:

Mapa estatistico relativo a apresentacao da
declaraciao de bens patrimoniais e interesses em 2016

RRBHEFRA A Motivo da apresentacio da declaracio df;:lsz:)(;s
BrAGYE (L1755 2,863 Inicio de fungdes 2.863
ek 45 8 iy 4,382 Alteracio de fungdes 4.382
WO RETS 2,005 Cessagao de fungdes 2.005
T 2.084 Actualizag@o quinquenal 2.084
I I B 551 Actualizagdo em razdo do conjuge 551
R B 1,395 I(Ijlzrglépersimento do dever de prestacao de infor- 1395
SESE 170 Actualizacdo voluntaria 170
K5t 13,450 Total 13.450
=&k SECCAO TII
TR PROVEDORIA DE JUSTICA
— it L. Introducao
Em 2016, as accdes do CCAC no ambito da provedoria de
D0164F + /N — 4RI kS 1208 (BRI /N 240 k) AiiELf  Justica, tal como as que tém sido desenvolvidas nos anos an-
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teriores, foram executadas no rigoroso cumprimento da Lei
Orgénica do Comissariado contra a Corrupgdo e ao abrigo
de outros diplomas legais. Depois de receber dentincias apre-
sentadas por cidaddos ou ter conhecimento de noticias sobre
ilegalidades através de outros meios, o CCAC seguiu os proce-
dimentos estabelecidos para as respectivas investigacdes. No
caso de serem detectadas ilegalidades administrativas ou irre-
gularidades, o CCAC esclareceu os servigos envolvidos ou as
respectivas entidades tutelares sobre quais eram os problemas
em causa, tendo emitido recomendagdes ou pareceres para a
sua regularizacao.

Ao longo do ano transacto, foram no total instaurados 658
casos de natureza administrativa e tratados 649 pedidos de
consulta. Face ao facto de que nos tltimos anos os casos inves-
tigados pelo CCAC foram casos cada vez mais complexos e en-
cobertos e decorridos num periodo de tempo muito longo, tor-
na-se assim necessario um ajustamento ao nivel dos recursos
humanos e do funcionamento interno, para que o pessoal do
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CCAC possa concentrar os seus esfor¢os e recorrer a medidas
de investigacdo diversificadas, permitindo assim que as ac¢des
de provedoria de justi¢a sejam realizadas de forma optimizada.

Relativamente aos inquéritos abertos, o CCAC publicou dois
relatdrios, a saber: o Relatdrio de investigacdo sobre o caso da
permuta do terreno da Fabrica de Panchdes Iec Long e o Rela-
tério de investigacao sobre a adjudicacao de servicos de gestao
de auto-silos ptiblicos por parte da DSAT. Com base nos factos
apurados sobre os dois casos acima identificados, o CCAC
procedeu a uma anélise profunda sob o ponto de vista juridico,
tendo apontado as ilegalidades em procedimentos e actos ad-
ministrativos e formulado sugestdes para a sua regularizacao.

Apesar de aqueles dois casos decorrerem em contextos di-
ferentes, reportarem concretamente a diferentes matérias e
as normas juridicas aplicaveis aos respectivos procedimentos
também nio serem iguais, ambos os casos tém algo em comum,
isto €, os trabalhadores que conduziram os procedimentos
administrativos em causa menosprezaram normas juridicas, e
violaram gravemente o «principio da legalidade», um principio
fundamental que os trabalhadores dos servicos ptblicos tém
de cumprir no exercicio das suas fungdes. Esta prética faz com
que os mecanismos legais de controlo e fiscalizagdo tenham
apenas expressdo nominal, facilitando a ocorréncia de casos de
corrupgdo e de demais ilicitos de natureza penal.

Tal como o que tem sido feito nos anos anteriores,, 0 CCAC
seleccionou aqueles que tém maior valor de referéncia, para
disponibilizar ao publico o seu resumo, no sentido de permitir
que os cidaddos e servigos publicos tenham conhecimento de
alguns dos casos de provedoria de justiga que o CCAC acom-
panhou ao longo do ano passado, e para que 0s Servigos e suas
respectivas entidades tutelares possam reflectir sobre estas
situagdes, e aceitar e implementar medidas no sentido da sua
melhoria, com vista a ndo repeti¢do desses erros.

Do referido resumo pode-se perceber que os casos implicam
diversas dreas, nomeadamente respeitam ao recrutamento de
pessoal, a nomeacdo de chefias, a aquisicdo de bens e servigos
e a acumulacdo ilegal de fun¢des. Nalguns casos foi apurado
que os servicos ndo tinham exacto conhecimento do teor da
legislagdo e dos procedimentos administrativos aplicados ao
exercicio das suas competéncias, eram indolentes no exerci-
cio de fungdes, e em alguns casos foi detectado que embora
soubessem que procedimentos ou actos padeciam de vicios,
0s servicos permitiram que as situagdes de ilegalidade existis-
sem, justificando-o com base em motivos artificiais, tomando
somente medidas para a sua regularizagdo depois do CCAC
emitir as respectivas recomendacdes.

No ano passado, o CCAC participou nos trabalhos de re-
visdo da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa. Com
base no balanco das experiéncias obtidas na execucdo da lei, o
CCAC formulou sugestdes para revisao da referida lei e acom-
panhou todo processo legislativo, tendo a proposta de altera-
¢do sido apreciada e aprovada na especialidade na Assembleia
Legislativa em finais de 2016. A revisdo da «Lei Eleitoral para
a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial
de Macau» disponibiliza ao CCAC meios e fundamentagdo
legais mais eficazes para o exercicio das suas competéncias de
prevencao, repressdo e combate a corrupgao eleitoral e demais
ilicitos relativos as eleigdes legislativas.
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(1) Relatério de investigacao sobre o caso da permuta do
terreno da Fabrica de Panchoes Iec Long

O CCAC indica neste relatério que o terreno da Fébrica
de Panchoes Iec Long conta com uma area de 28.340 m?2, dos
quais 21.668 m? foram concedidos por arrendamento, pela Ad-
ministracdo Portuguesa de Macau, na década de 1950, a favor
de dois proprietdrios da entdo Fabrica de Panchoes, de forma
a serem aproveitados conjuntamente com um terreno privado,
com uma area de 1.655m? dos mesmos proprietdrios e ainda
com outros terrenos, para a exploracao da actividade da fabri-
ca de panchoes.

Encontrando-se a Fibrica de Panchoes Iec Long desactiva-
da, a Administragao Portuguesa de Macau declarou, em 1986,
a caducidade da concessao dos referidos terrenos com uma
drea de 21.668 m?2. Posteriormente, os pedidos de construcao
de edificios com a finalidade de comércio e habitagao ou de
permuta por outro terreno foram apresentados sucessivamente
a Administracao Portuguesa de Macau pelos titulares daqueles
terrenos da Fabrica de Panchdes Iec Long, ndo tendo sido obti-
do porém qualquer acordo.

Além disso, houve entre os ditos titulares dos terrenos ¢
o Governo uma disputa relativa ao prémio do Lote BT27 na
Taipa. Em 2000, os servicos publicos competentes para obras
publicas decidiram que aquela disputa seria resolvida no pro-
cesso da permuta do terreno da Fabrica de Panchdes que entao
decorria. Apds varios encontros, a Direccdo dos Servicos de
Solos, Obras Publicas e Transportes (DSSOPT) e os titulares
do terreno da aludida fabrica de panchdes chegaram a um con-
senso.

Em 10 de Janeiro de 2001, o Governo da RAEM, represen-
tado pelo Director da DSSOPT, e o representante da Socie-
dade da Baia da Nossa Senhora da Esperanca firmaram um
Termo de Compromisso relativo a permuta de terrenos, segun-
do o qual o Governo da RAEM comprometeu-se a conceder a
Sociedade da Bafa da Nossa Senhora da Esperan¢a um terreno
localizado na Estrada da Baia de Nossa Senhora da Esperanca
na ilha da Taipa, com uma 4rea de 152.073 m? e a Sociedade da
Baia da Nossa Senhora da Esperanca, por sua vez, comprome-
teu-se a ceder ao Governo da RAEM, livre de qualquer 6nus
ou encargo, todo o terreno que forma a Fabrica de Panchdes
Iec Long.

Em Marco de 2002, foi autorizado o pedido formulado pela
Sociedade da Baia da Nossa Senhora da Esperanca relativo
a divisdo do terreno da Baia de Nossa Senhora da Esperanca
em duas parcelas, uma com a drea de 99.000 m? e outra com a
drea de 53.073 m?, e ainda que a primeira parcela fosse cedi-
da a favor da sociedade Shun Tak, Servicos Recreativos, S.A.
(Shun Tak S.A.), pagando a Shun Tak S.A. um montante de
500.000.000 délares de Hong Kong como prego de cedéncia.
Em 2006, a Shun Tak S.A. declarou abdicar da area de 18.344 m?2
no terreno referido, na condicdao de que fosse concedido, por
arrendamento e com dispensa de concurso publico, um ter-
reno com idéntica drea nos Novos Aterros do Porto Exterior
(NAPE).

Ap6s andlise, o CCAC considerou que o Termo de Compro-
misso foi celebrado em desconformidade com os requisitos de
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competéncia, de forma e de procedimentos previstos na Lei
de Terras, em matéria de disposi¢do dos terrenos da RAEM.
Além disso, as parcelas de terreno na Fabrica de Panchdes
Iec Long, com uma 4drea de 21.668 m? cuja concessio ja foi
declarada caducada em 1986 pela Administracdo Portuguesa
de Macau, pelo que a Sociedade da Baia da Nossa Senhora da
Esperanca ndo tinha direito de disposicdo sobre essas parcelas
de terreno, nem tdo pouco tinha o direito de se comprometer
a ceder ao Governo da RAEM todo o terreno que forma a F4-
brica de Panchdes Iec Long, sendo que o Governo da RAEM
ndo tem necessidade, nem pode, adquirir desta Sociedade as
parcelas de terreno da Fabrica de Panchdes Iec Long que jd sdo
propriedade do Estado.

O relatério do CCAC indica que no valor do terreno da Fé-
brica de Panchdes Iec Long fixado no Termo de Compromisso,
incluiu-se ndo s6 o valor das parcelas que constituem proprie-
dade privada e das parcelas aforadas, mas também o valor das
parcelas cuja concessdo ja fora declarada caducada e ainda
das parcelas vagas, e que o valor das parcelas da propriedade
do Estado foi deduzido do prémio calculado para efeitos de
permuta do terreno. Assim, o estipulado no Termo de Com-
promisso viola manifestamente o «principio da igualdade das
prestacdes» consagrado na Lei de Terras, pondo em causa o
interesse publico.

O relatério do CCAC indica ainda que, durante o processo
da permuta do terreno, a DSSOPT néo esclareceu sobre quais
os critérios e fundamentos adoptados na tomada das relevantes
decisdes, nomeadamente no que respeita a alteracdo do valor
da restitui¢do do prémio do Lote BT27 para a concessiondria,
a alteracdo da férmula de cédlculo do valor do terreno da Fé-
brica de Panchées Iec Long e ao aumento do indice liquido de
utiliza¢do do solo da habitacdo na Baia de Nossa Senhora da
Esperancga, constituindo assim uma violagdo ébvia do dever de
fundamentacdo previsto no Cédigo do Procedimento Adminis-
trativo.

Na opinido do CCAC, o Termo de Compromisso sobre a
permuta do terreno da Fabrica de Panchdes Iec Long é nulo
e ndo hd qualquer «divida de terrenos» por parte do Governo
da RAEM. O CCAC sugeriu que os servigos competentes do
Governo da RAEM procedam a uma andlise séria e a um tra-
tamento adequado das questdes subsequentes a nulidade do
referido Termo de Compromisso, bem como com as questdes
da disputa relativa ao pagamento do prémio do Lote BT27 na
Taipa e da concessao de terrenos a Shun Tak S.A.

(2) Relatorio de investigaciao sobre a adjudicacao de servi-
cos de gestao de auto-silos puiblicos por parte da DSAT.

Em Abril de 2015, o CCAC descobriu um caso em que o che-
fe da Divisao de Gestao de Transportes da DSAT e um seu su-
bordinado, em conluio com empresas de gestdo, aproveitaram
as suas competéncias funcionais para manipularem durante um
longo periodo o processo de adjudicacdo de servicos de gestao
de auto-silos ptblicos. O caso envolveu um valor de cerca de 67
milhoes de patacas, tendo os dois funcionarios publicos recebi-
do beneficios ilicitos de cerca de 19 milhdes de patacas.

Durante a investigag¢ao criminal deste caso, o CCAC desco-
briu que além de existir o dolo subjectivo do crime por parte
dos envolvidos, a DSAT apresentou deficiéncias graves no
processo de adjudicagdo dos servicos de gestdao de auto-silos
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publicos e no seu mecanismo de supervisdo interna, bem como
ndo foi capaz de verificar atempadamente e impedir a prética
de actos ilicitos, sendo isso, numa perspectiva objectiva, fac-
tores que deixaram e facilitaram a ocorréncia do caso. A este
propésito, o CCAC instaurou um inquérito sobre o assunto.

Segundo o relatério do CCAC, nos termos do Regulamento
do Servico Publico de Parques de Estacionamento, a Adminis-
tracdo Publica deve adjudicar a entidades privadas, mediante
concurso publico e em regime de contrato de exploracdo, a
prestacdo dos servigos de gestao de auto-silos publicos e, a
empresa de gestao adjudicada assume, por sua propria conta e
risco, todos os custos sobre a exploracdo dos auto-silos publi-
cos, incluindo as despesas com a aquisi¢ao de equipamentos.
As receitas derivadas das tarifas de estacionamento, deduzidas
da retribuicdo pecunidria a pagar a Administracdao Publica,
revertem a favor das empresas de gestao.

No entanto, foi verificado pelo CCAC que, na adjudicacdo
dos servicos de gestdo dos auto-silos publicos, a DSAT deixou
frequentemente de recorrer ao contrato de exploracdo, cele-
brando muitas vezes contratos de curto prazo para a prestagcao
do servigo de gestdo com empresas de gestdo, bem como adju-
dicou de forma repartida os servigos de gestao de auto-silos,
sem que, para tal tenha apontado justificacdo suficientemente
fundamentada. Desde o ano 2003 até 2016, de entre os 46 auto-
-silos publicos de Macau, existem 39 auto-silos publicos para
cuja gestdo foram assinados pela DSAT 341 contratos de curto
prazo para a prestagdo do servigo de gestao.

O CCAC considera que a prética da DSAT visa obviamente
contornar a realizacdo de concurso publico e a celebragdo do
contrato através de escritura publica impostas pelo Regula-
mento do Servigo Publico de Parques de Estacionamento e
pelo Decreto-Lei n.° 122/84/M, o que tornou assim os regimes
e procedimentos legais meramente formais e inuteis, além
disso, acabou por ser aproveitada como meio e instrumento de
manipulacdo da adjudicacdo da gestdo de auto-silos publicos,
com vista a obtencao de vantagens ilicitas.

O relatério do CCAC indica ainda que, durante a aquisi¢do
de equipamentos e de servigos de reparagdo de auto-silos, a
DSAT, recebeu cotagdes de outras empresas especializadas,
mas apresentadas pelas empresas de gestdo, dispensou o pro-
cesso de consulta e adjudicou directamente esses projectos as
empresas de gestdo, as quais, por si proprias, ndo possuiam
condicdes para fornecer os equipamentos ou executar as obras
em questdo, sem que tenha apontado justificacdo fundamenta-
da para tal.

Para além disso, a DSAT nao conseguiu supervisionar efi-
cazmente o facto de que as empresas de gestdo de auto-silos
devem entregar mensalmente as receitas provenientes das ta-
rifas de estacionamento, e nunca supervisionou nem verificou
nem a autenticidade nem a exactiddo das receitas provenientes
das tarifas de estacionamento recebidas. Em relacdo a algumas
empresas de gestdo que ndo tinham entregue pontualmente as
receitas provenientes das tarifas de estacionamento, a DSAT
ndo tomou medidas efectivas para a recuperagdo das receitas
em atraso e, pagou, pontual e mensalmente, o valor da presta-
¢do de servicos, sendo até adjudicados os novos contratos de
gestdo as mesmas empresas de gestao.
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O CCAC considera que as questdes detectadas neste inqué-
rito, nomeadamente, a falta de observagao rigorosa da lei, o
desvio intencional das normas ou procedimentos legais, a frou-
xiddo na supervisdo interna ou a supervisdo meramente for-
mal, ndo sdo questdes exclusivas da DSAT. Se estas questdes
ndo forem corrigidas a tempo, poderdo transformar-se numa
porta aberta a prética de actos de corrupgao.

Segundo o CCAC, com vista a elevagdo da eficiéncia admi-
nistrativa, ndo se deve colocar em risco a violacdo do Principio
da legalidade. Enfraquecer a publicidade e transparéncia dos
procedimentos relativos a aquisicdo de bens e servigos leva a
que ndo s6 a Administracdo ndo possa escolher servicos de
qualidade com preco justo, como também o risco de corrupgao
e de abuso de poderes aumenta. A Administracdo deve, tendo
em conta a realidade do desenvolvimento social, proceder a
ajustamentos no Decreto-Lei n.° 122/84/M e na demais legisla-
¢do aplicével, refor¢cando os mecanismos de fiscalizacdo e con-
trole, a par da simplificacdo do processo de aquisi¢cdo de bens e
servigos publicos.

II1. Sumario de casos

Caso 1

Segundo uma dentncia recebida pelo CCAC, uma banca
localizada no Mercado Municipal da Taipa encontrava-se
suspensa ha mais de um ano, ndo aparecendo sequer no local
o seu arrendatdrio. A referida banca vinha servindo apenas
como depdsito de mercadorias. No entanto, ndo houve qual-
quer autuacdo por parte do Instituto para os Assuntos Civicos
e Municipais (IACM) ao longo desse tempo, suspeitando-se de
falta de fiscalizacdo por parte deste Instituto.

De acordo com a investigacdo do CCAC, no Mercado Muni-
cipal da Taipa verificava-se realmente a referida situacdo. Na
resposta a consulta do CCAC, o IACM afirmou que ndo existe
actualmente qualquer suporte legal para fiscalizar a inactivida-
de injustificada de bancas dos mercados municipais das Ilhas
da Taipa e Coloane, pelo que o IACM tem recorrido apenas
a recomendagdes para chamar a atengdo dos arrendatdrios
das bancas desses mercados municipais para a necessidade de
manterem a sua actividade.

Antes da transferéncia de soberania, competia ao Leal Se-
nado de Macau e a Camara Municipal das Ilhas a gestao dos
mercados municipais de Macau e das Ilhas respectivamente.
Considerando que alguns dos arrendatdrios de bancas dos
mercados deixaram de exercer a sua actividade de venda du-
rante um longo prazo, o Leal Senado de Macau, para fazer face
ao problema, deliberou em Sessdo Camardria de 4 de Junho de
1999 que a suspensdo da actividade das bancas dos mercados
municipais por um periodo superior a trés dias deve obter au-
torizagdo prévia; decorridos 15 dias de suspensdo sem ter sido
obtida a devida autorizacdo, o arrendatdrio tem que justificar
a mesma dentro de 7 dias, sob pena de que o Leal Senado de
Macau possa rescindir o arrendamento. Porém, quanto a sus-
pensao injustificada da actividade das bancas nos mercados, a
Camara Municipal das I1has ndo tomou qualquer deliberagao.

Apbs o regresso de Macau a Patria, nem a Camara Munici-
pal de Macau Provisoria nem o, posteriormente criado, [ACM,
procederam a uniformizacao das normas relativas a gestao dos
mercados da peninsula de Macau e das Ilhas da Taipa e Co-
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loane, pelo que continuam a ser aplicados regimes diferentes
na gestido destes mercados. Tendo em consideracdo a actual
area territorial de Macau e o nimero de mercados, ndao ha ne-
cessidade nenhuma de continuar a existir diversos regimes de
gestdo, na medida em que assim ndo sé dificulta a fiscalizacéo,
mas também da aos cidaddos uma sensacdo de injustica e par-
cialidade na execugdo da lei.

Na gestdo dos actuais mercados das ilhas, o facto do IACM
aplicar o Codigo de Posturas Municipais do Concelho das
Ilhas, aprovado em 1974, suscita necessariamente a questao do
atraso na producao legislativa e da falta de meios de fiscaliza-
¢d0. Mesmo a gestdo dos mercados da peninsula de Macau por
parte do IACM também ¢ feita praticamente ao abrigo do Re-
gulamento para os Mercados Municipais, aprovado em 1960,
cuja maioria de normas estd muito desactualizada face a actual
realidade social. De facto, o CCAC referiu em 2015 no Relaté-
rio de investigagdo sobre as posturas e regulamentos munici-
pais que um ndmero significativo de posturas e regulamentos
municipais se encontra desactualizado, tornando-se, assim,
necessdria a alterag@o da lei para dar resposta as necessidades
de gestdo dos assuntos municipais.

Considerando que as bancas dos mercados das ilhas encon-
tram-se permanentemente desocupadas, os recursos publicos
ndo sdo devidamente aproveitados e os servicos competentes
para a fiscalizacdo nao tém forma de solucionar o problema
devido a falta de meios de execucio da lei, além disso, o atraso
na legislag@o sobre os assuntos civicos acaba por afectar a vida
da populagdo, o CCAC instou a que o IACM concluisse o mais
cedo possivel a revisdo das posturas e regulamentos munici-
pais. Por seu turno, o IACM admitiu a existéncia de deficién-
cias e insuficiéncias na actual postura relativa aos mercados e
na respectiva fiscalizagdo, comprometendo-se a que no futuro
iria melhorar a gestdo dos mercados através de uma revisao
legislativa e da utilizacdo de meios tecnoldgicos, de modo a
responder as necessidades do desenvolvimento social.

Caso 2

Foi feita uma dentncia junto do CCAC, alegando que em
2012 um individuo, através de um concurso para técnico, in-
gressou no Instituto Cultural (IC), mas que até ao fim do prazo
de apresentagdo de candidaturas ainda nd@o tinha as habilita-
¢Oes académicas exigidas no aviso de abertura de concurso,
questionando assim a legalidade da contratagdo por parte do
IC.

Segundo o que foi apurado pelo CCAC, no referido prazo,
que terminou em 16 de Abril de 2012, o candidato entregou
ao IC apenas um «documento comprovativo da frequéncia
de curso de licenciatura» emitido por uma universidade, nao
entregando, porém, a cépia do certificado das habilitagdes aca-
démicas exigida no aviso de abertura de concurso. S6 depois
da publicagdo da lista proviséria de candidatos ao concurso em
questao, foi entregue ao IC um diploma de licenciatura datado
de 30 de Maio de 2012 da referida universidade.

O CCAC entendeu que, nos termos da legislagdo da fungao
publica, a habilitagdo académica € um dos requisitos gerais
para o desempenho de fungdes publicas e os candidatos devem
reunir este requisito antes do termo do prazo de apresentagdo
de candidaturas fixado no aviso de abertura de concurso, sob
pena da nulidade do respectivo provimento. Uma vez que, o
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candidato em questdo obteve a licenciatura s6 depois do termo
do referido prazo de apresentacdo de candidaturas, ndo pos-
sufa a habilitagdo académica legalmente prevista para exercer
funcdes de técnico, sendo o respectivo provimento no IC nulo
por violagdo da lei.

Durante a investigag@o, o IC admitiu que, relativamente aos
requisitos que os candidatos tém de preencher quando da apre-
sentacdo de candidaturas, o juri do concurso teve um enten-
dimento incorrecto, considerando que se o candidato pudesse
num curto prazo ficar habilitado com o diploma necessdrio, po-
deria candidatar-se ao concurso. Nestes termos, o IC procedeu
a revis@o dos procedimentos e orientagdes para abertura de
concurso e comprometeu-se a melhorar o processo de abertura
de concurso, com vista a assegurar a legalidade do processo de
abertura de concurso e a ndo repeti¢do de casos semelhantes,
sendo que, para além disso o candidato em questdo deixou en-
tretanto de trabalhar no IC.

Caso 3

No exercicio das suas funcdes, o CCAC verificou a suspeita
de ilegalidade na nomeacdo de dois cargos de chefia do Insti-
tuto Cultural (IC). Nestes termos, o CCAC procedeu a uma
investigacdo no sentido de acompanhamento do caso.

Sob proposta do Presidente do IC e mediante a autorizacdo
do Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura, dois tra-
balhadores foram nomeados para assumir respectivamente a
chefia da Divisao de Recursos Humanos e Administrativa e
a chefia da Divisdo de Estudos e Projectos, tendo sido o res-
pectivo despacho de nomeacdo publicado no Boletim Oficial
da Regido Administrativa Especial de Macau, de 6 de Janeiro
de 2016. No entanto, o CCAC descobriu que os referidos dois
trabalhadores ndo retinem o requisito legal de ter pelo menos 5
anos de experiéncia profissional na respectiva drea.

Segundo o que foi apurado pelo CCAC, nos anos de 1994
a 2010, o trabalhador nomeado para a chefia da Divisao de
Recursos Humanos e Administrativa exerceu funcdes de
secretdrio no Leal Senado e no Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais, e ap6s ter ingressado no IC em 2010, as
funcdes que ficaram a seu cargo foram basicamente ainda as
de secretariado, ou seja, antes da sua nomeagdo para o cargo
de chefia, nunca foi responsével ou participou em trabalhos de-
senvolvidos no 4mbito dos recursos humanos e administracao.
Portanto, o CCAC considera que o referido trabalhador nao
redne o requisito legal de ter pelo menos 5 anos de experiéncia
profissional no ambito dos recursos humanos e administragao.

Relativamente a nomeacao do chefe da Divisao de Estudos e
Projectos, o trabalhador nomeado tinha trabalhado no sector
privado e, em Julho de 2010 comegou a exercer fungdes no I1C
em regime de aquisi¢do de servicos, passando a ser contratado
em regime de assalariamento pelo IC a partir de Outubro do
ano seguinte. Na opinido do CCAC, a «experiéncia profissional
na drea respectiva» que a lei determina refere-se exclusiva-
mente apenas a experiéncia na fun¢do publica e ndo abrange
qualquer experiéncia adquirida no sector privado ou em en-
tidades publicas em regime de aquisicdo de servigos. Por esta
razdo, a experiéncia profissional na funcdo publica do referido
trabalhador s6 pode ser contada a partir de Outubro de 2011, e
assim sendo, ndo estava preenchido o requisito legalmente pre-
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visto para o desempenho do cargo de chefia, segundo o qual, o
nomeado deve ter pelo menos 5 anos de experiéncia profissio-
nal.

A Lei n.° 15/2009 que estabelece as disposi¢cdes fundamen-
tais do estatuto do pessoal de direc¢ao e chefia dos servigos da
Administragdo Publica, determina no seu artigo 4.° que o re-
crutamento do pessoal de direcgdo e chefia deve ser feito com
base em critérios de legalidade, transparéncia e objectividade.
No processo de nomeagdo dos referidos dois cargos de chefia,
o IC violou o principio da legalidade. Nestes termos, o CCAC
dirigiu uma recomendacdo ao IC, para que fossem adoptadas
medidas adequadas a resolu¢do do problema de que a nomea-
¢ao daqueles dois cargos de chefia ndo estd em conformidade
com a lei. Aceitando tal recomendacao, o IC solicitou, nos
termos do Regulamento Administrativo n.° 26/2009, ao 6rgao
superior a autorizacdo para as nomeacdes em questao.

Caso 4

Em 2015, o CCAC verificou que um ex-titular de cargo de
chefia ja aposentado de acordo com o regime de previdéncia
foi, desde 2013, contratado pela Direccao dos Servigos de Tu-
rismo (DST) para exercer func¢des de técnico (indice de venci-
mento 600) em regime de contrato além do quadro. Uma vez
que o contratado ndo possui um curso superior ou licenciatura,
a sua contratacdo ndo respeitou a exigéncia relativa as habili-
tacdes académicas prevista na lei da fung@o publica. Por isso,
o CCAC emitiu uma recomendacdo a DST solicitando-lhe a
resolucdo do problema. Posteriormente, a DST enderecou um
oficio ao CCAC, afirmando ter rescindido o referido contrato
com aquele ex-titular de cargo de chefia.

No entanto, o CCAC descobriu, posteriormente, que, apds
ter rescindido o contrato além do quadro em 31 de Outubro de
2015, o ex-titular de cargo de chefia ndo abandonou a DST, ali
continuando a trabalhar em regime de aquisi¢do de servigos
desde 1 de Novembro de 2015, auferindo a retribuigdo mensal
de 65.000 patacas. O contrato de aquisi¢do de servicos celebra-
do entre ambas as partes tem um prazo de dois meses e renova-
vel por periodos iguais.

Ap6s a entrada em vigor da Lei n.° 12/2015, diploma regu-
lador do recrutamento de trabalhadores dos servigos ptblicos
em regime de contrato individual de trabalho, a DST, em 28 de
Janeiro de 2016, prop0s ao Secretdrio para os Assuntos Sociais
e Cultura que fosse contratado o mesmo ex-titular de cargo de
chefia para exercer fun¢des de consultor em regime de contrato
individual de trabalho, vencendo mensalmente pelo indice 660
da tabela de vencimentos da fun¢do publica. A proposta para a
respectiva contratagdo foi deferida pelo Secretdrio para os As-
suntos Sociais e Cultura em 11 de Fevereiro de 2016.

Segundo o que foi apurado pelo CCAC, as funcdes exercidas
pelo referido ex-titular de cargo de chefia quer em regime de
aquisicdo de servigos quer em regime de contrato individual de
trabalho, ndo foram substancialmente diferentes das funcdes
por ele exercidas anteriormente quanto ao contetdo e a natu-
reza de trabalho, o que demonstrou que a DST, apds a reco-
mendagdo do CCAC sobre a ilegalidade no recrutamento me-
diante o contrato além do quadro, procurou recorrer a diversas
formas para contornar o processo legal de recrutamento de
trabalhadores e a exigéncia do requisito relativo as habilitagdes
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académicas legalmente previsto, continuando a contratar aque-
le ex-titular de cargo de chefia com as mesmas, e até melhores
condicoes de remuneracao.

De acordo com a investigacdo do CCAC, embora a DST ale-
gando como motivo para a contratacio que aquele ex-titular de
cargo de chefia possui conhecimentos profissionais e experién-
cia no ambito das obras e da gestdo turistica, ele nunca recebeu
qualquer formacao ao nivel do ensino superior ou profissional
na drea das obras nem conseguiu nunca, por si sd, solucionar
os problemas das obras, tendo sim, como principais funcdes di-
arias, o acompanhamento do pessoal de direccdo em diversas
reunioes, a revisao de actas de reunides, o estabelecer contacto
com as subunidades organicas, representar a DST em confe-
réncias e reunides, dar ao pessoal de direc¢do conhecimento
das reunides em que participou e dirigir-lhes pareceres, entre
outros.

Nos termos da Lei n.° 12/2015, a contratacdo de trabalhado-
res em regime de contrato individual de trabalho para servirem
como consultores ou em fungdes técnicas especializadas, sé é
admitida em situagdes de escassez de profissionais ou por vir-
tude da especial qualificagdo profissional do trabalhador a con-
tratar. Na opinido do CCAC, o ex-titular de cargo de chefia ndo
preenche as caracteristicas referentes a «especial qualificagdo
profissional». As fun¢des a cargo daquele ex-titular de cargo
de chefia nao sdo substancialmente diferentes das fungdes das
carreiras gerais de técnico ou de técnico superior, ndo entram
na esfera das fun¢des de consultores ou técnicos especializa-
dos. Por isso, quanto a contratagdo em questao, ndo se cumpriu
o requisito previsto na Lei n.° 12/2015.

Pelo exposto, o CCAC voltou a emitir uma recomendagao a
DST solicitando-lhe a resolugcdo do problema daquela contra-
tagdo ilegal. No seu oficio-resposta, a DST afirmou concordar
com a posi¢do do CCAC e, desde 1 de Outubro de 2016 con-
tratou o ex-titular de cargo de chefia para exercer as fungdes
de adjunto-técnico em regime de contrato administrativo de
provimento (indice 480).

Caso 5

Segundo uma dentincia recebida pelo CCAC, a prestagao
de servigos de suporte técnico foi sendo directa e sucessiva-
mente adjudicada pela Universidade de Macau (UM) a uma
associac@o durante o ano de 2015, suspeitando-se assim que o
respectivo processo de aquisicdo de bens e servicos teria sido
realizado de forma ilegal.

De acordo com a investigagao do CCAC, o Centro de Inves-
tigacdo e Ensaios em Engenharia da UM concedeu directa-
mente a referida associagao a adjudicag@o da prestagao dos ser-
vicos de garantia de qualidade e inspecc¢do das obras publicas
por 4 vezes e de forma sucessiva, sendo o prazo dos contratos
de adjudicacdo fixado sempre em 3 meses. Conforme as infor-
macodes obtidas, ao iniciar a adjudicacao dos referidos servigos,
a UM ja previa que a conclusdo daquelas obras publicas levaria
varios anos e, o prazo de execucdo efectiva seria certamente
superior a 6 meses.

Segundo o que foi apurado pelo CCAC, se a UM fixasse o
prazo do contrato de adjudicacdo em um ano ou mais, o valor
do contrato seria superior a 750.000 patacas e deveria, nesta
situagdo, a aquisicdo de servigos ser sujeita ao processo de
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concurso publico e a celebragdo de um contrato escrito de ad-
judicacdo nos termos da lei. Como nédo existe fundamentagao
suficiente para a celebracdo de um contrato de curto prazo,
esse facto faz suspeitar que a UM tenha repartido o prazo de
prestagdo dos servigos adjudicados com vista a contornar as
regras de realizagdo de concurso publico e de celebracdo de
contrato escrito.

Além disso, a UM explicou que ja tinha celebrado um acor-
do de cooperacado técnica, e que o projecto a adjudicar impli-
cou um grande volume de trabalho, ndo existindo na UM pes-
soal desta drea profissional, pelo que ndo procedeu a consulta
a, pelo menos, trés entidades e concedeu directamente a adju-
dicagdo de servigos a referida associacdo. O CCAC considera
que no processo de aquisicdo em apreco, a adjudicacdo directa
nao foi devidamente fundamentada pela UM, violando a legis-
lacdo sobre esta matéria.

Aceitando a opinido do CCAC, a UM comprometeu-se a que
no futuro os processos de aquisicdo de bens e servigos irdo ser
realizados nos termos da lei, tomando medidas para que o seu
pessoal tenha um melhor conhecimento da legislagao sobe esta
matéria. Além disso, passardo a ser programadas mais ac¢oes
de formagao profissional e técnica destinadas ao seu pessoal
técnico, com vista a diminuir a necessidade de adjudicagdo de
servicos de apoio técnico.

Caso 6

Em 2016, apds ter recebido vdrias queixas sobre situacdes
irregulares no exercicio de actividades privadas por parte de
trabalhadores dos servicos ptblicos, o CCAC procedeu, nos
termos legais, a investigagdo dos casos.

Na investigacdo de uma dentincia recebida em Novembro de
2015, o CCAC descobriu que um adjunto-técnico da Direccao
dos Servicos das Forcas de Seguranca de Macau, detentor da
licenca de médico de medicina tradicional chinesa, requereu
em 2009 ao entdo Secretdrio para a Seguranga, autorizacao
para assumir, em regime de acumulacdo de fungdes, a proprie-
dade de uma clinica, sendo que esta acumulacao foi autorizada
pelo prazo de um ano. No termo deste prazo, o trabalhador
nao apresentou o pedido de renovacao desta permissao de acu-
mulacdo, continuando a explorar a referida clinica.

Na investigacdo de uma dentincia recebida em Fevereiro de
2016, o CCAC descobriu que um docente da Direc¢do dos Ser-
vigos de Educacao e Juventude, sem ter requerido previamente
autorizacdo para acumulacao de fun¢des, desempenhou as fun-
¢oes de drbitro em dois campeonatos organizados respectiva-
mente em 2015 e 2016 por uma associacdo desportiva, e pelas
quais recebeu retribuicao.

Segundo o que foi apurado pelo CCAC sobre uma dentincia
recebida em Julho de 2016, um motorista da Direcgdo dos Ser-
vicos de Solos, Obras Publicas e Transporte, sem ter requerido
previamente autorizagdo para acumulagdo de fungdes, aprovei-
tou o tempo pds-laboral para prestar servigos a uma empresa
de transportes de passageiros, conduzindo um autocarro des-
tinado aos transportes de trabalhadores de casino, e por isso
recebeu a respectiva retribuigao.

Nos termos do Estatuto dos Trabalhadores da Administra-
¢ao Publica de Macau, o exercicio de funcdes publicas obedece
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ao principio da exclusividade, sendo o exercicio de actividades
privadas sé permitido excepcionalmente e apds ter sido obtida
a necessaria autorizacdo. O exercicio de actividades privadas
sem autorizac¢do constitui uma infrac¢do disciplinar.

Na sequéncia da investigacdo do CCAC, constactou-se que,
nos casos acima referenciados, os trabalhadores exerceram ac-
tividades privadas sem terem obtido previamente a necessaria
autorizacdo, o que configura uma infracgdo disciplinar, pelo
que o CCAC informou os servicos a que pertencem esses tra-
balhadores sobre essas situacdes. Posteriormente, aqueles ser-
vicos comunicaram ao CCAC que ja tinham sido instaurados
os respectivos processos disciplinares nos termos legais.

Caso 7

Numa queixa recebida pelo CCAC, referia-se que um in-
dividuo, ao candidatar-se ao concurso de técnico aberto pela
Direccdo dos Servigos de Assuntos Maritimos ¢ de Agua
(DSAMA), entregou um diploma de licenciatura emitido por
uma universidade privada do Interior da China, mas nao re-
conhecido pelo Ministério da Educacdo da China. Assim nao
teria cumprido o requisito referente as habilitacdes académi-
cas, em que era exigido no aviso de recrutamento ter um curso
superior, pelo que se suspeitou de um recrutamento ilegal por
parte da DSAMA.

Em 2013, o visado na queixa candidatou-se ao concurso de
técnico (drea de registo na inscricdo maritima) aberto pela
DSAMA e conseguiu ser provido no referido lugar por ter fica-
do classificado em segundo lugar no concurso. De acordo com
o despacho datado de 24 de Julho de 2014 do Secretdrio para
os Transportes e Obras Publicas, foi contratado o visado da
queixa para exercer, em regime de contrato além do quadro, as
funcdes de técnico de 2.7 classe, 1.° escaldo, indice 350.

Segundo o que foi apurado pelo CCAC, ao candidatar-se ao
referido concurso, o visado na queixa entregou a DSAMA um
diploma de licenciatura emitido em 2011 por uma universidade
privada do Interior da China, mas esta universidade s6 a par-
tir de 2014 € que foi autorizada, pelo Ministério da Educacgdo
da China, a promover o ensino superior conferindo o grau de
licenciatura e concedendo os respectivos diplomas. Sobre a
questdo dos efeitos do diploma de licenciatura em apreco, o
Gabinete de Apoio ao Ensino Superior respondeu ao CCAC
que quaisquer organismos (incluindo as instituicdes de ensino
superior), quando pratiquem actos estranhos as suas atribui-
¢oes ou que excedam os poderes que lhe estdo conferidos, tais
actos sdo juridicamente nulos.

No entender do CCAC, nos termos do Estatuto dos Traba-
lhadores da Administragdo e Funcdo Publica, a habilitacdo
académica € um dos requisitos gerais exigidos para o exercicio
de fungdes publicas e deve verificar-se mediante documento
comprovativo adequado, valido e legal, até ao termo do prazo
para apresentagdo de candidaturas fixado no aviso de abertura
do concurso, sendo nulo o provimento efectuado com inobser-
vancia destes requisitos. Aceitando as opinides do CCAC, a
DSAMA determinou que o diploma de licenciatura em apreco
ndo corresponde aos requisitos previstos no aviso de abertura
de concurso para o exercicio das func¢des de técnico, sendo ex-
tinto o respectivo provimento por ser nulo.
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Caso 8

Numa participagdo recebida pelo CCAC, foi indicado que
o director dos Servicos Meteoroldgicos e Geofisicos (SMG),
mediante um despacho interno, subdelegou num subdirector
do SMG a competéncia que lhe tinha sido delegada pelo Secre-
tario para os Transportes e Obras Publicas, mas o referido des-
pacho interno nao foi publicado no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau (BO). Assim, levantou-se
a suspeita de que aquele acto de subdelegacdo ndo tivesse sido
homologado superiormente, configurando tal uma ilegalidade
administrativa.

Segundo o que foi apurado inicialmente pelo CCAC, em
2009 o Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas dele-
gou no director do SMG, mediante o seu Despacho n.” 64/20009,
a competéncia para a gestdo interna do SMG. Por seu turno, o
director do SMG assinou em 28 de Novembro de 2014 o Des-
pacho Interno n.° 13/2014, para subdelegar no subdirector uma
parte da competéncia que lhe tinha sido delegada, mas tal des-
pacho de subdelegacdo de competéncias nao foi homologado
superiormente e publicado no BO nos termos da lei.

O referido despacho interno indica expressamente o exerci-
cio dos poderes conferidos pelo Despacho do Secretdrio para
os Transportes e Obras Publicas n.® 64/2009, especificando no
seu n.° 2 que € subdelegada no subdirector da SMG, X, a com-
peténcia para a pratica nomeadamente dos seguintes actos:,
«Conceder férias nos termos da legislacdo em vigor», e «Auto-
rizar a prestacdo de servigo por turnos ou em regime de horas
extraordindrias até ao limite previsto na lei». Este despacho
interno prevé no seu n.° 3 que «Por minha homologacgao, o sub-
director pode subdelegar no pessoal de chefia as competéncias
que forem julgadas adequadas ao bom funcionamento».

Em resposta a consulta do CCAC, o director do SMG admi-
tiu, no oficio datado de 28 de Abril de 2016, ter assinado em
2014 o referido despacho interno, considerando porém que o
mesmo visa apenas esclarecer as competéncias do subdirector
previstas na lei organica do SMG, e negando ter subdelegado
competéncias no subdirector, além disso, a prestagdo de horas
extraordindrias e o gozo de férias do pessoal das subunidades
lideradas por esse subdirector sao autorizados pelo director.

O CCAC ficou surpreendido com o que foi afirmado pelo
director do SMG, na medida em que quer quanto ao conte-
uido, quer quanto a forma, o referido despacho interno é um
despacho tipico de subdelegacdo de competéncias e, a partir
do contetido do texto, as pessoas comuns conseguem chegar
a conclusao de que o director do SMG delegou competéncias
no seu subdirector, mediante o referido despacho. O CCAC
aprofundou a investigacdo, verificando que o director do SMG
emitiu respectivamente em 2000 e 2012 dois despachos de
subdelegagao de competéncias semelhantes que também nao
foram homologados superiormente nem publicados no BO nos
termos da lei.

No despacho n.° 02/2000 datado de 23 de Fevereiro de 2000
indica-se expressamente que «Para se manter o bom funciona-
mento da direcc¢io, sem alteracdo da actual estruturacido e na
sequéncia da reunidao com o pessoal de chefia destes Servigos,
torna-se necessaria a subdelegacdo de algumas competéncias»,
«Para efeitos de dirigir a Divisdo de Meteorologia, o Centro
Meteorolégico para a Aerondutica, a Divisdo de Instrumentos
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e Manutengdo e o Centro de Vigilancia Meteoroldgica, venho
subdelegar no subdirector X, a competéncia para a pratica dos
seguintes actos: autorizar pedidos de férias e de prestagdo de
horas extraordindrias e assinar o expediente.»

Além disso, apesar do director do SMG ter afirmado ser ele
proprio quem autoriza o gozo de férias e a prestagao de horas
extraordindrias do pessoal das subunidades lideradas pelo
subdirector, o CCAC constatou, através dos documentos con-
sultados, que foi geralmente o subdirector quem autorizou a
prestacao de horas extraordindrias do pessoal das subunidades
por ele lideradas, e que o gozo de férias foi autorizado pelo di-
rector ou pelo subdirector.

Considerando que o referido despacho de subdelegacdo de
competéncias ndo foi homologado pelo Secretdrio para os
Transportes e Obras Publicas, nem foi publicado no BO nos
termos legais, o acto da sua emissdo configura uma ilegalidade
administrativa, sendo que as decisdes tomadas ao abrigo do
mesmo despacho sdo também ilegais. No seu oficio dirigido
ao CCAC em 2 de Dezembro de 2016, o director do SMG ma-
nifestou concordancia com as opinides do CCAC, e ratificou
os actos praticados pelo subdirector e iria também proceder a
alteracao do despacho interno em questao.

O CCAC considera que, relativamente a investiga¢do dos
orgaos de fiscalizacdo ou as duvidas colocadas pelo ptblico
e orgdos de comunicagao social, os servicos devem actuar
com pragmatismo, explicando o que deve ser explicado e es-
clarecendo o que deve ser esclarecido. No entanto, perante a
existéncia de factos claros e provados, se os servicos publicos
insistem na sua posicdo, se se recusam a admitir erros, pro-
curando até desculpé-los, ndo sé nao podem corrigir os erros
a tempo, mas também provocam um desperdicio de recursos
administrativos. A titulo de exemplo, embora desde logo na
investigacdo do presente caso seja 6bvio existir uma situagao
de subdelegacdo de competéncias, o SMG negou o facto, o que
levou o CCAC a solicitar e consultar mais de 800 paginas de
informag¢des documentais e a demorar cerca de 8 meses para a
conclusao da investigacao.

IV. Estatistica
Em 2016, os casos da drea da provedoria de justica recebidos

pelo CCAC totalizaram os 658. Apresentam-se de seguida os
dados estatisticos:

BRNEE £ (S|

REHIE

> AR RE 56

> PIECE B 56 186

> N B 45

> ANEHEH 29
B

HEE 16

> Wﬁ ANl 7 40

> /NIR 6

> TTEUETR 4

> HiAtl 7

Assunto N.° de casos

Regime da funcio piblica

> Problemas de natureza disciplinar 56
> Gestdo interna 56 186
> Direitos dos trabalhadores 45
> Recrutamento de pessoal 29

Assuntos municipais
> Higiene ambiental 16
> Ocupacao de espaco publico
> Vendilhoes
> Licencas administrativas
> Outros

40
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BRNET £ (=] Assunto N.° de casos
THTH Solos e obras piblicas
N 20 > Obras ilegais 20 33
> RIS 9 33 > Concessdo de terrenos 9
> Al 4 > Outros 4
BB Ass\l/mtoi d(/e éréfegtzi ; .
> Veiculos/Cartas de conducdo
4]
> %W / 2 20 42 > Planeamento de trafego 11 42
> ZE 1 > Transportes piblicos 11
> 3 HE 11
Assuntos laborais
BTER > Conflitos laborais 15 ’;
> S5 A 15 > Trabalhador nio residente 6
> JME 23 > Trabalho ilegal 2
> JFETAF Aquisicao de bens e servicos 20
REREB 20 Analise meteoroldgica 80
RERRHA 80 Gestao dos corpos disciplinares e 37
SRR TR R 37 execucio da lei pelos mesmos
BRI 27 Habitacao econémica/social 27
Administracao predial 19
REEE 19 saop
Subsidios do Governo 16
BATERN 16
o Cuidados de saide 13
BEREE 13
- . Proteccio Ambiental 9
RIRRE 9
- Privacidade pessoal 8
EATLRR 8
Educacao 7
#a 7
. Assisténcia/seguranca social 7
HBEE / RIE 7
Fiscalizacio de servicos piblicos 5
NHEXERE 5
- Infiltracio de aguas em edificios 5
1BFER 5
B Supervisao financeira 5
ERIEE 5
Supervisao do sector do jogo 4
EERE 4
Prestacio de informacdes 4
B 4
Documentos de identificacao 3
S 3
Servico postal 3
BB ARTS 3
Assuntos fiscais 3
BiEs 3
Desportos 3
-] 3
Pensao ilegal 2
19733 2
Outros procedimentos irregulares 24
HihiZrRE 24 N
Fora da competéncia do CCAC
IENERER > Matéria penal 9
> FHIEEHinE 9 > Matéria judicial 8 30
=13 T 30 > Questdes de direito privado/
> i H 8 p
. o Conflitos particulares 13
> RAERTRE / RL AR 13 P
ymgy 658 Total 658
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T lizaram os 649. Apresentam-se de seguida os respectivos dados
estatisticos:
HRNEE ES(=]
! Assunto N.° de casos
REEHIE Resime da funcio odbli
s egime da funcao piblica
> (j\%*ﬁiﬁ 48 > Direitos dos trabalhadores 48
> AT E 39 130 > Problemas de natureza disciplinar 39 130
> AR 23 > Gestdo interna 23
> NEFEH 11 > Recrutamento de pessoal 11
/N E g 9 > Deveres da funcdo publica 9
Zimorie Codigo de integridade 18
BRRRTES| 18 g g
@R NET ; 64 Gestao dos corpos disciplinares e exe-
WERERRREIE N p p 64
cucio da lei pelos mesmos
T
> B 31 Assuntos municipais
o 1 F AN 4 > Higiene ambiental 31
o FFECHEER 4 s1 > O-cupa(;éo de espagos publicos 4
> Licencas administrativas 4 51
> /NI 3 > Vendilhoes 3
> I FHhER it 2 > Instalagdes publicas 2
> FLAt 7 > Outros 7
BTEH Assuntos laborais
> BB 22 29 > Conflitos laborais 22 29
> IME 7 > Trabalhador ndo residente 7
NIEIREE 18 Aquisicao de bens e servicos 18
T TS Solos e obras piublicas
> TR 13 > Obras ilegais 13
b g > Concessao de terrenos 5 24
> ™ > 24 > Obras ptiblicas 2
=1
AT 2 > Outros 4
> HA 4
Assuntos de trafego
RIBE > Transportes publicos/Lugares de
> NAE | AL 15 estacionamento 15 37
> ELEf / BEIE 13 37 > Veiculos/Cartas de condugao 13
b 22 EHE 9 > Planeamento de trafego 9
1R R 27 Habitacao econéomica/social 27
Eggea 20 Cuidados de saiide 20
EE=1 12 Educacao 12
BRFE 12 Subsidios do Governo 12
KRESE 11 Administracao predial 11
FiFs 7 Assuntos fiscais 7
HEER / REE 6 Assisténcia/seguranca social 6
NHEHEE 5 Fiscalizacio de servicos piblicos 5
= gL 5 Documentos de identificacio 5
RIBIRE 5 Protecciio Ambiental 5
BINZZE 5 Seguranca contra incéndios 5
EithE &R 5 Licenca de actividades imobiliarias 5
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ETHEE 4 Supervisio financeira 4
ELNFARE 4 Privacidade pessoal 4
BLERe P Supervisao do sector do jogo 2
v/ L
s 5 Infiltracdo de aguas em edificios 2
Direitos do consumidor 2
HEEGD 2
Analise meteorologica 2
ARRA 2 -
Direito a residéncia 2
=2}
ki 2 Desportos 2
{:::}
L] 2 Competéncias e funcées do CCAC/ 26
NEWERBAE / OIS 26 Legislagao
Outros procedimentos irregulares 19
Hitf2 R 19 P &
. Fora da competéncia do CCAC
FRERER > Matéria penal 35
o JHIEE i 35 03 > Matéria judicial 25 93
> AR 25 > Questdes de direito privado/
> FARRE / B8 33 Conflitos particulares 33
yasy 649 Total 649
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prevengdo da corrupgio, o CCAC atribuiu prioridade as acgdes
diversificadas de sensibilizacdo para a integridade, apelando
e incentivando sempre a participacdo da populacdo em geral
para a construc@o de uma sociedade integra através da organi-
zagdo de palestras, criacdo de material didactico, divulgacao de
publicidade, realizag¢do de actividades e competigdes escolares,
alargamento da rede de relacdes comunitdrias, e valorizacao
das fungdes desempenhadas pelo Grupo de Voluntdrios para
uma Sociedade Limpa.

I. Sensibilizacio para a integridade

Em 2016, o CCAC continuou a organizar varias palestras

A T NER A S BT R OKE SRR R RS e 140188 - S ¢ coloquios dirigidos aos trabalhadores da funcdo publica, a
membros de associagdes, a sociedades comerciais, a jovens e a
20,213 A% estudantes do ensino primario e secundario, tendo sido reali-
zadas 401 sessdes com a participacdo de 20.213 pessoas.
2016 F R EEBEE R BB AT AR
*®E ESE 58 AH
BRIEZIRST DR W E NN 113 6,302
CTEP R % ALV EFTRERE ) HE e e FANBERE - NHRERFT - BRI 68 3,509
B R ik B~ ZE A - MU 13 438
WEHE HOERKERZE 207 9,964
“Et 401 20,213
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Estatistica dos coloquios e palestras realizados em 2016

- - N.°d
Tema Destinatarios N.? de sessoes .. ¢
participantes
Conduta ffltegra/Aquisigéo de .bf:ns f: servigos/ Funcionrios piiblicos 13 6.302
Declaracdo de bens patrimoniais e interesses
. . - - Entidades privadas, servigos
Colé bre Lei de P R d . .
010quio sobre Lei de Frevencao ¢ Repressao da publicos e estabelecimentos de 68 3.509

Corrupgao no Sector Privado .
ensino

Consciéncia da integridade Associagoes, estabelecimentos de 13 438

ensino e servigos publicos

Educagao para a honestidade Jovens e estudantes do ensino 207 9.964

superior

Total 401 20.213
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(1) Sensibilizaciao para funcionarios puablicos

A construgao de uma sociedade integra tem como base a
formacdo de uma equipa de funciondrios publicos integra e
dedicada ao exercicio das suas funcdes. Em 2016, o CCAC
continuou a organizar, de forma sistematica, palestras dirigi-
das aos trabalhadores dos varios servigos publicos, tendo sido
realizadas 113 sessdes com a participagdo de 6.302 pessoas.
Os temas das palestras incluiram, nomeadamente, a conduta
integra, a aquisi¢do de bens e servigos e a declaracdo de bens
patrimoniais e interesses.

2016F RN EBERETR

F*iE =il HR 5¥ AH
XAt AE 2 200

FEEER HEMNEEEE R AE 4 161

4 VERIBE B L AE 3 112

BREERERER BRIES 7 640

T R < AE 1 25

BRTEEIAE AE 1 20

TR KK R AR SRR A B 1 80

FEPRSIE PR BIH R 1 35
et A AE 2 160

SR %%ggﬁﬁﬁg%%ﬁﬁ%% 3 195

T NS 2 90

(e NS 2 400

RIIRED N=| 3 80

EEH R FEANBFFHABAE 5 150

REPGEZE AEB 4 140

Ea T A AE 19 665
WP B A 3 200

i THE HABAER 1 69

FEEER HABAER 1 82

REEE E TN N =1 5 240

BEREL RSHE Y I5] AR A B 2 130
TEA R AR A B 18 720

HEEEER HABAR 1 100

R AR B 1 20

FAE FH TRFIRZ B B = 5 B AR REZEE 3 506
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£ | #BPY HR L AH
Tt T G AE 1 50
b= AR 2 200
pSEE S5 N=| 2 150
HiniEiE N 2 50
it & TIER REAE 1 60
bR E T ANE 1 60
ST R LR e FTERANE 2 120
BRI A E TREREANE 1 70
Hi REEA B 1 80
HEEZEY AE 1 20
W EU= AE 1 90
Mt A AR 1 40
2 LR N 2 92
a5 113 6,302

Estatistica das palestras destinadas a funcionarios piblicos em 2016

N.°d
Tema Servicos Destinatarios - ¢ N.° de participantes
sessoes
Instituto Cultural Trabalhadores 2 200
Policia Judicidria  Investigadores criminais 4 161
principais e outros trabalhadores
Centro de Produtividade e
Transferéncia de Tecnologia de Trabalhadores 3 112
Macau
Escola de Policia do Corpo de
. . hef 4
Policia de Seguranca Publica Chefes ¢ guardas 7 640
Fundo de Seguranca Social Trabalhadores 1 25
. Inf .
Gab1net§ de n‘ ormagao Trabalhadores 1 20
Financeira
Caracter nobre, —
conduta integra Direcedo dos Servicos de Trabalhadores em inicio de
e < funcdes e pessoal da linha de 1 80
Assuntos Maritimos e de Agua
frente
Servigos de Alfandega Subinspectores alfandegarios 1 35
Di ~ .
1recga? C.IOS Servios de Trabalhadores 2 160
Estatistica e Censos
. - - Inspectores da linha de frente
Direccédo de Inspecgdo e S
- e pessoal de monitorizacao nos 3 195
Coordenacao de Jogos . .
casinos (surveillance)
Di - .
irecgao dos Se‘r vicos de Trabalhadores 2 90
Economia
Servicos de Saude Trabalhadores 2 400
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N.°d
Tema Servicos Destinatarios - ¢ N.° de participantes
sessdes
Direccao fios SerYlgos de Trabalhadores 3 30
Proteccdo Ambiental
Direccédo dos Servigos Pessoal de chefia e trabalhadores 5 150
Correccionais em inicio de funcoes
Instituto para os Ajssu.ntos Civicos Trabalhadores 4 140
e Municipais
D.1r.ecgao~dos Serv1~g o (%e . Trabalhadores 19 665
Administracido e Fungdo Publica
Formacéo para
efeito de acesso Formandos do curso de formacao
para acesso a chefe ou a guarda
Escola Superior das Forcas de principal do Corpo de Policia de
o 3 200
Seguran¢a de Macau Seguranca Publica de Macau e
para acesso a chefe ou a bombeiro
principal do Corpo de Bombeiros
Direcgao dos Servicos de Solos, Trabalhadores em inicio de
. - 1 69
Obras Publicas e Transportes funcdes
Policia Judicidria Trabalhadores~em inicio de 1 2
fungdes
Instituto para os Assuntos Civicos Trabalhadores em inicio de 5 240
e Municipais funcdes
Integridade e . - . R
o Direccao dos Servicos para os Trabalhadores em inicio de
dedicagao ao ) _ 2 130
L Assuntos de Trafego funcdes
publico
Direcg¢do dos Servigos de Trabalhadores em inicio de
.. ~ J - 18 720
Administracdo e Fun¢do Publica funcdes
Direccao dos Servicos de Trabalhadores em inicio de
~ - 1 100
Educacédo e Juventude fungdes
. . . Trabalhad inicio d
Direccao dos Servigos de Correios rabatha ores~em ticto ce 1 20
fungoes
Decl a .
ce aragz?o de Escola Superior das Forgas de Instruendos das Forgas de
bens patrimo- 3 506
L Seguranca de Macau Seguranga de Macau
niais e interesses
Di a i 1
ireccdo fio§ Servicos de Solos, Trabalhadores 1 50
Obras Publicas e Transportes
Instituto Cultural Tr'flk?a}hadores da drea d © 2 200
aquisicao de bens e servigos
Direccdo dos Seerg(/)s para os Trabalhadores ) 150
Assuntos de Trafego
Aquisi¢ao de . - .
. D
bens e servicos Lrecgao (.iOS S?rvu;os Trabalhadores 2 50
Identificacdo
T lh i
Instituto de Accao Social r??a~ adores da drea 'de 1 60
aquisicado de bens e servigos
Autoridade Monetdria de Macau Trabalhadores 1 60
Di dod icos das F
irecgdo dos Servicos das Forgas Pessoal de chefia e trabalhadores 2 120
de Seguranca de Macau
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. P N.° de o . .
Tema Servicos Destinatarios - N.° de participantes
sessoes
. . Pessoal de obra e trabalhadores
Gabinete para o Desenvolvimento p .
da drea de aquisi¢do de bens e 1 70
de Infra-estruturas .
Servigos
. Trabalhad da drea d
Corpo de Bombeiros ra .a~ acores da area €e 1 80
aquisicdo de bens e servicos
Conselho de Consumidores Trabalhadores 1 20
Di ao dos Servigos d
freeeao . 08 Servigos de Trabalhadores 1 90
Financas
Direcgdo dos Servicos de Trabalhadores da 4rea de 1 40
Estatistica e Censos aquisicao de bens e servicos
Di 50 d .
irec¢do dos Servigos Para 0s Trabalhadores ) 9
Assuntos Laborais
Total 113 6.302
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(2) Sensibilizaciao para a prevencio da corrupcao no sector
privado

Com o objectivo da generaliza¢do dos conhecimentos so-
bre a Lei de Prevencdo e Repressdo da Corrupgdo no Sector
Privado, em 2016, o CCAC continuou a organizar e coorga-
nizar diversos coléquios relativos a referida lei. O CCAC tem
transmitido o espirito e o contetdo da lei junto de associagdes,
entidades privadas e estabelecimentos de ensino através, no-
meadamente, da troca de opinides com os participantes e da
preparag@o de contetidos adaptados em fun¢do dos sectores a
que pertencem as institui¢des participantes. No ano em anali-
se, foram organizados um total de 68 coléquios, contando com
a participacao de 3.509 pessoas.

O CCAC prosseguiu também o objectivo de divulgagdo ge-
ral da lei acima referida mediante o recurso a diversos canais,
nomeadamente, através de anuincios televisivos, de publicidade
na radio, ao ar livre e em autocarros, bem como da realizac¢do
de programas televisivos, de artigos em colunas periddicas de
jornais e ainda através do langamento de outras publicagdes
promocionais.

2016 F S MAE RN EEAB AR METR

a5l =i xR 158 AE
KEERIT (A 7517 FARRA B 1 100
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LR 1 Hz 158 AEl
AR EEE (&) GIRAF ANE 2 40
fizﬁ&% (FH#) FIRAH-EM B 5 190
HESEIRTT N 2 40
PRFTH TR IE R A N 2 42
TEFTHR B R T B A FR A H] BIFSHEDL FEH A& 1 40
BEFTE SRR IRAH] AR A & 1 40
TRFTF]E B HARAH] HER AR 2 30
TR R R 1T N 1 400
RIS B R A IR A ] AE 1 80
PR R ERAF FE 1 20
PR AR EAARAF pe YN 3 65
HFENRGERAF AE 1 40
RFTRES IR AR A H] XEREHE 1 50
HEEFFR tEAS/FEEABAENE 4 320
R SE A R e > 200
AIE B (B a8 /N LR 3 138
% LHEBR |z 3 90
it & TIER Z AR 2 160
fiEER e Bk 22 749
ESq
THFIRIOR BBy 24 1 40
ast 68 3,509

Estatistica dos coléquios sobre o sector privado em 2016

Ti R R
1p'0s de Entidades Destinatarios N :1 ¢ N . de
entidade sessoes participantes
Banco Tai Fung, S.A.R.L. Trabalhadores em inicio 1 100
(Sucursal de Macau) de fungoes

Banco de Construcdo da China,

S.A. (Sucursal de Macau) Trabalhadores ! 40
Entidades
privadas Banco da China (Sucursal de Trabalhadores ) 40
Macau)
Future Bright Group Trabalhadores 4 120

Hotel I’Arc New World Macau Trabalhadores 2 55
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Ti R A
1p.os de Entidades Destinatarios N fl ¢ N . de
entidade sessoes participantes
Seguradora Vida FWD (Macau), Trabalhadores 1 70
S.A.
Sime Darby Motor Group (HK) Trabalhadores ) 40
Ltd.
Huawei Services (Hong Kong) Co.
Ltd. Macau Branch Trabalhadores 2 120
Banco Delta Asia, S.A. Trabalhadores 2 40
Hotel Sofitel Macau de Ponte 16 Trabalhadores 2 42
China Travel Service (Macau) Pessoal de gestdo a nivel de 1 40
Ltd. subgerente ou superior
Sociedade de Abastecimento de Trabalhadores em inicio 1 40
Aguas de Macau, S.A.R.L. de funcdes
Directel Macau — Listas Vendedores e pessoal
- .. . 2 30
Telefénicas, Lda. administrativo
Banco Luso Internacional, S.A. Trabalhadores 1 400
CAM - Sociedade do Aeroporto
Internacional de Macau, S.A.R.L. Trabalhadores 1 80
Macau Pass, S.A. Pessoal de chefia 1 20
Transmac - Transportes Urbanos .. .
de Macau, S.A.R.L. Pessoal administrativo 3 65
Companhia de Electricidade de
Macau, S.A.R.L. Trabalhadores 1 40
Companhia de Seguranca de Pessoal administrativo e pessoal
.. . - 1 50
Macau, Limitada de direcgao
. - . Membros de associagdes / Pessoal
Direccdo dos Servigos de 1 .
- dos quadros médios e superiores / 4 320
Educacao e Juventude
Pessoal docente
Gabinete de Apoio ao Ensino Assocmgoes.de estudz.lntizs da
. Superior escola superior, associacdes e 2 200
Servigos P estudantes do ensino superior
publicos
Gabinete para as Infra-estruturas Empreiteiros 3 138
de Transportes
Direcgao dos SerYIQOS para o Agentes imobilidrios 3 90
Assuntos Laborais
Instituto de Accao Social Entidades beneficidrias 2 160
Instituto de Formacao Turistica Guias 22 749
Estabeleci-
mentos Unido de Estudantes da
de ensino Universidade de Ciéncia e Estudantes 1 40
Tecnologia de Macau
Total 68 3.509
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(3) Educacio para a honestidade da juventude

A educacgao da juventude no sentido da integridade e da
honestidade ¢ a raiz do desenvolvimento sustentdvel da cons-
trugcdo de uma sociedade integra, o CCAC tem insistido na
implementagdo e optimizagdo de acg¢des nesta drea. Em 2016,
para os estudantes dos ensinos primério, secundario e superior,
o CCAC organizou vdrias actividades de sensibilizagdo, procu-
rando incutir nos alunos os valores da integridade, honestidade
e do cumprimento da lei.

1. Palestras sobre honestidade destinadas aos estudantes do
ensino superior

Para consolidar os valores de integridade e do cumprimento
da lei dos estudantes do ensino superior, em Outubro de 2016,
o CCAC realizou, pela primeira vez, palestras sobre a Lei de
Prevencdo e Repressao da Corrupcdo no Sector Privado junto
dos alunos finalistas das 4 escolas do ensino superior. Sendo a
referida lei o eixo principal das palestras, o pessoal do CCAC
apresentou aos estudantes, com recurso a apresentacio de vi-
deos, os elementos constitutivos dos crimes de corrupgao acti-
va e passiva, chamando a atencdo dos estudantes para estarem
sempre vigilantes e manterem principios de integridade e de
rectidao sempre que forem confrontados com «armadilhas» de
corrupcao na sua futura carreira profissional.

Estatistica das «Palestras sobre honestidade destinadas
aos estudantes do ensino superior» em 2016

B o AE Escolas N de N de
sessoes participantes
Jiiglict==lv 3 120 Instituto de Formagéo 3 190
Turistica
BPIRE 1 80 Universidade de Macau 1 80
SR T 1 30 Instituto Politécnico de 1 30
Macau
TEFIRHR R 1 300 Universidade de Ciéncia
. 1 300
e Tecnologia de Macau
o
a&t 6 530 Total 6 530
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2. Programa de Educacio para a Honestidade da Juventude

O «programa de Educacdo para a Honestidade da Juventu-
de» tem obtido o apoio e a colaboracdo dos estabelecimentos
de ensino, e tem vindo a ser implementado nas escolas secun-
dérias locais hd véarios anos. O CCAC enviou o seu pessoal as
escolas para divulgar junto dos alunos do ensino secunddrio
as mensagens da honestidade e da integridade, estimulando os
estudantes a discutirem e reflectirem sobre a importancia de
uma conduta honesta e integra na vida em sociedade, recorren-
do para tal a diversos meios, tais como, a divulgagdo de videos
de casos reais e a apresentacio de exemplos quotidianos e noti-
cias.

Em 2016, o CCAC ajustou uma parte dos temas das pales-
tras, fazendo com que os estudantes compreendam melhor a
importancia da equidade e da integridade para o desenvolvi-
mento social, fomentando uma atitude de tolerdncia zero face
a corrupgao. Foram realizadas vérias palestras nas 12 escolas
secundarias com a participagao de 2.310 estudantes.
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2016 ‘BOEMEHETETE” B4 ABHETR Estatistica do «Programa de Educagio para a
Honestidade da Juventude» em 2016
B 15 A Escolas N :ie N de
sessoes participantes
A R R 1 170 Bscola Luso-Chinesa i 170
Técnico-Profissional
N Escola Ch
EHEHE 5 837 scola Cham Son de 5 837
Macau
. , Escola Secundéria Luso-
SIES = 1 71
AR -Chinesa de Luis Gonza- 1 71
ga Gomes
EhE 1 142
BT Escola Pui Tou 1 142
2 4fhEs 4 122 Instituto Sales1an9 Eia 4 122
Imaculada Concei¢ao
H T L 1 50 Escola do S,a.nnsmmo 1 50
Roséario
Ho s e (— AR 1 150 Coleglo ch,)cesano de 1 150
Sao José (2 e 3)
B 57 4 £ TR R 5 175 Colégio de Santa Rosa de
Lima 5 175
(Secgdo chinesa)
BRI e 3 106
- - Colégio de Santa Rosa de
. I 3 106
Lima (Seccdo inglesa)
B E NG 2 272
o - - Colégio do Sagrado
Coracdo de Jesus 2 272
A N T R A 1 10 (Seccdo inglesa)
Escola Oficial Zheng
G . 1 10
iR 1 205 uanying
Escola Keang Peng 1 205
A&t 26 2,310
Total 26 2.310
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3. Formacao Obrigatéria para a Honestidade dos Alunos
Finalistas

Para que os alunos finalistas do ensino secunddrio, prestes a
entrar no mercado laboral, possam adquirir melhor os conhe-
cimentos necessdrios relativamente a legislagao actualmente
em vigor em Macau sobre o combate a corrupg¢ao e os conheci-
mentos relativos a prevencdo da corrup¢do, o CCAC realizou
palestras sobre «Formacdo Obrigatdria para a Honestidade
dos Alunos Finalistas» juntos dos alunos finalistas do ensino
secundario. Foi apresentada, de maneira simples e com recurso
ao exemplo de varios casos, a respectiva legislagdo aos estu-
dantes, no sentido de fortalecer os seus conhecimentos na area
juridica, esperando-se que os estudantes sejam cumpridores da
lei e se previnam de situagdes que possam propiciar, no traba-
lho, préticas de corrup¢@o. Em 2016, foram realizadas 5 pales-
tras nas 4 escolas com a participacao de 651 estudantes.



4998 BT T 2

A AH

HI14 ] —20174F4H 5 H

20165 S “BEEWEUER B AMMER

Estatistica da «Formacao Obrigatoria para a Honestidade
dos Alunos Finalistas» em 2016

B2 B8 AE
PRI SE BT ER AR 1 120
EPEEE 1 147
KRETHEK 1 139
TR LIS R 2 245
ast 5 651

N.°de N.° de
Escolas . ..
sessoes participantes
Es,col? Luso-Ch.mesa 1 120
Técnico-Profissional
Escola Pui Tou 1 147
Escola Ch01.N0ng Chi 1 139
Tai
Colégio do Sagrado
Coracao de Jesus 2 245
(Seccdo inglesa)
Total 5 651

4. 12 “REE"

~

NEEPESFRN "R E R E NP REL R
BN R ERERRY | BTG E) - e MR # 2 B

FEIL S A E R AR -

20164 AN E Iy HIEE s R I L 3L

%4133

~ B FE N ITERAS
L2 = E T R /58 - 224 T ERE T LL R
R Ry X SRS TE S IR E RN B T T
BEREEH) FZan e IO RIS IR RSB AE

HAE SBEAIISREOET e HAEEE) - RAESEIEH)

RS RERRYE I TR ARSI 083 T {5
{SHETHIRBAIRIE T » E2MHY X B EAM(E F 2 B LR e o Bk
B8 (EMmE) ~FA R TERFARSR R EEESTEE-

5. BhREH (BMT) PERME

20165E10H » N FLE (BB ) PEHEHE L 2 &

b IR R (E B R CEITTT) 1R R B T A

TN

CEMAT) DIl Ry 5 - 52 IO ERRE B R BT - 25l

FRT e s EEE PN SEETRIRE E .2 EE - #b

4. «Semana da Integridade» nas escolas secundarias

O CCAC tem organizado a «Semana da Integridade» junto
das escolas do ensino secunddrio, durante a qual se realizam
nas escolas actividades subordinadas ao tema da «Integridade
e Honestidade», para que os estudantes possam planear e par-
ticipar nas actividades e reflectir aprofundadamente sobre o
tema da honestidade.

Em 2016, o CCAC organizou a «Semana da Integridade»
em colaboragdo com 3 escolas do ensino secundario, concreta-
mente o Colégio do Sagrado Coragdo de Jesus (Seccdo ingle-
sa), a Escola Oficial Zheng Guanying e o Instituto Salesiano
da Imaculada Conceigdo. O Instituto Salesiano da Imaculada
Conceicdo organizou uma actividade de redacdo de relatorios
em grupo sobre o tema «Eleicdes limpas» e uma actividade de
banda desenhada sobre o tema da importancia da honestida-
de. O Colégio do Sagrado Coragdo de Jesus (Seccao inglesa)
organizou uma actividade de debate e de banda desenhada,
enquanto a Escola Oficial Zheng Guanying realizou também
uma actividade de banda desenhada. Ao longo da participacdo
nas diversas actividades, os estudantes reflectiram aprofunda-
damente sobre a importancia da integridade na sociedade, for-
talecendo os seus conhecimentos e tendo particular atencao ao
conceito de conduta honesta. Os professores de educacdo mo-
ral e civica das escolas recorreram ao material didactico para
o ensino secundario «Estudar e Pensar», editado pelo CCAC,
e trocaram opinides relativas ao valor da honestidade com os
alunos, mediante a observacdo dos videos publicitdrios e das
fichas de trabalho.

5. Edicao do novo material didactico para o ensino secun-
dario «Pensar e Actuar»

Com base no material didactico sobre a honestidade para
o ensino secunddrio «Estudar e Pensar», o CCAC langou, em
Outubro de 2016, o novo material didactico «Pensar e Actuar»,
constituindo o mesmo um auxiliar da disciplina de educagdo
moral e civica das escolas.

O material didactico «Pensar e Actuar» é destinado aos es-
tudantes do ensino secundario geral, tendo 4 unidades sobre o
ensino para a honestidade, concretamente, «Valor do dinhei-
ro», «Justica e imparcialidade», «Cumprimento da lei» e «Ho-
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nestidade e rectiddo». Os contetddos deste material didactico
adaptados a vida quotidiana, visam estimular os estudantes a
reflexdo sobre diversos temas relativos a ideia de honestidade,
recorrendo a varios formatos, tais como: o pensamento em
contextos virtuais, analise de noticias e discussao interactiva.
Para além disso, o material did4ctico contem suportes de edu-
cacgdo diversificados, a saber: videos publicitarios, fotografias,
apresentacdes gréficas e fichas de trabalho, cuja utilizagdo con-
tribuiu para uma maior motivag@o dos alunos no que respeita a
sua participacao nas aulas.

Esta colectdnea de material diddctico inclui um manual do
professor e um CD-ROM multimédia, que os docentes podem
seleccionar consoante as necessidades dos alunos e a progra-
macio do ano lectivo.

6. Visita e intercAimbio em Hong Kong de um grupo de pro-
fessores da disciplina de educacdo moral e civica de escolas
do ensino secundario

Em articulagdo com a edicdo do novo material didactico so-
bre a honestidade para o ensino secundario «Pensar e Actuar»,
0 CCAC realizou, em 2 de Dezembro, um intercimbio e visita
a Comissdo Independente contra a Corrupcdo de Hong Kong
(ICAC) para os professores da disciplina de educa¢do moral e
civica de escolas locais do ensino secundario.

Houve 38 professores representantes de 25 escolas do ensino
secunddrio que participaram nesta actividade de visita e inter-
cambio. Os mesmos afirmaram que, durante esta actividade,
tinham compreendido profundamente as ac¢des, de Hong
Kong e de Macau, sobre sensibilizagdo para a integridade e
honestidade destinadas aos jovens, e tinham conhecido melhor
os recursos educativos relativos a integridade fornecidos pelo
CCAC. Tudo isso permitiu-lhes implementar, na sua prépria
escola, e de forma eficaz, as ac¢gdes de sensibilizacdo para a ho-
nestidade.

7. Educacao para a Honestidade dos Estudantes do Ensino
Primario

O programa «Nova Geragio Integra — Educacdo para a
Honestidade dos Estudantes do Ensino Primario» foi langado
em 2004, e é destinado aos alunos dos 3.° ao 6.° ano das escolas
primérias, tem sido apoiado pelas escolas e pelos estudantes do
ensino primario hd mais de 10 anos, constituindo uma das ac-
tividades de marca das ac¢oes de sensibilizagdo do CCAC. Em
2016, foram realizadas 126 sessdes nas 24 escolas primarias
com a participacdo de 4.569 estudantes.

Estatistica do programa «Nova Geracio Integra» em 2016

HEHE B AE Estabelecimentos de ensino N. f]e N de
sessoes participantes

— BRI 6 7 Escola Priméria Luso-Chinesa 6 7
da Flora

(LH B R A T S 3 450 Escola Nossa Senhora de 3 450
Fatima
Escola Catodlica Estrela do Mar

B e (2
REHEEFE (51 3 110 (Sucursal) 3 110




5000 PEFTFF T Tl 23— 48— —— 28— T F14H—2017F4H5H
HEHE 158 AE Estabelecimentos de ensino N 9 y N de
sessoes participantes
JPE 3 29 Escolz? Primdria Luso-Chinesa 3 79
do Bairro Norte
Ok g e fy 2 33 Escola Luso-Chinesa da Taipa 2 33
. Escola Primaria Oficial Luso-
fAT SR /N 2 38 -Chinesa «Sir Robert Ho 2 38
Tung»
SR VNG 3 70
e " Escola Tong Nam (Secgdo pré- 3 70
-escolar e primadria)
R ER L 6 191
Escola Hoi Fai 6 191
BrIERER 26 1,118 Escola Pui Ching 26 1.118
EESE ER 2 N S 5 51 Secgdo Primadria da Escola Pui
Tou 2 51
o (Sucursal da Taipa)
BBk TR e 12 553
glcl)allflgsluczllzierpetuo Socorro 1 553
55T VN 2 96
Escola para Filhos e Irmaos
FHhER (NEE) 4 125 dos Operarios 2 96
(Seccdo primaria)
Erg (B #eHs O 5 173 Instituto Salesiano da
9 Imaculada Conceigédo 4 125
(Secgdo Primaria)
i B (A
EBHETR (B0 4 120 Sheng Kung Hui Escola Choi
Kou (Macau) 5 173
B 4 59 (Secgdo primdria)
. 3 N Colégio Diocesano de Sao José
B G AR S 4 122 ) 4 120
FEACTER (435) 4 147 Escola Dom Jodo Paulino 4 59
Colégio de Santa Rosa de Lima 4 122
SHE g R VR ER A 4 120 (Secgio chinesa)
o Escola Kwong Tai (Sucursal) 4 147
LIV /ANIVEE 2 74 2 37
Escola Lin Fong Pou Chai 4 120
PR EE 8 280 Escola Oficial Zheng Guanying 2 37
T B 1 45 Escola Chong Tak de Macau 8 280
Escola Choi Nong Chi Tai 1 45
e LB 6 180 _
Escola Fukien 6 180
PR CNERER) 10 350 Escola Keang Peng (Secgdo 10 350
primaria)
&Rt 126 4,569 Total 126 4.569
w N . 8. Actividade «Dia da Crianca com o Urso Mensageiro Gui-
8. ‘BRI RBSIEET S5 REH) Hhermes
20164E 1] “AN—ELEEH" - /N B “BEIRE R = A Em 2016, por ocasido do Dia da Crianca, o pessoal do CCAC

RE > Fy/h—2

N R R R S A VR E) R

e o Urso Mensageiro Guilherme continuaram a entrar em va-
rias escolas para organizar a actividade «Dia da Crianga com o
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Urso Mensageiro Guilherme» destinada aos alunos do 1.°ao 3.°

ano das escolas primdrias, discutindo com os mesmos as ques-
tdes da honestidade num ambiente alegre através de contos e
jogos. Esta actividade contou com a participacdo activa de um

total de 1.904 estudantes.

Estatistica da actividade «Dia da Crianca com

o Urso Mensageiro Guilherme» de 2016

HERIBEE B8 A Estabelecimentos de ensino N fle N de
sessoes participantes
OAF AR AR 2 46 Escola Luso-Chinesa da Taipa 2 46
i R b ) 59 Escola Catdlica Estrela do Mar 2 59
Escola Hoi Fai 1 120
THEERR 1 120
ke Escola Pui Ching 10 419
BRI 10 419 Escola Xin Hua (Secgio ) 9%
pré-escolar e primaria)
Bk 3
AL VNG 2 90 Colégio do Sagrado Coracédo de
3 250
Jesus
SEat i R 3 250
Colégio do Sagrado Coragao de
. e Jesus 6 252
Fran I LB EE UNEEER) 6 252 < o
(Seccdo inglesa e primaria)
B[ B N T B 1 16 Escola Oficial Zheng Guanying 1 16
i } ) o Escola de Aplicagdo Anexa a 9 295
TR R BRI B I P ER 9 295 Universidade de Macau
BT r B 6 294 Escola Hou Kong 6 294
(Secgdo primaria)
L HH BRI S S A B2 A 2 63 Escola de Talentos Anexa a
2 63
Escola Hou Kong
o
=t 44 1,904 Total 44 1.904
(M) HRARERHE (4) Accoes de sensibilizagio destinadas a populagio em ge-

20164 » B Ty 2 (B ik B R B R <5 22 9T T 13 5 AR R Al
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Em 2016, o CCAC realizou 13 palestras sobre a consciéncia

da integridade, destinadas a vdrias associagdes e instituicdes,

SHEER - e

contando com a participagao de 438 pessoas. Através da reali-

zacgdo das palestras, divulgou-se de forma ampla o sentido da

integridade e do cumprimento da lei, com vista a elevar a cons-

ciéncia da integridade dos cidaddos, permitindo-lhes exercer

fungdes de fiscalizacdo social.

HLERFS - BB ERETR

385l ALE / #i8 / SRFIAR RS 1B AH
BMFRE 2 54
THBEFFHG 1 20

Rt
AR R R E ARG 1 21
B EhaRg A REE L 2 48
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Rl FLE / 48 / BRPIAR SR 1 AE
A TARTH T2 R (AR SEE R E IR 2 82
PRI & T Mt & GRRER) 3 75
RNETS PRI (BT 1 100
BURFERFT RFTER (B TR ES) 1 38
ast 13 438
Estatistica dos coloquios destinados a associacoes,
servicos piblicos e estabelecimentos de ensino em 2016
Tipos Associacoes/instituicdes/servigos piblicos e as respectivas acti- N.’de N.’ de
P vidades sessoes participantes
Associacdo Richmond Fellowship de Macau 2 54
Centro de Juventude da Associa¢do Geral dos Operérios
1 20
de Macau
Associagdes Centro de Servicos Integrados de Apoio a Familia — 1 71
Fonte de Alegria e de Energia da Céritas de Macau
Centro de Educacdo Civica da Unido Geral das Associagdes ) 48
dos Moradores de Macau
Estabelecimentos Curso de formagao do jogo «Bacard» do Instituto Politécnico ) 2
de ensino de Macau
Trabalhadores de servi- . L. . .
P . Agentes de censos e inquéritos em regime de tempo parcial da
¢os publicos em regime . ~ . . 3 75
. Direccao dos Servicos de Estatistica e Censos
de tempo parcial
Entidades privadas Trabalhadores do Centro de Ciéncia de Macau 1 100
. - Formandos do curso de formacao para acesso a subinspector
Servigos publicos alfandegario dos Servicos de Alfandega ! 38
Total 13 438
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(5) «Promociao da Honestidade» — Concurso de producao
de videos para estudantes do ensino secundario

Em Outubro de 2015, o CCAC iniciou a organizagdo do
concurso de producdo de videos para estudantes do ensino se-
cunddrio «Promocdo da Honestidade», tendo como objectivo
incentivar os grupos de estudantes participantes a mostrar de
forma activa as ideias de «<Equidade», «Integridade», «Valor do
Dinheiro», «<Honestidade e Lealdade» recorrendo a utilizagcdo
de camaras e divulgar o sentido da integridade e do cumpri-
mento da lei. Foram recebidos pelo CCAC 89 trabalhos, pro-
venientes de 18 escolas. O juri foi composto pelo representante
do CCAC e por pessoal da industria cinematogréfica e televisi-
va, o mesmo seleccionou 15 trabalhos em cada um dos grupos
e posteriormente premiou o 1.°, 2.° e 3.° Classificados e os tra-
balhos de Mérito. Em 28 de Maio de 2016, o CCAC organizou
a ceriménia de entrega de prémios, durante a qual, o juri fez
comentdrios sobre os trabalhos apresentados, e os vencedores
de cada um dos grupos partilharam as suas ideias criativas.
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I1. Accoes de promocio comunitaria

(1) Queixas, denincias e pedidos de consulta recebidos nas
delegacoes do CCAC

As Delegagdes, na Areia Preta e na Taipa, continuaram a de-
sempenhar a sua funcdo de prestacao de servicos convenientes
aos cidadaos, proporcionando ao publico meios para apresen-
tagdo de queixas, dentncias e pedidos de consulta. Em 2016, o
nimero de queixas ou dentncias, e de pedidos de consulta e de
informagao recebidos, totalizou 752.

Estatistica das queixas, deniincias, pedidos de consulta e de
informacao recebidos nas Delegacoes na

BB RCoRBhERMRET R Areia Preta e na Taipa em 2016
IRER/ER R BEEH Queixas/Denincias Pedidos de informacao
SEENER Pedidos de
1] == JL pd S5
T\E% = E;ﬂﬂﬁ: T\E% En Pessoalmente PO.l' consulta Pessoalmente Por
escrito telefone
52 29 117 350 204
52 29 117 350 204
/NGt 815R At 671R Subtotal: 81 Subtotal: 671

st 752 ;:

Total: 752
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(2) Alargamento das relacoes comunitarias

Em 2016, o CCAC continuou a juntar-se de forma activa a
comunidade, no sentido de alargar a rede das relagdes comu-
nitarias, e de recolher opinides e sugestoes dos cidadaos sobre
os trabalhos desenvolvidos e responder eficazmente as aspira-
¢Oes da sociedade relativamente a constru¢do de uma socie-
dade integra. O CCAC participou no bazar do «Dia Mundial
da Crianca» organizado pela Federagao das Associacdes dos
Operarios de Macau, no «47.° Bazar de Caridade» organizado
pela Caritas de Macau, no «Carnaval contra o crime e a droga
2016» organizado pela Comissdo de Policia Juvenil da Asso-
ciagdo Geral de Estudantes Chong Wa de Macau, e no «Dia
de Recenseamento Eleitoral» organizado pela Direc¢ao dos
Servicos de Administracdo e Fung¢do Publica, promovendo,
através da instalacdo de jogos em tendas e painéis informati-
vos, a consciéncia de «Elei¢cdes Limpas» junto dos cidaddos. A
par disso, o CCAC visitou o Centro de Servicos Integrados de
Apoio a Familia — Fonte de Alegria e de Energia da Cdritas, o
Centro de Servigos Integrados «Familia Alegre» do Exército
de Salvacdo, o Centro de Educagio Civica da Uniao Geral das
Associagdes dos Moradores de Macau, o Centro de Apoio a
Familia «Kin Wa» da Seccdo de Servico Social da Igreja Me-
todista de Macau, o Centro das Idosas de Fu Lun de Macau,
a Familia Afectuosa e Solidaria — Centro de Aconselhamento
sobre o Jogo e de Apoio a Familia de Sheng Kung Hui e o
Centro Comunitdrio da Associagdo dos Moradores da Zona de
Aterros do Porto Exterior (ZAPE).

(3) Espectaculo de variedades «Difundindo a integridade
pela cidade»

Em 15 de Outubro de 2016, o CCAC organizou conjunta-
mente com o Conselho de Juventude da Federagao das Asso-
ciacdes dos Operdrios de Macau, a Comissao de Juventude
da Unido Geral das Associagdes dos Moradores de Macau, a
Associacdo de Juventude de Fu Lun de Macau e a Associacdo
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de Voluntarios de Servigo Social de Macau, um espectaculo de
variedades intitulado «Difundindo a integridade pela cidade»,
no sentido de transmitir os valores da integridade, da hones-
tidade e do cumprimento da lei junto da populagdo através de
espectaculos, jogos em tendas e instalacdo de painéis informa-
tivos. Esta actividade atraiu a participacdo de muitos cidadaos,
e o ambiente foi animado.

(4) Accoes de divulgaciao na comunicacio social

O CCAC prosseguiu na realizagao de trabalhos de divulga-
¢ao de informagdes sobre a integridade para toda a sociedade
através de meios diversificados, nomeadamente publicidade
em jornais, antncios televisivos e de radio, publicagao de arti-
gos na coluna periédica «Férum Anti-corrupcao» dos jornais
locais em chinés, e apresentagao de informagdes sobre os seus
trabalhos no programa televisivo «Informagdes ao Ptiblico».

I11. Grupo de Voluntarios para uma Sociedade Limpa

Desde o seu estabelecimento, o Grupo de Voluntdrios para
uma Sociedade Limpa tem vindo a prestar apoio ao CCAC
nas acg¢des de sensibilizacao e de divulga¢do. Em 2016, os seus
membros participaram em diversas actividades, na realizagcdo
dos jogos em tendas didécticos, na contribui¢do com fotogra-
fias de promogao para publicidade e em actividades de divul-
gacdo ao ar livre, todas organizadas pelo CCAC, contribuindo
assim para a constru¢do de uma sociedade integra.

SECCAO V
INTERCAMBIO COM O EXTERIOR
E ACCOES DE FORMACAO

Em 2016, o CCAC continuou a desenvolver actividades de
cooperagdo e de intercambio a nivel internacional e regional,
fortalecendo a comunicagao e a cooperagdo com as entidades
de combate a corrupgao e de fiscalizacao das regides adjacen-
tes, bem como enviou pessoal para participar em varias reuni-
Oes e actividades de formacao.

I. Recepcio de visitas

Em meados de Outubro de 2016, a Vice-Procuradora-Geral
da Suprema Procuradoria Popular da China, Hu Zejun liderou
a delegacgdo que visitou o CCAC e teve uma reunido de traba-
lho com o Comissdrio contra a Corrupc¢do. Na apresentacao
sucinta das funcdes, e da situacdo dos trabalhos do CCAC nos
dltimos anos, o Comissario Cheong Weng Chon afirmou que a
relagdo de cooperacao estavel que o CCAC tem mantido com
as entidades de combate a corrupcao do Interior da China, no
longo prazo, tem vindo a fortalecer o efeito de cooperacdo e a
aperfei¢oar os mecanismos de comunicagao.

Em 2016, o CCAC recebeu, respectivamente, as delegagdes
do Departamento de Supervisao da Provincia de Guangdong,
da Procuradoria Popular da Provincia de Guangdong, do Gabi-
nete para os Assuntos de Hong Kong e Macau da Provincia de
Hunan, do Tribunal Popular de Segunda Instiancia da Cidade
de Zhuhai, das Procuradorias Populares da Cidade de Zhuhai
e do seu distrito novo de Hengqin, dos Servigos de Supervisao
da Cidade de Foshan, da Comissao do Parlamento Nacional
de Timor-Leste, da Procuradoria de Mogambique, e da Auto-
ridade Reguladora dos Casinos de Singapura, entre outras. O
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CCAC e as referidas delegagdes aprofundaram os conhecimen-
tos relativos a cada uma das entidades, trocaram experiéncias
de trabalho e exploraram as formas de cooperagdo de forma
pragmatica.

Simultaneamente, 0 CCAC recebeu ainda os representantes
de diversas instituicdes e organizagdes locais, no sentido de
ouvir opinides de todos os sectores, de aceitar a fiscalizagao da
sociedade e da dedicacdo a busca de um sistema administrativo
eficiente, transparente e integro.

I1. Visitas e reunides regionais e internacionais

Em 2016, o CCAC enviou delegacdes para realizarem diver-
sas visitas ao exterior e participar em reunides internacionais,
nomeadamente:

— Deslocou-se a Beijing, para visitar o Gabinete para os
Assuntos de Hong Kong e Macau do Conselho de Estado, tro-
cando, com o subdirector Feng Wei, impressdes sobre a situa-
cdo das acgoes de sensibilizagdo e do combate a corrupgao do
CCAC.

— Organizaram-se visitas ao Departamento de Supervisao
da Provincia de Guangdong, a Procuradoria Popular da Pro-
vincia de Guangdong, aos Servigos de Supervisdo da Cidade de
Guangzhou, a Procuradoria Popular da Cidade de Guangzhou,
aos Servicos de Supervisdo da Cidade de Foshan e da Cidade
de Zhuhai, as Procuradorias Populares da Cidade de Zhuhai,
do distrito novo de Hengqin e do distrito de Jinwan ambos de
Zhuhai.

— Deslocou-se ao Japao para participar na Reunido da Re-
gido Asidtica do Instituto Internacional de Ombudsman (IOT)
e Férum internacional.

— Deslocou-se a cidade de Tianjin, para participar na 9.
Conferéncia Anual e Sess@o Plendria da Associacdo Interna-
cional de Autoridades contra a Corrupcao (IAACA).

— Deslocou-se a Viena, para participar nas reunides relati-
vas a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao.

— Deslocou-se a Singapura, para participar no 4.° Simpdsio
sobre Regulacdo de Casinos e Crimes Derivados.

— Deslocou-se a cidade de Shenyang, para participar na ce-
riménia de abertura do 2.° Curso de formacdo de técnicas de
investigacdo criminal destinado aos investigadores do CCAC,
organizado pela Universidade Nacional de Policia da China.

— Deslocou-se ao Reino do Butédo, para participar na 21.°
Reunido do Grupo Orientador e 14.° Semindrio Regional da
Iniciativa do ADB/OECD contra a Corrupgio para a Asia-
-Pacifico.

— Deslocou-se a Tailandia, para participar na 11.* Conferén-
cia Mundial do IOI.

— Deslocou-se a cidade de Sanya na provincia de Hainan,
para participar na 14.* Conferéncia dos Procuradores-Gerais
dos Paises Membros da Organizacao de Cooperagao de Shanghai
e Conferéncia dos Procuradores-Gerais dos BRICS 2016.
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II1. Reuniao de trabalho de avaliacdo da conformidade da
implementacdo da Convenciao das Nacoes Unidas contra a
Corrupcao

Em Junho e em Novembro de 2016, o CCAC foi convidado
para enviar pessoal a participar, juntamente com a delegacdo
da China, nas reunides de trabalho relativas a avaliagao da im-
plementacdo da Convencdo das Nacdes Unidas contra a Cor-
rupcdo (adiante designada por convencdo) realizada em Viena,
Austria.

Nos termos da Convencao, a situacdo da implementacdo da
respectiva conveng¢do em cada um dos Estados Partes deve
ser avaliada regularmente pelos especialistas governamentais
de outros Estados Partes. De acordo com o procedimento em
questdo, desde Julho de 2013, a implementacdo da convencdo
por parte da China tem vindo a ser sujeita ao primeiro ciclo
de avaliagdes, ou seja, a avaliagdes no ambito do capitulo III
(Criminalizagdo, detecgdo e repressdo) e do capitulo IV (Co-
operacdo internacional) da convengdo. Como a convencgdo é
aplicavel também a RAEM, Macau tem participado nos tra-
balhos de avaliacdo e tem sido sujeito a avaliagdes realizadas
por outros Estados Partes. Apds vdrias rondas de trabalho, o
grupo de peritos concluiu as avaliagdes do primeiro ciclo, e o
Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime publicou,
em 16 de Novembro de 2016, o sumério de execugao do relaté-
rio da avaliacdo da implementacdo da convengdo do primeiro
ciclo da China (incluindo a parte relativa a Macau).

Considerou-se no sumadrio de execugdo que, o sistema nor-
mativo da RAEM, nomeadamente as disposi¢des do direito
penal, do direito processual penal e da drea da cooperacao
judicidria em matéria penal, encontra-se genericamente em
conformidade com as exigéncias previstas no capitulo III e no
capitulo IV da convencdo, o que significa que as disposicoes
dos referidos capitulos da convencdo foram efectivamente ab-
sorvidas pelo sistema normativo local. Para além disso, foi atri-
buido uma nota positiva, no referido sumério de execucao, no
que respeita as varias dreas em andlise, nomeadamente quanto
ao ambito de aplicagdo do regime juridico da declaracdo de
bens patrimoniais e interesses de Macau, a jurisdi¢cdo extrater-
ritorial no ambito de direito penal, e a facilidade processual no
ambito da entrega de infractores em fuga.

Além disso, o sumadrio de execucdo indicou também que,
a RAEM deve adoptar uma série de medidas, no sentido de
fortalecer e consolidar a eficdcia do funcionamento dos me-
canismos anti-corrupcao. Por exemplo, deve considerar criar
um novo crime independente para punir os individuos que
negoceiem com recurso ao trafico de influéncias, a par disso,
sugere-se que o CCAC adopte um sistema de recolha de dados
que permita o levantamento do sigilo bancdrio em determi-
nados casos, que seja alargado o alcance da responsabilidade
criminal das pessoas colectivas, que seja adoptado um regime
juridico especifico para protecc¢do das vitimas e testemunhas e
se intensifiquem os esfor¢os na celebragao de acordos bilaterais
e multilaterais sobre a assisténcia judicidria em matéria cri-
minal e na drea das investigacdes conjuntas, etc. O CCAC ira
proceder a anélise das sugestdes e opinides em causa, e tomara
as mesmas como referéncia no sentido da procura do melhora-
mento dos respectivos regimes.
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I'V. Formacao dos trabalhadores

No inicio de Margo de 2016, o CCAC foi convidado a enviar
pessoal para participar num workshop internacional de forma-
¢do, realizado no Japao e organizado conjuntamente pelo 101
e pelo Ministério dos Assuntos Internos e Comunicagoes do
Japao. Este workshop tinha como objectivo principal aprofun-
dar e elevar os conhecimentos profissionais na drea da prove-
doria de justica dos Estados Membros, nomeadamente no que
respeita ao planeamento de ac¢des de investigagd@o, a entrevista
de testemunhas, a avaliacdo de provas e a elaboracao de relato-
rios, etc.

No inicio de Setembro de 2016, o CCAC enviou pessoal a
cidade de Shenyang para participar no 2.° Curso de formagao
de técnicas de investigagdo criminal destinado aos investiga-
dores do CCAC, organizado pela Universidade Nacional de
Policia da China. A referida accdo de formagdo abordou no-
meadamente as seguintes temdticas: medidas de investigacao,
a forense computacional, a investigagdo de crimes praticados
na internet, as peritagens de provas electronicas, a tecnologia
de investigacdo de video entre outras, tendo sido optimizados
exponencialmente os conhecimentos e as capacidades profis-
sionais na drea da investigagdo do pessoal do CCAC.
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SECCAO VI
ANEXOS

ANEXO I

Fluxograma sobre o processo de tratamento de queixas e deniincias

Arquivamento
do processo

Inexisténcia de condigoes | AVeriguacdo preliminar
parao acompanhamemo pe|a Direcgéo dos

Atendimento de
queixas/denuncias

Inexisténcia de condigoes para
ainstrugao do processo

Arquivamento
do processo

Analise preliminar

Existéncia de indicios de Existéncia de indicios de
ilegalidade administrativa corrupgao e fraude
\J

Averiguacao preliminar
pela Direcgéo dos
Servigos contra
a Corrupgao

Inexisténcia de condigoes

Servigos de Provedoria
de Justica 1

\

Instrugéo do
processo

para a investigagao

v v v
)
Transferéncia 3 Intervencao informal 2 TISHIIGED GO [iEass

e investigagao
" J

Inexisténcia de
ilegalidade administrativa

Emisséo de
recomendagdes

Falta de elementos
suficientes de prova

(Ha indicio de crime)
Encaminhamento para o
Ministério Publico

Acompanhamento Acompanhamento
de processo de processo

Arquivamento
do processo

Observagoes:

Arquivamento
do processo

Arquivamento
do processo

Arquivamento
do processo

-

1 Averiguagao preliminar
pela Direcgao dos
Servigos de Provedoria
de Justica

~

Aplicam-se as correspondentes disposicbes da Lei Orgénica do Comissariado contra a Corrupgéo da
Regido Administrativa Especial de Macau e do Coédigo do Procedimento Administrativo, com respeito pelo
principio do contraditério, sendo assegurada a igualdade na prestagdo de depoimentos por parte do
queixoso e da parte participada.

2 Intervengao informal

Quando um procedimento administrativo n&o tenha ainda sido concluido pela entidade competente ou
quando determinado acto n&o tenha ainda produzido qualquer efeito, pode 0 CCAC, através desta forma de
intervengao, emitir orientagées com vista ao acompanhamento pelos respectivos servigos ou entidades no
sentido de se resolver a questéo.

3 | Transferéncia

Em conformidade com a especificidade dos casos e quando os servigos administrativos tenham
competéncia propria e estejam na posse de todos os dados relacionados com a questéo (possuindo o CCAC
apenas os dados fornecidos pelo queixoso, que podem ser insuficientes ou incompletos), e uma vez obtida
concordancia por parte do queixoso, deve o CCAC transferir, de acordo com os procedimentos legalmente
estabelecidos, o caso aos respectivos servigos ou entidades competentes para o seu devido tratamento,
ficando o CCAC a acompanhar o andamento do processo.

4 Instrugdo do processo

Tendo em conta o grau de gravidade das questdes envolvidas, o CCAC pode proceder a investigagdo mediante
instrugéo do processo e, nos termos da alinea 12) do artigo 4.° da Lei Orgénica do Comissariado contra a
Corrupcéo da Regido Administrativa Especial de Macau pode o mesmo dirigir recomendagdes directamente
aos Orgdos competentes com vista a correcgdo de actos ou procedimentos administrativos ilegais ou
injustos. De acordo com o disposto no artigo 12.° da Lei Orgénica do Comissariado contra a Corrupgao da
Regido Administrativa Especial de Macau, em caso de ndo aceitagdo das recomendagdes, o respectivo
6rgéo deve dar uma resposta, sempre fundamentada, no prazo de quinze dias Uteis, podendo ainda o CCAC
expor o caso ao superior hierarquico ou a entidade tutelar da entidade nela visada, até comunicar a situagao
ao Chefe do Executivo ou dar conhecimento ao publico.
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ANEXO II

Organograma do Comissariado contra a Corrupcio

Servigo do
Comissariado _
contra a Corrupgao

Informatica

e Interesses

Gabinete do Direcgdo dos Direcgao dos Conselho de
Comissario contra Seryigos contra a Servigos de Avaliagao
a Corrupgao Corrupgao Provedoria de Justiga Técnica
Departamento Departamento 1.° 2° 3° Departamento Departamento | || Departamento
de Assuntos de Relagdes Departamento Departamento Departamento e Apoio de Provedoria esquisa e
Genéricos Comunitarias de Investigagdo) {de de ), Técnico de Justica Estudo
Divisdo de Divisdo de visd Divisdo de Divisdo Nucleo de Divisdo de Divisao de ivisi
Gostao Rt s Se?lls‘ll]ljsl%(; g}eio Promocio de Estudos e Investigago Declaragio de Ix?fl:rl;aacgg:s
Financeira Humanos C ia e Informatica | Organizagao Financeira e Bens Patrimoniais
Relagdes Piblicas
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