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Vai o Inverno e vem a Primavera, com a chegada de 2013, é
altura de fazer uma retrospectiva dos trabalhos realizados no
ano passado e uma perspectiva dos trabalhos futuros.

Na area do combate a corrupg¢@o no sector publico, registou-
-se, em 2012, um aumento do nimero de dentincias e de pro-
cessos instruidos em comparacgdo com o ano 2011, e quanto aos
crimes cometidos no exercicio de funcdes publicas, as categorias
mais frequentes continuaram a estar mais relacionadas com a
aquisicao de bens e servigos, a concessao de obras ptblicas e a
falsificacdo de documentos nos procedimentos de reembolso das
despesas efectivamente realizadas. Com base no estudo efectua-
do pelo CCAC, o problema continua a estar relacionado com as
lacunas e imperfeicdes dos regimes e com a falta de firmeza e ri-
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gorosidade na sua aplicagdo. O CCAC, na qualidade de entidade
da aplicagdo do Direito, vai continuar a lutar com toda a firmeza
contra a corrupcdo e a implementar uma lideranca orientando-
-se pelo principio de «investigar todos os indicios e intervir sem-
pre que haja suspeitas fundamentadas».

No ambito do combate a corrupgao do sector privado, as
categorias de crimes de corrup¢do mais frequentes encontram-
-se relacionadas com a aceitagdo/recepcdo de comissdes que
vem prejudicar os interesses da empresa, a falsificagdo de pre-
¢os e de documentos nos procedimentos de concurso publico
no dominio das empreitadas de obras publicas para conseguir
a adjudicacdo, originando, desta forma, praticas de concor-
réncia desleal ou uso de meios fraudulentos para receber um
determinado numerario do trabalhador em troca de interesses,
que viola as regras de ética e conduta profissional da prépria
empresa, tendo o CCAC recebido, ao longo de 2012, mais de
100 queixas e pedidos de esclarecimento sobre as referidas si-
tuacgoes.

Durante o ano de 2012, registaram-se aproximadamente mil
casos no ambito da provedoria de justica. Face aos novos pro-
blemas derivados do desenvolvimento social, notou-se uma di-
ferenga em relacdo a natureza das queixas recebidas em 2012,
sendo as mais frequentes, relacionadas com insatisfacdes sobre
cuidados de saude, solos e obras publicas, seguranga publica,
economia e habitacdo social, educagdo e assuntos municipais,
questdes fundamentalmente relacionadas com a vida da popu-
lacdo e politicas implementadas pelo Governo, das quais, uma
grande parte nem tem a ver com problemas técnicos ou de exe-
cucdo, mas sim com os 6rgaos decisores das politicas.

Os conflitos foram causados essencialmente pelas razdes
abaixo indicadas:

— No que diz respeito ao estabelecimento de regimes, veri-
ficou-se uma grande imprecisdo relativamente a definicdo dos
seus objectivos, uma grande morosidade na sua implementagao
e um grande atraso na sua revisio para responder ao acelerado e
rapido desenvolvimento social de Macau, fazendo com que mui-
tos dos regimes, apesar de existirem, se encontrem basicamente
desactualizados, e em relacdo aos regimes em falta, continua-se
sem calenddrio para a sua discussdo e implementacio;

— A simplificacdo de actos e procedimentos administrativos
continua a ndo registar avangos notdveis e quanto a reducao de
custos administrativos continua a ndo ser um elemento integra-
do na éptica da gestdo ptblica;

— A gestdo eficiente do tempo continua a nio ser um ele-
mento privilegiado na dptica da gestdo publica e, consequen-
temente, um nimero considerdvel de projectos ndao pode ser
concretizado;

— E bastante generalizada a falta de iniciativa manifestada
pelos trabalhadores que se preocupam apenas com a mera rea-
lizag@o das tarefas que lhes sdo impostas, faltando-lhes o com-
prometimento que a gestdo publica lhes exige;

— Sao frequentes as omissdes de actuag@o e os atrasos na
decisao.

Segundo a teoria da administragdo moderna, estd suficien-
temente provado que, quando comparado com a actuagao
arbitrdria, o atraso ou omissao na actuacao provoca danos de
maior gravidade, sendo os seus impactos mais profundos.
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E de notar que o que mais preocupa o poder executivo nio é
o resultado previsto, mas sim o resultado efectivamente obtido.
A busca da melhoria e da exceléncia deve ser uma preocupacio
constante de um bom executante. Pessoas de sucesso procuram
alterar somente os meios, mantendo-se inalterado o seu ob-
jectivo. Quem altera sempre o objectivo sem a correspondente
alteracdo dos meios estd condenado ao fracasso. E dificil ter
sucesso quando o tempo for mal gerido. Como diz o ditado,
«Para a boa execucdo de uma tarefa, grande ou pequena, difi-
cil ou fécil, o essencial é saber gerir o tempo».

O controlo exercido sobre os poderes ¢ absolutamente fun-
damental no combate a corrupgdo. Para o exercicio de tal con-
trolo, o estabelecimento de um regime anti-corrup¢ao é uma
medida eficaz. Caso se verifiquem desconformidades ou des-
vios nesse mesmo regime, serdo provocados, certamente, danos
e impactos significativos na sociedade. Um regime, quando
desactualizado, dara origem a uma lacuna.

No que se refere a acgdes de sensibilizagdo, o CCAC deu
continuidade a sua promocao junto da comunidade, tendo
colaborado com diversos sectores sociais na disseminacao
das mensagens contra a corrup¢do e promovido acgdes de
formacao e palestras dedicadas ao tema da integridade para
servicos publicos e privados. Assim, em 2012, foram realizados
diversos coloquios e palestras, num total de 459 sessdes, com a
participacdo total de 27.679 pessoas, das quais se destacaram
trabalhadores da funcdo publica, responsdveis e funcionarios
das instituicdes particulares, jovens estudantes e membros de
diversas associagdes. Para a divulgag¢do do valor da integrida-
de, foram ainda co-organizadas actividades em parceria com
diversas associagoes.

Em 2012, o CCAC apresentou sucessivamente propostas de
alteracdo a sua lei organica e ainda ao Regime Juridico da De-
claracdo de Rendimentos e Interesses Patrimoniais. Em 2013,
iremos apresentar ao Governo da RAEM as propostas de lei re-
lativas ao «Regime juridico do combate a corrupg¢ao de funcio-
nérios publicos estrangeiros e de funciondrios de organizagdes
internacionais publicas» e ao «Regime juridico do combate ao
trafico de influéncia», no intuito de, através do aperfeicoamento
do regime anti-corrup¢do da RAEM, dar mais um passo em
frente quanto a concretiza¢ao das medidas legislativas impostas
pela Convengao das Nacdes Unidas contra a Corrupgao, crian-
do assim mecanismos de controlo de poderes.

Margo de 2013.
O Comissario contra a Corrupc¢ao
Fong Man Chong
SECCAOI
SITUACAO GERAL DE TRATAMENTO
DE PROCESSOS

I. Nimero de queixas recebidas

Em 2012, o Comissariado contra a Corrup¢do (adiante de-
signado por CCAC) recebeu um total de 852 queixas/participa-
¢oes e tratou um total de 1.279 casos (852 foram recebidos ao
longo do ano de 2012 e 427 transitaram de 2011 ou foram rea-
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bertos em 2012). Em comparagido com os dados referentes ao
ano de 2011, em que se registou um total de 804 casos novos,
verificou-se uma tendéncia de aumento do niimero de casos

recebidos.

Registou-se também, em 2012, um aumento continuo de
queixas de natureza administrativa, estando muitas delas
relacionadas com questdes do foro quotidiano e envolvendo
diversas dreas profissionais. Por este motivo, o CCAC sentiu a
necessidade de elevar o seu nivel de conhecimentos profissio-
nais, com vista a responder as novas exigéncias de trabalho.
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No tratamento de queixas, quer da natureza criminal, quer
da natureza administrativa, o CCAC persiste em actuar com
independéncia e legalidade no desempenho das fungdes de
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fiscalizacdo que lhe estdo confiadas e analisar cada caso com
imparcialidade, assumindo as fung¢des de fiscalizador da legali-
LR 2 BOR B R O RE R SR - dade, integridade e eficicia.
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De entre os 852 casos registados em 2012, 6 foram investiga-
dos por iniciativa do Comissariado, 6 foram investigados por
solicitacdo de autoridades do exterior, 13 foram remetidos por
outras entidades publicas, e os restantes foram investigados no
seguimento de queixas apresentadas por cidadaos. Destes, 498
casos foram apresentados com identificagdo do queixoso ou
com a disponibilizacdo de contactos para prestagdo de infor-
magdes adicionais, enquanto 329 foram queixas anénimas ou
com pedidos de confidencialidade sobre a identidade do quei-
x0so. Os dados ora apresentados revelam que os cidaddos tém
cada vez mais a iniciativa de apresentar queixas/participacoes
no CCAC, o que demonstra uma maior consciéncia sobre a im-
portéancia da salvaguarda dos seus direitos e interesses.

20102012 F IR FLLER (FREKBRE)

. 2010 2011 2012
PRER — = =
HE Bt HE Bt HE Btk
S——— AAREREER LG 385 56.5% 293 36.4% 329 38.6%
I
BB R AHE AN B R 1R 275 40.4% 482 60% 498 58.5%
N EEBHRE S T/ 2R 0 0% 1 1.4% 13 1.5%
fin & F 17 2.5% 13 1.6% 6 0.7%
TAE ) EENIRE 4 0.6% 5 0.6% 6 0.7%
e 0E 681 100% 804 100% 852 100%
QUADRO COMPARATIVO DAS QUEIXAS ENTRE 2010 E 2012 (segundo a origem)
2010 2011 2012
Origem
Total | Percentagem | Total | Percentagem | Total | Percentagem
Queixas anénimas 385 56,5% 293 36,4% 329 38,6%
Participacdes Queixas com identificacdo ou
dos cidaddos dlSpOIllblllZilQaO d.e contachs 275 40.4% 480 60% 498 58.5%
para prestacdo de informacdes
adicionais
CE.].SOS remetidos / participados por entidades pu- 0 0% 1 1.4% 13 1.5%
blicas
Casos remetidos por autoridades exteriores 17 2,5% 13 1,6% 6 0,7%
Intervencdo por iniciativa do CCAC 4 0,6% 5 0,6% 6 0,7%
Total 681 100% 804 100% 852 100%




19604

PR THF T Bl 28— — ] ——& T FE50H —20134F 12 H 11 H

20124F  THIER A TAE | BRI — W DARRE R R A semelhanga dos anos anteriores, o meio de participagao/

pedido de apoio mais utilizado em 2012 foi a carta e o telefone

SER Y (F£50052) 0 T NS MG A AR I 22 L 58,9 % - TS (502 queixas foram recebidas através destes dois meios), repre-
1= Ay N ZIN IRIRY=} . =

sentando uma percentagem de 58,9% do total das queixas re-
cebidas, sendo 21,9% (187 queixas) a percentagem de queixas

Bem T AE BROFISTR SRR BTI21.9% - apresentadas pessoalmente nas instalacdes do Comissariado.

02FWRBFER (BERAARE)

r

LB, 14952 ﬁﬁléyf’“ TAE, I@bfﬂ;@, 652
By 1875 \ "/

26 9%

o, 22957 : Eﬁ‘/%f‘ 273 R

QUEIXAS RECEBIDAS EM 2012 (segundo a forma de apresentacio)

r

Apresentacao pessoal, 187
21 9%

Correio electrénico, 149 1% e (o COAC G
17,5% \ ‘ 07%

Telefone, 229

L85 Casos acompanhados por

!

Correio postal, 273

. 9%‘——

32,0%
20102012 F RHFLLER (RKRHRARE)
2010 2011 2012
EYoE.
] [=a04 ] Btk = =04
RIEIERE 256 37.6% 255 31.7% 273 32.0%
EEL 164 24.0% 235 29.2% 229 26.9%
ey 155 22.8% 197 24.5% 187 21.9%




N.°50 — 11-12-2013 BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — II SERIE — SUPLEMENTO 19605

2010 2011 2012
ey
8= B2t = Bkt e Bokt
ETHE 96 14.1% 106 13.2% 149 17.5%
HE 6 0.9% 6 0.8% 8 1%
FANE ) TEIERE 4 0.6% 5 0.6% 6 0.7%
el o 681 100% 804 100% 852 100%

QUADRO COMPARATIVO DAS QUEIXAS RECEBIDAS ENTRE 2010 E 2012 (segundo a forma de apresentacao)

2010 2011 2012
Meio utilizado na apresentacio da queixa
Total Percentagem Total Percentagem Total Percentagem

Correio postal 256 37,6% 255 31,7% 273 32,0%
Telefone 164 24,0% 235 29,2% 229 26,9%
Apresentacao pessoal 155 22,8% 197 24,5% 187 21,9%
Correio electrénico 96 14,1% 106 13,2% 149 17,5%
Fax 6 0,9% 6 0,8% 8 1%
géSAOé acompanhados por iniciativa do 4 0.6% 5 0.6% 6 0.7%

Total 681 100% 804 100% 852 100%

= REEBER II. Situacao de tratamento dos casos
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Das 852 queixas recebidas em 2012, 48 nao reuniram condi-

¢Oes para serem investigadas, ou por ndo caberem na compe-
téncia do Comissariado, ou por insuficiéncia das informacoes

fornecidas, o que representa menos de 10% do total das

queixas.
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SITUACAO DE TRATAMENTO DAS QUEIXAS RECEBIDAS EM 2012

Situacio de tratamento Total Percentagem
Queixas com condicdes para Com instrugdo de processo 751 88,2%
serem investigadas Por meios informais 53 6,2%
Queixas sem condicdes para serem investigadas 48 5,6%
Total 852 100%
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Em 2012, foram recebidos 852 casos, sendo 297" os casos de
natureza criminal que reuniram condicdes para averiguacao
preliminar e 502% os casos de natureza administrativa. Até
Dezembro de 2012, foram concluidos 198 processos, tendo os
mesmos sido encaminhados para o Ministério Publico ou ar-
quivados.

No ambito da Provedoria de Justica, foram recebidas 502
queixas e participagdes em 2012. Somados os 427 casos tran-
sitados de 2011 ou reabertos em 2012, os casos tratados no
ano de 2012 totalizam os 929, dos quais, 563 foram dados por
concluidos e arquivados. Em mais de 200 casos (alguns estao
ainda em processo de acompanhamento), apds a investigacao
do CCAC, os servigos visados tomaram medidas de aperfeigo-
amento relativamente a matéria participada ou aceitaram as
sugestdes do CCAC, suprindo as respectivas falhas, injusticas
ou ilegalidades detectadas nos seus procedimentos.

O Comissariado recebeu ainda, em 2012, 1.231 pedidos de
consulta sobre diferentes matérias, sendo 645 relacionados com
matéria criminal e 586 relacionados com matéria administrativa.

SECCAOII
COMBATE A CORRUPCAO

1. Niimero de deniincias e de processos instruidos

Durante o ano de 2012, foram registados 477 casos’ de inci-
déncia criminal. Destes, 297 reuniram condi¢des para serem
preliminarmente investigados. Juntando os 79 casos* transita-
dos do ano anterior, totalizaram-se 376 casos.

Dos casos preliminarmente investigados, 183 foram instrui-
dos, apresentando um crescimento relativamente aos 112 casos
registados em 2011. O crescimento registado tem na sua origem
o aumento do nimero de participagdes alusivas a corrup¢ao no
sector privado, perfazendo um total de 102 casos instruidos.

Na area do combate a corrupgao, foram dados como findos,
até Dezembro de 2012, 185 processos, dos quais alguns foram
encaminhados para o Ministério Publico e outros arquivados.

1 477 queixas e participacdes sdo de natureza criminal e varias des-
tas tém também natureza administrativa.

2 H4 outros 5 casos que foram arquivados por desisténcia dos quei-
X0S0S.

3 Algumas participagdes tém simultaneamente natureza criminal e
administrativa, pelo que podem ser instruidos processos de investiga-
¢do criminal e de provedoria de justi¢ca em resultado da mesma parti-
cipacgdo.

4 Estes 79 casos ndo foram incluidos na estatistica do nimero dos
casos tratados em 2012, devido a especificidade das diligéncias de in-
vestigacdo encetadas e os resultados alcangados com o tratamento dos
mesmos. Alguns destes casos foram transferidos para a drea da prove-
doria de justica apds a conclusdo da investigag@o criminal.
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ESTATISTICA DOS CASOS DE INCIDENCIA CRIMINAL RECEBIDOS ENTRE 2010 E 2012

Casos 2010 2011 2012
Total de casos recebidos 681 804 852
Casos de incidéncia criminal 389 398 477
Casos com condigdes para serem preliminarmente investigados 133 182 297
Processos instruidos 88 112 183
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I1. Sumario de alguns casos investigados pelo CCAC
Caso 1:

O Comissariado recebeu, em Dezembro de 2010, uma de-
nincia contra um director do centro de educagdo de adultos
de uma associagdo local, segundo a qual o director em causa
teria prestado, desde 2010, informacdes falsas sobre o nimero
de formandos inscritos em cursos e falsificado as assinaturas
desses formandos para solicitar a Direc¢do dos Servigos de
Educacao e Juventude (adiante designada por DSEJ) subsidios
de educacao através do «Plano de Financiamento para a Edu-
cacdo Continua», obtendo assim, por meios fraudulentos, os
subsidios do Governo da RAEM.

Na sequéncia de uma investigacdo profunda e obtencao de
provas, o dito director do centro de educagao, de apelido Lai,
foi detido pelos investigadores do CCAC em 20 de Fevereiro
de 2012 e foram encontradas, na busca realizada, muitas in-
formagodes e documentos relacionados com o caso, tendo sido
também apreendida a quantia de cerca de MOP 100.000, em
numerario.

Em resultado das investigagdes efectuadas, apurou-se que,
para determinar o nimero de formandos subsidiados e o res-
pectivo montante de financiamento, a DSEJ procedia a uma
avaliacdo prévia. Com o fim de obter os referidos subsidios, o
director do centro de educagdo em causa falsificava os dados
dos formandos com recurso a dados de identificacido de sécios
da associacdo em causa, de trabalhadores desta e ainda de ou-
tros individuos, por forma a fazer corresponder o nimero de
formandos ao nimero de beneficidrios aprovado pela DSEJ.
Para além disso, o arguido falsificava as assinaturas de alunos
inexistentes para obter os referidos subsidios. Durante o peri-
odo compreendido entre 2010 e o primeiro semestre de 2011,
o nimero total de cursos organizados por este centro, com
subsidios atribuidos pela DSEJ, foi de 140 e o nimero de desti-
natdarios foi mais de 3.000, sendo 180 com dados falsificados e o
montante envolvido neste caso de burla terd atingido as MOP
68.000.

O arguido terd praticado o crime de burla (n.°* 1 e 3 do artigo
211.° do Cédigo Penal) e o caso foi encaminhado para o Minis-
tério Publico.
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subsidios do Governo da RAEM e a utilizagao ilegal de dados
pessoais dos cidadaos, o CCAC remeteu oficio para o servico
competente para que este possa tomar as diligéncias necessa-
rias de modo a reforcar a fiscalizacdo da atribuicdo de subsi-
dios pelo Governo, bem como a proteccdo dos dados pessoais.

Caso 2:

O CCAC recebeu uma queixa em Dezembro de 2011, se-
gundo a qual um cidaddo da China Continental, ao solicitar a
fixacdo de residéncia por investimento em 2005, entregou um
certificado de registo criminal falso, para que o seu pai (que foi
detido e condenado a pena de prisdo por crime de corrupcao
passiva na China Continental) pudesse obter o direito de resi-
déncia na RAEM. O queixoso alegou o eventual envolvimento
de funciondrios publicos no encobrimento desta situacdo na
apreciacdo do pedido do referido individuo.

Apés a competente investigagao, o CCAC verificou que, em
2005, quando o individuo acima referido solicitou a fixacao
de residéncia por investimento, terd entregue no Instituto de
Promog¢ao do Comércio e do Investimento de Macau (IPIM)
o certificado notarial de registo criminal sem antecedentes de
seu pai, emitido pelas autoridades chinesas. No entanto, com o
apoio das autoridades competentes da China Continental, foi
possivel saber-se que o pai do cidadao chinés havia sido con-
denado, em 1998, a uma pena de prisdo de trés anos, suspensa
por quatro anos, pela pratica do crime de corrup¢ao passiva
em acto comercial. No momento em que o individuo acima re-
ferido solicitou para seu pai a fixagdo de residéncia na RAEM
por investimento em 2005, j tinha conhecimento do facto de o
seu pai ter sido condenado pelo tribunal da China Continental,
sendo por isso, suspeito de entregar um certificado falso.

A apresentagdo do registo criminal é um requisito muito im-
portante na apreciagdo de pedidos de fixacdo de residéncia por
investimento por parte do IPIM. No caso de o requerente ou
elementos do seu agregado familiar terem antecedentes crimi-
nais no pafs ou territério de origem, o pedido &, em principio,
indeferido.

O arguido foi assim suspeito de praticar o crime de falsifica-
¢do de documento de especial valor (previsto na alinea c¢) do n.°
1 do artigo 244.° e no artigo 245.° do Cddigo Penal), tendo sido
o caso encaminhado para o Ministério Publico.

Caso 3:

O Comissariado recebeu, em Setembro de 2010, uma dentn-
cia contra um responsdvel de uma empresa de engenharia que
terd oferecido vantagem ilicita a um engenheiro da Direccdo
dos Servicos de Solos, Obras Publicas ¢ Transportes (adiante
designado por DSSOPT), com o fim de obter dados confiden-
ciais relativos aos varios concursos de obras realizados pelos
servicos publicos. O funcionario envolvido tera ajudado a dita
empresa de engenharia a elaborar propostas e, durante o pro-
cesso de avaliagdo das mesmas, a obter a adjudicacio de obras
publicas.

Em resultado das investigagdes efectuadas, apurou-se que
o referido engenheiro da DSSOPT, aproveitando as suas fun-
¢des, nomeadamente na qualidade de engenheiro e membro
(em alguns concursos na qualidade de presidente) da comissdo
de avaliagdo das propostas de obras publicas, recebeu, a partir
de 2008, vantagens ilicitas oferecidas por empresas de enge-
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nharia, para as ajudar a elaborar os documentos de propostas
e obter a adjudicacdo de obras publicas. A par disso, quando
surgiram problemas nas obras adjudicadas, nomeadamente
quanto a qualidade e ao atraso na conclusdo das obras, o mes-
mo aproveitou-se das suas competéncias para os encobrir. Para
além disso, o funciondrio envolvido pressionou as empresas
que prestaram servicos de consultoria, exigindo-lhes que nao
apurassem as responsabilidades pelos problemas surgidos nas
obras, ou alterassem os seus projectos de execugao.

Foram detectadas, até ao momento, pelo menos trés obras
publicas relacionadas com o presente caso, envolvendo uma
quantia superior a 100 milhdes de patacas. O funcionério en-
volvido € suspeito de ter solicitado o pagamento de um mon-
tante correspondente a 1 a 3 % do valor total de cada obra, o
que equivale a um montante acima dos 1,8 milhdes de patacas,
tendo o mesmo recebido mais de 1,2 milhdes de patacas. Parte
desse montante foi convertida em renminbis e depositada na
China Continental e a outra parte usada para compra de rel6-
gios de luxo, mobilias, etc.

O dito funciondrio terd assim praticado o crime de corrup-
¢ao passiva para acto ilicito (n.° 1 do artigo 337.° do Cdédigo
Penal), enquanto o seu cdnjuge ¢ suspeito de ter praticado o
crime de branqueamento de capitais (n.° 2 ou 3 do artigo 3.° da
Lei n.° 2/2006 - Prevencao e repressdao do crime de branquea-
mento de capitais). O caso foi encaminhado para o Ministério
Publico em Outubro de 2012, tendo sido aplicadas aos argui-
dos, pelo tribunal, as medidas de coac¢do de proibicdo de sair
da Regido, suspensdo de fungdes e prestacdo de caucio.

Caso 4:

Foi apresentada a este Comissariado, em Marco de 2012,
uma participacdo contra um auxiliar de satide, de um Centro
de Saude dos Servicos de Saude, que terd alegadamente acu-
mulado fung¢des indevidamente, deslocando-se a uma deter-
minada empresa de servicos de traducdo, de motociclo, varias
vezes durante as horas de expediente.

Segundo apurou o CCAC, este auxiliar de satide comecou
a prestar servicos de traducdo e revisdo na lingua portuguesa
a uma empresa dos cemitérios e casas mortudrias desde 2004,
tendo recebido em média dois trabalhos por més. A empresa
dos cemitérios e casas mortudrias pagava a empresa de servi-
cos de tradugdo, na qual o auxiliar de satide prestava funcdes,
por cada servico de tradug@o, o montante de MOP 5.500 em
numerdrio, e este, por sua vez, recebia MOP 1.900 desse mon-
tante como remuneragao pelo servigo de traducao prestado.

O referido auxiliar terd assim prestado servigos de tradug@o
e revisdo a empresa dos cemitérios e casas mortudrias, sem
autorizacdo do servico onde exercia fungdes como auxiliar de
saude, violando o dever de exclusividade consagrado no Esta-
tuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau
(previsto no artigo 17.°). O CCAC comunicou o caso aos Servi-
cos de Sadde para a instauracdo do respectivo processo disci-
plinar.

Caso 5:

Em Abril de 2011, o CCAC recebeu uma queixa contra um
subchefe do Corpo de Policia de Seguranca Ptublica (CPSP),
que exercia fungdes na area de migracao no Posto Fronteirico
do Cotai, e que teria alegadamente acumulado fun¢des indevi-
damente.
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2010, o referido subchefe constituiu e registou na RAEM uma
sociedade por quotas. Segundo o respectivo registo, a socie-
dade tinha a sua sede no Parque Industrial Transfronteirigo
Zhuhai-Macau (Zona de Zhuhai) e explorava a exportacao,
importagdo, producdo e venda a retalho de equipamentos so-
noros. O subchefe era um dos sécios (com uma quota de 50%)
e membro do conselho de administragdo da referida sociedade.

Segundo os dados de entrada e saida do Territério, o subche-
fe envolvido no caso ter-se-a deslocado, pelo menos duas vezes
por més, ao Parque Industrial Transfronteirico, tendo ficado
demonstrado que o mesmo tratou, por vdrias vezes, dos nego-
cios da sua empresa cuja sede se situava no Parque (Zona de
Zhuhai). A par disso, verificou-se ainda que o subchefe partici-
pou, directamente, nas reunides da empresa e no seu funciona-
mento.

Neste sentido, o subchefe terd exercido as fungdes de gestor
na referida sociedade sem a autorizagdo do servigo a que per-
tencia, sendo suspeito de violar o dever de exclusividade de
funcdes, previsto no artigo 17.° do Estatuto dos Trabalhadores
da Administra¢ao Publica de Macau. O CCAC comunicou o
caso ao CPSP para a instauracao de processo disciplinar.

Caso 6:

Em Junho de 2011, o CCAC recebeu uma dentncia rela-
cionada com a obtenc¢do ilegal de fixacdo de residéncia. O
queixoso alegou que, ha alguns anos, A e B, casados entre si e
residentes da RAEM, realizaram uma simulag¢do de compra e
venda de imédveis com o objectivo de ajudar familiares da Chi-
na Continental a solicitar a fixacdo de residéncia por investi-
mento, para que estes pudessem obter, por meios fraudulentos,
o direito a residéncia da RAEM. Para além disso, o queixoso
alegou o eventual envolvimento de funciondrios publicos no
encobrimento desta situacao na apreciagdo do referido pedido.

Com a investigag@o, o CCAC verificou que, ha alguns anos,
os familiares de A na China Continental, C e D, incluindo os
elementos dos respectivos agregados familiares, pretendiam
a obtencdo da fixagdo de residéncia na RAEM. No entanto,
naquela altura, C e D ndo possuiam meios econémicos sufi-
cientes para comprar imdveis na RAEM de valor superior a 1
milhdo de patacas. Assim, A e B realizaram, com C e D, uma
simulacdo de compra e venda das suas duas frac¢des contiguas,
comprometendo-se estes, por sua vez, a devolver, com a procu-
ragao, o direito de propriedade a A e B com a transmissdo das
duas frac¢gdes. Com a apresentagdo do contrato simulado junto
do Instituto de Promog¢do do Comércio e do Investimento de
Macau (IPIM), C, D e os restantes elementos dos respectivos
agregados familiares, solicitaram a fixacdo de residéncia por
investimento, tendo finalmente obtido o direito a residéncia.
Na realidade, os agregados familiares de C e D nunca mora-
ram nas duas fraccdes acima referidas e A e B continuaram a
morar numa delas. A outra frac¢do foi arrendada e a respectiva
renda percebida pelo mesmo casal.

Durante o periodo de investigacdo, os 4 arguidos confessa-
ram a simulagdo da compra e venda acima referida, sendo os
mesmos suspeitos da prética do crime de falsificacdo de do-
cumento de especial valor (previsto no artigo 245.° do Cédigo
Penal) e do crime de burla (previsto na alinea a) do n.° 4 do
artigo 211.° do mesmo Cédigo). O caso foi encaminhado para o
Ministério Publico.



N.°50 — 11-12-2013 BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — II SERIE — SUPLEMENTO

19611

AR RERAES KB ERRHEMAFEERYE
UGV

EES

ot

PN 201142 A B UL /R & AF 200545
—HBHRIHEER R, - HH AR A E T - EEEAFF
B R I B - G HACRANE S B BRI -

FEFAEFE I ATR1998FEZE 201 24E A1 UL R B AR Z 2
R - AR F R I 1 R R R A 2 (HE IR L ARYZCHIE1996
- —EAEANRIBY TR A F) R Wb LA - TR E IS
i N H A E AR R — AR A

“FEE QRFAIETEC LA Sl ) 55208155 E 538 O b
LB

A IR AZKGEHCE AR B Y E b I R R A S DL B B
JiF 46 5 I A R R A R TR - 25 A S DAL T B S Bl R P
8EZ L AR EEHIR B B HAT R WAL IR S S H3R
Fe EEBmIE S [ OFlEER) 5 b)) TE R B2 1R A3 - &
HEMR X R bR -

H24416 513

GEJAR

TINE ) R20124F A H R - SR AR A B TR &
BEAREZR ARSI A KL Sl BT BB E ) -

EREUR 4 R BEZ B R 2010 4 H % 5T BIF IR S 1F
itk - P4 #655% ~ 1058 DA T B ~ /INER A BR%nt B8~ 22 Fr
K2 BUNTE#HIGENERIRMTES0TTH B &L -

RGBSR Z2 AR NRE LR T BN 2 AT
A2 ~ B HUA S A R ) S A B AR B A DU B T RS P 2
#E R20114E7HBRLG - BRI R B AR Al R E IR IR B 22 ATk
PHEERAN L REZAITEMBEMNRAFHENEEN B2

ZER A2 E EEHEA LGSR A - A4S
FEAZ bt R (R - B R A R o B A R I B AR YRS TR R A
HE B R G U N A - SRR R B R R R

Ap0s a investigacdo realizada pelo CCAC, ndo se confir-
mou o envolvimento de funciondrios publicos do IPIM ou de
outros servigos publicos envolvidos no presente caso.

Caso 7:

O Comissariado recebeu, em Fevereiro de 2011, uma dentn-
cia contra um funciondrio do Instituto Cultural, A, que alega-
damente havia requerido subsidio de familia para os seus pais
desde 2005, apesar de ambos terem empregos permanentes,
suspeitando-se assim que A teria obtido o referido subsidio
por meios fraudulentos, acto este que também permitiu a seus
pais ter acesso aos cuidados de saude gratuitos a que, de outra
forma, ndo teriam direito.

Em resultado das investigagdes desenvolvidas, apurou-se que
durante o periodo compreendido entre 1998 e 2012, A requeria
anualmente o subsidio de familia para os seus pais, declarando
que ambos se encontravam desempregados. Na realidade, o pai
de A trabalhava, desde 1996, sucessivamente em varias empre-
sas de engenharia e hotéis, enquanto a sua mae trabalhava num
hotel, auferindo, cada um deles, rendimentos mensais superio-
res a metade do valor do indice 100 da tabela indiciaria, ndo
preenchendo assim os mesmos 0s requisitos para a atribuicdo
de subsidio de familia previstos no artigo 208.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracdo Puiblica de Macau.

No decorrer da investigagdo, A confessou que tinha dolo-
samente prestado declaracdes falsas relativamente a situacao
profissional de seus pais com visa a obter para os mesmos, por
meios fraudulentos, subsidios de familia e cartdes de acesso
aos cuidados de saude atribuidos pelo Governo. Através destes
meios, A recebeu indevidamente mais de 80 mil patacas e cui-
dados de satide gratuitos para os seus pais durante o referido
periodo, actos que consubstanciam a pratica de crimes de fal-
sificagdo de documento e de burla [(alinea b) do n.° 1 do artigo
244° e n° 3 do artigo 211.° do Cédigo Penal)]. O caso foi enca-
minhado para o Ministério Ptblico.

Caso 8:

Foi apresentada uma dentncia a este Comissariado, em
Abril de 2012, contra um médico e o responsavel de uma cli-
nica de uma associacdo local, segundo a qual estes terdo pres-
tado informacdes falsas para obter, por meios fraudulentos,
subsidios médicos do Governo.

Segundo as informagdes obtidas, através de um acordo de co-
operacdo no dominio da assisténcia médica celebrado em Abril
de 2010 entre os Servigos de Satide e a associacdo em causa,
todas as pessoas com idade igual ou superior a 65 anos, criancas
até aos 10 anos de idade e alunos do ensino primdrio e secun-
dario podem beneficiar de um subsidio médico atribuido pelo
Governo no valor MOP 80 por consulta, para cada pessoa.

Ap6s investigacao, verificou-se que o responsdvel desta clini-
ca, de apelido Leong, a fim de melhorar o desempenho da cli-
nica e aumentar os rendimentos de um médico, de apelido Ng,
que se encontrava a exercer fun¢des na mesma clinica e com
quem mantém uma relagdo familiar, terd, em conluio com este,
a partir de Julho de 2011, falsificado a lista de utentes subsidia-
dos com a inclusdo de dados pessoais de individuos que, tendo
direito aos subsidios médicos, ndo haviam, na realidade, efec-
tuado quaisquer consultas médicas na referida clinica. Foram
também incluidos nesta lista dados pessoais de idosos que se
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deslocaram a clinica apenas para medir a tensdo arterial e que
nao precisaram da prescri¢cdo de medicamentos. O responsavel
Leong terd apresentado essas informacdes falsas aos Servigos
de Satdde e recorrido a esses dados falsos para ampliar a lista
de pacientes supostamente atendidos pelo médico Ng, por
forma a aumentar os seus rendimentos. No decorrer da investi-
gacdo, o responsavel da clinica, de apelido Leong, e o médico,
de apelido Ng, confessaram ter praticado os referidos actos de
falsificacdo e de burla. Apurou-se que mais de 300 consultas
médicas terdo sido falsificadas. Os dois terdo praticado o crime
de burla (previsto no artigo 211.° do Cédigo Penal) e o caso foi
encaminhado para o Ministério Publico.

O CCAC ja comunicou igualmente o caso aos Servigos de
Satde, solicitando que sejam tomadas as devidas diligéncias no
sentido de reforgar a gestdo da atribuicdo de subsidios médicos,
de suprir deficiéncias e evitar situagdes idénticas no futuro.

Caso 9:

Em Outubro de 2011, o CCAC recebeu uma queixa contra
alguém que teria pretendido vender, na Internet, passes para
trabalhadores do Grande Prémio de Macau, alegando-se ainda
na mesma queixa a eventual pratica de abuso de poder por par-
te de funciondrios publicos.

Depois da competente investigacdo, o CCAC verificou que
um trabalhador do Laboratério de Engenharia Civil de Macau
(LECM), A, pretendeu vender passes para trabalhadores do
Grande Prémio, através da Internet, tendo mais tarde desistido
de tal venda. Segundo as informagdes obtidas, os respectivos
passes para trabalhadores foram emitidos pelo empreiteiro
de manutencdo da pista da Guia, para uso exclusivo do seu
pessoal na realizacdo do Grande Prémio e ndo para venda ao
exterior. Contudo, no intuito de entrar na pista e assistir, gra-
tuitamente, ao Grande Prémio, os trabalhadores do LECM, A
e B, pediram a funciondrios do empreiteiro que conheceram,
para obter 6 passes para trabalhadores. No entanto, o CCAC
considerou que a referida obtencao de passes por parte de A e
B nio consubstancia a prética de qualquer crime, uma vez que
as fungodes exercidas por estes no Laboratério de Engenharia
Civil de Macau (LECM) nao estdo relacionadas com as obras
de verificagdo da pista da Guia, nem realizaram os mesmos,
com os funciondrios do empreiteiro de manutencao da pista da
Guia, qualquer negociagdo ou compromisso relacionado com
as suas funcdes ou incompativel com as mesmas.

Por outro lado, considerando que o LECM ¢é uma organiza-
¢do de utilidade publica e que A e B obtiveram, sem autoriza-
¢do superior, os passes para trabalhadores do Grande Prémio
em violagdo dos codigos internos do LECM e prejudicando
ainda a imagem deste Laboratdrio, especialmente, em relacao
a sua imparcialidade e objectividade profissional, o CCAC
comunicou o caso ao LECM, recomendando-lhe a instrucdo
de processo disciplinar contra os respectivos trabalhadores e o
reforco da fiscalizacdo das condutas do seu pessoal.

Caso 10:

Em Junho de 2011, o CCAC recebeu uma queixa contra uma
escola privada. O director da escola, A, terd alegadamente aju-
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dado o seu irmao, B, a obter por meios fraudulentos o direito a
residéncia na RAEM na qualidade de técnico especializado. O
mesmo director tera também recebido, em conluio com a che-
fia da Escola, C, quantias equivalentes a 10% do valor total das
obras, a titulo de comissdes, oferecidas por uma companhia de
engenharia.

Ap6s investigacdo, o CCAC verificou que o irmao do direc-
tor, B, reunia os requisitos de técnico especializado e obteve
a autorizacao do Instituto de Promocdao do Comércio e do
Investimento de Macau (IPIM) para a fixacdo de residéncia
na RAEM. No respectivo procedimento administrativo, nao
se verificou qualquer ilegalidade alegada pelo queixoso, nem o
eventual envolvimento de funciondrios publicos no caso.

Para além disso, em relacdo as comissdes acima referidas,
o CCAC investigou e verificou que, desde 1997, as obras de
manutencao da escola foram realizadas por uma companhia de
engenharia. Durante o exercicio das fungdes, os entao direc-
tores da escola, D e E, receberam, respectivamente, comissdes
equivalentes a 10% ou 5% do valor total das obras, oferecidas
pela companhia de engenharia, e as quantias foram reservadas
para a realizacdo de actividades do pessoal docente da escola.
A partir de 2005, A comecou a exercer as fungdes de director
da escola e recusou receber as comissdes acima referidas. Ape-
sar de se comprovar a existéncia de ilegalidades na escola pri-
vada, os actos relacionados foram praticados antes da entrada
em vigor (dia 1 de Marco se 2010) da Lei n.° 19/2009 (Preven-
¢do e Repressdao da Corrup¢do no Sector Privado). Por isso, o
CCAC arquivou o presente processo.

Caso 11:

O Comissariado recebeu, em Dezembro de 2011, uma de-
nincia apresentada por um sdcio, em representacdo de uma
sociedade por quotas especializada na gestdo de transportes,
contra um motorista que exercia fungdes nessa empresa, ale-
gando que este havia cobrado aos passageiros, em privado, ta-
rifa extra e desfalcado posteriormente a empresa, tratando-se
este de um acto ilegal que prejudicou os interesses da mesma.

Em resultado das investigacdes efectuadas, verificou-se que
o suspeito, sabendo que o acto em causa constituia uma vio-
lacdo das normas estabelecidas pela empresa, procedeu em
privado a cobranca de tarifa extra aos passageiros e desfalcou
a empresa nesse montante. O mesmo terd assim cometido o
crime de abuso de confianga (previsto no artigo 199.° do C6-
digo Penal), tendo sido o caso encaminhado para o Ministério
Piblico.

Caso 12:

Em Junho de 2011, o CCAC recebeu uma queixa apresenta-
da por uma dezena de trabalhadores ndo-residentes da China
Continental, onde se alegava que os respectivos superiores hie-
rarquicos, numa obra de construcdo de uma empresa de obras,
A e B, se apropriavam mensalmente de uma parte dos salarios
a pagar aos seus trabalhadores (MOP 100 por cada dia) bem
como do subsidio mensal de alojamento no valor de MOP 500.
A par disso, alegavam também os trabalhadores ndo-residentes
que, no caso de ndo entregarem os referidos montantes a esses
dois chefes de obra, eram os mesmos ameagados com a suspen-
sdo de trabalho ou com o despedimento.
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Apés a competente investigacdo, o CCAC verificou que a
empresa de obras em causa solicitou ao Governo, através de
uma empresa de jogo, uma quota para contratagdo de traba-
lhadores ndo-residentes e que atribuiu a esses trabalhadores
uma remunerag¢do didria no valor de MOP 450. No entanto, o
administrador da respectiva empresa de obras em Macau terd
exigido aos chefes de obra, A e B, que os trabalhadores nédo-
-residentes da China Continental lhes entregassem uma parte
do saldrio mensal no valor de MOP 100 e o subsidio de alo-
jamento no valor de MOP 500. Sabendo o administrador da
empresa que a empresa de jogo tinha de declarar os rendimen-
tos de trabalho dos seus trabalhadores junto da Direc¢do dos
Servigos das Finangas e, para corresponder as exigéncias do
salario minimo dos trabalhadores nao-residentes do sector da
construcao, terd dado instrucdes aos seus subordinados no sen-
tido de falsificar os respectivos dados fiscais. Nesta medida, os
individuos em causa terdo falsificado os recibos de pagamento
da remuneragdo e terdo declarado junto do Governo dados fis-
cais falsos, com intengao de causar prejuizo a outra pessoa ou a
RAEM, ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio ile-
gitimo, sendo assim suspeitos da pratica do crime de falsifica-
¢do de documento (previsto no artigo 244.° do Cédigo Penal de
Macau). O presente caso ja foi encaminhado para o Ministério
Publico.

Caso 13:

Em Abril de 2011, o CCAC recebeu uma queixa contra um
funciondrio do Instituto da Habitacdo (IH) que estabeleceu
uma empresa de obras para a realiza¢do de obras no ambito do
«Plano Provisorio de Apoio Financeiro para Reparagdo das
Instalagoes Comuns de Edificios Baixos», tendo o mesmo par-
ticipado no funcionamento da empresa e tratado dos assuntos
da mesma.

Ap6s a competente investigacdo, verificou-se que o trabalha-
dor do IH envolvido terd violado intencionalmente os deveres
inerentes as suas fungdes, copiando e subtraindo os documen-
tos internos do IH que nao foram objecto de divulgagdo publi-
ca, para beneficiar o funcionamento, a divulgacdo e a promo-
¢do da empresa privada que estabeleceu, conseguindo assim
determinadas vantagens ilicitas. Os actos praticados consubs-
tanciam a pratica dos crimes de abuso de poder e de violagdo
de segredo (previstos nos artigos 347.° e 348.° do C6digo Penal
de Macau). O caso foi encaminhado para o Ministério Publico.

Caso 14:

Em Outubro de 2011, o CCAC recebeu uma participagao
contra a comissdo de condéminos de um determinado edificio,
onde se alegava que esta havia solicitado junto do Instituto da
Habitac¢do (IH), por trés vezes, apoio financeiro para repara-
¢ao de edificio, ndo tendo uma dessas obras sido concluidas de
acordo com as propostas dos empreiteiros adjudicatdrios. A
par disso, o queixoso alegou ainda que o Presidente e o Vice-
-Presidente da comissdo de condéominos em causa teriam pra-
ticado corrupgao passiva para adjudicar as respectivas obras a
empresa de construcio A.

Ap6s investigagdo, nao foi possivel comprovar a recepcao de
vantagens ilicitas por parte do Presidente e do Vice-Presidente
da comissdo de condéminos. No entanto, verificou-se que,
durante o periodo compreendido entre 2009 e 2011, os respec-
tivos dirigentes da comissao de condéminos, em conluio com
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os donos ou sécios de trés empresas de construgao, solicitaram
apoio financeiro junto do IH, apresentando para tal propostas
com pregos exagerados, envolvendo um montante superior a
350 mil patacas. Os 5 individuos sdo assim suspeitos de terem
praticado os crimes de burla e de falsificagdo de documento
(artigos 211.° e 244.° do Cédigo Penal).

Caso 15:

Em Julho de 2012, o CCAC recebeu uma queixa do adminis-
trador da empresa A contra um ex-empregado seu, alegando
que esse trabalhador exercia em simultdneo func¢des na em-
presa B e que terd o mesmo recebido vantagens desta empresa
para subtrair dados sobre a venda de um determinado produto
pela empresa A para, posteriormente, os facultar a empresa B,
de forma a que esta passasse a ser concessiondria de venda do
mesmo produto na RAEM.

O CCAC verificou que o ex-empregado da empresa A nao
era empregado da empresa B mas sim contratado directamente
pelo produtor. A par disso, verificou-se também que o referido
funciondrio ndo entregou os dados internos da empresa A a
empresa B, para que esta conseguisse a comercializagdo exclu-
siva do produto na RAEM. Na realidade, a razdo da perda da
qualidade de concessiondria por parte da empresa A esteve re-
lacionada com o facto de esta ser concessionaria do respectivo
produto hd mais de dez anos e de, por ter obtido um resultado
crescente em relagdo a venda do produto, ter ignorado o pe-
dido do produtor para a diminuicdo da distribuicao de lucros.
Por este motivo, terd posteriormente a empresa B conseguido
os direitos de comercializagdo exclusiva do produto na RAEM,
ao ter acordado uma distribui¢do de lucros mais baixa em com-
paracdo com a distribuic@o de lucros praticada pela empresa A.

Considerando a inexisténcia de provas em como o ex-empre-
gado da empresa A entregou os dados internos a empresa B,
com o objectivo de ajudar esta a obter os direitos de comercia-
lizacao exclusiva do produto na RAEM, foi ordenado o arqui-
vamento do processo.

Caso 16:

Em Maio de 2011, o CCAC recebeu uma queixa onde se ale-
gava que teria funcionado em Macau um grande restaurante
chinés sem o respectivo alvard, ao qual teria ainda sido auto-
rizada a contratagdo de 16 trabalhadores nao residentes, sem
que 14 houvesse trabalhadores locais a prestar servigo. Nesta
medida, suspeitava o queixoso que alguém do Gabinete para os
Recursos Humanos, adiante designado por GRH, teria rece-
bido vantagens indevidas, ou que existiria um relacionamento
especial entre o GRH e a agéncia de emprego através da qual
foram recrutados os trabalhadores em causa.

Apbs investigacdes, foi verificado o seguinte:

1. O restaurante terd funcionado ilegalmente, uma vez que
nunca lhe havia sido concedido alvara para o efeito;

2. No acto da inscricdo como entidade empregadora junto
do Fundo de Seguranga Social em 2011, o mesmo restaurante
declarou ter contratado 10 trabalhadores locais. Todavia, na
realidade, a maioria desses trabalhadores nido se encontrava a
prestar trabalho nesse restaurante, tendo alguns sido aposenta-
dos e outros contratados por outras empresas;
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3. O Chefe do GRH autorizou o pedido de contratagdo de
trabalhadores ndo residentes apresentado pelo restaurante,
concedendo-lhe autorizagdo para a contrataciao de 16 trabalha-
dores ndo residentes, com fundamento no facto de que o res-
taurante sO tinha 10 trabalhadores locais, tendo sido recusada
pelo mesmo restaurante a contratagdo dos 82 trabalhadores
encaminhados pela Direccdo dos Servigos para os Assuntos
Laborais, decis@o esta que contrariou completamente a andlise
feita pelo técnico do GRH (que prop6s o indeferimento do pe-
dido), consubstanciando assim a prética de ilegalidades admi-
nistrativas.

Na sequéncia da investigagcdo, ndo foram detectados quais-
quer indicios de crime praticado pelo pessoal do GRH, razao
pela qual foi arquivada a queixa relativamente a alegada prati-
ca de crime por parte do referido pessoal no exercicio das suas
fungdes.

No entanto, foi verificada a falta de rigor nos procedimentos
adoptados pelo GRH para a avaliagao e aprovagdo dos pedi-
dos de contratagdo de trabalhador ndo residente, ndao tendo
sido feita com rigor a verificagdo dos dados apresentados pelo
requerente. Ademais, apesar da proposta de indeferimento
elaborada por um técnico do GRH, o pedido em causa acabou
por ser deferido.

Assim sendo, o caso foi encaminhado para a Direccdo dos
Servigos de Provedoria de Justica.

Para além disso, no presente caso, alguns individuos s@o sus-
peitos de falsificacdo de documentos, uma vez que 0s mesmos
terdo apresentados dados falsos sobre a contratacdo de traba-
lhadores locais, com o objectivo de pedir autorizacdo ao GRH
para a contratacao de trabalhadores ndo residentes. Conside-
rando que nio se trata de um acto de falsificacdo praticado por

funciondrios da Administracdo Publica. o seu tratamento ndo
se situa na esfera das atribuicdes do CCAC, razao pela qual

a parte da queixa relativa ao pedido de contratacdo de traba-
lhador néo residente por parte do restaurante foi remetida ao
GRH para o devido acompanhamento.

Caso 17:

Em Agosto de 2012, foi apresentada ao CCAC uma queixa
onde se alegava que um trabalhador do Instituto do Desporto,
adiante designado por ID, prestava trabalho a tempo parcial
numa empresa de comércio de produtos alimentares congela-
dos durante o periodo de férias ou fora do horario de trabalho.

Ap0s averiguacao, foi verificado o seguinte:

1. O funciondrio envolvido iniciou as func¢des no ID em
20009.

2. O responsavel da empresa de comércio de produtos ali-
mentares congelados revelou ao CCAC que o referido funcio-
nério prestou trabalho a tempo inteiro na sua empresa antes
de iniciar as suas fun¢des no ID. Em virtude da falta de méo-
-de-obra que se fez sentir apds a saida do dito empregado, o
referido responsavel tomou a iniciativa de lhe pedir a prestacdo
de apoio, tendo o mesmo prometido prestar trabalho a tempo
parcial na empresa, nomeadamente o servigo de transporte de
mercadorias.

3. No decorrer da investigagdo, o mesmo funciondrio foi
encontrado numa carrinha a prestar servigo de transporte de
mercadorias da empresa.
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4. O funciondrio envolvido confessou a prestacdo de 4 horas
didrias de trabalho a tempo parcial, auferindo uma remunera-
¢do de MOP 260 por dia e MOP 5.000 a MOP 7.000 por més,
sendo cerca de 25, o nimero de dias em que prestava trabalho
a tempo parcial.

5. O funciondrio em causa confessou ter prestado trabalho a
tempo parcial, sem que tivesse realizado a respectiva declara-
¢do junto do ID, nem obtido para o efeito o consentimento do
seu superior hierdrquico.

Pela prestagdo de trabalho a tempo parcial sem prévia auto-
rizacdo, o funciondrio em causa violou o disposto nos artigos
17.° e 279.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo
Publica de Macau, relativos a exclusividade de fungdes e ao
dever de ndo exercer actividades incompativeis. Assim sendo, o
CCAC comunicou ao ID as infrac¢des disciplinares cometidas
pelo referido funciondrio, tendo sido posteriormente informa-
do pelo ID da aplicagdo da pena de repreensdo escrita ao fun-
ciondrio infractor.

Caso 18:

Foi apresentada uma participacdo a este Comissariado con-
tra um inspector da Direc¢@o de Inspec¢do e Coordenagdo de
Jogos (doravante designada por DICJ), que se terd alegada-
mente fingido doente, enganando o seu superior para que este
o isentasse da prestagdo de trabalho por turnos e obter mensal-
mente o respectivo subsidio de turnos por meio fraudulento.

Em resultado das investigacdes efectuadas, apurou-se que o
referido inspector, sofria doenga crénica das vias respiratérias
e, de acordo com um atestado médico, ficou comprovado que o
mesmo néo tinha condi¢des de aptidao fisica para trabalhar em
horarios por turnos, razao pela qual, o seu superior o isentou a
partir de 2009, da prestacdo de trabalho por turnos. Todavia,
por descuido dos servicos competentes, o tal trabalhador tem
vindo a receber, entre 2009 e Maio de 2010, o subsidio mensal
de turno correspondente a 17,5% do seu vencimento dnico.

Pelo facto de o inspector em causa nao ter prestado concre-
tamente trabalho por turnos e a situacdo nao corresponder ao
que se encontra estipulado na alinea a) do n.° 1 do artigo 202.
¢ do Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica
de Macau, o CCAC comunicou o caso ao DICJ para o devido
acompanhamento.

Ap6s uma investigagdo realizada pela DICJ, apurou-se que
0s servigos competentes, por omissio, ndo efectuaram a reten-
¢do do subsidio de turnos do tal inspector. A DICJ procedeu
a rectificagdo da omissdo detectada e efectuou o desconto do
montante que o referido inspector recebeu a mais.

Caso 19:

De acordo com uma queixa apresentada no CCAC, em No-
vembro de 2011, alega-se que um funciondario da Direc¢ao dos
Servicos de Financas se ausenta, constantemente, do local de
servico, deslocando-se ao domicilio para tratar de assuntos
pessoais beneficiando do encobrimento do seu superior.

Ap6s investigagdo, o CCAC verificou que o referido funcio-
nério, se tem ausentado, por diversas vezes, do local de servico,
por razdes de prestacdo de servigos no exterior, sem prévia
autorizacdo do superior para ir tratar de coisas pessoais, como
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fazer compras no mercado, adquirir produtos domésticos e
permanecer, por diversas vezes, no domicilio, o que consubs-
tancia a violagdo dos deveres de assiduidade e pontualidade
consagrados nas alineas g) e h) do n.° 2 do artigo 279.° do Esta-
tuto dos Trabalhadores da Administragcao Publica de Macau.

Por nao estarem envolvidos actos de corrupgao, o Comissa-
riado procedeu ao respectivo arquivamento e notificou a situa-
¢ao a DSF para instauracao de processo disciplinar.

Caso 20:

O CCAC descobriu um caso de corrupgdo e burla no sector
privado. Durante a operacdo foram detidos trés suspeitos de
estarem envolvidos na pratica daqueles crimes. Dois sdo cozi-
nheiros e um outro é responsavel de uma empresa fornecedora.
Entre 2011 e 2012, dois cozinheiros de um restaurante local de
comida japonesa terdo violado as normas de aquisi¢cdo do res-
taurante aquando da compra de produtos alimentares, tendo os
mesmos recebido, varias vezes, dinheiro ilicito da empresa for-
necedora, provocando, com a sua actuacao, prejuizos superio-
res a dois milhdes de patacas ao restaurante onde trabalham.

Durante a investigagao verificou-se que, depois de terem re-
cebidos os produtos da empresa fornecedora, os dois cozinhei-
ros envolvidos ndo procederam a conservagao das facturas de
acordo com os procedimentos de trabalho pré-estabelecidas,
permitindo que o responsdvel da mesma empresa ficasse com
as facturas em triplicado e as preenchesse com as quantidades
de mercadorias e as quantias que achasse convenientes, com
o objectivo de obter, por meios fraudulentos, vantagens do
restaurante. Posteriormente, aquele responsavel da empresa
prestava aos referidos cozinheiros vantagem pecunidria ilicita.
Os referidos cozinheiros sdo suspeitos da pratica do crime de
corrupgao passiva nos termos da Lei de Prevengdo e Repressao
da Corrupg¢ao no Sector Privado.

Em relagdo ao responsdvel da empresa fornecedora envolvi-
do, o mesmo néo s terd praticado o crime de corrupg¢o activa
no ambito da Lei de Prevencdo e Repressao da Corrupgdo no
Sector Privado, mas também ¢ suspeito de burla através da uti-
lizacdo de documentos falsos. Entre 2011 e 2012, o fornecedor
alterou, por diversas formas, os elementos constantes das fac-
turas, incluindo a alterac¢do da quantidade de mercadorias, com
vista 2 obtengdo de vantagens ilicitas por meios fraudulentos. E,
por isso, suspeito de ter cometido os crimes de falsificacao de
documento e de burla, nos termos do Cédigo Penal.

No decorrer da investigacdo, o responsavel da empresa for-
necedora e os dois arguidos confessaram que prestaram ou re-
ceberam vantagens pecunidrias entre 2011 e 2012. Apds a com-
petente investigacdo, o caso foi encaminhado para o Ministério
Publico.

Caso 21:

Ap6s o encaminhamento, em 31 de Marco de 2011, de um
caso suspeito de abuso de poder por parte de uma chefia do
Instituto Cultural para o Ministério Publico, o CCAC deu
continuidade a investigacdo, durante a qual descobriu que o
suspeito se terd envolvido num caso de aquisi¢do de servicos de
instalagdao de equipamentos eléctricos e de vigilancia, e envol-
vido em outros dois casos de contratos de arrendamento, sen-
do assim suspeito de abuso de poder. O mesmo suspeito terd
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ainda praticado o crime de riqueza injustificada previsto no
artigo 28.° da Lei da Declaragdo de Rendimentos e Interesses
Patrimoniais, e o crime de falsidade de declaragdo previsto no
artigo 323.° do Cddigo Penal.

Durante a investigacdo, o CCAC também detectou que um
técnico superior do Instituto Cultural terd violado o dever de
sigilo dos trabalhadores da funcao ptblica e praticado o crime
de violacdo de segredo previsto no artigo 348.° do Cédigo Pe-
nal. O referido trabalhador, tendo consciéncia de que os seus
actos poderiam causar prejuizos a terceiros, transmitiu, sem
autorizacao prévia, informagdes reveladoras de propostas de
preco de outras empresas concorrentes no concurso, permitin-
do, desta forma, a empresa envolvida apresentar uma proposta
mais vantajosa.

O CCAC ja comunicou o caso ao Instituto Cultural, solici-
tando a instauracdo do respectivo processo disciplinar contra
os trabalhadores envolvidos de acordo com os procedimentos
legais.

Caso 22:

O CCAC descobriu que 16 elementos de uma equipa médica,
recrutados pelos Servicos de Satude para exercerem fungdes no
Posto Fronteirico do Cotai, terdo aproveitado uma deficiéncia
existente no procedimento de registo de assiduidade para ob-
ter, durante longo periodo, remuneragdes indevidas.

As principais funcdes da equipa médica dos Servicos de
Satide no Posto Fronteirico do Cotai eram a medicdo da tem-
peratura corporal dos individuos que entravam na RAEM e a
prestacao de informacdes médicas.

Apds a andlise comparativa de uma grande quantidade de
dados, nomeadamente referentes a mapas das escalas de servi-
¢o, folhas de ponto e registo de pagamento de remuneragoes,
foi detectado pelo CCAC que durante o periodo compreendido
entre a reabertura do Posto Fronteirico de Cotai em Abril de
2007 e a cessagdo da accdo de medicdo do temperatura corpo-
ral nos postos fronteiricos em Junho de 2011, os 16 individuos
atrds referidos se terdo ausentado do territério diversas vezes
sem autorizacdo do superior hierdrquico, durante o periodo
em que estavam sujeitos ao regime de escalas de servico e
terdo ainda abandonado o territério durante um més inteiro
sem ter cumprido as escalas de servico que lhes tinham sido
estabelecidas, aproveitando uma deficiéncia do procedimento
dos Servicos de Sadde, uma vez que estes se serviam apenas do
registo de ponto com assinaturas do pessoal para o célculo de
remuneracdes. Para o encobrimento de tais factos, os arguidos
assinaram as folhas de ponto a piori ou a posteriori, como se
fosse prestado o trabalho conforme a escala de servicos, no
intuito de receber as remuneracdes correspondentes, tendo um
dos arguidos falsificado o registo de ponto até 181 vezes. Os 16
arguidos terdo cometido os crimes de falsificagdo de documen-
tos e de burla previstos no Cédigo Penal.

Entretanto, na sequéncia da investigacdo e obtencdo de
provas, apurou-se que a um dos arguidos, de apelido Ngan,
responsavel pela equipa médica do Posto Fronteirigo do Cotai,
no ambito das suas atribui¢des, cabia assegurar o controlo e
fiscalizacdo da assiduidade. Estando ciente que os membros da
referida equipa médica vinham a falsificar constante e reitera-
damente o registo de presenca, nunca expds superiormente a
situagdo nem adoptou quaisquer medidas, suspeitando-se que
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terd encobrido os tais membros, por forma a receberem ilicita-
mente a remuneracdo. O mesmo arguido de apelido Ngan vio-
lou os deveres inerentes as suas funcdes e cometeu os crimes
de abuso de poder, falsificacio de documentos e de burla nos
termos do Coédigo Penal.

Durante a fase de investigacdo, alguns dos arguidos confes-
saram ter praticado os referidos actos e burlado o Governo da
RAEM.

Os arguidos cometeram os crimes durante mais de 4 anos,
estimando-se em mais de 200 mil patacas o montante da burla
em causa. O CCAC ja comunicou o caso aos Servicos de Sau-
de, solicitando-lhes que procedam ao tratamento adequado do
caso e que reforcem a gestdo interna a fim de evitar situagdes
idénticas no futuro.

Caso 23:

O CCAC detectou um caso suspeito de abuso de poder por
parte de um guarda prisional. Este, de apelido Wong, ter-se-a
aproveitado do cargo que exerce no Estabelecimento Prisional
de Macau (EPM) para efectuar a entrega de varios objectos
proibidos para o uso de um recluso.

Segundo as informacdes obtidas, o CCAC procedeu, ao
anoitecer do dia 28 de Julho de 2012, a uma operagdo e foi
interceptado um guarda prisional de apelido Wong. No seu
corpo, foi encontrado um papel escrito por um recluso a pedir
aquele trabalhador do EPM a entrega de objectos proibidos no
estabelecimento prisional. Aproveitando-se das suas funcoes,
o guarda prisional tera levado objectos proibidos para o esta-
belecimento prisional, pelo que € suspeito do crime de abuso
de poder.

Com a colaboragiao do EPM, o pessoal investigador do
CCAC realizou buscas as celas e, na daquele recluso, foram
encontrados vdrios objectos proibidos, incluindo 1amina, tele-
movel, cartdo de memoria, cartio inteligente, baterias, cordas
de guitarra e pigmento.

Por outro lado, os dados revelam depdsitos de grande valor
na conta bancdria do guarda prisional e a colocacdo de forma
repetida, continua e anormal de apostas, suspeitando-se de en-
volvimento em actividades de aposta ilegal.

Durante as investigacoes, o referido guarda prisional confes-
sou ter transportado, a pedido do recluso, objectos proibidos
para dentro do estabelecimento prisional. Concluida a primeira
fase de investigagdo, o caso foi encaminhado para o Ministério
Publico.

Caso 24:

O CCAC descobriu um caso em que se suspeita de burla pra-
ticada por um enfermeiro graduado de apelido Cheong, per-
tencente ao Centro Hospital Conde de S. Januario, porquan-
to, aproveitando das lacunas do regime de compensagdo do
trabalho extraordindrio do hospital e abusando da confianga
depositada pelo(s) médico(s) terd indevidamente obtido com-
pensacdes por trabalho extraordindrio nao prestado.

Ap6s investigagao, o CCAC detectou que o arguido se tera
aproveitado pelo menos durante o periodo compreendido entre
Janeiro de 2011 e Maio de 2012 do mecanismo adoptado pelo
CHCSJ para o computo das horas extraordindrias e para o
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pagamento de compensacido (segundo esta forma de cdlculo, o
fim das horas extraordindrias corresponde a hora em que ter-
mina o processamento do registo clinico electrénico do ultimo
paciente da consulta externa, acrescida de 20 minutos para ar-
rumacdes), tendo para o efeito mantido ligado o sistema infor-
maético do registo de pacientes aquando da saida do médico do
gabinete de consultas e apds a conclusdo do seu trabalho, por
forma a prolongar dolosa e reiteradamente o registo do tempo
da consulta, ainda que estivesse consciente da infrac¢do as re-
gras da conduta profissional, com o objectivo de obter indevi-
damente o acréscimo de remuneracdo pela prestacdo de horas
extraordindrias. Foi ainda detectado pelo CCAC que nalguns
dias o sistema do registo clinico electronico dos pacientes es-
teve ligado durante um periodo de tempo superior a 4 horas,
tempo este que quase ultrapassou o tempo dos servigos de con-
sulta prestados pelo médico nos dias em causa. Foram ainda
apuradas situagdes em que os pacientes que apesar de terem
saido do territério se encontravam ainda em consulta médica
segundo o sistema do registo clinico electrénico.

Durante a fase de investigagdo, o arguido confessou ter pra-
ticado os referidos actos de falsificacdo e burlado o Governo da
RAEM.

O CCAC comunicou o caso aos Servi¢os de Saude, solici-
tando-lhes que tomem imediatamente as devidas diligéncias
no sentido de eliminar os factores que conduzem aos actos de
corrupgao.

Caso 25:

Um alto funciondrio publico da Fundagdo Macau (FM),
de apelido Chiang, terd abusado, por um longo periodo, dos
recursos do Governo da RAEM e o caso foi detectado pelo
CCAC. Nos termos da legislacdo vigente, o arguido ndo tem
direito a veiculos da RAEM para uso personalizado. O mesmo
utilizou, a pretexto das necessidades dos servicos, veiculos da
Administracdo Publica para assuntos de natureza particular.
A par disso, solicitou aos condutores que o transportaram para
ndo mencionar nos registos dos boletins de servi¢o dos veiculos
as suas deslocagdes de natureza particular. E, por isso, suspeito
do crime de falsificagdo de documento e de peculato de uso.

Na sequéncia das investigagdes, constatou-se que ao alto
funciondrio, de apelido Chiang, ndo foi atribuido nenhum vei-
culo de uso pessoal nem condutores. No entanto, pelo menos a
partir de Janeiro de 2012, com excepcdo dos sdbados e domin-
gos, o mesmo utilizou, quase todos os dias, um determinado
veiculo da FM para tratar de assuntos de natureza particular e
foi transportado por vérios condutores.

Apurou-se também que o arguido, além de utilizar por va-
rias vezes veiculos da Administracdo Publica para ir ao hospi-
tal para consultas médicas, tinha exigido aos condutores para o
transportarem ao saldo de beleza para tratamentos de beleza.
Entretanto, a maioria das deslocacdes referidas nao foi fiel-
mente registada nos boletins de servicos de veiculos.

No decorrer da investigagdo, um dos intervenientes admitiu
que, em conformidade com as instrucdes superiores, tinha
registado s6 meng¢des simples como «ir a casa» ou «ir a Funda-
cdo» e omitido outros assuntos de natureza particular nos bo-
letins de servicos de veiculos, ndo preenchendo assim registos
fieis das respectivas deslocagdes. O arguido confessou também
que tinha utilizado frequentemente veiculos da Administragao
Publica para ir ao hospital para consultas médicas.
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I11. Cooperacio transfronteirica e cooperacao judiciaria

(1) Apoio solicitado por autoridades do exterior ao CCAC
no ambito da cooperacao transfronteirica

Em 2012, por solicitacao de autoridades do exterior, o CCAC
prestou apoio na investigacdo de 6 casos. Destes, 4 foram so-
licitados pela Comissao Independente contra a Corrupgao de
Hong Kong (ICAC) e 2 pela Procuradoria do Povo da Provin-
cia de Guangdong. Do total dos casos investigados, 3 foram
dados como findos e 3 continuaram a ser acompanhados.

(2) Apoio solicitado pelo CCAC a autoridades do exterior
no ambito da cooperacio transfronteirica

Em 2012, o CCAC solicitou apoio a autoridades do exterior
na investigacdo de 7 casos. Foi solicitado o apoio das procura-
dorias da China Continental em 5 destes casos ¢ do ICAC nos
restantes 2 casos. Todos estes casos foram dados como findos.

SECCAO III
PROVEDORIA DE JUSTICA

L. Introducao

Em 2012, o Comissariado contra a Corrupcao continuou a
desempenhar o seu papel no que respeita aos trabalhos de pro-
vedoria de justica, fiscalizando a legalidade ¢ a razoabilidade
dos procedimentos administrativos junto dos servicos publicos,
assumindo devidamente as suas fun¢des de fiscalizagdo no sen-
tido de aumentar a eficiéncia e assegurar o estrito cumprimen-
to da lei na actuacio administrativa.

Durante o ano de 2012, registaram-se novamente mais de
500 queixas contra os servigos publicos, no ambito da provedo-
ria de justica, sendo as mais frequentes relacionadas com insa-
tisfagdes quanto a forma de execugao da lei e as decisdes admi-
nistrativas tomadas por parte dos servigos publicos. As queixas
recebidas em 2012 apresentam as seguintes caracteristicas:

(1) Com a implementacao do regime de concurso centrali-
zado de ingresso pelo Governo da RAEM, muitos servicos
publicos procederam ao recrutamento de pessoal antes da en-
trada em vigor desse regime. Devido a falta de planeamento de
varios procedimentos no decurso desse recrutamento, assistiu-
-se a um aumento significativo de queixas;

(2) Queixas oriundas principalmente das areas dos cuidados
de sauide, seguranca, assuntos de trafego, assuntos municipais,
habitag@o e obras publicas, e relacionadas com a execucdo da
lei e a gestdo dos respectivos servicos publicos.

Resumindo as informacdes recolhidas, percebe-se que os
«pontos de risco» estao relacionados, nomeadamente, com o
seguinte:

(1) Actuacdo administrativa e nivel da execugdo da lei pelos
servigos publicos;

(2) Forma de gestdo dos servicos publicos;

(3) Falta de conhecimento, por parte dos servigos publicos,
das suas proprias funcdes ou incapacidade de tomar decisdes
oportunas, precisas e efectivas.
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Sintetizando o tipo e o contetido das queixas, chega-se a con-
clusdo de que os principais queixas estdo relacionadas com a
execucdo da lei por parte dos Servicos das For¢as de Seguran-
cas, bem como com as dreas de saude, assuntos de trafego, ha-
bitacdo econdmica/social e assuntos municipais. Os problemas
detectados nestes casos resumem-se a falhas nos procedimen-
tos administrativos, a falta de conhecimento da legislacdo, a
falhas ou atrasos na tomada de decisdes, e a desconformidade
desses procedimentos e decisdes administrativas relativamente
as exigéncias do desenvolvimento social. Em algumas situa-
¢oes, a falha na tomada de decisdo afecta negativamente a ges-
tdo publica.

O presente relatério de actividades do CCAC apresenta uma
analise e um balanco dos trabalhos desenvolvidos em 2012, no
ambito da Provedoria de Justica, no que respeita as seguintes
areas:

(1) Quantidade de casos e pedidos de consulta e sua nature-
za;

(2) Divulgacao de casos merecedores da atengdo da socieda-
de com vista a alertar o publico para a importéancia da defesa
dos seus préprios direitos e interesses legitimos, bem como
alertar os servigos publicos para a necessidade de aperfeigoa-
mento do trabalho desenvolvido.

I1. Quantidade de casos e pedidos de consulta e sua nature-
za;

Ponto de situacdo em relacdo ao tratamento de casos e pedi-
dos de consulta em 2012:

¢ Pedidos de consulta: 586
¢ Queixas e participagdes: 929

[Nota: Em 2012, no ambito da Provedoria de Justiga, foram
instruidos 502 processos. Somados os 427 casos transitados de
2011, os casos tratados no ano de 2012 totalizam os 929. Des-
tes, 563 foram dados como findos.]

Em 2012, os pedidos de consulta (pedidos de informacao)
recebidos pelo CCAC totalizaram os 586, o que corresponde
a um aumento significativo em comparacdo com os 433 casos
registados em 2011. Como conclusdo, regista-se que os pedidos
de consulta mais frequentes em 2012 continuam a estar rela-
cionados com o regime da funcdo publica, as infrac¢des a legis-
lagdo rodovidria, obras ilegais, assuntos municipais e conflitos
laborais. E de notar que os pedidos de informacio relativos a
assuntos de trafego, obras ilegais e matéria relacionada com a
competéncia do Instituto para os Assuntos Civicos e Munici-
pais registaram uma ligeira tendéncia crescente.

Assuntos constantes dos casos da drea da provedoria de jus-
tica em 2012:
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Assuntos

N.° de casos

Regime da funcio piblica

M Direitos dos trabalhadores 45

l Problemas de natureza disciplinar 33 H

B Recrutamento de pessoal 33
Aquisicao de bens e servicos 2
Solos e obras piblicas

l Obras ilegais 55 68

B Fiscalizagio da utilizacdo de prédios urbanos 13
Assuntos laborais

H Conflitos laborais 9

Il Trabalhador ndo residente 4 .

Il Trabalho ilegal 2
Assuntos de trafego

M Transito/Veiculos/Licengas de conducdo/Infrac¢oes 40 44

M Fiscalizacdo do sector dos taxis 4
Assuntos municipais

M Higiene ambiental 19

l Reordenamento de ruas 12

l Ocupacdo de espago puiblico 3 54

Bl Animais 3

M Vendilhdes 13

H Outros 4
Gestao e execucao da lei pelos Servicos das Forcas de Segu- 36
ranca
Habitacao social / econémica 25
Cuidados de saiide 62
Subsidios do Governo 10
Fiscalizacio de servicos piblicos 6
Emissao de notas 8
Poluicao sonora 5
Educacao 30
Privacidade pessoal 5
Administracio/gestao predial / Infiltracio de aguas em edi- 5
ficios
Assuntos fiscais 4
Licencas administrativas 4
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Assuntos N.? de casos
Registo de nascimento / Registo predial 2
Direito a residéncia 2
Direitos do consumidor 2
Prestacao de informacoes 2
Telecomunicacées 6
Outros 5
Total 563
2012417 R ER IS A SK BhEE s M b N AR - Assuntos constantes dos pedidos de apoio e consulta na drea
da provedoria de justi¢ca em 2012:
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Assuntos N.? de casos
Regime da funcio piblica
M Direitos dos trabalhadores 42
B Problemas de natureza disciplinar 38
143
B Deveres da funcéo publica 24
M Gestdo interna 21
B Recrutamento de pessoal 18
Codigo de integridade 32
Aquisicao de bens e servicos 8
Infraccgoes a legislacao rodoviaria 55
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Assuntos

N.° de casos

Assuntos laborais / recursos humanos

B Conflitos laborais 18
21

M Trabalho ilegal 2

M Trabalhador ndo residente 1
Solos e obras publicas

M Obras ilegais 13 15

H Obras publicas 2
Assuntos municipais

B Higiene ambiental 19

B Licengas administrativas 10

41

B Vendilhoes 8

M Ocupacao de espacos piiblicos 3

H Outros 1
Assuntos fiscais 9
Assuntos de trafego

B Transito/Veiculos/Licengas de conducdo 17 18

B Fiscalizagdo do sector dos taxis 1
Habitacao social / econéomica 11
Cuidados de saide 9
Educacao 8
Subsidios do Governo 7
Fiscalizacao de servicos publicos 5
Seguranca social 5
Assisténcia social 3
Direito a residéncia 2
Poluicao sonora 2
Competéncias e fun¢oes do CCAC 24
Outros procedimentos irregulares 34
Fora da competéncia do CCAC

B Matéria penal 49

B Matéria judicial 25 134

B Questdes de direito privado 58

B Conflitos particulares 2

Total

586
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O CCAC garantiu uma intervencao atempada e eficaz
aquando do tratamento das respectivas queixas, tendo sido
adoptadas medidas como a andlise/consulta de documentos e
apresentacdo directa de propostas de aperfeicoamento juntos
dos respectivos servigos publicos, no sentido de resolver com a
maior brevidade possivel os problemas detectados. Apesar de
se notar, por parte dos 6rgaos da Administra¢do Publica, uma
atitude diferente e mais positiva perante os relatérios de ana-
lise, sugestdes e recomendacdes do CCAC e de expressarem
muitas vezes a aceitacdo das mesmas, as medidas de implemen-
tagdo ou de resolugdo dos problemas sdo raramente tomadas
atempadamente. Em algumas situagdes, estes Servicos, nome-
adamente o respectivo pessoal de chefia, apresentam argumen-
tos para fugir as suas responsabilidades, agravando assim as
situacdes de conflito.

Os casos de provedoria de justiga recebidos em 2012 foram
tratados da seguinte forma:

RETE/ER (=
R TNE ) A R ITR B 482
WAL P IR TR IR IR T B 33
IR T A B #E R I AR I iR 48

Forma de tratamento / Resultado

N.° de casos

Arquivamento dos casos apds investigacdo e andlise pelo CCAC 482
Arquivamento dos casos adequadamente tratados pelos servigos competentes 33
Arquivamento dos casos que se encontram fora da competéncia do CCAC 48
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I1I. Instrucio de processo, investigacio, analise e emissao
de recomendacoes

As queixas recebidas pelo CCAC sdo analisadas e tratadas
de forma sumaria e directa — procedendo-se ao tratamento dos
casos no ambito da provedoria de justica ou do combate a cor-
rupgao.

No ambito dos casos de provedoria de justica, tem-se obe-
decido sempre ao principio do contraditério, pelo qual se pre-
tende assegurar o direito de defesa tanto do queixoso como
do servigo participado, disponibilizando-se assim a ambos a
possibilidade de esclarecerem a questao em causa. Conforme a
especificidade e a necessidade de cada caso, as pessoas envol-
vidas poderao ser encaminhadas para prestagdo de declaracoes
nas instalacdes do Comissariado e apresentacdo de dados com-
plementares. Posteriormente, procede-se a andlise dos factos
e das questdes juridicas suscitadas, o que culminard com a
elaboracao de um relatério final. No caso de serem detectadas
irregularidades ou ilegalidades administrativas, o CCAC exi-
gird o seu tratamento directamente aos servi¢os competentes,
podendo ainda o proprio Comissariado emitir propostas de
aperfeicoamento, sempre que o entenda necessario.

5 Destes, 16 casos tém natureza criminal e apenas 32 casos sio real-
mente de natureza administrativa.
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Para além disso, existe ainda a possibilidade de arquivamen-
to dos casos quando o Comissariado se depara com a falta de
elementos ou com a inexisténcia de indicios de ilegalidade ou
irregularidade administrativa por parte dos servigos publicos.

Um outro motivo para o arquivamento de casos consiste no
facto de estes terem sido adequadamente tratados pelos servicos
competentes com a concordancia e a aceitacdo do queixoso.

Os procedimentos acima mencionados sao as formas de tra-
tamento mais usuais para os casos recebidos no ambito da Pro-
vedoria de Justica, podendo o CCAC no entanto adoptar outro
tipo de tratamento face a situacdes especificas.

No tratamento dos casos de provedoria de justica, da-se es-
pecial importéncia a exposicao clara e concisa dos factos e dos
argumentos juridicos, devendo estes ser convincentes e indicar
sempre a legislac@o aplicavel de modo a assegurar o principio
da legalidade administrativa bem como os direitos e interesses
legitimos dos cidadaos.

I'V. Sumairio de alguns casos da Provedoria de Justica

Para que a populagdo possa ter uma noc¢ado mais clara do tipo
de trabalho desenvolvido pela provedoria de justica do CCAC
em 2012, foram seleccionados para este capitulo alguns casos
merecedores da aten¢do da sociedade. Pretende-se, por um
lado, alertar os servigos publicos para a necessidade de trata-
mento dos casos em conformidade com a lei, e, por outro, dar a
conhecer ao publico algumas das falhas detectadas na actuagdo
dos servigos publicos, de forma a que melhor possam defender
os seus direitos e interesses legitimos.

Caso 1 — Reclamacio no concurso piblico

Um queixoso e uma sua familiar participaram no «Con-
curso publico para a concessdo de alvards de exploracao de
taxis» realizado em 2012 pela Direccao dos Servigos para os
Assuntos de Trafego (DSAT). Devido a insatisfagdo com a or-
ganizacao deste concurso, o queixoso apresentou, em Junho do
mesmo ano, uma queixa ao CCAC.

A queixa refere-se ao seguinte:

1. O queixoso afirma que consta do programa de concurso
que relativamente ao prego proposto «Assinale com ‘X’ (no
espaco digital) o que ndo interessa» e «ndo serdo admitidas as
propostas que ndo retinam os requisitos previsto no caderno de
encargos do concurso piiblico». Na realidade, o queixoso e sua
familiar assinalaram com ‘/’ no espago «nao interessa». O quei-
x0s0 julgava que a proposta apresentada conjuntamente por si
e pela sua familiar deveria ser rejeitada pela DSAT. Todavia, a
sua proposta foi admitida e seleccionada no concurso.

2. Nao consta no programa de concurso ser obrigatdrio o pa-
gamento de 10% de imposto e quando o queixoso perguntou a
DSAT, o funciondrio do servi¢o ndo conseguiu fornecer infor-

macao sobre 0 prazo para o pagamento do imposto.

3. O queixoso acusou também que, no processo de concurso
produzido pela DSAT, ndo foi mencionado nada sobre o prazo
e a forma de reclamagao.
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Relativamente a matéria referida nesta queixa, apods a inves-
tigagdo e andlise efectuadas pelo CCAC, a final provou-se o
seguinte:

1. A proposta do queixoso e da sua familiar € clara no que se
refere a sua vontade de concorrer a este concurso publico e ao
preco proposto.

2. A DSAT aceitou a proposta do concorrente na qual ndo
foi assinalada com ‘X’ 0 espaco «n@o interessa» mas foi indica-
do claramente o preco proposto. Considera-se que este € indu-
bitavelmente um facto mais favoravel ao concorrente e estd em
conformidade com o principio da proporcionalidade previsto
no artigo 5.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

3. Normalmente, o objectivo do concorrente € a adjudicacdo
do concurso e ndo a rejeicdo da sua proposta.

4. Obviamente, € ilégico que um concorrente espere a ndo acei-
tagdo da sua proposta, o que viola também o artigo 8.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo, segundo o qual os particulares
devem agir em conformidade com as regras da boa fé.

5. Pelo exposto, ndo se verifica qualquer ilegalidade ou ir-
regularidade administrativa com a aceitacdo da proposta do
queixoso e da sua familiar pela autoridade.

6. Por outro lado, foi verificado que o servico competente
indicou no antncio, no programa de concurso e na sessio de
esclarecimento deste concurso publico que o adjudicatdrio ¢
obrigado a pagar um montante adicional de selo de verba no
valor igual a 10% do prego unitdrio do alvard. Por outro lado,

o prazo de pagamento foi mencionado na notificacdo da adju-
dicacdo recebida pelo adjudicatario.

7. Finalmente, segundo o programa de concurso, é obrigat6-
ria a presenca permanente dos concorrentes no acto publico de
abertura das propostas. De facto, o Presidente da Comissao de
Abertura de Propostas anunciou, no inicio e antes do termo do
acto publico de abertura das propostas, aos concorrentes que
estiveram presentes a forma e o prazo da reclamacao. Assim
sendo, o servico em causa cumpriu o dever de fornecer infor-
macdo necessaria aos concorrentes.

Por outro lado, o CCAC verificou que a DSAT pode intro-
duzir melhoramentos nos procedimentos no concurso publico,
pelas seguintes razdes:

1. Nio estd previsto explicitamente na legislacio vigente (in-
cluindo a Lei n.° 3/90/M, de 14 de Maio, que regula o regime
das concessodes de servicos publicos, e o Despacho do Chefe

% Que a seguir se transcreve: “Artigo 34.° (Deliberacéio da comissio)

1. As deliberag¢des da comissao serdo tomadas por maioria de votos,
prevalecendo, em caso de empate, o voto do presidente.

2. A comissdo poderd, quando considere necessdrio, reunir em ses-
sdo ndo piublica para deliberar sobre qualquer reclamacdo deduzida,
interrompendo para esse efeito o acto puiblico.

3. As deliberacdes que se tomem sobre reclamacdes serdo sempre
exaradas na acta.

4. Se algum dos membros da comissdo tiver sido vencido na deli-
beragdo, mencionar-se-d essa circunstincia e poderd o vencido ditar
para a acta as razoes da sua discorddncia.”



19632 BEFTEE T I 2

N —

ol S50/ —2013F 12 H 11 H

MR DU E35/201 28R TR E LS ) 0 S st 3 &% P B AR
ORI SRR PP (R A T A E -

2. 2SS R ] 2
TR 34 HOBUE - HEERR T
NETERAL

i FH7H6HE563/85/ MR : 2253016
BUE Je B AL
SR T EAE AR A A B AR & R P FE L A
AR LT S B AR

SZREFAL KT

BN R IR - DA B4 N S 2 A5 E

TNE ) LR R A RGE R SRR -
HAMFT PERE IR - T NF ) e 2R

mtk  HRERARE
& mIE R A

ER= — YMRECENTZSIBMRE

BERAR20124F6H A T A E &5 BV B R (T
"EELE ) FE2002F AR T R ALY SR HE
A 1 EOARL EEAL AT A B B k- SH B SRR A A BT R EE
i HER LA bE A PR E M2 AN B R ALY
HE - Toltt > AR AN E BT TR ERR R E

BRI A E

L P& R BRRAL BE -

2. BR TERLR ) MAEE

LA AR -

3. B A PR AR AR T T IRAR UK ) —— AR

LEFATNE SRR R AR R CELRDIE FIE
BHAMRREL $GER " BER ) BEER LHEREKA

BGEHE

R B EHHAT R BU M B I E —FRiE BT BRE
O & B B B T R A 4k -
BB R - T B R 2002 B W HEAIAY)

SEE RN - Z AT DGE RSV R A R B SR R N B R
Ao JREE T B R R ) RN IR R e E A R - Bt - R

do Executivo n.° 35/2012) o procedimento relacionado com a
reclamacdo sobre o acto de abertura de propostas no concurso
publico.

2. Mesmo que a DSAT possa aplica o disposto no n.° 3 do
artigo 30.° € no artigo 34.° © do Decreto-Lei n.° 63/85/M, de 6
de Julho, tendo em consideracdo o «principio da boa fé» e o
«principio da colaboracdo entre a Administragdo e os parti-
culares», ¢ recomenddvel que a DSAT preveja no caderno de
encargos do concurso ptblico a forma e o prazo da reclamacao
feita no acto publico de abertura das propostas, para que os
concorrentes possam saber claramente que: Se ndo cumprir o
dever de assistir ao acto publico. além de perder o direito de

licitacdo verbal, serd perdida ainda a oportunidade de fazer a
reclamacao.

O CCAC ja comunicou as referidas opinides a DSAT. Final-
mente, sem qualquer outro assunto para devido acompanha-
mento, o CCAC decidiu arquivar o processo e dar uma respos-
ta ao queixoso.

Caso 2 - Problemas decorrentes de registo predial incompleto

Em Junho de 2012, um individuo apresentou uma queixa ao
CCAC contra a Conservatdria do Registo Predial (CRP), ale-
gando ter adquirido um lugar de estacionamento penhorado no
Edificio «Tjoi Long Sea View Park», por néo estar informado
da penhora que recaia sobre o bem adquirido, cujo registo nao
constava da certiddo de registo predial, emitida em 2002 pela
CRP. Posteriormente, o tribunal procedeu a venda em hasta
publica do referido lugar de estacionamento penhorado. O
individuo viu-se assim privado dos direitos sobre o bem adqui-
rido, e intentou, por sua iniciativa, uma ac¢do de indemnizagao
junto do tribunal.

Da referida queixa consta o seguinte:

1. O registo efectuado pela CRP foi confuso, tendo a mesma
Conservatdria cometido um erro grave.

2. A Direcgio dos Servicos de Assuntos de Justica (DSAJ),
a CRP e o Cartério Notarial procuraram empurrar entre si as
responsabilidades decorrentes do incidente.

3. Na sentenca proferida pelo tribunal em relagdo a acgdo
intentada pelo queixoso, foi ordenada apenas a «reconstituicdo
natural», ou seja, a devolugdo ao queixoso da quantia por ele
paga para a aquisi¢do do lugar de estacionamento em apreco.
Todavia, ndo foi possivel ao queixoso comprar um lugar de
estacionamento igual ao penhorado com a quantia que lhe foi
devolvida, ou seja, com o prego praticado na altura de aquisi-
¢do do lugar de estacionamento penhorado. Por esta razao, o
queixoso achou que a responsabilidade decorrente de tal erro
era imputdvel a CRP e, em dltimo lugar, a Secretdria para a
Administracdo e Justica, Florinda Chan, sendo esta responsa-
vel pelo erro no registo cometido pelo Servigo por ela tutelado,
erro esse que tem repercussdes directas nos bens e interesses
da populacao.

Em relacao ao ponto 1 da queixa, a omissao do registo da
penhora na certidao de registo predial emitida pela CRP em
2002 consubstancia negligéncia e uma infrac¢ao disciplinar por
parte do funciondrio desta Conservatdria, tendo sido a mesma
também devida a inadequacao do sistema informaético utilizado
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na altura pela CRP. Assim, para minimizar e/ou evitar novas
falhas com origem na inadequacdo do sistema informadtico, a
DSAIJ procedeu, em 2006, ao aperfeicoamento do respectivo
sistema informatico. Ademais, ao tomar conhecimento do inci-
dente, foi instaurado pela DSAJ, de acordo com a lei, um pro-
cesso disciplinar contra o funciondrio em causa. Porém, dada a
prescri¢ao do caso, nao foi possivel responsabilizar disciplinar-
mente o funciondrio envolvido, ndo sendo, por isso, necessaria
a intervencdao do CCAC no assunto.

Relativamente ao ponto 2 da queixa, ao tomarem conheci-
mento do incidente, a CRP e o Cartério Notarial notificaram
a DSAJ da sua ocorréncia. Esta, por seu turno, apresentou o
caso a Secretdria para a Administracdo e Justica, tendo pro-
posto vdrias alternativas para o solucionar, entre as quais a
possibilidade de o Governo da RAEM pagar uma indemni-
zacdo ao comprador do lugar de estacionamento penhorado,
e informado que Servigos envolvidos ndo estariam a empur-
rar entre si as responsabilidades decorrentes do incidente.
No entanto, encontrando-se envolvidas no caso vdarias partes
responsaveis (isto é, o vendedor do lugar de estacionamento
penhorado, o advogado que prestou apoio na assinatura da
escritura publica de compra e venda e o funciondrio da CRP,
responsavel pela emissdo da certiddo de registo predial com
informagdes incompletas) e para que o erdrio publico seja bem
aplicado, é necessdrio determinar a proporc¢do da responsabili-
dade pelo pagamento das indemnizacdes de cada uma das par-
tes intervenientes no caso. Assim, ouvidos os assessores do seu
Gabinete, a Secretdria para a Administracido e Justica optou
por recorrer ao meio judicial por forma a que fosse o tribunal
a decidir sobre a responsabilidade / proporc¢do da responsabili-
dade do Governo da RAEM relativamente ao pagamento das
indemnizacdes. Respeitando a autonomia administrativa dos
Servigos envolvidos, o CCAC ndo interveio neste assunto.

No que se refere ao ponto 3 da queixa, relativamente aos
danos patrimoniais sofridos pelo queixoso na compra de um
lugar de estacionamento penhorado por ter sido induzido em
erro pela certiddo de registo predial de que ndo constavam
informagdes completas, nomeadamente o registo da penhora,
e em conformidade com a legislacdo vigente, nomeadamente
o disposto no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 28/91/M, de 22 de
Abril, estd em causa a responsabilidade civil de natureza ex-
tracontratual, a qual deve ser assumida pela Administracao
(e ndo exclusivamente pela Secretdria para a Administragao
e Justica). Com efeito, apds a aprecia¢do do caso, o tribunal
determinou o montante das indemnizacdes a pagar pela Admi-
nistracdo. Em caso de inconformidade com tal decisdo judicial
o lesado poderd, por iniciativa prépria, apresentar recurso ao
tribunal. matéria em que o CCAC ndo tem competéncia para
intervir.

Nestes termos, o CCAC procedeu ao arquivamento do pro-
cesso.

Caso 3 - Promocio interna

Em Setembro de 2011, foi apresentada uma queixa contra os
Servicos de Satde por parte de um funciondrio que celebrou
com os Servi¢os em causa, em Outubro de 2008, um novo con-
trato além do quadro, como adjunto-técnico de 2.° classe, 1.°
escaldo, tendo posteriormente progredido para adjunto-técnico
de 2.° classe, 2.° escaldo. Segundo o queixoso, no periodo com-
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preendido entre 2008 e 2010, apesar de a sua classificacdo na
avaliac@o do desempenho ter sido de 4 valores, em 2008 e 2009,
e de 5 valores, em 2010, o queixoso ndo foi promovido pelos
Servigos.

Segundo apurou o CCAC, os Servigos de Saude considera-
ram que, antes da entrada em vigor do Regulamento Adminis-
trativo n.° 23/2011, de 8 de Agosto (Recrutamento, selec¢do, e
formagao para efeitos de acesso dos trabalhadores dos servigos
publicos), ndo existiam quaisquer normas imperativas que
obrigassem os servigos publicos a promover os trabalhadores
contratados além do quadro, mesmo que tivessem reunido os
requisitos para o acesso a grau superior, tendo nesta medida os
Servicos apenas renovado o contrato celebrado com o queixoso
na mesma categoria.

Na opinido do CCAC, segundo o n.° 3 do artigo 25.° do Esta-
tuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau,
0 acesso a grau superior nas carreiras dos trabalhadores con-
tratados além do quadro deve respeitar os requisitos gerais de
acesso do pessoal do quadro. No entanto, o ETAPM exclui, de
forma explicita, a aplicagdo dos requisitos do concurso publico
do pessoal do quadro ao pessoal contratado além do quadro.
A par disso, no mesmo diploma, ndo existem regras concretas
sobre o acesso dos trabalhadores contratados além do quadro,
nem regras imperativas que obriguem os servicos publicos a re-
alizar concursos de acesso, destinados a trabalhadores contra-
tados além do quadro que retinam os requisitos para o acesso
a grau superior na carreira. Na prdtica, nao é necessdria a rea-
lizacdo de um concurso de acesso destinado aos trabalhadores
contratados além do quadro que retinam os requisitos para
acesso, uma vez que o acesso deste pessoal produz efeitos atra-
vés dos averbamentos ao respectivo contrato de trabalho cele-
brado entre o trabalhador e os servigos ptblicos, dependendo,
por isso, 0 acesso a grau superior na carreira deste pessoal da
decisdo dos Servicos onde prestam funcdes.

S6 apds a entrada em vigor da Lei n.° 14/2009, de 3 de Agos-
to (Regime das carreiras dos trabalhadores dos servigos publi-
cos), se tornou obrigatéria a abertura de concurso de acesso
tanto para o pessoal do quadro, como para o pessoal contra-
tado além do quadro, que retinam os requisitos legalmente
previstos para o acesso a grau superior na carreira. No entanto,
¢ de referir que o regulamento complementar sobre o regime
de concurso e acesso, isto €, o Regulamento Administrativo n.°
23/2011, de 8 de Agosto (Recrutamento, selec¢io, e formagao
para efeitos de acesso dos trabalhadores dos servigos ptiblicos)
ndo entrou em vigor simultaneamente com a Lei n.® 14/20009.
Neste sentido, isso significa que, durante o periodo compreen-
dido entre Agosto de 2009 e Setembro de 2011, ou seja, no pe-
riodo em que ja se encontrava em vigor a Lei n.° 14/2009, mas
ainda ndo havia sido oficialmente publicado o Regulamento
Administrativo n.° 23/2011, ndo existiam quaisquer regras de

concurso e formagao legalmente previstas destinadas ao pesso-
al contratado além do quadro.

Neste sentido, uma questao se coloca: durante o periodo
acima referido, deverdo os servigos publicos seguir o regime do
ETAPM relativamente aos trabalhadores contratados além do
quadro? Isto €, o acesso deste pessoal a grau superior depende
da consideragdo e decisdo dos servicos onde prestam funcoes
ou da abertura de concurso de acesso quando redinam os res-
pectivos requisitos de acesso?
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A posicdo da Direc¢do dos Servigos de Administracdo e
Funcao Publica € a de que, antes da entrada em vigor do Regu-
lamento Administrativo n.° 23/2011, o acesso a grau superior
por parte dos trabalhadores contratados além do quadro deve
respeitar o regime vigente previsto no ETAPM quando estes
satisfizerem as exigéncias do tempo de permanéncia nos postos
inferiores e os requisitos da avaliacdo do desempenho previs-
tos nos n.”* 1 e 2 do artigo 14.° da Lei n.° 14/2009. Segundo os
SAFP, ndo se pode chegar a conclusdo de que, durante esse pe-
riodo, os servicos publicos tinham de abrir concurso de acesso
para o pessoal contratado além do quadro.

Além do mais, ap6s a entrada em vigor do Regulamento Ad-
ministrativo n.° 23/2011, de 8 de Agosto, os Servigos de Satde
realizaram, em 1 de Outubro de 2011, concursos de acesso des-
tinados ao queixoso e a outros colegas de servico.

Considerando-se resolvido o problema do queixoso, o CCAC
procedeu ao arquivamento da respectiva queixa.

Caso 4 — Medidas provisorias de proibicao
de estacionamento de veiculos

Segundo uma queixa apresentada em Junho de 2012 ao
CCAC, o queixoso indicou que foi multado por ter o seu vei-
culo mal estacionado mas, entretanto, o agente presente nao
tomou qualquer ac¢do em relacdo a outros dois veiculos es-
tacionados na zona dos parquimetros que estavam tapados,
alegando o queixoso, assim, a aplicagdo arbitraria da legisla-
cdo pelas autoridades policiais. Por outro lado, o queixoso foi
ainda multado por ndo ter efectuado o pagamento da tarifa
de estacionamento, tendo este recebido, posteriormente uma
notificagdo para pagamento da multa emitida pelas autorida-
des policiais. Passado algum tempo, voltou este a receber uma
outra notificacdo para pagamento de multa, alegando, assim, a
prética de “acto de vinganga” doloso por parte das autoridades
policiais, causando um desperdicio de dinheiro publico.

Ap6s a averiguagdo, verificou-se que devido a necessidade
de se realizarem obras na via em causa, o Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais (adiante designado por IACM)
remeteu um pedido a Direccdo dos Servigos para os Assuntos
de Trafego (DSAT) para bloquear dois lugares de parquime-
tros e colocar vedagdes na respectiva via bem como tapar com
sacos de pldstico de cor preta os parquimetros com «sinais de
estacionamento autorizado» para a proibicao de estacionamen-
to de veiculos na tal zona. No dia da ocorréncia do incidente,
ap0s terem recebido queixa, as autoridades policiais enviaram
de imediato agente(s) para operacdes de acompanhamento in
loco e ficou comprovada a situacao relatada pelo queixoso. Pe-
rante a situagdo, por falta de fundamento e sem ter verificado
qualquer obstrugao ao transito, o agente decidiu ndo proceder
a autuagdo e multa por infrac¢@o de transito dos veiculos ali
estacionados.

O CCAC entende que apesar de constarem na legislacdo vi-
gente normas claras sobre zonas e situagdes de estacionamento
autorizado e estacionamento proibido, quando ha falta de ou-
tras medidas legalmente previstas para proibir o estacionamen-
to, colocar simplesmente vedagdes na via ou tapar com sacos de
plastico de cor preta os parquimetros com «sinais de estaciona-
mento autorizado» para esse efeito, torna-se dificil considerar
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sista em estacionar o seu veiculo na tal zona e o agente policial
ndo proceder a autuagdo por falta de fundamento.

Por outro lado, o CCAC verificou ainda que a DSAT néo
exigiu a colocagdo do sinal de proibi¢do de estacionamento
pelo IACM aquando da apreciagdo e autorizacdo do pedido
formulado por este para bloqueio provisério dos parquime-
tros. Considerando que o pedido formulado pelo IACM nédo
criou ddvidas acerca da intencdo pretendida, que era proibir o
estacionamento de veiculos para evitar impedimentos a rea-
lizagdo das obras na respectiva via, para evitar a ocorréncia de
situacdes idénticas. o CCAC solicitou por oficio 8 DSAT para
efectuar diligéncias necessdrias para o acompanhamento do
caso. Face as mesmas situacdes, a DSAT prometeu exigir, futu-
ramente, a colocacdo do sinal de proibicdo de estacionamento
pelas entidades requerentes de forma a facilitar a operacdo e a
execucdo da lei pelas autoridades policiais.

Relativamente a questdo de as autoridades policiais terem
enviado duas vezes a mesma notificagdo, segundo a explicacio
dada pelas mesmas, o CCAC ficou a saber que foi um lapso
cometido com origem no sistema informaético. Para evitar a
ocorréncia de mais casos idénticos, os servicos competentes so-
licitaram a subunidade que coordena os servicos técnicos para
acompanhar de perto a situagao alertando o seu pessoal para
ter especial atengdo ao funcionamento do sistema.

Pelo exposto, o CCAC mandou arquivar o caso.

Caso 5 — Emissiao de certidao por servicos publicos

Em Novembro de 2011, foi apresentada uma queixa contra o
Centro de Saude do Fai Chi Kei (adiante designado por Cen-
tro) dos Servicos de Satide. O queixoso ficou insatisfeito com
o facto de o enfermeiro da sala de vacinacdo do Centro nido o
ter informado que a vacinacdo contra a rubéola necessitava de
prescricdo médica, e por ndo ter conseguido assim ser vacina-
do nesse mesmo dia, devido ao facto de as vagas para consultas
externas existentes para aquele dia terem sido todas preen-
chidas. Para além disso, o queixoso alegou a existéncia de um
procedimento administrativo inadequado por parte do Centro,
considerando que, por ndo ter efectuado qualquer tratamento
médico, ndo lhe foi emitida certiddo que comprovasse a sua
presenca nesse Centro, para requerer tratamento médico.

Apo6s a competente investigacdo e andlise por parte do
CCAC, nao foi possivel provar que o referido enfermeiro tenha
oferecido ao queixoso informagdes erradas ou deficientes. Os
Servicos de Satde, por sua vez, afirmaram que iriam elaborar
orientacdes e esclarecimentos relacionados com a vacinagio,
de modo a evitar mal entendidos entre os cidadaos.

Por outro lado, segundo revelou o queixoso, este solicitou
aos Servigos de Sadde a emissdo de uma certiddo que compro-
vasse a sua presen¢a no Centro para requerer tratamento mé-
dico, daf se deduzindo que o queixoso talvez fosse trabalhador
da Administracdo Publica, servindo a obtenc¢do da certidao
acima referida para justificar a sua auséncia do local de servico
durante o periodo de trabalho.

Nos termos do artigo 108.° do Estatuto dos Trabalhadores
da Administragao Puiblica de Macau (ETAPM), a «declaracao
médica» ¢ um documento comprovativo da realizacdo de tra-
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tamentos ambulatérios ou de consultas médicas (marcadas por
iniciativa prépria ou por prescricdo médica), tendo como ob-
jectivo justificar a auséncia dos funciondrios publicos do local
de trabalho. Assim, com a entrega da declaragdo no Servigo, os
trabalhadores ndo precisam apresentar mais justificagdes pela
respectiva auséncia. Em relagdo a queixa em andlise, a verdade
¢ que o queixoso ndo teve qualquer consulta médica, nem rece-
beu qualquer tratamento ambulatério naquele dia, ndo poden-
do por isso o pessoal do Centro emitir a referida «declaracdo
médica».

Neste sentido, face a situagdo do queixoso, apenas teria
aplicacdo o n.° 1 do artigo 90.° do ETAPM. Ou seja, apenas no
caso de o Servico onde o queixoso trabalha aceitar a justifica-
cdo deste, se consideraria a falta justificada. Por outras pala-
vras, o queixoso poderia apresentar, por iniciativa prépria, as
razdes da sua auséncia, requerendo ao Servico a justificacao da
respectiva falta. No caso de o Servico nao considerar suficiente
a justificacdo apresentada pelo queixoso e pretender solicitar
informacdes adicionais aos Servigos de Saude, estes teriam
entdo o dever de facultar ao respectivo Servigo as informacdes
solicitadas.

Em conclusdo, o CCAC considerou que a certidao pretendi-
da pelo queixoso ndo era o Gnico meio de justificacao da falta.
Além disso, da queixa apresentada nao consta a informacao de
que a auséncia do local de trabalho pelo queixoso foi conside-
rada falta injustificada pelo Servico no qual prestava fungoes,
pela falta de apresentacdo da referida certidao.

Neste sentido, o CCAC procedeu ao arquivamento da res-
pectiva queixa.

Caso 6 — Atribuicoes dos Servicos de fiscalizaciao

Em Agosto de 2011, foi apresentada uma queixa contra a
Direcgao dos Servicos de Educagio e Juventude (DSEJ), cujo
teor é o seguinte:

1. O queixoso apresentou uma queixa junto da DSEJ contra
um centro de explicagdes, alegando que o referido centro dei-
xou as criangas ficarem sozinhas no rés-do-chdo do edificio e
ignorou assim a seguranca pessoal das criangas. O queixoso
ficou insatisfeito com o procedimento administrativo da DSEJ,
por esta Direccao de Servigos nao ter instruido imediatamente
um processo aquando da recepgao da queixa.

2. O trabalhador da DSEJ que atendeu o queixoso recusou
revelar-lhe o seu nome e o n.° de processo de queixa.

3. O queixoso duvidou da actuacdo da DSEJ, uma vez que
esta Direccdo de Servigos se limitou a fazer uma adverténcia
ao referido centro de explicagdes e ndo publicitou o caso, ale-
gando por isso o queixoso que a DSEJ ndo teria exercido com-
petentemente as suas funcdes de fiscalizagdo.

Segundo o CCAC apurou, em relagdo ao ponto 1 da queixa,
apés a recep¢do da queixa apresentada por telefone, a DSEJ
procedeu ao registo da mesma no seu sistema informético e
enviou pessoal para o devido acompanhamento do caso. Para
além disso, a DSEJ convidou o queixoso a se deslocar as suas
instalagdes para a prestacdo de declaragdes e elaboracdo do
auto de queixa. Todavia, o queixoso, afirmando ja ter partici-
pado o caso também junto do Corpo da Policia de Seguranca
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Publica, recusou-se a assinar o auto da DSEJ. Esta Direc¢édo
de Servigos continuou a investigar o caso e, considerando a
existéncia de provas de um tratamento inadequado das crian-
¢as por parte do respectivo centro de explicagdes, decidiu fazer
uma adverténcia. Apds a devida andlise efectuada por parte do
CCAC, nio se verificou qualquer irregularidade no acompa-
nhamento ou tratamento da queixa por parte da DSEJ.

Em relacdo ao ponto 2, a DSEJ informou que ja revelou ao
queixoso o n.° do processo interno de queixa. Para além disso,
segundo a resposta da DSEJ, no momento de atendimento do
queixoso, o referido trabalhador terd revelado ao queixoso o
seu nome e facultado o seu cartdo, nao existindo assim dados
que permitissem comprovar o procedimento inadequado da
DSEJ.

Em relacdo ao ponto 3, é verdade que, no cumprimento do
contrato de prestagdo de servicos de explicacdes entre um
centro de explicagdes e um terceiro, o centro de explicacoes
tem a responsabilidade de assegurar a seguranga das criancas.
No caso de existir ameaca a integridade fisica das criangas por
negligéncia de um centro de explicacdes, o mesmo terd que
assumir a respectiva responsabilidade civil ou até criminal. No
entanto, visto que, na legislagdo vigente, ndo existe qualquer
sangdo administrativa para casos de negligéncia de criancas por
parte de centros de explicacdes, a DSEJ limitou-se a fazer uma
adverténcia. Dai que, em relacdo a queixa em anélise, a DSEJ
ndo tenha competéncias para multar o referido centro de expli-
cacgdes ou aplicar-lhe outras sangdes administrativas. Segundo
a resposta e as informacdes oferecidas pela DSEJ, esta estard a
elaborar um novo diploma legal para resolver as deficiéncias da
legislag@o vigente, prevendo que os centros de explicagdes nao
deverao praticar actos que coloquem em causa a saude fisica e
mental dos alunos, sob pena de aplicagdo de sangao.

Segundo o CCAC analisou, as medidas que a DSEJ se pro-
poe tomar podem efectivamente melhorar o regime de fisca-
lizagdo dos centros de explicagdes. No entanto, considerando
que ainda h4d um longo periodo a percorrer até a entrada em
vigor do novo diploma, a DSEJ, no dmbito dos seus poderes de
fiscalizagdo, deveria adoptar, em tempo ttil, medidas transi-
térias no sentido de evitar a ocorréncia de situagdes idénticas,
nomeadamente, elaborando orientacdes para a seguranca das
criancas e reforcando a divulgacdo de informagdes relaciona-
das com o cuidado a se ter com as criancgas, alertando ainda
para as consequéncias de um comportamento negligente. Com
estas medidas transitérias, poderia a DSEJ exigir aos centros
de explicagdes uma especial ateng¢do para com a seguranca das
criancas, de forma a evitar a ocorréncia de casos semelhantes.

Por outro lado, na adverténcia feita pela DSEJ ao centro de
explica¢des envolvido, a DSEJ apenas chamou a aten¢do do
centro para a seguranca das criangas, ndo indicando todavia
as eventuais responsabilidades decorrentes de um comporta-
mento negligente para com as criancas. Neste sentido, o CCAC
considerou que o teor dessa adverténcia nao foi suficiente.

Nestes termos, o CCAC apresentou a DSEJ, por oficio, as
referidas sugestdes. A DSEJ, por seu turno, aceitou as suges-
tdes do CCAC e emitiu orientacgdes a todos os centros de expli-
cagdes, permitindo-lhes conhecer os seus deveres nos cuidados
prestados as criangas, bem como as eventuais responsabilida-
des decorrentes de atitudes negligentes para com as criangas.

Neste sentido, o CCAC procedeu ao arquivamento da queixa.
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Caso 7 — Aboli¢cao de medidas discriminatérias

Em Abril de 2012, foi apresentada uma queixa contra o Ins-
tituto de Formacao Turistica (IFT). O queixoso ficou insatisfei-
to com de facto de os portadores de Hepatite B ndo poderem
inscrever-se em vdrios cursos de licenciatura do ano lectivo
2012/2013, nomeadamente no curso de Gestao Culinaria, no
de Gestao Hoteleira e no de Gestao e Programacao de Eventos
Turisticos.

Na exposicao do queixoso, segundo as orientagdes emitidas
pelos Servicos de Satdde, de 7 de Julho de 2011, o Governo da
RAEM espera que a sociedade ndo discrimine os portadores
de Hepatite B. O queixoso considerou que as limita¢des intro-
duzidas pelo IFT na inscricdo dos cursos superiores sao contra-
rias aquelas orientacdes. Por isso, pretendia uma intervengao
do CCAC.

Segundo o CCAC apurou, nos termos do artigo 26.° da Lei n.°
2/2004, de 8 de Margo, nenhuma pessoa pode ser discriminada
na sua escolaridade, emprego, escolha de domicilio, aquisi¢do
de servigos, entre outros, em razdo de ter sido infectada, sus-
peita de ter contraido ou em risco de contrair doenga transmis-
sivel. A par disso, de acordo com as referidas orientagdes dos
Servigos de Satde, para os individuos que pretendem trabalhar
ou estudar na industria de servigos, ndo hd uma maior pro-
babilidade de serem infectados pelo virus da Hepatite B. Os
Servigos de Sadde salientaram, no mesmo documento, que um
resultado positivo no exame de Hepatite B ndo pode ser razdo
para recusa de recrutamento ou de admissao escolar.

Com a interven¢do do CCAC, o IFT, por sua vez, deliberou,
na primeira quinzena de Maio de 2012, eliminar imediatamen-
te aquelas limitacdes, tendo em consideragdo a proposta dos
Servigos de Satde.

Considerando que o IFT tomou as devidas medidas para
resolver o assunto, o CCAC procedeu ao arquivamento da res-
pectiva queixa.

Caso 8 — Execucio fiscal errada e inadequada

Em Janeiro de 2012, o CCAC recebeu uma queixa contra a
Direccao dos Servigos de Finangas (DSF), na qual o queixo-
so alegava que havia trabalhado a tempo inteiro, entre 1991
e 1992, num sé cabeleireiro local e que nunca tinha exercido
outras fungdes em acumulacido. No entanto, em Novembro de
2008, a Reparticdo das Execucgdes Fiscais da DSF efectuou a
cobranca coerciva do imposto profissional relativo ao exercicio
de fung¢des por parte do queixoso em cinco empresas diferen-
tes, durante o periodo acima referido. A par disso, 0 mesmo
Servi¢o penhorou também as verbas relativas a restituicdo do
imposto profissional e a comparticipagdo pecuniaria do quei-
X0S0.

O queixoso informou o CCAC que havia apresentado re-
clamacdo por escrito a Directora dos Servicos de Financas,
pretendendo que esta revogasse a decisdo de cobranca coerciva
do imposto profissional acima referido. Contudo, a sua recla-
macdo foi indeferida pela DSF.

Segundo apurou o CCAC, do boletim de inscricdo do im-
posto profissional — 1.° Grupo (modelo M/2), preenchido pelo
queixoso na década de 90, constava uma inexactidao do ende-
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reco. O endereco preenchido em chinés e em portugués no res-
pectivo boletim eram diferentes e aparentemente ndo haviam
sido escritos pela mesma pessoa. O CCAC considerou que teria
existido negligéncia no preenchimento do boletim. tendo, por
isso, comunicado o caso a DSF e solicitado que os dados fiscais
do queixoso fossem reexaminados. Posteriormente, a DSF, por
sua vez, oficiou ao CCAC que o endereco em portugués do bo-
letim de inscri¢gdo do modelo M/2 do queixoso havia sido pre-
enchido pelo pessoal da DSF, tendo havido erro na traducio
do mesmo, o que justificaria a desconformidade detectada nas
versdes portuguesa e chinesa do endereco do queixoso.

Na realidade, na década de 90, a DSF enviou a notificacao
sobre a cobranca coerciva do imposto profissional para o
enderego em portugués que constava do boletim, nao tendo,
por isso, o queixoso recebido, oportunamente, a referida no-
tificagdo. Por tudo isso, a Directora dos Servicos de Financas
decidiu revogar a cobranga coerciva do imposto profissional
do queixoso relativo aos anos financeiros de 1991 e 1992, nao
tendo, por outro lado, procedido a novo procedimento de li-
quidacao, visto que a liquidagao legal do respectivo imposto
profissional j4 havia prescrito.

Considerando adequadamente resolvidos os assuntos fiscais
do queixoso, o CCAC procedeu ao arquivamento da respectiva
queixa.

Caso 9 - Omissao administrativa causa insatisfacao

Em Julho de 2012, deu entrada no CCAC uma queixa rela-
tivamente ao facto de se terem verificado, entre 2010 ¢ 2012,
estacionamentos ilegais de veiculos junto ao Largo do Lilau
(também conhecido por Jardim do Lilau), que tém vindo a pre-
judicar as actividades de lazer e de descanso dos seus residen-
tes. Face a situacdo, o queixoso tinha chegado a propor, entre
2010 e 2012, ao Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais
(doravante designado por IACM), a instalag¢do de barreiras na
referida zona de forma a evitar a entrada de veiculos, mas nao
verificou qualquer acompanhamento pelo IACM, alegando,
por isso, a existéncia de irregularidade administrativa por par-
te dos servigcos competentes, pelo que solicitou a intervengao
do CCAC.

No acompanhamento deste caso, foi apurado pelo CCAC
que o IACM procedeu, em inicios de Agosto de 2012, a subs-
titui¢do das barreiras amoviveis metdlicas que se encontravam
expostas no tal espaco por barreiras inamoviveis de forma a
impedir o acesso ilegal de veiculos.

Tendo o IACM tomado as diligéncias devidas, o CCAC pro-
cedeu ao arquivamento deste caso.

Caso 10 - Questao relacionada com a distribuicio
de cartoes de visita comercial

De acordo com uma participacdo recebida, em Maio de 2011,
pelo CCAC, ¢ alegada a acumulagao ilegal de fungdes por um
agente A da corporacdo policial, tendo este distribuido cartdes
de visita da empresa A onde constam o seu nome e n.° de tele-
fone.
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De acordo com o cartdo de visita que vem anexado aos ele-
mentos da participagd@o, era provavel que o referido agente se
encontrasse a exercer uma actividade privada. Se isso corres-
pondesse a verdade e se aquele o estiver a fazer sem autoriza-
¢do prévia dos servigos competentes onde exerce funcoes, o
acto praticado poderia consubstanciar uma violacdo dos deve-
res consagrados na alinea b) do artigo 16.° do Estatuto dos Mi-
litarizados das Forcas de Seguranca de Macau. Tendo em conta
que compete a corporagdo do agente A o exercicio do poder
disciplinar, e sendo esta a entidade que dispde de condi¢des
para determinar a existéncia ou nao de infraccdo disciplinar
por parte do participado, o CCAC decidiu encaminhar o caso
aos servicos competentes para o seu devido acompanhamento,
solicitando uma informacao posterior a cerca das diligéncias
tomadas e do respectivo resultado.

O CCAC recebeu, posteriormente, a resposta do Corpo de
Policia de Seguranga Publica, onde se comprova que a empresa
A pertence ao conjuge (mulher) do agente A. Por outro lado,
verificou-se ainda que o agente A ndo se encontra envolvido
nas actividades de exploracdo nem desempenha quaisquer fun-
cOes nessa mesma empresa, pretendendo simplesmente, através
da distribui¢do do cartdo de visita, promover a empresa da
mulher. Em razio disso, concluiu-se que ndo ha qualquer ilega-
lidade na acumulagao de fungdes praticada pelo agente A.

Todavia, o CCAC entende que, quando se fala em promo-
¢do de uma empresa, o seu objectivo constitui no fundo pro-
curar oportunidades de negdcios, gerir receitas por meio de
comercializagdo. Entretanto, a troca de cartdes de visita onde
constam elementos como nome, cargo, denominacio da orga-
nizacdo, subunidade da empresa e contactos, é considerado,
normalmente, um gesto que tem por objectivo estreitar o rela-
cionamento comercial entre as partes. O cartdo distribuido por
agente A, apesar de nele ndo constar qualquer cargo que este
desempenha na empresa A, quem o recebe, fica normalmente
a entender, que caso pretenda desenvolver qualquer actividade
comercial com a empresa A, podera recorrer aos contactos do
tal cartdo de visita e entrar com contacto com o agente A para
negociar, directa ou indirectamente, com aquela empresa. Por
outras palavras, tanto a impressd@ao como a distribuicdo de car-
toes de visita nao deixam de ser um acto comercial, e devem
ser entendidos como actos integrantes da exploracdo de uma
actividade privada. Por isso, o acto praticado pelo agente A
consubstancia uma irregularidade que afecta a imagem de fun-
ciondrio ptblico que deve ter uma postura de imparcialidade e
de isengao.

O CCAC transmitiu a sua posicdo ao Corpo de Policia de
Seguranca, solicitando que o mesmo tomasse medidas de
acompanhamento. Posteriormente, o servicos competentes ins-
tauraram um processo disciplinar ao agente A, tendo naquele
ficado comprovado que o acto praticado pelo mesmo constitui
exercicio de actividade privada. Sem ter prévia autorizacdo dos
servicos competentes, violou os deveres funcionais legalmente
estabelecidos, depois de uma ponderagdo sobre circunstancias
agravantes e atenuantes, decidiu por ultimo, aplicar-lhe uma
repreensao escrita.

Tendo os servicos competentes resolvido o problema de
acordo com a Lei, o CCAC procedeu ao arquivamento do caso.
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estacionado irregularmente o seu veiculo. O queixoso acres-
centou que perdeu imenso tempo no levantamento do taldo da
multa enviado por carta registada e na obtencao do registo das
imagens do silo para comprovar o erro da referida acusacao e
contestd-la junto do Departamento de Transito, que acabou
por decidir proceder a anulagdo da tal acusacao.

Passado algum tempo, o referido cidadao voltou a ser erra-
damente acusado.

Face a repeti¢do do erro pelos Servicos Policiais, o referido
cidaddo sentiu-se completamente insatisfeito com o sucedido,
entendendo que foi sem ddvida um lapso cometido pelo agente
que emitiu o taldo da multa, causando um grande desperdicio
de tempo ao acusado e que o obrigou a participar num conjun-
to de formalidades para poder defender seus proprios direitos
e interesses. Caso ndo houvesse um sistema de CCTV instala-
do no local onde o veiculo estava estacionado, mais dificil teria
sido para o acusado encontrar provas para comprovar o facto,
pelo que solicitou a intervengdo do CCAC para propor aos
servicos competentes o aperfeicoamento dos procedimentos,
como por exemplo: fotografar o veiculo irregularmente esta-
cionado para depois registar o nimero da matricula, data e a
hora, de forma a evitar a repeticdo de erros e actos prejudiciais
sobre os inocentes.

Os dados revelam que uma parte dos agentes do Depar-
tamento de Transito jd comecou a utilizar, desde finais de
Outubro de 2009, os dez aparelhos de autuacdo electrénica,
recentemente introduzidos pelos servigos que contém, no sis-
tema, dados como a lista de arruamentos, legislacdo aplicdvel,
registo de veiculos furtados e informacdes do proprio veiculo
(como por exemplo: chapa de matricula, modelo, cor, etc.), por
isso, com este novo sistema de autuacdo electrénica, basta in-
troduzir a matricula do veiculo para obter os elementos essen-
ciais e imprimir o taldo de multa na impressora portatil, para
diminuir eventuais erros ou lapsos que podem ocorrer quando
o agente introduz a mao os dados da autuagdo no sistema in-
formaético.

Tendo em conta que uma grande parte dos agentes res-
ponsdveis pela autuagdo ndo estd ainda equipada com o novo
aparelho de autuacgdo electrénica, ou seja, continua a emitir,
correntemente, os taldoes de multa a mao, o CCAC decidiu
transmitir as opinides do referido cidaddo ao Corpo de Policia
de Seguranca Piblica.

Segundo a resposta dada pelo Departamento de Transito, o
mesmo diz ter vindo a fazer apuramentos estatisticos, a fiscali-
zar e a avaliar as situacdes de emissao errada de taldes de mul-
ta bem como a proceder a uma substitui¢do gradual da antiga
forma de autuag@o por aparelhos de autuagao electrénica; ten-
do deparado com deficiéncias nos primeiros aparelhos, man-
dou substitui-los por aparelhos mais modernos, que adoptam
um sistema de coordenadas 2D para identificar os veiculos,
GPS, cAmara instantdnea para fotografar (para registar esta-
cionamentos irregulares), que permite a transferéncia imediata
das informacdes ao servidor central e ao sistema de pagamento
através da internet.
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Com a vulgarizacdo dos novos aparelhos de autuagdo elec-
trénica, espera-se registar menos acusagdes erradas de esta-
cionamento irregular e por fim, o CCAC decidiu proceder ao
arquivamento do caso mas vai manter-se atento a utilizacdo
dos ditos aparelhos.

Caso 12 - Tratamento de conflitos laborais

Um responsdvel A de uma empresa, apresentou, em Novem-
bro de 2012, uma queixa ao CCAC, manifestando insatisfacdo
com a forma de tratamento adoptada pela Direc¢@o dos Servi-
cos de Assuntos Laborais (adiante designada por DSAL) num
caso de conflito laboral e com o resultado deste.

Ap6s ter sido despedido com justa causa, o trabalhador ndo
residente B, apresentou queixa, na DSAL, contra a empresa A,
alegando atrasos no pagamento do saldrio durante o periodo
de contratagio (no periodo compreendido entre Setembro de
2009 e Junho de 2011), da compensacao pela prestacao de tra-
balho extraordindrio, trabalho em dias de descanso semanal
bem como nao pagamento do saldrio durante o periodo da sus-
pensao de funcoes.

Apbs a investigagdo, a DSAL comprovou a existéncia de in-
frac¢des, mas tendo em conta a Lei n.° 21/2009 (Lei da contra-
tacdo de trabalhadores ndo residentes) que entrou em vigor em
26 de Abril de 2010, e que determinou que as infraccdes come-
tidas antes daquela data sdo meramente questdes relacionadas
com créditos em matéria civil do trabalhador B, a empresa A
tem uma obriga¢do de indemnizacdo mas fica isenta de qual-
quer sang¢do; este motivo levou a elaboragdo da «Notificagdo de
reparacdo voluntaria» para que a referida empresa procedesse
a reparacao voluntdria. Caso contrdrio, o caso teria sido noti-
ficado ao Ministério Publico para, no dmbito das suas atribui-
¢oes, dar seguimento ao caso.

Relativamente as infraccdes cometidas apds a data da entra-
da em vigor da referida Lei, estas constituem contravencao e
sdo objecto de sang¢ao, pelo que foi enviada a empresa A uma
«Notificagdo de pagamento da multa e quantia em divida ao
trabalhador ndo residente», onde consta, de forma clara, o
prazo para efectuar o pagamento da multa bem como o prazo
e a conta bancdria na qual o infractor deve depositar a quantia
em divida ao trabalhador. Apds o pagamento da multa e da
quantia em divida, o infractor deve, dentro dos cinco dias sub-
sequentes ao do prazo indicado, apresentar a DSAL documen-
to comprovativo desse pagamento. Caso contrario, 0 processo
¢é remetido, imediatamente ao 6rgdo judicial, mas caso tenha
depositado a quantia em divida antes de o processo ter sido re-
metido ao 6rgdo judicial, a empresa A fica isento de pagamento
da multa.

A empresa A recebeu, em finais de Agosto de 2012, as duas
notificagdes da DSAL e, em inicio de Setembro, respondeu
aqueles servigos que nunca suspendeu o trabalhador B das suas
fungdes, acusando o mesmo de ter faltado ao servico sem justa
causa e pedido férias ao longo daquele periodo. A empresa A
indicou ainda a existéncia de lapsos na contagem dos dias de
descanso semanal efectuada pelos respectivos servicos, mas diz
concordar com os valores referentes a compensagdo pela pres-
tagdo de trabalho extraordindrio.

A DSAL, em finais de Outubro e em inicios de Novembro,
relativamente as duas reclamagdes da empresa A, informou
esta que ndo havia apresentada qualquer elemento compro-
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vativo da falta injustificada do trabalhador B e que, durante
uma reunido de coordenagdo, a empresa havia confessada ter
suspendido as fung¢des do referido trabalhador. Os servigos
competentes fizeram o cédlculo com base na cldusula contratual
que estipula que «B exerce semanalmente fun¢des durante 6
dias ininterruptos e goza um dia de folga no sétimo dia, como
descanso semanal», por isso, considera ndo ter havido qualquer
lapso no célculo efectuado sobre a compensacdo dos dias de
descanso semanal pelo que ndo deu provimento as duas recla-
magdes apresentadas pela empresa A.

O responsdvel A manifestou insatisfagdo com o tratamento
adoptado pela DSAL, a saber:

1) Os servigos competentes ndo expuseram com clareza e
concisdo os factos e os argumentos, mas sempre estiveram con-
vencidos que o trabalhador B foi obrigado a suspender as suas
funcdes, sem indicar quem tomou essa decisdao, quando e onde
ocorreu o facto;

2) Do registo de assiduidade constam notas como «chuva»,
«dia de descanso compensatério» mas mesmo assim, 0s servi-
¢os competentes continuaram com particular insisténcia na sua
perspectiva, considerando que se trata de uma suspensao de
funcdes; por outro lado, verificou-se ainda a adopgao de crité-
rios distintos para calcular o valor relativo a compensagao dos
dias de descanso semanal;

3) O queixoso recebeu, em meados de Outubro, uma notifi-
cacdo do tribunal para comparecer na audiéncia de julgamento
do processo de contravengdo, o que demonstra que o caso
tinha ja sido remetido ao tribunal durante o periodo de repara-
¢ao voluntaria ou durante o periodo do recurso hierarquico;

4) Os servicos competentes optaram por uma «gestao uni-
taria» para tratar as diferentes fases do processo da reparagdo
voluntdria, o que impediu a empresa A de proceder a essa
reparagdo voluntdria quanto as partes do mapa de cédlculo ela-
borado a que ndo se opunham e de deixar as questdes litigiosas
para um tratamento separado e auténomo.

Relativamente a insatisfacdo indicada na alinea 3), nos ter-
mos da Lei n.° 7/2008 (Lei das relagoes de trabalho) que entrou
em vigor a partir de 1 de Janeiro de 2009 e que € aplicével no
ambito da Lei da contratagdo de trabalhadores nao residentes,
apenas determina um periodo de reparagdo voluntdria pela pra-
tica das infrac¢des administrativas previstas naquele diploma;
em caso de contravencdes, ndo foi estabelecido tal periodo de
reparacdo voluntdria, mas sim que o empregador infractor fica
isento de pagamento da multa quando cumprir, dentro do prazo
legalmente determinado, as obrigagdes pecunidrias, sendo que
em caso contrario, a DSAL procede, de imediato, a remessa do
processo ao 6rgdo judicial nos termos do n.° 4 do artigo 11.° do
Regulamento Administrativo n.° 26/2008 (Normas de funciona-
mento das ac¢oes inspectivas do trabalho).

Da «notificagdo de pagamento da multa e da quantia em di-
vida ao trabalhador ndo residente» enviada pela DSAL consta
claramente a referéncia as respectivas normas, por isso, nao
foi detectada qualquer omissdo quanto aos procedimentos re-
lativos a remessa do processo ao 6rgdo judicial pelos servigos
competentes.

Relativamente a insatisfacdo indicada na alinea 4), as ale-
gadas infracgdes verificadas neste caso por constituirem con-
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travengdes, de acordo com as normas acima mencionadas,
uma vez decorrido o prazo legalmente estabelecido sem que
a DSAL tenha recebido prova do pagamento, o processo ¢ re-
metido ao 6rgdo judicial e ndo se pode optar outras formas de
tratamento que nao as que estdo consagradas nas disposigdes
legais. Ademais, a empresa A participou na reunido de coorde-
nacdo convocada pela DSAL, por isso estd ciente de que violou
a Lei das relacdes laborais, quer dizer, teve oportunidade para
proceder a reparagdo voluntdria (antes de os servicos compe-
tentes terem emitido a notificagdo), mas nao a aproveitou.

A insatisfacdo manifestada pelo queixoso sobre as alineas
1) e 2) acima mencionadas refere-se as infrac¢des detectadas
ap6s a entrada em vigor da Lei da contratagdo de trabalha-
dores nao residentes. Tendo a DSAL remetido o processo ao
orgdo judicial onde j4 foi instaurado processo de contravencao,
compete ao juiz responsavel do caso decidir em julgamento o
litigio em causa, ficando as partes envolvidas vinculadas a deci-
sdo final que prevalece sobre as decisdes tomadas pelas outras
autoridades. Face ao exposto, ndo deve o CCAC intervir no
caso; ademais, tratando-se de uma situagdo relacionada com
obrigagdes civis sem envolvimento de quaisquer ilegalidades
ou irregularidades administrativas verificadas antes da entrada
em vigor da Lei de contratagdo de trabalhadores nio residen-
tes, considerou-se ndo ser necessaria a intervencdo do CCAC,
pelo que procedeu ao arquivamento do caso.

Caso 13 - Insatisfacao com o resultado do concurso
para ingresso na funcio publica

Em Janeiro de 2012, um residente apresentou ao CCAC uma
queixa, alegando ter sido eliminado de um concurso aberto
pelo Servigo A, em meados de 2011, para a admissdo de técni-
cos, ap6s a realizagdo da respectiva prova escrita.

Julgando que devia ser aprovado na referida prova, o queixo-
so pediu uma audiéncia com o presidente do juri e a consulta
de prova. Consultada a prova, o mesmo verificou que uma das
respostas foi classificada com zero pontos, ainda que tivessem
sido indicadas nela as disposicdes legais, cumprindo a exigén-
cia decorrente do enunciado.

O queixoso questionou a imparcialidade da avaliacdo efectu-
ada pelo Servico A, solicitando, assim, a intervencdo do CCAC
no sentido de pedir ao mesmo Servi¢o o fornecimento das in-
formacdes relativas a prova escrita e ainda a consulta da prova.

Considerando que a indicagdo das disposi¢des legais confor-
me a exigéncia do enunciado ndo implica necessariamente a
atribuicdo da pontuagdo, uma vez que a classificagdo da prova
depende da indicacgdo correcta das mesmas; mais considerando
que um argumento meramente subjectivo e sem fundamento (foi
o préprio candidato que julgou que devia ser aprovado) ndo é
suficiente para provar a alegada existéncia de irregularidades,
o CCAC procedeu ao arquivamento da queixa e apresentou a
sua posi¢ao sobre o assunto ao queixoso, recomendando-o a re-
correr ao mecanismo de reclamagdo, de acordo com a lei, para
defender os seus direitos e interesses, caso tivesse fundamento
para reclamar da avaliag@o da prova.

O queixoso nao ficou satisfeito com a decisdo do CCAC,
achando que tal decisdao nao permitiria apurar a verdade. Ale-
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comportamento que o levou a crer que estava a «esconder a
verdade», procurando «fugir as perguntas». Frisou ainda que a
avaliacdo efectuada pelo Servigo visado era extremamente in-
justa e que as reclamacdes deviam ser dirigidas ao CCAC nos
termos legais.

A lei organica confere ao CCAC a competéncia para fiscali-
zar a actuag@o administrativa — para assegurar o estrito cum-
primento da lei na actuacdo administrativa e a legalidade dos
procedimentos adoptados pelos servicos publicos, assumindo
devidamente as suas fungdes de fiscalizacdo no sentido de au-
mentar a eficiéncia administrativa.

Em relacdo a queixas / dentdncias apresentadas na Provedo-
ria de Justica, o CCAC procede primeiramente a uma andlise
preliminar, seguida de um inquérito, caso sejam detectados
indicios de ilegalidade ou irregularidade. Em caso de neces-
sidade, a entidade visada serd solicitada a remeter o processo
em causa, responder as alegacdes e enviar o pessoal envolvido
para a prestagdo de declaragdes. Com base no resultado do
inquérito, sdo determinadas as diligéncias subsequentes ou o
arquivamento do processo. Relativamente ao presente caso e
na sequéncia da andlise efectuada, ndo se verificou a existéncia
de ilegalidades ou irregularidades administrativas, razdo pela
qual o CCAC procedeu ao seu arquivamento.

As segundas alegacdes apresentadas pelo queixoso consti-
tuem meramente uma narragio subjectiva sem fundamento
dos factos. Apds uma investigagcdo profunda, nao foi verificada
pelo CCAC a existéncia de indicios de ilegalidade ou irregu-
laridade administrativa, mantendo-se por isso a decisao de
arquivamento.

No que se refere ao «mecanismo legal de reclamacao», man-
tém-se aplicdvel ao referido recrutamento o artigo 68.° do Es-
tatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau
— o interessado tem o direito de interpor recurso no prazo de
10 dias tteis, a contar da data da publicag@o da lista de classifi-
cacgdo final.

Nestes termos, o queixoso foi notificado da posicdao do
CCAC e ainda do arquivamento da sua queixa caso faltasse a
entrega, no prazo de 10 dias, de elementos complementares que
provassem a existéncia de indicios de ilegalidade ou irregulari-
dade na actuagdo do pessoal do Servigo A.

Naio tendo o queixoso contactado o CCAC no prazo de 10
dias, o caso foi arquivado.

Caso 14 - Distribuicao de pacotes de prendas
na origem da apresentacio de queixas

[Este é o primeiro caso do género e acabou por ser arquiva-
do. Apesar disso, existem ainda casos semelhantes, cuja analise
estd em curso, sendo muitos os problemas detectados, os quais
serdo analisados em detalhe aquando do acompanhamento dos
mesmos.|

Em Janeiro de 2012, um denunciante revelou ao CCAC que
no ambito do projecto de distribuicdo de pacotes de prendas
aos idosos isolados, uma iniciativa da Fundacdo Macau, adian-
te designada por FM, em parceria com as associagdes, algu-
mas destas terdo distribuido os pacotes de prendas apenas aos
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idosos com os quais mantinham um relacionamento amigdvel,
ficando assim excluidos os restantes idosos, socialmente isola-
dos e que ndo sdo beneficidrios dos servigos de apoio a fami-
lias. Por esta razdo, o denunciante questiona a uniformidade
dos critérios aplicados pelas associa¢des para a distribuicdo de
pacotes de prendas e solicita a intervengdo do CCAC, manifes-
tando simultaneamente, o seu descontentamento em relagao
aos requisitos estabelecidos pelas associa¢des para a atribuicao
dos beneficios dos servigos de apoio a familias que, no seu en-
tender, eram excessivamente exigentes.

Segundo noticiaram os jornais locais, a FM, em conjunto
com 20 associacdes de apoio a comunidade e aos grupos sociais
desfavorecidos, pretendeu promover uma ac¢io de solidarie-
dade junto dos grupos sociais vulneraveis por ocasido do Ano
Novo Lunar, que consistia na distribuicdo, através da rede de
servico social das associagdes, de pacotes de prendas alusivas
a época festiva e destinadas a mais de dez mil pessoas em situ-
acdo vulneravel, incluindo idosos isolados, doentes crénicos,
pessoas com deficiéncia, pessoas sos e sem apoio familiar, bem
como individuos carenciados, por forma a que os mesmos be-
neficidrios pudessem sentir o carinho da sociedade e a alegria
da quadra festiva.

Nesta circunstancia, os critérios para a distribuicao de paco-
tes de prendas variam de associacdo para associagdo, sendo tal
facto susceptivel de dar origem a situacdes de injustica. A par
disso, houve quem alegasse que alguns individuos, por serem
sdcios de vdrias associacdes, beneficiaram de varios pacotes de
prendas, enquanto outros, por ndo serem sécios de nenhuma
associagdo, nao receberam nenhum pacote de prendas.

Considerando que estd em causa a aplicac@o de recursos pu-
blicos, o CCAC oficiou a FM com o intuito de saber se foram
emitidas instrucdes para as associa¢des participantes na referi-
da accdo e de se inteirar das medidas de controlo tomadas pela
mesma.

Em resposta, a FM referiu que a iniciativa em causa teve
como objectivo distribuir, através das associacdes de apoio a
comunidade, prendas as pessoas em situacdo mais vulneravel
como gesto simbdlico de solidariedade para com as mesmas,
sendo os critérios para a sua atribuicdo determinados de acor-
do com a experiéncia das associacdes, razdo pela qual variam
de associacdo para associacdo. Assim, através da emissdo das
«Instrugdes gerais para a distribuicdo de pacotes de prendas
2012» e da realizagd@o de sessdes de esclarecimento para asso-
ciacoes, a FM informou as mesmas do seguinte: os pacotes de
prendas destinam-se as pessoas em situacdo mais vulneravel
que beneficiam a longo prazo do apoio das associagdes, deven-
do estas assegurar que ndo hé lugar a duplicagdo do beneficio,
ou seja, a cada beneficidrio ¢ atribuido apenas um pacote de
prendas, independentemente do nimero de associacdes de que
é socio; cada pacote de prendas tem o valor de MOP 500, nao
podendo as respectivas despesas administrativas ultrapassar
os 10% desse montante; no prazo de 30 dias apds a conclusdo
da actividade, as associacdes devem entregar o relatério de
avaliacdo do resultado da mesma, o relatério financeiro e as
assinaturas dos beneficidrios contra a recepg¢ao dos pacotes de
prendas.

O CCAC também solicitou a FM que lhe facultasse os do-
cumentos atrds referidos, as informacdes detalhadas relativas
as despesas realizadas no ambito da actividade em questdo, o
relatério final e demais elementos relacionados.
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Ap6s a consulta e a andlise dos elementos facultados pela
FM, o CCAC entendeu que por falta de um registo especifico
da populac@o em situacdo vulnerdvel, seria necessario definir
em concreto os requisitos de candidatura, as formalidades a
observar na apresentag¢do de candidatura, os procedimentos
relativos a avaliacdo e aprovagdo dos pedidos, caso se preten-
desse atribuir os pacotes de prendas a todas as pessoas em
situacdo vulnerdvel de Macau, pretensao esta que implicaria
a deslocac@o de uma grande quantidade de recursos humanos
e materiais. A atribuicdo de pacotes de prendas no valor de
MOP 500 cada, nao justifica um dispéndio tao grande de recur-
sos, 0 que poderia consubstanciar a violagdo do principio da
proporcionalidade.

Na prética, para a concretizagdo do projecto de atribuicao de
pacotes de prendas, a FM adoptou um modelo de cooperacgdo
com as associagdes, competindo a estas, com o apoio finan-
ceiro concedido por aquela, coordenar e executar a atribuicdo
de pacotes de prendas, procedendo a elaboracdo de uma lista
de beneficidrios conforme os critérios definidos por cada uma
das associacdes, e ainda controlar as despesas administrativas
de forma a que estas néo ultrapassem os limites estabelecidos,
economizando os recursos. Nao obstante os defeitos encontra-
dos nesse modelo de cooperagio (por exemplo, o conceito de
pessoas em situacao vulnerdvel adoptado pelas associacdes po-
dera ser diferente, dando assim origem a diferenca nos critérios
para a atribuicdo de pacotes de prendas), o mesmo ¢é aceitdvel,
uma vez que observa o principio da proporcionalidade.

Ap0s a leitura do relatorio final da FM, o CCAC ficou a sa-
ber que esta, por estar ciente da duplicagdo do beneficio dos
pacotes de prendas, iria solicitar as associacdes que o requeri-
mento fosse acompanhado da relacdo dos destinatdrios em su-
porte informdtico, com a indicacdo dos respectivos nomes e do
nimero do documento de identificagdo, para que a FM proce-
desse a uma avaliagdo preliminar com vista a sua intervencao
em caso de detec¢do da duplicagdo do beneficio. Na verdade, a
partir dai, nomeadamente durante a festa do bolo lunar, as as-
sociagcdes comecaram a adoptar tais medidas para a atribuicdo
de pacotes de prendas, ficando assim resolvida a questao relati-
va a duplicacdo do beneficio dos pacotes de prendas.

Em relagdo as pessoas que nao beneficiaram dos pacotes de
prendas por ndo pertencerem a nenhuma associagao, a FM
solicitou a colaboragio do Instituto de Acgdo Social (IAS) no
sentido de facultar uma lista das pessoas em causa, solicitagdao
que foi recusada pelo IAS com fundamento na proteccio dos
dados pessoais. Assim, a FM passou a incentivar os individu-
0s que ndo se encontravam inscritos como sécios de qualquer
associagd@o a tomar a iniciativa de pedir os pacotes de prendas
junto das associagdes.

De entre as associagdes que participaram no projecto de
atribuicdo dos pacotes de prendas, muitas servem sobretudo os
socios, havendo algumas que também servem os nao sécios e
outras que prestam assisténcia apenas as pessoas mais necessi-
tadas, como, por exemplo, a Associacdo de Beneficéncia Tung
Sin Tong, a Céritas de Macau, etc. Por esta razdo, nao ¢ abso-
lutamente certo dizer que «quem nao participa em associagoes,
ndo tem direito a atribuicao de pacotes de prenda», sendo no
entanto certo que sdo relativamente reduzidos os canais ou
oportunidades para obter os referidos pacotes por parte das
pessoas que ndo aderem a nenhuma associagdo, canais e opor-
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tunidades essas que podem ser aumentados com a adopgdo das
medidas atrds referidas por parte da FM. Todavia, caso o bene-
ficidrio do pacote de prendas ndo seja utente dos servigos das
associagoes, estas terdo dificuldade na sua identificagdo como
pertencente ao grupo social vulneravel. Como tal, o CCAC ofi-
ciou a FM, recomendando-a a pré-definir os critérios a serem
seguidos pelas associacdes na distribui¢do dos pacotes de pren-
das, evitando que a respectiva atribuig¢do seja posta em causa
desnecessariamente.

Da andlise dos documentos financeiros facultados pela FM,
foi verificado pelo CCAC que algumas associagdes ofereceram
pacotes de prendas com valor superior ao limite estabelecido
pela FM e que outras incluiram nos pacotes um ou dois artigos
«a medida de determinados beneficidrios» (por exemplo, uma
caneta correctora, um frasco de desodorizante em spray, uma
caixa de cogumelos de Lingzhi, um rolo de pelicula aderente,
trés caixas de pilulas «Niu Huang Qing Xin Wan», medicamen-
tos tradicionais chineses, etc.), o que nao foi proibido. Apesar
disso, a falta de discriminacdo no registo de entrega dos artigos
que compdem o pacote de prendas, dificulta, por um lado, a
fiscalizacdo exercida pela FM e, por outro, leva a crer que tais
artigos especificos sdo propositadamente oferecidos apenas a
determinados «individuos em situacdo vulneravel», através da
distribuicdo dos pacotes de prendas.

Na subsequente distribuicao de pacotes de prendas, nomea-
damente durante a festa do bolo lunar, a FM passou a solicitar
as associagdes colaboradoras a entrega prévia da lista dos com-
ponentes do pacote de prendas e das respectivas fotografias,
como medida de controlo tanto do custo como da qualidade
dos pacotes de prendas, diligéncia esta que permite 8 FM uma
intervencdo atempada sempre que sejam detectadas situacdes
irregulares. Por esta razdo, o CCAC ndo interveio neste assun-
to.

Para além disso, foi ainda detectado pelo CCAC que algu-
mas associacdes ndo juntaram as respectivas facturas aos seus
relatérios finais ou juntaram apenas os recibos passados pelas
lojas em substituicdo daquelas. A falta de entrega de facturas
ndo permite o exercicio de controlo, uma vez que constam da
factura elementos como a entidade fornecedora, a descricao de
produtos, a quantidade e o pre¢o unitario, a0 passo que o re-
cibo, em principio, contém apenas a identificagdo da entidade
vendedora, da entidade compradora e o respectivo montante,
excluindo os dados referentes aos produtos. Por este motivo, o
CCAC manifestou a sua posi¢ao junto da FM, recomendando-
-a a solicitar as respectivas associagdes a apresentagao da fac-
tura, recomendagdo esta que foi acatada pela FM.

No que toca a questdo relativa aos requisitos para a presta-
cao de servigos de apoio a familia, as associacdes gozam da
liberdade de os definir, sem interferéncia das autoridades pu-
blicas, ao abrigo do disposto no artigo 3.° da Lei n.° 2/99/M (que
regula o Direito de Associagdo). Por este motivo, o CCAC nao
interveio.

Nestes termos, o CCAC procedeu ao arquivamento do pro-
cesso e continuou a acompanhar a execucao das medidas a se-
rem tomadas pela FM na distribuicao subsequente dos pacotes
de prendas, no que toca a apelar aos grupos sociais vulneraveis
que ndo se encontrem inscritos como sécios de qualquer asso-
ciacdo para que tomem a iniciativa de solicitar o beneficio dos
pacotes de prendas.
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ses patrimoniais

Em 2012, completaram-se 14 anos sobre a entrada em vigor
(desde 1998) da Lei da Declaracdo de Rendimentos e Interes-
ses Patrimoniais. Com a comunicacio entre os servicos publi-
cos e o espirito cumpridor da lei dos trabalhadores da fungédo
publica, a execugao do trabalho relativo a declaragdo de rendi-
mentos e interesses patrimoniais corre razoavelmente bem.

Nos tltimos 14 anos, nenhum declarante ou pessoa que se
limite a facultar os elementos necessarios ao preenchimento
da declaracdo foi juridicamente responsabilizado por falta da
entrega da declaracdo ou pela sua apresentacdo com irregulari-
dades. Em 2012, o CCAC recebeu 12.452 declaracdes de rendi-
mentos e interesses patrimoniais dos trabalhadores da fungédo
publica. Apresenta-se de seguida a estatistica correspondente
ao numero de declarantes em 2012:

MAPA ESTATISTICO DO NUMERO DE
PESSOAS QUE APRESENTARAM
DECLARACAO DE RENDIMENTOS E
INTERESSES PATRIMONIAIS EM 2012

PRAAYE (s 3,035
BT 4,802
A& L E B S 1,885
P & 1,057
i % B R ST 519
BT IR AR S 1,083
B BT 71
“Et 12,452

Inicio de fungdes 3.035
Alteragfao da situacao juridi- 4.802
co-funcional
Cessacdo de funcdes 1.885
Actualizag@o quinquenal 1.057
Actualizacdo voluntdria em 519
razdo do conjuge
Cumprimento do dever de 1083
prestacdo de informagdes '
Actualizacao voluntdria 71
Total 12.452
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No que diz respeito a divulgagdo e comunicacdo, o CCAC
continuou a realizar sessdes de esclarecimento sobre a declara-
¢do de rendimentos e interesses patrimoniais para os Servigos
publicos que recrutaram um grande nimero de trabalhadores
da funcdo publica, por forma a levar os novos recrutados a
compreender melhor o teor e a importancia da lei para que
os mesmos possam preencher a declaracdo correctamente,
cumprindo o dever da declaragdo de rendimentos de interesses
patrimoniais.

Para além disso, nos termos da Lei n.° 11/2003 (Declaragio
de Rendimentos e Interesses Patrimoniais), todos os servicos
e institui¢des publicas tém de informar o seu pessoal do dever
de apresentacdo da declaragdo através de uma notificagao,
remetendo uma coépia da respectiva notificacao simultanea-
mente as duas entidades depositdrias, o Comissariado contra
a Corrupcio e a secretaria do Tribunal de Ultima Instincia.
Com a promogado do desenvolvimento do governo electrénico,
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o CCAC criou um software para informatizar as cépias da
notificacdo, com o objectivo de facilitar, por via electrénica, a
transmissdo e a recepg¢do das respectivas copias entre as duas
entidades depositdrias, a fim de reduzir o custo administrativo
e elevar a eficiéncia administrativa, bem como evitar o atraso
de entrega das copias ou até a perda das mesmas. Com a entra-
da em funcionamento do respectivo software no inicio de 2013,
a eficiéncia administrativa serd elevada e os procedimentos
administrativos aperfeigoados.

I1. Acgoes de formacio e intercambio
(1) Formaciao profissional

A fim de aprofundar os conhecimentos sobre os trabalhos de
promocao dos valores da integridade e de prevengao da corrup-
cdo desenvolvidos na China, o CCAC organizou, no inicio de
2012, uma palestra de formacao com tema alusivo as «Funcdes
da Direc¢do Nacional de Preveng@o da Corrupcdo da China»
destinada aos seus trabalhadores, em que foi convidado como
orador, o Chefe do Departamento de Supervisdao do Gabinete
de Ligacao do Governo Popular Central na Regido Adminis-
trativa Especial de Macau, Yu Kechao.

O Chefe do Departamento, Yu Kechao, que tem varios
anos de experiéncia na drea de combate a corrup¢ao, durante
a palestra de formacdo, apresentou aos formandos a origem
da criacao da Direc¢do Nacional de Prevencdo da Corrupcao
da China e as suas funcdes, bem como os principais trabalhos
desenvolvidos por este nos ultimos anos; procedeu também a
comparagao e a andlise dos mecanismos de fiscaliza¢do adop-
tados em Macau e noutros paises; e analisou os desafios futu-
ros no dominio da prevencdo da corrupcdo e os aperfeigoa-
mentos necessarios. Esta iniciativa proporcionou ao pessoal do
CCAC um conhecimento muito mais profundo dos trabalhos
de combate a corrupg@o desenvolvidos na China Interior, que
conseguiu tirar grande proveito desta acgao.

Para além disso, com vista a aperfeigoar as técnicas de in-
vestigac@o criminal dos seus investigadores e aprofundar o seu
conhecimento sobre o funcionamento do sistema de seguranca
publica da Reptblica Popular da China, o CCAC enviou, no
inicio de Dezembro de 2012, 15 investigadores a Pequim para
participar num curso co-organizado com a Universidade de
Seguranga Publica do Povo da China. O Comissdrio contra a
Corrupg¢do, Fong Man Chong, e o Reitor da Universidade de
Seguranga Publica do Povo da China, Chen Lin, presidiram a
cerimonia de encerramento do referido curso.

O CCAC tem organizado, desde 2004, este curso de estudos
em colaborag@o com a Universidade de Seguranga Publica do
Povo da China, para a formacao profissional dos investigadores
do CCAC, nomeadamente, no ambito das técnicas de investi-
gacdo criminal, das técnicas de ciéncias criminais e do sistema
de fiscalizacdo interna.

(2) Recrutamento de investigadores para a area do combate
a corrupcio

Para reforcar os trabalhos de investigagdo, o CCAC proce-
deu, em Agosto de 2012, a um novo recrutamento de investi-
gadores na drea do combate a corrupgdo. Apds uma selecgcdo
rigorosa, de entre mais de 3.000 candidatos, 16 deles foram ad-
mitidos para formandos do 9.° curso de formacdo para pessoal
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investigador do CCAC. Na ceriménia de abertura do curso,
o Comissario contra a Corrupc¢do, Fong Man Chong, referiu
que, devido a especialidade dos trabalhos de investigacdo na
area do combate a corrupgdo, os formandos precisam dominar
conhecimentos em vdrias dreas profissionais, desejando que,
no decorrer deste curso, intensivo e exigente, os formandos se
possam esforcar para estudar e apreender as técnicas e os co-
nhecimentos necessdrios para uma execuc¢do exemplar das suas
futuras funcdes, enfrentando os desafios com que se venham a
deparar no trabalho.

O curso de formacao teve a duracdo de 4 meses e abarcou
diversas matérias como direito, procedimento administrativo,
técnicas de investigagdo criminal, técnicas de atendimento de
queixas, uso de armas de fogo e desenvolvimento do espirito
de equipa, entre outras. Os formandos foram também enviados
para formagdo profissional no exterior da RAEM. Para inte-
grar a equipa de investigadores para o combater a corrupgao
e fazer parte da equipa do CCAC, os formandos tinham que
participar e concluir com aproveitamento todas as accoes do
curso.

(3) Realizacao da reuniao de trabalho da delegacao do Go-
verno Central para o grupo de apreciaciao da implementacao
da Convencao das Nacoes Unidas contra a Corrupcao em Ma-
cau

A Subdirectora-Geral do Departamento de Tratados e Di-
reito do Ministério dos Negdcios Estrangeiros da RPC, Chen
Peijie, chefiou, em 12 de Setembro de 2012, uma delegacao do
Governo Central para o grupo de apreciagcdao de implemen-
tagao da Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao
(adiante designada por Convencdo), em visita 8 RAEM. Du-
rante a sua estadia, realizou com os membros da RAEM uma
reunido de trabalho nas instalacdes do CCAC. Para além disso,
a delegacdo foi ainda recebida pelo Chefe do Executivo, Chui
Sai On, para troca de impressdes sobre a constru¢do de uma
sociedade integra e outros assuntos relacionados com a luta
contra a corrupg¢d@o e com os trabalhos de acompanhamento da
aplicacdo da referida Convencao em Macau.

A aplicagdo da Convencdo foi estendida 8 RAEM a partir de
12 de Fevereiro de 2006. Na Convengdo estabelece-se um me-
canismo de avaliag@o no sentido de se verificar periodicamente
a sua aplicacdo pelos dos Estados Partes. No ambito deste mes-
mo mecanismo, a China desempenha em 2011 e 2012 o papel
de avaliador, ponderando a aplica¢do da Convengado por outros
paises membros. Por sua vez, em 2014, a China (incluindo a
Regido Administrativa Especial de Macau e a Regiao Admi-
nistrativa Especial de Hong Kong) ird ser alvo de avaliagdo, a
ser realizada por outros paises, em relagdo as medidas por si
adoptadas para a implementagdo da Convengao.

O CCAC, na qualidade de especialista de Macau incorpo-
rado no grupo de trabalho especializado para a apreciacao da
aplicacdo da Convencdo e como 6rgao que implementa a Con-
vencdo na RAEM, vai prestar toda a colaboragdo e empenho
para assegurar o bom andamento dos respectivos trabalhos,
dando assim cumprimento ao instrucdo do Chefe do Executivo.

(4) I0I Regional Training Programme

A fim de elevar o nivel de conhecimentos dos membros do
International Ombudsman Institute (I0I), em finais de Maio,
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o Comissariado contra a Corrup¢do de Macau e o Office of
the Ombudsman de Hong Kong co-organizaram pela primeira
vez o 101 Regional Training Programme, o qual consistiu em
acgoes de formacdo em Hong Kong e em Macau, iniciativa esta
que contou com a participagdo de 50 representantes oriundos
de 11 paises e regides da Asia-Pacifico.

Este programa, destinado aos trabalhadores da linha da
frente e de nivel intermédio, ligados a drea de tratamento das
queixas no ambito da provedoria de justica das regides da Asia-
-Pacifico, teve como objectivo explorar diversas técnicas para o
tratamento de queixas, com destaque para a gestdo de clientes
e de trabalhadores, a aplicacdo das tecnologias da informagao,
técnicas de atendimento e, particularmente, o tratamento das
queixas irrazodaveis.

O Comissdrio contra a Corrupg¢do, Fong Man Chong, refe-
riu, no seu discurso, que esta ac¢do de formacao regional cons-
titui uma das ac¢des incorporadas no programa de formacdo
do IOI. O Instituto Internacional de Ombudsman tem vindo a
envidar esfor¢cos muito significativos para disponibilizar novas
plataformas com vista a juntar o pessoal das diferentes orga-
nizacdes homologas e reforgar o didlogo e o intercambio. Fong
Man Chong considerou que muitos dos problemas encontrados
no ambito do tratamento de reclamacgdes sdo muito semelhan-
tes entre os paises e as regides, e assim, hd que desenvolver e
construir uma rede comum de recursos em beneficio de todos,
sendo a formacdo uma das formas mais eficientes para alcan-
car este objectivo. O mesmo estd convicto de que através da
partilha de conhecimentos e experiéncias com especialistas, os
participantes vdo indubitavelmente tirar proveito desta accdo
que contribuird para a realizag¢do do trabalho futuro.

Os formadores incluiram vdrios especialistas e académi-
cos, nomeadamente, o Ombudsman da Nova Gales do Sul da
Australia, Bruce Barbour, o Deputy Ombudsman do mesmo
territério australiano, Chris Wheeler, o Sub-Director-Geral
para andlise de queixas da Anti-Corruption & Civil Rights
Commission da Coreia do Sul, Naehee Lee, e a Professora da
Universidade de Hong Kong, Cecilia Chan. Os participantes
na presente accao de formacdo sdo provenientes dos seguintes
membros do 101, a saber, China Continental, Hong Kong, Ma-
cau, Irdo, Maldsia, Nova Zelandia, Japao, Paquistao, Indoné-
sia, Coreia do Sul e Tailandia.

(5) 8.° Coloquio sobre a Cooperacao na Investigacio de Ca-
sos em Guangdong, Hong Kong e Macau

O 8.° Coléquio sobre a Cooperagdo na Investigagao de Casos
em Guangdong, Hong Kong e Macau teve lugar em Macau,
entre 28 a 30 de Novembro de 2012, tendo contado com a par-
ticipagdo de representantes do Gabinete para os Assuntos de
Hong Kong e Macau do Conselho de Estado da RPC, da Pro-
curadoria Popular Suprema da RPC, da Procuradoria Popular
da Provincia de Guangdong, da Comissao Independente contra
a Corrupc¢ao (ICAC) de Hong Kong e do Comissariado contra
a Corrupgao de Macau.

Durante o coléquio, foram debatidas as seguintes matérias:
questdes transfronteiri¢as relacionadas com o depoimento
de testemunhas e cooperacdo judicidria entre as autoridades;
questdes transfronteiricas relacionadas com a cooperacdo na
perseguicdo de infractores em fuga e respectivos mecanismos
de cooperacido; questdes relacionadas com mecanismos de co-
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municagao e troca de informacdes em matéria penal; questdes
transfronteiricos relacionadas com a recolha de provas durante
as investigacdes e respectivos mecanismos de actuagao.

Durante a sessdo, os representantes das entidades partici-
pantes registaram a experiéncia obtida com os trabalhos de-
senvolvidos, tendo aproveitado a ocasido para proceder a uma
andlise profunda dos problemas mais comuns que tém surgido
no ambito da investigacdo de casos, bem como para trocar im-
pressdes sobre o combate ao crime transfronteirico.

Este coldquio sobre cooperacdo na investigacdo de casos é
realizado anualmente pelas autoridades contra a corrupgao de
Guangdong, Hong Kong e Macau. Foi ainda criado, um meca-
nismo de comunicacdo mais rdpido e eficiente entre as partes,
através da qual se pretende aumentar a eficiéncia e melhorar a
qualidade dos respectivos trabalhos.

ITI1. Alteracdo a Lei Organica do CCAC aprovada pela As-
sembleia Legislativa

Considerando que a Lei n.° 10/2000 (Comissariado contra
a Corrup¢ao da Regido Administrativa Especial de Macau)
entrou em vigor hd mais de 10 anos, com vista a aumentar a
capacidade de resposta do CCAC e reforcar as competéncias
funcionais do CCAC, em especial as relativas a provedoria de
justica, ou seja, os poderes de fiscalizacao dos actos administra-
tivos por parte do CCAC, bem como colaborar com a entrada
em vigor da Lei n.° 19/2009 (Lei de Prevencao e Repressao da
Corrupcao no Sector Privado), o Governo da RAEM apresen-
tou a proposta de lei para alteragdo a lei organica do CCAC.
Em 19 de Julho de 2011, o respectivo diploma foi aprovado, na
generalidade, pela Assembleia Legislativa (AL). Apos a apre-
ciacdo pela 1.* Comissdo Permanente da AL, em 29 de Feverei-
ro de 2012, a proposta da lei foi aprovada, na especialidade, no
plendrio da AL.

A nova Lei Orgéanica do Comissariado contra a Corrup-
¢do da Regido Administrativa Especial de Macau (de ora em
diante designado por Lei Organica), define com clareza que
as atribui¢oes do CCAC no ambito do combate a corrupgao
abrangem o sector ptblico e o sector privado e clarifica o pa-
pel do CCAC no ambito da provedoria de justica. Em relagao
as falhas e incumprimentos por parte da Administracdo no
desempenho das suas funcdes, o mesmo diploma atribui com-
peténcias ao CCAC para emitir recomendacdes. Em caso de
ndo aceitagdo ou de aceitacdo parcial das recomendacdes, a
Administragdo deve responder, de forma fundamentada, ao
CCAC. O prazo para a resposta da Administracao é reduzido
de 90 dias para 15 dias tteis.

Por outro lado, a nova Lei Organica reforga o papel do
CCAC para tomar iniciativas na execugao da lei e na proposta
de sugestoes legislativas Para além da definicdo do prazo de
duragdo para a investigagao de casos, alarga-se o dmbito de
fiscalizagdao da «Comissdo especializada para a fiscalizacao
dos problemas relacionadas com queixas contra a disciplina
do pessoal do Comissariado contra a Corrupgio», alterando a
expressdo «queixas contra a disciplina do pessoal» para «quei-
xas de natureza nao criminal contra o pessoal». A Lei referida
estabelece, de forma rigorosa, as atribui¢des do pessoal do
CCAC e prevé, de forma expressa, os deveres especiais a que
estd adstrito o pessoal de apoio do Comissario contra a Cor-
rupg¢do: o pessoal tem que exercer as suas funcdes no estrito
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respeito pela honra e dignidade da pessoa humana, actuar sem
discriminacgao e identificar-se como funcionario do CCAC. A
nova Lei Orgénica dispde também que apenas no exercicio das
suas fungdes, os titulares do «cartdo especial de identifica¢do»,
emitido pelo Chefe do Executivo ou pelo Comissario contra
a Corrupcao, tém livre-transito e acesso a todos os locais de
funcionamento da Administragdo da Regido Administrativa
Especial de Macau.

A presidente da 1.* Comissdo Permanente da AL (Comissao
responsdvel para apreciacdo da proposta da lei na especiali-
dade), Kwan Tsui Hang, afirmou, na assembleia que a revisao
da Lei Organica do CCAC permite ao CCAC a promogao
dos trabalhos da provedoria de justica e de defesa dos direitos
fundamentais. A par disso, em relagdo a definicdo de prazo de
duracdo maxima para a investigacdo de casos constante da pre-
sente revisdo da Lei, a presidente da Comissdo considerou que
isso ndo s6 da resposta as exigéncias crescentes da sociedade
como garante os direitos fundamentais da pessoa a ser inqui-
rida e aumenta as capacidades do CCAC na investigacdo de
casos. Kwan Tsui Hang elogiou especialmente o elevado nivel
técnico-juridico na redaccdo normativa da proposta da lei e a
expressa consagragdo de principios estruturantes do sistema
de direitos fundamentais da Regido Administrativa Especial
de Macau. Nomeadamente os magnos principios da igualdade
e da ndo discriminagdo. Para além disso, na Nota Justificativa,
expressam-se, claramente, os objectivos e principios legisla-
tivos e hd uma enumeracdo sobre os principais pontos de re-
visdo, constituindo deveras um bom exemplo do que deve ser
uma Nota Justificativa de uma proposta de lei e sendo uma boa
referéncia para outros servigos publicos.

SECCAO V
ACTIVIDADE DE SENSIBILIZACAO E
RELACOES COMUNITARIAS

I. Actividades de comemoracio dos 20 anos em prol da ho-
nestidade e transparéncia de Macau

Sdo ja decorridos 20 anos desde que se privilegiou a luta por
uma sociedade integra em Macau. Neste contexto, o CCAC
realizou uma série de actividades de comemoracdo sob o tema
«20 Anos com a populagdo de Macau na rota da integridade»,
no sentido de atrair a aten¢do dos sectores sociais para a im-
portancia da edificacdo de uma sociedade incorruptivel. As
actividades incluiram a realizacdo de um semindrio com tema
especifico, a publicacdo de literatura juvenil, a organizacao de
sessdo de apresentacdo sobre a honestidade para a juventude e
de um concurso juvenil de banda desenhada, bem como a rea-
lizagdo de um espectaculo de variedades ao ar livre.

(1) Seminario sobre «Gestio Honesta e Ambiente Empre-
sarial integro»

Para a comemoracdo dos 20 anos em prol da honestidade e
transparéncia de Macau, o CCAC realizou, em 20 de Setem-
bro de 2012, no Centro de Convengdes e Diversdes da Torre
de Macau, o Seminario sobre «Gestdao Honesta e Ambiente
Empresarial Integro», em que foram convidados académicos
e especialistas do exterior para partilhar boas experiéncias
na prevencdo da corrupg¢do no sector privado. Esta actividade
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tinha como objectivo promover os valores da honestidade e da
ética empresarial em Macau, elevando assim o nivel de desen-
volvimento e de competitividade das empresas.

A cerimoénia de abertura foi presidida pelo Chefe do Execu-
tivo, Chui Sai On, em conjunto com o Vice-Procurador-Geral
da Procuradoria Popular Suprema da Reptblica Popular da
China, Sun Qian, o Membro da Comissdo Permanente do
Partido Comunista da Provincia de Sichuan e Secretdrio da
Comissao de Inspeccdo Disciplinar da Provincia de Sichuan,
Wang Huaichen, o Procurador, Ho Chio Meng, o Comissario
contra a Corrupg¢do, Fong Man Chong, o Presidente da Comis-
sdo especializada para a fiscalizacdo dos problemas relaciona-
dos com queixas contra a disciplina do pessoal do Comissaria-
do contra a Corrupgdo, Leong Heng Teng e o Vice-Presidente
da International Association of Anti-Corruption Authorities
(IAACA), Eduardo Vetere.

O Seminario sobre «Gestao Honesta e Ambiente Empresa-
rial Integro» teve como moderador o Deputado da Assembleia
Legislativa e Professor da Faculdade de Direito da Universi-
dade de Macau, Tong Io Cheng. Como oradores, intervieram o
Vice-Presidente da International Association of Anti-Corrup-
tion Authorities 1AACA), Eduardo Vetere, o Vice-Procura-
dor da Procuradoria Popular da Provincia de Guangdong, Ou
Mingyu, o Director do Serious Fraud Office da Nova Zelandia,
Adam Feeley, o Subdirector da Corrupt Practices Investigation
Bureau de Singapura, Choong Mann Wong, o Professor da
School of Criminology and Criminal Justice of Northeastern
University dos Estados Unidos da América, Nikos Passas, o
Director Substituto da Prevengdo da Corrup¢ao da Comissao
Independente contra a Corrupcao (ICAC) de Hong Kong,
Mok Wah Hoi, e o Adjunto do Comissdrio contra a Corrupgao
de Macau, Kuan Kun Hong, tendo os sete oradores partilhado
as suas valiosas experiéncias com os participantes em relacio
a prevencdo da corrupcdo no sector privado. Estiveram pre-
sentes neste Semindrio mais de 500 pessoas, nomeadamente
representantes dos sectores politicos e empresariais locais e
representantes dos organismos anti-corrup¢ao da China Conti-
nental, Hong Kong e do estrangeiro, tendo os mesmos trocado
opinides em relacdo a promocao da gestdo integra no sector
privado.

(2) Selo comemorativo dos «20 Anos em prol da Honestida-
de e Transparéncia»

A Direccao dos Servigos de Correios langou na ocasido
um selo comemorativo intitulado «20 Anos em prol da Ho-
nestidade e Transparéncia» e a cerimoénia de lancamento foi
presidida pelo Chefe do Executivo, Chui Sai On, pelo Comis-
sdrio contra a Corrupg¢ao, Fong Man Chong e pela Directora
dos Servicos de Correios, Lau Wai Meng.

(3) Publicacao de «Colectanea de Textos sobre a Honesti-
dade» e realizacio de ‘Uma Viagem pelo Mundo da Hones-
tidade — Sessao de Apresentacao da «Colectinea de Textos
sobre a Honestidade’»

No ambito de série de actividades sobre o tema, o CCAC
publicou também uma obra de literatura juvenil denominada
«Colectanea de Textos sobre a Honestidade», da qual constam
textos redigidos por 31 autores, nomeadamente personalidades
dos sectores educacional e cultural, bem como alunos distin-
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tos. O CCAC espera que os jovens locais, ao ler a colectanea,
possam sentir-se inspirados pelos seus autores e melhor enten-
derem a importancia da honestidade pessoal, guiando assim
a juventude para o respeito de valores como a honestidade, a
integridade e o cumprimento da lei.

O CCAC organizou, em 6 de Dezembro de 2012, a ‘Uma
Viagem pelo Mundo da Honestidade — Sessdo de Apresenta-
¢do da «Colectanea de Textos sobre a Honestidade»’, para a
qual foram convidados como oradores quatro dos autores da
colectanea, a saber, Tang Hio Kueng, Lei Chin Pang, Chan
Chi Fong e Ng Man Un, para partilhar com os jovens os seus
pontos de vista e experiéncias proprias sobre a honestidade.
Estiveram presentes mais de 80 jovens e individualidades do
sector educativo. A par disso, alguns dos autores participaram
no evento, nomeadamente Lam Chong Ieng, Lio Chi Heng,
Kong Weng, Chan Im Wa, Lei I Leong, Tam Mei Leng, Chek
In e Sam Kin. A iniciativa decorreu em ambiente descontraido,
harmonioso e animado.

(4) Concurso de Banda Desenhada «Vamos desenhar um
sonho da integridade»

O CCAC e a Associacao Geral de Estudantes Chong Wa
de Macau (AECM) promoveram, conjuntamente, o Concurso
de banda desenhada «Vamos desenhar um sonho da integri-
dade», que teve por objectivo sensibilizar os participantes, por
meio de actividades criativas, para a importancia da honesti-
dade e da construg@o de uma sociedade integra, incutindo nos
jovens uma concepcdo correcta de valores como a honestidade
e o cumprimento da lei.

O concurso foi divido em trés grupos, um do ensino secun-
dario complementar (alunos dos 10.° ao 12.° anos de escolarida-
de), um do ensino secunddrio (alunos dos 7.° a0 9.° anos de es-
colaridade) e um do ensino primario (alunos dos 4.° ao 6.° anos
de escolaridade) e os trabalhados concorrentes subordinaram-
-se a um dos seguintes temas: «Incorruptibilidade», «Concor-
réncia leal», «Honestidade e cumprimento da lei» e «Eleigdes
limpas». As entidades organizadoras receberam um total de
230 trabalhos provenientes de 22 escolas. O juri considerou
que muito dos trabalhos submetidos a concurso apresentavam
grande qualidade e que tal facto era demonstrativo do interesse
dos jovens locais na promogao de valores como a honestidade e
na construcdo de uma sociedade integra.

(5) Actividade «20 Anos na Rota da Integridade»

Para sensibilizar a populacgdo para a integridade e a hones-
tidade, o CCAC organizou, em colaboragdo com cinco associa-
coes de juventude, a saber, a Federagao de Juventude de Ma-
cau, a Comissao da Juventude da Unido Geral das Associacdes
dos Operarios, a Associacdo de Nova Juventude Chinesa de
Macau, a Associacdo Geral de Estudantes Chong Wa de Ma-
cau e o Conselho dos Assuntos de Juventude da Unido Geral
das Associacdes dos Moradores de Macau, a actividade ao ar
livre sob o tema «20 Anos na Rota da Integridade» e a cerimo-
nia de entrega de prémios do Concurso de Banda Desenhada
«Vamos desenhar um sonho da integridade», que teu lugar na
tarde do dia 1 de Dezembro de 2012, no Jardim Municipal do
Mercado Tao Hon. A actividade contou com a participagdo de
um nimero significativo de cidadaos.
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Uma das prioridades do CCAC ¢ a realizagdo de acg¢des
de sensibilizacdo e promocado do sentido da integridade, cujo
objectivo € obter o apoio dos sectores sociais para a constru-
¢@o de uma sociedade integra. Foram organizadas, no ano em
analise, 459 palestras e coléquios, contando com a participacao
de 27.679 pessoas. Os destinatdrios foram principalmente tra-
balhadores da funcdo publica, pessoal de direccao e trabalha-
dores de entidades privadas, estudantes e membros de associa-
coes.
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st 459 27,679
ESTATISTICA DAS PALESTRAS E COLOQUIOS REALIZADOS EM 2012
Tema do evento Destinatarios N :l ¢ N de
sessoes participantes
Caracter nobre, conduta integra / Declaracdo de ren-
dimentos e interesses patrimoniais / Integridade e | Funciondrio ptblicos 103 5.170
dedicacgdo ao publico / Aquisicdo de bens e servicos
Consciéncia de integridade Associagdes 11 433
Lei de Prevencdo e Repressao da Corrupgdo no Sec- | Associacdes, entidades privadas e servi- 70 3096
tor Privado cos publicos '
Educacio para a honestidade Jovens estudantes 275 18.080
Total 459 27.679
2002E2012FEEEABILL B R
35000 33,823 33,500 33314
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EVOLUCAO DO NUMERO DE PARTICIPANTES EM PALESTRAS ENTRE 2002 E 2012
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(1) Sensibilizacao para funcionarios publicos

O CCAC continua a desenvolver accoes de sensibilizacdo
para os funciondrios publicos. Com a realizacdo de vdrios tipos
de palestras sobre a integridade, o CCAC pretende consolidar
a consciéncia da incorruptibilidade e honestidade nos traba-
lhadores da Administracdo Publica, contribuindo assim para
a formacdo de uma equipa de funciondrios publicos incor-
ruptivel. Em 2012, foram realizadas 103 sessdes de palestras
destinadas a entidades publicas, que contaram com a partici-
pacdo de 5.170 trabalhadores da fun¢do publica. Os temas das
palestras incluiram as condutas integras que os funciondrios
publicos devem possuir e cumprir, o tratamento de conflito de
interesses no exercicio das fungdes, questdes sobre a acumula-
cdo de funcdes, as instrugdes integras no ambito da aquisicao
de bens e servicos, bem como a apresentagdo sobre o regime

RS - de declaragdo de interesses e rendimentos patrimoniais.
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ESTATISTICAS DAS PALESTRAS DESTINADAS A FUNCIONARIOS PUBLICOS EM 2012
Tema do evento Servicos N. (~le N de
sessao participantes
Estabelecimento Prisional de Macau 2 40
Escola Superior das Forcas de Seguranga de Macau 4 295
Cardcter nobre, condu- Instituto de Habitagao 2 228
ta integra Servigos de Satide 3 620
Direccao dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes 2 70
Direccdo dos Servicos de Educacgido e Juventude 1 60
Integridade e dedica- | Escola Superior das Forgas de Seguranca de Macau 2 214
¢do ao publico / Decla-
.ra(;éo de rendu.nentgs.e Servicos de Alfandega 2 130
interesses patrimoniais
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais 5 210
Direccao dos Servigos para os Assuntos Laborais 1 43
Corpo de Policia de Seguranca Publica 33 990
Integridade e dedica- Policia Judiciaria 1 70
¢ao ao publico Curso de formacdo para oficial de justica 1 120
Programa de Formacao Essencial para os Funciondrios Publicos 36 1.800
Accoes de formag@o em regimes de frequéncia e de aproveitamen-
to, realizadas pela Direc¢do dos Servigos de Administracido e Fun- 8 280
¢do Publica
Total 103 5.170
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privado

(2) Sensibilizacao sobre a prevencao da corrupcao no sector
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Foram realizados pelo CCAC coléquios sobre a Lei de Pre-
vencao e Repressdo da Corrupgao no Sector Privado, destina-
do a entidades privadas, associagdes e servigos publicos. Com
casos simulados de sectores sociais diferentes, os elementos do
CCAC apresentaram aos participantes a Lei e trocaram im-
pressdes com 0os mesmos, para elevar a gestdo integra no sector
privado e promover um ambiente empresarial justo e integro.
No ano em anélise, foram organizados 70 sessdes de coléquios
que contaram com a participag@o de 3.996 pessoas.
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ESTATISTICAS DOS COLOQUIOS SOBRE O SECTOR PRIVADO EM 2012

Entidades Destinatarios N (~le N de
sessao participantes

Unido Geral das Associagdes dos Moradores de Macau Membros 5 420

Centro de Servigos Completos para Idosos Cheng I da | Membros idosos e trabalhadores 1 90

UGAM da UGAM

Centro de Apoio aos Operdrios da Zona Norte da Asso- | Membros 1 100

ciacdo Geral dos Operdrios de Macau

Associacdo Comercial de Macau Membros 1 150

ADA - Administra¢do de Aeroportos Pessoal de direc¢do e trabalhado- 2 40
res

CAM - Sociedade do Aeroporto Internacional de Macau Pessoal de direccdo e trabalhado- 2 90
res

SEMAC Security Company Pessoal de direccdo e trabalhado- 7 470
res

Landmark Macau Trabalhadores 1 60

Esprit Macao Commercial Offshore Ltd. Trabalhadores 2 70

Wynn Macau Hotel Trabalhadores 1 30

Companhia de Engenharia CLP (Macau), Limitada Trabalhadores 1 15

Sociedade de Abastecimento de Aguas de Macau Trabalhadores 1 50

Otis Elevator Company (H.K.) Limited Trabalhadores 1 20

Shun Tak Holdings (Macau) Limited Trabalhadores 1 30

Chubb Macau Limited Trabalhadores 1 30

Companhia de Gas Natural Nam Kwong, Limitada Trabalhadores 1 40

Banco Tai Fung Trabalhadores em inicio de fun- 1 100
coes

Hotel L’Arc New World Macau Trabalhadores 1 30

China Life Insurance Company Limited Trabalhadores 1 30

Banco Weng Hang Trabalhadores 2 130

Banco de Comunicagdes, Sucursal de Macau Pessoal de direcgdo e trabalhado- 1 50
res

Companhia de Electricidade de Macau Trabalhadores 1 60

Colégio do Sagrado Coracao de Jesus (Sec¢ao Chinesa) Pessoal docente e administrativo 1 40

Colégio Catodlico Estrela do Mar Pessoal docente e administrativo 1 150

Semindrio sobre «Gestdo Honesta e Ambiente Empresa- | Representantes dos sectores so- 1 500

rial Integro» ciais

Semindrio de Actualizacdo de Guia Turistico do Instituto | Guias 21 710

de Formacao Turistica

Capitania dos Portos Trabalhadores 1 40

Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes Trabalhadores em inicio de fun- 4 131
¢Oes e empreiteiros
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N.°d N.°d
Entidades Destinatarios ~e . . ¢
sessao participantes
Direccdo dos Servicos de Educacgido e Juventude Trabalhadores em inicio de fun- 1 50
¢coes
Conselhos Consultivos de Servicos Comunitdrios da Zona | Membros 1 30
Norte
Escola Superior de Ciéncias Empresariais do Instituto Po- | Estudantes 1 60
litécnico de Macau
Corpo dos Bombeiros Trabalhadores 1 80
Direccado dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Trans- | Pessoal de direccdo e trabalhado- 1 100
portes res
Total 70 3.996
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Em 2012, o CCAC elaborou em colaboragdo com a Procura-
doria Popular da Provincia de Guangdong e a Comissao Inde-
pendente contra a Corrupg¢do (ICAC) de Hong Kong, o «Guia
de boas praticas de prevencao da corrupgdo para as PMEs de
Guangdong, Hong Kong e Macau», no intuito de disponibilizar
aos empresarios que operam nas trés regioes, informagdes rela-
tivas a prevencao da corrupgdo. No referido Guia estd incluida
legislacdo das trés regides relativa a prevencdo da corrupgao,
podendo a mesma servir de referéncia para as empresas que
operam além fronteiras, por forma a evitar conflitos e o desne-
cessdrio recurso aos tribunais. Na mesma publicacdo, sdo abor-
dados, a titulo exemplificativo, diversos casos praticos com o
objectivo de apresentar aos empresdrios medidas de prevengao
da prética de corrupcio activa e passiva e técnicas de gestao
de pessoal no ambito da respectiva conduta, no intuito de pre-
venir com maior eficdcia o risco da corrupgdo, elevar a gestdo
integra no seio das PMEs, bem como promover a construcio
de um ambiente empresarial integro e justo.

O CCAC, em parceria com a Associagdo Comercial de Ma-
cau, realizou em 1 de Novembro de 2012, no Salao Comemora-
tivo do Sr. Ho Yin da mesma Associacdo, a Ceriménia de Lan-
camento do «Guia de boas préaticas de prevengao da corrupcao
para as PMEs de Guangdong, Hong Kong e Macau». No
mesmo evento, com o objectivo de elucidar as PMEs relativa-
mente ao teor do Guia e de aprofundar os seus conhecimentos
sobre as legislagdes locais relativas a prevencao e repressao da
corrupcao no sector privado, realizou-se ainda a Palestra so-
bre Honestidade e Ambiente Empresarial Integro. O Comissa-
rio Fong Man Chong e o Presidente da Associagdo Comercial
de Macau, Ma Iao Lai, presidiram a palestra, em que estiveram
presentes cerca de 150 representantes dos diversos ramos de
actividades, nomeadamente do turismo, servicos, convencoes e
exposicdes, bancos, logistica, restauragao e venda a retalho.

O CCAC prestou muita atengdo a manutencdo de contac-
to estreito com associacdes dos sectores sociais. No ano em
andlise, visitou vdrias associa¢des de sectores industriais e
comerciais, incluindo a Associacdo Comercial de Macau, a As-
sociagdo dos Exportadores e Importadores de Macau, a Asso-
ciacdo dos Proprietarios de Transportes Maritimos e Agéncias
de Navegacdo de Macau, a Associacdo dos Comerciantes de
Carne Verde Iong Hap Tong de Macau, a Associagao das Com-
panhias e Servicos de Publicidade de Macau, a Associacao
dos Comerciantes de Pastelarias, a Associacdo das Ciéncias
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Econémicas de Macau e a Associacdo Geral de Empregados
do Sector de Servico de Macau, tendo por objectivos recolher
opinides e discutir uma eventual cooperacdo entre as associa-
¢oes e o CCAC. A par disso, o CCAC continuou a organizar,
conjuntamente, com varias associacdes locais, a exposicao
itinerante comunitdria, permitindo assim aos sectores sociais
conhecer melhor as legislagcdes relativas a prevencdo da cor-
rup¢do no sector privado.

(3) Educacio da juventude sobre a integridade

Em 2012, o CCAC concluiu os trabalhos da elaboracao do
material didactico para o ensino secundario «Estudar e Pen-
sar». Para além disso, visitou varias escolas secunddarias locais
e recolheu sugestdes e opinides do sector educacional sobre o
material diddctico acima referido, para ajustar, oportunamen-
te, as estratégias de sensibilizacdo do CCAC e elevar a eficacia
das accdes desenvolvidas pelo CCAC para a educagdo da ju-
ventude sobre a integridade. O CCAC ainda organizou varios
tipos de actividades para divulgar o sentido da integridade e do
cumprimento da lei. No ano em andlise, foram realizadas 275
palestras sobre a integridade, destinadas a alunos do ensino
primadrio e secundério, que contaram com a participagdo de
18.080 pessoas.

1. Material didactico sobre a honestidade para o ensino se-
cundario «Estudar e Pensar»

O CCAC elaborou, com a colaboragdo de docentes da disci-
plina de educacao moral, o material didactico sobre a honesti-
dade «Estudar e Pensar». Este material tem, na sua totalidade,
os oito seguintes volumes: o «Valor do dinheiro», a «Honesti-
dade e rectidao», a «Incorruptibilidade», as «Elei¢des limpas»,
a «Amizade e Justica», a «Responsabilidade e dever», a «Justi-
¢a» e o «Cumprimento da lei». O CCAC espera que a elabora-
¢ao do material possa disseminar os conceitos de honestidade
e cumprimento da lei entre a juventude.

Com a publicagdo do mesmo material didactico, o CCAC
planeou a criagdo de um banco de recursos educativos sobre
a honestidade e a integridade, oferecendo, oportunamente, os
projectos pedagodgicos aos docentes da disciplina de educacgdo
moral, para satisfazer as necessidades e elevar a eficdcia peda-
gbgica.

2. Realizacao de visitas a escolas locais para auscultar opi-
nioes

Em 2012, o CCAC visitou um total de 13 escolas locais, a
saber: o Colégio Mateus Ricci, 0 Macau Baptist College, a Es-
cola Catolica Estrela do Mar, a Escola Pui Va, a Escola Kao
Yip, a Escola Xin Hua, o Colégio Yuet Wah, a Escola do San-
tissimo Rosdrio, a Escola Sao Paulo, o Colégio Diocesano de
Sao José, a Escola Kwong Tai, a Escola de Aplicagdo Anexa a
Universidade de Macau e a Escola Ling Nam, para auscultar as
opinides dos directores, coordenadores, docentes da disciplina
de educacgdo moral e trabalhadores de acg¢ido social sobre os
trabalhos desenvolvidos pelo CCAC. Todas as escolas visitadas
manifestaram a sua satisfacao relativamente aos trabalhos re-
alizados pelo CCAC na drea da educacdo para a honestidade
da juventude. Na opinido das escolas, a estratégia do CCAC de
colaboragdo com as escolas foi a mais adequada para desenvol-
ver as acgdes de educacao da honestidade. A par disso, com a
apresentacdo de exemplos da realidade quotidiana nas mesmas
accoes, pretende-se estimular os interesses dos alunos, guiando
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0os mesmos no pensamento independente. As escolas conside-
ram que a estratégia do CCAC acima referida foi um sucesso e
obteve um resultado positivo. A publicacdo do material did4c-
tico do CCAC permite aos docentes promover melhor a educa-
cdo moral e as escolas esperam que o CCAC possa continuar a
fornecer materiais diddcticos localizados, para elevar a eficdcia
dos trabalhos de educagdo da honestidade da juventude.

3. «<Programa de Educacao para a Honestidade da Juventu-
de»

O CCAC continuou a promover o «Programa de Educagio
para a Honestidade da Juventude», em que os elementos do
CCAC se deslocaram a escolas para apresentar, com exemplos
da vida quotidiana, aos estudantes do ensino secunddario os
temas sobre a honestidade e a integridade, tendo como objec-
tivo formar os valores morais correctos nos jovens. Em 2012,
17 escolas secunddrias participaram no respectivo programa,
em que se realizaram 90 palestras com a participacdo de 8.455
alunos.

4. Organizacao da «Semana da Integridade» em escolas se-
cundarias

Em 2012, o CCAC organizou a «Semana da Integridade»
com o Colégio Yuet Wah, o Colégio de Santa Rosa de Lima
(seccdo chinesa), a Escola Choi Nong Chi Tai, o Macau Baptist
College e a Escola Nossa Senhora de Fatima, respectivamen-
te. De acordo com as caracteristicas das diferentes escolas,
realizaram-se varias actividades, nomeadamente concursos de
banda desenhada, concursos de pegas de teatro, concursos de
videos publicitdrios e actividades de difusdo no campus. Para
além disso, painéis informativos sobre a construcdo de uma
sociedade integra em Macau foram montados nas escolas, para
que os alunos pudessem conhecer os trabalhos do CCAC no
combate a corrup¢do e na promogdo da integridade. No ambi-
to da «Semana da Integridade», foram realizadas 36 palestras
com a participagdo de 4.586 alunos, nas quais os temas como
«O valor do dinheiro» e «A importancia da honestidade» fo-
ram abordados. Para além disso, o CCAC organizou uma visita
dos representantes dos alunos que participaram na «Semana
de Integridade» a Comissdo Independente contra a Corrupgao
(ICAC) de Hong Kong, para alargar a visdo e conhecer melhor
a importancia dos valores da integridade e da honestidade so-
cial e pessoal.

5. «<Formacao Obrigatoria para a Honestidade dos Alunos
Finalistas»

O CCAC realizou palestras sobre «Formacgao Obrigatdria
para a Honestidade dos Alunos Finalistas», com o objectivo de
dar a conhecer aos alunos finalistas do ensino secunddrio as
boas préticas da integridade. Com a organizac¢do da actividade,
espera-se que os alunos finalistas, prestes a entrar no mercado
laboral, possam adquirir os conhecimentos necessdrios relati-
vamente a legislacdo actualmente em vigor em Macau sobre o
combate a corrupcao e os conhecimentos sobre a prevencio da
corrupgdo, para os jovens se tornem integros e cumpridores.
No ano em andlise, foram realizadas 34 palestras que contaram
com a participacdo de 3.340 alunos provenientes de 19 escolas.

6. Peca de teatro

O CCAC organizou vdrias pecas de teatro, pretendendo
incutir nos estudantes do ensino secundario valores como a ho-
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nestidade e o cumprimento da lei. Em 2012, foram realizadas,
em 9 escolas do ensino secunddrio locais, 12 pecas de teatro,
que contaram com a participacdo de 1.968 alunos do 3.° ano
do ensino secunddario e do ensino secunddrio complementar.
Apresentaram-se na actividade exemplos da realidade quoti-
diana do jovem, nomeadamente, alguns actos possiveis contra
a honestidade e a integridade, no intuito de chamar a atencgado
dos estudantes para a possibilidade de serem aliciados para
préticas corruptas. Através desta actividade, pretendeu-se au-
mentar a vigilancia dos jovens sobre os actos ilicitos e evitar
que 0s mesmos caiam, por engano, nas malhas da justica. A ac-
tividade foi um sucesso e contou com a participagdo activa dos
estudantes.

7. Educacao da integridade para o ensino primario

O CCAC continuou a desenvolver, o «Paraiso da Integrida-
de» na Delegacdo na Areia Preta, sob o tema «Nova Geracao
Integra — Programa de Educacio para a Honestidade dos Es-
tudantes do Ensino Primério», concebido para alunos do 4.° ao
6.° ano das escolas primdrias. Com recurso a meios interactivos
e multimédia, incluindo teatro de marionetas, animagao infor-
matica e videos, os elementos do CCAC apresentaram histo-
rias aos alunos para divulgar as mensagens sobre a defesa de
justica da sociedade e formar nos mesmos um caracter integro
e honesto. Em 2012, o CCAC realizou 126 sessdes do progra-
ma, em que 24 escolas primdrias participaram, contando com a
participacdo de 3.911 alunos.

Por ocasidao do Dia da Crianca, o CCAC organizou a acti-
vidade «Dia da Crianca com o Urso Mensageiro Guilherme»,
destinada aos alunos do 3.° ao 6.° ano das escolas primadrias.
Com o tema especifico «ser uma crianca honesta e integra»,
273 estudantes do ensino primdrio das 7 escolas participaram
na actividade, para conhecer a importéancia da honestidade.

(4) Sensibilizacio para a populacio em geral

O CCAC tem prestado atengdo as ac¢des de formagdo sobre
a prevencdo da corrupcao aos formandos do sector de jogos
de fortuna e azar. Em 2012, continuou a organizar palestras
sobre a integridade aos formandos das turmas de formacao
de «croupiers» do Centro Pedagégico e Cientifico na Area do
Jogo do Instituto Politécnico de Macau, tendo como objectivos
elevar o seu nivel de cumprimento da lei e divulgar as mensa-
gens de integridade e recusa de vantagens indevidas. Para além
disso, no ano em anadlise, foram organizadas 11 palestras sobre
a consciéncia da integridade, destinada a populagdo em geral,
que contaram com a presencga de 433 pessoas.
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ESTATISTICAS DOS COLOQUIOS DESTINADOS A ASSOCIACOES EM 2012
Associacio N f]e No de
sessoes participantes

Rede de Servigos Juvenis Bosco — Centro de Apoio a Familia da Praca de Ponte e Horta 1 12
Centro de Educagdo e Apoio a Familia na I1ha da Taipa da Seccdo do Servico Social da Igreja 1 D
Metodista do Macau
Familia Afectuosa e Soliddria — Centro de Aconselhamento sobre o Jogo e de Apoio a Familia 1 13
de Sheng Kung Hui
Centro Pastoral da Areia Preta 1 50
Sociedade de Servigos Sociais de Macau 1 150
Associacao de Nova Juventude Chinesa de Macau 2 70
Sociedade de S. Francisco de Sales 2 41
Associacao de Mutuo Auxilio do Bairro, Abrangendo a Rua a Praia do Manduco 1 40
Centro de Lazer e Recreacido das Associacoes dos Moradores da Zona Sul de Macau 1 45

Total 11 433
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(5) Sensibilizacao no ambito de umas eleicoes limpas

Aproximando-se as elei¢des para a 5. Assembleia Legislati-
va da RAEM de 2013 e tendo por objectivo a sensibilizacdo da
populacdo para a mensagem de elei¢des limpas, o CCAC tem
desenvolvido as ac¢des de promogdo a partir de 2012. Reali-
zaram-se palestras sobre umas elei¢des limpas, em que foram
abordadas, com exemplos reais, as disposicdes e penas previs-
tas na Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa, no intuito de
chamar atencdo dos cidad@os sobre a importancia dos valores
da justica e integridade nas elei¢des legislativas para a popula-
cdo em geral e a sociedade. Através da realizacdo de palestras,
o CCAC apelou aos cidadaos para que apoiem umas eleicoes
limpas. Para além disso, o CCAC e a Direc¢ao dos Servigos de
Administracdo e Funcdo Publica promoveram conjuntamente
uma campanha de divulgacdo do «Recenseamento Eleitoral»,
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estimulando assim os cidaddos que reuniam os requisitos defi-
nidos a cumprir os deveres civicos para fazer a inscri¢do no re-
censeamento eleitoral. A par disso, no mesmo evento, o CCAC
apelou a populagdo em geral para que actuem legalmente no
recenseamento e actividades eleitorais, promovendo a integri-
dade, a justica das eleicdes legislativas.

II1. Accoes de promocao comunitaria

(1) Queixas, participacoes e pedidos de consulta recebidos
nas delegacoes do Comissariado

As duas delegagdes do CCAC — a Delegacdo na Areia Preta
e a Delegacdo na Taipa — continuaram a desempenhar as suas
funcdes para aproximar dos cidaddos os servicos de apresenta-
¢do de queixas e participagdes e pedidos de consulta. Em 2012,
o numero de queixas e participacdes, de pedidos de apoio,
pedidos de informagdo e de consulta recebidos nas duas dele-
gacodes totalizou 808, com um aumento em comparagio com 0s
639 registados em 2011. Apresenta-se seguidamente a respecti-
va estatistica.
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ESTATISTICA DOS CIDADAOS ATENDIDOS NAS DUAS DELEGACOES DO CCAC EM 2012

Queixas/Participacoes Pedido de Consultas
Pessoalmente Por telefone Por escrito informaciio Pessoalmente Por telefone
51 2 28 35 324 368
Subtotal: 81 Subtotal: 727
Total: 808
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(2) Alargamento de relacoes comunitarias

O CCAC tem prestado muita atencdo ao desenvolvimento de
contactos e intercambio com diversas associagdes, envolvendo-
-se na comunidade para a divulgacdo do sentido da integridade
e cumprimento da lei. A par disso, o CCAC tem procedido a
recolha da opinido publica sobre a construcdo de uma socieda-
de integra. Em 2012, o CCAC desenvolveu accdes de contacto
e intercambio com 23 associagdes, incluindo a realizacdo de vi-
sitas e a organizagdo conjunta de actividades, para ouvir opini-
oes e sugestdes dos cidaddos sobre os trabalhos desenvolvidos
pelo CCAC, bem como sensibilizar a mensagem da integridade
junto da populacdo em geral.

As associagOes visitadas reconheceram e manifestaram o
seu apoio aos trabalhos desenvolvidos pelo CCAC nos ultimos
anos. A realizacido de accdes de sensibilizagdo é considerada
importante e as associagdes desejam que o CCAC se possa
empenhar na execucao das leis e utilizar canais de divulgacao
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mais diversificados de forma a transmitir melhor as mensagens
sobre a integridade e a honestidade. A par disso, alguns repre-
sentantes dessas associacdes referiram que as visitas do CCAC
a associacdes locais permitiam aos cidaddos conhecer mais
sobre as fungdes e competéncias do CCAC, considerando por
isso que o CCAC devia manter-se em constante contacto com
os diversos sectores sociais.

II1. Outras acgoes de sensibilizacao

1. Concurso juvenil em Guangdong, Hong Kong e Macau,
de animaciao por computador/banda desenhada intitulado
«Conte Connosco para a Construcao de Uma Sociedade inte-
gra»

Para elevar a consciéncia dos jovens sobre a prevengao da
corrup¢do, o CCAC, a Procuradoria Popular da Provincia de
Guangdong ¢ a Comissdo Independente contra a Corrupcao
(ICAC) de Hong Kong organizaram o concurso juvenil de
animagao por computador/banda desenhada «Conte connosco
para a constru¢do de uma sociedade integra». O concurso foi
dividido em dois grupos, um de animacdo por computador e
outro de banda desenhada. Cada grupo foi subdividido em trés
categorias: ensino secunddrio, ensino universitdrio e categoria
aberta. Os concorrentes apresentaram, através da sua acti-
vidade, os trabalhos de animacdo por computador ou banda
desenhada com base em histdrias verdadeiras ou produto da
sua imaginacdo, no sentido de transmitir os valores da hones-
tidade e da integridade, como o valor comum da sociedade, as
consequéncias negativas da corrupg¢d@o para a sociedade e para
a populacao, bem como os valores mais preciosos da vida.

O respectivo concurso foi organizado nos finais de 2011 e a
avaliagdo dos trabalhos realizou-se em 2012. A ceriménia de
entrega de prémios do concurso teve lugar em Cantéo, que foi
presidido pelo Procurador do Povo da Provincia de Guang-
dong, Zheng Hong, pelo Comissdrio da ICAC, Simon Peh Yun
Lu e pelo Comissario do CCAC, Fong Man Chong. Durante
o seu discurso, Fong Man Chong afirmou que a realizacdo do
concurso demonstrou um novo resultado da cooperacio entre
as institui¢des contra a corrupgao das trés partes no ambito do
combate a corrupgdo e da promocao da integridade, com o re-
forco do intercambio entre o respectivo pessoal e o aumento da
divulgacao e sensibilizacdo para o tema. Através do concurso,
foi possivel chamar a atencao dos jovens e promover os valores
da integridade junto de toda a sociedade, de forma atractiva
e comunicativa, sendo esta uma boa base para a edificacdo de
uma sociedade incorrupta. O Comissario contra a Corrupgao
acrescentou ainda que a qualidade dos trabalhos submetidos a
concurso foi muito elevado e que ndo sé demonstraram a cria-
tividade dos jovens, mas também contribuiram para a constru-
¢do de uma sociedade integra.

Foi a 2.7 vez que as trés partes colaboraram na realizacio de
concursos, tendo ja em 2010 sido organizado o Concurso de
Videos Publicitdrios Anti-Corrupgdo. A adesdo ao concurso
foi grande e a organizacao recebeu um total de 3,000 traba-
lhos. Em relacdo as equipas locais, obtiveram bons resultados
no presente concurso. No grupo de animacao por computador,
a equipa da Escola Kao Yip obteve os seguintes quatros pré-
mios: o 1.° classificado na categoria do ensino secundéario, o
melhor prémio regional (Macau), o trabalho mais popular na
votag@o da Internet e o trabalho mais criativo. No grupo de
banda desenhada, a equipa da Escola Tong Sin Tong obteve os
prémios do 3.° classificado na categoria do ensino secundario,
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do melhor prémio regional (Macau) e do trabalho mais criativo
na votacdo da Internet. A equipa da Universidade de Ciéncia
e Tecnologia de Macau conseguiu no mesmo grupo o melhor
prémio regional (Macau) na categoria do ensino universitario e
o trabalho mais votado na Internet.

2. Teatro de marionetas sobre a integridade

Para reforgar as accdes de sensibilizagdo da integridade, o
CCAC enviou elementos a associagdes para a realizacdo de
teatro de marionetas sobre a integridade. Com a apresentagao
de marionetas, o CCAC divulgou o sentido da honestidade e
do cumprimento da lei junto da comunidade. Os destinatdrios
foram, em principio, alunos do ensino primdrio. A actividade
foi um sucesso e contou com a participacdo activa das criangas.

3. Projectos regulares de sensibilizacao

No intuito de reforcar melhor o resultado de divulgacdo da
mensagem de combate a corrupgdo e de promogdo da integri-
dade, o CCAC tem realizado vérios projectos de sensibilizacdo,
incluindo a producdo de publicidade variada, a prestagdo de
informagdes sobre os seus trabalhos nos mais diversos canais,
nomeadamente, na coluna periddica «Férum Anti-corrupgao»
dos jornais em chinés e no programa televisivo «Informacdes
ao Publico». A par disso, foi publicada a publicagcdo semestral
“Boletim Informativo do CCAC”.

IV. Contactos e intercambio
(1) Recepcao de visitas

A convite deste Comissariado, o Membro da Comissdo Per-
manente do Partido Comunista da Provincia de Guangdong
e Secretdrio da Comissdo de Inspecc¢do Disciplinar da mesma
provincia, Huang Xianyao, a frente duma delegacao, visitou
Macau, em meados de Outubro de 2012. O mesmo teve um
encontro com o Comissario contra a Corrupcdo, Fong Man
Chong, no qual as duas partes trocaram opinides sobre os tra-
balhos relativos a promocao da integridade.

Fong Man Chong agradeceu a visita da delegacgdo e fez a
apresentacdo dos trabalhos desenvolvidos pelo CCAC no
ambito da anti-corrupgao, da provedoria de justica e da sensi-
bilizacdo, bem como dos trabalhos e medidas concretas sobre
a declaracdo de rendimentos e interesses patrimoniais pelos
funciondrios publicos. Por sua vez, Huang Xianyao referiu
que a visita proporcionou uma excelente oportunidade para
conhecer de perto o mecanismo do combate a corrupgio e o
sistema juridico da RAEM. A par disso, o mesmo dirigente
confirmou e elogiou a concepgdo e a inovagdo da RAEM no
ambito da construcdo de uma sociedade integra. Considerando
a concretizacdo dos projectos de cooperagdo entre Guangdong
e Macau, nomeadamente a Zona Nova da Ilha de Hengqgin e a
Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau, Huang Xianyao espera re-
forcar ainda mais as acc¢des de cooperagdo e intercimbio entre
as duas regides, contribuindo assim para a promogao dos valo-
res da integridade. Para além disso, no encontro, as duas partes
trocaram impressdes sobre o mecanismo da prevencao da cor-
rupcdo in loco em relacdo as obras de grande envergadura, o
regime da declaracdo de rendimentos e interesses patrimoniais
dos altos funciondrios publicos, bem como a legislacido sobre a
prevengdo da corrupcao.

O Comissariado recebeu varias delegacdes provenientes
do exterior, de entre as quais, o grupo chefiado por Wang
Huaichen, Membro da Comissdao Permanente do Partido Co-
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munista da Provincia de Sichuan e Secretdrio da Comissdo de
Inspecc¢do Disciplinar da Provincia de Sichuan, bem como o
grupo liderado por Wang Yanshi, Vice-Secretdrio do Comité
do partido Comunista da China do Municipio de Zhuhai e Se-
cretdrio da Comissdo de Inspecgdo Disciplinar do Municipio
de Zhuhai. Foram recebidas também delega¢des da Comissao
Independente contra a Corrupcao (ICAC) de Hong Kong, da
Procuradoria do Povo da Provincia de Guangdong, da Serious
Fraud Office da Nova Zelandia, da Corrupt Practices Investi-
gation Bureau de Singapura, da Corruption Impact Assessment
Division da Anti-Corruption & Civil Rights Commission da
Coreia do Sul, do Ministério da Justica da Mongolia, da Casi-
no Regulatory Authority da Singapura, do Consulado-Geral
da Austrdlia em Hong Kong e Macau, do Consulado-Geral
do Canadd em Hong Kong e Macau, bem como de inspectores
sanitdrios do Governo da Reptblica Democrética de Timor-
-Leste.

(2) Visitas e reuniées realizadas no exterior

Em 2012, as visitas ao exterior realizadas pelo Comissariado
foram seguintes:

— A convite da Comissao de Inspeccao Disciplinar do Mu-
nicipio de Shanghai, uma delegacdo do CCAC deslocou-se a
Shanghai para conhecer e apreender o regime de aquisicao de
bens e servicos de Shanghai. A delegacdo do CCAC visitou
ainda o Shanghai Land Transaction Center, 0 que permitiu
conhecer de perto o regime de transac¢des de terrenos estatais
implementado em Shanghai, respectivos diplomas e procedi-
mentos.

— Participacdo no 4.° Semindrio da Associacdo Internacio-
nal de Autoridades contra a Corrupgdo (IAACA), no Muni-
cipio de Dalian. Durante o semindrio, o Comissario contra a
Corrupgdo, Fong Man Chong, fez uma intervengdo tematica
sobre a recuperacdo de bens e beneficios, apresentando uma
sintese fundamental dos problemas relativos a recuperacio de
bens e beneficios obtidos com a prética de crimes, bem como
directrizes e formas que contribuem para solucionar este
tipo de problemas. O mesmo aproveitou ainda a ocasido para
fazer uma breve apresentagdo aos presentes de algumas das
disposi¢des legais vigentes em Macau relativas a matéria em
debate. Segundo Fong Man Chong, o poder de recuperacao
do dinheiro ilicito representa o exercicio da soberania de um
Estado/Regido através do Poder Judicial em processo penal,
mas a sua execucdo unilateral quando transfronteiri¢ca revela-
-se invidvel, por isso, a Unica forma eficaz para evitar conflitos
entre as partes, seria estabelecer acordos bilaterais ou multila-
terais, servindo estes um dos principais instrumentos para por
em pratica as disposi¢des consagradas nos artigos 53.° e 54.° da
Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo com vista a
combater eficazmente as vantagens obtidas pela prética de cri-
mes transfronteiri¢os, refor¢ando a cooperacao inter-regional
e a cooperagdo entre paises, bem como construir, em conjunto,
uma sociedade integra e imparcial. Ademais, tomando como
referéncias as experiéncias da INTERPOL, pode ser estabele-
cido um mecanismo permanente de coordenagao e ligagao.

— Deslocacao a Pequim do Comissario contra a Corrupgao,
Fong Man Chong, na qualidade de representante especialmen-
te convidado, para o0 5.° Programa de Estudo sobre a Prevencao
de Corrupcdo dos Paises em Via de Desenvolvimento organi-
zado pela da Direc¢do Nacional de Prevencao da Corrupgdo
da China. Os 25 formandos deste Programa sdo dirigentes de
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grau superior a vice-ministro, oriundos de 14 paises da Asia,
Africa e Europa. Na ocasido o Comissério contra a Corrupgio,
Fong Man Chong, apresentou aos formandos as experiéncias e
préticas da prevencdo da corrup¢ao na RAEM.

— Participagdo na reunido da Direc¢do da Associacdo do
Ombudsman Asiatico (Asian Ombudsman Association, AOA)
em Baku, capital da Reptiblica do Azerbaijao, desempenhando
as funcdes de membro do Conselho de Direccao.

— Participacdo na 6.* Conferéncia Anual e Sessdo Plendria
da Associacdo Internacional de Autoridades contra a Corrup-
¢do (International Association of Anti-Corruption Authorities,
TAACA), em Kuala Lumpur, Maldsia. O Comissario contra a
Corrupcdo, Fong Man Chong, no seu discurso, apresentou aos
participantes da conferéncia a tendéncia do desenvolvimento
da cooperacdo judicidria internacional, nomeadamente o alar-
gamento do seu ambito, o aperfeicoamento e a promocgdo da
cooperacdo a nivel internacional, bem como o refor¢o do com-
bate aos crimes conexos. Para além disso, Fong Man Chong
dissertou sobre o sistema juridico da RAEM no que respeita a
cooperacdo judicidria internacional e a cooperacdo regional ju-
diciaria entre a RAEM e as outras regides da China Continen-
tal, desenvolvida sob o principio de «Um pais, dois sistemas».

— Participag@o na 10.* Conferéncia do Instituto Internacio-
nal de Ombudsman (International Obudsman Institute, 101),
em Wellington da Nova Zelandia. O jurista do CCAC, Luis
Rolo, proferiu no evento um discurso sob o tema «Methods
for ensuring sound public administration, raising standards of
integrity and preventing corruption», no qual falou sobre como
se complementam as fun¢des de combate a corrupcao e de pro-
vedoria de justica. O representante do CCAC referiu ainda que
o aumento da transparéncia e da eficicia da Administracao
Publica pode diminuir o risco de corrupgio, desempenhando
igualmente um papel importante na prevencao efectiva da cor-
rup¢ao.

— Participacdo na 17.* Reunido do Grupo Orientador da
Iniciativa do ADB/OECD contra a Corrupgio para a Asia-
-Pacifico e no 11.° Semindrio Regional contra a Corrupgao, na
cidade capital do Vietname, Hanoi. O jurista do CCAC, Luis
Rolo, fez um discurso sobre o regime de declaragdao de bens
patrimoniais e interesses da RAEM e a sua revisao, salien-
tando que o mesmo regime pode aumentar a transparéncia na
Administragdo Publica e prevenir os conflitos de interesses,
desempenhando um papel positivo e eficaz na prevencao da
corrupgao.

— Participagdo na «Conferéncia sobre as teorias e praticas
da constru¢do de uma sociedade integra» e no 5.° Férum de
Xihu subordinado ao tema «Luta contra a corrupcdo», co-
-organizado pelo Gabinete de Estudos da Comissdo Central
de Inspeccdo Disciplinar do Partido Comunista da China e
pelo Centro de Estudos contra a Corrup¢ao do Ministério da
Supervisao, em Hangzhou, e no «Férum de Haining sobre a
formacdo de uma cultura de integridade», co-organizado pela
Comissado de Inspec¢do Disciplinar do Municipio de Jiaqing,
pelo Departamento da Publicidade do mesmo Municipio, pelo
Comité de Partido Comunista da China do Municipio de Hai-
ning e pelo Governo Popular do Municipio de Haining, em
Haining de Zhejiang. A Chefe do Departamento de Relacdes
Comunitdrias do CCAC, Tang Shu Qing, proferiu discursos
nos dois eventos, apresentando aos presentes as experiéncias
de Macau sobre o tema.
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ANEXOI

PARECERES JURIDICOS SUBMETIDOS AO
CHEFE DO EXECUTIVO PELO CCAC EM 2012

De acordo com as alineas 9) e 10) do artigo 4.° da Lei
n.°10/2000, de 14 de Agosto, alterada pela Lei n.° 4/2012, de 26
de Margo, Lei Organica do Comissariado contra a Corrupgao
da Regido Administrativa Especial de Macau:

«Compete ao Comissariado contra a Corrup¢ao:

()

9) Relativamente as deficiéncias de normas juridicas que
verificar, nomeadamente das que afectem direitos, liberdades,
garantias ou interesses legitimos das pessoas, formular reco-
mendagoes ou sugestoes para a sua interpretagdo, alteracdo ou
revogacgdo, ou para a elaborac¢do de novas normas juridicas,
mas quando se tratem de normas juridicas que caiam no dm-
bito da competéncia da Assembleia Legislativa, limitar-se a
informar por escrito o Chefe do Executivo da sua posi¢ao;

10) Propor ao Chefe do Executivo a prdtica de actos nor-
mativos tendentes a melhorar o funcionamento dos servigos e
o respeito pela legalidade administrativa, designadamente no
sentido de eliminagdo de factores que facilitem a corrupgdo e
prdticas ilicitas ou eticamente reprovdveis;

(...).»

Face a natureza do trabalho, foram entregues em 2012, pelo
CCAC ao Chefe do Executivo, alguns pareceres e relatérios
que visam reforcar os trabalhos de edificagdo administrativa
e melhoramento da eficiéncia dos servigos publicos. O CCAC
pretende igualmente com este pequeno contributo disponibi-
lizar algumas informacdes que possam servir de referéncia as
entidades competentes. S@o os seguintes alguns dos pareceres
e relatérios importantes apresentados:

1) - Parecer juridico sobre a transmissdo e a revisao das con-
di¢des da concessdo de um terreno, sito a Poente da Estrada do
Istmo, destinado a construcgdo de hotéis (incluindo a alienacao
das accoes da sociedade) (Andlise sucinta);

2) - Parecer juridico sobre o programa do concurso limitado
internacional com prévia qualificagdo para a empreitada de
execugdo do aterro e construcao do dique dos novos aterros
urbanos (Relatério n.° 2);

3) - Parecer sobre o Regime Juridico da Construcao Urbana
(Proposta de Lei);

4) - Parecer sobre o Regime Juridico da Construc¢ao Urbana
(Proposta de Lei) — Parte complementar.

Destes pareceres juridicos, foram seleccionados para divul-
gacgdo publica dois, cujo contetido tem maior impacto social
e interesse para a populagao.
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Parecer juridico sobre o programa do concurso limitado
internacional com prévia qualificacido para a empreitada
de execucio do aterro e construcio do dique dos
novos aterros urbanos
(Relatério n.° 2)

Parte I: Introducao

1) Dos documentos que o Comissariado contra a Corrupcao
(CCAC) recebeu, em 11 de Janeiro de 2012, do Gabinete para
o Desenvolvimento de Infra-estruturas (GDI), através do ofi-
cio n.° 232/GD1/2012, constam os seguintes:

1. Anmincio — Concurso limitado internacional com prévia
qualificacdo para a empreitada de execug@o do aterro e cons-
tru¢do do dique dos novos aterros urbanos (versdes chinesa e
inglesa);

2. Programa de Concurso — Concurso limitado internacio-
nal com prévia qualificacdo para a empreitada de execucao do
aterro e construcdo do dique dos novos aterros urbanos (versoes
chinesa e portuguesa).

2) Na sequéncia do relatério e parecer apresentados pelo
CCAC, a documentagdo do concurso melhorou em varios as-
pectos.

3) Por ndo estar completa a documentacdo ora remetida ao
CCAC, ou seja, por falta de entrega do caderno de encargos e
demais informag¢des complementares, como, por exemplo, pro-
postas, ficou limitado o &mbito da nossa andlise, sendo apenas
possivel emitir parecer sobre algumas das questdes mais rele-
vantes.

4) Por determinagdo superior, o parecer do CCAC ira ser
submetido directamente ao Gabinete do Chefe do Executivo
para efeitos de consulta.

Parte II: Analise

1) Porque € que ¢ escolhida a designagdo «concurso interna-
cional»?

1. De facto, no Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro,
nao se faz referéncia directa a expressao «concurso interna-
cional», mas sim a possibilidade da sua adopc¢ao, nomeada-
mente através do seu artigo 63.% n.° 2.

2. O Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro, nao faz
referéncia directa ao chamado concurso internacional, preven-
do apenas no seu artigo 22.° a possibilidade de adquirir bens e

servicos no exterior do Territdério, excluindo a empreitada.

3. Mesmo que seja necessaria a participacao das empresas
constituidas fora do Territério na execucdo de aterros, nem por
isso € justificado o lancamento de um concurso internacional
para a adjudicacdo da empreitada.

4. A abertura do presente concurso as empresas do interior

da China nao constitui fundamento suficiente para determinar

a natureza do concurso a realizar, ou seja, a realizacdo de um

concurso internacional.
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5. Importa referir que a admissdo de empresas no exterior
de Macau ao concurso deve ser devidamente fundamentada e
autorizada pela entidade com competéncia para esse efeito (vide
o Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro, artigo 63.°, n.° 27).
Todavia, da documentacdo facultada, ndo consta a respectiva

autorizacio nem a proposta submetida a aprovacao.

2) Porque é escolhido o concurso limitado internacional com
prévia qualificagao?

1. Em nenhuns dos documentos facultados se encontra a
fundamentacio da adopcio desta modalidade, ou seja, a in-
dicacdo expressa da diferenca entre o concurso «com prévia
qualificacdo» e o concurso «sem prévia qualificacido».

2. Sendo o concurso com prévia qualificacio uma modali-
dade excepcional, a sua adopcio deve ser devidamente fun-
damentada, por forma a que sejam conhecidos os interesses
que os Servicos Puiblicos pretendem prosseguir e assegurada a
transparéncia e imparcialidade do presente concurso.

3. E adoptado o concurso com prévia qualificacdo apenas
na situacdo em que ndo € possivel saber as exigéncias técnicas
preenchidas pelo concorrente.

4. De um modo geral, a natureza da obra e a necessidade de
contar com a participacdo das empresas fora da RAEM, in-
cluindo empresas no interior da China, serdo provavelmente as
razdes mais fortes pelas quais sdo adoptadas outras formas de
adjudicacdo em detrimento de concurso publico.

5. Considerando a dimensao e a especificidade da presente
obra de construcdo de aterros, podera haver razdes justifica-
tivas que levem o GDI a propor a adopciao do concurso com
prévia qualificacao, pelo que 0 CCAC niao toma posicio nesta
matéria.

1) Objecto do concurso
1. O programa de concurso, no seu ponto 2, estabelece que:
«2. Objecto do concurso

2.1 O presente concurso visa avaliar candidaturas e seleccionar
8 (oito) candidatos, a convidar para apresenta¢do de propostas
para execugdo dos trabalhos de «EMPREITADA DE EXECUCAO
DO ATERRO E CONSTRUCAO DO DIQUE DA «ZONA A» DOS
NOVOS ATERROS URBANOS — CONCURSO INTERNAICONAL
LIMITADO POR PREVIA QUALIFICACAO», com vista a adjudi-
cagdo da empreitada. Este numero pode, no entanto, ser superior,
no caso de empate de candidatos na oitava posi¢do.

2.2 O Dono da Obra reserva-se o direito de anular o presente
concurso, sem que da decisdo resulte o direito dos candidatos a
qualquer indemnizagao.»

7 Que se transcreve: “2. Quando as caracteristicas da obra o jus-
tifiquem, podem ser admitidas ao concurso empresas especializadas
ndo estabelecidas no Territorio, mediante despacho fundamentado da
entidade com competéncia para esse efeito.”
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vendo o objecto do concurso ser a seleccdo dos concorrentes,
mas sim a empreitada da execucio da obra;

3. A clausula néo se refere ao objecto do concurso, mas sim a

forma do concurso, razao pela qual deve ser rectificada.

2) Critério de avaliacdo

1. O convite a concorrentes para a apresentacdo de propostas
deve ser feito de acordo com a lei.

O n.” 2 do artigo 109.° do Decreto-Lei n.° 74/99/M dispde
que:

«Artigo 109.°

(Regime do concurso)

().

2. No concurso limitado por prévia qualificagdo, todas as
entidades que preencham as condigdes profissionais, técnicas,
economicas e financeiras, ou outras definidas no aniincio a
que se refere o n.° 1 do artigo 110.°, podem apresentar candida-
tura.

()

Dispde o n.° 3 do mesmo artigo que:

<<Artigo 109.°

(Regime do concurso)

).

3. O dono da obra convida os candidatos previamente qua-
lificados com base nas informagoes fornecidas nos termos da
alinea c) do n.° 1 do artigo 110.° a apresentar proposta destina-
da a execugdo da obra.»

Conjugando o disposto nesses dois artigos, o critério de ava-
liagdo sé pode ser aquele definido no artigo 110.°, n.° 1, alinea c)
que dispde que:

«Artigo 110.°

(Abertura do concurso)

1. Os concursos limitados por prévia qualificacdo sao abertos
mediante aniincio de que devem constar:

()

¢) As informacades que devem conter as candidaturas, sob a
Jforma de documentos ou de declaracées posteriormente con-
firmaveis, relativas a situacao dos candidatos e ao preenchi-
mento das condigoes referidas na alinea anterior;

()o»

Nio pode nem deve ser tidas em consideracdo outras infor-

macoes, para além daquelas elencadas nesse artigo.
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2. De acordo com o disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo
110.° do Decreto-Lei n.° 74/99/M, compete ao dono da obra
definir as condigdes que devem ser reunidas pelos concorren-
tes para em seguida convidar os concorrentes admitidos para a
apresentagao de propostas.

3. A adopcio do concurso limitado por prévia qualificacio
ndo tem por finalidade facilitar a avaliacdo das propostas, mas
sim evitar a apresentacdo de propostas pelos concorrentes nao
qualificados para a execucdo da empreitada.

Tal conclusao pode ser obtida a partir da alinea g) don.° 1 do
artigo 110.°, que a seguir se transcreve:

«Artigo 110.°
(Abertura do concurso)

1. Os concursos limitados por prévia qualificagcdo sdo abertos
mediante aniincio de que devem constar:

()5

g) O niimero de entidades a convidar para a apresentagdo de
propostas.

()
4. Dispde o n.° 2 do artigo 112.° daquele diploma que:

«Artigo 112.°
(Critério de adjudicacdo)
(o).

2. Quando se trate de propostas condicionadas ou projectos
ou variantes da autoria dos concorrentes, e ainda quando o nii-
mero de entidades que apresentaram candidatura for igual ou
inferior ao niimero de entidades a convidar referido no aniin-
cio do concurso, a adjudicagdo faz-se nos termos estabelecidos
para o concurso piiblico.»

Entende-se por pré-qualificacio a avaliacao da qualificacio
dos concorrentes de acordo com o critério atras referido para

que 0s concorrentes que reinam as condicdes sejam convi-
dados na proxima fase a apresentacio das propostas para a

execucio da obra.

No processo de pré-qualificagdo, o dono da obra deve de-
finir um critério de avalia¢do uniformizado para todos os
concorrentes, por forma a seleccionar os concorrentes melhor

classificados para a participacdo na préxima fase. isto €, para a
apresentacdo de propostas.

O programa de concurso, no seu ponto 10, estabelece que:
«10.Critério de seleccao e adjudicagao

10.1 Critério de seleccdo: sao seleccionados os primeiros 8
(oito) candidatos com melhor pontuagdo igual ou superior a
65% do total da pontuagdo prevista para a avalia¢dao das can-
didaturas, podendo o niimero de candidatos seleccionados ser
superior em caso de empate na oitava posigao.

10.2 Critério de adjudicagdo: a adjudicagdo é efectuada ao
concorrente que apresentar a proposta de mais baixo preco, na
fase de avaliagdo das propostas.»
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para a apresentacdo de propostas? Em situacdo normal, todos
0s concorrentes que retinam as condi¢cdes estabelecidas para o
efeito devem ser admitidos para a apresentacdo de propostas.

Caso nenhuma das 8 convidadas apresente propostas, como
se deve proceder? Sera necessario fixar um ndmero de concor-
rentes para serem convidados? Porque sdo 8 os concorrentes
a convidar para a apresentagdo de propostas? Porque ndo sio
5 ou 3? Sera melhor optar pela nao fixacdo do nimero de con-
correntes a serem convidados?

& 3k ok

3) Critério de avaliacao e seleccao de concorrentes (Progra-
ma de concurso, ponto 19)

O Programa de concurso, no seu ponto 19, estabelece que:

«19.CRITERIOS DE AVALIACAO DAS CANDIDATU-
RAS E RESPECTIVOS FACTORES DE PONDERACAO
E DE SELECCAO DE CANDIDATOS

Os critérios de avaliagdo das candidaturas e respectivos fac-
tores de ponderagdo sdo os seguintes:

B E R AT

— Tffztal 25%
— B 20%
— %tk 8%
— RN TARLR 25%
2 B B B

— BERRIEZAHE 10%
) S 25 12%

Critérios de Avaliagdo Factores de ponderacio

Condicoes profissionais e técnicas

— Plano de trabalhos 25%

— Plano de fornecimento de areias 20%

— Equipamentos 8%

— Experiéncia em obras semelhantes 25%
Condicoes economicas e financeiras

— Valor das obras concluidas 10%
Integridade e Honestidade 12%
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Critério de selecg¢do: sdo seleccionados os primeiros 8 (oito)
candidatos com melhor pontuagdo igual ou superior a 65% do
total de pontuacgdo prevista para a avaliagdo das candidaturas,
podendo o niimero de candidatos seleccionados ser superior
em caso de empate na oitava posi¢do.»

1. Nesta modalidade de concurso, existem dois momentos de
decisdo que se seguem:

(1) O primeiro é o momento em que os concorrentes sao
avaliados para verificar a sua conformidade com todas as con-
dicoes técnicas e financeiras impostas;

(2) No segundo momento, sdo convidados os concorrentes
que reinam as condi¢cdes para a apresentacdo de propostas
com vista a adjudicacéo.

2. No primeiro momento, sdo ponderadas principalmente as
diversas condi¢des técnicas estabelecidas na lei.

3. No segundo momento, ¢ avaliado o contetiido das pro-
postas com vista a seleccdo do concorrente que apresente um
preco mais baixo, critério este que deve ser pré-definido na
documentagao do concurso. Quando comparado com o progra-
ma anterior, os factores que densificam o critério de avaliacdo
estabelecido para o presente concurso sdo visivelmente mais
equilibrados e razodveis, ainda que mantenhamos algumas re-
servas em relacao ao seu contéudo.

Em relacdo a quest@o sobre a inclusdo da integridade no
critério de avaliacdo, tendo em conta que os servicos de obras

publicas tém adoptado um método de quantificacdo na ponde-

racdo do mesmo factor e com vista a uniformizacdo entre as
normas administrativas e o costume, ndo iremos ponderar e
analisar tal questdo em mais pormenor.

4) Outros aspectos das propostas

Numa andlise global do processo de concurso a nivel da sua
estrutura, uso de termos e contetdo regulamentar, hd ainda
margem para melhorias. Porém, por uma questao de tempo,
ndo iremos analisar em mais pormenor.

Parte III: Conclusao

Na sequéncia da andlise global do projecto, o CCAC entende
que:

1. Devido as informacoes limitadas que nos foram disponi-
bilizadas, pronunciamo-nos apenas sobre algumas das ques-
toes mais relevantes.

2. Numa analise do processo de concurso em termos do seu
conteido e estrutura, ha ainda margem para melhorias. Toda-

via, por uma questio de tempo, nao iremos emitir opinioes.

3. As questoes levantadas no presente relatério e a respec-
tiva analise servirao de referéncia para as respectivas entida-
des, cabendo a entidade competente decidir sobre a sua acei-

tacio.
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