520 M Niimero 26
m A 1
SERIE

TP VRE BT A3
FRER—RH B2 55 — R A A
“HEFNFELH=H BL

BPRBTREDR
BOLETIM OFICIAL DA REGIAO
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

. Al \
SUPLEMENTO

do Boletim Oficial da Regido Administrativa
Especial de Macau, constituido pelas séries I e II

Sexta-feira, 3 de Julho de 2009

H # SUMARIO

N £ 1 75 =] REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL
TR % A AT B T DE MACAU
B ERER LS Avisos e anincios oficiais
BRERAEMS : Comissariado contra a Corrupcio:
Relatorio de Actividades do Comissariado contra a
2008T-FHBEBL N BT © ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 9594 Corrupcao, relativo ao ano de 2008. ......ccocereeereeeneeenne 9594

ENER - JRPIBENEET o EaE 1 2857 3822 ¢ {HE : 2859 6802 ¢ BT : info@io.gov.mo

Imprensa Oficial, Rua da Imprensa Nacional — Macau. Tel.: 2857 3822 o Fax: 2859 6802 e E-mail: info@i0.gov.mo
A8t Website: http://www.i0.gov.mo




9594 PRFTHF T T 28— — ] ——&l T F26 ] —2009 F7 H3H

BB EE R A% AVISOS E ANUNCIOS OFICIAIS

W W4T B REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE MACAU
RBQE COMISSARIADO CONTRA A CORRUPCAO
2008 ERAEFR RELATORIO DE ACTIVIDADES DO
COMISSARIADO CONTRA A CORRUPCAO
2008
B 8% ,
INDICE
BB MR 9596 ~ CAPITULO I —INTRODUCAO........comvirirsrrnn 9596
. CAPITULO I — REGIME E ESTRUTURA ORGA-
F—F  BRRIIAEERIE o e N 1 9599
2L B e e 9599 2.1 REEIME ..veeiiiiiiiicicteieceeeee et 9599
5 2.2 Fungdes e estrutura Organica .........ccceeeveveeeevrueuenenes 9599
2.2 TEBEELAHARZRE oo 9599
2.3 Comissao especializada para a fiscalizacdo dos
23 BERUANE N SRR BT o, 9601 problemas relacionados com queixas contra a
disciplina do pessoal do Comissariado contra a
BB (B EEAEEEIE I oo, 9601 COITUPGAOD ..ottt 9601
I CAPITULO III — SITUACAO GERAL DE TRATA-
3.1 UZEET e 9601 MENTO DOS PROCESSOS ..o 9601
W X 35202 9605 3.1 Numero de queixas recebidas ..........cevveeirvruencnce. 9601
3.2 Tratamento dado as qUEIXAS ........cccccveeueueucucuciucnnns 9605
3.3 FMFBREEIERE oo 9608
e 3.3 Andamento dOS CASOS......c.ceeeruereeuerueirieneeiereeeeieneene 9608
34 BREAFABLEEZZEGRHLFAIR 3.4 Tratamento de queixas na Comissio especializada
T ettt 9609 para a fiscalizagdo dos problemas relacionados
com queixas contra a disciplina do pessoal do
BBME  RETE .o 9609 COAC .o sessesiessesenes 9609
CAPITULO IV — COMBATE A CORRUPCAO......... 9609
4.1 BIANTEET e, 9609 ¢
4.1 Numero de denuncias e de processos instruidos.... 9609
42 HERFGERBBERMTE oo 9610 42 Sumdrio de processos findos e encaminhados para
e 0 Ministério PUbLICO ..o 9610
4.3 FEBEHITR oo 9613
4.3 Processos julgados ........ccccevveirenieerieninenieeneieenene 9613
4.4 CERECREANRREKBIEHEBES . ... 9624 4.4 Recuperacdo das vantagens ilicitas envolvidas no
o caso de Ao Man Long e mandados de captura da
45 BRRBZTLIAF oo, 9624 INLETPOL .. 9624
4.6 BAEFHIERTAE oo 9626 45 Acgdes de formagao e intercambio ..........ocevvve. 9624
4.6 Declaracao de rendimentos e interesses patrimo-
FRE  THEEBRIE s 9626 TS ..o 9626
5.0 BB e 9627 CAPITULO V — PROVEDORIA DE JUSTICA........ 9626
5.1 INVESHIZACAO . c.coviieuerreireiieertetreete et 9627
52 FB e 9636 .
5.2 PeSQUISA weveveuiiiieiiieieictccrtetee et 9636
53 EBFT/ BERERIBRIER A e 9644 5.3 Gestdo integra nos servicos/instituicoes ptbicos... 9644
54 BUEREE | R SEEEEE ) TR 9646 5.4 Producido de instrucoes e realizacdo de palestras/
/workshops 9646

5.5 BINZ TN BB oo, 9646 5.5 Intercambio com o exterior e formacgao de pessoal 9646



N.°26 — 3-7-2009 BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — II SERIE — SUPLEMENTO 9595
BAE HEEFE .o 9646 CAPITULO VI — RELACOES COMUNITARIAS ..... 9646
6.1 BBRZUE oo 9646 6.1 Sensibilizagao para a integridade..... oo 9646
6.2 Relagdes COMUNITATIAS ...coveeveverveieeenieirieieicrieeeieeene 9653
6.2 TR TAE oo 9653 o
6.3 Recolha de opinides sobre o combate a corrupgao
63 TSI BT B e, 9654 N0 Sector Privado .......coccoeeveineninineecececee 9654
) . 6.4 Accdes de divulgagdo e estudo de combate a cor-
6.4 PCMEITER B TR o 9655 TUPGAO. 1 1teevtettereseeeesessessessessesss st s st essessesens 9655
6.5 SHIEEEBEBH BRI AT oo 9656 6.5 Conferéncias organizadas pelas autoridades de
supervisdo do Interior da China, Hong Kong e
6.6 EHIEETAE oo 9656 MACAU...- oottt 9656
6.7 BHFERBHZZHR oo 9657 6.6 Projectos de sensibilizagdo regulares ............... 9636
6.7 Contactos € intercAmbIO ........cevevveeeeieiriiieireieene 9657
BEE  ATBIE e 9658 )
CAPITULO VII — TRABALHO ADMINISTRATIVO 9658
TA TR 9658 7.1 OTCAMENLO....eveiereieieieverieiisee s snans 9658
o = S 9664 7.2 PeSS0@L....ciiiieiieiee e 9664
. e e e = ANEXO — Resumos de Casos da Provedoria de Justica
b TRERERIIRAEERERE o 9666 Investigados com Processos Instruido............................. 9666
RN INDICE DE QUADROS
— Quadro I Evolu¢do do Niumero de Queixas Re-
EER— 2000-2 BT 2
® 000-2008 4 B 2% 960 cebidas entre 2000 e 2008...............c...... 9602
. - B Quadro IT Classificacdo das Queixas Recebidas
= 2006-2008 FHEIBHILLEL oo 9602 entre 2006 € 2008 ..o 9602
Quadro IIT Quadro Comparativo das Queixas
= 2006-2008F U B i (FARIEFE) .. 9603 Recebidas entre 2006 e 2008 (segundo
A OTIZEIMN ) et 9603
U] 2008 FRER (DU i=05E) . 9604  Quadro IV Queixas Recebidas em 2008 (segundo
A VIQ) ettt 9604
EFEAH 2006-2008E g =g fhim (FIZEH = Quadro V Quadro Comparativo das Queixas
FETE ) et 9604 Re?ebidas entre 2006 e 2008 (segundo
A VIA) ettt 9605
fiEf 26 7 2008 L ZEBR IRV 9605 Quadro V1 Tratamento das Queixas Recebidas
€M 2008 ....ovvverireieierereiereeeeerereerenenenes 9605
. Quadro VII Evolucdao do Nimero de Processos
®t 20002008 F-TLAEBLTFHIDS oo 9606 Instruidos entre 2000 ¢ 2008 ............ 9606
Quadro VIII Classificagdo dos Casos Recebidos em
EEIAN 2008F-ZLMF BRI AT HH oo 9607 2008 por Forma de Tratamento............ 9607
Quadro IX Quadro comparativo dos Processos
EE=yal 2006-2008F 177 7 thim (U E AR E Instruidos entre 2006 e 2008 (segundo
L= L 9607 A OFIGEM) oo 9607
Quadro X Casos Tratados em 2008............ccccceennee. 9608
&=+ 20084F HZHBEFHZE e 9608  Quadro XI Andamento do Tratamento de Casos
€M 2008 ....ovmireieieiereieereeeeeeeeenennes 9608
[EFK+— 2008 ZE AR FRAEE oo 9608  Quadro XII Estatistica dos Casos Recebidos pela
Direccdo dos Servigos contra a Cor-
B rupcdo em 2007 € 2008 .......ccccvveereeennene 9610
[E1E Sy i 20074 F220084E [ B Jm e st bk .. 9610
Quadro XIII Estatistica dos Casos Dados por Fin-
dos pela Direccao dos Servigos contra
EE+= 20074 20084 [ & afdi g at bl .. 9610 a Corrupgio em 2007 e 2008................. 9611



9596 PRFTEF AT T 23— — it ——a T 26 H] —2009 7 H 3 H
&+ 20081 TR R MEZEE KA o, 9628  Quadro X1V Assuntos Constantes dos Casos da
Area da Provedoria de Justica em
FE 20084F 1T B FF ([ 22 A B RS 0 o, 9629 2008t 9629
Quadro XV Tratamento dos Casos da Area da
[ ES AN 2008417 Fi F 2 il Sk B 34 2 (H 2 45 ) Y Provedoria de Justica em 2008............. 9630
ZR ettt 9634 Quadro XVI Assuntos Constantes dos Pedidos de
Apoio e Consulta na Area da Prove-
fEF+t 2000-2008F 7 FEARE TR oo 9647 doria de Justica em 2008 .............ccccc.... 9635
Quadro XVII Estatistica das Palestras Realizadas
&1/ 20085 Ry N5 N B BRI A 25 SE R I R A entre 2000 € 2008 .......vvernreerrrereneennnn. 9647
2
5 e 9648 Quadro XVIII  Estatistica das Palestras ¢ Sessoes de
Esclarecimento Destinadas aos Fun-
[EE g zoosfﬁj%Ti@ FETERE BT R F) AR ciondrios Pdblicos em 2008................... 9648
TTREIE ZIRET TR e 9650 Quadro XIX Estatistica das Palestras Realizadas
para Associagdes, Instituicdes de Ensi-
EE 2008 F FHHGIE ~ FEARE R TAEHYEE 2 no e Empresas em 2008..........cc.ccooeen..... 9651
FFHETR e 9652 Quadro XX Estatistica Geral das Palestras, Colo-
quios e Workshops Organizados em
@2 —1— 20084 B VDB W R R A7 1 R N B 2008.....veereereeerseeeessseeeesssesessssesssssseneeees 9652
3 =R 9653 Quadro XXI Estatistica dos Cidaddos Atendidos na
Delegacdo do CCAC em 2008.............. 9653
—+= 2008 B e 9659
==t FRARE Quadro XXII Receitas — Geréncia de 2008 ................ 9659
EFR_T= 2008FEFRIAFERE ..o 9660 ~Quadro XXIII  Estrutura das Receitas Cobradas em
2008.....ccriiereeieeeree et 9660
B4V 20085 HE L oo 9661 Quadro XXIV  Despesas — Geréncia de 2008............... 9662
Quadro XXV Estrutura das Despesas Realizadas em
2R =T 20085 BB RS coooe 9662 2008....ccmrreeeeereeseeesesesseseeessseseseeesssens 9663
. Quadro XXVI  Comparacdo entre Despesas Orca-
i F =475 20084 FHESCHETRERSCHIA L ... 9663 mentadas e Realizadas em 2008........... 9664
o o . Quadro XXVII Evolucido do Numero de Efectivos en-
EFR=1E 200020085 N\ BEELER o 9664 tre 2000 € 2008..........oooorrreresseeeereeess 9665
CAPITULO I
g8 INTRODUCAO
g=

20084 » FREH TAFRAEENE - BR T BB R E R AE

TAESN » SS—ERVE R SR =P E R H AT A D

CEREE RS PIRIE A AR B A

fem

RERE HE B AR B S LA HEST. - DR EREEEE
IR R BRI RL & UK AIB BRI - i B A B 2% R R A (o 22 7
AR PR B R S SRR E R A EIRE
2448 > AN B FCHE - hnae A B ESEIATSE IEEfh o gR T AR

HEEE - [l - B E SRR TIERER20084F F1 R -

O ano de 2008 foi um ano de intensa actividade para o Co-
missariado contra a Corrupg¢ao. Para além do grande volume de
trabalho relacionado com o caso de Ao Man Long, foram tam-
bém prioridades nossas o aperfeicoamento integral e sistema-
tizado dos mecanismos de prevencao da corrupgdo e o reforgo
dos meios de investigagdo. De entre os projectos desenvolvidos,
merecem destaque os seguintes: continuar a impulsionar a cria-
¢do de uma cultura de gestdo integra nos servicos e entidades
publicos, através do «Plano para uma gestao integra», e reforgar
a pesquisa de regimes juridicos e do funcionamento; acelerar o
estudo sobre a corrupgdo no sector privado, numa preparagao
para o alargamento das competéncias de supervisdo do CCAC
ao sector privado e consequente extensdo a toda a sociedade
das accoes promotoras da integridade; alterar a estrutura orga-
nica da instituicao, visando a expansao da sua dotagdo de pessoal,
reforgar a sua formagdo e aumentar o equipamento, de modo
a aumentar a sua capacidade integral. Ha ainda a referir que o
planeamento de acc¢des de supervisdo eleitoral foi iniciado logo
em meados do ano.
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No relatério anual relativo as tendéncias de corrupg@o na
Asia, referente a 2008, publicado pela Political & Economic
Risk Consultancy, Macau, com 3,3 pontos, surgiu como o 4.°
melhor classificado de entre os 13 paises e territérios asidticos
af analisados, mantendo o mesmo lugar do ranking e obtendo
melhor pontuacio relativamente ao ano anterior. J4 no Indice
de Percepcdo da Corrupgao 2008, publicado pela Transparéncia
Internacional, a regido obteve 5,4 pontos, menos 0,3 do que em
2007, e desceu dois lugares, ocupando o 8.° lugar do ranking
asia-pacifico.

As queixas e participagdes recebidas em 2008 totalizaram 796,
sendo 553 de cardcter penal e 243 da area da provedoria de jus-
tica.

De entre os casos penais denunciados, 88 reuniram condicoes
para serem investigados e 31 destes viram instruido o respec-
tivo processo. Juntados os 79 processos transitados de 2007 e
1 reaberto em 2008, foram tratados um total de 111 processos.
Ao mesmo tempo, houve 33 casos de prestagdo de auxilio na
investigagao, entre os quais 12 entrados em 2008, 2 reabertos no
mesmo ano e 19 transitados do ano anterior. Do total dos 144
casos penais tratados em 2008, 46 foram dados por findos: em
34 casos foi posto termo a investigacdo, 10 foram encaminha-
dos para o Ministério Publico e 2 arquivados depois de terem
sido re-investigados. Durante o ano, o Tribunal julgou 9 casos
investigados pelo CCAC e, dos 23 arguidos envolvidos, 20 foram
punidos, representando 87 %.

Na area da provedoria de justi¢a, o nimero de queixas e par-
ticipagdes, no total de 243, subiu ligeiramente comparativamen-
te com o ano anterior. Matérias respeitantes ao regime da fun-
¢do publica, obras publicas, infrac¢des a legislagdo rodovidria e
utilizagdo de prédios urbanos continuaram a ser as mais visadas.
Por outro lado, deram entrada 639 pedidos de apoio e consulta.

No ambito da pesquisa de regimes juridicos, foi concluido o
«Estudo das normas vigentes e mecanismos de fiscalizacdo re-
lativos a utilizacdo de prédios urbanos» tendo o relatério sido
ja entregue ao Chefe do Executivo. Relativamente a pesquisa
de funcionamento, o CCAC colaborou, pela primeira vez, com a
Direccdo dos Servicos para os Assuntos Laborais no ambito de
um projecto de pesquisa sobre os procedimentos de tratamen-
to de conflitos laborais, o combate ao trabalho ilegal e outros.
Prosseguiu a colaboracdo com a Direcgao dos Servigos de Iden-
tificacdo na pesquisa sobre os procedimentos da emissao e ges-
tdo de documentos de identificacdo. Paralelamente, continuou a
ser objecto de acompanhamento a implementagdo das medidas
tendentes a melhorar o funcionamento da Divisao de Fiscaliza-
¢do do Departamento de Urbanizagdo da Direccido dos Servicos
de Solos, Obras Publicas e Transportes e do Departamento de
Documentos de Viagem da Direccdo dos Servigos de Identifica-
cao.

Lancado em finais de Agosto de 2007, o «Plano para uma
Gestio Integra» conta com a participacio de todos os 61 servi-
cos e entidades publicos. De referir que alguns servigos ja avan-
caram com medidas de melhoria apds terem feito um primeiro
balanco sobre a aplicacdo do plano. Em geral, os servicos e
entidades publicos reforcaram a sensibilizagdo dos trabalhado-
res para as matérias de impedimentos, aceitacdo de vantagens e
acumulacdo de fungdes, bem como aperfeicoaram os mecanis-
mos respeitantes ao procedimento da aquisicio de bens e servi-
cos.
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No quadro das Linhas de Accdo Governativa da RAEM, e
com vista a concretizacdo dos objectivos definidos na «Con-
vencao das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo», a esfera da
supervisdo exercida pelo CCAC serd alargada ao sector privado.
A este propdsito, organizimos varios semindrios de grande di-
mensdo que tiveram por tema a corrupg¢ao no sector privado e
promovemos coléquios conjuntamente com Vvarios sectores pro-
fissionais para que fossem auscultados sobre a prevengdo desse
fenémeno. O projecto de lei sobre o alargamento dos poderes
do CCAC foi submetido ao Chefe do Executivo em meados de
2008.

No ano em andélise, continudmos empenhados na expansao das
relacdes comunitdrias e na melhoria da eficicia da sensibilizagao.
Ao todo, foram realizadas 377 palestras, subordinadas a temas di-
Versos, € os participantes atingiram o nimero recorde de 33.500.
Simultaneamente, face ao rdpido desenvolvimento social dos
anos recentes, foi refor¢ada a educacdo para a honestidade dos
adolescentes e estudantes. A produgdo de material didéctico des-
tinado aos alunos do ensino secunddrio estd em bom andamento.
Refira-se ainda que a actual Delegacdo do CCAC na Areia Preta
se juntard mais uma delegacdo, sita na Taipa, com entrada em
funcionamento prevista para meados de 2009.

No referente a formacao de pessoal, elementos do CCAC
participaram em cursos realizados no Instituto Nacional de
Administra¢do em Beijing e no Instituto de Administracdo de
Guangdong, para receberem formacao sobre a actualidade chi-
nesa, designadamente as politicas e o desenvolvimento do pais
nas areas econdmica, diplomaética, do sistema administrativo e
da luta contra a corrupcdo. Foi também enviado pessoal para
o curso de inquérito policial organizado conjuntamente pelo
CCAC e pela Universidade de Seguranca Publica do Povo da
China. As acc¢des de intercambio na drea da formacao de pes-
soal com a Comissao Independente contra a Corrupcao (ICAC)
de Hong Kong incluiram cursos de acesso a categoria de inves-
tigador-chefe da ICAC, de utilizagdo de programas informaticos
de andlise e de acesso ao pessoal da ICAC de 2008. Para além
disso, desenvolveu-se o programa de formacdo, com a duragdo
de seis meses, para os novos investigadores. Com o inicio formal
de funcdes destes investigadores, previsto para meados de Mar-
¢o de 2009, serdo reforcados os nossos meios de investigagao.

O intercambio com o exterior foi intenso no ano em andlise.
Apostando no reforgo da cooperagido com instituicdes interna-
cionais, o CCAC participou activamente em conferéncias e tro-
cas internacionais. Esteve representado na Reunido da Direc¢do
do Instituto Internacional do Ombudsman em Hong Kong, 3.*
Conferéncia Anual e Sessao Plendria da Associacdo Internacio-
nal de Autoridades contra a Corrupc¢do na Ucrania, Workshop
sobre Aptiddes contra a Corrupc¢do em Singapura, 13.* Confe-
réncia Internacional contra a Corrup¢do em Atenas, 5. Con-
feréncia dos Procuradores Gerais da China e dos membros da
Unido dos Paises do Sudeste Asidtico em Manila e 12.* Reunido
do Grupo Orientador da Iniciativa Anti-Corrupgdo da ADB/
/OCDE para a Asia-Pacifico em Singapura. Para além disso,
enviou pessoal para estudar o funcionamento dos 6rgaos de su-
pervisdo da China continental. De entre os visitantes recebidos,
estiveram delegacoes da Comissdo Independente contra a Cor-
rup¢do de Hong Kong, dos deputados do Congresso Nacional
de Timor-Leste, do Instituto de Administracido da Finlandia, da
Universidade da Ciéncia Politica e Direito da China, dos paises
participantes na reunido da direc¢do do IOI e do Ministério da
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Supervisdo da RPC. Localmente, realizaram-se trocas de visitas
e encontros com vdrias instituicdes e associagoes.

No ano que vem, o CCAC empenhar-se-a na prossecucdo das
atribuicoes conferidas por lei e continuard a combater a corrup-
¢do e fraude com todo o esforco, dando resposta ao desenvol-
vimento da sociedade e as expectativas dos cidadaos, no intuito
de construir uma sociedade integra juntamente com toda a po-
pulacdo local.

CAPITULO II
REGIME E ESTRUTURA ORGANICA
2.1 Regime

Com o estabelecimento da Regido Administrativa Especial
de Macau (RAEM), em 20 de Dezembro de 1999, foi criado,
ao abrigo do artigo 59.° da Lei Basica, o Comissariado contra a
Corrupcido (CCAC).

O Comissario contra a Corrupg¢ao, que ¢ indigitado pelo Che-
fe do Executivo e nomeado pelo Governo Popular Central, res-
ponde perante o Chefe do Executivo.

Sob o ponto de vista da organizacao politica da RAEM, o
CCAC nao é um 6rgao do aparelho administrativo, mas sim um
orgao publico e independente com a missdo de combater a cor-
rupc¢ao e a ilegalidade administrativa.

2.2 Fungoes e estrutura organica

Em Agosto de 2000, foi aprovada pela Assembleia Legislativa
a Lei Organica do CCAC (Lei n.° 10/2000), que lhe conferiu ndo
apenas mais poderes funcionais, como os de detencdo, revista,
busca e apreensao, mas também ao seu pessoal de investigagdo
conferiu o estatuto de policia criminal e o direito ao uso e porte
de armas de servico, o que revela a determinagdo da RAEM na
prevencao e no combate a corrupgao.

Nos termos da «Lei Orgéanica» do CCAC, sdo suas atribui-
coes:

— Desenvolver accdes de prevengdo de actos de corrupcao
ou de fraude;

— Praticar actos de investigagdo e de inquérito referentes a
actos de corrupgao ou de fraude, praticados pelos funciondrios
publicos;

— Praticar actos de investigacdo e de inquérito, de acordo
com a lei, referentes a actos de corrupgao ou de fraude pratica-
dos no Aambito do recenseamento eleitoral e das eleicdes;

— Promover a defesa dos direitos, liberdades, garantias e inte-
resses legitimos dos cidadaos e assegurar a justica, a legalidade
e a eficiéncia da Administracdo Publica.

Atendendo a realidade, a estrutura orgénica e 0s recursos
humanos do CCAC conferidos em Agosto de 2000 pelo Regu-
lamento Administrativo n.” 31/2000 foram aumentados em Fe-
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vereiro de 2009, com a entrada em vigor do novo Regulamento
Administrativo sobre a «Organizacdo e Funcionamento do
Servigo do Comissariado contra a Corrupcdo (SC)». O SC goza
de autonomia funcional, administrativa, financeira e patrimonial
e, actualmente, compreende o Gabinete do Comissdrio contra
a Corrupgdo (GCCAC), a Direcc¢do dos Servigos contra a Cor-
rup¢do (DSCC) e a Direcgao dos Servigos de Provedoria de
Justica (DSPJ). No ambito da DSCC, cabe aos 1.° e 2.° Departa-
mentos de Investigagdo o combate aos actos de corrupgao e de
fraude, de acordo com as atribui¢cdes e competéncias do CCAC,
enquanto o Departamento de Apoio Técnico se responsabiliza
pela prestagcdo de apoio as acgdes contra a corrupgdo e pelo
recebimento de queixas e participagdes. Na dependéncia direc-
ta do director do DSCC funcionam a Divisao de Investigagao
Financeira e Informadtica e a Divisdo de Informacdo. Na area
da DSPJ, o Departamento de Investigagdo das Participagdes e
Queixas, o Departamento de Pesquisa e o Conselho de Avalia-
¢do Técnica estdo incumbidos da recepcio de queixas, da cor-
rec¢do de actos administrativos ilegais ou injustos, do estudo de
medidas visando a melhoria dos procedimentos administrativos
e do funcionamento dos servicos publicos, e da formulacao de
pareceres sobre as questdes juridicas no ambito do tratamento
das queixas e das pesquisas realizadas ao funcionamento dos
servicos da administracdo. O GCCAC tem como subunidades
o Departamento de Assuntos Genéricos e o Departamento de
Relagdes Comunitdrias, responsdveis, respectivamente, pela
gestdo administrativa, financeira e do pessoal, pelas accdes de
divulgacgdo e de sensibilizacdo e pelo funcionamento dos meios
informaticos, garantindo a optimizagdo da sua utilizagcdo pelos
servicos do CCAC.
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Estrutura Organica do Comissariado contra a Corrupcao
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2.3 Comissao especializada para a fiscalizacdo dos problemas
relacionados com queixas contra a disciplina do pessoal do Co-
missariado contra a Corrupcao

A Comissao especializada para a fiscalizagdo dos problemas
relacionados com queixas contra a disciplina do pessoal do
CCAUC foi criada pelo despacho do Chefe do Executivo
n.° 164/2001, de 30 de Julho de 2001. Compete principalmente
a Comissdo analisar e fiscalizar os problemas e situagdes de-
correntes de queixas de natureza ndo criminal contra o pessoal
do Comissariado contra a Corrupcdo e emitir recomendagdes
dirigidas ao Chefe do Executivo. A Comissdo é composta por
cinco membros, todos designados pelo Chefe do Executivo, de
entre personalidades da RAEM de reconhecida idoneidade.
O mandato dos seus membros tem a duragdo de trés anos. Sao
actualmente membros da Comissdo, Leong Heng Teng, Paula
Ling, Kwan Tsui Hang, Lei Pui Lam e Philip Xavier, tendo
Leong Heng Teng sido designado para desempenhar as fungoes
de presidente.

CAPITULO III

SITUACAO GERAL DE
TRATAMENTO DOS PROCESSOS

3.1 Nimero de queixa recebidas

Em 2008, foram recebidas 796 queixas e participagdes, entre
as quais 553 de incidéncia penal e 243 da drea da provedoria de
justica. Embora, comparado com o ano de 2007, o total dos ca-
sos recebidos tenha subido cerca de 8,2%, situou-se num nivel
relativamente baixo, a julgar pela evolucido deste indicador ao
longo de muitos anos.
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De entre os 796 casos recebidos, somaram 742 as queixas e
participacdes de cidaddos. Delas, 368 foram andénimas ou com
pedido de anonimato e 374 apresentadas com identificagdo ou
com disponibilidade do queixoso para fornecimento de informa-
¢oes pessoais. O nimero de queixas com identificacdo, que tem
registado um aumento percentual continuo nos ultimos anos,
ultrapassou pela primeira vez, este ano, o nimero de queixas
anénimas. Isto indica que os cidada@os estdo cada vez confiantes
no CCAC. Os casos remetidos ou participados por érgaos publi-
cos totalizaram 24, um ndmero semelhante ao registado no ano
anterior. Para além disso, houve 14 casos em que autoridades
judiciais do exterior solicitaram apoio na investigacdo, 3 casos
com abertura de inquérito por 6rgdos judiciais locais e 13 casos

B3R RELDBERRRAFLE - investigados por iniciativa do CCAC.
Bx=
2006-2008 FWRHFLLE (RKIFRE)
2006 2007 2008
WSRER
HE Bk HE Bt HE Bt
o A RE A B E 44 2 17 437 52.0% 333 45.3% 368 46.2%
I HA SR E A BB 335 39.9% 312 42.4% 374 47.0%
INHBRRE W 3R R 12 1.4% 26 3.5% 24 3.0%
Y 30 3.6% 18 2.5% 14 1.8%
(EYLSLPIVEs 0 0% 0 0% 0 0%
IRES Ry S 6 0.7% 4 0.5% 3 0.4%
FRE L EhERAE 20 2.4% 43 5.8% 13 1.6%
eS| 840 100.0% 736 100.0% 796 100%
QUADRO III
QUADRO COMPARATIVO DAS QUEIXAS RECEBIDAS ENTRE 2006 E 2008 (segundo a origem)
2006 2007 2008
Origem
Total | Percentagem | Total | Percentagem | Total | Percentagem
Participagoes | Queixas an6nimas 437 52,0% 333 45,3% 368 46,2%
dos cidadaos | Queixas com identicacio 335 39,9% 312 42,4% 374 47,0%
Casos remetidos/participados por entidades publicas 12 1,4% 26 3,5% 24 3,0%
Casos investigados mediante cooperacdo 30 3,6% 18 2.5% 14 1,8%
Casos remetidos/participados pela comunicacao social 0 0% 0 0% 0 0%
Casos com abertura de inquérito pelos drgaos judiciais 6 0,7% 4 0,5% 3 0,4%
Intervengdes por iniciativa do CCAC 20 2,4% 43 5,8% 13 1,6%
Total 840 100,0% 736 100,0% 796 100,0%

ZEA > RIFAIBERL A E TR EZRH A - HlRER

THI66.1% TR S RARVERBHE1525 - B EFEa AT

in - B BREHEEEREENRENREEEZEM - 5

Ao longo dos anos, a via postal e o telefone tém sido as vias
principais usadas pelos cidaddos na dentincia de casos. Em 2008,
as queixas e participacdes apresentadas pelas duas vias repre-
sentaram 66,1% da totalidade. Comparativamente com o ano
anterior, houve mais queixas apresentadas pessoalmente por
cidadaos, no total de 152. A presenca do queixoso reveste-se de
grande importancia para o conhecimento dos pormenores do
caso pelo CCAC e para a eventual investigacdo a realizar mais
tarde. Neste sentido, os cidaddos sdo encorajados a apresentar
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e reitos e interesses do queixoso.
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QUADRO IV
QUEIXAS RECEBIDAS EM 2008 (segundo a via)

D Casos com abertura de inquérito
pelos érgaos judiciais: 3
0,4% |:| Casos acompanhados por
iniciativa do CCAC: 13

16% [ postal: 308 I:' Postal
. Telefone

I:' Apresentacdo pessoal

|:| Correio

electrénico: 77
9,7%

I:' Correio electrénico

. Fax

Casos com abertura de inquérito
pelos érgaos judiciais

Apresentacdo pessoal: 152

b [ Telelonei® imiciativa do CeAC 0 P!
SEE
2006-2008F W RBMFLLE (FRWRARRE )
2006 2007 2008
WEAN
¥E B2k HE Bak = Bak
PRF/EAE 288 34.3% 305 41.4% 308 38.7%
i 247 29.4% 135 18.4% 218 27.4%
5=t 138 16.4% 125 17.0% 152 19.1%
Eemaitis 119 14.2% 106 14.4% 77 9.7%
HE 22 2.6% 18 2.5% 25 3.1%
FEBERH IR A 6 0.7% 4 0.5% 3 0.4%
B F B Rt 20 2.4% 43 5.8% 13 1.6%
&S 840 100.0% 736 100.0% 796 100.0%
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QUADRO YV
QUADRO COMPARATIVO DAS QUEIXAS RECEBIDAS ENTRE 2006 E 2008 (segundo a via)

2006 2007 2008
Via usada na queixa
Total | Percentagem | Total | Percentagem | Total | Percentagem

Postal 288 34,3% 305 41,4% 308 38,7%
Telefone 247 29,4% 135 18,4% 218 27,4%
Apresentacio pessoal 138 16,4% 125 17,0% 152 19,1%
Correio electronico 119 14.2% 106 14,4% 77 9,7%
Fax 22 2,6% 18 2,5% 25 3,1%
Casos com abertura de inquérito pelos érgdos judiciais 6 0,7% 4 0,5% 3 0,4%
Casos acompanhados por iniciativa do CCAC 20 2.4% 43 5.8% 13 1,6%

Total 840 100,0% 736 100,0% 796 100,0%

3.2 REERBIER
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3.2 Tratamento dado as queixas

Recebida uma queixa ou participacdo, as matérias nela visa-
das s@o submetidas, antes de mais, a uma andlise ou averiguagao
preliminar. Desde que se considere, apds a andlise, que o caso
retine condi¢des para tratamento, é investigado com instrucdo
de processo, remetido a outras entidades ou acompanhado por
meios informais. Em 2008, as queixas com condicdes para se
dar seguimento totalizaram 331, perfazendo cerca de 42% do
total dos casos recebidos. Foram 465, representando quase 60%,
as queixas que nao reuniram as referidas condi¢des, por nao
envolverem actos de corrupg¢do ou fraude, por ndo caberem na
competéncia do CCAC ou por insuficiéncia das informagdes
fornecidas.

EESPA
2008 FWRZIEER

REEHERIBA65R
58%

B RIEIZ IR
42%

O sguse
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QUADRO VI
TRATAMENTO DAS QUEIXAS RECEBIDAS EM 2008

Queixas com condigoes para serem investigadas: 331
42%

Queixas sem condi¢des para serem investigadas: 465
58%

[[] Queixas com condices
para serem
investigadas
Queixas sem condi¢oes
para serem
investigadas



9606

PP THE T 23— — i ——HI T

26 1 —2009F 7 H 3 H

2008 FEFE TLFAR 3605 - WM B35 - 1TTEHER
55 « 35 HRBR20074F B2 Bl 7 BXCCRE S (4 S AHRR 1 DL =8
REMLZFEILERFRIBNRZERE » UEBTFEZSER—
HEH TR - 2008 BEFRIE - 5—J5H - RIRERIE
o TRAEASEEREEATHBRNIIERS - TTRNA

&

FEREA NS H BN FE TR E - AR

O ano de 2008 encerrou com o nimero mais baixo de proces-
sos instruidos: foram instruidos 36 processos, sendo 31 penais e
5 de provedoria de justi¢a. De resto, foi retomada a tendéncia
decrescente mantida durante os anos anteriores a descoberta
do caso de Ao Man Long, que provocou uma subida brusca do
nimero de processos instruidos em 2007, devido as investiga-
¢Oes realizadas por iniciativa do CCAC. Refira-se ainda que as
queixas com identificagdo apresentadas pelos cidaddos deram
origem a maior parcela dos processos instruidos. O fornecimen-
to de dados de identificacao pelo queixoso favorece ao CCAC o
conhecimento dos pormenores da queixa e faz aumentar a pos-

L sibilidade da instrugdo do respectivo processo.
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QUADRO VII
EVOLUCAO DO NUMERO DE PROCESSOS INSTRUIDOS ENTRE 2000 E 2008
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Na area da provedoria de justi¢a, a esmagadora maioria das
queixas ndo se reporta a matérias penais: tem por origem ma
administracdo ou ma interpretacdo das situacdes ou leis. Na
expectativa de ajudar os queixosos a resolver os seus proble-
mas com rapidez e eficicia, opta-se, as mais das vezes, por vias
como a remessa a outras entidades e intervencao informal no
tratamento de queixas, dispensando a instru¢do de processo e
evitando perdas de tempo com este procedimento. O processo
¢ instruido apenas quando a queixa respeita a matérias impor-
tantes. Acresce que, no ano em andlise, foram apresentados ao
CCAC 639 pedidos de apoio e consulta.
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TR 31 5 36
IR R 57 238 295
B 88 243 331
QUADRO VIII
CLASSIFICACAO DOS CASOS RECEBIDOS EM 2008 POR FORMA DE TRATAMENTO
Tratamento Casos penais Casos de provedoria de justica Total
Tratados com instrugdo de processo 31 5 36
Tratados sem instrugdo de processo 57 238 295
Casos com condicOes para serem investigados 88 243 331
B=A
2006-2008F I RHFLLE (HRKRRIRFRE)
2006 2007 2008
WREE
HE Bk HE Bt HE Bk
e AR A 4 2 IR 26 45.6% 19 25.3% 9 25%
TR AT R EHE A B Z &7 16 28.1% 11 14.7% 15 41.7%
N FEBR B Z BT R R K 2 3.5% 7 9.3% 3 8.3%
(LR TRYE 0 0% 0 0% 0 0%
AR EE 6 10.5% 4 53% 3 8.3%
e EBERE 7 12.3% 34 45.4% 6 16.7%
HESL 1 57 75 36
QUADRO IX
QUADRO COMPARATIVO DOS PROCESSOS INSTRUIDOS ENTRE 2006 E 2008
(segundo a origem)
2006 2007 2008
Origem
Total | Percentagem | Total | Percentagem | Total | Percentagem
Participacdes | Queixas anénimas 26 45,6% 19 253% 9 25%
dos cidadaos Queixas com identicacdo 16 28,1% 11 14,7% 15 41,7%
Casos remetidos/participados por entidades publicas 2 3,5% 7 9,3% 3 8,3%
Casos remetidos/participados pela comunicacao social 0 0% 0 0% 0 0%
Casos com abertura de inquérito pelos 6rgaos judiciais 6 10,5% 4 5,3% 3 8,3%
Intervengdes por iniciativa do CCAC 7 12,3% 34 45,4% 6 16,7%
Total 57 75 36
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zer o acompanhamento, 0s processos reabertos no mesmo ano e
os casos transitados de 2007, foram tratados 495 casos durante o
ano em analise, entre os quais 121 com processo instruido e 374

Juntados os casos entrados em 2008 com condicdes para se fa-

com dispensa deste procedimento.

=t
2008FHARIERMG
RN HE
VLRI 20084F17.5 36 121
20084F 5 ] 1
20074 A 84
EIVE Y 2 200845 295 374
200744 A 79
KT 495
QUADRO X
CASOS TRATADOS EM 2008
Casos tratados Total
Com instrugdo | Processos instruidos em 2008 36 121
de processo Processos reabertos em 2008 1
Processos transitados de 2007 84
Sem instrucdo | Casos recebidos em 2008 295 374
de processo Casos transitados de 2007 79
Total 495

3.3 RUEIHEE

BRI /N 20008 4F 2 A 55

29757 » FEEHSEAE

ZEIE34757
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3.3 Andamento dos casos

Em 2008, os casos dados por findos totalizaram 347, entre os
quais 50 com e 297 sem processo instruido. Destes 347 casos, 10
foram encaminhados para o Ministério Pablico. Um total de 148
casos transitaram para o ano seguinte, menos do que aconteceu

A2009 B BRI AFE1487% » FSRR #2007 4505 - em 2007.
B&R+—
2008 FRUEIFER
AR 2008FHEE R 2008FFEREH EA2009FR M
TLEEM 121 50 71
T 374 297 77
KR 495 347 148
QUADRO XI
ANDAMENTO DO TRATAMENTO DE CASOS EM 2008
Categoria Tratados em 2008 Dados por ndos em 2008 Transitados para 2009
Casos com processo instruido 121 50 71
Casos sem processo instruido 374 297 77
Total 495 347 148
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3.4 Tratamento de queixas na Comissiao especializada para a
fiscalizacdo dos problemas relacionados com queixas contra a
disciplina do pessoal do CCAC

A Comissao recebeu uma queixa em 2008, que estd a ser tra-
tada de acordo com os procedimentos estabelecidos.

Em Abril do mesmo ano, os membros da Comissao desloca-
ram-se a Singapura, onde visitaram quatro organismos publicos:
a Divisdo de Servico Publico, o Servigo de Investigacdo de Ac-
tos de Corrupg¢do, o Quartel-General da Policia e a Autoridade
de Reordenamento Urbano. A viagem permitiu conhecer o
codigo de conduta e o regime disciplinar e sancionatério dos
funciondrios publicos de Singapura, assim como 0s mecanismos
adoptados na cidade-estado para a prevencao da corrup¢ao em
obras ptblicas.

CAPITULO IV
COMBATE A CORRUPCAO

Em 2008, os casos penais recebidos pelo CCAC aumentaram,
mas diminuiram significativamente os casos com instruc¢do de
processo, comparando com o ano anterior. Entre os casos desco-
bertos de natureza criminal, envolveram principalmente, funcio-
ndrios publicos suspeitos de crimes de corrupcdo passiva, pecu-
lato de uso, abuso do poder e burla. O CCAC continuou a efec-
tuar accOes relativamente ao caso ligado ao ex-Secretdrio para
os Transportes e Obras Publicas e de recuperagdo do dinheiro
ilicito envolvido, algum ja recuperado. Visando a fiscalizagao
das eleicoes para a Assembleia Legislativa em 2009, foi criado o
Grupo de Estudo contra a Corrupgao Eleitoral, comecando as-
sim accdes de prevencdo contra a corrupcio eleitoral. Pondo em
pratica as linhas de ac¢do governativa do Governo da RAEM, o
CCAC desenvolveu estudos sobre a corrup¢ao no sector priva-
do, tendo j4 entregue ao Governo a respectiva proposta de lei.
Além da investigacao de casos de corrupgao, optimizou a dota-
¢do de recursos e reforgou as forcas de investigagdo, submeteu
a proposta de revisdo da sua lei organica, recrutou mais investi-
gadores, continuou a reforgar a formacao do pessoal, aumentou
o intercambio e a cooperagao com outras servigos judiciais, bem
como alargou o espaco do Centro de Recepcao de Declaragao
de Rendimentos e Interesses Patrimoniais.

4.1 Numero de dentincias e de processos instruidos

Em 2008, foram recebidos 533 casos de incidéncia criminal,
o que corresponde a um aumento de 11% em relacdo aos 500
casos de 2007. Deles, 88 casos reuniram condicdes para serem
investigados. Juntados os transitados de 2007 e os reabertos em
2008, os casos tratados no ano em anélise atingiram 197.

Em 2008 registaram-se 31 casos com instru¢do de processo
criminal. Juntados 79 casos transitados e 1 caso reaberto de
2007, o CCAC tratou um total de 111 casos com instrucdo de
processo. Para além disso, recebeu 12 casos penais em que a
prestacao de apoio na investigagdo foi solicitada por autorida-
des do exterior. Somados 19 casos transitados e 2 casos reaber-
tos de 2007, foram 33 os casos penais em que a prestagdo de
apoio do CCAC na investigagdo foi solicitada por autoridades
do exterior.
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QUADRO XII
ESTATISTICA DOS CASOS RECEBIDOS PELA DIRECCAO DOS SERVICOS
CONTRA A CORRUPCAO EM 2007 E 2008
Casos 2007 2008 Variacao

Casos recebidos totais 736 796 +8%
Casos de incidéncia criminal 500 553 +11%
Casos com condig¢des para investigacao 133 88 -34%
Casos totais com condic¢des para investigacdo (incluidos os casos
transitados do ano anterior e reabertos no ano corrente) 207 197 %
Processos instruidos 66 31 -53%
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4.2 Sumario de processos findos e encaminhados para o Mi-

nistério Publico

Durante o ano, foram dados como findos 46 processos. De en-

tre eles, 10 foram remetidos para o Ministério Publico, 34 termi-

nados na sequéncia de investigacoes e 2 arquivados apds novas

investigacoes. Comparando com 2007, verificou-se, em 2008, um

aumento de 35% relativo aos processos dados por findos e uma
redugdo de 9% nos processos encaminhados para o Ministério

Publico, registando-se um aumento de 70% em relacdo aos pro-
cessos terminados na sequéncia de investigacoes.

B&+=
2007 K2008F R EF#ARMETLLER

HmETEUE 2007 2008 EE)
(=S U S 11 10 9%
ELERES ESES 20 34 +70%
H PR 1 2
attEd 2 0
e =S ES Gy 34 46 +35%




N.?26 — 3-7-2009

BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — II SERIE — SUPLEMENTO

9611

QUADRO XIII
ESTATISTICA DOS CASOS DADOS POR FINDOS PELA DIRECCAO DOS SERVICOS
CONTRA A CORRUPCAO EM 2007 E 2008

Processos 2007 2008 Variacio
Processos encaminhados para o Ministério Publico 11 10 -9%
Processos terminados na sequéncia de investigacdes 20 34 +70%
Processos arquivados apds novas investigagdes 1 2
Processos juntos a outro processo 2 0
Processos criminais dados por findos 34 46 +35%
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Em seguida se apresenta o resumo de alguns casos descober-
tos pelo CCAC e encaminhados para o Ministério Publico:

Em 2008, foram descobertos pelo CCAC trés casos de corrup-
¢do passiva de guardas prisionais.

Em Janeiro de 2008, um guarda prisional no activo, de apelido
Sou, terd aceite vantagens ilicitas e transportado ilegalmente te-
lemdveis para o estabelecimento prisional. Em 16 de Janeiro, ao
anoitecer, foi interceptado por investigadores do CCAC quando
levantou, em dois locais, trés telemdveis novos e respectivos
acessorios, para os levar para o estabelecimento prisional. Em
resultado das averiguagdes, para o transporte de um telemével,
¢é exigido um pagamento de 7 a 8 mil patacas. No decorrer da in-
vestigacdo, foi confessado ter sido pedido a terceiro para trans-
portar teleméveis. H4 ainda indicios de que por tras do referido
acto poderao estar dividas resultantes de apostas de jogo ilegais.
O estabelecimento prisional prestou apoio ao CCAC nas buscas
a celas, onde foram encontrados sete telemdveis e um conjunto
de acessorios supostamente ligados ao presente caso. Em 17 de
Janeiro, o guarda, de apelido Sou, por alegada corrupcdo passi-
va, e um recluso, de apelido Lei, suspeito de corrup¢a@o activa,
foram encaminhados para o Ministério Publico.

Em Fevereiro de 2008, foi descoberto um outro caso de cor-
rupg¢do passiva ligado a guardas prisionais, envolvendo vdrias
pessoas. Houve um total de 19 pessoas envolvidas no caso, in-
cluindo 3 guardas prisionais no activo e 1 trabalhador da fungdo
publica do Secretdrio para a Seguranca, que terdo praticado
o crime de corrupgdo passiva para acto ilicito, e 8 reclusos e 7
outras pessoas, que foram considerados suspeitos de corrupgao
activa. Em resultado da investigacdo durante mais de um ano,
o CCAC descobriu essa associagdo criminosa e que os guardas
prisionais envolvidos no caso terdo aceitado vantagens ilicitas,
levando, ilegalmente, artigos proibidos para uso de reclusos,
nomeadamente dinheiro, teleméveis, garrafas de vinho, filmes
pornogréficos descarregados da Internet em telemdveis. A in-
vestigacdo do caso contou com o apoio do Estabelecimento
Prisional de Macau que, ap6s a acgdo do CCAC e com base nas
informagoes disponiveis, efectuou buscas a celas e encontrou
varios telemoveis, cartdes telefonicos, acessorios de telemdvel e
outros objectos proibidos no interior daquele estabelecimento.
O caso foi julgado em 19 de Fevereiro de 2009. Dos arguidos, 3
guardas prisionais foram condenados as penas de prisao efecti-
va de 2 a 3 anos, e 0s outros 6 corruptores activos foram conde-
nados as penas de prisdo de 1 ano, ndo podendo ser suspensas.

Em Agosto de 2008, um trabalhador da Administracdo Pu-
blica, de apelido Chan, ter-se-4 aproveitado das suas funcdes
no Estabelecimento Prisional para levar cartdes telefénicos,
cupdes-vale de bolos lunares e outros artigos proibidos para o
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dido por pessoal do CCAC quando recebia, de uma intermedia-
ria, aqueles artigos e uma alegada vantagem ilicita, no montante
de seis mil e oitocentas patacas. O envolvido foi suspeito de
corrupg¢do passiva e coagdo e o caso estd em investigacdo mais
aprofundada.

De Abril a Junho de 2008, foram encaminhados pelo CCAC
quatro casos ligados a Ao Man Long para o Ministério Publico.

O primeiro caso envolve trés empresarios da Sociedade de
Engenharia e Construcdo Kun Fai, Lda., de apelido Ng, Tang e
Ngai, que terdo oferecido vantagens ilicitas a Ao Man Long. Se-
gundo a investigacao, «a Sociedade de Engenharia e Construgao
Kun Fai, Lda.» ofereceu, varias vezes, vantagens ilicitas, em nu-
merario, directamente a Ao Man Long, como remuneracdo para
conseguir obter obras, nomeadamente, as empreitadas de «<Am-
pliacdo e Remodelacdo do Estadio de Macau» e de «<Ampliacao
do Estddio II Fase — Intervencdo junto ao Campo de Hoquei».
Ao Man Long terd mandado a Direccao dos Servicos de Solos,
Obras Publicas e Transportes (DSSOPT) alterar pontos, para
que a «Kun Fai» conseguisse as respectivas obras.

Quatro individuos, incluindo um de apelido Chan, da «Com-
panhia de Construcdo Shun Heng, Lda.», terdo oferecido van-
tagens ilicitas a Ao Man Long, num segundo caso. Em resultado
da investigacdo, descobriu-se que Ao Man Long tinha exercido,
de forma ilegal, as suas funcdes para dar instrucées a DSSOPT,
no sentido de ajudar Chan a obter vdrias obras do Governo,
permitir projectos de arquitectura, emitir licencas de obra e
permitir o prolongamento do prazo de execucgdo de obras de
fundagoes, acelerar o tratamento e liberalizar o limite da altura
dos edificios ou do indice liquido de utilizacdo do solo. Através
das contas bancdrias, em Hong Kong, préprias e de um familiar
seu, Chan transferiu, muitas vazes, vantagens ilicitas para contas
bancdrias que seriam controladas por Ao Man Long.

O terceiro caso foi proveniente de um caso de corrupcao
passiva, envolvendo Ao Man Long. Depois de uma anélise
do CCAC, o caso foi dividido e instruido com novo processo,
descobrindo-se que Ao Man Long, Pedro Chiang e Chan Meng
Ieng se envolveram em crimes de corrupgdo activa e passiva, de
participacdo econdémica em negdcio e de burla.

O quarto caso foi também um caso de corrupcao passiva li-
gado a Ao Man Long, tendo sido separado para ser investigado
independentemente, em que Ao Man Long se envolveu na re-
cepcdo de subornos de Pedro Chiang, praticando os crimes de
corrupcao passiva para acto ilicito, de burla e de participacao
econdmica em negocio.

Ha ainda a referir os seguintes casos:

Em Janeiro de 2008, descobriu-se um caso suspeito de pecu-
lato de uso, envolvendo uma chefia da Capitania dos Postos. Na
sequéncia da dentncia de um cidadao, entre 2005 e 2007, uma
chefia do centro de reparacdo de automéveis na dependéncia da
Capitania terd emprestado a uma oficina privada de reparacao
de automoveis sua conhecida, sem autorizagao e repetidamente,
ferramentas de manutencao e reparacdo e equipamentos de ins-
peccdo de automdveis, pertenga daquele centro. Por suspeita de
peculato de uso, a chefia e o dono da oficina foram encaminha-
dos para o Ministério Publico.

Em 17 de Abril de 2008, foi detectado um caso de burla re-
lativa a seguros, proveniente de um caso do mesmo tipo de hd
alguns anos. Por uma participagdo recebida pelo CCAC, suspei-
tou-se que um agente policial de transito tenha colaborado com
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outras pessoas em relatdrios de acidentes falsos, a fim de recla-
mar indemnizag¢des a companhias de seguros. Em resultado da
investigacdo do CCAC, descobriu-se que quatro individuos, de
apelidos Ng, Lio, Wong e Sio, burlaram companhias de seguros
com falsos acidentes de transito.

Em 23 de Abril de 2008, detectou-se um caso de burla e de
falsificagdo de documentos envolvendo um casal de funciona-
rios publicos. Segundo descobriu o CCAC, o marido, de apelido
Kam, da Direccao dos Servicos de Administracdo e Funcao
Piblica, e a mulher, de apelido Cheok, da Direccdo dos Servicos
para os Assuntos Laborais, usando documentos de renda falsifi-
cados, terdo recebido o subsidio de residéncia. De referir que a
um deles o subsidio foi atribuido durante dez anos.

Em 25 de Setembro de 2008, foi descoberto um caso de bur-
la relacionado com um funciondrio publico. Em resultado da
investigagdo do CCAC, nos tltimos quatro anos, um oficial de
justica do Tribunal Judicial de Base terd frequentado estabeleci-
mentos de jogos de fortuna e azar em mais de 500 dias, incluin-
do 50 dias em que faltou ao servico, tendo infringido repetida-
mente as normas que vedam essa frequéncia aos trabalhadores
da Administragdo Puiblica. Além disso, nos dltimos dois anos, de
entre os 100 dias em que faltou ao servigo por motivo de doen-
¢ca, totalizam 74 aqueles em que, presumivelmente, a doencga era
falsa e tera entrado em estabelecimentos de jogo ilegalmente,
correspondendo essas auséncias a cerca de 60 mil patacas de
vencimento.

Em 5 de Dezembro de 2008, um trabalhador da fungao publi-
ca terd praticado, em conluio com um seu familiar, os crimes de
abuso de poder, burla, participacdo econémica em negdcio, pe-
culato, falsificagdo de documento e corrup¢do em processos de
aquisi¢ao de bens e servicos. Segundo descobriu o CCAC, desde
2004, um responsavel de uma entidade auténoma aproveitando-
-se, alegadamente, das suas fungdes, adjudicou, por ajuste direc-
to, a maioria das obras e aquisi¢cdes da sua entidade, num valor
total de cerca de 6 milhdes de patacas, a empresas abertas ou
controladas pelo referido familiar. Além disso, nos processos
de consulta escrita, terd dado indicagdes para que as referidas
empresas fossem as unicas consultadas. Como resultado, todas
as propostas de precos foram manipuladas e o preco de algumas
das adjudicacdes foi superior em mais de 40% relativamente ao
preco de subadjudicacdes para a execugdo dos respectivos pro-
jectos. Sobre o familiar recai a suspeita de falsificar carimbos e
documentos de outras empresas, tendo por objectivo o conluio
entre concorrentes na apresentacdo de propostas. Suspeita-se
ainda que o referido responsavel se tenha apropriado de bens e
equipamentos adquiridos pela sua entidade. Foi também desco-
berto que o mesmo funciondrio era o beneficiario final dos lu-
cros das operagdes de uma outra entidade privada. Hé indicios
de ter recebido também mais de 20 mil patacas de vantagens,
através de aquisicdes de servigos a essa entidade pelo referido
familiar.

4.3 Processos julgados

Em 2008, o Tribunal julgou 9 processos investigados pelo
CCAC. De entre os 23 réus envolvidos, 20 foram condenados,
sendo de 87% a taxa de condenacgao. Entre deles, Ao Man Long
foi condenado pelo Tribunal de Ultima Instancia & pena de pri-
sdo de 27 anos, Chan Meng leng, esposa de Ao Man Long, foi
condenada a pena de prisdo de 23 anos, Ao Man Fu, irmdo de
Ao Man Long, e Ao Chan Wai Choi, cunhada de Ao Man Long,
e Ao Veng Kong, pai de Ao Man Long, e um conjunto dos em-
presarios corruptores activos foram julgados e condenados.
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Os processos julgados e condenados por Tribunais em 2008:
1. Data da sentenca: 30/01/2008

Resumo do processo: A Companhia de Construcdo e En-
genharia San Meng Fai, Lda., a Sociedade de Investimentos
e Fomento Imobilidrio Chon Tit (Macau), Lda. e a Sociedade
«Polymile Limited» de Hong Kong ofereceram muitas vezes
vantagens ilicitas elevadas ao ex-Secretdrio para os Transportes
e Obras Publicas, Ao Man Long, como compensagao para aju-
dar estas empresas a conseguir varias obras publicas.

Publicas

Transportes e Obras

gos publicos da RAEM, as verbas
envolvidas nos subornos repre-
sentaram valores particularmente
elevados e os factores criminosos
praticados pelo arguido revelaram-
-se fortemente negativos para a ima-
gem exterior da RAEM e dos seus
titulares de cargos publicos e conti-
nuam a ser um prejuizo grande. Por
outro lado, o numero de ilicitos de
corrup¢do e a actividade de bran-
queamento de capitais associada,
revela o cardcter da conduta do
arguido, como verdadeiramente in-
saciavel. O dolo foi particularmente
intenso e, na audiéncia, nao admitiu
os factos nem mostrou arrependi-
mento.
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Ao Man Long | Secretdrio para os | Como um dos mais elevados car- | 11 crimes de corrupgdo passiva para acto ilicito

com a pena de 7 anos de prisdo por cada um.

4 crimes de corrupcdo passiva para acto ilicito com
a pena de 6 anos de prisdo por cada um.

5 crimes de corrupgdo passiva para acto ilicito com
a pena de 5 anos de prisdo por cada um.

11 crimes de corrupcdo passiva para acto licito
com a pena de 1 ano e 9 meses de prisdo por cada
um.

9 crimes de corrupcdo passiva para acto licito com
apenade 1 ano e 6 meses de pris@o por cada um.
13 crimes de branqueamento de capitais com a
pena de 5 anos de prisdo por cada um.

2 crimes de abuso de poder com a pena de 1 ano e
6 meses de prisdo por cada um.

1 crime de inexactiddo dos elementos da declaragdo
de rendimentos com a pena de 1 ano e 6 meses de
prisao.

1 crime de riqueza injustificada com a pena de 2
anos de prisdo e 240 dias de multa, a quantia didria
de mil patacas.

Por cimulo juridico, foi condenado a pena tnica
de 27 anos de prisao, 240 mil patacas de multa que,
a nio ser paga, é remivel a 6 meses de prisdo e sen-
do confiscados bens parciais do arguido.
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2. FIRH T

EEME  BITREFNEEARBRIFABES - i
RV B SRR A AL T - PR BRI T B DA R

2008/02/14

2. Data da sentenca: 14/02/2008

Resumo do processo: Um responsavel do Automével Clube

de Macau e um funciondrio publico terdo praticado actos frau-

dulentos para obter vantagens do Governo de Macau, durante a

e co-organizacao do Grande Prémio de Macau.
W/ WE/RIB S EEENZERE FIRER

EHER PR HER RIS - GRREREE | FEHTEOL
TEEENEEETAMK
EABESR ISR - W5 TR
AL

PR SELR ENEE ALY SN WESRABE - PH2HE | A% EZ2E S IRHBAT - FIETE A EM - 811
HURTTECE WSS - 0l | 4 > SZERT 48 R B2 A R AHRRE R S - 5%
HEISE N EEM - #F | FAZFEEHTEN -
BRAUTEIT Ryl T 1T -

Réw/Arguido Funcao do Factores considerados pelo Tribunal Sentenca

Réu/Arguido

na determinacio de pena

Clube de Macau

Alberto Ferrei- | Presidente do Con- | Depois da audiéncia, o Colectivo | Absolvicdo.
ra Sin selho de Administra- | ndo conseguiu provar, completa-
¢do do Automovel | mente, que o arguido tenha des-
falcado fundos publicos. Com base
no principio do in dubio pro reo, o
arguido foi absolvido.

Chan Chan Po

Municipais

ser castigados.

Operdrio qualificado | Como funciondrio publico, o argui- | Pela prdtica do crime de peculato, o arguido foi
do Instituto para os | do sabia bem que a actividade em | condenado a pena de 7 meses de prisdo, com a
Assuntos Civicos e | que participou era realizada pela | execugdo da pena suspensa por 1 ano e ainda pa-
Administracdo, mas usou, de forma | gar 4UC de taxa de justiga e as custas judiciais. As
ilegitima, fundos de actividade, pelo | verbas em causa foram confiscadas.

que esses actos criminosos devem

3. AR H A : 2008/05/29

EIEME © REGRERE W IRE RS IRIR D FEHE -

BN 2% B v K s R A

3. Data da sentenca: 29/05/2008

Resumo do processo: Um trabalhador do Instituto dos As-
suntos Civicos e Municipais prestou falsas declaragdes sobre o
seu estado civil e falsificou documentos de renda, no intuito de
obter os subsidios de residéncia e de familia por meios fraudu-
lentos.

38 BRACEATUT Rk
FERBRE - H¥ Rk SED
R BRI $ 5 2 it DA ET K
ER %2 FHWHER -

WE/ERIE WE/RIBF15 EEEMNZERE HIREER
PR S AE REGREBARTA BRI R S AERE EAGE | FEERIEAAERIL - FIRE 180K FE: - g A4 g H IR

¥E60TTETH - SEILIRFIHE10,8007T » A AN ST R
R 120 RFET - 57 A REGEE IS (ER 523,350
TCRAHBARIE. ~ B S8 =]k B B R RH A PE 2 =2
[T
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, . Funcio do Factores considerados pelo Tribunal
Réu/Arguido Réu/Arguido na determinacio de pena Sentenca
Chan Kam | Operdrio qualifica- | Tendo o réu confessado em Tri- | Pela pratica do crime de burla, o réu foi condenado
Tong do do Instituto dos | bunal, o Colectivo, tendo ainda | a multa de 180 dias, na quantia diaria de 60 pata-

Assuntos Civicos e

Municipais

tos dissuasores.

em conta que Os crimes nao eram
muito graves e 0 montante envolvi-
do néo era elevado, condenou-o a

pena de multa, suficiente para efei-

cas, num total de 10.800 patacas, remivel em pena
de pris@o de 120 dias no caso de nao pagamento da
multa. O réu teve ainda que pagar uma indemniza-
cdo de 23.350 patacas ao IACM, juntamente com
os juros contabilizados e 5 UC de taxa de justica e

custas judiciais.

4. HHRHHA : 2008/06/04

3

B  Em TR ) R RECCE S U E#HIER - 1
BO{RTBAME ~ BRERZE K% AFE (Frederico Marques Nolasco da
Silva) Epd ARG ZIHBUF AL TR - BROCBERE At 2 448
J& - DB VR R SR T A i B HE B A K - A2 1 B FEFRBK S

BELMMYHA 2T - ALFEHICE - AR B -

4. Data da sentenca: 04/06/2008

Resumo do processo: O Secretdrio para os Transportes e
Obras Publicas recebeu muitas vezes vantagens ilicitas elevadas
para ajudar empresarios, nomeadamente Ho Meng Fai, Chen
Dongsheng e Frederico Marques Nolasco da Silva a obter va-
rias obras publicas. Além disso, Ao Man Long controlou alguns
familiares seus para o auxiliarem no tratamento das vantagens
ilicitas, na forma de branqueamento de capitais. O presente pro-
cesso julgou outros arguidos (com a excepc¢do de Ao Man Long)

incluindo o seu conjuge, pai e irmao mais novo.

WE/R WE/BRTSG EEBHEZREE YAt
(S FHRERET TR | BRI LY TETY | STEE v SIS G« B A AR
SRLE MR AT S5 | TEHREET  UER R R A (E TR R 14
BT BIOIR S B | R+ 3 % i TP M S B TUST +
i BEEMEIELTEE - S0 | 234ERER - BHISIE360H - SIS ABHAT
TR T BCCRRAIEIRIT L - | 1,0007E3HE - SBEIRPTHE360,000 (368 ) T «
BOCE KEREEEE | REGE TREBUTHVERER | grmmy merop . IEHISEAER - EUAHEDR
R R EREORE | e s o (R ERE P RER
SERERATR LIESZHAGET © | g . w1 8 DL RO0 7 R BT T VR B AR - HIR
B—wEERAKE - HBEA SEEFET] - )
i B S B R P A 2
B FIT B EAIRAT LA ; T S RELRTE - S ] - ST E
S - (B R - P o \
ST - HIRIBELER o (R R E ke
MBI SR R | \ o
% OB ITELUHETE A A B T B AR - IR
K+ TERBES - )
MEGE AR - )
BEEIUNE - BRECCHE
FHHM,\/ N= E‘\EE‘\ \3;:1:3 ’ E\/ 1 ’ ii} AT %nl:",,\\u
B ABLPERRIE 15 o+ g | ST « RIS W
s B s gy | TV FUBLOSEER « (R LB b ke
2, 1 15 1) S 4 CEF VS R AR TR ¥
i e s g | O URDUBAUE A B TR 8RR -
4 1Mo
i - SECTRRIEIE T g | T IO )
B A -
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s/ IE Wis/MIRZE 1 EEENEEEE HRER
CILEY BB S TREA IR | 28 Aowl & (I DM~ 28 N Wy | STEHTEVESRERTE - BIHAISEEEN - SHEITHRIFR &
Bl BRER A ~ L& Frederico | ETRIE - FHEARF10ME HHEM » 10HTHEEE
Marques Nolasco da Silva - | Bi#iT Ry Ik - FEHISE M - EHRGFET R B —
B3 BIFBCCRERG T 2288 - H | T - FIRE25EEET - S5 FM AR (B R 1 U IR T
[ R I ASETAR - BT | WES.000% -
PR A= ek (M) TRAER | KESHLY - O QLR | 1EERRETE - HISFEEM - VETHERSET
ANSIEE e J o DA EM K RIBCCRETS T | F5 g8 - AR 1008 A AE ~ 3IETTHEIE S #i1T R
RN ARE AN LSRR ARE | 98 - BIEAISHE A EM - RO ET R E—E - A
EERCCRRITOEANEAT Ry | BR7TAEAET - SBoMEARSER & BUTEF 72,0008 -
WEF Lo HEZFWRENR | (REFETHERR - OB UEERBHETE
g WO T RELLER | EITIF AT RIR - HRRSE3E A HE - )
BT E WMTEREBARAR | BEM - LR EEREREE | 2EEBR R - FIEHAF6E A ER « 3EfTHEE
Frederico HH = R TSRS AU | REEITRIE - SIEARE6E A 66 - BiRirE R
Marques JEE% B—THIET - AIEELOFEAETH « 55 5NA RS (B & B R
Nolasco da FI#3,0008 - (RE ERRE A #oERE - MOR1BED
Silva REIENIETIRIENEAT TR - FIBROSEER -
, . Funcio do Factores considerados pelo Tribunal
Réuw/A
¢u/Arguido Réu/Arguido na determinaciao de pena Sentenca
Chan Meng | Técnica superior as- | Tendo em conta que os actos crimino- | 8 crimes de branqueamento de capitais com a pena
Leng sessora do Gabinete | sos dos arguidos tiveram influéncias | de 5 anos de prisdo por cada um. 1 crime de rique-
de Comunicagdo So- | nefastas na sociedade, o Colectivo en- | za injusticada com a pena de 2 anos de prisao.
cial tendeu que todos os arguidos tinham | 1 crime de ndo colaboragdo do conjuge na declara-
auxiliado, por um longo periodo, a | ¢do de rendimentos e interesses patrimoniais com
realizacdo do plano criminoso de | a pena de 1 ano de prisdo. Por acumulagio de in-
Ao Man Long encorajando e pro- | frac¢des, foi condenada a pena tnica de 23 anos de
movendo a sua ambigdo criminosa. | prisdo e 360 dias de multa, a quantia diaria de 1.000
Por outro lado, os actos dos arguidos | patacas, perfazendo o valor total de 360 mil patacas.
Ao Man Fu Dono da filial da Al- | US4 & ande prejuizo a0 prestigio 8 crimes de branqueamento de capitais com a pena
U, e dignidade do Governo da RAEM . . S
faiataria Tai Kun . de 5 anos de prisdo por cada um. Por cimulo juridi-
e obstruiram o processo de desenvol- . N L. .
. . co, foi condenado a pena tnica de 18 anos de prisao.
vimento social, pelo que devem ser ) . .
o (Apbs recurso interposto para o Tribunal de Se-
censuraveis a moral e a conduta dos A . .
. AR gunda Instancia (TSI), o arguido foi condenado,
arguidos. Como funciondria publica . o
. por 1 crime de branqueamento de capitais na for-
e sabendo bem que o seu conjuge, . N .
. ma continuada, a pena de 5 anos de prisdo.)
Ao Man Long, se aproveitou das
Ai Chan Wai | Oficial da Compa- | suas fungdes, durante longo periodo, | 5 crimes de branqueamento de capitais com a pena
Choi nhia de Desenvolvi- | para receber vantagens da corrupgio | de S anos de prisdo por cada um. Por cimulo juridi-
mento Lei Po, Lda. passiva, a 1.* arguida ainda o ajudou a | co, foi condenada a pena tnica de 13 anos de prisao.
furtar-se as consequéncias legais, pelo (Ap6s recurso interposto para o TSI, foi condenada,
que o grau de dolo é grave e elevado | por 1 crime de branqueamento de capitais na forma
e muitos os crimes praticados. continuada, a pena de 4 anos e 6 meses de prisdo).
Ao Veng Kong | Dono da Alfaiataria Em relagao aos .2'0’ 3. e/ 4j0 argui- | 3 cimes de branqueamento de capitais com a pena
Tai Kun dos, como familiares proximos de | 4o 5 405 de prisdo por cada um. Por ctimulo juridi-
Ao Man Long. e sabendo b?m 4U€ | ¢, foi condenado a pena tinica de 10 anos de priso.
este se aprovelt(?u das funcdes du- (Ap6s recurso interposto para o TSI, foi condena-
rante longo periodo, p:ira rece'ber do, por 1 crime de branqueamento de capitais na
Vfantagens da COTTUPGAO PasSSIVa, | t4rma continuada, 2 pena de 4 anos de priso.)
ajudaram-no a encobrir os ganhos
ilicitos, promovendo, de forma cru-
cial, os seus actos criminosos.
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Réu/Arguido liungﬁo d-o Factores consid(.erad?s pelo Tribunal Sentenca
Réu/Arguido na determinacio de pena
Ho Meng Fai | Administrador da | O 5.° arguido, Ho Meng Fai, o 6.° | 8 crimes de branqueamento de capitais com a pena
«Companhia de | arguido, Chen Dongsheng, o 7.° ar- | de 5 anos de prisdo por cada um.
Construgao e Enge- | guido, Frederico Marques Nolasco | 8 crimes de corrupgao activa para acto ilicito com
nharia San Meng Fai, | Da Sillva, ofereceram, respectiva- | a pena de 2 anos e 10 meses de pris@o por cada um.
Lda.» mente, vantagens a Ao Man Long, | 10 crimes de corrup¢do activa para acto licito com
para conseguir obras publicas, | a pena de 5 meses de prisdo por cada um.
violando os principios da imparcia- | Por cimulo juridico, foi condenado a pena dnica
lidade, da justica e de publicidade | de 25 anos de prisdo e ainda ao pagamento de 50
nos concursos para adjudicagao. | milhdes de patacas de indemnizagdo ao Governo
Juntamente com Ao Man Long, os | da RAEM.
referidos arguidos praticaram actos
Chen Dong- | Director-geral do| 4, branqueamento de capitais e 1 crime de branqueamento de capitais com a pena
sheng Fomento Imobilidrio de 5 anos de prisdo.

Chon Tit (Macau),
Lda.

Frederico Mar-
ques Nolasco
da Silva

Administrador da
Companhia de Sis-
temas de Residuos,
Lda.

encobriram os dinheiros de origem
ilicita, promovendo a ambicdo de
Ao Man Long na prética de actos
ilicitos. Sem a ajuda dos arguidos,
Ao Man Long nao poderia realizar,
de forma independente, actos ilici-
tos. O grau do dolo dos arguidos é
elevado e, especialmente, o 5.° ar-
guido envolveu-se em mais crimes.

1 crime de corrupgao activa para acto ilicito com a
pena de 2 anos e 10 meses de prisao.

3 crimes de corrupgao activa para acto licito com a
pena de 5 meses de prisdo por cada um.

Por cimulo juridico, foi condenado a pena tnica
de 7 anos de prisao e ainda ao pagamento de 20
milhdes de patacas de indemnizagdo ao Governo
da RAEM.

(Ap6s recurso interposto para o TSI, foi condena-
do por 1 crime de branqueamento de capitais e 1
crime de corrupcdo activa para acto ilicito a pena
de 5 anos e 3 meses de prisdo.)

2 crimes de branqueamento de capitais com a pena
de 4 anos e 6 meses de prisdo por cada um.

3 crimes de corrupgao activa para acto ilicito com
a pena de 2 anos e 6 meses de prisdo por cada um.
Por cimulo juridico, foi condenado a pena tnica
de 10 anos de prisdo e ainda ao pagamento de 30
milhdes de patacas de indemnizacdo ao Governo
da RAEM.

(Ap0s recurso interposto para o TSI, foi condena-
do por 1 crime de branqueamento de capitais e 3
crimes de corrupg¢do activa para acto ilicito a pena
de 6 anos de prisdo.)

5HAEHEA © 2008/06/06

ZEIEME - WM BRI A RS LR s - ZORMARE

TR Fetiaid) -

5. Data da sentenca: 06/06/2008

Resumo do processo: Dois funcionarios ptblicos da Direc-

¢do dos Servigos de Financgas (DSF) falsificaram os registos de

assiduidade, ajudando-se mutuamente a registar o ponto um ao

outro.

Anténio Ritchie

R BT EH EEEREEEE e
David Henrique | SR SRS R R - RRAEE | (R TR AT - FIRSTE A - B - 5
Carvalho BT 1 S S T | LR O R 2 B T g -
Aureliano MR T A | 1 A REHRICT R o e MR 120R SIS - SeERET

HA GG AEHE -

JEFT00TCEEL -
A IR 8O R FE T
MEELZARTERS -

HESEEFTHE12,0007T - fE#EE AR
S 7 i 1 S I e R e 5 R
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Réu/Arguido

Funcao do
Réu/Arguido

Factores considerados pelo Tribunal

na determinacio de pena

Sentenca

David Henri-
que Carvalho

Oficial administrati-
vo principal da DSF

Aureliano An-

Operdrio semiquali-

Depois da audiéncia, o Tribunal
afirmou que embora tenha sido im-
possivel provar que os dois argui-
dos tivessem picado o ponto um ao
outro em todas as datas indicadas
na acusacio, se deram por provados

Por crime de falsicacdo de documentos, foi conde-
nado a pena de prisdo de 5 meses, com a execugdo
da pena suspensa por 1 ano e ainda a indemnizar a
DSF pelo prejuizo econémico com os falsos regis-
tos de assiduidade.

Por crime de falsicacdo de documentos, foi conde-

ténio Ritchie | cado da DSF todos os outros factos af alegados. | nado a pena de multa de 120 dias, 2 quantia didria
de 100 patacas, perfazendo um total de 12 mil pata-
cas, ou, como alternativa, 80 dias de prisdo e ainda
a indemnizar a DSF pelo prejuizo econémico com
os falsos registos de assiduidade.
6. AP HEA © 2008/07/09 6. Data da sentenga: 09/07/2008
- \ - Resumo do processo: O Secretdrio para os Transportes e
ZEGTH S« iH g TP ] A REOCGES N E#IER > L Obras Publicas, Ao Man Long, recebeu muitas vezes vantagens

i BhER R RS AS 2RISR A S TR -
ZA 8 - DAE TR 8 5 2 B HL B B AT 1S K
HHFRECCRE LMY M 0 - B HE

4

B SR

elevadas para ajudar empresarios como Tang Kim Man, a ob-

B HE B BRffe
o REFH

ter obras publicas. Além disso, Ao Man Long controlou alguns
familiares seus para o auxiliarem no tratamento dos ganhos

ilicitos provenientes da corrupcdo, na forma de branqueamento

de capitais. O presente processo julgou, principalmente, outros

arguidos (com a excep¢do de Ao Man Long) como o seu conju-
ge, pai e irmao mais novo.
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Funcio do Factores considerados pelo Tribunal na

Réu/Arguido Réu/Arguido determinacio de pena

Sentenca

Tang Kim Man | Presidente do Con- | Analisando as provas documentais e de- | 2 crimes de branqueamento de capitais com
selho de Administra- | poimentos de testemunhas, o Colectivo | a pena de 4 anos de prisdo por cada um.

¢do da Companhia | pdde provar que o arguido pagou, muitas | 8 crimes de corrupgdo activa para acto ilici-
de Construcgdo e | vezes vantagens, em formas diferentes | to com a pena de 2 anos e 6 meses de prisao
Obras de Engenha- | (pessoalmente, constitui¢ao de empresas | por cada um.

ria Tong Lei, Lda. e contas bancdrias em nome de terceiro) | 7 crimes de corrup¢io activa para acto licito
a Ao Man Long para que este interviesse | com a pena de 5 meses de prisao por cada
nas concessoes de obras publicas, a fim de | um.

as companhias controladas pelo arguido | Por ctimulo juridico, foi condenado a pena
obterem vantagem. Além disso, houve | tnica de 12 anos e 6 meses de prisao e paga-
provas suficientes para mostrar que exis- | mento de 150 UC de taxa de justica.

tia uma relagdo estreita entre o dinheiro
da corrupgdo passiva e concessoes de
contratos de obras.

Lo Chi Cheong | Arquitecto da Com- | O Colectivo considerou que as transac- | Absolvigdo.
panhia de Constru- | ¢des envolvidas nas obras publicas rela-
¢do e Obras de En- | cionadas com o presente processo foram
genharia Tong Lei, | praticadas, de forma directa, entre o 1.°
Lda. arguido e Ao Man Long e que o 2.° argui-
do, Lo Chi Cheong, e 3.° arguido, Leong
Leong Chiu | Dono do Constru- Chiu Tung, eram apenas subordinados do AbSOlViQﬁO.
Tung ¢des e Obras Publi- | 1.° arguido. Além disso, ndo houve provas
cas Min Da, Lda. directas mostrando que os dois arguidos
sabiam que as verbas envolvidas fossem
para subornar Ao Man Long. Com base
no principio do in dubio pro reo, os dois
arguidos foram absolvidos.
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Réu/Arguido

Funcio do
Réu/Arguido

Factores considerados pelo Tribunal na
determinacao de pena

Sentenca

Lao Chon
Hong

Secretdria da Com-
panhia de Constru-
¢ao e Obras de En-
genharia Tong Lei,
Lda.

O Colectivo considerou que as transacgdes
envolvidas nas obras ptiblicas relacionadas
com o presente processo foram pratica-
das, de forma directa, entre o 1.° arguido
e Ao Man Long e que a 4.% arguida, Lao
Chon Hong, era apenas subordinada do
1.° arguido, pelo que o Colectivo ndo pdde
reconhecer a sua participacdo, directa, em
todos os actos de corrupcao activa. No
entanto, face a parte das obras publicas
envolvidas no presente processo e com
base na anélise das provas documentais e
depoimentos de testemunhas, mostrou-se
que a 4." arguida participou, de forma acti-
va, em actos do 1.° arguido para subornar
Ao Man Long. Além disso, considerando
as relagdes de confianga entre o 1.° argui-
do e a 4.% arguida, o Colectivo reconheceu
que esta sabia da origem e movimento das
verbas da corrupg¢do, bem como partici-
pou, de forma activa, em transferéncias de
verbas parciais da corrupcao.

1 crime de branqueamento de capitais com
a pena de pis@o de 3 anos e 6 meses.

Ao Man Fu

Dono da Sucursal da
Alfaiataria Tai Kun

O Colectivo ndo pdde provar que o argui-
do tenha participado nos respectivos cri-
mes. Com base no principio do in dubio
pro reo, o arguido foi absolvido.

Absolvicio.

Ao Chan Wa
Choi

Oficial da Compa-
nhia de Desenvolvi-
mento Lei Po, Lda.

A pedido de Ao Man Long, Ao Chan Wa
Choi constituiu empresas e contas banca-
rias que receberam, muitas vezes, dinhei-
ro em quantias elevadas. A arguida sabia
que o dinheiro ndo era receita oficial cor-
respondente ao cargo de Ao Man Long.
No entanto, os delitos da arguida devem
ser incluidos no crime de corrupgao passi-
va para acto licito. Como o limite maximo
de pena de prisdo é de 6 meses, o Tribunal
nao lhe aplicou a pena por branqueamen-
to de capitais.

Nao aplicacao de pena.

Ao Veng Kong

Dono da Alfaiataria
Tai Kun

A pedido de Ao Man Long, o 7.° arguido,
Ao Veng Kong, constituiu empresas e
contas bancdrias tendo estas contas rece-
bido, muitas verzes, quantias elevadas. O
7.° arguido sabia que o dinheiro ndo era
receita oficial correspondente ao cargo
de Ao Man Long. A acusacdo contra o
arguido foi comprovada parcialmente,
sendo o arguido condenado por crime de
branqueamento de capitais.

1 crime de branqueamento de capitais com
a pena de prisao de 3 anos e 6 meses.

7.4 HHA : 2008/10/09 7. Data da sentenca: 09/10/2008

Resumo do processo: Um funciondrio publico do Instituto

dos Assuntos Civicos e Municipais (IACM) falsificou documen-

FIEMHE - REGEZM A FEH B R ER/EEER - DUBR tos de renda e prestou falsas declaragdes acerca dos dados de
residéncia para conseguir o respectivo subsidio. Além do mais,
0 R - SEE R L EO M 2 - MIfERER PR A (R L apresentou ao seu departamento uma declaracio falsa, afirman-
do que o seu cdnjuge estava desempregado, a fim de obter o

WO Rz s

subsidio de familia.
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, . Funcio do Factores considerados pelo Tribunal
Réw/A
¢u/Arguido Réu/Arguido na determinacio de pena Sentenca
Leong Pui| Auxiliar qualicado | O arguido foi condenado, como | Foi condenado, por burla agravada, a pena de 1
Kuan do IACM autor, na forma consumada, por | ano e 6 meses de prisdo, sendo a execucao desta
crime de burla, com a falsicacdo de | pena suspensa por 2 anos e ainda pagar ao IACM
documentos para obter os subsi- | uma indemnizacdo no valor de 86.760 patacas,
dios. O Colectivo entendeu que as | acrescida dos respectivos juros, bem como 3 UC de
circunstancias do presente processo | taxa de justica e custas judiciais.
eram graves e a aplicagdo de uma
pena de multa ndo seria suficiente
para causar efeitos dissuasores. Os
actos criminosos do arguido pre-
judicaram a tranquilidade social e
causaram um dano ao Governo.

AT HEA : 2008/12/04 8. Data da sentenga: 04/12/2008

Resumo do processo: Um guarda prisional aceitou, muitas ve-
zes, vantagens de reclusos, levando, com a ajuda de terceiro, te-
lemdveis, acessorios e carregadores de baterias e outros artigos
proibidos para o estabelecimento prisional, entregando-os para

ZEIE MR - L R NBHERK - REE =F R I T
FIEER - KBRS FEEERMEARR - AR TERN

OB - uso de reclusos.
R /BE0 wWE/HBZEHR EEENEERE FIREER
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ARG e 7 BOREEMERR BRI | FH -
FUFAILEE - ERESRA | F2ARSEREEA - JUtEECRHIEG S
BE  BlEEIm ARG TSR | k-
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Réu/Arguido

Funcao do
Réu/Arguido

Factores considerados pelo Tribunal
na determinacfo de pena

Sentenca

Choi Hac Kan

Guarda prisional do
Estabelecimento Pri-

sional de Macau

Leong Tim Hei | Desempregado
U Wai Kit Recluso
Vong Vai Meng | Recluso

Analisando as provas documentais
e depoimentos de testemunhas, o
Colectivo considerou que a inves-
tigacdo e o acompanhamento do
presente caso, feito pelo CCAC
durante muito tempo, determinou,
claramente, os factos criminosos. O
1.° arguido confessou todas as acu-
sagdes. Como funciondrio publico, o
1.° arguido acordou em aceitar van-
tagens pecunidrias oferecidas por
terceiro e praticar actos contrarios
aos seus deveres funcionais e as
normas disciplinares e regulamen-
tares do Estabelecimento Prisional.
Os outros arguidos induziram o 1.°
arguido a levar, no exercicio das
suas funcgdes, telemodveis, consolas
portéteis e outros artigos proibidos
para o estabelecimento prisional,
prejudicando, de forma grave, o
funcionamento desse estabeleci-
mento e a reputacdo do Governo
da RAEM e causando efeitos noci-

vos a sociedade.

Foi condenado a pena de 5 anos de prisdo, por 5
crimes de corrupgao passiva para acto ilicito, de-
vendo ainda pagar 4 UC de taxa de justica e custas

judiciais.

Os 2 arguidos foram condenados as penas de 2
anos e 6 meses de prisdo efectiva, por 5 crimes de
corrupcao activa, devendo ainda pagar 4 UC de
taxa de justica e custas judiciais.

Os 2 arguidos foram condenados a revelia, pelo

que o Tribunal emitiu um mandado de detencao.

Foi condenado a pena de 1 ano de prisao, por 5 cri-
mes de corrupcdo activa para acto ilicito e ainda a
pagar 4 UC de taxa de justica e custas judiciais.

9.#] e HHA : 2008/12/16

EIEME « —RERIRAYLH B A Rt A REEIE A

STEMDR - IR - FIFLRARERT -

9. Data da sentenca: 16/12/2008

Resumo do processo: Um funciondrio publico aposentado

afirmou, fraudulentamente, poder tratar para terceiro do titulo

de identificacdo de trabalhador nio-residente. Além disso, con-

tratou ilegalmente uma mulher filipina para empregada domés-

tica.
W E/HRIE RE/BIRZER EEENEERE FIIREER
José Maria CIRR AT E OB MEBAES & | IFEEHES LIRARIL - HIETE B ER - 212
Ernesto de HERRRTR2E EHEETE | 48 0 B85S ER60R A A R & BUF B E B T% 1,500
Carvalho e Rego FEERIT R - AW IR ER | TR AR EREE A - S RIBGEE -

S LZITRIGLIEE - #EA
WENBYIE - (HHERIZE
B ZEAHEEATSEE I - #¢
HER A LR - KA
FERS Foite T iR IR ST
J& e % -
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. . Funcao do Factores considerados pelo Tribunal
Réu/Arguido Réu/Arguido na determinacio de pena Sentenca

José Maria

Funciondrio publico

Analisando as provas documentais

Ernesto de aposentado e depoimentos de testemunhas, o
Carvalho e Colectivo ndo pdde atirmar, com-
Rego pletamente, que o arguido praticou

actos de burla; entretanto, o acto de
contratacdo ilegal de mao-de-obra
nao residente foi dado como prova-
do. Apesar de nao ser delinquente
primario, o Colectivo considerou ter
decorrido um periodo de 8 anos en-
tre o processo anterior e o presente
sem o arguido ter violado a lei, pelo
que o condenou a multa, suficiente

Por contratagdo ilegal de mao-de-obra, foi conde-
nado a pena de 7 meses de prisdo, sendo suspensa
a execugdo desta pena por 2 anos, devendo ainda
pagar uma indemnizac¢io de 1.500 patacas ao Go-
verno da RAEM, no prazo de 60 dias, bem como
custas judiciais. Se ndo pagasse, a suspensdo seria
cancelada.

para causar efeitos dissuasores.
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4.4 Recuperacao das vantagens ilicitas envolvidas no caso de
Ao Man Long e mandados de captura da Interpol

Ap6s o julgamento do caso de Ao Man Long, o CCAC de-
senvolveu accdes para a recuperacdo das vantagens ilicitas. Em
Macau, Ao Man Long foi condenado pelo Tribunal a pena de
perda a favor da RAEM de bens relacionados com a corrup-
¢ao e de 240 mil patacas de multa. Em Hong Kong, através dos
esforgos do CCAC, o High Court determinou a devolugdo das
vantagens ilicitas de Ao Man Long ao Governo da RAEM, en-
volvendo mais de 230 milhdes de ddlares de Hong Kong. Ape-
sar de existirem dificuldades legislativas e de apoio juridico
para a recuperacao das outras vantagens ilicitas fora de Macau
envolvidos neste caso, 0 CCAC ainda mantém os seus esforgos
para as recuperar.

Em Janeiro de 2008 e Janeiro de 2009, através da Interpol, o
CCAC emitiu alertas vermelhos («Red Notice») contra os argui-
dos em fuga envolvidos nos casos de Ao Man Long. Os indivi-
duos em fuga s@o 6: Chan Meng Ieng, mulher de Ao Man Long,
os empresarios Ho Meng Fai, Pedro Chiang, Chan Lin Ian, Lam
Man I, mulher de Chan Lin Ian, e Lei Leong Chi, residente de
Macau. Foi a primeira vez que, através do Subgabinete de Ma-
cau do Gabinete Central Nacional Chinés da Interpol (abrevia-
damente «Subgabinete da Interpol»), o CCAC pediu a Interpol
para procurar os arguidos em fuga envolvidos no caso.

As informacoes dos individuos que estdo a ser procurados es-
tdo publicadas na pagina electrénica: http://www.interpol.int/.

4.5 Accoes de formacio e intercimbio
4.5.1 Recrutamento de novos investigadores

Em Julho de 2008, o CCAC procedeu ao recrutamento de no-
vos investigadores. De um total de mais de 1600 candidatos, em
resultado de vdrias provas, 12 foram admitidos. Seguidamente,
0 CCAC realizou o 7.° Curso de Formacdo para Pessoal Investi-
gador (Ano 2008), com mais de 90 disciplinas concentradas em
accdes de investigacdo e divididas em 4 partes: teoria, pratica,
observacdo e visita. Os formadores ndo sé sdo dirigentes do
CCAC, investigadores com muita experiéncia, professores e
especialistas de estabelecimentos de ensino superior de Macau,
mas também dirigentes ou chefias de Tribunais, do Ministério
Piblico, da Policia Judicidria, do Corpo de Policia de Seguranga
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Piblica, do Estabelecimento Prisional de Macau, da Direccido
de Inspec¢@o e Coordenacado de Jogos, dos Servicos de Alfande-
ga e trabalhadores com muita experiéncia na industria de jogos
e na drea dos media.

4.5.2. Formacgdo e intercambio na China continental e Hong Kong

Todos os anos, regularmente, € realizado, pelas autoridades
contra a corrup¢do de Guangdong, Hong Kong e Macau, um
coléquio sobre cooperagdo na investigacdo de casos, que da
importancia a prdtica e operagdes, para uma revisao e avaliagdo
das acgdes de cooperagdo na investigacao de casos do ano ante-
rior. Entre 27 € 29 de Novembro de 2008, realizou-se no muni-
cipio de Zhaoqing, na provincia de Guangdong, o «4.° Coléquio
sobre Cooperagdo na Investigagao de Casos em Guangdong,
Hong Kong e Macau».

Entre Outubro e Novembro de 2008, o CCAC enviou pessoal
para o Instituto Nacional de Administragdo de Pequim e Ins-
tituto de Administracdo de Guangdong, respectivamente, para
frequentar cursos de formagdo sobre assuntos nacionais. O con-
teido dos cursos inclufu politicas e desenvolvimento da China
actual, nomeadamente de economia, de diplomacia, de regime
administrativo e de promocao da integridade. A par disso, a
Universidade de Seguranga Publica do Povo da China propor-
cionou ao CCAC 0 9.° curso de estudos.

Em 2008, as acgdes de intercambio e de formagao do pessoal
entre o CCAC e a Comissdo Independente contra a Corrup-
¢ao (ICAC) de Hong Kong foram relativamente frequentes,
incluindo, nomeadamente o 6.° Curso de Formacdo do Pessoal
do CCAC (Ano 2007) com 17 formandos, o curso de acesso a
categoria de investigador da ICAC de Hong Kong, o curso de
formacdo para a aplicagdo de ferramentas de andlise e o curso
de acesso ao pessoal da ICAC de Hong Kong de 2008.

4.5.3 Outras accoes de intercambio e formacao

Entre 14 ¢ 23 de Maio de 2008, realizou-se o 2.° Seminario da
Associagao Internacional contra a Corrupcao (International As-
sociation of Anti-Corruption Authorities, IAACA), no municipio
de Chongqing. A convite, o CCAC enviou dois investigadores-
chefes para participar no referido semindrio.

Em Junho de 2008, a convite, 0 CCAC enviou elementos seus
para participar no Workshop sobre a Detencdo e Recuperagao
de Bens («Asset Tracing & Recovery Workshop»), organizado
pelo Banco Mundial, pelo Gabinete das Nagdes Unidas contra o
Droga e o Crime (UNODC), e pela Associacdo dos Advogados
Americanos (American Bar Association), na Agéncia contra a
Corrup¢ido da Malasia (Malaysia Anti-Corruption Academy). Os
participantes eram provenientes de oitos paises e regides: Ma-
lasia, Brunei, Filipinas, Indonésia, Vietname, Tailandia, Bangla-
deche e Macau. Em Julho de 2008, houve acg¢des de intercambio
entre o pessoal do CCAC e o oficial de ligagdo em Hong Kong
da Divisdo contra a Criminalidade Organizada, do Departa-
mento de Investigacdo Criminal, da Agéncia Nacional da Policia
do Japao.

Para além do intercimbio de trabalho, em Janeiro de 2008,
o CCAC realizou os «3.” Jogos Desportivos dos Agentes de
Autoridade das institui¢des contra a Corrupcdo de Guangdong,
Hong Kong e Macau» para intensificar a amizade entre trés re-
gides. Nestes jogos, o CCAC foi o campedo final, por soma das
classificacdes mais altas nas modalidades desportivas.
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4.5.4 Visitas sobre eleicoes a Hong Kong e a Taiwan

No intuito de saber mais sobre a prevengdo e o combate a
corrupcao de regides diferentes, bem como aprender com as
respectivas experiéncias, em Margo de 2008, o CCAC enviou
pessoal a Taiwan e a Hong Kong, para visitar e conhecer as
situagoes relativas a elei¢des para o dirigente de Taiwan e das
eleigdes para o Conselho Legislativo (LegCo) de Hong Kong.

4.6 Declaracio de rendimentos e interesses patrimoniais

Nos termos da legislagao relativa a declara¢ao de rendimentos
e interesses patrimoniais, de cinco em cinco anos, os trabalha-
dores da Administracdo Publica sem alteracdo na sua situacao
devem actualizar a sua declaracdao. Entre Setembro de 2008 e
Fevereiro de 2009, oportunamente, teve lugar a 2.* actualizacao
de cinco anos da declaragdo de rendimentos, envolvendo cerca
de 8.000 trabalhadores da Administracdo Publica. Para conve-
niéncia dos declarantes, desde Outubro de 2008, que o CCAC
tem um regime de recepcao de declaragdes por marcagdo pré-
via, enviando pessoal para 40 locais de 21 servigos publicos, que
fizeram a sua marcacdo prévia para recolha das declaracdes. Até
31 de Dezembro de 2008, o pessoal do CCAC foi a 30 locais de
13 servigos publicos, recolhendo um total de 3.208 declaragdes.
As acgdes da 2. actualizagdo quinquenal de declaragiao termi-
naram no fim de Fevereiro de 2009 havendo a seguir o trabalho
posterior de arrumacao de dados.

No intuito de oferecer um ambiente agradavel e confortavel,
bem como poupar o tempo de espera na entrega da declaracao,
em 3 de Novembro de 2008, o Centro de Recepcdo da Decla-
ragdo de Rendimentos e Interesses Patrimoniais passou a fun-
cionar no 18.° andar do Edificio «Dynasty Plaza». Ai se alarga o
espaco de espera e se oferecem revistas e videos de divulgacao.
Além disso, instalou-se um equipamento de espera por senhas
€ 0 novo espago tem trés salas que funcionam ao mesmo tempo
no atendimento aos declarantes, permitindo nao s6 a redugao
do tempo de espera, bem como aumentando a eficiéncia na re-
cepcdo das declaragoes.

Para os trabalhadores da Administracdo Publica em inicio
de fungdes conhecerem a legislacdo relativa a declaragdo de
rendimentos, bem como darem atencdo no preenchimento da
declaracdo, o CCAC proporciona sessdes de esclarecimento a
servicos que tenham essa necessidade. Em 2008, por solicitacdo
da Escola Superior das Forcas de Seguranca, o sector da decla-
racdo de rendimentos deslocou-se a escola para realizar uma
sessao de esclarecimento destinada aos 200 novos formandos, a
fim de estes poderem ter um maior conhecimento sobre o tema.

CAPITULOV
PROVEDORIA DE JUSTICA

Na area da provedoria de justica, as queixas e participacdes
recebidas em 2008, no total de 243, registaram uma subida li-
geira em comparacgido com o ano anterior, enquanto os pedidos
de consulta somaram 639. Matérias respeitantes ao regime da
funcao publica, obras, ilegais infracgdes a legislacdo rodovidria e
utiliza¢@o de prédios urbanos continuaram a ser as mais visadas
nos casos movimentados no CCAC.
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No que se refere aos trabalhos realizados no ambito da pes-
quisa, foi concluida a pesquisa de regimes juridicos, intitulada
«Estudo das normas vigentes e mecanismos de fiscalizacao rela-
tivos a utilizagdo de prédios urbanos» tendo o relatério sido ja
entregue ao Chefe do Executivo. Quanto a pesquisa de funcio-
namento, o0 CCAC colaborou, pela primeira vez, com a Direccao
dos Servicos para os Assuntos Laborais no ambito de um pro-
jecto de pesquisa sobre os procedimentos de tratamento de con-
flitos laborais, o combate ao trabalho ilegal e outros. Prosseguiu
a colaboragdo com a Direccdo dos Servicos de Identificagdo na
pesquisa sobre os procedimentos da emissdo e gestdo de docu-
mentos de identificagdo. Paralelamente, continuou a ser objecto
de acompanhamento a implementacido das medidas tendentes
a melhorar o funcionamento da Divisdao de Fiscalizagdo do De-
partamento de Urbanizac¢ao da Direccdo dos Servigos de Solos,
Obras Publicas e Transportes e do Departamento de Documen-
tos de Viagem da Direccao dos Servicos de Identificagao.

Lancado pelo CCAC em Agosto de 2007, o «Plano para uma
Gestdo Integra» conta com a participacio de todos os 61 servi-
cos e entidades publicos que, em reposta a exigéncia bdsica do
plano, procederam a elaboracgdo do seu respectivo «Cdédigo de
Integridade Interno». Alguns servicos avancaram com o aper-
feicoamento do cédigo apds terem feito um primeiro balango
sobre a sua aplicacdo, com o apoio do CCAC. Do ponto de
vista geral, os servi¢os e entidades publicos reforcaram a sensi-
bilizagdo dos trabalhadores para as matérias de impedimentos,
aceitacdo de vantagens e acumulagdo de fungdes, bem como
aperfeicoaram os mecanismos respeitantes ao procedimento da
aquisicao de bens e servicos.

Por outro lado, a pedido de servigos e entidades publicos e
de associacdes e instituicdes privadas, em 2008 foram realizadas
palestras e workshops sobre a aquisi¢do de bens e servigos, pro-
vedoria de justica e sentido da integridade, entre outros temas.

No plano do intercambio com o exterior, uma delegacao re-
presentativa do CCAC participou na conferéncia que ¢ regular-
mente promovida, conjuntamente, pelo Ministério da Supervi-
sdo da China, pela Comissao Independente contra a Corrupgao
(Independent Commission Against Corruption) de Hong Kong e
pelo CCAC, e onde s@o debatidos temas especificos. Continuou
a marcar presenga em semindrios e conferéncias promovidos
por organismos vocacionados para a provedoria de justica e
para a prevengao da corrupg¢ao. Quanto a formacg@o do pessoal,
elementos da Direcgdo dos Servigos de Provedoria de Justiga
foram enviados para cursos de formacéo realizados no Instituto
Nacional de Administracdo da China e na Universidade de Se-
guranga Publica Popular da China, em Beijing. Foram também
organizadas delegagdes para estudar o funcionamento dos or-
gdos de supervisdo da China continental.

5.1 Investigacao

5.1.1 Intervencgdo

5.1.1.1 Recepcdo e tratamento de queixas

Em 2008, no ambito da provedoria de justiga, deram entrada
243 queixas e participacdes, o que corresponde a uma subida de
cerca de 3% em relagdo as 236 registadas em 2007. Notdvel foi o

aumento dos casos ligados a fiscalizacdo da utilizagdo de prédios
urbanos. Considerando que na origem deste facto estiveram
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deficiéncias dos mecanismos de fiscalizagao adoptados pela Ad-
ministracio e da legislacdo que regula a utilizagdo de prédios,
0 CCAC concluiu um projecto de pesquisa, intitulado «Estudo
das normas vigentes e mecanismos de fiscalizacao relativos a
utilizacdo de prédios urbanos», tendo apresentado a Adminis-
tragdo propostas de aperfeicoamento. Subiu também o nimero
de queixas e participagdes respeitantes a conflitos laborais, nas
quais prdticas de injustica e inobservancia de prazos no trata-
mento de casos por parte das autoridades competentes foram
as mais alegadas. Em face da situacdo, e no momento da sua
adesdo ao «Plano para uma Gestido Integra» em 2008, a Direc-
¢do dos Servicos para os Assuntos Laborais sugeriu ao CCAC o
desenvolvimento conjunto de uma pesquisa de funcionamento.

Sintetizando os casos da darea da provedoria de justica em
2008, matérias relativas ao regime da funcdo publica, obras
ilegais e infracgdes a legislagao rodoviaria continuaram a ser
mais visadas. De referir que houve trés casos merecedores da
atencdo da sociedade e resolvidos por vias informais, a saber: 1)
Um membro da direccdo de uma institui¢do de ensino superior
violou, repetidas vezes, as normas de impedimentos, participan-
do em processos deliberativos em que tinha interesses; 2) Uma
instituicdo de ensino superior actuou ilegalmente ao dar autori-
zagdo ao aumento de pregos da cantina pelo operador, conceder
subsidio de refeicdo aos alunos e contratar alunos para a distri-
buicao de cupdes de subsidio; 3) No concurso de desenho con-
ceptual da nova Biblioteca Central de Macau, nao foi estipulada
qualquer limitacao a participagao de entidades e individuos com
mais vantagens no ambito da posse de informagdes, por exem-
plo, empresas de consultoria adjudicatarias do planeamento de
construgdo da nova Biblioteca e seu pessoal, o que deu azo a
situacoes de injustica.
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QUADRO XIV
ASSUNTOS CONSTANTES DOS CASOS DA AREA DA PROVEDORIA DE JUSTICA EM 2008

Assuntos N.? de casos

Regime da funcao publica (direitos e interesses do pessoal, recrutamento, gestao interna e disciplina) 60
Obras ilegais 28
Infracgdes a legislagdo rodovidria 21
Fiscalizacdo da utilizacdo de prédios urbanos 17
Conflitos laborais 11
Assuntos municipais 9
Cuidados de satde 9
Habitacdo social/econémica 8
Prestacao de informagoes 8
Direito de residéncia 6
Exercicio ilegal de actividades 5
Fixac¢do de residéncia por investimento 4
Outras irregularidades 57

Total 243
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Aos referidos 243 casos, juntam-se os 50 transitados de 2007.
Subtraidos os 24 visando o mesmo assunto, o total dos casos
tratados em 2008 foi de 269. Deles, 207 foram dados como con-
cluidos e arquivados, representando mais de 77% da totalidade.

O arquivamento deu-se essencialmente nos casos em que
ndo foram detectados indicios de ilegalidade ou irregularidade
administrativa, nos que ja haviam sido devidamente resolvidos
pelos servigos envolvidos (mediante encaminhamento ou in-
tervencao informal do CCAC), nos que ultrapassavam a esfera
da competéncia do CCAC ou naqueles a que faltavam elemen-
tos. Dos 207 casos dados por concluidos, 8 foram tratados com
instrucdo de processo e os restantes 199 tratados por meio de
encaminhamento, consulta de documentos e reunido. Refira-se
que os casos resolvidos em trés meses rondam 73%. Além disso,
foram 121 os casos em que, realizada uma andlise preliminar,
ndo foram detectados indicios de ilegalidade e 50 os casos que
foram tratados devidamente pelos servigos envolvidos na se-
quéncia da intervencao formal ou informal do CCAC, nimeros
esses que representam percentagens semelhantes as de 2007.
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QUADRO XV
TRATAMENTO DOS CASOS DA AREA DA PROVEDORIA DE JUSTICA EM 2008

Razoes do arquivamento N.° de casos
Sem indicios de ilegalidade ou irregularidade administrativa 121
Objecto de tratamento apropriado pelo servigo visado (através da intervencio formal ou informal do CCAC) 50
Insuficiéncia de informagao 24
Fora da competéncia do CCAC 2
Outros 10
Total 207
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5.1.1.2 Resumos dos trés casos merecedores da atencdo da
sociedade e resolvidos por via informal

5.1.1.2.1 Caso n.” 188/C/2008

No decorrer do acompanhamento de uma dentncia, o CCAC
descobriu que um membro da direccdo de uma institui¢ao de
ensino superior infringiu trés vezes, no primeiro semestre de
2007, as normas de impedimentos estabelecidas pelo Cédigo
do Procedimento Administrativo, ao participar em processos
deliberativos relativos ao seu acesso a categoria docente supe-
rior. Depois de ter conhecimento das infracgdes, a institui¢ao
limitou-se a fazer uma adverténcia, ndo instaurando qualquer
processo disciplinar nos termos da lei. A entidade tutelar da
instituicdo concordou com a ndo instauragdo de processo disci-
plinar em relacdo a um dos referidos trés casos de infracgao.

Na verdade, o regime juridico da fung¢do publica impde o pro-
cesso disciplinar sempre que o funciondrio publico seja consi-
derado suspeito de infrac¢do disciplinar. A decis@do que admitiu
a ndo instauragdo do processo disciplinar padeceu do vicio de
ilegalidade. Todavia, dado que tinha decorrido mais de um ano
sobre a tomada da decisd@o, o vicio em questao ficou sanado.
Conhecida a posi¢do do CCAC, a instituigdo resolveu instaurar
um processo disciplinar visando outros dois casos de infraccao,
processo que resultou na aplicacdo de uma multa ao agente en-
volvido, de montante correspondente a 3 dias de saldrio.

5.1.1.2.2 Caso n.” 0017/E/2008

O CCAC recebeu uma queixa onde se alegava que uma insti-
tuicdo de ensino superior publica tinha concedido subsidios em
vales de refeicdo aos alunos. Uma vez que este acto consubstan-
ciava no uso de um fundo publico para subsidiar a cantina da
institui¢do, operada por uma empresa privada adjudicatéria, foi
questionada a sua regularidade.

Em resultado da investigagao, foi descoberto que a exploracao
da cantina da instituicdo foi adjudicada, através de concurso pu-
blico, em regime de arrendamento, a uma empresa privada e que,
nos termos do regulamento do arrendamento, o arrendatario
nao «podia aumentar os precos no primeiro ano do contrato».
Porém, o aumento deu-se mais tarde, a pretexto da «continua
subida dos precos dos bens» e com acordo da instituicao. Assim,
para além do «regulamento do arrendamento», foi violado o
principio da imparcialidade: o caso foi injusto para os potenciais
concorrentes que, embora interessados em participar no concur-
so, acabaram por desistir devido aquela cldusula restritiva.
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Se o operador, a quem foi adjudicada a exploracdo da canti-
na, conseguisse provar a ocorréncia de motivo de «forga maior»,
poderia ficar isento da responsabilidade decorrida do incum-
primento, total ou parcial, do contrato. No entanto, as situagdes
de «forca maior» nio abrangem, em regra, a inflacdo alta. Ou
seja, a «continua subida dos pregos dos bens» ndo poderia servir
de argumento para justificar a dispensa da vinculagdo da cldu-
sula que ndo permitia o aumento dos precos. Por outro lado, a
instituicdo atribuiu subsidio em vales de refeicdo aos alunos e
contratou alunos para a distribuicdo desses vales, invocando a
inten¢do de «reduzir a pressdo econdmica dos alunos». De acor-
do com o estabelecido nos estatutos da instituicdo, a realizagao
de despesas deve obedecer as finalidades da institui¢do. Ora,
a natureza da despesa realizada com a concessdo do referido
subsidio revela-se claramente alheia aquelas finalidades. Dai
a insuficiéncia dos fundamentos juridicos da decisdo da insti-
tui¢do. Da mesma decisdo, que resultou na atribuicao ilegal de
subsidio, derivou ainda um acto de contratagio de alunos para a
distribuicao dos vales de subsidio, pelo que a formagao de von-
tade/intengdo da institui¢do de fazer esta contratacdo também
padeceu de vicio. Assim sendo, a decisdo em questdo enfermou
do vicio de ilegalidade.

Dado que a institui¢do se decidiu pela cessdo antecipada do
contrato da explorag¢do da cantina e que um novo operador ja
iniciou a exploracdo, a referida decisdo que padecia de vicio
tratou-se de um acto administrativo anuldvel. Nos termos do
Cédigo do Procedimento Administrativo, mesmo em caso de
acto nulo, a Administracdo pode atribuir certos efeitos juridicos
a situacdes de facto decorrentes dele, tendo em consideragao o
decurso do tempo, o principio da boa-fé e a salvaguarda da es-
tabilidade da Administragao Publica. Pela inimputabilidade dos
agentes envolvidos neste caso e pelo facto de, em resultado da
execucdo daquela decisdo ilegal, a instituicdo ter ja efectuado
despesas com a atribuicdo do subsidio de refei¢do e a contra-
tacdo de alunos, certas situacoes de facto (como a de os alunos
terem gozado do subsidio de refei¢do) decorrentes deste acto
anuldvel produziram, nos termos da lei e por maioria da razao,
certos efeitos juridicos, impossibilitando, desta forma, a recupe-
ragao da despesa realizada. Neste contexto, o0 CCAC exigiu a
instituicdo a observancia rigorosa do principio da legalidade na
sua actuagdo. A recomendagdo foi aceite pela instituicdo, que
prometeu cumprir rigorosamente o contrato assinado com o
novo operador da cantina e, com base numa anélise mais apro-
fundada, assegurar a legalidade das actividades de gestao insti-
tucional. O caso foi arquivado pelo CCAC.

5.1.1.2.3 Caso n.” 0053/E/2008, n.” 357/C/2008 e n.° 0005/
/DSPJ-1/2008

Segundo divulgou a imprensa em meados de 2008, a vence-
dora do «Concurso de Desenho Conceptual da Nova Biblioteca
Central» era, afinal, funciondria da empresa de consultoria que
tinha sido responsével pela realizacdo de estudos sobre o pla-
neamento de constru¢do da nova Biblioteca. Muitos cidaddos
duvidaram da justica do concurso. Estando aquela empresa na
posse de muitas informagdes internas sobre o projecto da nova
Biblioteca, a participagdo da sua funciondria no concurso foi
injusta para os outros concorrentes.

Com base na investigagdo e acompanhamento, soube o CCAC
que, antes, na adjudicacdo da prestacdo de servicos de «Estudos
sobre o planeamento de constru¢@o das novas instalacoes da Bi-
blioteca Central», ndo foram estabelecidas limita¢gdes impondo
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que a empresa de consultoria adjudicatéria e seus funciondrios
ndo pudessem participar em posterior concurso ou competi¢ao
de ideias; limitagdes idénticas também nao foram introduzidas
no regulamento do concurso de desenho conceptual. Por esta
razdo, a referida funcionaria nao foi legalmente vedada a parti-
cipag@o no concurso em questao. Em todo o caso, em nome do
principio da concorréncia leal, o CCAC alertou o servigo envol-
vido para que, no futuro, na realiza¢@o de concurso publico para
aquisicao de bens e servigos, convém avaliar antecipadamente a
possibilidade de haver qualquer entidade ou individuo que, por
qualquer razao, tenha vantagem especial por posse de informa-
¢do e que se torne concorrente potencial, assim como estabele-
cer previamente mecanismos para o tratamento de tal situacio,
designadamente revelando as informacdes de interesse a todos
os concorrentes potenciais, ou estabelecendo limitagdes no sen-
tido de impedir a participacdo no concurso de qualquer entida-
de ou individuo que tenha participado em trabalhos relaciona-
dos como os acima referidos ou que, por qualquer outra razao,
seja detentor de informacdo vantajosa. O objectivo consiste em
assegurar a justica e a imparcialidade em todo o processo do
concurso, evitando a ocorréncia futura de casos semelhantes,
prejudiciais a credibilidade da Administracao.

Mais tarde, em resposta ao CCAC, o servico envolvido frisou
ter fornecido a todos os concorrentes potenciais as informagodes
necessarias sobre o concurso em andlise e insistiu em ter actua-
do absolutamente em conformidade com todas as normas legais
e com todos os principios que devem ser observados pela Ad-
ministracao Publica. O CCAC reiterou a sua posi¢ao e sugestao
e comunicou a resposta do servico envolvido e a posi¢do do
CCAC ao Secretario responsavel pela tutela da respectiva drea.
Finalmente, o Gabinete do Secretario afirmou, na sua resposta,
concordar com a sugestdo do CCAC e que daria instrugdes ao
servigco envolvido para que fossem melhorados os respectivos
procedimentos administrativos, evitando a repeticdo de casos
semelhantes.

Nos ultimos anos, 0 Governo da RAEM tem adjudicado ou
encomendado a entidades privadas (como empresas de con-
sultoria), por vias diversas, pré-planeamento ou estudos ou
consultas de viabilidade sobre projectos em diferentes areas
ou ambitos. Contudo, a legislagdo ndo estabelece normas que
impecam quem tenha prestado servico de estudos ou consul-
tas a Administracdo de participar em concursos relacionados
com esses estudos ou consultas, nem outras que obriguem a
Administracdo a introduzir quaisquer cldusulas proibitivas ou
restritivas nos contratos celebrados com entidades prestadoras
de servicos de estudos ou consultas. Importa salientar que, em
caso de projectos com a natureza de estudo ou consulta preli-
minar, as entidades ou individuos participantes ficam natural-
mente na posse de mais dados ou informacdo sobre o objecto
do estudo ou consulta que ndo foram tornados publicos e ndo
estdo vinculados as funcdes e aos deveres funcionais inerentes
a essa participagdo, ao contrdrio dos servigos e trabalhadores
da Administragdo Publica. Por outro lado, dada a liberdade de
exercicio de actividade e de trabalho, claro que nao seria de
excluir, automaticamente, a possibilidade de aquelas entidades
privadas e o seu pessoal virem a participar em projectos poste-
riores da Administracio com o mesmo objecto. Neste sentido,
no caso de a Administracdo, depois de ter adjudicado um estudo
ou consulta de viabilidade, realizar um concurso ou competi¢ao
publico para a aquisi¢do dos bens ou servigos relacionados com
esse estudo ou consulta, poderia haver concorrentes potenciais
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que, pela anterior participagdo, tivessem vantagem especial pela
posse de informacgdo. Como resultado, os outros concorrentes
perderiam a oportunidade de participar num quadro de con-
corréncia leal e os cidaddos questionariam a imparcialidade do
Governo na realizagdo de concursos.

Pelo exposto, o CCAC tomou a iniciativa de acompanha-
mento e sugeriu a Administracdo que chamasse a atencdo de
todos os servigos publicos no sentido de que, futuramente, na
eventual realizacdo de concurso publico para aquisicdo de bens
e servicos, convém avaliar antecipadamente a possibilidade de
haver qualquer entidade ou individuo que, por qualquer razao,
se coloque em vantagem por posse de informagdo privilegiada
e que se torne concorrente potencial, assim como estabelecer
previamente mecanismos para o tratamento da situagdo. Exem-
plificando, podem adoptar-se mecanismos visando revelar as
informacdes de interesse a todos os concorrentes potenciais,
estabelecer que nao pode participar no concurso qualquer en-
tidade ou individuo que, por ter participado em trabalhos ante-
riores relacionados com o mesmo objecto ou por qualquer ou-
tra razdo, se coloque em vantagem por posse de informagao, e
exigir declaracdes a todos os concorrentes, no intuito de ajustar,
de forma adequada, as respectivas proporc¢des na classificacao,
neutralizando a vantagem especial de um ou dois concorrentes
potenciais por posse de informacdo. O objectivo é assegurar a
justica e a imparcialidade em todo o processo do concurso e
salvaguardar a credibilidade da Administracdo. A sugestdo do
CCAC mereceu a concordancia do Chefe do Executivo e foi co-
municada aos varios Secretdrios e respectivos servigos.

5.1.1.3 Investigacao mediante instrucdo de processo e emis-
sdo de recomendacaes e sugestioes

Em 2008, cinco casos foram objecto de investigacdo profunda
pelo CCAC. Referiam-se, respectivamente, a «Mecanismos de
apreciagdo e autorizacao da concessao de subsidios pela Funda-
¢do Macau e pelo Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias
e da Tecnologia», «Abertura de lar de idosos em edificio desti-
nado a fins comerciais», «Procedimento irregular da concessao
de um terreno na Travessa do Fogo», «Nao renovacdo do con-
trato de trabalho com dois docentes do quadro da Direcgdo dos
Servigos de Educacio e Juventude» e «Legalidade da instalagdo
de depésito de distribuicdo de combustiveis». A investigacao
dos primeiros quatro casos foi finalizada, culminando com a
emissdo de recomendacdes e sugestdes (cfr. resumos destes ca-
sos em Anexo).

De entre os processos instruidos e investigados em 2007, fo-
ram arquivados os relativos a «Forma de autuacdo e aplicacao
de multa a estabelecimento de assadura de carnes nao licen-
ciado», «Procedimento administrativo sancionatério contra
pensao ilegal e guia turistico ndo titulado» e «Procedimento
de autuagdo contra infrac¢des a Lei do Comércio Externo». O
arquivamento justificou-se pelo facto de os servicos da Admi-
nistragdo envolvidos terem aceite as recomendagdes do CCAC
e adoptado medidas apropriadas, com incidéncia sobre a pro-
dugdo de orientacdes escritas, aperfeigoamento de circuitos de
trabalho, refor¢o da formagdo dos trabalhadores da linha da
frente entre outros aspectos. Relativamente ao processo sobre o
«recrutamento de uma massagista sem qualificacdo profissional
para técnica na drea de traumatologia desportiva», que pos a
descoberto imperfeicdes da gestdo interna do servigo envolvido,
este ja tomou medidas de melhoria no decorrer do acompanha-
mento feito do CCAC. Assim, foi desnecessaria a emissao de
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aplicacdo das medidas serd avaliada regularmente pelo CCAC
em conjunto com o servigo envolvido, através de mecanismos
como o «Plano para uma Gestao Integra».

5.1.2 Pedidos de apoio e consulta

Em 2008, os pedidos de apoio e consulta recebidos no CCAC
totalizaram 639, o que corresponde a uma descida ligeira, de
1%, comparativamente com o ano anterior. As informacdes
mais solicitadas continuaram a ser as ligadas ao regime da fun-
¢do publica, infracgdes a legislagao rodovidria, obras ilegais, as-
suntos municipais e conflitos laborais. De notar que os pedidos
relativos a obras ilegais sofreram uma quebra de mais de 33%
(tendo também as queixas e participagdes respeitantes a mesma
matéria descido mais de 10%).

A legislagdo em vigor que regula os prédios urbanos paten-
teia, claramente, deficiéncias e lacunas em matéria de autuagao
e aplicac@o de sancdes contra as infraccdes administrativas
relacionadas com ma utilizacdo e administracdo dos edificios
privados, como € o caso de obras ilegais. Perante o cendrio
existente, 0 CCAC concluiu, em 2006, a pesquisa sobre o «Po-
der de intervencdo da Administragdo sobre a ma utilizagdo e
administracdo dos edificios privados». Os pontos essenciais do
relatério da pesquisa podem ser consultados na pagina electré-
nica da CCAC e no seu relatério anual de actividades referente
a 2006. Por outro lado, aos cidaddos que vieram pedir apoio
ou consulta, o nosso pessoal da linha da frente deu explicagdes
sobre a situacdo: para além do funcionamento interno dos ser-
vigos envolvidos, contribuem para o problema das obras ilegais
as imperfeicdes dos procedimentos acusatério e sancionatdrio
previstos na legislagdo em vigor, pelo que ¢ dificil encontrar
uma soluc@o radical antes de uma revisdo legislativa. Podendo
os cidadaos conhecer, por canais diversos, as dificuldades na
busca de solugdes para as obras ilegais, apresentaram ao CCAC
menos pedidos de consulta (e queixas) sobre esta matéria.

Os pedidos de apoio e consulta sobre infrac¢des a legislagao
rodovidria aumentaram mais de 22%, o que leva a concluir
que, ap6s a entrada em vigor da Lei do Transito Rodoviario, a
eficiéncia e o desempenho das autoridades na aplicacido deste
diploma tem merecido a atenc@o dos cidadaos.
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QUADRO XVI

ASSUNTOS CONSTANTES DOS PEDIDOS DE APOIO E CONSULTA NA AREA DA PROVEDORIA DE JUSTICA EM 2008

Assuntos N.° de pedidos

Regime da funcdo publica (direitos e interesses do pessoal, recrutamento, disciplina e conduta pessoal, decla- 125
racdo de rendimentos e interesses patrimoniais)
Infraccdes a legislagdo rodovidria 71
Orientacdes para uma Conduta Integra 32
Obras ilegais 32
Assuntos municipais 32
Conitos laborais 28
Competéncias e atribui¢des do CCAC 16
Educagao, desporto, turismo 15
Telecomunicacdes 14
Habitacdo econdmica e social 14
Cuidados de satde 14
Direito de residéncia 13
Trabalho ilegal 10
Assuntos fiscais 10
Seguranca social 10
Registo predial 8
Exercicio ilegal de actividades 8
Autorizagdo da mao-de-obra nio residente 7
Prestacdo de informacdes 5
Fiscalizacdo da utilizagdo de prédios urbanos 5
Outros procedimentos irregulares 95
Fora da competéncia do CCAC (sector privado e acgdes judiciais) 75

Total 639
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5.2.1 Pesquisa de regimes juridicos

Neste ambito, foi concluido em 2008 o «Estudo das normas
vigentes e mecanismos de fiscalizacdo relativos a utilizacido de
prédios urbanos», tendo o relatério sido submetido a Adminis-
tracdo. A seguir, apresenta-se um resumo deste relatério:

«Estudo das normas vigentes e mecanismos de fiscalizacao
relativos a utilizacdo de prédios urbanos»

Atendendo ao numero elevado de queixas e participagdes
ligadas a utilizac@o de prédios e suas frac¢des, o CCAC desen-
volveu um projecto de pesquisa tendo por objectivo identificar
as lacunas das normas vigentes e dos mecanismos de fiscaliza-
¢do relativos a sua utilizagdo, assim como formular propostas de
aperfeicoamento. Os resultados da andlise confirmaram a desar-
ticulacdo entre as diversas normas e mecanismos, que se traduz
essencialmente em trés aspectos, a saber:

1. Auséncia de clarificacdo sobre os conteiidos concretos dos
diversos fins legais de utilizacdo dos prédios urbanos quer no
Regulamento Geral da Constru¢do Urbana (RGCU) quer na
Disciplina da Utilizaciao de Prédios Urbanos (DUPU)

Tanto o0 RGCU como a DUPU classificam em categorias os
fins para os quais os prédios podem ser utilizados (o primei-
ro enumera taxativamente seis categorias, enquanto a tdltima
exemplifica sete, complementadas por outros fins licitos ndo
especificados, o que revela que, em matéria de destinacao legal
dos prédios, as disposi¢cdes dos dois diplomas legais sdo, de um
modo geral, concordantes). No entanto, nenhum dos dois diplo-
mas avanga no sentido de definir a extensao de cada categoria
de fins: ou seja, ndo ¢é explicitada qual ou quais as actividades
que cada uma das categorias abrange. Por outro lado, se bem
que o Regulamento de Seguranga contra Incéndios regule a uti-
lizag@o dos edificios e indique, através de exemplos, os fins e as
actividades neles abrangidas a que os edificios ou as suas partes
podem ser destinadas, tal ndo ¢ suficiente para complementar a
extensao dos diversos fins de utilizagdo dos prédios prescritos
no RGCU e na DUPU.

A isto junta-se o facto de que a maior parte das leis avulsas
que instituem «regimes de licenciamento administrativo de
actividades» ndo determina qual o tipo de edificio em que a
actividade a licenciar deve estar instalada, pelo que cabe as di-
versas entidades licenciadoras, na apreciagdo do requerimento,
a obrigagao de assegurar que o estabelecimento da actividade a
licenciar seja conforme com a finalidade do edificio que o aco-
lhe, para assim evitar a sua utiliza¢do indevida. Daqui resultarao
interpretagdes discrepantes entre as referidas entidades no
uso do seu poder discricionério. De referir, em especial, que a
eventual falta de critérios objectivos proprios de uma entidade
licenciadora para a aplicagdo da lei pode resultar na aplicagao
de solugdes diferentes no tratamento de casos do mesmo géne-
ro ou, até, de uma posicao «oscilante» no processamento de um
mesmo requerimento. Daf a possibilidade de a credibilidade da
Administracao ser questionada. Por outro lado, a forma como as
autoridades interpretam os fins de utilizagdo do prédio é muitas
vezes decisiva para o deferimento ou indeferimento de pedidos
de instalacdo de estabelecimentos, o que propicia a ocorréncia
de actos de corrupgao.
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2. Falta de clareza da legislacao geradora de controvérsias em
torno da «possibilidade de compatibilizacdo de uma mesma ac-
tividade com fins de utilizacao diversas»

Para além do problema acima exposto, no processo de licen-
ciamento administrativo as entidades competentes tém que
enfrentar a dificil questdo de saber se é possivel «compatibili-
zar» uma mesma actividade com fins de utilizacdo diversos. A
verdade é que uma actividade pode ter duas ou mais naturezas/
/caracteristicas. Veja-se, por exemplo, um lar de idosos com fins
lucrativos: serd que tem natureza de «equipamento social» ou é
de «natureza comercial»? Relativamente a esta pergunta, até a
prépria entidade licenciadora tem assumido posicoes diferen-
tes, em diferentes periodos. Daf uma controvérsia ainda maior:
um lar de idosos com fins lucrativos deve ser instalado num
prédio com fim de «equipamento social», «comercial» ou sera
ele «compativel» com os dois casos? Suponha-se um lar deste
género autorizado a funcionar num prédio afectado a «fins co-
merciais». Em caso de transferéncia da propriedade do lar para
uma associagdo que tenciona prosseguir a exploracdo mas ja
sem fins lucrativos, serd que as instalagdes devem ser mudadas
para um outro prédio destinado a «equipamento social», sob
pena de incorrer em utilizacdo indevida? A resposta devera ser
claramente negativa!

A julgar pelo articulado da DUPU e pelas explicacoes dadas
aquando da produgdo do diploma, afigura-se que, na altura, o
legislador ndo teve em linha de conta a eventual «compatibili-
dade» de uma actividade com prédios destinados a fins diversos.
Apesar disso, em caso de auséncia de disposicdes relativas a tal
«compatibilizacdo» constantes de regimes avulsos de licencia-
mento administrativo, a pratica habitual da Administracao, quer
antes quer depois da entrada em vigor da DUPU em 2000, tem
sido autorizar o exercicio das respectivas actividades em prédios
destinados a finalidades diversas. Trata-se de uma pratica que
pode levar os cidaddos a questionar o cumprimento da lei e os
critérios pré-estabelecidos pela Administracdo no licenciamen-
to, para além de comportar riscos de corrupcao.

3. Fiscalizacio pouco eficaz no ambito do direito piblico

a. O servico responsavel pelas obras publicas nao consegue
desenvolver plenamente o seu papel de supervisio no decurso
do processo de apreciacio para licenciamento de obra

Na maioria dos casos, antes de a entidade licenciadora tomar
uma decisdo final sobre os pedidos de licenciamento, o servico
responsavel pelas obras publicas ja teve intervencdo no pro-
cesso: ou pela emissdo de licenga de obra ou dando parecer
especializado, no cumprimento da sua atribui¢do de supervisdao
da utilizacdo dos prédios. Acresce que o RGCU deixa claro que
o servico responsavel pelas obras publicas deve verificar se o
projecto de obra em questdo preenche os requisitos especiais
fixados no respectivo «regime de licenciamento de actividade».

Neste sentido, se a lei avulsa de licenciamento administrativo
indicar as finalidades de utiliza¢do do prédio em que pode ser
instalada a actividade a licenciar, ou estabelecer como pres-
suposto do licenciamento da obra a correspondéncia entre o
estabelecimento daquela actividade e a destinacdo fixada para
o edificio a que esta afecto, o servico responsavel pelas obras
publicas na apreciacdo do projecto de obra, se constatar uma
situagdo de inadequacdo do fim de utilizagao, pode, em termos
legais, decidir pela ndo aprovagdo do projecto. Mas, na ausén-
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«indevidamente utilizado» quando for «afectado, juridica ou
materialmente, a fim ou fins diversos daquele ou daqueles do
licenciamento administrativo da actividade ai exercida». Ora, no
momento de pedir ao servigo responsavel pelas obras publicas
o licenciamento de obra, o requerente «ainda nao» utiliza, quer
juridicamente quer materialmente, o prédio para fins diversos
dos do licenciamento administrativo. Contudo, e sob outro
angulo, mesmo que obtida a licenca de obra emitida por este
servigo, ¢ impossivel conseguir mais tarde o licenciamento ad-
ministrativo se a referida «inconformidade de finalidades» ndo
tiver sido ultrapassada.

Na realidade, o Comissariado detectou casos em que o
servico responsdvel pelas obras publicas, entendendo que o
licenciamento de obra ndo tem que passar pela verificagdo do
«potencial» risco de alteracdo da utilizag¢@o, emitiu as licencas
de obras sem, contudo, ter alertado os requerentes para o tal
risco. Esta pratica € claramente prejudicial para a credibilidade
da Administrag@o e contrdria ao principio da boa fé, consagrado
no Cédigo do Procedimento Administrativo.

b. Os regimes de fiscalizacido administrativa e de fiscalizacao
civil revelam-se desarticulados

O Cddigo Civil (CC) estipula que compete a todos os con-
déminos do edificio decidir sobre a modificagdo, por um deles,
do titulo constitutivo da propriedade horizontal, visando a
alteracdo do fim a que a respectiva fraccdo estd destinada. Em
principio, a alteragdo da finalidade da frac¢do constante do titu-
lo constitutivo depende do consentimento unanime de todos os
condéminos. Mesmo que se opte pela via judicial para conseguir
a alteracdo, deve ter-se o voto favoravel de condéminos que
representem, pelo menos, dois tercos do valor total do edificio.
Dai se conclui que essa alteragdo ndo é nada facil de concreti-
zar.

Ja tratando-se de actividades de interesse ptblico, como equi-
pamentos sociais, o legislador fez uma escolha entre o interesse
publico e os interesses dos outros condéminos. Nos regimes de
licenciamento administrativo estdo estabelecidas normas espe-
ciais que permitem a Administra¢do emitir licengas, sem con-
sentimento daqueles, para a instalagdo daquele tipo de activida-
des em frac¢oes ndo destinadas a equipamentos sociais. Nestes
casos, o explorador nao serd responsabilizado por contravengao
de «utilizagdo indevida», desde que nao exerca actividade estra-
nha a indicada na licenca administrativa.

Contudo, as normas especiais em andlise ndo negam aos con-
déminos o direito de contestar, em processo civil, a «utilizagdo
do prédio para fins diversos dos constantes do seu titulo cons-
trutivo». Mesmo tendo obtido a licenca administrativa emitida
pela Administracdo, o explorador do estabelecimento da acti-
vidade em questdo poderd correr o risco de ter que enfrentar
uma acg¢do judicial intentada pelos outros condéminos. No caso
de ser parte vencida, devera assumir a responsabilidade civil e
ficara interditado de prosseguir a sua actividade.

Por sua vez, a Administragdo também pode ser responsabili-
zada se nao notificar o explorador desse risco, no momento da
emissao de licenca.



N.°26 — 3-7-2009

BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — II SERIE — SUPLEMENTO

9639

3) “NEEEEE" FRABHERITHERIRE

TR SR METELIEER "B B0R
IS HHE LEBIE/ N EERE - AR — R oA ETHRR B
3 N EEAR AR E R Al e g R B TS EE - B
It BEEREL - HEEFAEM/NEERE "ERHR
{HAIAR AR S e R M VIR SR - BRER - TH
FEER LRI i Bk REE ST AR EE AR
MR NEERES - THE I &3 H TR R EAE
B hia T RTER - EAE F A GEE BRI
AR EREERE - HNAREA NSRS R
EMARPARETE I - ERE R R ks EA
(HE i st L i FHAEE ) o ") SE0E AL E B R R R
PRI

B e

HE - MRHEETRESN/NEEREFRY ENMSHRA
B U RS RO R A 1T R R Al R E R T E SRS -
HYZES - AR BRI HUS SEERI A £ HNEREIRFERY)
SEEFUATRCE B AL AR R L > FEBRATERERIE T (S
(RiEd) R (MEEEE) ) - MMIEIEE ST AT RS
EHRMREREAHRERECHZMRZERERR - 15
o TTEERFTRINE PrET BREICRAE TRt BRI
TTHIEE T AR R -

P LR - DB BB RETEE - AR
T
1. ERE (MmRERER) & (Bl EithE 2

#i) HRRYISEARE 8 o T E S AR A 2R A
W BIEESEN IS — / LT3R - DURETH RIS
PR ]S H A RIS E

2. BT E R E B A EARAREENIITRGS © &
BREARRAGTEEANA “EET R EEHETEMAZES
fE - A0 E R BRR SRR G (F AR AT - (EHAEE IE A BATT S
T BN AR A s PR R PR /N SE E YRR R AR o 1 (B
ANETHRE ETT R AR OLM A E R G R 2180 - E

c. Recorrer ao «termo de consentimento dos condéminos» é
insuficiente para suprir as deficiéncias do regime vigente

A modificacdo do titulo constitutivo da propriedade horizon-
tal requer a obtencdo do voto favordvel de uma certa percen-
tagem dos condéminos do prédio. Para além desta exigéncia
irredutivel da lei, tem que se promover certas formalidades im-
postas e assumir os custos daf decorrentes. A isto acresce o facto
da alteracdo da utilizacdo de facgdo poder ter repercussdes no
valor de mercado do edificio. Com efeito, a manifestacao de
acordo pelos outros condéminos relativamente a «alteragao da
utilizacdo» ndo significa necessariamente que eles estejam tam-
bém a favor da modificacao do titulo constitutivo e do registo
predial. Das informacdes disponiveis apontam para uma solu-
¢do «conciliatoria» encontrada pelo servigo responsdvel pelas
obras publicas. Ou seja, desde que o requerente da alteracdo
da utilizagdo do prédio apresente o termo de consentimento
assinado por condéminos representando uma determinada per-
centagem do valor total do edificio, é emitida a licenga de obra
ou apresentado, no processo de licenciamento administrativo,
um parecer favoravel de viabilidade, ndo sendo necessario ao
requerente promover a modificacao do titulo constitutivo e do
registo predial. Porém, hd que referir que, em termos legais, este
procedimento nao altera juridicamente a finalidade registada
da fraccao, pelo que se levantam duvidas se a solucdo «concilia-
téria» deste servigo, em rigor, ndo estara a contrariar a DUPU,
que exige a utilizagao do prédio de acordo com a finalidade re-
gistada.

Nos termos da lei, os condéminos subscritores do termo de
consentimento ndo podem, em principio, voltar a pedir a Admi-
nistracdo ou as autoridades judiciais o embargo administrativo
ou civil. Mas para quem se torne proprietdrio apds a alteragcdo
da finalidade, o caso € diferente. Uma vez que a finalidade da
fraccdo constante do titulo constitutivo e do registo predial se
mantém inalterada, e nos termos do actual regime juridico (in-
cluindo o CC e o Cdédigo de Registo Predial), ndo deixa de ser
impossivel que o novo proprietario intente uma acgao civil, acu-
sando o j4 titular da licenca de utilizar a sua fraccdo para fins
diversos dos registados. Tal como se vé, mesmo com a posi¢ao
«conciliatéria» da Administracdo, ndo ficam resolvidos os pro-
blemas originados pelo actual regime.

Atendendo aos aspectos problemdticos acima expostos, deve
proceder-se a uma melhoria através de uma revisdo legislativa.
Neste ambito apresentam-se as seguintes sugestoes:

1. Devem articular-se 0o RGCU e a DUPU no referente a ca-
tegorias dos fins de utilizacdo de edificios, definindo a extensdo
de cada categoria — indicando a actividade ou as actividades
abrangidas — e regulamentando a eventual «compatibilizacao
das mesmas actividades com edificios de finalidades diversas».

2. No respeitante as actividades entendidas pela Adminis-
tracdo como de interesses publicos relevantes, deve ponderar-
-se sobre como «privilegiar» tais interesses relativamente ao
exercicio do poder de disposi¢@o de edificios pelos condéminos.
Os respectivos regimes de licenciamento administrativo devem
também ser revistos para assinalarem efectivamente os interes-
ses publicos envolvidos nessas actividades e as restricdes ade-
quadas ao exercicio do poder de disposi¢ao dos condéminos (por
exemplo, relativamente a instalacdo de estabelecimentos de
determinadas actividades que obrigam a alteracdo da finalidade
registada de prédios, procede-se a revisao legislativa no sentido
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de reduzir a percentagem dos condéminos com voto favordvel
exigida para essa instalacdo, ou de estabelecer que, salvo se os
condéminos opositores atingirem uma determinada percen-
tagem, € permitida a instalacdo desses estabelecimentos em
edificios de finalidade registada diversa da respectiva actividade
e que aqueles, incluindo os que adquirem a propriedade de frac-
¢oes do prédio apds a instalacido, ndo podem levantar objeccdes
pela via processual civil).

3. No caso de a Administracdo entender necessario manter
o «termo de consentimento dos condéminos» actualmente em
prética, deve, através de revisdo legislativa, consagrar a sua vali-
dade e garantir a sua coeréncia com as normas do DUPU, CC e
CRP.

Por outro lado, enquanto ndo for promovida a revisdo legis-
lativa acima proposta, a Administracdo deve tomar as seguintes
medidas:

1. Relativamente a extensdo das diversas categorias de usos
de prédios, o servico de obras publicas e as entidades licencia-
doras devem definir critérios de interpretacdo claros e unifor-
mes e estabelecé-los como critérios na aplicagdo da lei (aplicdveis
ao servigo responsdvel pelas obras publicas, na apreciacdo do
requerimento de licenca de obra e na apresentagdo de parecer
especializado no processo de licenciamento administrativo, e
as entidades licenciadoras, na apreciagdao do requerimento de
licenca administrativa).

2. No caso de, no licenciamento de obra, haver conhecimento
de conflito da actividade com a finalidade registada do prédio e
que se pretende instalar no futuro, o servi¢o responsavel pelas
obras publicas deve definir critérios sobre se é possivel ou ndao
emitir a licenca de obra e, mesmo que a tenha emitido, deve
chamar atencdo, de acordo com as circunstancias, para as se-
guintes matérias:

a. Caso a actividade a exercer ndo careca de licenciamento
administrativo e o seu exercicio nao tenha passado pelas forma-
lidades de legalizagdo nos termos da lei, o servico responsavel
pelas obras ptblicas deverd alertar o agente para a eventualida-
de de, no futuro, este exercicio constituir uma utilizaciao indevi-
da do prédio envolvido;

b. Caso a actividade careca de licenciamento administrativo
e a entidade licenciadora, nos termos da lei, ndo tenha o poder
de dispensar a satisfacdo da exigéncia de o estabelecimento em
causa ter que observar a finalidade a que o prédio estd destina-
do, o servico responsavel pelas obras publicas devera alertar o
agente para a eventualidade de a obtencdo da respectiva licenga
administrativa poder ficar comprometida pela alteracdo daquela
finalidade;

c. Caso a actividade careca de licenciamento administrativo e
a entidade licenciadora legalmente tenha o poder de dispensar
a satisfacdo da exigéncia de o estabelecimento em causa ter que
observar a finalidade a que o prédio estda destinado, o servigo
responsdvel pelas obras publicas deverd também alertar o agen-
te para o eventual risco de, mesmo obtida a licenca adminis-
trativa, ter que, no futuro, enfrentar uma accao civil intentada
pelos outros condéminos, acusando-o de utilizacao indevida do
prédio.
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5.2.2 Pesquisa de funcionamento

Em 2008, o CCAC desenvolveu, conjuntamente, com a Di-
recgdo dos Servigos de Identificacdo uma pesquisa sobre o
funcionamento de duas subunidades suas, o Departamento de
Documentos de Viagem e o Departamento de Identificagdo de
Residentes. Iniciou-se ainda a cooperagido com a Direcgao dos
Servigos para os Assuntos Laborais num projecto de pesquisa
sobre o funcionamento do seu Departamento de Inspec¢do do
Trabalho.

Direccao dos Servicos de Identificacao

A. Em 2007, o CCAC e a DSI realizaram conjuntamente
uma pesquisa sobre o funcionamento do Departamento de
Documentos de Viagem. As medidas de melhoria acordadas no
primeiro semestre de 2008 foram todas postas em pratica até
Novembro do mesmo ano.

1. Prestagdo de informacdes

Ajustamento do conteido da pédgina electrénica e da brochu-
ra informativa, referente a «formalidades do pedido de docu-
mento de viagem destinado a menor».

2. Processo de emissao de documento de viagem

a. Aperfeicoar o tratamento dos pedidos de informacao atra-
vés de criacdo de mecanismos de exame.

b. Ajustar o contetddo da «Declaracdo da Responsabilidade»
que a mae que se declara «solteira» deve assinar na apresenta-
¢ao de pedido em nome do seu filho menor e chamar a sua aten-
¢ao para a responsabilidade juridica decorrente da prestacdo de
falsas declaracdes.

c. Uniformizar a forma de registo sobre documentos em falta
e indicar, na coluna «Data prevista para o levantamento do do-
cumento emitido», que «A data do levantamento do documento
depende da entrega de todos os documentos exigidos».

d. Em caso de suspensao da emissdo, emitir notificacao ao re-
quente desta suspensdo e reembolsar a quantia cobrada.

e. Em caso de emissdo impedida pela lei, obrigando ao re-
embolso da quantia cobrada, emitir notificacdo ao requerente,
informando-o das razdes da nao emissao, vias de reclamacgao
contra a decisdo de ndo emissdo e entidade competente.

f. No momento da recep¢do do pedido no balcdo de atendi-
mento, verificar se se trata de pedido repetido; registar os casos
de pedidos repetidos no computador; acrescentar, no formulario
de requerimento, uma nota lembrando que a prestacdo de falsas
informacoes faz incorrer em responsabilidade penal; em caso de
ndo aceitagdo da explicacdo do interessado sobre a sua presta-
¢ao de informacoes falsas, comunicar imediatamente o facto aos
orgaos aplicadores da lei.

¢. Introduzir mecanismos de reverificacao da impressdo digi-
tal relativamente aos pedidos enviados por correio do exterior
de Macau; na correspondéncia juntando o documento de via-
gem emitido, indicar detalhada e discriminadamente as taxas
cobradas e explicar as formalidades inerentes ao reembolso da
quantia remanescente.
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h. Em caso de pedido de emissdo urgente apresentado apds
o extravio do documento de viagem, registar adequadamente a
decisao da DSI e os respectivos fundamentos; emitir notificagao
ao requerente e efectuar o respectivo registo.

i. Em caso de pedido da substitui¢do de documento de via-
gem devido a destruicdo, o requerente que tiver entregue o
documento anterior ndo tem que declarar que se compromete a
entregd-lo.

3. Gest@o de documentos e arquivos

a. Criar mecanismos de arquivo, segundo a data, dos «Docu-
mentos de acompanhamento dos assuntos relativos a documen-
to de viagem», a destruir decorridos os prazos de conservacao.

b. Ajustar o modelo do «Documento de acompanhamento de
caso» e produzir formuldrios/impressos para os pedidos apre-
sentados pessoalmente, pedidos enviados do exterior de Macau
e pedidos de informacdo apresentados por correio, respectiva-
mente, assegurando que sio preenchidos com clareza.

c. Aplicar mecanismos de inventariacdo, mantendo armazena-
dos os documentos de viagem que ndo tenham sido levantados
decorrido mais de seis meses e destruindo aqueles cujo prazo de
validade tenha ja expirado.

4. Sistema de arquivo e consulta de pedidos de informacao

Relativamente ao acompanhamento e tratamento dos pedi-
dos de informacao, criar um sistema de arquivo com o indice
formado por nimeros de bilhetes de identidade e inserir, nos
procedimentos de trabalho, o da «consulta sobre se existe o res-
pectivo pedido de informacao».

5. Procedimento e registo da entrega e recepcdo de quantias

Melhorar o procedimento da entrega e recep¢do de quantias
no balcdo de servigos genéricos

6. Formacdo de pessoal

Estudar o refor¢o da formacao de pessoal, favorecendo a
substituicao de pessoal

7. Regulamentos e orientagdes de trabalho

a. Produzir orientagdes escritas para o procedimento da subs-
tituicdo de documento de viagem devido a extravio ou destrui-
¢do, incluindo a data prevista para o levantamento do documen-
to emitido, o prazo da sua validade, os documentos exigidos e os
critérios de apreciacdo e autorizacdo de pedido urgente.

b. Produzir orientagdes relativas a impedimentos, asseguran-
do que as respectivas normas sejam bem conhecidas por todos
os trabalhadores.

c. Colocar, na zona de atendimento ao publico, um exemplar
dos procedimentos e orientacdes relativos a «admissao do pedi-
do de documento de viagem».

B. No respeitante ao funcionamento do Departamento de
Identificacdo de Residentes, e em resultado da pesquisa desenvol-
vida conjuntamente pelo CCAC e pela DSI no terceiro trimestre
de 2008, foram acordadas as seguintes medidas de melhoria:
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1. Prestagao de informacdes

a. Dispensar o requerente da apresentacdo de justificacdo em
caso de pedido de substitui¢do, solicitando emissdo urgente, por
razao que ndo seja o extravio.

b. Para os pedidos que fornecam, como via de contacto, ape-
nas um numero de telefone do exterior de Macau, explicar de-
talhadamente os meios de contacto e os custos inerentes.

c. Produzir e colocar na pagina electrénica da DSI as «Cha-
madas de atencdo no requerimento» para os diversos tipos de
pedido, incluindo os contactos da DSI e as consequéncias da
nao entrega dos documentos em falta indicados no aviso.

2. Procedimento da emissao de documentos de residentes

a.Relativamente aos casos «pendentes» durante muito tempo,
dar tratamento adequado consoante a razdo da pendéncia seja
ou nao imputével ao interessado.

b. Estabelecer mecanismos de reverificagdo da impressao
digital para os casos em que a impressao digital tenha sido veri-
ficada mas ndo para efeitos de pedido do direito de residéncia,
salvo se se tratar de verificagdo através do sistema automadtico
de impressao digital.

3. Alteragao de dados de identificagdo

a. Dar tratamento e notificar os interessados relativamente
aos casos de requerimento em que ndo foi autorizada a altera-
¢do do endereco por nao ter sido usado o impresso adequado;
uniformizar os formuldrios de requerimento de alteracdo dos
diversos elementos de identificacdo, e produzir um formuldrio
proprio para a declaracdo da morada para onde sera enviado o
cheque referente ao plano de comparticipagdo pecunidria.

b. Comunicar o facto ao Chefe do Executivo, para decisao,
sempre que, no requerimento de alteracdo de nome, o reque-
rente ndo possa apresentar o registo de nascimento ou o docu-
mento oficial comprovativo do uso do respectivo nome e a DSI
entenda suficientemente justificada a alteracao requerida.

c. Relativamente aos requerimentos de actualizacdo da im-
pressao digital, registar por escrito e conservar as informagodes
respeitantes ao desejo de alteracao manifestado pelo requeren-
te a DSI e a decisdo tomada por esta antes da formalizacdo do
requerimento.

d. Ser o director a atribuir, por despacho, ao chefe do Depar-
tamento de Identificacdo de Residentes a competéncia para
deferir/indeferir os pedidos de alteracdo dos elementos de iden-
tificacdo de residente, e mandar publica-lo.

4. Notificagdo

Em caso de indeferimento do requerimento (incluindo o de
alteragcdo de dados de identificacdo e o de emissdo de certifica-
do) ou de alteracao, por parte da DSI, de dados constantes do
documento de que o requerente ¢ titular, notificar, por corres-
pondéncia, o requerente do facto, indicando ao mesmo tempo
as vias e o prazo de reclamagao.

5. Tratamento do fornecimento de dados de identificagao falsos

a. Rever os critérios relativos a comunicacao ao Ministério Pu-
blico dos casos de fornecimento de dados de identificagdo falsos,
cabendo ao director decidir pela sua comunicagao ou nao.
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b. Nos casos em que o individuo nasceu em Macau depois de
1990 e, por decisado judicial, seja confirmado que a data do seu
nascimento nenhum dos seus progenitores residia legalmente
em Macau, comunicar o facto ao Chefe do Executivo para deci-
sdo sobre a autorizagdo ou nio da sua residéncia em Macau, de-
cisdo de que depende a emissao ou nao do bilhete de identidade
de residente.

6. Autenticacdo de documento de identificagdo de residente e
fornecimento de dados pessoais

a. Uniformizar o tratamento dos requerimentos relativos a
verificacdo da autenticagdo de documentos de identificagdo,
cancelando a actual medida segundo a qual o requerente deve
obter previamente o consentimento do seu empregado domésti-
co/cliente para que o requerimento da verificagdo do documen-
to deste seja aceite.

b. Relativamente aos pedidos de entidades publicas ou pri-
vadas sobre o fornecimento de dados pessoais, estabelecer me-
canismos de verificagdo consoante a complexidade dos dados a
consultar.

7. Gestdo interna

a. Ajustar a organizagao de turnos do pessoal do grupo de te-
lefonistas relativamente ao periodo de almoco.

b. Rever o actual sistema operativo usado na emissao de do-
cumentos de residentes e aperfeicoar e promover progressiva-
mente o uso do sistema de acompanhamento informético.

Direccao dos Servicos para os Assuntos Laborais

Em finais de Abril de 2008, deu-se inicio a pesquisa realiza-
da conjuntamente pelo CCAC e pela DSAL, tendo por objec-
tivo analisar com profundidade o funcionamento do Departa-
mento de Inspecgdo do Trabalho da DSAL, designadamente
os procedimentos adoptados no cumprimento das atribuigdes
do departamento nas dreas ligadas a conflitos laborais, com-
bate ao trabalho ilegal, acidentes de trabalho e agéncias de
emprego. A andlise foi finalizada em finais do ano. Continuam
em discussao as medidas de melhoria, a ser acordadas pelas
duas partes (discussdo que foi adiada numa altura em que a
DSAL concentrou os seus recursos na divulgacido da nova Lei
de Relagoes Laborais e no planeamento de novos mecanismos
de aplicacdo da lei).

5.3 Gestao integra nos servigos/instituicoes piiblicos
5.3.1 «Plano para uma Gestio Integra»

O «Plano para uma Gestdo Integra» foi lancado em finais de
Agosto de 2007 pelo CCAC. Até Fevereiro de 2009, todos os 61
servigos e entidades ptblicos formalizaram a sua participacao,
comprometendo-se a criar, ao nivel de gestdo interna, mecanis-
mos sistematizados de prevencao e sensibilizacao.

Sendo um plano bienal, cada participante pode decidir o an-
damento da sua aplicagdo, consoante a realidade. A partir das
informacdes sobre a aplicagdo do plano nos servigos, conclui-se
que este foi basicamente concretizado. Todos os servigos produ-
ziram o seu cédigo de integridade interno, tendo assim cumprido
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a exigéncia minima estabelecida. Ha servicos que ja procederam
a avaliacdo da experiéncia inicial da aplicagdo e ao aperfeicoa-
mento do seu codigo interno. Em termos gerais, os servicos re-
forcaram a sensibilizacdo do seu pessoal relativamente a impedi-
mentos, aceitacdo de vantagens, acumulacdo de funcdes, a medida
que melhoraram os mecanismos visando maior transparéncia e
imparcialidade e a prevencao de conflitos de interesses no proce-
dimento da aquisicdo de bens e servicos. Apresenta-se agora um
resumo sobre a aplicagdo do plano nos servigos:

1. Em determinados servigos foi criado um grupo de trabalho
independente, incumbido de coordenar, estudar e acompanhar
a aplicagdo dos diversos projectos indicados no plano e de fixar
a calendarizagdo dos respectivos trabalhos.

2. Aperfeicoamento de mecanismos da aplica¢ao do regime de
impedimentos: muitos servigos definiram mecanismos concretos
e completos, abrangendo os membros dos seus 6rgaos colegiais,
relativamente a impedimentos no procedimento da aquisicao de
bens e servicos e da apreciacdo e autorizagdo, na expectativa de
maior justica e transparéncia nessas areas.

3. Regime de tratamento e consulta de dados e informacdes:
um numero significativo de servicos definiram concretamente os
circuitos internos e as regras de tratamento, consulta e utiliza-
¢ao dos dados, documentos e outras informagdes internas.

4. Avaliacdo do risco interno da corrupcio e defini¢ao de me-
didas preventivas: um nimero significativo de servicos definiram
circuitos e normas de trabalho para as dreas funcionais mais
expostas a corrupcdo e reforcaram a supervisio, especialmente
no respeitante a composicao das comissdes de avaliacdo de pro-
postas, critérios de avaliacdo e mecanismos de impedimentos no
procedimento da aquisicdo de bens e servicos; houve também
servicos que produziram regulamentos de trabalho especiais
para as diligéncias exteriores de inspec¢do, tendo por objectivo
reforcar a supervisdo.

5. Alguns servicos solicitaram o apoio técnico do CCAC,
especialmente no que se prendia com o refor¢o do sentido da
integridade do pessoal e com o fornecimento de orientacdes
técnicas para a avaliagdo do risco da corrupgao.

5.3.2 «Programa de Bolsas para o Estudo Comparativo de
Sistemas de Provedoria de Justica na Asia»

No ambito deste programa, organizado conjuntamente pelo
CCAC e pela Fundacdo Macau, os trés grupos seleccionados
finalizaram os trabalhos de investigacdo em Fevereiro de 2008.
De acordo com o regulamento do programa, a organizaciao
pode destacar, de entre os trabalhos concluidos, o melhor, a que
serd atribuido um prémio especial. Em resultado da selecgdo
feita pela Comissdo de Avaliacdo, o melhor trabalho de investi-
gacdo foi «Perspectivas Sobre o Rumo de Evolugdo do Sistema
de Provedoria de Justica de Macau — Estudo Comparativo de
Sistemas de Provedoria de Justica na Asia», apresentado pela
Associacdo de Estudo de Direito do Século XXI de Macau.

O referido trabalho e o realizado por um outro grupo, intitu-
lado «Estudo das Experiéncias de Macau, Coreia do Sul e India
— Estudo Comparativo de Sistemas de Provedoria de Justi¢a na
Asia» estdo a ser traduzidos para inglés. Revista a traducio, se-
rao entregues a Associacdo do Ombudsman Asidtico, tendo em
vista a promogao do sistema de provedoria de Justica na regiao
asiatica.
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5.4 Producio de instrucdes e realizacao de palestras/
Iworkshops

Prosseguiu em 2008 a realizacdo de palestras e workshops
sobre «conduta integra», «aquisicao de bens e servigos», «pro-
vedoria de justiga», etc. Os destinatdrios abrangeram agentes
aplicadores da lei a serem promovidos na carreira, trabalhado-
res da Administragdo Publica no inicio de fung¢des, de servicos
e organismos recém-criados, de empresas e institui¢ao privadas
ou comparticipadas pelo Governo. Para além disso, a convite de
orgaos governamentais regionais da China continental, o CCAC
enviou elementos seus para proferir palestras sobre a constru-
¢ao de uma sociedade integra em Macau.

5.5 Intercambio com o exterior e formacio de pessoal

Em Janeiro e Dezembro de 2008, decorreram em Shenzhen
e Hong Kong duas conferéncias de organizagdo conjunta do
Ministério de Supervisdo da China, da Comissdo Independente
contra a Corrupcao de Hong Kong e do CCAC de Macau. Os
temas foram, respectivamente, o «Combate a corrupcdo em
obras de construcdo civil» e a «Gestao Empresarial e Promogao
da Integridade no Sector Financeiro». Para além do CCAC,
marcaram presenga representantes de servicos e entidades pu-
blicos de Macau e profissionais locais exercendo actividade pri-
vada nas respectivas dreas. Por outro lado, o CCAC continuou a
fazer-se representar em seminarios e conferéncias organizados
pelo Instituto Internacional do Ombudsman e por outras orga-
nizagdes internacionais da area da prevencao da corrupgao.

No tocante a formag@o do pessoal, elementos da Direc¢do dos
Servigos de Provedoria de Justiga participaram no curso de forma-
¢do em assuntos estatais que o Instituto Nacional de Administra-
¢do da China organizou e ministrou, pela primeira vez, para o pes-
soal do CCAC. O programa de formagao na drea da investigacao
realizado pela Universidade de Seguranca Publica Popular da Chi-
na continuou a contar com a presenca do pessoal da DSPJ. Para
além disso, delegacdes do CCAC foram envidadas para conhecer o
funcionamento dos 6rgaos de supervisdo da China continental.

CAPITULO VI
RELACOES COMUNITARIAS

Em 2008, com base em trabalhos anteriores e através de
sensibilizacdo diversificada, o CCAC reforcou o conceito de in-
tegridade nos cidadaos, bem como desenvolveu trabalhos mais
importantes, nomeadamente a formagdo moral de juventude, a
divulgacdo contra a corrupg¢ao eleitoral e a recolha de opinides
sobre o combate a corrup¢do no sector privado. Também se
empenhou na expansdo das relagdes comunitdrias. Através de
actividades de intercAmbio em varios niveis, ouviu opinides dos
cidaddos relativamente a promocdo da integridade, promoveu
a generalizagdo da consciéncia de fiscalizacdo dos cidadaos e
procurou a colaboracao de todos os sectores sociais para a inte-
gridade social. Além disso, o CCAC refor¢ou a cooperagao com
organizagdes internacionais e trocou experiéncias de promogao
da integridade com outras autoridades judiciais.

6.1 Sensibilizacao para a integridade

Em 2008, as ac¢des de sensibilizacdo continuaram a ser pro-
movidas por meios diversos junto de trabalhadores da Adminis-
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tracdo Publica, estudantes, membros de associacdes, entidades
de interesse publico e do sector privado. Ao todo, foram orga-

nizadas 377 palestras, contando com a participacao de 33 500
pessoas.
Bx+t
2000-2008F B R4 A THAATR
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
58 23 94 132 | 132 51 173 67 88 64
N INE
A 855 | 5209 | 7,435 | 11,385 | 1,752 | 20,228 | 3,340 | 4,731 | 2,842
% 10 21 40 50 301 175 263 182 286
A 886 | 5,386 | 3271 | 6,105 | 27,483 | 12,430 | 18,902 | 14,300 | 29,746
% — — 24 — — — — —
Hufifi
A — — 810 — — — — —
o 5 14 19 10 6 22 17 25 13 8
it E Bk &
N i 1,678 | 1,736 | 493 | 190 | 890 | 876 | 1,010 | 413 | 277
B . % 6 4 2 6 8 3 2 1 1
EHEEBAE
N 220 | 132 55 316 | 538 | 135 75 90 100
\ _ 1 — 2 1 — 3 3 9 16 18
INSES YN 1 YN
N — 70 25 — 105 154 393 586 535
" 2% 53 140 185 218 385 371 366 300 377
N i 3,639 | 12,533 | 11,279 | 18,806 | 30,768 | 33,823 | 23,720 | 20,120 | 33,500
QUADRO XVII
ESTATISTICA DAS PALESTRAS REALIZADAS ENTRE 2000 E 2008
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Funcionarios N.° de sessdes 23 94 132 132 51 173 67 88 64
publicos N=° de participantes 855 | 5209 | 7.435 | 11385 | 1.752 | 20228 | 3340 | 4.731 | 2.842
Estudantes e N.° de sessoes 10 21 40 50 301 175 263 182 286
formandos N de participantes 886 | 5.386 | 3271 | 6.105 | 27.483 | 12.430 | 18.902 | 14.300 | 29.746
Professores N.° de sessdes - - - 24 - - - - -
N.° de participantes - - - 810 - - - - -
Membros de N.° de sessdes 14 19 10 6 22 17 25 13 8
assocragoes N=° de participantes 1678 | 1.736 | 493 | 190 | 890 | 876 | 1.010 | 413 | 277
Trabalhadores N.° de sessdes 6 4 2 6 8 3 2 1 1
de instituigoes de | o 4o o ticipantes 220 | 132 | 55 | 316 | 538 | 135 | 75 90 | 100
crédito
Trabalhadores de | N.° de sessdes - 2 1 - 3 3 9 16 18
entidades de inte-
resse publico e do o 3o o icipantes - 70 25 - 105 | 154 | 393 | 58 | 535
sector privado
N.° de sessdes 53 140 | 185 | 218 | 385 | 371 366 | 300 | 377
Total
N.° de participantes 3.639 | 12533 | 11.279 | 18.806 | 30.768 | 33.823 | 23.720 | 20.120 | 33.500
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6.1.1 MAHEEAHENEZANE 6.1.1. Acgoes de sensibilizacdo destinadas a funcionarios

publicos

20084F + B N [F] TR SEI B /N T8 A S B % K e S Integridade, cédigo de integridade, procedimento de aquisi-
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¢ao de bens e servicos, declaragido de rendimentos e interesses
patrimoniais, provedoria de justi¢a e outros temas foram abor-
dados nas 64 palestras destinadas aos trabalhadores da Admi-
nistragdo Publica, de dreas funcionais diversas, nas quais estive-
ram presentes 2.842 participantes.

|

Bx+N
2008F RLEAERRNEERELREI MR

£ BP9 B S8 AH
“FRRRSFIE T HRE | AIRZRAgERREg/MBLEREG/IRER BT 3 92
INHENBEREIERE | & BT 36 1,260
FRBUE TR T T E R R R FE BEAERET 4 160
INEERIERE A R R PTR BT BUE A= RIEANE ~ THMAA 4 330
FA 2 FR i WRFIER LB R e S5 B BOMIRZE G 1 200
VAL BRIEZRRIE RFIR LB R = SE B AR Al 1 36
BR 1 23
AlEREE &R 2 78
R RIBB EZR 1 30
P EE R B ERERE 1 12
RRREN FEEER BREEENEEEE 1 80

25
RPsE= A AT 3 125
RSy IRFERE HERE 1 49
PRFIORZE B R e S5 B ERE BIEB B 2 267
B AR TREERE FTEANERETL 3 100
HEET 64 2,842

QUADRO XVIII

ESTATISTICA DAS PALESTRAS E SESSOES DE ESCLARECIMENTO DESTINADAS AOS FUNCIONARIOS PUBLI-

COS EM 2008
Tema Entidade Destinatirios N fi e N -de parti-
sessoes cipantes
Sessdo de esclareci- | Conselho de Ciéncia e Tecnologia / Conselho do | Trabalhadores 3 92
mento sobre «Caracter | Ambiente / Comissdo de Seguranca dos Combus-
nobre, conduta inte- | tiveis / Direc¢do dos Servigos de Turismo
gra»
Programa de formacdo | Servicos publicos Trabalhadores 36 1.260
essencial para os tra-
balhadores da fung¢do
publica
Workshop sobre gestdao | Direccdo dos Servicos de Solos, Obras Publicas e | Chefias, pessoal de ins- 4 160
da integridade Transportes / Direccao de Servicos de Financas peccao e trabalhadores
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N.od N.°d ti-
Tema Entidade Destinatarios - y . © parti
sessoes cipantes
Procedimento de aqui- | Direcgc@o dos Servicos de Saude / Universidade | Pessoal do sector de 4 330
sicdo de bens e servigos | de Macau / Direc¢do dos Servigos de Administra- | compras e do sector de
¢do e Funcdo Publicas obras
Declaracao de rendi- | Escola Superior das Forcas de Seguranga Instruendos do 9.° Cur- 1 200
mentos e interesses so de Formacao das
patrimoniais Forgas de Seguranca
Programa sobre maior | Escola Superior das Forgas de Seguranca de Ma- | Subcomissdrios 1 36
integridade cau
Chefes 1 23
Subchefes 2 78
Servigos de Alfandega de Macau Subinspectores alfan- 1 30
degarios
Estabelecimento Prisional de Macau Curso de formagédo 1 12
para o acesso a catego-
ria de chefe
Integridade e dedica- | Policia Judicidria Formandos do 12.° 1 80
¢do ao publico Curso de Formacao
para Investigador Cri-
minal Estagiario
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais Trabalhadores em ini- 3 125
cio de funcdes
Cddigo da integridade | Servicos de Alfandega de Macau Verificadores alfande- 1 49
gdrios principais
Escola Superior das Forgas de Seguranca de Ma- | Guardas-ajudantes / 2 267
cau /bombeiros-ajudantes
Laboratério de Engenharia Civil de Macau Chefias e trabalhadores 3 100
TOTAL 64 2.842
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6.1.2 Acgoes de sensibilizacdo destinadas a jovens e forman-
dos

Em 2008, 0o CCAC continuou a desenvolver o programa «Nova
Geracio Integra — Programa de Educagdo para a Honestidade
dos Alunos do Ensino Primdrio», concebido para os alunos dos
4.° ao 6.° anos de escolaridade. No «Paraiso da Integridade»,
sala de actividades educativas da Delegacao do CCAC na Areia
Preta, foram organizadas 157 sessdes, em que participaram 5.812
alunos oriundos de 30 escolas primadrias.

Por ocasido do Dia Mundial da Crianca, foram promovidas 17
sessoes de sensibilizagdo especiais, em que participaram 654 alu-
nos provenientes de diferentes escolas primadrias. Além disso, o
CCAC marcou presenca, com tendas de jogos educativos, no ba-
zar realizado conjuntamente por vdrios servigos publicos e nas
actividades comemorativas do Dia da Crianga, organizadas pela
Federacdo das Associagdes dos Operarios de Macau. A ideia
foi, através de jogos, permitir aos menores absorver mensagens
de honestidade e do cumprimento da lei. No Dia da Crianga, o
«Urso Mensageiro» Guilherme foi ao Centro Hospitalar Conde
de Sao Janudrio visitar criancas internadas para festejar com
eles.

As accdes de sensibilizagdo destinadas a juventude incluem
actividades de «Pecas de Teatro», que foram realizadas pela
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primeira vez e com natureza experimental. O CCAC incumbiu
associagdes teatrais de fazer pecas de teatro, no intuito de in-
cutir nos jovens, de forma viva e interessante, valores correctos
e o sentido da honestidade e do cumprimento da lei. Em 2008,
participaram 1.645 alunos provenientes de 5 escolas nesta ac-
tividade que vai continuar a desenvolver-se em mais escolas
secundarias.

O CCAC continuou a organizar, conjuntamente com escolas
secunddrias, a «<Semana da Integridade», palestras sobre ho-
nestidade e outras actividades. Através da pdgina electrénica
intitulada «Teencity» (wWww.ccac.org.mo/teencity), dedicada a
honestidade da juventude, divulgou mensagens de honestidade
aos jovens. Por outro lado, a producao de material didactico ver-
sando a honestidade para uso no ensino secunddrio ja estd em
fase de conclusdo. Foram organizadas 21 palestras de sensibili-
zacdo para estudantes e formandos de cursos pré-profissionais
e de vdrias instituicdes de ensino superior, contando com 1.497
participantes.

Em 2008, o CCAC foi organizador e colaborador de vérias
actividades destinadas a juventude. Entre elas, o Concurso de
Banda Desenhada «Vamos Desenhar um Paraiso da Integrida-
de», organizado conjuntamente pelo CCAC e pela Associagao
Geral de Estudantes Chong Wa (AECM) recebeu mais de 200
trabalhos. Foram exibidos os trabalhos distinguidos em 12 esco-
las primdrias e secunddrias e estabelecimentos de ensino supe-
rior. Durante a exposi¢do em dois estabelecimentos de ensino
superior, o CCAC organizou palestras para reforgar o conheci-
mento de jovens estudantes sobre os trabalhos do CCAC. Além
disso, também organizou o «9.° Concurso de Caligrafia Chinesa
a Caneta de Estudantes de Macau — Integridade e Honestida-
de», bem como participou no «Festival contra a Criminalidade e
Toxicodependéncia», de iniciativa da Policia Juvenil.

6.1.3 Acgoes de sensibilizacdo destinadas a membros de as-
sociagoes e instituicoes

Em 2008, foram organizadas 8 palestras e visitas destinadas
a membros de associa¢des, contando com a participacao de 277
pessoas e 19 palestras concebidas para trabalhadores de insti-
tuicdes privadas que somaram 635 participantes. Em relacao
as acgdes de divulgagdo destinadas a associagdes e instituigcdes
privadas, foram promovidas iniciativas adaptadas a especificida-
de dos destinatarios e suas areas, através de meios e contetidos
diferentes, no intuito de alcancgar o melhor efeito.
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QUADRO XIX

ESTATISTICA DAS PALESTRAS REALIZADAS PARA ASSOCIACOES, INSTITUICOES DE ENSINO E SERVICOS E

EMPRESAS EM 2008
: o Node | N de
Entidade Destinatarios - partici- |Subtotal
sessoes
pantes

Associacoes, institui- | Centro Comunitdrio da ITha Verde da Unido | Associados de terceira ida- 1 75
¢oes de ensino e outras | Geral das Associagdoes dos Moradores de

Associacido Geral das Mulheres de Macau Associadas 2 60

Associacdo de Escoteiros de Macau Escoteiros 1 60

Seccdo Juvenil da Associacdo de Beneficén- | Associados 1 18

cia e Assisténcia Mutua dos Moradores do 277

Bairro Fai Chi Kei

Rede de Servicos Juvenis Bosco Centro de 2 40

Apoio a Familia da Praca de Ponte e Horta

Centro de Apoio a Familia «Kin Wa» Centro 1 24

Comunitdrio de Mong-Ha da Unido Geral

das Associacdes dos Moradores
Entidades privadas Banco Tai Fung Trabalhadores em inicio de 1 100

funcgoes

Engenharia Chong Tin Trabalhadores 2 20

LV Trabalhadores 2 50

MGM Grand Macau Trabalhadores do sector de 3 105

seguranca

Otis Elevator Company Trabalhadores 1 20

Sociedade de Consultadoria em Engenharia | Trabalhadores 1 50 635

Civil, Limitada

Hutchison — Telefone Chefias e trabalhadores 5 100

Sociedade de Abastecimento de Aguas de | Trabalhadores 2 110

Macau, S A.R.L.

Sociedade do Aeroporto Internacional de | Chefias e trabalhadores 1 50

Macau, S.A.R.L.

Solucoes de Gestdo de Informacdo em | Trabalhadores 1 30

Aeroportos, Limitada

Total 27 912
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B MR Em suma, em 2008, 0 CCAC organizou um total de 377 pales-

tras, sessdes de esclarecimento e coldquios em que o nimero de
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QUADRO XX
ESTATISTICA GERAL DAS PALESTRAS, COLOQUIOS E WORKSHOPS ORGANIZADOS EM 2008
Destinatarios Actividade/Tema Ns ‘fe Ses N.".de parti- Subtotal
soes cipantes
Trabalhadores da Fun- | Sessdo de esclarecimento sobre «Carécter nobre, conduta in- 3 92
¢ao Publica tegra»
Programa de Formacdo Essencial para os Trabalhadores da 36 1.260
Funcao Publica
Workshop sobre a Gestdo da Integridade 4 160
Procedimento de aquisi¢ao de bens e servicos 4 330 2.842
Declaracao de rendimentos e interesses patrimoniais 1 200
Programa para maior integridade 6 179
Integridade e dedicagdo ao publico 4 205
Cédigo da integridade 6 416
Alunos do ensino «Nova Geracio Integra — Programa de Educacio para a 157 5.812
primario Honestidade dos Alunos do Ensino Primdrio» 6.466
Sessdo comemorativa do Dia Mundial da Crianca 17 654
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Destinatarios Actividade/Tema N. (le ses- |N. .de pari-| - ¢ brotal
soes cipantes

Alunos do ensino Programa da Educacdo para a Honestidade da Juventude 77 20.138

secundario . 21.783
Programa da Educacg@o para o Teatro em Escolas Secundarias 14 1.645

Alunos do ensino Palestra sobre «Consciéncia de Integridade» 3 127

superior 1.497

Formandos Palestra sobre «Consciéncia de Integridade» 18 1.370

Associacoes Palestra sobre «Formacao honesta da Juventude» 5 142 5

77

Palestra sobre «Consciéncia de Integridade» 3 135

Instituicdes de utilidade | Palestra sobre «Consciéncia de Integridade» 19 635

publica e de crédito e 635

entidades privadas

Total 377 33.500

6.2 ftETE 6.2 Relagoes comunitarias
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O CCAC d4 grande importancia ao desenvolvimento das re-
lagdes comunitdrias. Através da sua Delegagdo na Areia Preta,
0o CCAC contacta associacoes das diversas dreas e ausculta opi-
nides dos ramos profissionais diferentes sobre os seus trabalhos,
a fim de obter a colaboragdo de associagdes para a promogao
da integridade. Em 2008, o CCAC visitou 11 associagoes, distri-
buidas por diferentes bairros da cidade. Em paralelo, realizou
palestras destinadas a associacdes e participou em actividades
por elas organizadas, no intuito de promover, conjuntamente, a
sensibiliza¢@o para a integridade nas comunidades. A Delegagdo
do CCAC nas Ilhas tem a sua entrada em funcionamento pre-
vista para meados do ano de 2009, refor¢ando assim as relagoes
comunitdrias do CCAC.

A Delegacdo do CCAC na Areia Preta recebe queixas, parti-
cipagdes e consultas dos cidadaos. Em 2008, as queixas e partici-
pacoes e os pedidos de apoio, informacao e consulta simples na
Delegacao totalizaram 568, nimero similar a 2007, com 562.
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QUADRO XXI

ESTATISTICA DOS CIDADAOS ATENDIDOS NA DELEGACAO DO CCAC EM 2008

Queixas/Participacoes

Queixas por escrito

Pessoalmente Telefone

Consultas simples

Pedidos de Informacoes

Pessoalmente Telefone

35 1 13

160 281 78

Subtotal: 49

Subtotal: 519

Total: 568
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6.3 Recolha de opinides sobre o combate a corrupg¢io no Sec-
tor Privado

Segundo as Linhas de Accdo Governativa da Regido Admi-
nistrativa Especial de Macau e para a concretizagdo dos objec-
tivos definidos na Convencao das Nagdes Unidas contra a Cor-
rupgao, as atribuicoes e competéncias do CCAC serdo alargadas
ao sector privado. Em face disso, o CCAC realizou uma série de
féruns e coléquios, a fim de recolher opinides de todos os secto-
res sociais.

No inicio de Margo de 2008, 0 CCAC realizou duas sessoes do
Férum «Sector ptblico e sector privado: integridade para a jus-
tica» em que especialistas e académicos de Macau, Hong Kong
e Portugal foram convidados para intervir. A actividade contou
com a presenca de mais de 700 participantes dos diversos secto-
res: membros do Conselho Executivo, deputados a Assembleia
Legislativa, juristas, dirigentes e chefes de servigos e entidades
publicos e funciondrios publicos de todos os niveis, representan-
tes de associagdes e empregadores e representantes de entida-
des empresariais de varios ramos. Os participantes exprimiram,
activamente, as suas opinides, desenvolveram discussdes e tro-
caram opinides com os oradores.

Depois da realizagdo do Férum «Sector publico e sector pri-
vado: integridade para a justica», de Abril a Junho de 2008, o
CCAC organizou, conjuntamente com varias associacdes dos
principais sectores, coléquios sobre «Como estender o combate
a corrupcdo ao sector privado», no intuito de recolher opinides
dos profissionais sobre este combate. Para os coléquios foram
convidados especialistas de respectivos ramos profissionais de
Hong Kong, como oradores, para partilhar experiéncias de ética
empresarial e gestdo honesta.
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Data Associacoes co-organizadoras Oradores
17 de Abril Instituto de Formacao Financeira de | Michael CHAN Kee-huen
Macau «Head of Group Compliance of Ping An Insurance (Group) Com-
pany of China Ltd.» de Hong Kong e membro sénior do «Hong
Kong Institute of Certified Public Accountants (HKICPA)» e da
«Association of Chartered Certified Accountants (ACCA)»
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Data Associacoes co-organizadoras Oradores
9 de Maio Associacdo dos Trabalhadores da Im- | Pang Kin-Kee
prensa de Macau Juiz do «Court of First Instance of the High Court» da Regido
Clube de Jornalistas de Macau Administrativa Especial de Hong Kong e Presidente da «Electoral
Associacdo dos Jornalistas de Macau Affairs Commission»
Clube de Comunicagao Social de Macau | Tony Kwok Man-wai
«Former Deputy Commissioner and Head of Operations» da Co-
missdo Independente contra Corrupgdo (ICAC) de Hong Kong
14 de Maio Unido das Associacdes dos Proprietd- | Woo-Chu
rios de Estabelecimentos de Restaura- | Vice-Presidente da «Hong Kong Restaurant and Eating House
¢do e Bebidas de Macau Merchants General Association»
16 de Maio Associacdo das Agéncias de Turismo de | Joseph Tung
Macau Director Executivo do «Travel Industry Council» de Hong Kong
Associacdo das Agéncias de Viagens de
Macau
Associacdo da Industria Turistica de
Macau
22 de Maio Associacao dos Engenheiros de Macau | Andrew Chan
Associacao dos Arquitectos de Macau | Membro da «Advisory Committee on Corruption» da Comissao
Independente contra Corrupg¢do (ICAC) de Hong Kong, Vice-
-Presidente do «Hong Kong Institution of Engineers» e Vice-
Presidente do «Arup Group» de Hong Kong
30 de Maio Associacao de Pequenas e Médias Em- | Stanley Lau
presas de Macau Vice-Presidente da «Federation of Hong Kong Industries» de
Hong Kong e o Director Executivo da «Renley Watch Mfg Co
Ltd.»
16 de Junho 20 associacdes de funciondrios publicos | Julie Mu Fee-man
de Macau Directora-Adjunta do Departamento de Relagdes Comunitarias
da Comissdo Independente contra Corrupcdo (ICAC) de Hong
Kong
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6.4 Accoes de divulgacao e estudo de combate a corrupcio

Em 2009, realizam-se as elei¢des para a 4. Assembleia Le-
gislativa (AL). O CCAC d4 muita importancia a integridade e
justica das elei¢des e criou um «Grupo de Estudos contra a Cor-
rupcao Eleitoral» para desenvolver ac¢des de prevencdo e de

BHFERMALE - EROL "RUEEFTL N - BRSEER divulgacdo. Em Novembro de 2008, organizou, conjuntamente
. com a Direcgdo dos Servicos de Administragdo e Fungdo Publi-

= A IS & .
TR B LAE - AEN20084 11 5 BT ECE NI &30 1 ca (SAFP), duas sessdes da campanha de divulgacido do «Re-
K OCERBIESET EH - A B S I R R censeamento Eleitoral», a fim de sensibilizar a populacdo para o

A o HEEE20054FE 0T 1y e

BOHEH

BN CHEFEHENE PIA CRERER WHETH -
2008 FREME MG A RSP E - ML "FREREE LE
WORBEEER “BREARAET 1SE) - IR
FEANEH BT ERELENANE

500

STEBAMRIORG « HE RS TR

i

JEER
alZE :L_.

MAHEREEGE - £ "R R ’NEHRSER

HET GERER

C REFAS AT B ik RARESE - ES

TEEHAE -

HOFENERRBERERRED - FR

.. gridade nas elei¢des. Face a revisdo da Lei do Recenseamento
H

FRiRT

BRCUEA - AT E

recenseamento e para eleicdes limpas. Com base na experiéncia
de fiscalizagdo das elei¢des para a AL em 2005, o CCAC tornou
a sensibilizag@o para «elei¢des limpas» em acgdes de divulgagdo
regular. Além disso, o tema «eleigdes limpas» foi inserido no
contetido educativo da «Nova Geragdo Integra» do 5.° ano do
ensino primario, bem como no «Programa de Educacdo para a
Honestidade da Juventude». Em 2008, o CCAC contactou, acti-
vamente, diversas escolas secunddrias de Macau para organizar
palestras sobre «eleigdes limpas» ou «pecas de teatro», com o
objectivo de reforcar a consciéncia da juventude sobre a inte-

Eleitoral, o CCAC elaborou «Orientagdes para a integridade
no Recenseamento Eleitoral» e enviou-as, gratuitamente, aos
diversos servicos publicos, escolas, associagdes e instituigdes pri-
vadas. Com a elaboragdo dos SAFP, as orientacdes foram colo-
cadas nos postos de recenseamento eleitoral de todos os bairros
para proceder a sensibilizacdo dos eleitores recém-recenseados.
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6.5 Conferéncias organizadas pelas autoridades de supervisao
da China continental, Hong Kong e Macau

O Ministério da Supervisdo da RPC, a Comissao Indepen-
dente contra a Corrupgao (ICAC) de Hong Kong e o CCAC
realizaram conferéncias em Shenzhen e Hong Kong, em Janeiro
e Dezembro de 2008, respectivamente, sob os temas «Combate a
corrupgao em obras de construcdo civil» e «Gestdo Empresarial e
Promocao da Integridade no Sector Privado». As conferéncias con-
taram com a presenca de elementos das autoridades de supervisdo
da China continental, de Hong Kong e de Macau e de quadros su-
periores de gestdo de entidades empresariais e especialistas.

6.6 Projectos de sensibilizacao regulares
6.6.1 Acgdo de sensibilizacdo em todos os angulos

Mensagens de integridade continuaram a ser divulgadas por
canais variados, nomeadamente:

— Publicacao de artigos na imprensa chinesa e extractos des-
tes no Jornal da Associagdo de Educacido de Adultos de Macau
e no Kai Po, boletim trimestral do estabelecimento prisional;

— Programa televisivo «Informagdes ao Publico» para expli-
car as tarefas sobre integridade;

— Publicidade em jornais, rdadio, autocarros e reclamos lumi-
nosos para divulgar mensagens de integridade;

— Produgao de lembrancgas de divulgacdo para distribuir a
estudantes;

— Participag@o no Bazar organizado pela Caritas de Macau;

— Publicagdo do Relatoério de Actividades do Comissariado
contra a Corrup¢do de Macau, com edicoes em lingua chinesa,
portuguesa e inglesa;

— Edi¢do do boletim trimestral em lingua chinesa e portu-
guesa e do boletim semestral em lingua inglesa;

— Elaboragdo da edicdo portuguesa de banda desenhada
«Galeria de Integridade», que pretende divulgar mensagens de
integridade, dedicacao ao publico e cumprimento da lei aos jo-
vens com uma cultura e lingua diferentes;

— Publicacdo do livro «Casos tratados pela Provedoria de
Justiga», na versao inglesa;

— Elaboracdo do novo cartaz sob o tema de «Recuse ofertas
indevidas. Seja um funciondrio publico integro», a fim de elevar
a consciéncia de integridade dos funciondrios ptblicos. Foram
distribuidos cartazes em servigos publicos, associagdes e escolas;

— Elaboragdo de brochuras sobre o combate a corrupg¢ao, di-
vulgando as funcoes do CCAC.

6.6.2 «Grupo de Voluntarios para uma Sociedade Limpa»

Em 2008, o «Grupo de Voluntdrios para uma Sociedade Lim-
pa» do CCAC continuou a prestar auxilio na realizagdo de ac-
¢oes de sensibilizacao, participando, de forma activa, em muitas
actividades de divulgacdo. Ao mesmo tempo, os membros do
Grupo deram prova da sua solidariedade através de presenca
organizada na Marcha da Caridade para Um Milhdo e doagdes,
bem como de visitas a lares de idosos.
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Além disso, para intensificar a participacdo dos membros
do Grupo em actividades do CCAC, bem como elevar o seu
espirito de equipa, em finais de Outubro, o CCAC organizou o
«Convivio de voluntarios contra a Corrupcao 2008», com a pre-
senca da Adjunta do Comissario, Tou Wai Fong, e da Chefe do
Gabinete do Comissario, Ho Toc San. Os dirigentes do CCAC
aproveitaram a ocasido para trocar opinides sobre a promog¢ao
da integridade em Macau com os participantes.

6.7 Contactos e intercimbio
6.7.1 Contactos com a comunicagdo social

Manter contactos frequentes e boas relagdes com os 6rgaos
de comunicacio social favorece a comunicacido e cooperagao
entre o CCAC e todos os sectores sociais. A par disso, realiza-
-se a actividade anual «CHA — Para uma Sociedade Incorrup-
ta», em que o CCAC ouve opinides e sugestdes da comunicacio
social sobre a promocao da integridade. O CCAC também rea-
liza conferéncias de imprensa em que informagdes de promogao
da integridade sdao dadas a conhecer ao publico, no intuito de
aumentar a transparéncia das ac¢des desenvolvidas.

6.7.2 Intercambio com o exterior

Em 2008, o CCAC desenvolveu, activamente, contactos e
comunicagdes com instituicdes de combate a corrupcio e de
provedoria de justica da China continental, Hong Kong e outras
regides. Entre estas actividades, contam-se a visita ao Servico
de Queixas Publicas e a Agéncia contra a Corrupcdo da Mal4-
sia, a visita, a convite do Ministério da Supervisdo da RPC, ao
Ministério da Supervisdo e a Suprema Procuradoria do Povo, a
presenca na reunido da Direcgdo do Instituto Internacional do
Ombudsman (IOI) em Hong Kong, a participacdo na 3.* Confe-
réncia Anual e na Sessdo Plendria da Associag@o Internacional
de Autoridades contra a Corrupcdo (International Association
of Anti-Corruption Authorities, IAACA) em Kiev, a presenca
no «Workshop sobre Aptiddes contra a Corrupgdo», organizado
por Singapura, em que foi apresentadas aos participantes as ac-
¢oes de sensibilizagao desenvolvidas pelo CCAC, a participagao
na 13.* Conferéncia Internacional contra a Corrup¢ido em Ate-
nas, a presenca na 5.* Conferéncia dos Procuradores Gerais da
China e dos membros da Unido dos Paises do Sudeste Asidtico
em Manila, na 12.* Reunido do Grupo Orientador da Iniciativa
Anti-Corrup¢ao da ADB/OCDE para a Asia-Pacifico em Sin-
gapura e no Seminario Brasileiro de Ouvidorias Ptblicas.

De entre os visitantes recebidos pelo CCAC em 2008, es-
tiveram uma delegacdo da Comissdao Independente contra a
Corrup¢do (ICAC) de Hong Kong, o Consul-Geral da Australia
em Hong Kong e Macau, uma delega¢ao dos deputados do Con-
gresso Nacional de Timor-Leste, o Consul-Geral da Nova Ze-
landia em Hong Kong, delegacdes do Instituto de Administra-
¢ao da Finlandia, da Universidade da Ciéncia Politica e Direito
da China, de paises participantes na reunido da direccao do 101
e do Ministério da Supervisao da RPC.

Localmente, os dirigentes do CCAC trocaram visitas e ti-
veram encontros com os dirigentes de vdrias instituicdes e as-
sociagdes, nomeadamente, com o Comissariado do Ministério
dos Negécios Estrangeiros da RPC em Macau, a Guarnicdo em
Macau do Exército de Libertagdo do Povo, o Centro de Pesqui-
sa Estratégica para o Desenvolvimento de Macau, a Associagao
de Disticos, a Associagdo de Escoteiros, a Associacdo Geral das
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Mulheres de Macau, o Sector Juvenil da Associag@o Beneficén-
cia e Assisténcia Mutua dos Moradores do Bairro de Fai Chi
Kei, a Rede de Servicos Juvenis Bosco e o Fundo de Beneficén-
cia dos Leitores do Jornal Ou Mun. Para além disso, o CCAC
enviou representantes em visita a associagdes, entre as quais a
Unido Geral das Associagdes dos Moradores de Macau, a Fe-
deracdo das Associacdes dos Operdrios de Macau, a Associagao
Geral de Estudantes Chong Wa de Macau, a Associag@o de
Nova Juventude Chinesa de Macau, o Gabinete Coordenador
dos Servicos Sociais Sheng Kung Hui, a Associacdo de Benefi-
céncia e Assisténcia Mutua dos Moradores das 6 Ruas Choi Toi,
a Associacdo de Beneficéncia e Assisténcia Mutua dos Mora-
dores do Bairro O T’ai, a Associacdo de Apoio aos Deficientes,
o Centro de Apoio Familiar da Associagdo das Mulheres de
Macau, a Sociedade de Beneficéncia Sun Tou Tong, o Centro
Pastoral da Areia Preta, a Associacdo dos Habitantes das Ilhas
Kuan Iek, o Centro Comunitdrio da Taipa da Unido Geral das
Associagdes dos Moradores de Macau, o Centro de Apoio a
Familia «Kin Wa» e o Centro de Actividades da Federagdo das
Associacdes dos Operérios de Macau na Taipa.

CAPITULO VII
TRABALHO ADMINISTRATIVO

7.1 Orcamento
7.1.1 Enquadramento legal

O Servico do Comissariado contra a Corrupcao (SC) é um
servigo dotado de autonomia funcional, administrativa e finan-
ceira, cujo regime organico e funcional é regulado pela Lei
n.° 10/2000 e pelo Regulamento Administrativo n.° 31/2000. Em
matéria financeira, é subsidiariamente aplicdvel o regime finan-
ceiro geral das entidades auténomas, constante do Regulamento
Administrativo n.® 6/2006.

Pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 52/2008, publi-
cado no Boletim Oficial da RAEM - 1 Série, n.° 8, de 25 de
Fevereiro de 2008, foi aprovado o orgamento privativo do Co-
missariado contra a Corrupgao para o ano de 2008, no valor de
MOP108.432.000,00.

Encerradas as contas relativas a 2007, registou-se um saldo de
geréncia de MOP13.501.977,66 — menos MOP1.498.022,34 do
que as MOP15.000.000,00 previstas. A diferenca deveu-se, em
parte, a que a importancia de MOP5.731.724,60 da dotagdo or-
camental do «duodécimo», que deveria ser depositada na conta
bancdria do Comissariado em Dezembro de 2007, s6 foi depo-
sitada pela Direccdo dos Servicos de Finangas em 2 de Janeiro
de 2008. E, de acordo com os principios financeiros, a referida
importancia sé podia ser inscrita nas receitas referentes ao ano
de 2008, tendo originado um saldo insuficiente nas contas do
Comissariado. Dada a insuficiéncia do saldo face ao valor or-
camentado, e nos termos do n.° 3 do art.° 66.° do Regulamento
Administrativo n.° 6/2006, foram transferidas MOP1.498.022,34,
o montante da diferenca, inscritas na rubrica n.® 05-04-00-00-90,
«dotacdo provisional», do orcamento privativo do Comissaria-
do para o ano de 2008. Em consequéncia, foi apresentado, nos
termos da legislagdo em vigor, o 1.° orcamento suplementar, no
montante de MOP1.498.022,34, que veio a ser aprovado pelo
Despacho do Chefe do Executivo n.° 141/2008, publicado no
Boletim Oficial da RAEM - 1 Série, n.° 20, de 19 de Maio de
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2008. Com vista a compensagdo do montante transferido da
«dotagdo provisional» no dmbito do 1.° orcamento suple-
mentar, e dada a alteracdo do regime de carreiras do pessoal
investigador, foi apresentado o 2.° orcamento suplementar do
Comissariado relativo a 2008, no montante de 11.950.000,00,
que veio a ser aprovado pelo Despacho do Chefe do Executivo
n.° 184/2008, publicado no Boletim Oficial da RAEM - I Série,
n.° 25, de 23 de Junho de 2008. Depois de revisto, o orcamento
do Servico para 2008 foi de MOP118.883.977,66, valor afecto a
execugdo das diversas accoes e actividades desenvolvidas em 2008.

7.1.2 Or¢amento das receitas

O orcamento das receitas gerais actualizadas de 2008
foi de MOP118.883.977,66. Sendo as receitas cobradas
MOP112.856.733,02, houve uma diferenca de MOP6.027.244,64,
sendo de 94,93% a taxa de execugdo. Das receitas cobradas, no
valor de MOP112.856.733,02, a maior parte proveio da rubri-
ca «Transferéncia do Or¢amento Geral da RAEM», onde foi
inscrita a verba de MOP99.064.326,40, representando 87,78%
das receitas cobradas. Outras receitas importantes provieram
de «Outras Receitas de Capital», onde foi inscrita a verba de

87.78% ° H—EHEMPAKIEZE "HMERKA" - S5 :
MOP13.501.977,66, que representa 11,96% das receitas cobra-
MOP13,501,977.66 * {HEFEIARI11.96% - das.
BR=+=
2008F N AEE
. BERBA RREER -
4 2 REKBA HERE1 | WHRRE2 | BREKA wiTR
&8 Batt | WANESE
WA 93,422,000.00 105,372,000.00 |  99,334,996.16 |  88.02% | -6,037,003.84 | 94.27%
04-00-00 | M2 Mk 460,000.00 460,000.00 269,143.66(  024% | -190,856.34| 58.51%
05-00-00 | % 92,958,000.00 -1 11,950,000.00 | 104,908,000.00 | 99,004,326.40 |  87.78% | -5,843,673.60 |  94.43%
06-00-00 | fit it HiEE 1,000.00 1,000.00 447.00 0% -553.00|  44.70%
07-00-00 | 5595 KR A it 2,000.00 2,000.00 1,077.50 0% 92250 53.88%
08-00-00 | HARH YA 1,000.00 1,000.00 1.60 0% 99840  0.16%
EARMA 15,010,000.00 13,511,977.66 | 13,521,736.86 | 11.98% 9,759.20 | 100.07%
13-00-00 | EArEARYA 15,000,000.00 | (1,498,022.34) 13,501,977.66 | 13,501,977.66 | 11.96% 0.00| 100.00%
14-00-00 | FERESZAfrRTIR Z B IE] 10,000.00 10,000.00 1975920 0.02% 9,759.20 | 197.59%
ST 108,432,000.00 10,451,977.66 118,883,977.66 | 112,856,733.02 100% | 6,027,244.64 | 94.93%
QUADRO XXII
RECEITAS — GERENCIA DE 2008
Receitas Cobradas Orcamento e

. L Receita | 1.” Orcamento | 2.° Orcamento Total do Receitas .

Codigo Designacao . Execucio
Prevista Suplementar | Suplementar | Orcamento Montante % Cobradas
Diferenca

Receitas Correntes 93.422.000,00 105.372.000,00 | 99.334.996,16 | 88,02% | -6.037.003,84 | 94,27%
04-00-00 | Rendimentos de Propriedade 460.000,00 460.000,00 269.143,66 | 024% | -190.856,34 | 5851%
05-00-00 | Transferéncias 92.958.000,00 11.950.000,00 | 104.908.000,00 | 99.064.326,40 | 87,78% | -5.843.673,60 | 9443%
06-00-00 | Venda de Bens Duradouros 1.000,00 1.000,00 447,00 0% -553,00 | 44,70%
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Receitas Cobradas Orcamento e
. . Receita | 1.° Orcamento | 2.° Orcamento Total do Receitas .
Codigo Designacio . Execucio
Prevista Suplementar | Suplementar | Orcamento Montante % Cobradas
Diferenca
07-00-00 | Servigos e Venda de Bens 2.000,00 2.000,00 1.077,50 0% 292250  53,88%
Nio Duradouros
08-00-00 | Outras Receitas Correntes 1.000,00 1.000,00 1,60 0% -998,40 0,16%
Receitas de Capital 15.010.000,00 13.511.977,66 | 13.521.736,86 | 11,98% 9.759,20 | 100,07%
13-00-00 | Outras Receitas de Capital 15.000.000,00 | (1,498,022.34) 13.501.977,66 | 13.501.977,66 | 11,96% 0,00 | 100,00%
14-00-00 | Reposicdes ndo Abatidas nos 10.000,00 10.000,00 19.759,20 |  0,02% 9.759,20 | 197,59%
Pagamentos
Total 108.432.000,00 10.451.977,66 118.883.977,66 | 112.856.733,02 | 100% | 6.027.244,64 | 94,93%
BXR—1+=
2008 F BRI A LB
O mreuyes
83%%% W @
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BN
A
0. 24% Hﬂ%ﬁ%&ﬂl
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QUADRO XXIII
ESTRUTURA DAS RECEITAS COBRADAS EM 2008
o [] Receitas Correntes
Tra n857ffe7r8e()ZC|as [ Transferéncias
[ Outras Receitas de
Capital
[[] Reposicdes nao Abatidas
nos Pagamentos
Receitas Correntes . .
0,24% Outras Re1c1e’|;2§/ode Capital
Reposi¢des nao Abatidas nos Pagamentos
0,02%
7.1.3 TEEXZH 7.1.3 Orcamento das despesas

Das MOP118.883.977,66 orcamentadas para 2008, realizaram-
-se despesas no valor de MOP101.774.613,20, a que corresponde
uma taxa de execugdo de 85,61%. Isto deveu-se ao facto de que
alguns projectos de aquisi¢do de maquinaria, equipamentos e
bens duradouros ndo terem sido concluidos, devido a varias
condicionantes. Para o excedente contribuiu ainda a nao reali-
zacdo das obras de interiores da Delegagdo do Comissariado na
Taipa.

20084 FEME TE 4 HITEE KM OP118,883,977.661 » R
MM OP101,774,613.20 - (I - ST 1%85.61% » &/
FH P S5 0 R Bk 5% ff R it L R R 5 B SR R AR BB S R B E 2
Fe o AN - BRECAZ Tt @i iR R R TR TR - h
BifR -
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As «Despesas com Pessoal» representaram a maior parte
das MOP101.774.613,20 de despesas efectuadas, cifrando-se
em MOP62.172.139,90, i.¢ 61,09% destas. Seguem-se as des-
pesas com a aquisicdo de «Bens e Servigos», que totalizaram
MOP22.353.574,00, representando 21,97% das despesas efec-
tuadas. Vém em seguida as despesas com «Transferéncias Cor-
rentes», cifradas em MOP34.133,80, ocupando 0,03%, e as com
«Outras Despesas Correntes», no total de MOP15.400.934,20,
correspondendo 15,13%. As despesas de Investimento foram de
MOP1.813.831,30, representando 1,78% das despesas efectua-
das.

Com MOP112.856.733,02 de receitas cobradas e
MOP101.774.613,20 de despesas efectuadas, verificou-se uma
diferenca de MOP11.082.119,82.

O saldo de geréncia em 2008 foi de MOP11.082.119,82, menos
MOP917.880,18 que o previsto, que era de MOP12.000.000,00.
Isto explica-se pelo facto de as receitas cobradas terem diminui-
do MOP6.027.244,64 relativamente ao previsto, tendo presente
que a verba inscrita rubrica «05-01-03-01 Transferéncias do Or-
camento da Regido» diminuiu MOP5.843.673,60.

(SiE - gt
2008FZ HEHE

RERE - BEEE MREEE EEIE 35 RIT48EE R | BHiLE
(1RSR) (1) @ (3) (4)=(1)+2)+@) (5) (4)-(5) (5)/ (4)x100%

B 100,202,000.00 | 10,451,977.66|  1,602,000.00 | 112,255977.66 | 99,960,781.90| 12,295195.76 |  89.05%
01-00-00-00 | A& 60,325,000.00 6,182,000.00| 66,507,000.00 | 62,172,139.90| 433486010 |  93.48%
01-01-00-00 | [&]7E Ko = EH 56,456,000.00 6,551,000.00| 63,007,000.00 | 59.459,711.70|  3,547,28830 |  94.37%
01-02-00-00 | 7 i 2,554,000.00 -869,000.00 | 1,685,000.00 |  1,416,122.50 268877.50|  84.04%
01-03-00-00 | E¥ 8 25,000.00 25,000.00 15,718.90 928110  62.88%
01-05-00-00 | jit- & iif 4 595,000.00 -180,000.00 415,000.00 323,190.00 91,810.00|  77.88%
01-06-00-00 | EEHHE 695,000.00 680,000.00 |  1,375,000.00 957,396.80 417,60320 | 69.63%
02-00-00-00 | & K25 7 24,392,000.00 4,856,900.00 | 29,248900.00 | 22,353,574.00|  6,895326.00|  76.43%
02-01-00-00 | if Fil 310,000.00 380,000.00 690,000.00 294,674.20 395325.80|  42.71%
02-02-00-00 | FETi i i 1,532,000.00 91,900.00 |  1,623,900.00|  1,113,725.60 510,174.40|  68.58%
02-03-00-00 | 5572 Blf5 22,550,000.00 4,385,000.00| 26,935,000.00 | 20,945174.20| 5989,825.80 |  77.76%
04-00-00-00 | #& % 45,000.00 45,000.00 34,133.80 10.866.20 |  75.85%
04-02-00-00 | FAT7HETE 20,000.00 20,000.00 20,000.00 0.00| 100.00%
04-04-00-00 | #hth 25,000.00 25,000.00 14,133.80 10.866.20 | 56.54%
05-00-00-00 | HA#8 7 B =2 15,440,000.00 | 10,451,977.66|  -9,436,900.00 | 16,455,077.66 | 15.400,934.20| 1,054,143.46|  93.59%
05-02-00-00 | % 275,000.00 -50,000.00 225,000.00 125,027.20 99.972.80 |  55.57%
05-04-00-00 | 438 15,165,000.00 | 10,451,977.66|  -9,386,900.00 | 16,230,077.66 | 15,275,907.00 954,170.66 |  94.12%

BARFH 8,230,000.00 -1,602,000.00 | 6,628,000.00| 1,813,831.30| 4,814,168.70|  27.37%
07-00-00-00 | %% 8,230,000.00 -1,602,000.00 |  6,628,000.00| 1813831.30| 4814,168.70| 27.37%
07-03-00-00 | 15 3,000,000.00 100,000.00|  3,100,000.00 0.00|  3,100,000.00 0.00%
07-09-00-00 | E&PHL 250,000.00 18,000.00 268,000.00 249,507.00 18.493.00|  93.10%
07-10-00-00 | i bz ¥ fi 4,980,000.00 -1,720,000.00 | 3,260,000.00 | 1,564,324.30| 1,695,675.70|  47.99%

e 108.432,000.00 | 10,451,977.66 118,883,977.66 | 101,774,61320 | 17,109,364.46|  85.61%
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QUADRO XXIV
DESPESAS — GERENCIA DE 2008

Classificacio Designacio Orcamento | Orcamentos | Correccdes Dotacio Total de Saldo Final Taxa de

economica 1) Suplementares| Orcamentais | Autorizada | Pagamentos @)-(5) Execucio
(Rubrica) 2 3 @=1)+(2)+(3) ®) (5) 1 (4)x100%
DESPESAS CORRENTES 100.202.000,00 | 10.451.977,66 | 1.602.000,00 | 112.255.977,66 | 99.960.781,90 | 12.295.195,76 89,05%
01-00-00-00 | PESSOAL 60.325.000,00 6.182.000,00 |  66.507.000,00 | 62.172.139.90 | 4.334.860,10 93,48%
01-01-00-00 | Remuneragdes Certas e Permanentes | 56.456.000,00 6.551.000,00 |  63.007.000,00 | 59.459.711,70 | 3.547.288,30 94.37%
01-02-00-00 | Remuneragdes Acessorias 2.554.000,00 -869.000,00 | 1.685.000,00 | 1.416.122,50 |  268.877,50 84,04%
01-03-00-00 | Abonos em Espécie 25.000,00 25.000,00 15.718,90 9.281,10 62,38%
01-05-00-00 | Previdéncia Social 595.000,00 -180.000,00 415.000,00 | 323.190,00 91.810,00 77,88%
01-06-00-00 | Compensagdo de Encargos 695.000,00 680.000,00 |  1.375.000,00|  957.396,80 |  417.603,20 69,63%
02-00-00-00 | BENS E SERVICOS 24.392.000,00 4.856.900,00 |  29.248.900,00 | 22.353.574,00 | 6.895.326,00 76,43%
02-01-00-00 | Bens Duradouros 310.000,00 380.000,00 690.000,00 |  294.67420 |  395.325.80 42.71%
02-02-00-00 | Bens Nao Duradouros 1.532.000,00 91.900,00 |  1.623.900,00| 1.113.725,60 |  510.174,40 68,58%
02-03-00-00 | Aquisicao de Servicos 22.550.000,00 4.385.000,00 |  26.935.000,00 | 20.945.174,20 | 5.989.825,80 71,76%
04-00-00-00 | TRANSFERENCIAS CORRENTES 45.000,00 45.000,00 34.133,80 10.866,20 75,85%
04-02-00-00 | Instituides particulares 20.000,00 20.000,00 20.000,00 0,00 100,00%
04-04-00-00 | Exterior 25.000,00 25.000,00 14.133,80 10.866,20 56,54%
05-00-00-00 | OUTRAS DESPESAS CORRENTES | 15.440.000,00 | 10.451.977,66 |-9.436.900,00 |  16.455.077,66 | 15.400.934,20 | 1.054.143,46 93,59%
05-02-00-00 | Seguros 275.000,00 -50.000,00 225.000,00 | 125.027,20 99.972,80 55,57%
05-04-00-00 | Diversas 15.165.000,00 | 10.451.977,66 |-9.386.900,00 |  16.230.077,66 | 15.275.907,00 |  954.170,66 94,12%
DESPESAS DE CAPITAL 8.230.000,00 -1.602.000,00 | 6.628.000,00 | 1.813.831,30 | 4.814.168,70 2737%

07-00-00-00 | INVESTIMENTOS 8.230.000,00 -1.602.000,00 | 6.628.000,00 | 1.813.831,30 | 4.814.168,70 2737%
07-03-00-00 | Edificios 3.000.000,00 100.000,00|  3.100.000,00 0,00 3.100.000,00 0,00%
07-09-00-00 | Material de transporte 250.000,00 18.000,00 268.000,00 | 249.507,00 18.493,00 93,10%
07-10-00-00 | Maquinaria e equipamento 4.980.000,00 -1.720.000,00 | 3.260.000,00 | 1.564.324,30 | 1.695.675,70 47,99%
TOTAL 108.432.000,00 | 10.451.977,66 118.883.977,66 101.774.613,20 | 17.109.364,46 85,61%
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QUADRO XXV
ESTRUTURA DAS DESPESAS REALIZADAS EM 2008

Outras Despesas Correntes

15,13% Investimentos

1,78%

. Pessoal
. Bens e Servicos

. Transferéncias
Correntes

Transferéncias Correntes
0,03%

[] Outras Despesas
Correntes

. Investimentos

Bens e Servicos Pessoal
21,97% 61,09%

BR=17x
2008 FFAE T HEAE IR L

B 2008 rEE
[ ] 2008 mpzs

70,000,000.00

60,000,000.00

50,000,000.00

40,000,000.00

30,000,000.00

20,000,000.00

10,000,000.00

0.00 1 1 1 1 l—‘

AE HERGH REEE EhEE=H ®’E




9664 BEFTFE T i 23\ 3 —— At ——F 1] E26 ] —2009 7 H3 H

QUADRO XXVI
COMPARACAO ENTRE DESPESAS ORCAMENTADAS E REALIZADAS EM 2008
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y Pas 5 AL RS , KR =
PlC SR A B2 B LR RAGRINN > #E20035-7H21 5 Perante o aumento de tarefas das subunidades do Servigo do
28200355 T E A< » EIEE31/200057 T BUERSE =1 —#FT  CCAC, pela Ordem Executiva n.° 28/2003, de 21 de Julho, foi al-
ey BRI A BREE" - BRI A SRS 8 terada a dotacdo de pessoal do Servico do Comissariado contra

. = ] ot i ) B a Corrupgio, referida no artigo 31.° do Regulamento Adminis-
P09 - BE20085F 12431 H - EREHELABANAR trativo n.° 31/2000, sendo de 109 unidades. Em 31 de Dezembro

FEBAEIF143 AN - de 2008, o ntimero de efectivos do CCAC era de 143 elementos.
Bx—tt
2000-2008F A EHHLLEF

B 31-12-2000 | 31-12-2001 | 31-12-2002 | 31-12-2003 | 31-12-2004 | 31-12-2005 | 31-12-2006 | 31-12-2007 | 31-12-2008
HE 1 1 1 1 1 1 1 1 1
= 2 2 2 2 2 2 2 2 2
WAETE 1 1 1 1 1 1 1 1 1
R B TR 5 6 6 6 5 4 4 4 4
EBr - 1 1 1 1 1 1 1 1
HERETE - 2 2 3 3 2 2 3 4
iR 1 1 - 1 1 1 1 1 1
E T & 5 4 6 4 3 3 4 5 9
EE BT B - - 1 2 1 2 2 1 4
HEE 1 1 - - - - - - -
VN 1 2 2 1 1 2 2 2 2
N E B - - - 1 1 1 1 1 1
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Hifu 31-12-2000 | 31-12-2001 | 31-12-2002 | 31-12-2003 | 31-12-2004 | 31-12-2005 | 31-12-2006 | 31-12-2007 | 31-12-2008
E - 1 1 1 1 1 1
& 1 1 1 1 1 1 1 1 8
HalEi 2 1 1 2 2 2 1
R = 19 32 35 40 50 49 61 55 66
Bl e 7 6 8 18 16 15 13 18 13
AHEER 2 2 2 1 -
BB & 6 7 6 6 6 7 11 7
HNEER 1 1 1 1 - 1
& 3 3 3 5 6 6 6 4
TAKRBHEE 12 11 11 11 11 11 11 11 11
R TEAR - - 1 2 2 2

R 62 84 91 106 112 112 125 128! 143

i 1200758 BB AR A 132 IE2 B BRI E &
2. 2008 F BB A M8 A IES IR & &
QUADRO XXVII
EVOLUCAO DO NUMERO DE EFECTIVOS ENTRE 2000 E 2008
Cargo 31-12-2000 | 31-12-2001 | 31-12-2002 | 31-12-2003 | 31-12-2004 | 31-12-2005 | 31-12-2006 | 31-12-2007 | 31-12-2008

Comissdrio 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Adjunto do Comissario 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Chefe de gabinete 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Assessor/Técnico agre- 5 6 6 6 5 4 4 4 4
gado
Chefe de departamento - 1 1 1 1 1 1 1 1
Investigador-chefe geral - 2 2 3 3 2 2 3 4
Chefe de divisdo 1 1 - 1 1 1 1 1 1
Técnico superior 5 4 6 4 3 3 4 5 9
Técnico superior de in- - - 1 2 1 2 2 1 4
formatica
Intérprete-tradutor 1 1 - - - - - - -
Secretdrio pessoal 1 2 2 1 1 2 2 2 2
Adjunto de gabinete - - - 1 1 1 1 1 1
Letrado - 1 1 1 1 1 1 - -
Técnico 1 1 1 1 1 1 1 1 8
Técnico de informatica - - - 1 1 2 2 2 1
Investigador 19 32 35 40 50 49 61 55 66
Adjunto-técnico 7 6 8 18 16 15 13 18 13
Assistente de relacoes 2 2 2 1 - - - - -
publicas
Técnico auxiliar - 6 7 6 6 6 7 11 7
Assistente de informética 1 1 1 1 1 - - - 1
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Cargo 31-12-2000 | 31-12-2001 | 31-12-2002 | 31-12-2003 | 31-12-2004 | 31-12-2005 | 31-12-2006 | 31-12-2007 | 31-12-2008
Oficial administrativo 3 3 3 3 5 6 6 6 4
Operdrio e auxiliar 12 11 11 11 11 11 11 11 11
Trabalhador eventual - - - - - 1 2 2 2
TOTAL 62 84 91 106 112 112 125 128! 1432

Nota: 1. Para os ntimeros referentes a 2007 ndo estdo contabilizados os 13 formandos do programa de formacao de pessoal investigador.

2. Para os nimeros referentes a 2008 nao estao contabilizados os 18 formandos do programa de formacao de pessoal investigador.
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ANEXO

Resumos de Casos da Provedoria de Justica
Investigados com Processos Instruidos

Processo n.° 13/2008

Assunto: Mecanismos adoptados pela FM e pelo FDCT na
apreciacao e autorizac@o de financiamentos

No tratamento de uma queixa, o Comissariado descobriu ter
havido elementos da Fundag¢do Macau (FM) e do Fundo para o
Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia (FDCT) que, em
processos de apreciag@o e autorizacido da concessdao de apoio
financeiro a associagdes privadas que tiveram lugar nas duas
entidades, ndo se abstiveram da sua intervengdo nos termos da
lei. Para além das suspeitas de violacdo do regime de impedi-
mentos, foram ainda detectadas deficiéncias nos mecanismos de
apreciac@o e autorizacdo. Dai a instrugdo do presente processo,
para acompanhamento.

1. Segundo uma dentncia escrita recebida pelo Comissariado
em 10 de Outubro de 2007, a FM, pessoa colectiva de direito
publico, atribuiu verbas avultadas a Universidade de Ciéncia e
Tecnologia de Macau (MUST), entre o 2.° semestre de 2001 e 0 1.°
semestre de 2007, e concedeu elevado apoio financeiro a Federa-
¢do das Associagdes dos Operarios de Macau (FAO) e sua Secgao
de Apoio ao Emprego, & Unido Geral das Associacdes dos Mo-
radores de Macau (UGAM) e a Associa¢ao Geral das Mulheres
de Macau (AGM), no 1.° trimestre de 2007. Frisou o denunciante
que alguns titulares dos 6rgaos da FM, apesar de exercerem em
acumulacdo func¢des de membros do Conselho de Administracao
da MUST ou do Conselho de Curadores da Fundacdo MUST
ou de titular de um 6rgdo da associacdo requerente, no se abs-
tiveram de intervir nos respectivos processos, como determina
a lei. Alegava ainda a carta que o FDCT, também uma pessoa
colectiva de direito publico, concedeu financiamentos a8 MUST, a
Fundagdo MUST e ao Centro Incubador de Novas Tecnologias
de Macau, S.A. (MANETIC), entre o 3.° trimestre de 2005 e 0 4.°
trimestre de 2006, avangando que alguns dos titulares do 6rgao
do FDCT acumulavam fung¢oes de titular de érgao da MUST ou

IR SR o 20 o SRS KRR EL S FTEFMERYE ) da Fundagdo MUST ou de administrador da MANETIC e que,
apesar dessa dupla identidade, ndo desistiram da sua participagao
A ATTBCEE 2 - nos respectivos processos. A conclusio foi que a FM e o FDCT

2. B NIRRT M S IR E - R (1T

foram indiciados por ilegalidades administrativas nas referidas
concessoes de financiamento.

2. As situagdes de impedimento invocadas pelo denunciante

PRI 531 Z T - BRI Er S ¥fHEE  prendem-se com processos de apreciagdo e autorizagdo repor-
tados a vérios anos. O Cddigo do Procedimento Administrativo
BT R AT ; T (ITEGRIAEI) 25 F280H2E » (CPA) determina, no seu art.® 53.°,n.° 1, que o acto administra-
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tivo praticado em violacdo de normas sobre impedimentos é
anuldvel. Nos termos do art.® 25.°, n.° 2, do Cédigo do Processo
Administrativo Contencioso, o prazo maximo para o recurso de
actos anuldveis é de um ano e, decorrido este prazo, fica sanado
o vicio determinante da anulabilidade. Perante este entendi-
mento, o Comissariado restringiu o seu objecto de investigagio
e estudo aos processos de apreciacdo e autorizagdo em que as
decisdes relativas a pedidos de concessdo de apoio financeiro
foram tomadas no decorrer do ano anterior a data da dentincia
(incluindo projectos ndo referidos pelo denunciante) e ao pro-
cesso envolvendo o MANETIC que, até aquela data, beneficiou
apenas uma vez do financiamento.

3. As averiguagdes preliminares confirmaram o facto de al-
guns dos titulares de 6rgaos da FM e do FDCT serem membros
de estruturas das entidades requerentes. Neste sentido, tornou-
-se necessdrio analisar se desta dupla qualidade resultaria ne-
cessariamente a violacdo de normas sobre impedimentos, tal
como defendia o denunciante.

4. Segundo a legislacdo em vigor em Macau, especialmente o
principio da imparcialidade consagrado no CPA, os titulares de
orgdos e agentes da Administracdo, assim como seus familiares,
ndo devem ter interesse pessoal nos actos administrativos em que
participam. Para assegurar a aplicacdo deste principio, o CPA es-
tabelece o regime de impedimentos. Ou seja, qualquer titular de
6rgdo ou agente da Administracdo deve evitar intervir em proce-
dimento administrativo ou em qualquer outro acto ou contrato
realizado em nome da Administracdo quando nele tenha, directa
ou indirectamente, interesse pessoal; relativamente ao grau da
obrigatoriedade de «intervir», distinguem-se a inibi¢do absoluta
(impedimento) e a inibigdo relativa (escusa/suspeigao).

5. No respeitante a inibi¢do absoluta, o CPA determina, no
seu art.® 46.°, oito situagdes em que o titular de 6érgao ou gente
da Administracido é absolutamente impedido de intervir em
procedimento administrativo, com base no entendimento de
que, caso contrdrio, o interesse publico ficaria prejudicado por
interesse pessoal desse interveniente. De entre os processos de
concessao de apoio financeiro que analisamos no presente tex-
to, apenas um se enquadra na situacdo de intervencao proibida
referida na al. a) do n.° 1 do referido artigo: um titular de um
orgdo da entidade concessiondria que interveio no respectivo
processo teria a qualidade de «representante» da entidade re-
querente.

6. Quanto a este «representante», o art.° 251.° do Cédigo Civil
estipula que «o negdcio juridico realizado pelo representante
em nome do representado, nos limites dos poderes que lhe com-
petem, produz os seus efeitos na esfera juridica deste tltimo».

7. Para as entidades financiadas visadas no presente processo,
exceptuando-se 0 MANETIC, quem tem o direito de realizar
negocios juridicos em nome da entidade requerente € o seu
6rgdo administrativo. E o caso do Conselho de Administragdo
da Fundacdo MUST, do Conselho de Administragdo/Comissao
Executiva da MUST, ou do Conselho Executivo/Conselho Exe-
cutivo da Direc¢do da AGM (ou UGAM, ou FAO). Por outro
lado, o titular de um 6rgdo da entidade concessiondria com
dupla qualidade era apenas um dos membros do érgao adminis-
trativo da entidade requerente (ou, no caso plural, representava
apenas uma minoria). Nao podia, apenas por si proprio, repre-
sentar a entidade requerente, pelo que ndo devia ser considera-
do como seu representante.
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8. No caso do MANETIC, o presidente e os dois membros
(sendo um deles o representante do Governo) do seu Conselho
de Administracdo eram, respectivamente, presidente do Con-
selho de Administra¢d@o, membro do Conselho de Curadores e
membro da Comissdo de Consultadoria de Projectos da entida-
de concessionaria, o FDCT. Nos termos do estatuto do MANE-
TIC, os actos de gestao quotidiana podem ser praticados por um
s6 administrador e a empresa considera-se obrigada pela sua
assinatura neste ambito, designadamente com efeitos na esfera
juridica desta empresa. Sob este angulo, um s6 administrador do
MANETIC pode ser considerado como o representante da em-
presa. Por outro lado, o pedido de apoio financeiro ndo compor-
ta encargos ou riscos para a empresa, pelo que, ai, a qualidade
de representante reconhecida ao administrador ndo estd posta
em questao. Por ultimo, a obtengdo do apoio financeiro conce-
dido pelas autoridades beneficia certamente as actividades, o
funcionamento geral e a concretizacao dos objectivos da empre-
sa, enquanto «prosseguir os interesses da empresa e assegurar
a sua gestdo» constitui exactamente a tarefa primordial de cada
administrador, e mesmo de todo o Conselho de Administracao,
no exercicio das suas funcdes administrativas. Neste sentido, os
administradores da empresa tiveram interesse no respectivo
processo de pedido de apoio financeiro.

9. Os titulares de um 6rgdo do FDCT que eram ao mesmo
tempo membros ou presidente do Conselho de Administragao
do MANETIC incluiam o presidente do Conselho de Adminis-
tracdo, A, o membro do Conselho de Curadores, B, e 0 membro
da Comissdo de Consultadoria de Projectos, C. Este tltimo nio
participou no processo de apreciacdo e autorizagao do finan-
ciamento. O papel de A na empresa, enquanto administrador
por parte do Governo, ndo envolvia os seus interesses pessoais,
nao havendo conflito com o interesse publico. A tnica pessoa
suspeita de violagdo de normas sobre impedimentos foi B. De-
sempenhava funcoes de administrador do MANETIC a titulo
pessoal e os interesses desta empresa estavam directamente li-
gados aos seus interesses pessoais. Como membro do Conselho
de Curadores do FDCT, interveio no processo de apreciacio
e autoriza¢do do pedido de apoio financeiro apresentado pela
empresa de que era representante. O acto contrariou o referido
disposto no CPA, resultando num vicio que tornou anuldvel
a decisdo relativa a concessdo de apoio. No entanto, dado ter
decorrido mais de um ano sobre a data dessa decisdo (17 de
Agosto de 2005), o vicio em questdo foi legalmente sanado e a
deliberagdo entretanto tomada validada.

10. Relativamente a inibigdo relativa, o n.° 1 do art.° 50.° do
CPA estabelece, numa disposigdo geral aberta (dando exemplos),
os critérios para a escusa e suspeicdo, designadamente «quando
ocorra circunstancia pela qual possa razoavelmente suspeitar-
se da isen¢do ou da rectiddo da conduta do titular de érgdao ou
agente». Aqui, impOe-se, antes de mais, uma analise dos factos e
circunstancias concretos na perspectiva do administrado. No caso
de ocorrer circunstancia pela qual possa razoavelmente suspeitar-
se da isen¢do ou da rectiddo de conduta do titular de érgdo ou
agente, no exercicio das suas fungdes publicas, deve pedir dis-
pensa de intervir no procedimento e o interessado também pode
opor-lhe suspeicdo. Por sua vez, a entidade competente (superior
hierdrquico ou presidente do 6rgao colegial dirigente) deve ava-
liar a possibilidade de a continuagdo no procedimento do titular
de 6rgdo ou agente visado vir a afectar a sua isen¢a@o e rectiddo e
abalar a confianca dos administrados nos administradores, antes
de se decidir sobre a aceitacido da escusa.
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11. De entre as entidades financiadas visadas no presente
processo, a MUST e o Hospital da MUST sdo dependentes da
Fundagdo MUST, pessoa colectiva de utilidade ptblica adminis-
trativa, tal como a AGM e a UGAM. Uma vez que as pessoas
colectivas de utilidade demonstram na prossecucao dos seus
fins a sua utilidade publica, fomentam-na e desenvolvem-na,
cooperando com a Administragdo na realizagdo dos fins desta,
o desempenho de cargo numa dessas pessoas colectivas por um
titular de 6rgdo da entidade concessionaria, no fundo, também
visa a prossecucdo do interesse publico. Consequentemente, no
processo da concessao de apoio financeiro, ndo ocorre o conflito
entre o interesse publico e os interesses pessoais.

12. Em relacdo a FAO, o membro do seu Conselho Executivo
da Direccdo, D, era, ao simultaneamente, membro do Conselho
de Curadores da entidade concessionaria (FM). A associacao
é uma entidade de direito privado, ndo tendo sido declarada
como pessoa colectiva de utilidade publica administrativa.
Todavia, mesmo com a intervencido de D no respectivo proces-
so de apreciag@o e autorizacdo, ndo se verificou situagdo em
que devia pedir dispensa de interven¢@ao mas nao o fez. Veja-
-se que os membros do Conselho de Curadores sdo nomeados,
nos termos da lei, pelo Chefe do Executivo, de entre residentes
de Macau de reconhecido mérito, idoneidade, competéncia ou
representatividade. Claro que a nomeagdo de um individuo é
precedida do conhecimento de informacgdes pessoais e da con-
firmagdo do preenchimento dos requisitos legais. A renovagao
do mandato pressupde que o membro em questdo continua a
preencher os mesmos requisitos legais como quando foi nomea-
do. D foi nomeado membro do Conselho de Curadores da FM
pelo Chefe do Executivo em 2001 e o mandato foi renovado em
2004. Seria impossivel que o facto de exercer fun¢des na FAO
durante muito tempo (foi vice-presidente do Conselho Exe-
cutivo desta associa¢@o antes da sua nomeacdo para cargo na
FM) fosse desconhecido. Consequentemente, ndo foi necessario
que, ao participar no processo de apreciagdo e autorizacido do
pedido da FAO relativo a apoio financeiro, D comunicasse o
facto de desempenhar fungdes nesta associagdo ao presidente
do Conselho de Curadores (Chefe do Executivo), naquele dia
também presente na reunido. Por outro lado, caso o presidente
entendesse que, pela dupla qualidade de D, a sua intervengao
pudesse prejudicar o principio da imparcialidade, deveria dar
instrucdes para que ele se retirasse do procedimento. Mas nao
o fez. Sabendo da existéncia do impedimento, tomou a decisao
legal, de forma tdcita, de dispensa desse impedimento.

13. Sobre 0o MANETIC, e como ja foi referido, o processo de
apreciagdo e autorizagdo foi um caso de violagdo de normas so-
bre impedimentos. Mesmo que se discordasse desta concluséo,
a participacdo de B no processo de apreciacdo e autorizagio do
pedido apresentado pela empresa prendia-se com os critérios
estabelecidos nos mecanismos de escusa. Repare-se que, sendo
uma empresa comercial, a actividade do MANETIC se destina
a produgdo para «troca vantajosa», nos termos da lei, e que B,
enquanto administrador, tem o dever de praticar o acto sempre
que se revele favordvel a actividade da empresa. O que bene-
ficia a empresa, é benéfico também para B, que desempenha o
cargo de administrador a titulo pessoal. Quando interveio no
referido processo, a titulo de membro do Conselho de Curado-
res da FM, ocorreu circunstancia pela qual podia razoavelmente
suspeitar-se de favorecimento a sua empresa e da isencdo e
rectiddo da sua conduta. No entanto, refira-se que B € adminis-
trador do MANETIC desde a sua criacdo em 2001, uma em-
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presa de que o Governo da RAEM detém uma quota de 15%.
Este facto devia ser do conhecimento do Chefe do Executivo
quando, em 2004, nomeou B para o Conselho de Curadores do
FDCT. Assim sendo, era desnecessdrio que B comunicasse o
facto de ser administrador do MANETIC, quando participou
na apreciacdo e autorizacio da concessao de apoio financeiro
requerida por aquela empresa. A par disso, o Chefe do Executi-
vo que, na qualidade de presidente do Conselho de Curadores,
também esteve presente na reunido para a deliberacao sobre o
pedido, ndo exigiu que B deixasse de intervir no procedimento.
Resumindo e concluindo, a julgar pela «inibicdo relativa da in-
terveng@o» prescrita no regime de garantias de imparcialidade
do CPA, nao se pode justificar unicamente pela dupla qualidade
na fundamentacdo de ilegalidade administrativa, quer no caso
de D quer no de B.

14. Pode acontecer que a entidade competente entenda, tal
como terceiros estranhos ao caso, que a isencdo ou a rectiddo
da conduta do agente da Administragdo, que ndo ¢ da fungao
publica, e exerce fungdes em acumulagao pode, objectivamente,
ser questionada. Neste caso, deve, em principio, declarar impedi-
mento, de modo a assegurar a imparcialidade da decisdao admi-
nistrativa a tomar e a valorizar o poder discriciondrio conferido
pela lei. E possivel que se fundamente em outras razdes para
ndo declarar impedimento (por exemplo, tendo em conta que,
apesar do conflito dos papéis do agente envolvido, a sua ética
e conduta e a fiscalizacdo dos outros intervenientes fornecem
garantias de justica e imparcialidade no procedimento, e que
a declaragdo de impedimento inviabiliza o funcionamento do
6rgdo em tempo ttil, causando prejuizos ainda mais graves ao
interesse publico, etc.). Em todo o caso, deve ser ponderada a
possibilidade de, dada a incompreensao do cidaddo comum (isto
é, da generalidade dos administrados) no referente aos factores
considerados para a ndo declaragdo de impedimento, a decisao
suscitar duvidas do publico e a sua confianca relativamente a
Administragdo ficar abalada.

15. Por outro lado, os membros do Conselho de Adminis-
tracdo da FM e a maior parte dos membros do Conselho de
Curadores da FM e do FDCT nao sao funcionérios ou agentes
publicos e, de entre eles, muitos ndo exercem fungdes publicas
a tempo inteiro. Se os funciondrios e agentes, por obrigacao de
cumprirem os deveres gerais, sio conhecedores dos principios
fundamentais e mecanismos seguidos na actividade adminis-
trativa, incluindo as exigéncias e medidas do regime de impedi-
mentos, 0 mesmo nio acontece necessariamente com aqueles.
Reforcar a sua consciencializagdo para o cumprimento do regi-
me de impedimentos no exercicio de fung¢des publicas contribui
nao sé para a prevencao de ilegalidades, como também para a
salvaguarda da imparcialidade e prestigio da Administragao.
Neste sentido, julga-se pertinente a producdo de orientagdes
para o desempenho de cargo publico nas referidas duas funda-
¢oes por individuos que nao sio da funcio publica.

16. Importa salientar que, no caso do Conselho de Curadores
da FM, que funciona como 6rgio colegial, o titular de érgado
pode faltar a reunido por outras razdes, para além de causa de
impedimento. Tome-se como exemplo a reunido ocorrida em 17
de Abril de 2007, em que 8 dos 17 curadores estiveram ausentes
e o total dos presentes nao foi superior ao quérum. Para que o
funcionamento daquele 6rgéo colegial nao fique afectado, a FM
pode considerar a seguinte hipdtese de, atendendo ao niimero
de curadores legalmente estabelecido (15 a 19), nomear o total
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maéximo de curadores (19) e fixar, nos seus estatutos, que o quoé-
rum para realizacdo de reunido nao pode ser inferior a maioria
(8) do total minimo de curadores (15). Deste modo, mesmo que
os curadores ausentes no procedimento, por razdes mais diver-
sas, incluindo impedimento, atinjam 11 (ndimero superior a me-
tade do total méaximo de 19), a reunido do Conselho de Curado-
res pode realizar-se na mesma, por estar reunido o quérum (8)
estatutario. E uma solucio que permite maior flexibilidade no
funcionamento do Conselho, sem que seja necessdria a nomea-
¢do de curadores suplentes.

17. Para o FDCT, a tomada de decisdo sobre concessao de
apoio financeiro deve ser precedida da auscultagdo da Comissdo
de Consultadoria de Projectos. No caso do montante de finan-
ciamento ser igual ou inferior a 500 mil patacas, o Conselho de
Administracdo toma a decisdo depois de ter considerado o pa-
recer da Comissdo de Consultadoria de Projectos e as eventuais
classificacdes. Tratando-se de um valor superior a 500 mil pata-
cas, a decis@o cabe ao Conselho de Curadores, a quem devem,
antes, ser submetidos o parecer do Conselho de Administracao,
o parecer da Comissao de Consultadoria de projectos e as even-
tuais classificacdes. Nos termos do n.° 2 do art.° 91.° do CPA,
sdo legalmente indispensaveis os pareceres dos dois 6rgados, ndo
vinculativos mas obrigatérios, sem os quais o respectivo acto
administrativo incorre em vicio que o torna anuldvel.

18. Acontece, porém, que o Conselho de Curadores do FDCT,
no processo de apreciagdo e autorizagao, aprovou o pedido de
apoio financeiro do MANETIC, sem ter obtido os pareceres do
Conselho de Administragao e da Comissao de Consultadoria de
Projectos. Este acto de «aprovacdo» enferma de vicio gerador
da sua anulabilidade, vicio ja sanado, por ter decorrido mais de
um ano sobre o acto.

19. No que concerne a apreciagado e autorizagao de pedidos de
concessao de apoio financeiro, a FM concedeu o financiamento
da despesa total de um projecto do Hospital MUST, a pedido
deste. Foi uma decisdo contrdria a pratica legalmente estabele-
cida, segundo a qual «o subsidio a conceder ndo cobre, em prin-
cipio, a totalidade da despesa, devendo os organizadores prever
outras receitas». Do lado da FM, ndo houve nenhuma justifica-
¢do fundamentada. Num outro caso de pedido de apoio finan-
ceiro, a FM aumentou o valor de apoio financeiro anteriormen-
te deliberado, invocando um «aumento de acordo com o que se
entende ser necessario». Foi um fundamento obscuro e que nao
esclareceu concretamente o referido aumento. Poderia equiva-
ler a falta de fundamentag@o, nos termos do n.° 2 do art.” 115.°
do CPA. Ao mesmo tempo, a entidade requerente parecia nao
ter indicado, como determina a lei, «outras receitas previstas e
respectivas fontes de financiamento», mas a FM ndo tomou ne-
nhuma medida. Assim sendo, é legitimo duvidar-se da existéncia
de critérios de apreciag@o e autorizacdo pré-estabelecidos e da
sua conformidade com a lei.

20. Relativamente ao FDCT, o Regulamento da Concessao de
Apoios Financeiros estabelece os critérios de avaliagdo para a
Comissao de Consultadoria de Projectos e para o Conselho de
Administracdo. As actas de reunides da Comissao de Consulta-
doria de Projectos e os comentdrios escritos dos seus membros
mostram que a Comissdo tem estado atenta a que a sua esfera
de avaliacdo ndo deve abranger a «razoabilidade orcamental»,
cuja avaliacdo compete ao Conselho de Administragdo. Para
além disso, ndao hd documentos indicativos de que este tltimo
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mente estabelecidos.

21. Em varios processos do FDCT, relativos a pedidos de
apoio financeiro, constatam-se, apds andlise, as seguintes situa-
¢oes irrazodveis: na Comissdo de Consultadoria de Projectos,
houve consultores contra a concessdo que atribuiram classifi-
cacdes superiores as atribuidas por consultores a favor; houve
consultores que atribuiram classificacdes apesar de defenderem
que a candidatura deveria ser avaliada por especialistas — ou
seja, reconhecendo nao ter condicdes para efectuar a avaliagdo;
houve pareceres de consultores que atribuiram classificacoes
baixas, em razdo de falta de condi¢des na fase actual para a
apresentacdo da candidatura visada, de insuficiéncia de dados,
de impossibilidade de ficarem resolvidos os problemas concre-
tos ou de outros, mas que foram classificados pelo Conselho de
Administracio na categoria de «indecisos sobre a concessio ou
ndo do apoio solicitado»; apesar de entre os consultores, haver 1
a favor, 1 a favor mas com condigdes, 1 sustentando a aquisi¢ao
de servicos de consultores especializados e 2 com duvidas, o
Conselho de Administragao deu por confirmada a posicdo favo-
ravel a concessdo e da acta da reunido do Conselho nédo cons-
tam a fundamentacio dessa deliberacao e a forma e o resultado
da respectiva votacdo (n.° 1 do art.° 29.° do CPA). Dadas as
classificacdes da Comissdo de Consultadoria de Projectos sus-
ceptiveis de serem influenciadas por factores fora da esfera de
avaliagdo desta Comissao e de nao traduzirem claramente a po-
sicao favordvel ou desfavordvel a concessao de apoio financeiro
e o respectivo montante, o erro do Conselho de Administragao
na classificacdo em categorias dos pareceres dos membros da
Comissao, o facto de este Conselho tomar deliberacoes favora-
veis a concessdo apesar de pareceres divergentes dos membros
daquela Comissao, sem justificacdo, e a falta de documentos
comprovativos de que o mesmo Conselho seguiu critérios le-
galmente estabelecidos na avaliacdo, poderiam gerar-se dividas
relativamente a legalidade e justica do FDCT na apreciagdo e
autorizag@o de pedidos de apoio financeiro e a razoabilidade da
sua utilizagdo de fundos, ficando, em tltima andlise, prejudicada
a credibilidade do Governo.

22. Na verdade, mesmo que se considere necessdria a clas-
sificagdo em categorias dos pareceres dos membros daquela
Comissao, é aconselhavel que esta classificacdo seja feita pelos
proéprios, evitando m4d interpretagio das intengdes e consequen-
te classificagdo errada. Em simultaneo, convém fixar a pontua-
¢do minima para aprovacdo: o comentario de quem atribui uma
pontuagdo abaixo desse minimo € considerado como sendo
contra a concessdo. E que a pontuacio dada por um consultor
deve condizer com o comentdrio por si emitido e demonstrar
claramente a sua posi¢do, positiva ou negativa, relativamente a
concessao, evitando situagdes irrazodveis em que as pontuagdes
dadas pelos membros opositores sdo superiores as dadas pelos
apoiantes. Para além disso, pode ponderar-se a introducgdo de
mecanismos permitindo que, depois de terem dado pontuagdes,
os consultores se retinam para discussdes, devendo cada um
dar esclarecimentos sobre a sua pontuag@o e o seu comentario
(especialmente quem dé a pontuagdo méaxima e quem da a mi-
nima). Ao consultor deve ser permitida, com registos apropria-
dos, a alteracdo que entender necessdria da sua posicdo inicial,
depois de ter tomado como referéncia os pareceres dos outros
consultores. Tudo para que a avaliacdo seja mais objectiva,
razoéavel e abrangente.
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23. Ha ainda a referir que, na estrutura gigantesca da Admi-
nistracdo, nao sdo poucos os servigos ou entidades com poder de
conceder apoio financeiro ao exterior. Tome-se como exemplo
o Hospital MUST que, para a aquisi¢do de equipamentos médi-
cos, podia pedir financiamento aos Servicos de Satde, para além
da FM. S6 que ndo se constatou que a FM tivesse contactado
os SS no sentido de «controlar os financiamentos concedidos»
nos termos da lei. Os SS e o Instituto de Ac¢do Social concede-
ram, em 2006 e 2007, apoio financeiro a entidades dependentes,
respectivamente da FAO, da UGAM e da AGM. Na apreciagdo
e autorizagdo de pedidos de financiamento apresentados pelas
referidas entidades, a FM teve ou nao teve em consideragido o
facto de elas serem, ao mesmo tempo, beneficidrias de financia-
mentos atribuidos por outros servicos do Governo? Existiam ou
ndo mecanismos de coordenagdo entre os servigos e entidades
publicos com poder para conceder apoio financeiro ao exterior?
Sado matérias merecedoras de estudo aprofundado.

24. A concessdo de apoio financeiro estd associado o uso de
dinheiros ptblicos e o montante envolvido em cada concessao
atinge muitas vezes centenas de milhares ou milhoes. E, pois,
necessario fiscalizar o uso dos montantes concedidos, ao ponto
de verificar a concretizagdo ou ndo dos projectos financiados. A
legislacdo em vigor determina que a entidade beneficidria deve
enviar um relatério sobre a actividade financiada. Ora, pergun-
ta-se: concedidos os financiamentos, os 6rgaos concessiondrios
tomam ou ndo medidas de acompanhamento nos termos da lei?
E o que fazem no caso de a entidade financiada nao apresentar
o relatdrio que a lei exige ou ndo desenvolver a actividade de
acordo com o plano? Sdo igualmente matérias ndo despreziveis
e que necessitam de ser analisadas com profundidade.

25. De frisar que, de entre as entidades beneficidrias de apoio
financeiro concedido pelo Governo, muitas sdo pessoas colectivas
de utilidade publica administrativa. Os organismos e fundacdes
privados com este estatuto gozam de isencgdes fiscais e emolu-
mentares e demais beneficios previstos na lei e, a0 mesmo tempo,
tém que cumprir o dever, legalmente estabelecido, de «apresentar
anualmente, nos termos da lei, o relatério e as contas dos exerci-
cios findos» (Cfr. Lei n.° 11/96/M, art.° 11.°, al. a)). O problema é
que, até a0 momento, esta norma nao esta regulamentada. Nem
os diplomas reguladores da concessio de apoio financeiro (como
é o caso do Despacho n.° 54/GM/97) contém exigéncias no res-
peitante ao pedido da concessao de apoio financeiro apresentado
a titulo de pessoa colectiva de utilidade publica administrativa.
Tal como se V&, a insuficiéncia de normas reguladoras impossibili-
ta o funcionamento dos referidos mecanismos de fiscalizagao. Se
é verdade que as autoridades competentes podem pedir a pessoa
colectiva de utilidade publica administrativa a prestacao de infor-
magdes, nos termos da lei (Cfr. Lei n.° 11/96/M, art.° 11.°, al. b)),
que permitam verificar se esta continua ou ndo a preencher os
requisitos para gozar daquele estatuto, ndo ¢ menos verdade que
a legislagdo em vigor nao regulamenta a matéria. As pessoas co-
lectivas de utilidade publica administrativa, por que se entendem
pessoas colectivas «prossecutoras de fins de interesse geral da co-
munidade, cooperando com a Administracdo de Macau», e em ra-
zao desta sua atribuigdo, beneficiam de financiamentos publicos.
Muitas vezes, fundos de montantes elevados fliem, como sendo
apoio financeiro, da Administracdo para estas pessoas colectivas,
pretendendo-se, através da actividade destas, a prossecucdo do
interesse puiblico. E bem necessario acompanhar como usam os
fundos obtidos da Administrac@o e se as autoridades competen-
tes asseguram uma fiscalizagao efectiva.
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26. Pelo exposto, o Comissariado vem apresentar sugestoes ao
Chefe do Executivo, solicitando-lhe que promova o aperfeicoa-
mento do funcionamento das duas fundacgdes, a saber:

a. Fornecer orientacdes aos ndo funciondrios publicos que
exercem fungdes publicas nas duas fundagdes, relativamente a
mecanismos e principios, como o regime de impedimentos, que
devem observar em actividades administrativas;

b. Adoptar medidas apropriadas visando o reforco da trans-
paréncia do Conselho de Curadores das duas fundagdes na
apreciagdo e autorizagdo da concessdo de apoio financeiro. Em
relacdo a questdo de «dupla qualidade», que pode suscitar du-
vidas do exterior, e em caso de ndo declaracdo de impedimento,
¢ aconselhdvel permitir ao publico, de forma adequada, com-
preender os factores considerados na tomada desta decisdo, no
sentido de salvaguardar o prestigio e a credibilidade da Admi-
nistracio;

c. Caso se considere necessario melhorar a forma de funciona-
mento do Conselho de Curadores da FM, assegurando que nio
fique afectado pela auséncia de mais de metade dos seus mem-
bros, pode ponderar-se a hipdtese de nomear o total méximo de
curadores legalmente estabelecido e, a0 mesmo tempo, fixar, nos
estatutos da FM, que o quérum para realizagdo de reunides ndo
pode ser inferior a maioria do total minimo de curadores. A solu-
¢do permite maior flexibilidade no funcionamento do Conselho,
sem que seja necessdria a nomeacao de curadores suplentes;

d. Em resposta a necessidade da apreciagdo e autorizagdo
da concessao de apoio financeiro, criar Grupos Consultivos na
FM, facultando-lhes a auscultacdo dos pareceres especializados
pelos respectivos conselhos antes da deliberacdo e assegurando
registos adequados dessa auscultacdo, por forma a demonstrar
a existéncia da fundamentagao das deliberacdes e a assegurar a
credibilidade do uso dos fundos; estabelecer, nos termos da lei,
critérios de avaliag@o relativamente a apreciagdo e concessao
de apoios financeiros, e indicar os fundamentos de avaliagdo na
acta da reunido para deliberacao sobre o pedido de concessao;

e. A Comissdo de Consultadoria de Projectos e o Conselho de
Administracdo do FDCT devem avaliar os pedidos de financia-
mento no seguimento dos critérios legalmente estabelecidos e
indicar os fundamentos da avaliacdo nas actas de reunides (es-
pecialmente as do Conselho de Administracdo); aperfei¢oar os
mecanismos de funcionamento da Comissdo de Consultadoria
de Projectos, cabendo aos membros da Comissao decidir a cate-
goria de classificagdo do seu parecer; ponderar sobre a defini¢do
da pontuacdo minima de aprovacdo e introduzir mecanismos
relativos a justificagdo da pontuag@o dada, proporcionando aos
membros da Comissdo a oportunidade de dar esclarecimentos
sobre a sua pontuagdo, com registos adequados, visando maior
objectividade, razoabilidade e abrangéncia da avaliag@o.

A coordenacido entre os servicos e entidades concessionarios
de apoio financeiro, bem como o acompanhamento e a avalia-
¢do apods a concess@o do apoio, sdo objecto de estudo num outro
projecto a desenvolver.

27. As duas fundagdes aceitaram as sugestdes visando melhor
funcionamento apresentadas pelo Comissariado. Neste momen-
to, o Comissariado continua a fazer o acompanhamento relati-
vamente a aplicacdo dos novos mecanismos de funcionamento
dos 6rgdos colegiais da FM, especialmente do seu Conselho de
Curadores.
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Processo n.° 03/2008

Assunto: Instalacao de lares de idosos em fracgdes destinadas
a fins comerciais

Em 2007 e 2008, houve entidades privadas que pretenderam
abrir lares de idosos em fracgdes destinadas a fins comerciais.
A matéria foi visada em queixas apresentadas ao Comissariado
tanto por operadores de lares como por condéminos de prédios,
que alegaram ilegalidades e irregularidades administrativas
praticadas pela Direcgdo dos Servicos de Solos, Obras Publicas
e Transportes (DSSOPT) e pelo Instituto de Acgao Social (IAS)
nos procedimentos de licenciamento. O Comissariado instruiu
um processo para fazer o acompanhamento. Em resultado da
investigagdo e analise, verificimos os seguintes pontos:

1. A utilizagdo de prédios urbanos restringe-se aos fins previa-
mente estabelecidos, facto que esta estreitamente relacionado
com o regime de propriedade horizontal em que estdo constitui-
dos. Em virtude de relagdes de vizinhanga entre os condéminos
num mesmo edificio constituido em regime de propriedade
horizontal, o Cédigo Civil de 1996 prescreve restri¢des a dispo-
sicao (incluindo utilizagdo) das frac¢des autéonomas do edificio.
Uma das restricdes é que nenhum condémino pode usar a
fraccdo de que € proprietdrio para fim diverso daquele a que se
destina.

2. Nos anos 80, o legislador, ao regulamentar a construgao
urbana (Decreto-Lei n.° 79/85/M), confere atribui¢des a Admi-
nistra¢do para aprovar o titulo constitutivo «original» (memoria
descritiva das frac¢des auténomas) que distingue o fim a que
se destina cada fraccdo auténoma do prédio em regime de pro-
priedade horizontal. Estabelece-se igualmente que os fins a que
se destinam o edificio e as suas fraccdes auténomas siao defini-
dos na licenga de utilizag@o, emitida pela Administracao apds o
fim da construgao desse edificio. Os fins para os quais os prédios
urbanos podem ser utilizados estdo classificados em apenas seis
categorias.

3. Em 1999, através da Lei n.° 6/99/M, o legislador avanca com
a regulamentacdo da utilizacdo de prédios urbanos. De acordo
com o diploma, comete uma contraven¢do quem afectar o edi-
ficio, juridica ou materialmente, a fim ou fins diversos daquele
ou daqueles constantes da licenca de utilizacdo ou da licenca
administrativa da actividade ai exercida; a Administracdo (a
DSSOPT e entidades competentes para licenciamento de ac-
tividades exercidas em edificios ou fracgdes) deve assegurar a
fiscalizacdo contra a utilizacdo indevida de edificios.

4. Na classificagcdo dos fins de utilizagdo dos edificios urbanos,
as categorias fixadas na Lei n.° 6/99/M (designadamente fins: a)
residenciais ou habitacionais; b) industriais; ¢) comerciais; d)
de servigos, de escritorios ou de profissdes liberais; e) de acti-
vidade hoteleira e similar; f) de equipamento social, colectivo
ou publico; g) de estacionamento de veiculos motorizados) sdo
condizentes com as previstas no Decreto-Lei n.° 79/85/M. No
entanto, a afectacdo a outros fins licitos, para além dos referidos,
legalmente estabelecidos, passa a ser permitida.

5. Importa salientar que nem o Decreto-Lei n.° 79/85/M nem
a Lei n.° 6/99/M especificam as actividades abrangidas por cada
categoria de fins de utilizacdo de prédios urbanos e estipulam
uma possivel compatibilidade entre fins classificados em cate-
gorias diferentes. Assim, na préitica, gera-se facilmente a contro-
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vérsia em torno de como se dar por verdadeiro o facto de um
condémino utilizar a sua fraccdo para fim diverso do destinado.

6. Se é verdade que a legislacdo contém obscuridades, ndo é
menos verdade que, durante muito tempo, a falta de critérios

dos servicos aplicadores da lei na delimitacdo de actividades

praticdveis para cada categoria de finalidades de edificios tem
deixado os cidaddaos mais duvidosos. Como resultado, o referido

foco de controvérsia tem-se tornado cada vez mais notoério.

O cumprimento da funcao de fiscalizacdo pelo servico de
obras publicas contra utilizacao indevida

7. Nos documentos constantes de vdrios processos relativos
a licencas de obras interiores de lares de idosos, fornecidos ao
Comissariado pela DSSOPT, podem constatar-se problemas no
tratamento dado por este servico, a saber:

I — Falta de critérios de aplicacdo da lei e de uma posicdo coe-
rente ou critérios de avaliacdo uniformizados da DSSOPT relati-
vamente d extensdo de cada categoria de fins de prédios, durante

muito tempo

8. Na verdade, apesar dos muitos anos da vigéncia do De-
creto-Lei n.° 79/85/M, a DSSOPT nunca efectuou um estudo
sobre as relagdes entre a apreciacdo e autoriza¢do da emissao
de licenca aquele tipo de obras e a fiscalizagdo da utilizagdo de
prédios, no sentido de fixar critérios a observar pelos técnicos
no tratamento de pedidos de licenciamento.

9. Entre Junho e Dezembro de 1993, na apreciacao do proces-
so n.” XXX/93/L, a DSSOPT aprovou o projecto de obra sem
ter considerado se, a julgar pelos fins (residenciais) do prédio
onde ocorreria a obra, era apropriado ou ndo af instalar um lar
de idosos.

10. Mais tarde, na apreciacao do processo n.° XXX/96/L (entre
Maio e Dezembro de 1996), houve internamente opinides con-
tra a autorizacdo do projecto de obra, em razdo da alteragdo de
utilizacao nele implicada. A DSSOPT resolveu solicitar um pa-
recer juridico. De acordo com o parecer juridico, o Decreto-Lei
n.° 90/88/M, de 27 de Setembro, conferiu a entidade licenciado-
ra, o IAS, o poder de proceder ao licenciamento de equipamen-
tos sociais (incluindo lares de idosos) instalados em fraccoes
nao destinadas a esta finalidade; na apreciacao do licenciamento
de obra, a DSSOPT devia limitar-se a verificar se o projecto
de obra satisfazia as exigéncias relativas a condicdes de acesso,
higiene e seguranca, que aquele decreto-lei estabelecia para os
equipamentos sociais; e ndo devia deixar de dar autorizacdo
somente pelo facto de as instalagdes em questdo ficarem numa
frac¢do ndo destinada a equipamento social. Como resultado,
a DSSOPT mudou de posi¢do e emitiu a licenca de obra ao re-
querente.

11. Todavia, este parecer juridico foi encarado pela DSSOPT
apenas como solugdo para aquele caso isolado. Nao foi adop-
tado como critério na apreciagdo e autorizagdo de projectos
similares. Nem conduziu o servigo a um estudo e subsequente
fixacdo de critérios a observar na apreciacdo e autorizacdo de
projectos de obras diversas, ou para uma clarificagdo da exten-
sdo das diversas categorias de fins de edificios.

12. O facto é que, posteriormente, na apreciacdo de casos
congéneres, a matéria voltou a suscitar discussdes no seio da
DSSOPT: relativamente a instalagdo de lar de idosos em frac¢@o
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destinada a fins comerciais, houve opinides defendendo que se
tratava de uma alteracdo de finalidade (dado que, com quartos
de dormir, o lar perdia a natureza dum edificio com fins comer-
ciais) e também outras insistindo no contrario (tendo em conta
que o lar funcionava num modelo comercial).

1l — Decisées da DSSOPT relativas a apreciacdo e autoriza-

cdo dependentes da «arbitrariedade» do seu pessoal dirigente,
com falta de fundamentacdo

13. Entre Outubro de 2000 e Abril de 2001 (estando a Lei
n.° 6/99/M ja em vigor), aquando da apreciacdo do processo
n.® XXX/00/L na DSSOPT, um funciondrio experimentado
achou que destinar uma frac¢do com fins comerciais a instalagdo
de um lar de idosos constituia alteragdo de finalidade e, por isso,
o requerente devia passar pelos tramites inerentes a alteracdo
do titulo constitutivo, a fim de obter a licencga de obra. Contudo,
o chefe do Departamento de Urbanizacdo foi de opinido de que
uma fraccdo com fins comerciais reunia as condicdes técnicas
para a instalacdo de um lar de idosos e que esta instalacdo era,
em principio, vidvel. S6 que o mesmo responsdvel ndo apresen-
tou nenhuma fundamento da sua posi¢do, nem explicou porque
é que, apds a entrada em vigor da Lei n.° 6/99/M, a autorizacdo
do projecto de obra dependia unicamente da confirmagao de as
condigdes fisicas da fraccdo em questdo estarem tecnicamente
apropriadas para a finalidade objecto de requerimento. Saliente-
-se que, ao abrigo da Lei n.° 6/99/M, a fiscalizacdo de edificios de
que a Administragdo € incumbida consiste, fundamentalmente,
em verificar se a fraccdo em questdo € usada para fim diverso do
constante da licenca de utilizagdo, em vez de se circunscrever a
verificacdo de se essa fraccdo € usada para um fim que constitua
uma carga insuportdvel, atendendo as suas condigdes fisicas.

14. O caso seguiu para o subdirector. Na opinido deste, os
fins de equipamento social e os fins comerciais ndo eram to-
talmente incompativeis, pelo que o projecto de obra podia ser
aprovado, sem ser necessdria a altera¢@o do titulo constitutivo.
Ou seja, a opinido do subdirector era diferente da do chefe do
Departamento de Urbanizag¢@o. Referiu apenas que «ndo eram
totalmente incompativeis», o que dificilmente tornava com-
preensivel o ponto a que pretendia chegar. Juntado o facto de
nenhum fundamento ter sido apresentado, evidenciou-se uma

arbitrariedade na emissdo de parecer. Nao obstante, o director
da DSSOPT concordou finalmente com a posi¢ao do subdirec-
tor e deu autorizacdo ao projecto.

15. O mesmo (ou seja, o subdirector concordou com a auto-
rizacdo do projecto de obra alegando «ndo serem totalmente
incompativeis») aconteceu com o processo n.° XX/02/L (entre
Fevereiro e Maio de 2002).

16. Refira-se que, a luz do Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo, os fundamentos factuais e juridicos dos actos admi-
nistrativos devem ser explicados de forma expressa («dever de
fundamentagdo»), numa perspectiva da salvaguarda da justica
e da legalidade das decisdes administrativas. Sem bem que, nos
processos acima mencionados, a decisdo final tomada tenha
sido favoravel ao requerente (tendo deferido o requerimento
da licenca de obra), a posi¢do da DSSOPT néo podia estar
dependente dos pareceres «arbitrdrios» dos responsaveis pelo
respectivo processo. Por outro lado, os outros condéminos do
edificio que acolhe lar de idosos tém o direito de levantar objec-
¢odes junto da DSSOPT, pelo facto de os seus interesses ficarem
lesados pela emissdo da licenca de obra. Nestas circunstancias,
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a DSSOPT tem o dever de esclarecé-los sobre os fundamentos
dessa emissdo. Uma decisdo baseada unicamente em opinides
«arbitrarias» dos responsdveis pelo processo nao s6 nao conven-
ce o publico, como também prejudica a imagem de imparciali-
dade e objectividade da Administracao.

17.No caso envolvendo o Edificio H (processo n.° XXX/06/L),
o requerimento de obras de alteracdo, logo depois de dar entra-
da na DSSOPT, foi entregue aos técnicos responsaveis para for-
mulagdo de parecer. No entanto, estes ndo procederam a andlise
sobre a eventual incompatibilidade entre a finalidade da obra e
a do local da sua realizacdo, ao contrario do que aconteceu com
a apreciacao dos processos n.° XXX/00/L e n.° XX/02/L. Na altu-
ra, o chefe do Departamento de Urbanizacdo também nao lhes
exigiu a efectuacdo da andlise em falta e concordou em subme-
ter o projecto de obra a apreciagdo superior. E a licenca de obra
acabou por ser emitida ao requerente. SO, mais tarde, quando
o projecto suscitou dividas de condéminos do mesmo edificio,
invocando alteracdo de finalidade, é que a DSSOPT solicitou
um parecer juridico interno e exigiu ao requerente a entrega do
termo de consentimento dos condéminos.

11l — Contradicoes entre os pareceres juridicos datados de
1996 e de 2007

18. Relativamente a apreciagdo e autoriza¢do da emissdo de
licenca de obra relativa a instalacao de lar de idosos em fraccao
nado destinada a fins de equipamento social, o parecer juridico
datado de 2007 ndo é concordante com o datado de 1996. Se-
gundo entendeu a subunidade juridica da DSSOPT em 2007, a
utilizacdo de prédios urbanos devia, nos termos da Lei n.® 6/99/
/M, respeitar o fim ou fins constantes das respectivas licencas de
utilizagdo, sob pena de incorrer em contraven¢@o; na aprecia-
¢do do licenciamento administrativo de um lar de idosos, e no
caso de se constatar que a respectiva licenca de utilizagdo nao
permitia o exercicio daquele tipo de actividade, o IAS devia
exigir ao requerente que se procedesse primeiro a alteragao de
finalidade. Tal como se V&, este parecer emitido em 2007 revela-se
contraditério com o parecer datado de 1996, a menos que, no
entender da subunidade juridica, a Lei n.° 6/99/M tenha abolido
a competéncia do IAS, atribuida pelo Decreto-Lei n.® 90/88/M,
para licenciar equipamentos sociais instalados em fraccdes nao
destinadas a essa finalidade.

19. Todavia, a verdade é que a Lei n.° 6/99/M nao aboliu a
«competéncia para licenciamento excepcional» atribuida ao
IAS pelo Decreto-Lei n.° 90/88/M.

20. De acordo com o previsto na Lei n.° 6/99/M, considera-se
«indevidamente utilizado» um prédio urbano sempre que seja
«afectado, juridica ou materialmente a fim ou fins diversos daque-
le ou daqueles constantes da licenca de utilizacdo» ou «da licenca

administrativa da actividade ai exercida», devendo o servigo de
obras publicas e as respectivas entidades licenciadoras exercer

a fiscalizacdo contra a utilizacdo indevida. Apesar disso, ndo é
de ignorar que, a luz do Decreto-Lei n.° 90/88/M, é permitida ao
particular a instalacdo de equipamento social (como lar de ido-
so0s), desde que licenciado pela entidade competente, em frac¢do
destinada a fins que ndo sejam de equipamento social, colectivo
ou publico. Estd-se perante uma norma especial estabelecida
pelo legislador relativamente ao regime de licenciamento de
equipamentos sociais. Atendendo ao principio da prevaléncia da
lei especial e ao facto de a Lei n.° 6/99/M néo conter disposi¢des
revogatdrias daquela norma do Decreto-Lei n.° 90/88/M, o 1AS
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ndo precisa, na apreciacdo do licenciamento de equipamentos
sociais, de verificar, «extraordinariamente», se o edificio onde

se localiza 0 equipamento social estd ou ndo destinado a esta
finalidade. Por sua vez, o operador do equipamento social licen-
ciado pelo TIAS estd livre da acusacido de «utilizagdo indevida»,
decorrida da violagdo da Lei n.° 6/99/M: ao utilizar a sua fraccao

para «equipamento social», age no respeito pela finalidade do
licenciamento administrativo da actividade ai exercida.

21. Concluindo, se a DSSOPT atribuisse a sua incoeréncia,
evidenciada pelos pareceres juridicos datados respectivamente
de 2007 e de 1996, ao entendimento de que a Lei n.” 6/99/M
aboliu a competéncia do IAS para autorizar, «extraordinaria-
mente», a instalacdo de equipamentos sociais em edificios ndo
destinados a essa finalidade, esta posi¢do ndo teria fundamentos
juridicos suficientes. Ou seja, os dois pareceres juridicos sdo
contraditdrios.

1V — Decisoes mal fundamentadas, sem valorizar os pareceres
juridicos

22.Nos casos do Edificio H e do Edificio K, a subunidade juri-
dica da DSSOPT achou que a realizag¢do de obras de decoracao,
visando a instalagao de lar de idosos, em frac¢do destinada a fins
comerciais constituia alteracdo de finalidade e que, assim sendo,
o requerente devia obter o consentimento dos outros condomi-
nos do edificio, antes de a DSSOPT proceder ao licenciamento
de obra. Contudo, esta opinido nao foi adoptada. Na altura, foi
dada razdo ao chefe do Departamento de Urbanizagdo. A po-
sicao deste foi que o licenciamento de obra e o licenciamento
administrativo eram procedimentos administrativos separados,
pelo que a DSSOPT era apenas responsavel pela apreciacdo do
projecto de obra do ponto de vista técnico.

23. Passe-se agora a analisar esta tese, segundo a qual, quan-
do o operador de uma actividade sujeita ao licenciamento
administrativo vem requerer a emissao da licenca de obra, a
DSSOPT ¢ apenas responsdvel pela apreciacdo do projecto de
obra do ponto de vista técnico, tendo presente que se trata de
dois procedimentos administrativos separados. Observando
este critério, a DSSOPT néo tem que verificar se o projecto de
obra resulta na ocupagdo de partes comuns do edificio, nem de,
em caso da constatacio dessa ocupagdo, exigir ao requerente a
entrega do termo de consentimento assinado por uma percen-
tagem suficiente dos condéminos do edificio. Mas o facto € que
a autorizagdo do projecto de obra causando ocupagdo de partes
comuns do edificio estd «dependente do consentimento dos
outros condéminos», tal como sucede com o projecto de obra
visando simplesmente alteragcdo de finalidade e que ndo tem a
ver com técnicas de obra. Neste sentido, a tese do referido chefe
de departamento, alegando «dois procedimentos separados», ¢
infundada.

24. Destaque-se que, no momento do requerimento do li-
cenciamento de obras de decoracgdo, o requerente ainda ndo
utilizou a sua fracc@o para a finalidade pretendida com esta de-
coracdo. Por outras palavras, em termos rigorosos, o requerente
«ainda nao» afectou o edificio, juridica ou materialmente, a fim
ou fins diversos daquele ou daqueles constantes da licenca de
utilizacdo ou da licenca administrativa da actividade ai exercida,
nio tendo praticado nenhuma utilizacio indevida. Neste contex-
to, caso a DSSOPT entenda que a obtencdo do consentimento
dos outros condéminos no decorrer da obra objecto de requeri-
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mento permite a «regularizacdo» ou «legalizacdo» da utilizacdo
da fraccdo, e emita a licenca de obra sem que o requerente te-

nha apresentado o termo de consentimento dos outros condd-
minos, deve esclarecer o requerente e a entidade licenciadora
da respectiva actividade sobre uma «potencial» alteracdo de uti-
lizacdo. Nao deve, apds a emissdo da licenca de obra e em face
da contestacdo de condéminos, mudar de posicdo e esquivar-se
da sua responsabilidade de fiscalizacdo contra a utilizacdo inde-
vida de prédios urbanos, remetendo a responsabilidade para a
entidade incumbida do licenciamento administrativo.

25. Pelo exposto, com vista a correcgdo das ilegalidades e irre-
gularidades do seu funcionamento o Comissariado recomendou
a DSSOPT a tomada das seguintes medidas:

a. Estudar as actividades (especialmente as sujeitas ao licen-
ciamento administrativo) abrangidas pelas diversas categorias
de fins previstas na Lei n.° 6/99/M, relativamente a utilizacao de
prédios urbanos, e a eventual compatibilidade entre fins diver-
sos de utilizagao, bem como fixar os critérios a seguir na fiscali-
zagdo contra a utilizacao indevida de prédios urbanos, no ambi-
to do exercicio das funcdes na drea das obras de construgao civil
(especialmente na aprecia¢do dos pedidos de licenca de obras).

b. No caso de, na fase de apreciacdo do pedido de licenga de
obras, constatar a «potencial» ocorréncia da alteracdo de fina-
lidade que, no entanto, ndo impede o procedimento da referida
aprecia¢@o, do ponto de vista técnico, tendo por objectivo a
obtencao, pelo requerente, do consentimento dos outros condoé-
minos no decorrer da obra, explicar a situacdo ao requerente e
a entidade competente para o respectivo licenciamento admi-
nistrativo, caso a haja.

c. Nos casos como o de lar de idosos, em que a lei especial dis-
pensa a adequacao legal do local a finalidade a que se destina,
deixar claro ao requerente, no licenciamento da obra, a existén-
cia ou ndo da «potencial» alterag@o de finalidade, para que este
dltimo fique a saber o risco de, futuramente, poder enfrentar
objeccdes levantadas pelo outros condéminos por via proces-
sual civil.

Actuacao do IAS no licenciamento administrativo de lares de
idosos

26. De acordo com as informacdes que forneceu ao Comissa-
riado, o IAS tem sempre dado autorizagdo a instalacdo de lares
de idosos em fraccdes destinadas a fins comerciais. Porém, os
fundamentos em que se apoiava sofreram uma alteracao. Ini-
cialmente, as decisdes de autorizagdo baseavam-se no facto de a
DSSOPT nunca ter contestado a legalidade daquela instalacao;
mais tarde, a natureza lucrativa dos lares de idosos, com a obri-
gacdo de pagar a contribuicdo industrial e outras razdes foram
invocadas para justificar que também se tratava de uma activi-
dade comercial, pelo que a instalac@o era permitida.

27. Apesar da inconsisténcia da argumentacdo do IAS ao
encarar os lares de idosos como uma actividade comercial,
esta entidade chegou a afirmar, no decorrer da investiga¢do do
presente processo, que dar autorizacdo a instalacdo de lares
de idosos em facgdes destinadas a fins que ndo tenham sido de
equipamento social tinha cabimento na sua competéncia espe-
cial, atribuida pelo Decreto-Lei n.” 90/88/M e que ndo foi aboli-
da pela Lei n.° 6/99/M. Esta posicao final do IAS nido configura
ilegalidade, no entender do Comissariado.
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28. Se bem que o legislador confira ao IAS o poder de conce-
der dispensa no procedimento de licenciamento administrativo,
ndo nega aos condéminos o direito de levantar objeccdes a
utilizacdo indevida por via processual civil. Nos termos do C6-
digo Civil, a modificac¢do do titulo constitutivo da propriedade
horizontal pressupde, em principio, o consentimento undnime
de todos os condéminos. Mesmo que se opte pela via judicial
para conseguir a modificacdo, deve ter-se o voto favoravel da
maioria dos condéminos (representando dois tergos do valor to-
tal do prédio). Por outras palavras, quando um condémino nio
utilizar a sua fraccao de acordo com a finalidade registada desta,
modificando-lhe o titulo constitutivo ou exercendo nela uma
actividade diversa da finalidade registada do edificio sem con-
sentimento dos outros condéminos (no sentido de «legalizagao»
ou «regulariza¢do» da alterag@o de utilizacdo), estes podem
levantar objeccdes por via processual civil contra a utilizag¢@o in-
devida da fracgdo. Por isso, na emissdo de licenca administrativa,
que é uma decisao administrativa, a Administracdo nao pode, na
auséncia dos interessados, substituir plenamente os condéminos,
no exercicio do seu poder de disposi¢ao relativamente a desti-
nagdo do mesmo edificio.

29. Neste sentido, embora o IAS tenha o poder de autorizar a
instalacdo de equipamentos sociais em frac¢des ndo destinadas
a essa finalidade, deve alertar o requerente para a «potencial»
alterag@o de finalidade, no tratamento do pedido de licencia-
mento administrativo do equipamento. Assim, o requerente
pode procurar obter o consentimento de um nimero suficiente
de condéminos, relativamente a referida alteragdo, ou conside-
rar a hipdtese de procurar um outro local para o exercicio da
sua actividade, sob pena de ter que enfrentar, futuramente, ob-
jecgdes levantadas pelos outros condéminos por via processual
civil.

30. Pelo exposto, o Comissariado emitiu ao IAS uma sugestao,
solicitando-lhe a adopg¢do de medidas visando o aperfeicoa-
mento do procedimento do licenciamento administrativo das
respectivas actividades.

Na verdade, no entender do Comissariado, a origem das ile-
galidades ou irregularidades envolvidas no presente processo
esta ligada a deficiéncias da legislagdo em vigor. De referir, em
especial, que a legislagdo ndo define a extensdao de cada cate-
goria de fins a que os prédios urbanos podem estar afectos e a
compatibilidade entre fins diversos mas, por outro lado, confere
a Administragdo o poder e responsabilidade de fiscalizacao
contra a utilizacio indevida de edificios. Atendendo a esta reali-
dade, o Comissariado, no cumprimento das suas atribuicoes, de-
senvolveu e concluiu, no ano passado, um projecto de pesquisa
de regimes juridicos, intitulado «Estudo das Normas Vigentes e
Mecanismos de Fiscalizagao Relativos a Utilizagao de Prédios
Urbanos». Foram analisadas com profundidade as relagdes en-
tre os diplomas legais vigentes que regulam a utilizagao de pré-
dios urbanos, a licenca de obras, o licenciamento administrativo
de actividades e outras matérias, tendo por objectivo identificar
as deficiéncias da legislagdo e formular sugestdes de melhoria.

Segundo uma informacdo tornada publica, a DSSOPT, o IAS
e alguns dos interessados no presente processo (representantes
dos condéminos do Edificio H) tiveram uma reuni@o no inicio
de Janeiro de 2009. Na reunido, a posicdo da Administracao foi
deixada clara: «<hd uma certa compatibilidade das fraccdes desti-
nadas a fins comerciais com as destinadas a fins de equipamento
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social e de escritérios»; instalar um «equipamento social» (como
lar de idosos) numa «frac¢do comercial» nao constitui alteracao
de finalidade; atendendo a realidade de Macau, o IAS, usando o
poder conferido pelo art.® 5.° do Decreto-Lei n.° 90/88/M, rela-
tivo a concessdo de dispensa, pode autorizar a instalacdo do lar
de idosos em fracgdo destinada a fins comerciais, desde que con-
firmada a existéncia no local das condicdes técnicas de higiene,
combate a incéndios, estrutura e outros.

A julgar por isto, a DSSOPT agiu no seguimento da recomen-
dacao emitida pelo Comissariado e procedeu ao «estudo sobre
a eventual compatibilidade entre fins diversos de edificios», ten-
do chegado a conclusao de que «alguns s@o compativeis».

Com base na andlise da referida posicdo da Administracao, o
Comissariado conclui que, relativamente a esta compatibilidade,
os diplomas legais que regulam a utiliza¢do de prédios urbanos
(Decreto-Lei n.° 79/85/M e Lei n.° 6/99/M) nao contém normas
claras. A partir de documentos referentes a produgao legislativa
na altura, entende-se que ndo foi da inten¢do do legislador da
Lei n.° 6/99/M negar completamente a possivel compatibilidade
entre fins diversos de prédios. A pratica seguida durante muito
tempo (antes e depois da entrada em vigor da Lei n.° 6/99/M)
pela Administracdo na aplicacdo da lei também demonstra a
existéncia dessa «compatibilidade» (embora critérios objectivos
da aplicagdo da lei ndo tenham sido definidos). Exemplificando,
alguns lares de idosos ficam instalados em frac¢des destinadas a
fins de equipamento social e alguns instalados em frac¢des desti-
nadas a fins comerciais. Casos semelhantes também se verificam
noutras actividades. Por esta razdo, o Comissariado entendeu
nao ter havido indicios suficientes apontando para a ilegalidade
das conclusdes do estudo da DSSOPT, no referente a «compa-
tibilidade» de prédios urbanos destinados a fins comerciais com
os destinados a equipamento social. No entanto, julgou-se perti-
nente fazer o acompanhamento, em geral, em relagao ao estudo
da DSSOPT, com base nos resultados da pesquisa de regimes
juridicos efectuados pelo Comissariado.

Dado que, tendo decorrido mais de 90 dias sobre a recepcao
da recomendacgdo emitida pelo Comissariado, a DSSOPT néo
deu a resposta declarando nao aceitd-la e apresentando os res-
pectivos fundamentos, e com base no n.° 5 do art.° 12.° da Lei
n.° 10/2000, essa recomendacdo foi dada como aceite.

Processo n.° 18/2008

Assunto: Procedimento indevido de concessdao de um terreno
na Travessa do Fogo

No tratamento de uma queixa sobre a ocupagdo ilegal de um
terreno da RAEM, o CCAC detectou que o ex-Secretdrio para
os Transportes e Obras Publicas havia dado autorizacdo para
que um individuo devolvesse uma parcela do terreno anterior-
mente concedido, com uma 4rea de 21 m?, por arrendamento,
destinado a via publica, e o Governo concederia a este mesmo
individuo uma parcela de terreno destinado a via publica e com
uma area de 23 m?, a desenvolver conjuntamente com terrenos
vizinhos. No entanto, o Secretério tera concedido esse terreno,
com uma 4rea de 23 m?, sem obedecer a lei de terras: a conces-
sao foi feita sem antes ter sido alterada a natureza de dominio
publico do terreno para a de dominio privado; a0 mesmo tem-
po, os dados de cadastro ndo publicitavam a situacao juridica
da respectiva parcela de terreno, razao pela qual foi instruido o
processo. Depois de o CCAC confirmar a veracidade do facto,
emitiu uma recomendacdo ao Secretdrio para os Transportes e
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Obras Publicas para que adoptasse medidas de sanacao adequa-
das, bem como sugeriu ao Director da Direccdo dos Servicos de
Solos, Obras Publicas e Transportes (doravante DSSOPT) que,
futuramente, desse mais atencdo ao tratamento de processos
relativamente a concessao de terrenos, a fim de evitar o mesmo
tipo de erros.

Mais tarde, de acordo com procedimentos legais, o Secretario
para os Transportes e Obras Publicas integrou o terreno do do-
minio putblico no dominio privado, sanando o vicio do processo
de concessido. Também a DSSOPT e a Direcgdo dos Servicos de
Cartografia e Cadastro chegaram a um consenso: na elaboracio
da planta cadastral, a situacdo juridica concreta do terreno sera
registada. O caso foi arquivado.

Processo n.° 29/2008

Assunto: Nao renovagao dos contratos dos dois professores
da Direcg¢ao dos Servigos de Educagao e Juventude

1. Em meados de Setembro de 2008, L e C, contratados além
do quadro numa escola oficial (doravante Escola P) com as
funcdes de professor, deslocaram-se ao CCAC para apresentar
uma queixa: num encontro do Director da Direcgdo dos Servi-
¢os de Educacdo e Juventude (doravante DSEJ) com professo-
res da Escola P, os dois criticaram o Director desta Escola, pelo
que este propds a DSEJ a ndo renovagdo dos seus contratos,
proposta aceite pela DSEJ. Os dois docentes entenderam que
o Director da Escola ndo declarou impedimento legal e, sem
a participac¢do dos dois Subdirectores da Escola, fez sozinho a
proposta de «ndo renovar os contratos». O Director da DSEJ
também ndo ouviu os dois docentes e decidiu a ndo renovagao
dos seus contratos mas ndo a fundamentou suficientemente. Es-
tes dois docentes tiveram duvidas sobre a decisdo do Director
da DSEJ. A renovacdo de contratos cabe no exercicio do poder
discriciondrio que é limitado aos fins juridicos desse mesmo
poder e, neste caso, o interesse putblico do «ensino oficial». Um
dos fundamentos publicados pela DSEJ, relativamente a nao re-
novagdo dos contratos, foi que «os dois discordaram das linhas
concebidas pela prépria escola», mas estas ideias ndo foram
suficientes para afectar a prossecu¢do do interesse publico que,
neste caso, era o «ensino oficial». Assim, o fundamento acima
referido da DSEJ, foi tido como questiondvel, pelo que o CCAC
instruiu o processo, no intuito de analisar se havia mais alguma
infrac¢do ou irregularidade administrativa.

2. Segundo as informacdes fornecidas pelos queixosos ao
CCAC, no encontro do Director da DSEJ com os professores
da Escola P, realizado em Novembro de 2007, os dois criticaram
publicamente o Director da Escola. A par disso, L comunicou
factos respeitantes a conduta irregular de um perito responsavel
pelo Plano de Educac@o Centrada no Aluno e a sua impressao
negativa relativamente a esse individuo.

3. Posteriormente, em relagdo a posicao de L acima referida,
a DSEJ pediu-lhe um esclarecimento e o Director da Escola P
também pediu aos dois para lhe fornecerem informacdoes deta-
lhadas sobre as suas opinides. Com o medo de um «acerto de
contas no final», os dois pediram ajuda a Associagdo Educativa
da Funcéo Publica de que fazem parte. Para o efeito, essa asso-
ciacao pretendeu intervir na mediagao mas tal foi recusado pelo
Director da DSEJ.

4. Em Julho, foi comunicado aos dois docentes que a DSEJ nao
renovava os seus contratos no seu termo, em 31 de Agosto.
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sos e ao publico, nas escolas oficiais, a proposta relativa a reno-
vacdo ou ndo do contrato do pessoal docente é apresentada ten-
do em consideracao: (1) o nimero de alunos; (2) o desempenho
do interessado no trabalho docente; (3) a postura assumida pelo
interessado relativamente as ideias da educacdo concebidas pela
propria escola e aos planos de trabalho da escola. Em seguida,
com base na proposta da escola, a DSEJ decide-se pela renova-
¢do ou nao do contrato. Além disso, a DSEJ revelou ao publico
as razdes da ndo renovacio dos contratos, nomeadamente: C
tem defendido que a escola deve apenas admitir alunos de elite,
com classificacdes excelentes e bom comportamento, contra-
riando assim o conceito educativo das escolas oficiais, que € o
de oferecer educagdo a todos sem discriminacdo. Sendo ele pro-
fessor de Miusica e também representante do grupo disciplinar
desta drea, nunca organizou nem levou os alunos a participarem
em competi¢des musicais organizadas fora da escola. Faltou
ao servigo de turnos no ano lectivo anterior, apesar de ter sido
advertido. Por sua vez, L. tem-se mostrado discordante do de-
senvolvimento na escola do Plano de Educacgdo Centrada no
Aluno. Num simpdsio, questionou publicamente as qualificagdes
de um especialista neste modelo educativo, tendo demonstrado
falta do minimo respeito pelos outros em debates académicos.
Para além disso, fazia satiras a alunos.

6. L confirmou ter feito um comentario sobre os efeitos nega-
tivos da realizacdo do Plano da Educagdo Centrada no Aluno na
disciplina de Matemadtica. Acrescentou, no entanto, que traba-
lhava com seriedade no cumprimento do plano e que os registos
constantes do seu processo individual eram bons. Esqueceu-se
se alguma vez fez sdtiras a alunos. C declarou que exercia fun-
¢coes docentes sempre de acordo com a organizagdo pedagdgica
da escola. A sua opinido sobre a admissdo de alunos foi apenas
apresentada no ambito do estudo do futuro desenvolvimento
das escolas oficiais. A Escola nunca lhe pediu que organizasse
os alunos para participarem em competicdes e nunca lhe cha-
mou a atencdo ou dirigiu adverténcias relativamente ao mesmo
assunto. Além disso, C referiu que a organizacido de trabalhos
de turnos ndo era adequada. Se ele exercesse o trabalho de
turno, o volume de trabalho do dia seria muito sobrecarregado.
Na altura, depois de conhecer a razdo da sua falta ao servico de
turnos, um subdirector mostrou-se compreensivo e entregou um
relatorio ao Director da Escola. No entanto, a escola ndao deu
nenhuma resposta.

7. Nos termos do n.° 4 do artigo 2.° do Cddigo do Procedimen-
to Administrativo, a toda a actuacdo da Administracdo aplicam-
-se os principios gerais da actividade administrativa definidos no
Cédigo. Por esta razao, os principios gerais como os da legalida-
de, da isen¢do e da boa fé vinculam o recrutamento do pessoal
dos servigos e entidades publicos. Sdo também aplicaveis, pela
DSEJ, ao recrutamento de pessoal docente contratado além do
quadro, de acordo com o n.° 4 do artigo 26.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracdo Pdblica de Macau (doravante
ETAPM), que prevé: «O contrato caduca pelo decurso do seu
prazo, se a Administracdo ndao manifestar inten¢ao de o reno-
var com 60 dias de antecedéncia sobre o seu termo.» Ou seja,
relativamente ao pessoal contratado além do quadro, a Admi-
nistracdo, no caso de nao ter a intengdo de renovar o contrato,
ndo tem que praticar qualquer acto, nao tendo a obrigacao de
fundamentar a ndo renovagao junto do interessado.

8. Compreende-se facilmente que, dado nao ser permanente
o vinculo entre a Administragdo e o pessoal recrutado median-
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te contrato além do quadro, o legislador entende ser o préprio
servico que estd em condicdes, melhor do que ninguém, para
confirmar se o pessoal em causa continua a ser necessario, para
depois definir as circunstancias que determinam a renovagao ou
ndo renovacdo do contrato desse pessoal. Por isso, o legislador
atribui & Administracdo o poder discriciondrio na tomada de
decisdo e ndo estabelece as circunstancias ou as condigdes que
justifiquem a ndo renovagao pela Administracio do contrato ao
pessoal além do quadro.

9. No entanto, o poder discriciondrio ¢ um poder origindrio
da lei, cujo exercicio se destina a prosseguir os fins juridicos des-
se mesmo poder, tomando os principios gerais da actuacdo da
Administracdo como limite interno. Em relacido a contratago e
renovacao de contrato do pessoal além do quadro, apesar de a
lei atribuir as respectivas autoridades o poder discriciondrio, o
recrutamento de pessoal destina-se a realizagdo do interesse pu-
blico. A renovagdo do contrato do pessoal além do quadro tem
que ter por objectivo a realiza¢do dos interesses publicos envol-
vidos nas funcdes do respectivo pessoal, bem como esta sujeita
aos principios da actuagdo da Administra¢do, nomeadamente, o
principio da legalidade e o principio da boa fé.

10. Na verdade, a DSEJ nao tem o dever de fundamentar a ndao
renovacdo dos contratos. No entanto, o servigo esclareceu o caso
publicamente. Dado que a DSEJ deve ser responsavel pelas suas
declaracdes publicas, as razdes da ndo renovacdo dos contratos
que tornou publicas mereceram crédito publico. Assim, estas
razdes devem ser consideradas como os fundamentos do uso do
poder discriciondrio na «decisdao da ndo renovagao de contratos».
Por isso, estes fundamentos nao podiam exceder o limite a que o
referido uso do poder discriciondrio devia estar sujeito.

11. Sem duvida, o recrutamento pela DSEJ dos dois queixo-
sos foi baseado na necessidade de realizacdo de um interesse
publico, isto €, o «ensino oficial». O nimero de alunos tem uma
influéncia directa nessa necessidade enquanto o desempenho
concreto do pessoal docente é uma chave para a realizacdo
efectiva do interesse publico. Por isso, os primeiros dois funda-
mentos da ndo renovagdo dos contratos nao se desviam dos fins
do poder discriciondrio que a lei atribui a DSEJ nessa matéria.
Quanto ao terceiro fundamento, € de real¢car que, se os profes-
sores envolvidos discordassem das ideias da educacgdo conce-
bidas pela propria escola, ao ponto de ndo executarem o plano
escolar de trabalho, tratar-se-ia de uma questdo de «desempe-
nho». O artigo n.° 27 da Lei Bésica da Regido Administrativa
Especial de Macau (doravante Lei Bésica) e o artigo n.° 19 do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos garantem
a liberdade de expressdo, que é um direito bdsico. A isto junta-
-se 0 n.° 2 do artigo 40.° da Lei Basica, segundo o qual os direi-
tos bdsicos s6 podem ser restringidos nos casos previstos por lei.
Por isso, se os referidos professores se limitassem a manifestar
as suas ideias de ensino que eram diferentes das da escola e, ndo
obstante, cumprissem, de forma fiel, a funcdo docente confiada
pela escola, as autoridades ndo poderiam, através de qualquer
forma (incluindo o uso do poder discricionario), restringir ou
privé-los da liberdade de exprimir aquelas ideais pessoais, desde
que nao configurassem ofensa a normas legais em vigor. Neste
sentido, quando a DSEJ usou, como um dos fundamentos da
ndo renovacdo dos contratos, o facto de o pessoal docente dis-
cordar das ideias de educagdo concebidas pela propria escola,
desviou-se do objectivo das normas que lhe atribuem o poder
discriciondrio.
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12. No presente processo, a discordancia de L relativamente
a realizacdo na escola do Plano de Educacao Centrada no Alu-
no e a dissonancia da opinido de C, que defendeu a admissao
de apenas bons alunos, face ao conceito educativo das escolas
oficiais — oferecer educagdo a todos sem discriminacio —, foram
alegados pela DSEJ como um dos fundamentos da nao reno-
vagdo dos contratos. Em todo o caso, o servico ndo mostrou
nenhuma omissdo praticada pelos dois docentes na execugao
dos respectivos projectos. Apesar de L confessar ter exprimido
aquela opinido, salientou que cumpriu com seriedade o res-
pectivo plano. Quanto a C, este afirmou que exercia o trabalho
docente segundo a organizagdo escolar. Por isso, o fundamento
da DSEJ acima referido foi considerado suspeito de se basear
unicamente na vertente ideoldgica e de constituir uma restricao
ilegal ou, mesmo, uma privac¢do da liberdade de expressao, um
direito basico. E isso ultrapassou os limites de uso do poder dis-
criciondrio.

13. Importa salientar que, ao acusar C de nunca ter organi-
zado os alunos para participarem em competi¢cdes musicais
organizadas fora da escola, a DSEJ ndo mencionou a sua posi-
cdo relativamente a esta situacdo, que ocorreu durante muitos
anos seguidos (como referir o facto de ndo haver melhorias de
C, apesar das repetidas adverténcias, o que traduz uma opinido
negativa do servigo face a sua «omissdo» no desempenho de
funcdes). Nem o caso teve reflexos na avaliacdo efectuada pela
DSEJ ao desempenho de funcdes de C. Este, por seu turno, re-
feriu que a escola nunca tinha exigido a tal organizagdo e que,
sobre esta matéria, o superior hierdrquico nunca lhe fez qual-
quer aviso ou adverténcia, ao longo dos anos. Por isso, o profes-
sor acreditou que a escola aceitava ou ndo se importava com o
seu desempenho, e resolveu continuar com a «omissdo». Acon-
tece que, volvidos varios anos, aquando do tratamento da reno-
vacdo de contrato, a escola, usando o seu poder discriciondrio,
veio declarar a sua posi¢do negativa sobre a ndo organizacao de
competicdes, 0 que contraria o principio de boa fé.

14. Relativamente aos factos imputados pela DSEJ, de que L
questionou publicamente as qualificacdes de um especialista na
educacio centrada no aluno e fez satiras a alunos, este tltimo
ndo os negou. Em relagdo a acusacdo da DSEJ de que C nao
cumpriu os seus trabalhos de turno no ano lectivo anterior, este
confessou o facto, apesar de afirmar ter as suas «dificuldades».
Ou seja, C bem sabia as tarefas que lhe foram distribuidas. Mes-
mo que tivesse dificuldade na sua execugao (dificuldade alheia a
impossibilidade de execucdo), o facto de decidir, por si préprio e
sem autorizac@o ou outra decisdo da escola, ndo cumprir os tra-
balhos de turno, teria violado o dever de obediéncia imposto ao
pessoal docente. A critica ao profissional num simposio, o facto
de fazer satiras a alunos e o nao exercicio de trabalhos de turno
tiveram reflexos na avaliac@o feita pela DSEJ ao desempenho
de fungoes dos dois queixosos. No caso de este desempenho ser
considerado pela DSEJ na avaliacdo da necessidade do servigo
prestado pelos dois para a realizacdo do interesse publico, ndo
se constataria nenhuma situag¢@o de uso do poder discricionario
fora dos limites.

15. Nestes termos, ndo se pode entender como anulédvel a
decisdo da DSEJ sobre a nao renovagdo dos contratos dos dois
queixosos com base na suspeita de uma parte dos fundamentos
envolver o uso do poder discriciondrio fora dos seus limites,
dado que houve outros fundamentos que evidenciaram o uso
desse poder dentro dos limites.
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16. Veja-se agora um outro assunto constante da queixa: a
proposta relativa a ndo renovacao dos contratos dos dois quei-
xosos foi apresentada por apenas um dos membros do érgao de
direc¢do, o Director da Escola, que devia deixar de intervir no
respectivo procedimento nos termos da lei e, relativamente este
a caso, o Director da DSEJ ndo procedeu a recolha de prova
junto dos dois. Refira-se aqui que, mesmo que a proposta tenha
sido apresentada unicamente pelo Director da Escola, tal como
alegaram os queixosos, a legislacdo reguladora da funcao publi-
ca ndo fixa exigéncias para procedimentos relativos a parecer ou
proposta ou a «recolha de prova» junto do interessado, aquando
da renovagao do contrato do pessoal além do quadro. Dai que
a «proposta da escola» tenha sido um procedimento facultativo.
Quer dizer que a DSEJ pode decidir por si prépria se este pro-
cedimento € necessdrio e a quem cabe apresentar a tal proposta.

17. Em relagdo a questdo de, alegadamente, o Director da Es-
cola estar legalmente impedido quando apresentou a proposta,
importa salientar que, no caso da nao renovagao dos contratos
dos dois professores, ele ndo estava em nenhuma das situagdes
de impedimento previstas no artigo 46.° do Cédigo do Procedi-
mento Administrativo.

18. Apesar de os dois queixosos terem criticado, publicamente,
o Director da Escola P num encontro do Director da DSEJ com
professores da Escola e, mais tarde, a DSEJ e a escola tomarem,
respectivamente, medidas de acompanhamento, nas relagdes
hierarquicas o superior hierarquico tem, por ineréncia, o poder
e a obrigacdo de atribuir tarefas e fiscalizar o cumprimento dos
deveres por parte dos subordinados, para depois avaliar, dar
orientagdes e exigir correcgdes. Nestes termos, como membro da
direccio da Escola P, o Director da Escola deve fiscalizar o tra-
balho dos professores e dos outros trabalhadores que lhe estdo
subordinados. Basear-se, pura e simplesmente, no facto de que
o subordinado criticou publicamente o seu superior hierdrquico
num coléquio interno para concluir que este ultimo nao poderia
exercer e cumprir os referidos poder e obrigagdes, nao podendo,
nomeadamente, atribuir-lhe tarefas, dar-lhe instrucoes, avaliar
o seu desempenho, resultaria, sem sombra de ddvida, em que
aquela critica fosse considerada como origem do «antagonis-
mo» ou «inimizade» entre as duas partes. Numa sociedade em
que a liberdade de expressao € garantida, isto provocaria uma
tendéncia de desagregacdo da estrutura hierarquica, estrutura
principal na administracdo ptblica, impedindo, desta forma, a
Administracdo de cumprir as suas atribuicoes legais, através dos
diversos graus hierdrquicos.

19. Na realidade, mesmo que se entenda que, na proposta fei-
ta pelo Director da Escola relativa a ndo renovag@o dos contra-
tos dos dois queixosos, existiu circunstancia pela qual pudesse
razoavelmente suspeitar-se da sua isencao ou da rectidao da sua
conduta, o Director da DSEJ, que esteve presente no dia em
que os dois queixosos exprimiram a sua opinido sobre o Direc-
tor da Escola, devia saber do andamento do caso. Neste sentido,
o Director da Escola ja ndo teve que comunicar ao Director da
DSEJ aquela «circunstincia de impedimento», ou seja, o pri-
meiro ndo teve que se retirar do procedimento, nos termos do
artigo 50.° do Cédigo do Procedimento Administrativo. Além
do mais, no caso de o Director da DSEJ achar que incumbir o
Director da Escola de elaborar a proposta sobre a renovagao
dos contratos em causa teria prejudicado o principio da isencao,
deveria procurar outros para tratar do assunto. Mas o Director
da DSEJ néo o fez. Assim, a apresentacdo da referida proposta
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pelo Director da Escola ndo podia ser olhada como um acto
violador das normas de «impedimentos», nem podia ser dada
como fundamento de ilegalidade da decis@ao do Director da
DSEJ que tacitamente dispensou o impedimento.

20. Por outro lado, de acordo com as informacgdes fornecidas
pelos queixosos a que o CCAC teve acesso, a DSEJ nunca pro-
cedeu a avaliagdo do desempenho do pessoal docente, com o
fundamento de que, nos termos do n.° 4 do artigo 14.° do Esta-
tuto do Pessoal Docente da Direccio dos Servigos de Educagao
e Juventude (doravante Estatuto do Pessoal Docente), «en-
quanto nao estiver regulamentado o processo de avalia¢ao, con-
sidera-se, para todos os efeitos, que a avaliacdo do desempenho
do pessoal docente é boa, desde que nada conste disciplinar-
mente em seu desfavor»; aqui, a regulamentacao do processo de
avaliagdo refere-se a «regulamentacao do respectivo processo, a
definir por despacho do Governador», referenciado no n.” 3 do
mesmo artigo. No entanto, até agora, essa regulamentag¢do nao
foi elaborada.

21. Na realidade, a avaliagdo do desempenho do pessoal
docente visa «a melhoria da qualidade da educagdo e ensino
ministrados, através do desenvolvimento pessoal e profissional
do docente, bem como a adequacdo da organizag@o do sistema
educativo as necessidades manifestadas pela comunidade no
ambito da educagdo», «contribuir para a melhoria da accéo
pedagdgica e da eficdcia profissional dos docentes», «contribuir
para a valorizacdo e aperfeicoamento individual do docente»,
«permitir a inventariacdo das necessidades de formagdo e de
reconversao profissional do pessoal docente», «detectar os fac-
tores que influenciam o rendimento profissional do pessoal do-
cente» e «facultar indicadores de gestdao em matéria de pessoal
docente». A verdade é que, durante um longo periodo (decorrido
quase 9 anos sobre a publicagdo do Estatuto do Pessoal Docen-
te), a DSEJ tem aplicado o n.° 4 do artigo 14.°, com natureza
transitdria, ndo regulamentando o processo de avaliagao do de-
sempenho do pessoal docente, o que, logicamente, desfavorece
a realizac@o dos objectivos dessa avaliagao. Foi o que aconteceu
com o queixoso C no presente processo. Uma das razdes torna-
das publicas pela DSEJ relativamente a ndo renovacao do seu
contrato foi que «nunca organizou os alunos para participarem
em competi¢des musicais organizadas fora da escola». Ora, se a
DSE]J tivesse efectuado a avaliacdo do desempenho, a sua po-
sicdo negativa relativamente a «omissdo» de C no desempenho
de fungdes deveria tido reflexo no resultado da sua avaliacao. E,
assim, a questdo ndo se desenvolveria assumindo os contornos
registados no presente processo. Nestes termos, a Administra-
¢do deve tomar medidas visando a promog¢ao da normalizagao
do processo de avaliacao do desempenho do pessoal docente.

22. Para o pessoal docente recrutado mediante contrato além
do quadro, a renovagdo ou nio do contrato, depende, nos ter-
mos da legislagdo em vigor, unicamente do «acto» da Adminis-
tragdo (da manifestacdo do desejo de renovagdo) que, indepen-
dentemente do tempo da prestagdo de servico pelo interessado,
apenas tem que manifestar claramente este desejo no caso de
entender necessdria a renovacao. Se a Administracdo decide
nao renovar o contrato, nao tem o dever de fundamentar esta
decisdo. No entanto, relativamente ao pessoal docente das es-
colas particulares, ao qual € aplicdvel a lei das relacoes laborais,
mesmo que seja contratado por um determinado prazo, no caso
de o contrato de trabalho ser renovado trés vezes, é considerado
como empregado de longo prazo. Além disso, se as relacdes de



N.°26 — 3-7-2009

BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — II SERIE — SUPLEMENTO

9689

A=K - EfFRIES 5 o - EE AR 2 AN ]

BRENENHEARIESERR - RETESHE - 52
HELEDE

ELGIIE

SLERRR S il ] P R B PR B ST 95 R AR

23. 2RIM0 > ik & AL R FAHRAES (712008 68 fitg B 5 R
BRTABUNHTES KRBT ER - SEEEMARE - 2T 38
 BERE TR R CIERHET FERR ARV AT - BAN(E

B AT B RE - HEBRE HHE Har iy E LK

W

TRl R N BRTESERIEE 2 AN (BB P »
FRAEEZ:
i HIRESE R IR - DU R IR SE AT I

A
BUNTERE Ll B $1RF - (AR Ry B 152
7 P R B e it
RIRHLL "TAFFE" M BRI RIERS] -

24, Bt > ARFEREL T LU -

(D) MABEBFERBE LB - (FHEREEERRERET
BEAYIRE - MR HRELL “BRREAMEE T MM R

T REHIFIE (E Ry2 S ELARHI MG IR\ BB IS RIAIR

(2) At g LA R R AR - DMEREHTEHEAR

FHZRE RO EE - DURTZER0 AT ING@ 3 8 T R IRl i 9 2522
ANEMER R - THZENE AR -

25. B SR T ASB R -

trabalho forem suspensas pela escola por razdes inimputdveis
ao interessado, este pode obter uma compensacao legalmente
estabelecida. Ou seja, na realidade, a garantia do pessoal docen-
te fora do quadro das escolas oficiais €, afinal de contas, inferior
a dos professores das escolas particulares.

23. No entanto, na apresentacdo das LAG, referentes a 2008,
o Secretdrio para os Assuntos Sociais ¢ Cultura afirmou que o
Governo continuara a aumentar os recursos educativos, melho-
rar as remuneracoes dos professores e a elevar a qualidade da
educagdo. Apesar do entendimento de que, ai, o «melhorar as
remuneragdes» se refere aos professores das escolas particula-
res, seria injusto se a preocupagao se restringisse as remunera-
cdes e garantias desses professores enquanto a garantia profis-
sional do pessoal docente além do quadro das escolas oficiais,
que tém por missao do desenvolvimento do ensino oficial, fosse
ignorada. Por isso, na realizacdo do referido objectivo constante
das LAG, o Governo ndo deve negligenciar o proporcionar a
devida garantia profissional ao pessoal docente além do quadro
das escolas oficiais, bem como deve adoptar mecanismos garan-
tindo que o seu exercicio de funcdes seja avaliado através da
«avaliagdo do desempenho».

24. Pelo exposto, o Comissariado adoptou as seguintes medi-
das:

(1) Emitir uma recomendacdo a DSEJ, solicitando que seja
dada atencao aos limites do uso do poder discriciondrio evitando
que, futuramente, valores puramente ideolégicos, como o juizo
formulado sobre «concordar ou ndo com as ideias da educacio
concebidas pela prépria escola», voltem a constar do elenco de
factores a considerar na decisdo relativa a renovagdo ou nio re-
novagao do contrato do pessoal docente além do quadro;

(2) Formular uma proposta ao Secretdrio para os Assuntos
Sociais e Cultura, solicitando o estabelecimento de normas que
regulem o processo de avaliagdao do pessoal docente, bem como
o estudo sobre refor¢o das garantias do pessoal do docente
além do quadro das escolas oficiais, especialmente as normas
relativas a renovagao dos contratos.

25. A DSEJ aceitou a recomendacdo do Comissariado.
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