E—HX Pigina anterior ]

N.?37 —12-9-2007

BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — II SERIE

7871

BRT KRR R S

%A+ AVISOSE ANUNCIOSOFICIAIS

IR

2RB

nE

RIEIRTT CRFAIAHATETAE A BEAT) SBHAEEREB =
HIME - RSERAR AN BMRHEIA LU 226k - DUCHER ~ AR
FAGE TR E T RIS AES AR5 > IERAGEF TR EA
FHIES 730 £ 804 SR EEE S T AEERR BN EHE - AR
FZEAEETER=EFE/(H /AR E =20 (RFR
ATTEBE N ) /A

R BB AU BB AR UE - ZAR R IEE

SERVICOS DE POLICIA UNITARIOS
Antncio

Torna-se publico que se encontram afixadas, no Departamento
de Gestdo de Recursos dos Servicos de Policia Unitdrios, sito na
Avenida da Praia Grande, n.” 730-804, Edificio China Plaza, 16.°
andar, as listas provisérias dos concursos comuns, de acesso,
documentais, condicionados, para o preenchimento dos seguin-
tes lugares do quadro de pessoal destes Servigos, cujos anincios
dos avisos de abertura foram publicados no Boletim Oficial da
Regido Administrativa Especial de Macau n.° 32, II Série, de 8
de Agosto de 2007, nos termos do n.° 3 do artigo 57.° do Estatu-
to dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau, em
vigor:

Um lugar de técnico superior de informadtica de 1.” classe, 1.°
escaldo; e

Um lugar de técnico de 1. classe, 1.° escalao.

£ B As referidas listas sdo consideradas definitivas, ao abrigo do
n.° 5 do artigo 57.° do supracitado Estatuto.
2 G NELGE
—FRLFNANHRERER Servicos de Policia Unitarios, aos 4 de Setembro de 2007.
BERRRR BEE O Comandante-geral, José Proenga Branco.
CREHETIEE MR $1,018.00) (Custo desta publicagdo $ 1 018,00)
- TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA
55 28/2006 SEZ (4 Processo n.’ 28/2006

THEE LASLERF L2

_EEF A : Burmeister & Wain Scandinavian Contractor A/S
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RECURSO JURISDICIONAL EM
MATERIA ADMINISTRATIVA

Recorrente: Burmeister & Wain Scandinavian Contractor A/S.
Recorrido: Secretdrio para a Seguranga.

Assunto: Nulidade da sentenca. Falta de fundamentos. Fun-
damentacio juridica por remissao. Legitimidade processual.
Principio do contraditério. Decisao-surpresa. Nulidade processual.
Violaciio da Lei Basica. Forma de processo. Conhecimento inci-
dental da legalidade de regulamento administrativo. Regulamen-
tos administrativos. Entrada e permanéncia na Regiao.

Data da Sessdo: 18 de Julho de 2007.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator), Sam Hou
Fai e Chu Kin.

SUMARIO:

I — Nao constitui a nulidade a que se refere a alinea b) don.° 1
do artigo 571.° do Cédigo de Processo Civil a fundamentacdo
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juridica por remissdo para o parecer do Magistrado do Ministé-
rio Publico, proferido nos termos do artigo 69.° do Cédigo de
Processo Administrativo Contencioso.

II — A empresa que foi contratada para prestar servicos em
Macau, para a qual trabalham dois técnicos, tem legitimidade
processual para a interposicido do recurso contencioso da deci-
sdo que indefere pedido de prorrogacdo de permanéncia dos dois
trabalhadores em Macau.

III — O meio processual para impugnar a omissdo a que se
refere o n.° 3 do artigo 3.° do Cédigo de Processo Civil ndo € o
recurso da sentenca onde se decidiu a questdo de direito sobre a
qual as partes ndo tiveram a oportunidade de se pronunciarem,
mas a reclamagdo da nulidade processual em que consistiu a re-
ferida omissdo.

IV — Nos casos submetidos a julgamento ndo podem os tri-
bunais aplicar normas constantes de leis ou regulamentos admi-
nistrativos que infrinjam o disposto na Lei Bésica ou os princi-
pios nela consagrados, ainda que nenhuma parte suscite a ques-
tdo da ilegalidade, sem prejuizo do disposto no artigo 143.° da-
quela Lei.

V — E o pedido deduzido pela parte que determina a forma
de processo a utilizar.

VI — No recurso contencioso de acto administrativo o juiz
pode conhecer por sua iniciativa, incidentalmente, da ilegalida-
de de um regulamento, com fundamento no principio da hierar-
quia das normas.

VII — O Chefe do Executivo e o0 Governo podem aprovar
regulamentos apenas com fundamento na Lei Bésica, fora das
matérias reservadas a lei pela Lei Bésica (principio da reserva
de lei) e sem prejuizo do principio da prevaléncia da lei, segundo
o qual o regulamento ndo pode contrariar os actos normativos
de forca hierdrquica superior, designadamente, a Lei Bésica, as
leis, nem os principios gerais de Direito, incluindo aqui os de
Direito Administrativo.

VIII — O artigo 4.° do Regulamento Administrativo n.° 17/2004
pode ser considerado norma complementar do regime constante
da Lei n.® 4/2003.

O Relator, Viriato Manuel Pinheiro de Lima.

ACORDAM NO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA DA
REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU:

I — Relatorio

Burmeister & Wain Scandinavian Contractor A/S interp0s re-
curso contencioso de anulacdo do despacho do Secretario para
a Seguranca, de 20 de Julho de 2005, que indeferiu o pedido de
prorrogagdo excepcional de permanéncia em Macau, pelo pra-
zo de 130 dias para o Eng.° Peter Odmand Jorgensen e de 180
dias para o Eng.° Jens Lembrecht Seeberg, trabalhadores
daquela.

Por Acérdao de 9 de Marco de 2006, o Tribunal de Segunda
Instancia, (TSI) deu provimento ao recurso, anulando o men-
cionado acto administrativo.
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Inconformado, interpde o Secretario para a Seguranca o pre-
sente recurso jurisdicional para o Tribunal de Ultima Instincia
(TUI), formulando as seguintes conclusdes:

1. POR EXCEPCAO

1. Atenta a factualidade do acto administrativo recorrido, o
Consorcio recorrente nao possui a contitularidade da “relagdo
juridica controvertida em que se inseriu o acto recorrido”.

2. A jurisprudéncia portuguesa, a propdsito da norma equiva-
lente a do artigo 33.°,a) do CPAC, vem referindo o “imediatismo”
que necessariamente emerge da caracterizacdo do “interesse
directo, pessoal e legitimo” em termos de “uma vantagem que se
repercuta imediatamente na esfera juridica do recorrente”, a qual,
em face das circunstancias do caso concreto, designadamente as
que se referem nos artigos 7.° a 11.° das presentes alegacdes, e
de se tratar de um acto ainda néo eficaz, nao se verifica no caso
vertente.

3. pelo que ndo pode reconhecer-se a legitimidade activa do
recorrente, quer fundada na primeira, quer na segunda partes
do artigo 33.° alinea a) do CPAC, o que importa a rejei¢do do
recurso em primeira instancia nos termos do artigo 46.°, n.° 2 d)
do mesmo Cddigo.

4. O Tribunal de Segunda Instincia ndo se pronunciou sobre a
alegada excepcao da “irrecorribilidade do acto administrativo
recorrido”, o qual, nao produzindo efeitos externos, nao é recor-
rivel nos termos do artigo 28.°,n.° 1 do CPAC, devendo, por isso
anulado o Acdrdao recorrido e, rejeitado o recurso em primeira
instancia por forga do artigo 46.°, n.° 2, ¢) do mesmo Codigo.

5. O Tribunal de Segunda Insténcia concedeu provimento ao
recurso contencioso do acto administrativo praticado pelo Se-
cretdrio para a Seguranga, na sequéncia da posicdo que assumiu
ante a questdo incidental da legalidade do RA n.° 17/2004, que
apreciou em razao de competéncia, incidente esse que o préprio
Tribunal levantou “ex officio”, sem que o mesmo tenha sido sus-
citado por qualquer das partes no recurso contencioso.

6. Da andlise das normas constantes da Lei Bdsica relativas,
em termos genéricos, as competéncias dos tribunais, e das normas
especificamente voltadas para esta matéria, insertas na LBOJ
(artigo 36.°,8) e no CPAC (artigo 88.°) ndo resulta essa compe-
téncia a titulo oficioso mas somente quando o tribunal seja cha-
mado a pronunciar-se a pedido de qualquer entidade com legiti-
midade para o fazer, em processo préprio ou na dependéncia de
qualquer processo mas com expressa impugnacao de normas.

7. O Tribunal de Segunda Instincia fundamenta o seu poder
de apreciacdo oficiosa nos art* 7.° do Cédigo Civil e 2.° da Lei
Basica, mas da analise dessas normas néo se retira, de todo, nem
directa nem indirectamente como coroldrio de qualquer princi-
pio, nada que com tal poder se relacione.

8. Do que se refere nos precedentes pontos 5 a 7 resulta que o
Acoérdéo recorrido violou o “principio do contraditorio” plas-
mado no artigo 3.° do CPC, aplicavel “ex vi” o artigo 1.° do CPAC;
o “principio da congruéncia ou da correspondéncia entre a deci-
sdo e o pedido”, o qual se extrai do disposto no artigo 42.° do
CPAGC; os principios da “estabilidade da instdncia” (artigo 212.°
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do CPC) e do “dispositivo” (artigo 564.°,1n.°,1.° do CPC); o “prin-
cipio da adequagao formal”, consagrado no artigo 7.° do CPC,
aplicavel subsidiariamente ao processo contencioso administra-
tivo (por se ndo dar cumprimento ao prescrito nos artigos 88.° e
ss do CPAC).

9. Sobressai claramente das disposi¢des invocadas da LBOJ e
do CPAC, e bem assim da doutrina, embora neste particular es-
cassa na RAEM, que se tem em vista o controle da legalidade
de normas individualizadas, concretamente aplicadas ao caso sob
escrutinio, e ndo de todo o diploma em que elas se inserem, na
sua globalidade, na sua unidade.

10. Por se ndo cingir a questao da legalidade da norma concre-
tamente em escrutinio, ignorando-a, e bem assim ignorando to-
das as outras, empreendendo a apreciacao da legalidade do di-
ploma em si, baseando-se na natureza do seu objecto, transpos
o Tribunal de Segunda Instancia os limites das suas competéncias,
e julgou excedendo manifestamente os poderes de cognigao que
lhe sdo conferidos por lei.

II. POR IMPUGNACAO

11. A tese do Acordao recorrido sobre a competéncia do Chefe
do Executivo para a emissido de Regulamentos auténomos (sobre
a qual assenta a declaragdo de ilegalidade do RA n.° 17/2004)
ndo espelha nem totalmente nem fielmente a singularidade do
modelo constitucional patente na Lei Basica da RAEM.

12. A inexisténcia da figura do Decreto-Lei na Lei Bdsica sig-
nifica o abandono do sistema de partilha do poder legiferante
(apenas no sentido estrito desta expressao, como o poder de fa-
zer leis no sentido orgénico, formal e material do termo) mas da
Lei Fundamental sobressai claramente a possibilidade de o Chefe
do Executivo exercer um “poder de normacao”, um poder origi-
ndrio de criar normas juridicas (gerais e abstractas), de normati-
vizar, mediante Regulamentos.

13. A tese do Acérdao recorrido desenvolve-se em tomo do
que, a propdsito dos Regulamentos Administrativos, mas nao
por referéncia a Lei Basica da RAEM, considera a doutrina por-
tuguesa, e ndo dd o devido relevo ao que especificamente esta-
belece a Lei Fundamental nos Capitulos V e VI, além de nou-
tras disposicoes.

14. A Lei Bésica da RAEM confere expressamente ao Chefe
do Executivo e ao Governo o poder de editarem Regulamentos
e ndo possui qualquer norma equivalente a do artigo 115.°,n.°7.°,
da Constituicdo da Republica Portuguesa, isto €, qualquer nor-
ma que expressamente nao admita a existéncia de Regulamen-
tos totalmente independentes.

15. O Acordao recorrido ndo aprofunda a questdao dos Regu-
lamentos independentes (da sua admissibilidade na Lei Basica)
e adere a uma doutrina portuguesa recente e muito condiciona-
da pelo texto constitucional, sem ter em conta a profunda alte-
ragdo operada em 1982, a qual instituiu um regime que nao en-
contra qualquer correspondéncia na Lei Basica da RAEM, e sem
a qual muito diferente seria, alids como ja fora anteriormente, o
entendimento dessa mesma doutrina, a qual, ndo obstante, con-
tinua a admitir os Regulamentos independentes, apenas habili-
tados pela lei ordindria ou pela prépria constituicdo.
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16. Ante a observagao dos diversos preceitos dos Capitulos I,
II1,I1V,V e VI, maxime os dos arts. 4.°,6.°,40.°,43.°,50.°,64.°, 65.°,
71.°,103.°,115.°, 116.°, 118.°, 121.°, 123.° a 127.°,129.°, 130.° e
132.°, podemos concluir que é manifesta a intencdo da Lei Ba-
sica em instituir um sistema que, pese embora monista, admite
um poder regulamentar/normativo, primdrio, apenas limitado
pelo principio da legalidade nas suas vertentes de prevaléncia
da lei e de reserva de lei (artigo 65.°).

17. Face ao estabelecido na Lei Bésica, os Regulamentos do
Chefe do Executivo ndo se destinam apenas a executar qualquer
lei formal pré-existente (lei de principios), nem se mostram ca-
recidos de leis que a titulo de habilitacdo subjectiva e objectiva
os legitimem (leis habilitantes), o que todavia nio significa que
ndo possa suceder (como ja tem sucedido) quando se pretenda
deva e possa cometer ao Governo qualquer iniciativa normativa
compreendida na esfera de competéncia da Assembleia.

18. O “poder regulamentar” do Chefe do Executivo caracteri-
za-se por ser um poder de normacao originario, primério, direc-
tamente emergente da Lei Basica (e ndo residual, a titulo de
edi¢do de regulamentos meramente de execugao.)

19. Pode-se seguramente afirmar que as normas dos arts 4.°,
6.°,40.° e 43.°, especialmente por usarem as expressoes, “nos
termos da lei”, “protegido por lei”, “mediante leis”, e “em con-
formidade com a lei”, que s6 podem referir-se a lei em sentido
formal, constituem verdadeiras e auténticas reservas de lei em
matéria de propriedade e de direitos fundamentais, a acrescer a

que consta do artigo 71.°, 3).

20. O artigo 3.°,n.° 1, do Regime geral das infrac¢des adminis-
trativas e respectivo procedimento, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 52/99/M, de 4 de Outubro estabelece que “os regimes mate-
rial e procedimental aplicdveis ads infrac¢oes administrativas sdo
fixados nas leis ou regulamentos que as prevéem e sancionam”, o
que clara e totalmente legitima o Regulamento na sua parte san-
cionatdria material e processual.

21. Ainda que assim se ndo entenda, isto é, que se considere o
objecto e ou a norma do artigo 4.°do RA n.° 17/2004 como «ma-
téria conexa com direitos fundamentais» sempre o mesmo Regu-
lamento se mostrara legal porque, nesta matéria em concreto,
especialmente a coberto da prépria Lei Bésica (artigo 115.°) e
também habilitado pela Lei de Bases da Politica de Emprego e
dos Direitos Laborais (Lei n.° 4/98/M), no caso de se lhe atribuir
a natureza de Regulamento de execucdo, ou independente, ca-
recido de lei de principios ou de habilitagao.

22. O contetido normativo do Regulamento em apreco enqua-
dra-se totalmente no artigo 115.° da Lei Bésica, sem que se pos-
sa dizer que esta disposi¢cdo invada o dominio dos direitos fun-
damentais em relagdo aos quais se estabelece, noutras normas,
uma proteccdo em forma de reserva de lei, pois € a Lei Bésica,
ela prépria, que, de forma sistematica e coerente, habilita o Chefe
do Executivo/Governo a normativizar sobre a matéria em causa.
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23. Em todo o caso, 0 RA n.° 17/2004 também se hé-de ter por
habilitado pela Lei n.° 4/98/M, em vigor nos termos do artigo 3.°
da Lein.° 1/1999, mormente atento o disposto nos seus arts. 1.°
(“politica de emprego”), 6.°, “maxime” alinea f) (que deve ter-se
por referida ao desemprego dos residentes), 7.°, “maxime” ali-
nea a) (“o aperfeicoameuto da legislacdo sobre as relacoes de
trabalho e a revisdo do seu regime sancionatoério;”) e 9.° (sobre
a admissao da contratacdo de trabalhadores nio residentes), pois
o que faz aquele Regulamento € precisamente a execucdo des-
tes comandos normativos, ao abrigo do artigo 10.° da mesma
Lei, conjugadamente com o n.° 4 do Anexo IV, “ex vi” o artigo
16.° da Lei n.® 1/1999.

24. Além de nio ter tido em consideracdo outras normas, €
principios, referidos ao longo das presentes alegacdes, 0 Acordao
recorrido especialmente violou ou aplicou erradamente os pre-
ceitos e principios constantes dos artigos:

1) 28.°,n.°1,33.°a),42.°,46.°n.° 2 d) e 88.° do CPAC;

2)3.°,7.°,212.°e 564.°n.° 1,do CPC, ex-vi o artigo 1.° do CPAC;

3) 36.°n.°8 da LBOJ;

4)7.°do CC;

5)2.°,50.°5),64.°5) e 115.° da Lei Bésica;

6) 3.°n.° 1 do DL n.° 52/99/M, de 4 de Outubro;

7)1.°,6.°1),7.°a),9.°e 10.° da Lei n.° 4/98/M, de 27 de Julho;

8) 4.°n.° 2, do RA n.° 17/2004.

A ora recorrida apresentou contra-alegacao.

A Ex.™ Procuradora-Adjunta emitiu douto parecer em que
sustenta o seguinte:

Quanto as questdes prévias suscitadas pela entidade recorrente:

— Deve considerar-se que o empregador tem legitimidade pro-
cessual para a interposicdo de recurso contencioso de acto admi-
nistrativo que indeferiu prorrogagido de permanéncia em Macau
de seus empregados;

— Nao houve omissdo de pronuncia do Acérdao recorrido
sobre a questdo suscitada de o acto nédo ter produzido efeitos
externos, jd que o Tribunal concordou com a posi¢do do Minis-
tério Publico que abordara a questao;

— Deve entender-se que o Tribunal pode conhecer oficiosa-
mente da questdo da legalidade de um Regulamento;

— A entidade recorrente tem razido quanto ao excesso de pro-
nuncia do Acdrdao recorrido ao considerar ilegal todo o Regula-
mento, quando s6 uma parte interessava a decisdo do caso con-
creto;
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Quanto a questdo de fundo:

— De acordo com o Direito Constitucional chinés o poder de
emitir regulamentos administrativos cabe ao Conselho de Estado,
enquanto o poder legislativo cabe a Assembleia Popular Nacio-
nal e ao seu Comité Permanente;

— No Direito chinés o poder de decretar regulamentos ndo
depende necessariamente da existéncia de uma lei no sentido
formal, sendo aceite na doutrina a figura do regulamento auté-
nomo;

— Também no Direito portugués a figura do regulamento au-
ténomo ou independente € aceite;

— A Lei Bésica ndo afasta a possibilidade de regulamentos
auténomos;

— Os regulamentos administrativos devem observar o princi-
pio da legalidade, no sentido de que ndo podem contrariar nor-
mas legais (principio da precedéncia de lei) e no sentido de que
a pratica de um acto pela Administracido tem de corresponder a
sua previsdo em lei vigente (principio da reserva de lei);

— Deve entender-se que o Chefe do Executivo tem o poder
regulamentar origindrio sobre matérias que caibam na sua com-
peténcia e que ndo estejam reservadas a Assembleia Legislativa;

— Mesmo que se considerasse existir a necessidade de existén-
cia de uma lei prévia que habilitasse o Chefe do Executivo regula-
mentos, no caso essa lei sempre existiria, que € a Lei de Bases da
Politica do Emprego e dos Direitos Laborais (Lei n.° 4/98/M).

II — Os Factos

a) Tendo sido requerida a prorrogacao da autorizagio de per-
manéncia em Macau do Eng.® Peter Odmand Jorgensen e do
Eng.° Jens Lembrecht Seeberg, foi emitido no processo o seguinte
parecer:

«PARECER
Assunto: Autorizagao de permanéncia
Interessados: Peter Odmand Jorgensen
Jens Lembrecht Seeberg
Ref.: INF. MIG 321/2004/E

Na sequéncia do despacho do Ex.™ Secretdrio para a Segu-
ranga sobre o nosso parecer de 30/05/2005, que aqui se d4 por
reproduzido, vém os requerentes, em sede de audiéncia prévia,
dizer, em breve sintese, que:

publico para Macau”;

— A Administragdo ao “aplicar indiscriminadamente os im-
perativos legais sobre a permanéncia em Macau ... estd a por
directamente em risco a saude [publica]”;

— “Tudo isto por um mero preciosismo de interpretacao juri-
dica ... desprovida de todo o fundamento”.

— E incorrecta a nossa interpretacio segundo a qual “estan-
do em causa uma relacgdo de trabalho ... ndo se deve ... aplicar o
artigo 12.° do RA n.° 5/2003”;
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... constitui uma valvula de seguranca ... para circunstancias es-
pecialmente excepcionais como a que ora se pretende resolver”;

— A aplicacdo cega e autista da estatuicdo prevista non.’2 do
artigo 4.° do RA n.° 17/2004 ... enfermara a decisdo a proferir
num grave vicio administrativo — o desvio de poder.

Pugnando pela autorizagdo do pedido.
N3o lhe assiste, de todo, a razdo de que se arroga.

Vale a pena transcrever aqui alguns passos do parecer que em
15/12/2004 emitimos sobre esta matéria:

“No passado vinha sendo usada a autorizagdo de permanéncia,
do regime geral de entrada e permanéncia em Macau, para acor-
rer as situacdes com os contornos do caso vertente, ndo enquadra-
veis na legislagdo sobre o trabalho de ndo residentes, e ndo re-
gulados em qualquer outro diploma legal, mas merecedoras de
especial tratamento por parte da Administracio da RAEM”.

“Acontece que o RA n.° 17/2004, no seu artigo 4.°, vem clara-
mente, embora, digamos, que de forma residual, regular essas
mesmas situacgdes, designadamente excluindo-as (n.° 1, 1)) da
nocao de “trabalho ilegal”, que o mesmo ¢ dizer, ndo as consi-
derando integrdveis no regime de importa¢do de mao-de-obra,
e (n.°2) limitando o periodo de permanéncia a um méaximo de
45 dias por cada periodo de 6 meses, consecutivos ou interpola-

i

dos”.

“Assim, e em relacdo ao comum das situacdes de exercicio de
actividades de prestacdo de servigos de direcgdo, técnicas, de
controlo de qualidade ou de fiscalizagdo, nao qualificaveis como
importacdo de mao-de-obra, ha-de, forcosamente, aplicar-se o
artigo 4.°do RA n.° 17/2004, nos termos e com as condicionantes
ai previstos”.

“Sucede, o que nos causa alguma estranheza, que o caso em
apreco, apesar de aparentemente se revestir dos contornos des-
critos no citado artigo 4.°,n.° 1, 1), e em principio ai enquadrével,
acabou, no entanto, por ser objecto de um comum pedido de
importacdo de mao-de-obra, e merecer despacho de indeferi-
mento, em razdo de mérito, o que estranhamente contraria toda
a factualidade descrita e argumentacao expendida pelo interes-
sado quanto & natureza da sua relagdo laboral e fins da sua per-
manéncia em Macau”.

“Algo pois nos escapa ... € nos leva a sugerir que o CPSP for-
mula um pedido de esclarecimento junto da DSAL ... ”.

Respondeu aquela Direcgdo de Servigos dizendo que, em
muito breve sintese:

“... o caso sub judice cabe indiscutivelmente no ambito de apli-
cacdo da norma [do artigo 4.° do RA n.° 17/2004]”.

No nosso parecer de 30/05/2005 esclarecemos que desde que
o fundamento do pedido de permanéncia seja exclusivamente
de carécter laboral, hid-de forcosamente aplicar-se aquele artigo
4.°, com exclusdo de qualquer outra norma legal.
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E adiantdmos ainda o seguinte:

“Sendo certo que, e neste particular todos estamos de acordo,
podera ser concedido, ao abrigo do regime geral, qualquer perio-
do de permanéncia, se outro for o fundamento do pedido, que
nao o do exercicio de uma actividade laboral, e que os fins que
motivam o mesmo pedido, integrem também um de natureza
laboral por periodo nao superior a 45 dias — embora aqui com
algumas reservas porque nao cremos que na pratica venha a con-
figurar-se tal pluralidade de fins, admitindo-a, pese embora”.

Os requerentes, todavia, persistem no entendimento de que o
regime geral de autorizagdo de permanéncia pode, € no caso con-
creto deve, ser aplicado em quaisquer circunsténcias, ainda que
enquadraveis no artigo 4. do RA n.° 17/2004, ao arrepio desta
norma, excepcionando-a.

Ora, 0 RA n.°17/2004, visa precisamente chamar a si, em exclu-
sivo, retirando do ambito de aplicagcdo de quaisquer outros di-
plomas tudo o que se prenda com a “prestacdo de trabalho” por
ndo residentes (e por maioria de razao com a permanéncia para
esse fim) e designadamente tudo o que se considere “trabalho
ilegal”.

Por outro lado criando o seu préprio regime de excepg¢ao (arti-
20 4.°) para as situagdes de prestagdo de trabalho de nao resi-
dentes ndo enquadréveis no seu ambito primordial de aplicagao
constante do artigo 2.°.

Ou seja, 0 RA n.° 17/2004, que se dedica a proibicéo e repres-
s@o do trabalho ilegal e, consequentemente, da permanéncia com
esse fim, cria as suas préprias excepgdes e delimita-as em termos
precisos, exaustivos e taxativos, € por isso excluindo-as do am-
bito de aplicacdo de quaisquer outros diplomas.

Nao fazendo, pois, qualquer sentido que para além deste regi-
me de excepgdo sempre possa aplica-se um outro, mais flexivel
e sem limitagdes, muito menos quando esse outro se trate de um
regime geral — o que a ser assim esvaziaria de sentido a logica
da consagragdo do regime especial do RA n.° 17/2004.

Como poderia, pergunta-se, suprir-se a ilegalidade resultante
do incumprimento de uma norma de caracter excepcional, impe-
rativa, taxativa, de um regime especial?

Igualmente ndo se compreende, diga-se a talho de foice, em-
bora tal ndo nos diga directamente respeito, porque os reque-
rentes ndo concentram os seus esforcos, como julgamos que deve-
riam, em fazer valer a excepcionalidade da natureza da sua rela-
¢do laboral no sentido de um outro tratamento por parte das
instancias competentes, ao invés de pretenderem impor nesta
sede o que é manifestamente inviavel!

Quanto “as mais elementares regras da interpretagao juridica”,
oferece-se-nos dizer que ndo é de interpretacéo juridica que aqui
se trata mas sim de hierarquia das fontes do direito “rectius” de
conflito de normas emanadas de fontes de igual posi¢ao hierar-
quica.

E por demais evidente o conflito de normas de um e outro di-
plomas, conflito esse gerado depois da criacdo do RA n.® 5/2003
e com a entrada em vigor do RA n.® 17/2004!

Como pode a Administracao autorizar um pedido ao abrigo
de um diploma que é manifestamente nao autorizavel ao abrigo
de um outro que é posterior e configura um regime juridico espe-
cial?
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— A lei posterior derroga a lei anterior;
— A lei especial derroga a lei geral.

Sendo certo que o RA n.° 5/2003 ndo se “auto intitula” lei de
principios. A lei de principios é a Lei n.° 4/2003, a qual, preci-
samente por enunciar apenas principios, ndo regulamenta as
questdes relativas a permanéncia, cometendo essa tarefa ao RA
n.° 5/2003.

Acresce que dos pareceres que vém recaindo sobre a matéria
em aprego e designadamente sobre o caso concreto, e bem as-
sim das posigdes que o Secretdrio para a Seguranga vem assumin-
do, resulta claramente, julgamos, toda uma consciéncia da im-
portancia para a RAEM de que de um modo geral se revestem
as funcdes, neste caso dos engenheiros em questio (pelo que
escusado serd salienté-las de forma tdo veemente), e bem assim
do cuidado, celeridade, desembarago, e até afago com que sdo
decididos os pedidos respectivos.

Simplesmente, com a entrada em vigor do RA n.° 17/2004, e
pelas razdes expostas, e porque designadamente a Administra-
¢do estd vinculada ao cumprimento da lei, entendemos de todo
ndo poder manter-se tal atitude nos casos em que, como no pre-
sente, da mesma resultaria uma clara violagdo deste diploma
legal.

Porquanto, nos termos das disposi¢des legais invocadas e no
uso das competéncias de que o Secretdrio para a Seguranca esta
investido, sugerimos que:

— O pedido com os fundamentos inicialmente invocados
(permanéncia para o exercicio de uma actividade laboral), e que
os requerentes mantém, seja indeferido por manifesta violagao
do artigo 4.°do RA n.° 17/2004;

— Em face do especial circunstancialismo que rodeia o caso
vertente, e designadamente do interesse que o mesmo repre-
senta para a RAEM seja suspensa a execucdo da decisdo de inde-
ferimento até ser encontrada, pelos interessados, a adequada
solucdo legal, devendo o Servico de Migracao prestar-lhes o seu
apoio, nomeadamente institucional;

— Todo o contetido deste parecer seja remetido, para a refle-
x40 e os efeitos tidos por convenientes, ao Gabinete do Ex.™
Secretdrio para a Economia e Finangas, entidade que tutela os
servigos que primordialmente aplicam o RA n.° 17/2004.

Este o nosso parecer.

A consideracdo do Ex.™ Secretdrio para a Seguranga”.

b) Sobre este parecer foi emitido o seguinte despacho do Se-
cretdrio para a Seguranca, em 20 de Julho de 2005:

“Concordo. Indefiro. Proceda-se conforme proposto”.

E este o acto recorrido.
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Scandinavian Contractor A/S;&
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III — O Direito
As questdes a apreciar sdo as seguintes:

a) Se Burmeister & Wain Scandinavian Contractor A/S tinha
legitimidade para interpor o recurso contencioso;

b) Se 0 Acérdio recorrido é nulo por nio se ter pronunciado
sobre a questdo da irrecorribilidade do acto recorrido, suscitada
pela entidade recorrida na contestacido do recurso contencioso
e consistente em a decis@o de indeferimento estar suspensa até
ser encontrada a adequada solucdo legal para o caso em apreco;

¢) Se o TSI ndo pode conhecer oficiosamente da questdo da
violagdo da Lei Bésica num caso colocado a sua apreciagao;

d) Se o Acérdao recorrido violou o principio do contraditério,
por néo ter sido facultada as partes a possibilidade de se pro-
nunciarem sobre a questdo da violacdo da Lei Basica;

e) Se o Acdrdao recorrido violou o principio da adequagio
formal por néo ter dado cumprimento ao disposto no artigo 88.°
do Cédigo de Processo Administrativo Contencioso ou o princi-
pio dispositivo por ter condenado em coisa diversa do pedido;

f) Se o Acérdio recorrido violou os seus poderes de cogni¢do
ao ter declarado ilegal todo o Regulamento n.° 17/2004, nao cui-
dando de aquilatar da legalidade da norma concretamente ao
caso em apreciagao;

2) Se 0 Acérdio recorrido violou os artigos 2.%,50.° 5), 64.° 5)
e 115.° da Lei Bésica ao entender que esta ndo permite a elabo-
racao de regulamentos independentes.

A) Questdes prévias
1. A legitimidade processual no recurso contencioso

A primeira questdo a apreciar € a de saber se Burmeister &
Wain Scandinavian Contractor A/S tinha legitimidade para in-
terpor o recurso contencioso.

Os dois engenheiros, cuja permanéncia em Macau esta em
causa, sao empregados daquela empresa, responsdveis pela su-
pervisao dos trabalhos de instalagdo eléctrica e encarregados da
montagem da técnica para reduzir as emissdes de 6xido de azo-
to na central de produgao de energia eléctrica de Coloane, por
forca de contrato celebrado com a CEM.

Parece evidente que sé permanecendo em Macau podem es-
tes técnicos desenvolver a actividade que lhes cabe, pois ndo se
trata de trabalho que possa ser realizado a distancia.

Tem, pois, a empresa a que pertencem, todo o interesse na sua
permanéncia em Macau, a fim de poder cumprir o contrato que
celebrou com a empresa produtora e distribuidora da energia
eléctrica em Macau.

Ora, a legitimidade no recurso contencioso cabe, além do mais,
as pessoas singulares ou colectivas que se considerem titulares de
direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos que ti-
vessem sido lesados pelo acto recorrido ou que aleguem interesse
directo, pessoal e legitimo no provimento do recurso [artigo 33.°,
alinea a) do Cédigo de Processo Administrativo Contencioso].
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Embora aos técnicos também pudesse ser reconhecida legiti-
midade para a interposi¢do do recurso contencioso, a empresa
para a qual trabalham também dispde de interesse no provimento
do recurso. Trata-se de interesse directo, pessoal e legitimo, pelo
que tinha legitimidade processual para a interposi¢do do recurso
contencioso.

Alids, como bem lembra a Ex.m™ Magistrada do Ministério Pu-
blico, o TUI decidiu num caso com semelhangas com o presente
(Aco6rdao de 28 de Abril de 2004, no Processo n.° 8/2004) que
tem legitimidade processual para interpor recurso contencioso
do acto que nega autorizagdo de permanéncia em Macau a de-
terminado individuo para efeitos laborais, ao interessado na con-
tratacdo do mesmo trabalhador ndo-residente.

Improcede a questdo suscitada.
2. Nulidade do Acérdao recorrido por omissao de promincia

Entende a entidade recorrente que o Acérdao recorrido é nulo
por néo se ter pronunciado sobre a questdo da irrecorribilidade
do acto recorrido, suscitada pela entidade recorrida na contes-
tacdo do recurso contencioso e consistente em a decisdo de inde-
ferimento estar suspensa até ser encontrada a adequada solugdo
legal para o caso em aprego.

Como se sabe, a causa de nulidade da sentenca a que se refere
a primeira parte da alinea d) do n.° 1 do artigo 571.° do Cédigo
de Processo Civil (E nula a sentenca ... quando o juiz deixe de
pronunciar-se sobre questdes que devesse apreciar) esté relacio-
nada com o dever imposto ao juiz na sentenca, a que se refere o
n.° 2 do artigo 563.° do mesmo diploma legal: o juiz deve resol-
ver todas as questdes que as partes tenham submetido a sua apre-
ciacdo, exceptuadas aquelas cuja decisao esteja prejudicada pela
solucdo dada a outras.

E, na verdade, na contestagdo ao recurso contencioso a ora
entidade recorrente suscitou a questdo da irrecorribilidade do
acto recorrido, consistente em a decisdo de indeferimento estar
suspensa até ser encontrada a adequada solucédo legal para o
caso em apreco, pelo que seria inttil a lide.

Mas sobre esta matéria, pronunciou-se, no seu visto inicial, o
Digno Magistrado do Ministério Publico, nos seguintes termos:

“Por outro lado, pelo facto de ter sido atribuido efeito suspen-
sivo a execugdo da decisdo de indeferimento e, por forca de tal,
pelos vistos, os interessados/trabalhadores terem podido perma-
necer na RAEM para além dos prazos de prorrogagdo que eram
requeridos, ndo implica, por si, que haja que rejeitar o recurso,
por inutilidade da lide, por se entender encontrarem-se satisfei-
tas as respectivas pretensoes”.

E, a propésito desta passagem do parecer, o Acérdao recor-
rido diz o seguinte:

“Outrossim, tal como ja observou e concluiu perspicazmente
o Digno Representante do Ministério Piblico no seu douto pa-
recer inicial, a recorrente é sempre juridicamente ttil o conheci-
mento do seu recurso, porque a sua situacao subjectiva a nivel
de direito iria, com eventual provimento do recurso, sair cabal-
mente protegida”.
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1. A. ANSELMO DE CASTRO : (Direito Processual Civil
Declaratério) » BIEETAHL © Almedinattifigit - 19814F » Z5=1f - 55109
HMM. TEIXEIRA DE SOUSA : (Introdugdo ao Processo Civil) °

HHTA > Lexthififuit - 20004 » 55 R » Z854F155H »

Quer dizer, o Acérdao recorrido emitiu prontincia — embora
em termos algo lacénicos — sobre a questao suscitada, pelo que
ndo se pode dizer que enferme de nulidade por omissdo de
prontncia.

De resto, este Tribunal de Ultima Instancia j4 se pronunciou
nos Acérdaos de 14 de Julho de 2004, no Processo n.° 21/2004 e
de 13 de Setembro de 2006, no Processo n.° 22/2006, no sentido
que “Nao constitui a nulidade a que se refere a alinea b) don.® 1
do artigo 571.° do Cédigo de Processo Civil a fundamentacao juri-
dica por remissdo para o parecer do Magistrado do Ministério
Publico, proferido nos termos do artigo 69.° do Cédigo de Pro-
cesso Administrativo Contencioso”.

Improcede, pois, a questdo suscitada.

Outra questdo seria a de saber se a prontincia mencionada foi
correcta ou néo, ou seja se o Acoérdédo recorrido tem razao quan-
do entende que o acto administrativo era recorrivel por ter utili-
dade para as pretensdes da interessada. Mas esta questdo ndo a
podemos apreciar, por ndo ter sido suscitada pela entidade recor-
rente, que se limitou a arguir a nulidade do Acérdao recorrido,
nesta parte.

3. Violacao do principio do contraditério. Nulidade processual

Vejamos, agora, a questao a que nos referimos na alinea d): se
0 Acérdao recorrido violou o principio do contraditdrio, por nao
ter sido facultada as partes a possibilidade de se pronunciarem
sobre a questdo da violacdo da Lei Basica.

Efectivamente, o Acérdido recorrido suscitou oficiosamente a
questdo da violacdo da Lei Basica, que nao foi arguida pela re-
corrente no recurso, nem nunca foi discutida no processo.

Concorda-se que, aparentemente, foi violado o disposto no n.’ 3
do artigo 3.° do Cédigo de Processo Civil, segundo o qual, o juiz
deve observar e fazer cumprir, ao longo de todo o processo, o prin-
cipio do contraditdrio, ndo lhe sendo licito, salvo caso de mani-
festa desnecessidade, decidir questdes de direito ou de facto, mes-
mo que de conhecimento oficioso, sem que as partes tenham
tido a possibilidade de sobre elas se pronunciarem.

Simplesmente, a violagdo do disposto no n.° 3 do artigo 3.° do
Cédigo de Processo Civil terd consistido numa nulidade proces-
sual, a da omissao do convite as partes para se pronunciarem
sobre a questdo, omissao esta que influiu na decisao da causa
(artigo 147.°, n.° 1 do Cédigo de Processo Civil).

Ou seja, ndo foi o Acérdao recorrido que praticou a violagdo
processual mencionada. Com a notificacdo do Acérdao recorri-
do as partes ficaram a saber que houve uma omissdo de um acto
processual, que ocorreu antes da prolacido do Acérdio, que terd
dado origem a uma nulidade processual, e deveriam té-la susci-
tado no momento e pelo meio préprio, que € uma reclamacio
(artigo 148.° do Cédigo de Processo Civil), para o relator do pro-
cesso — e ndo por meio de recurso para um tribunal superior —
nos termos previstos no n.° 1 do artigo 151.° do Cédigo de Pro-
cesso Civil. E, a ser procedente a nulidade processual, esta con-
duziria a anulacdo dos actos posteriores, nos termos do n.° 2 do

'A.ANSELMO DE CASTRO, Direito Processual Civil Declaratorio,
Coimbra, Almedina, 1981, Vol. I11, p. 109 e M. TEIXEIRA DE SOUSA,
Introducdo ao Processo Civil, Lisboa, Lex, 2000, 2.* ed., p. 54 e 55.
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artigo 147.° do Cédigo de Processo Civil (o Acérdao recorrido e
actos complementares) a fim de ter lugar o acto omitido e, apds
prontncia das partes, ou decorrido o prazo para tal, seria, entao,
proferido novo Acérdao?, que poderia ser no mesmo sentido do
anterior ou com outro conteudo.

Em suma, ha que distinguir a nulidade processual — que no
caso terd consistido numa omissdo de um acto processual e de
que cabia reclamacgdo para o relator do processo no TSI — do
recurso jurisdicional para um tribunal superior — que tem por
objecto um erro de julgamento, que nao estd em causa na ques-
tdo em apreciagao.

Improcede, pois, a questao suscitada.

4. Fiscalizacao da conformidade das leis com a Lei Basica por
parte dos tribunais

Abordemos, agora, a questdo de saber [alinea c) de III] se o
TSI poderia ter conhecido oficiosamente da violacdo da Lei
Basica pelo Regulamento.

A entidade recorrente ndo pde em causa que os tribunais pos-
sam conhecer das violagdes da Lei Basica por normas hierarqui-
camente inferiores. Mas defende que s6 o podem fazer a reque-
rimento das partes e ndo oficiosamente. Para tal invoca o artigo
88.° do Cddigo de Processo Administrativo Contencioso e o arti-
20 36.° alinea 8) [deveria querer referir-se a alinea 9)] da Lei de
Bases da Organizacdo Judicidria, que se referem a “julgar pro-
cessos de impugnagdo de normas”.

Pois bem.

A Lei Basica € a lei fundamental da Regido Administrativa
Especial de Macau, constituindo como que o seu estatuto bdsico,
previsto expressamente no artigo 31.° da Constitui¢do da Repu-
blica Popular da China. Consagra direitos fundamentais dos re-
sidentes e de outras pessoas, a estrutura politica da Regido e as
politicas a desenvolver.

A revisido da Lei Bésica, como lei fundamental, obedece a um
procedimento rigido®: as propostas de revisao s6 podem ser apre-
sentadas pelo Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional, pelo Conselho de Estado ou pela Regido Administra-
tiva Especial de Macau, tendo sempre de ser ouvida a Comissdo
da Lei Bésica da Regido (artigo 144.°).

Por outro lado, a Lei Bésica estd no vértice da piramide nor-
mativa da Regido: de acordo com o 2.° pardgrafo do artigo 11.°
da Lei Bésica nenhuma lei, decreto-lei, regulamento adminis-
trativo ou acto normativo a pode contrariar.

2 Exactamente neste sentido, cfr. . LEBRE DE FREITAS, A.
MONTALVAO MACHADO e RUI PINTO, Cédigo de Processo Civil
Anotado, Volume 2.°, Coimbra, Coimbra Editora, 2001, p. 664 e 665 ¢ J.
LEBRE DE FREITAS, JOAO REDINHA E RUI PINTO, Cédigo de
Processo Civil Anotado, Volume 1.°, Coimbra, Coimbra Editora, 1999,
p- 351. Cfr., também, VIRIATO LIMA, Manual de Direito Processual
Civil, Macau, Centro de Formagao Juridica e Judicidria, 2005, p. 386 a
389.

3 A rigidez consiste em determinadas leis terem um procedimento
agravado de revisdo.
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Ao referir-se a relagdo entre a Lei Basica da RAEM e a Cons-
tituicdo chinesa, o Professor XIAO WEI'YUN* afirma expressa-
mente que “A Lei Basica da RAEM ¢é a concretizacdo e positiva-
¢do da Constitui¢do. Esta dispde apenas no artigo 31.°, como
principio, a politica de “um pais, dois sistemas”, sem prescrever
sobre as questdes mais concretas. Por seu lado, a Lei Bésica da
RAEM dispde com pormenor, através de um preadmbulo, nove
capitulos, 145 artigos e trés anexos, sobre a matéria de contexto
histérico do seu nascimento, as politicas e directivas essenciais
do Pais em relacdo a Macau, o relacionamento entre as Autori-
dades Centrais e a RAEM, os direitos e deveres fundamentais
de cidadaos de Macau, o sistema politico, a economia e a cultura.
Torna-se concretizada e positivada na Constitui¢do a politica de
“um pats, dois sistemas”, permitindo a concretizacdo e a viabili-
dade efectiva do artigo 31.° da Constituigdo”.

O mesmo Professor salienta ainda, “Ela (a Lei Bésica) deter-
mina claramente as competéncias das Autoridades Centrais, a
fim de assegurar a unificacdo do pais e a integridade da sobera-
nia e do territério nacional, e ao mesmo tempo o poder de alto
grau de autonomia da RAEM, ... permitindo estabelecer, no
pressuposto de velar “um pais”, certas disposicoes da Lei Bésica
diferentes da Constitui¢io e das Leis’.

A Lei Basica comunga, portanto, das caracteristicas normal-
mente associadas as constitui¢des politicas dos Estados, embora
formalmente nao o seja ja que a Regido Administrativa Espe-
cial de Macau ndo € um Estado.

Nenhuma norma da Lei Basica, em concreto, atribui aos
tribunais, de forma expressa, a possibilidade de conhecer de vio-
lacdes da Lei Basica por normas juridicas hierarquicamente
inferiores, constantes de leis, regulamentos ou de outros actos
normativas.®

Nao obstante, esse poder dos tribunais extrai-se por interpre-
tagdo conjugada de vérias normas da Lei Bésica.

Na verdade, nos termos do 2.° pardgrafo do artigo 19.° da Lei
Basica, “Os tribunais da Regido Administrativa Especial de
Macau tém jurisdigdo sobre todas as causas judiciais na Regido,
salvo as restri¢des a sua jurisdi¢do que se devam manter, impos-
tas pelo ordenamento juridico e pelos principios anteriormente
vigentes em Macau”.

Como se viu, nos termos do 2.° paragrafo do artigo 11.° da Lei
Basica “Nenhuma lei, decreto-lei, regulamento administrativo
ou acto normativo da Regiao Administrativa Especial de Macau
pode contrariar esta Lei”.

Ora, ndo tendo a Lei Bésica instituido nenhum mecanismo,
designadamente de carécter politico, para resolver eventuais con-
tradicOes entre a Lei Bésica e normas juridicas de outros diplo-
mas vigentes que se suscitem em processos judiciais, daqui ndo
pode deixar de decorrer que € aos tribunais, nos casos concretos
submetidos a sua apreciag@o, que cabe conhecer de tais questdes.

4 XTAO WEIYUN, e 8P TH 7K %, Editora do Didrio de Macau,
Macau, 1% ed., 1998, p. 151.

5 XIAO WEIYUN, /..., p. 155.

®Como se sabe, no pais ber¢o da judicial review — os Estados Unidos
da América — nenhum preceito constitucional expresso confere o po-
der de fiscalizacdo da constitucionalidade das leis aos tribunais (Cfr.
JORGE MIRANDA, Teoria do Estado e da Constitui¢do, Coimbra,
Coimbra Editora, 2002, p. 133).
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Tal como ensina o Professor WANG ZHENMIN’ quando abor-
da o regime de controlo de constitucionalidade da RAEM, “De
acordo com as normas das duas Leis Basicas das Regidoes Admi-
nistrativas Especiais de Hong Kong e de Macau, sdo dois os su-
jeitos dotados do poder de controlo da constitucionalidade na
regido administrativa especial, a Assembleia Popular Nacional
e o respectivo Comité Permanente, por um lado, e os tribunais da
regido especial, por outro. Ambas as entidades assumem as fun-
¢oes de fiscalizar a aplicacdo nas regides especiais das Leis Bési-
cas das regides administrativas especiais, sdo érgaos conjuntos
de fiscalizagdo da constitucionalidade das regides administra-
tivas especiais”.

Relativamente aos fundamentos de proceder ao controlo de
constitucionalidade pelos tribunais de regido administrativa espe-
cial, o mesmo autor considera que “Dispde o artigo 80.° da Lei
Basica (de Hong Kong) (artigo 82.° da Lei Basica de Macau):
“Os tribunais das diversas instancias da RAEHK sdo 6rgéos judi-
ciais da RAEHK, exercendo o poder judicial da RAEHK.” Na
“administracdo de justica” deve incluir, antes de mais, a lei fun-
damental da regido, ou seja, a Lei Bésica. Todos os tribunais da
regido tém as fungdes de fiscalizar a aplicacdo da Lei Bésica. Mais
ainda, o artigo 158.° da Lei Bésica (artigo 143.° da Lei Basica de
Macau) atribui aos tribunais da Regido Especial de Hong Kong
o poder de interpretar as disposi¢des da Lei Basica da regido espe-
cial no julgamento das causas. Torna-se, assim, 6bvia a realiza-
¢do auténoma do controlo de constitucionalidade pelos tribunais
da regido especial. ... Por isso, seja qual for a perspectiva, ndo ha
duvida de que os tribunais da Regido Especial de Hong Kong
devem continuar a dotar do poder de fiscalizagdo de constitucio-
nalidade apéds o retorno de Hong Kong. Existem fundamentos
suficientes na Lei Bdsica e facticos para os tribunais da regido
especial exercer o poder de controlo de constitucionalidade” ®.

E o0 que também resulta do artigo 143.° da Lei Biésica, nos
termos de cujo 2.° pardgrafo, os tribunais da Regido Adminis-
trativa Especial de Macau estdo autorizados pelo Comité Per-
manente da Assembleia Popular Nacional a interpretar, por si
proprios, no julgamento dos casos, as disposi¢des da Lei Bésica
que estejam dentro dos limites da autonomia da Regido, isto &,
que ndo se refiram a matérias que sejam da responsabilidade do
Governo Popular Central (como defesa e relagdes externas) ou
do relacionamento entre as Autoridades Centrais e a Regiao.

Tal como considera o Professor XIAO WEIYUN ° ao tratar
do poder de interpretagdo da Lei Basica de Macau, “Embora os
tribunais da RAEM néo tenham o poder de interpretar a Lei
Basica de Macau, o Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional atribui especialmente aos tribunais da RAEM parte
do poder de interpretacao, isto €, podem interpretar, por si pré-
prios, as disposi¢oes da Lei Basica de Macau relativas a autono-
mia da RAEM. Em relacdo a interpretacdo destas normas, ja
ndo intervém o Comité Permanente da Assembleia Popular Na-
cional no julgamento das causas pelos tribunais da RAEM...
Assim determina a Lei Basica de Macau € porque, por um lado,

"WANG ZHENMIN, H1E7:E & # 2 /%, Pequim, Editora da Uni-
versidade de Ciéncias Politicas e Direito da China, 2004, p. 339.

$ WANG ZHENMIN, #73..., p. 356 € 357.
9 XIAO WEIYUN, #f4..., p. 215.
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10.J.J. GOMES CANOTILHO : (Direito Constitucional e Teoria
da Constitui¢do) > FI#EAFHL » AlmedinafHhiit > 20034F » Z5-EHE » 26
893H °

11 AEEREE R S R E BRI -

a RAEM ¢ dotada de alto grau de autonomia que deve ser res-
peitado pela Lei Bésica de Macau .... Por outro lado, os tribu-
nais da RAEM procedem necessariamente a aplicag@o das leis
no julgamento das causas, incluindo a Lei Basica. Mais ainda, os
tribunais da RAEM tém o poder de julgar em ultima insténcia,
também necessitam de interpretar as leis. Sem a interpretagéo e
aplicacdo das leis ndo € possivel julgar as causas”.

Ora, se os tribunais, no julgamento dos casos, podem inter-
pretar a Lei Bésica, necessariamente que podem concluir que
disposicdes legais ou regulamentares a contrariam e, nesse caso,
tém de cumprir o disposto no artigo 11.° da Lei Bésica: donde,
ndo podem aplicar normas que infrinjam o disposto na Lei Basi-
ca ou os principios nela consagrados, sem prejuizo do disposto
no artigo 143.° daquela Lei.

Como explica GOMES CANOTILHO ! “em caso de conflito
entre duas leis a aplicar a um caso concreto, o juiz deve preferir
a lei superior (= lei constitucional) e rejeitar, desaplicando-a, a
lei inferior”.

Do que ficou dito ja se vé que este poder-dever dos tribunais
ndo pode ser deixado a disponibilidade das partes. Tal poder
tem de ser exercido oficiosamente, mesmo que nenhuma das
partes do processo suscite a questao!!, como sucede em todas as
Ordens Juridicas em que os juizes tém acesso directo a Constitui-
¢d0, 0 que acontece, actualmente, na maioria dos Sistemas Juri-
dicos.

5. Recurso contencioso e impugnacio de normas para decla-
racio de ilegalidade com forca obrigatoria geral. O conhecimento
incidental da ilegalidade dos regulamentos

Examinemos, agora, se 0 Acérdao recorrido violou o principio
da adequacdo formal — previsto no artigo 7.° do Cédigo de Pro-
cesso Civil — por ndo ter dado cumprimento ao disposto no ar-
tigo 88.° do Cédigo de Processo Administrativo Contencioso (os
artigos 88.° a 93.° deste diploma legal referem-se a um meio pro-
cessual denominado impugnacao de normas). Ou se foi violado
o principio dispositivo ou o principio da estabilidade da instancia,
por se ter condenado em coisa diversa do pedido.

A invocacdo do artigo 88.° do Cédigo de Processo Adminis-
trativo Contencioso e do artigo 36.°, alinea 9) da Lei de Bases da
Organizacao Judicidria, bem como a chamada a colagio do prin-
cipio da adequacdo formal — previsto no artigo 7.° do Cddigo
de Processo Civil — ou do principio dispositivo e do principio
da estabilidade da instéancia, por, alegadamente, se ter condena-
do em coisa diversa do pedido, tem na sua base um equivoco de
natureza processual.

Na verdade, o meio processual utilizado pelo recorrente foi o
recurso contencioso de anulagdo — e bem — ja que pediu a nu-
lidade e a anulagio de um acto administrativo. E o que decorre
do disposto no artigo 20.° do Cédigo de Processo Administrati-
vo Contencioso. Isto, porque é doutrina corrente que € o pedido
deduzido pela parte que determina a forma de processo a utilizar.

10J.J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da
Constitui¢do, Coimbra, Almedina, 2003, 7.* edicao, p. 893.

1 Desde que seja dada possibilidade as partes de se pronunciarem
sobre a matéria.
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1350H -
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15. F. ALVES CORREIA : (A impugnacio jurisdicional de nor-
mas administrativas)  #fY (Cadernos de Justica Administrativa) °
161 > H18H -

16. AFONSO QUEIRO : (Teoria dos regulamentos) %

(Revista de Direito de Estudos Sociais) ° 198641 H-3H » I4£ (55

fH) o BB1HA > ZH30H -

O meio processual dos artigos 88.° e seguintes do Cédigo de
Processo Administrativo Contencioso é outra coisa: visa a decla-
racgdo de ilegalidade, com forga obrigatéria geral, de norma regu-
lamentar. Ou seja, tem por finalidade expurgar da Ordem Juri-
dica uma norma regulamentar ilegal.

Nao foi isso que foi pedido nos autos, nem foi isso que o Acor-
déo recorrido decidiu. Este limitou-se a anular um acto admi-
nistrativo por ter na sua base normas regulamentares ilegais. Mas
ndo declarou a ilegalidade, com forg¢a obrigatdria geral, de nor-
ma regulamentar. Mesmo que a tese do Acérdao recorrido preva-
lecesse, 0 Regulamento Administrativo n.® 17/2004 continuaria
a vigorar e poderia ser aplicado em outros casos pela Administra-
¢do ou pelos tribunais. O julgado sé obrigaria no caso concreto
em apreciagao.

O que o Acordao recorrido fez foi conhecer, a titulo incidental,
da legalidade de um Regulamento que o acto administrativo apli-
cou. Ora, “a titulo incidental qualquer tribunal poderd conhecer
da legalidade dos regulamentos”!?. Mas esta questao nunca foi
controvertida. Veja-se, por exemplo, a licao de MARCELLO
CAETANO?®: “néao ¢é possivel o recurso directo das disposicdes
regulamentares, que constem de decreto'¥, mas pode-se recor-
rer do acto administrativo que as aplique, com fundamento em
violacdo de lei resultante da contradi¢cdo entre o regulamento e
a lei a que deve obedecer”.

E o conhecimento incidental da ilegalidade de um regulamento,
oficiosamente, pelo juiz, no recurso contencioso de acto adminis-
trativo, também nunca suscitou duvidas, com fundamento no
principio da hierarquia das normas. F. ALVES CORREIAY ex-
plica, seguindo a ligio de AFONSO QUEIRO'S, que o principio
da hierarquia das normas conduz ndo apenas a recusa de aplica-
¢ao pelo tribunal — independentemente de ser ou ndo requerida
— de uma norma regulamentar que contrarie a lei, mas também
a desaplicacdo no caso sub judicio de uma norma regulamentar
que viole outra norma regulamentar hierarquicamente superior.

Logo daqui se vé que ndo € de aceitar a invocagdo de viola-
¢des dos principios da adequagdo formal, dispositivo ou da esta-
bilidade da instancia.

Improcedem as questdes suscitadas.
6. Violacao de poderes de cognicio do Tribunal

Antes de apreciar o mérito da causa resta saber se o Acérdao
recorrido violou os seus poderes de cognigdo ao ter declarado ile-
gal todo o Regulamento n.° 17/2004, ndo cuidando de aquilatar
da legalidade da norma concretamente ao caso em apreciagao.

2. SANTOS BOTELHO, Contencioso Administrativo, Coimbra,
Almedina, 2.% ed., 1999, p. 322.

B MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo,
Coimbra, Almedina, 9.* ed., Tomo 11, p. 1350.

4 Fra esse o regime legal ao tempo.

15 F. ALVES CORREIA, A impugnacao jurisdicional de normas
administrativas, Cadernos de Justica Administrativa, n.° 16, p. 18.

16 AFONSO QUEIRO, Teoria dos regulamentos, in Revista de Direito
e Estudos Sociais, Janeiro-Marg¢o de 1986, Ano I (2.* Série), n.° 1, p. 30.
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Mas nada obsta a que um tribunal considere que a totalidade
de um regulamento € ilegal se entender — como foi o caso — que
todas as normas estao viciadas de ilegalidade.

Na verdade, se o Tribunal considera que existe um vicio de
procedimento na aprovacio de um regulamento ou se falece com-
peténcia para a sua emiss@o ou se entende que a Lei Béasica ndo
permite a emissdo de regulamentos sem haver lei ordindria que
autorize a tal, todo o regulamento estara viciado e ndo apenas
uma ou outra norma.

N3ao hé violacio de poderes de cognicdo, nem se invoca, alids,
qualquer norma que tenha sido violada.

Coisa diversa — mas que ja se refere ao mérito da causa e que
serd conhecida, se for caso disso, no momento préprio — é po-
der haver uma norma no Regulamento em causa que legitime o
acto administrativo, ndo obstante haver outras normas ilegais.

Improcede a questdo suscitada, no plano em que o foi.
B) Questoes de mérito da causa
1. A questao a apreciar

De acordo com o Acérdio recorrido, o poder regulamentar
conferido ao Orgdo Executivo pela alinea 5) do artigo 50.° da
Lei Bésica tem que ser exercido apenas no ambito das leis, sen-
do que nenhuma lei da Assembleia Legislativa autorizou o Orgdo
Executivo a fazé-lo [o Acérddo recorrido deveria querer dizer
Chefe do Executivo e nio Orgido Executivo, visto que a norma
mencionada refere-se a competéncia do Chefe do Executivo e, face
a Lei Bésica — artigo 61.° — o 6rgdo executivo da Regido Ad-
ministrativa Especial de Macau (RAEM) é o Governo, e o Che-
fe do Executivo é apenas o dirigente maximo do Governo da
RAEM].

Mais entende o Acérdao recorrido, que o Chefe do Executivo
apenas pode elaborar regulamentos independentes ou auténo-
mos — no sentido de ndo carecerem de lei prévia habilitadora
ou de lei de principios emanada pela Assembleia Legislativa —
com efeitos meramente internos, isto €, que versem sobre o pré-
prio funcionamento do Governo (embora o Acérdio recorrido
ndo seja inteiramente claro, parece que a expressao Governo
estd utilizada no sentido de 6rgaos e servicos da Administragao
Piblica e ndo no sentido restrito de Governo como 6rgao da
RAEM).

O fundamento para este tese, ainda segundo o Acérdao recor-
rido, é o de que, se 0 Governo pudesse emitir, através de regula-
mento administrativo, normas juridicas gerais e abstractas com
efeitos externos ou que importem sacrificio a sociedade civil,
sem qualquer lei habilitadora, todo o sistema de separagdo de
poderes, aflorado no artigo 2.° da Lei Bésica, ficaria comprome-
tido, ja que o governo passaria a exercer o poder legislativo por
via de regulamento administrativo.

A questdo a examinar é, pois, a de saber se ¢ indispensadvel
que uma lei da Assembleia Legislativa confira competéncia ao
Chefe do Executivo para emitir normas regulamentares sobre
certa matéria, embora sem estatuir qualquer norma sobre o
assunto, ou se, pelo contrério, o Chefe do Executivo tem o po-
der genérico de fixar por regulamento a disciplina inicial de qual-
quer relacdo social ndo abrangida por reserva de lei, isto €, fora
das matérias em que a Lei Bésica impoe lei (da Assembleia Le-
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gislativa), bem como daqueles em que ndo existindo reserva de
lei, a matéria ja estd, no entanto, regulada por lei (precedéncia
de lei).

Trata-se de examinar, fundamentalmente, a Lei Bdsica.

Porém, previamente, para melhor compreensdo de todas as
vertentes do problema, é importante e essencial, proceder a ana-
lise a partir do regime legislativo consagrado na Constitui¢do da
China, nomeadamente sob o ponto de vista da Constitui¢ao chi-
nesa. Por um lado, a Lei Basica de Macau é uma lei “constitu-
cional” elaborada com base no disposto no artigo 31.° da Cons-
tituicdo chinesa vigente, que regula em concreto e pde em pra-
tica o regime da Regido Especial de Macau “um pafs, dois siste-
mas”, “administrar Macau por pessoas de Macau” e o alto grau
de autonomia. Por isso, a Constituicado da China em vigor é o
fundamento legislativo da Lei Bésica de Macau. Por outro lado,
a feitura da Lei Basica resulta do mesmo 6rgao legislativo que
elaborou a Constitui¢ao chinesa — a Assembleia Popular Nacio-
nal, constituindo, no &mbito de tipificacdo de actos normativos
da China, uma lei constitucional e fundamental aplicavel a todo
o territério nacional. Assim, em muitos aspectos estd sob in-
fluéncia da doutrina do Direito Constitucional da China. Por
outro lado, muitos membros da parte do Interior da China da
Comissdo da Lei Bdsica que se responsabilizaram pela feitura
da Lei Bésica de Macau tinham participado na redacgéo e ela-
boragao da Constituicdo da China em vigor. O pensamento da
teoria do Direito Constitucional da China destes juristas reflec-
te-se necessariamente tanto na Constituicao chinesa vigente
como na Lei Bésica de Macau. Finalmente, veremos mais adian-
te que, a semelhanca com disposi¢des da Lei Basica de Macau,
que determinam que o poder legislativo do Estado é exercido
pela Assembleia Popular Nacional e o seu Comité Permanente,
a Constitui¢do chinesa atribui igualmente o poder de elaborar
regulamentos administrativos ao Governo Popular Central.

Por outro lado, ja que a Lei Bésica se inscreveu em determi-
nado sistema juridico, iremos analisar a questdo da possibilida-
de da existéncia de regulamentos, com as caracteristicas indica-
das, no direito de Portugal e de Macau — até 19 de Dezembro
de 1999 — e com recurso a outros ordenamentos juridicos, quan-
do para tal se mostrar necessario.

O exame do direito portugués impode-se nao sé pelo facto de o
Direito do Territério de Macau, enquanto sob administracao
portuguesa, se basear no primeiro, mas também porque o Acor-
dao recorrido, embora sem o0 mencionar, parece ter seguido uma
das correntes doutrinais actuais do direito portugués sobre a
questdo em apreco.

Para o estudo do Direito de Macau tera especial relevancia o
Estatuto Organico de 1976, aprovado pela Lei n.° 1/76, de 17 de
Fevereiro, vigente em 1999, com as alterac¢des introduzidas pelas
Leis n.> 53/79, de 14 de Setembro, 13/90, de 10 de Maio e 23-A/96,
de 29 de Julho.

Examinaremos o Direito portugués & luz das Constitui¢des de
1933 e de 1976, esta ainda vigente actualmente.

No que concerne ao direito constitucional chinés debrucgar-
-nos-emos sobre as Constitui¢des de 1954, 1975, 1978 e 1982,
esta ainda vigente actualmente.
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2. O Regulamento administrativo na Constituiciio chinesa
2.1. O Conceito de regulamento administrativo

Pela primeira vez, no artigo 89.° da Constituicdo da China vi-
gente (Constituicdo de 1982), se prescreve expressamente que
compete ao Conselho de Estado adoptar medidas administrati-
vas, fazer regulamentos administrativos, emitir decisdes e ordens,
em conformidade com a Constituigdo e a lei. Entéo, para saber
o que se tratam de regulamentos administrativos, a construcio
doutrindria parte sobretudo da perspectiva de normacao adminis-
trativa. A sua defini¢do (que nos parece) mais autorizada é a
seguinte: “Regulamento administrativo € um diploma normativo
sobre a gestdo administrativa, elaborado e aprovado de acordo
com a competéncia e procedimento legais pelo Governo Popu-
lar Central — o Conselho de Estado, 6rgdo administrativo ma-
ximo do pais, com base na Constituicdo e leis ou decisdo de dele-
gacdo do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional”"’.

“O regulamento administrativo é o conjunto das diversas espé-
cies de diplomas normativos de matérias como politica, economia,
educacdo, tecnologia cientifica, cultura e assuntos exteriores, ela-
borado pelo Conselho de Estado, com o objectivo de dirigir e
gerir todas as tarefas administrativas do Estado, em conformi-
dade com a Constitui¢do e leis, de acordo com o procedimento
determinado pelo regulamento administrativo™!s.

“E um diploma normativo com forca obrigatéria geral, ela-
borado pelo Conselho de Estado, com base na Constituicdo ou
delegacdo feita na lei organica, no ambito das suas funcgdes e
constitui fundamento do poder a que todos os 6rgdos adminis-
trativos tém de obedecer e executar”.

E de salientar, entretanto, que o regulamento administrativo
ndo é uma forma exteriorizada em concreto de diplomas norma-
tivos do Interior da China, mas antes a designagio genérica de
toda uma série de diplomas normativos, como estatutos, regula-
mentos e regras, elaborados e aprovados pelo Conselho de
Estado.

2.2. A natureza do regulamento administrativo

Segundo a Constitui¢do chinesa e a doutrina de legislagdo, o
regulamento administrativo € o resultado do exercicio do poder
de normacao administrativa pelo Governo Popular Central, isto
é, pelo Conselho de Estado. Tal poder € parte integrante do po-
der legislativo do Estado. “Normacao administrativa ¢ uma ac-
tividade do 6rgdo administrativo dotado do poder normativo de
elaborar diplomas normativos nos termos de lei”%.

Por outro lado, o regulamento administrativo é uma das fon-
tes de direito da China, tratando-se de uma forma exteriorizada
de leis, diploma normativo com forga obrigatéria geral. “As for-
mas de leis sdo lei, regulamento administrativo, regulamento

7ZHANG CHUNSHENG, H73 A RALFIEI17%: %7, Comissdo de
Trabalhos sobre o Regime Juridico do Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional, Pequim, Editora Juridica, 2000, p. 163.

'8 MA HUAIDE, 778(% 27T #7772, Departamento de Redacgdo
de Manuais de Direitos do Ministério de Justica, Pequim, Editora de
Sistema Juridico da China, 2002, p. 17.

¥ MA HUAIDE, 77#...,p. 17.

2 YING SONGNIAN, &1CHE 77, Pequim, Editora Fang Zheng
da China, 2005, p. 546.
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local, estatuto de administracdo auténoma, estatuto avulso, por-
taria ministerial do Conselho de Estado, portaria governamen-
tal local” 2.

Sobre a mencionada natureza de fonte de direito do regula-
mento administrativo, LI BUYUN e WANG YONGQING, com
o0 mesmo ponto de vista, afirmam mais concretamente®: segun-
do a Constituigdo chinesa e as disposi¢des das respectivas leis,
“na lei inclui a Constituicdo e as leis fundamentais aprovadas pela
Assembleia Popular Nacional, as leis aprovadas pelo Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional, os regulamentos
administrativos feitos pelo Conselho de Estado, as portarias mi-
nisteriais feitas pelos ministérios e comissdes (incluindo os depar-
tamentos directamente dependentes) do Conselho de Estado ...”.

2.3. O regime de legislaciao estabelecido pela Constituicio
chinesa e os regulamentos administrativos

Houve quatro Constitui¢des desde a implantagdo da Republi-
ca Popular da China até agora, sdo a Constituicdo de 1954, a
Constitui¢do de 1975, a Constituicdo de 1978 e a Constituicdo
vigente de 1982. Através da analise da progressao dos 6rgéos le-
gislativos e do poder legislativo nas referidas Constituicoes, cons-
tatamos que o regulamento administrativo, como uma das fon-
tes de direito com forga obrigatdria geral e manifestacdao do exer-
cicio do poder normativo, aparece no meio do desenvolvimento
do regime legislativo consagrado nas Constituicdes chinesas.

2.3.1. A Constituicao de 1954

Ap6s a implantagdo da Republica Popular da China, na pri-
meira reunido da primeira legislatura da Assembleia Popular
Nacional de 20 de Setembro de 1954, foi aprovada a primeira
Constitui¢do da Republica Popular da China, que foi promulga-
da e entrou em vigor no mesmo dia. Dispunha expressamente o
artigo 22.° desta Constitui¢do que a Assembleia Popular Nacio-
nal era o tnico 6rgio que exercia o poder legislativo do Estado,
a que competia alterar a Constitui¢do, elaborar leis e fiscalizar a
aplicacdo da Constituicdo (artigo 27.°). Por sua vez, o Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional tinha competén-
cia para interpretar leis, elaborar decretos e revogar as delibe-
ragoes e ordens do Conselho de Estado contrarias a Constitui¢ao,
leis e decretos (artigo 31.°). Incumbia apenas ao Conselho de
Estado determinar as providéncias administrativas, publicar as
deliberacdes e ordens, de acordo com a Constituicao, leis e decre-
tos, e apreciar a execucao das referidas deliberagoes e ordens
(artigo 49.°). Na vigéncia desta Constitui¢do, era manifesto que
o Conselho de Estado, como o Governo Popular Central e 6r-
gao de Administragdo maximo do pafs, tinha apenas o poder de
determinar as providéncias administrativas, tomar as delibera-
¢des e ordens, sendo meramente a entidade de execugdo do 6r-
gd0 maximo do poder do Estado (artigo 47.°), ndo tinha o poder
de elaborar regulamento administrativo, e muito menos como
orgao legislativo.

2.3.2. As Constituicoes de 1975 e de 1978

As Constituigdes de 1975 e de 1978 eram leis fundamentais
feitas num periodo histérico particular. Embora ndo houvesse

2'YING SONGNIAN, Z1€..., p. 545 e 546.

2 LI BUYUN e WANG YONGQING, 117 092 R B G AT,
Pequim, Editora de Sistema Juridico da China, 1998, p. 6.
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grande alteracdo no sistema legislativo estatuido pela Constitui-
¢do de 54, é de atender que foi aprovada na segunda reunido da
primeira legislatura da Assembleia Popular Nacional a “Delibe-
racdo sobre a Delegagdo no Comité Permanente do Poder de
Elaborar Leis Avulsas”. Segundo a qual, o Comité Permanente
da Assembleia Popular Nacional ficou autorizada a “elaborar
oportunamente certas leis, ou seja, as leis avulsas, segundo o
espirito da Constitui¢do e de acordo com as necessidades reais,”
no periodo em que a Assembleia Popular Nacional ndo se en-
contrava reunida. Tal disposicdo conferia, na realidade, o poder
legislativo ao Comité Permanente da Assembleia Popular Nacio-
nal®. Assim, a Constituicdo de 1975 prescrevia apenas que a
Assembleia Popular Nacional tinha a competéncia para alterar
a Constitui¢do, fazer leis (artigo 17.° da Constituicdo de 75), sem
mais determinar que aquela fosse o tnico érgdo que exercia o
poder legislativo do Estado. No entanto, tal Constitui¢do tam-
bém ndo dispunha expressamente que o Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional era dotado do poder legislativo,
mantendo, por sua vez, as respectivas disposicdes da Constitui-
cdo de 54, isto é, 0 Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional tinha o poder de interpretar leis, elaborar decretos (arti-
20 18.°). O Conselho de Estado, ou seja, o Governo Popular Cen-
tral, tinha apenas, tal como dispunha a Constitui¢ao de 54, com-
peténcia de determinar as providéncias administrativas, tomar
as deliberagoes e ordens, de acordo com a Constituigéo, leis e
decretos (artigo 20.°), sem poder para elaborar regulamentos
administrativos.

Na nova Constitui¢do aprovada em 5 de Margo de 1978, foi
mantido basicamente o regime legislativo concebido no Consti-
tui¢ao de 75, sem conferir, do mesmo modo, o poder de elabo-
rar regulamentos administrativos ao Governo Popular Central,
ou seja, ao Conselho de Estado.

2.3.3. A Constituicao de 1982

Em 4 de Dezembro de 1982 foi aprovada na quinta reunido da
quinta legislatura da Assembleia Popular Nacional a “Constitui-
¢do da Republica Popular da China” ainda em vigor, que é vul-
garmente designada por Constitui¢do de 82. Esta ¢ uma nova
Constitui¢ao elaborada depois de terminar os dez anos da Re-
volugao Cultural e da decisdo de adoptar a politica de abertura
ao exterior. Resumidas as experiéncias de aplicagao das trés Cons-
titui¢des anteriores e tendo em conta a necessidade de desen-
volvimento politico, econdémico e cultural, fruto da execugdo da
politica de abertura ao exterior do Estado, foram fixadas as se-
guintes disposi¢cdes novas do regime legislativo do Estado:

“Artigo 58.°

A Assembleia Popular Nacional e o Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional exercem o poder legislativo do
Estado”.

“Artigo 62.°
Compete a Assembleia Popular Nacional:

1. Rever a Constitui¢éo;

2. Vigiar pelo cumprimento da Constituigao;

» ZHANG CHUNSHENG, 1%, p. 21.
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3. Aprovar e alterar as leis fundamentais em matéria penal,
civil, de érgaos do Estado e de outros assuntos;”.

“Artigo 67.°

Compete ao Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional:

1. Interpretar a Constitui¢do e vigiar pelo seu cumprimento;

2. Aprovar e alterar as leis com excepcdo das que devem ser
aprovadas pela Assembleia Popular Nacional,

3. Aprovar, quando a Assembleia Popular Nacional néo este-
ja em sessdo, aditamentos parciais e alteragdes a leis aprovadas
pela Assembleia Popular Nacional, desde que ndo infrinjam os
principios fundamentais das mesmas leis;

4. Interpretar as leis;

7. Revogar os regulamentos administrativos, decisdes e ordens
do Conselho de Estado que infrinjam a Constitui¢do ou as leis;

8. Revogar os regulamentos e deliberagdes locais dos 6rgaos
do Estado das provincias, regides auténomas e municipios de-
pendentes directamente do Governo Popular Central que infrin-
jam a Constituicdo, as leis e regulamentos administrativos;”.

“Artigo 89.°

Compete ao Conselho de Estado:

1. Determinar as providéncias administrativas, fazer regula-
mentos administrativos (sublinhado nosso), tomar decisdes e
ordens;

13. Alterar ou revogar as ordens, directivas e regulamentos
(sublinhado nosso) inadequados emanados dos ministérios ou
comissoes;”.

“Artigo 90.°

Os ministérios e as comissoes emitem ordens, directivas e re-
gulamentos no dmbito das respectivas competéncias, de harmo-
nia com as leis e os regulamentos, decisdes, ordens do Conselho
de Estado”.

“Artigo 100.°

As Assembleias Populares das provincias e dos municipios
dependentes directamente do Governo Popular Central e os seus
comités permanentes podem aprovar regulamentos locais (subli-
nhado nosso), com a condi¢do de ndo contrariar a Constituicio,
as leis e os regulamentos administrativos e proceder a comuni-
cacdo ao Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional
para efeitos de registo”.

“Artigo 116.°

As Assembleias Populares das regides nacionais auténomas
tém competéncia para fazer estatutos de administracdo auténo-
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ma e estatutos avulsos (sublinhado nosso) a luz das especialida-
des politicas, econdmicas e culturais das nacionalidades das res-
pectivas regides. Os estatutos de administracdo auténoma e esta-
tutos avulsos das regides auténomas entram em vigor depois de
aprovacdo pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Na-
cional. Os estatutos de administragdo auténoma e estatutos avul-
sos das prefeituras e distritos auténomos entram em vigor de-
pois de aprovagao pelo Comité Permanente da Assembleia Po-
pular de provincias ou regides autébnomas e da comunicacdo ao
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional para efei-
tos de registo”.

Nos termos das referidas normas constitucionais, a Constitui-
cao de 82 vigente estabeleceu as seguintes novas regras para o
regime legislativo de todo o Pais:

1. Pela primeira vez se define claramente que tanto a Assem-
bleia Popular Nacional como o seu Comité Permanente sio or-
gdos legislativos do Estado, exercendo em conjunto o poder legis-
lativo do patfs;

2. Pela primeira vez sdo introduzidos na Constituicao dois di-
plomas normativos, os regulamentos administrativos e as porta-
rias;

3. Atribui o poder de elaborar regulamentos administrativos
e portarias respectivamente ao Governo Popular Central — Con-
selho de Estado e os seus ministérios € comissoes;

4. Pela primeira vez se regula na Constituicdo os poderes das
Assembleias Populares das provincias e dos municipios depen-
dentes directamente do Governo Popular Central e os seus comi-
tés permanentes de aprovar regulamentos locais e das Assem-
bleias Populares das regides nacionais auténomas de fazer esta-
tutos de administracdo auténoma e estatutos avulsos;

5. Estabelece algumas normas de principio na divisdo do po-
der legislativo entre a Assembleia Popular Nacional e o seu Co-
mité Permanente: compete aquela aprovar e alterar as leis funda-
mentais em matéria penal, civil, de érgdos do Estado e de ou-
tros assuntos, incluindo a criag@o de regido administrativa espe-
cial e a fixacdo do seu regime, compete ao ultimo, por sua vez,
aprovar e alterar as leis com excepcdo das leis fundamentais apro-
vadas e alteradas pela primeira.

Em relacdo a este regime legislativo, a doutrina maioritaria
considera que se trata de um sistema legislativo com diferentes
niveis. Os poderes legislativos do Estado e locais sdo exercidos
por entidades diferentes. “Nos termos da Constituigdo, a Lei Or-
ganica da Assembleia Popular Nacional, a Lei Organica do Con-
selho de Estado e as Leis Organicas locais e a Lei de Adminis-
tracdo Autéonoma das Regides Nacionais, no nosso sistema legis-
lativo, o poder legislativo do Estado é exercido pela Assembleia
Popular Nacional, 6rgdao de poder supremo do Estado, e o seu
Comité Permanente. Além disso, h4 ainda actividades norma-
tivas de diferentes niveis: primeiro, a actividade de aprovar regu-
lamentos administrativos pelo Conselho de Estado, 6rgao admi-
nistrativo maximo do Estado; segundo, a actividade de aprovar
regulamentos locais pelas Assembleias Populares de provincias,
regides auténomas, municipios dependentes directamente do
Governo Popular Central e as capitais provinciais € os municipios
maiores e os respectivos Comités Permanentes; terceiro, a elabo-
racdo de estatutos de administragido auténoma e estatutos avul-
sos pelas zonas auténomas nacionais. As actividades das zonas
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econdmicas especiais, como Shenzhen e Xiamen de aprovar re-
gulamentos ao abrigo das delegacdes da Assembleia Popular
Nacional. Além disso, hd ainda as actividades de aprovar porta-
rias ministeriais pelos diversos servicos do Conselho de Estado
e as de aprovar portarias governamentais pelos Governos Popu-
lares de provincias, regides auténomas, municipios dependen-
tes directamente do Governo Popular Central e capitais provin-
ciais e municipios maiores”?.

Assim, “os sujeitos de fazer leis sdo a Assembleia Popular Na-
cional e o seu Comité Permanente, o Conselho de Estado e os
seus servicos e entidades directamente dependentes, os munici-
pios de categoria provincial e maiores, as Assembleias Popula-
res das prefeituras e distritos auténomos e os seus Comités
Permanentes, os Governos Populares de municipios de catego-
ria provincial e maiores” .

Por meio do disposto nos arts. 89.%,90.°,100.° e 116.° da Cons-
tituicdo de 82, é evidente que o regime legislativo da China apre-
senta uma diversidade de sujeitos legislativos e de formas exterio-
rizadas de leis, com a tendéncia para tornar os niveis legislativos
mais complexos. De facto, “tem existido divergéncia entre auto-
res nacionais em considerar o sistema legislativo do nosso pafs
como sistema legislativo de dois niveis ou de varios niveis. Mas
nunca existe grande divergéncia sobre a integragdo de drgaos
administrativos nos sujeitos legislativos. Reconhece-se, ainda,
que a Constituicdo confere a 6rgdos administrativos poder nor-
mativo inerente (sublinhado nosso). Em termos gerais, divide-
-se em dois grupos os sujeitos legislativos do pais: os érgdos legis-
lativos centrais e os 6rgaos legislativos locais. Entre os érgdos
legislativos centrais, além da Assembleia Popular Nacional e o
seu Comité Permanente, os restantes sdo sujeitos legislativos ad-
ministrativos: o Conselho de Estado e os numerosos ministérios
e comissdes do Conselho de Estado e as entidades directamente
dependentes. Sdo 6rgdos legislativos locais as Assembleias Po-
pulares e os seus Comités Permanentes de categoria provincial,
das capitais provinciais, dos municipios maiores aprovados pelo
Conselho de Estado e dos municipios de zona econdémica espe-
cial, todos da ordem de Assembleia Popular, e os 6rgdos legis-
lativos da ordem governamental sdo os Governos Populares de
categoria correspondente as referidas Assembleias Populares”?.

2.4. O sujeito elaborador de regulamento administrativo e a
sua forma exteriorizada

Tal como foi referido, segundo o artigo 89.°, alinea 1) da Cons-
titui¢do de 82, compete ao Conselho de Estado aprovar regula-
mentos administrativos nos termos da Constitui¢do e das leis.
Portanto, néo se suscita dividas que o Conselho de Estado, isto
é, 0 Governo Popular Central, 6rgdo administrativo maximo do
Estado, € o sujeito que elabora regulamentos administrativos.
Por outra palavra, s6 o Conselho de Estado tem competéncia
para aprovar regulamentos administrativos.

Por outro lado, também foi referido que o regulamento admi-
nistrativo ndo é uma forma concreta de diplomas normativos do
Interior da China, mas antes a designagdo genérica de todos os

2 ZHANG CHUNSHENG, F7#... p. 18.

3 YING SONGNIAN, Z1€..., p. 545.

2 LIU SHEN, B/ #2287 7 # 7%, Pequim, Editora da Uni-
versidade de Ciéncias Politicas e Direito da China, 2003, p. 73.
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diplomas normativos em matéria de gestdo administrativa elabo-
rados e aprovados pelo Conselho de Estado. As principais for-
mas exteriorizadas sio: estatuto, regulamento e regra, etc. E ma-
nifestamente diferente do “regulamento administrativo” que o
artigo 3.°, alinea 2) da Lei n.° 3/1999 da RAEM designa directa-
mente para os diplomas normativos aprovados pelo Chefe do
Executivo no uso da competéncia prevista no artigo 50.°, alinea
5) da Lei Bésica da Regido Especial.

2.5. A relacao entre as leis aprovadas pela Assembleia Popu-
lar Nacional e o seu Comité Permanente e os regulamentos ad-
ministrativos aprovados pelo Conselho de Estado

2.5.1. O principio de prevaléncia da lei

E consabido que a Assembleia Popular Nacional é o 6rgio de
poder supremo do Estado. O seu Comité Permanente € o seu
6rgado permanente (artigo 57.° da Constituicdo de 82). Ambos
sdo Orgdos legislativos do Estado, exercendo o poder legislativo
do pais (artigo 58.° da Constituicao de 82). As leis aprovadas
por estas duas entidades tém eficicia em todo o territério nacio-
nal e com forga vinculativa para todas as entidades no interior
do Pafs. Por isso, “No sistema legislativo com diversos niveis do
nosso pais, o poder legislativo da Assembleia Popular Nacional
e do seu Comité Permanente toma a posi¢ao de topo e de nticleo.
Os diplomas normativos elaborados por qualquer outra entida-
de ndo podem contrariar a Constitui¢do nem as leis, ... os regu-
lamentos administrativos ndo podem infringir a Constituig¢do e
as leis, os regulamentos locais ndo podem contrariar a Constitui-
¢do, as leis e os regulamentos administrativos, os estatutos de
administra¢do auténoma e os estatutos avulsos nao podem esta-
belecer disposi¢oes de adaptagdo das normas da Constitui¢ao e
das leis de administracido autonoma de zonas nacionais, nao po-
dendo contrariar os principios fundamentais das leis e dos regu-
lamentos administrativos. A posi¢ao de topo e nuclear do poder
legislativo da Assembleia Popular Nacional e do seu Comité
Permanente exige que quaisquer poderes legislativos inferiores
ao poder legislativo do Estado devem obedecer a este, toman-
do-o como critério maximo”?’.

Portanto, ndo se duvida da prevaléncia da lei sobre o regula-
mento administrativo. “Concretamente, o principio de primazia
(precedéncia) da lei comporta os seguintes dois significados: 1.
O nivel de validade da lei € superior ao da normag¢do administra-
tiva: A lei € o diploma normativo aprovado pela Assembleia Po-
pular Nacional. A normacgdo administrativa € a actividade do 6r-
gdo administrativo de elaborar regulamentos administrativos e
portarias administrativas. O nivel da validade da lei formal ser
superior a legislagdo administrativa significa que, no nosso sis-
tema de leis administrativas, as leis aprovadas pela Assembleia
Popular Nacional tém a posi¢do e validade superiores a regula-
mentos administrativos e portarias administrativas” .

“Para os 6rgaos administrativos dotados do poder de normacao
administrativa, a prevaléncia da lei tem os seguintes sentidos: 1.
Havendo disposi¢des legais, os regulamentos administrativos e
as portarias administrativas ndo podem contrariar as leis, preva-
lecem estas no caso de desconformidade. As leis sdo superiores
aos regulamentos administrativos e as portarias” ».

7 ZHANG CHUNSHENG, #7#..., p. 19 e 20.
» MA HUAIDE, {7#...,p. 43 ¢ 44.
¥ YING SONGNIAN, Z7{..., p. 87.
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de validade juridica. O Conselho de Estado tem poder para apro-
var regulamentos administrativos. E 6rgio executivo da Assem-
bleia Popular Nacional e € 6rgdo legislativo de segundo nivel
que situa logo a seguir a Assembleia Popular Nacional e ao seu
Comité Permanente. O regulamento administrativo representa
correlativamente a actividade legislativa de segundo nivel” *.

O referido principio de prevaléncia da lei é expressamente
consagrado nos artigos 67.°, al. 7) da Constituicdo de 82 e 79.°¢
88.° da Lei de Legislagdo e é posta em préatica pelo Comité Per-
manente da Assembleia Popular Nacional.

2.5.2. O principio de reserva da lei

Segundo a divisao do poder legislativo determinada pela Cons-
tituicdo, a reserva da lei significa que a Constitui¢do manda que
certas relacgdes sociais, dado a sua natureza ou importancia, se-
jam obrigatoriamente reguladas pelo 6rgao legislativo através
da lei como forma de exterioriza¢@o de normas, sem possibilidade
de serem reguladas por outras formas de exteriorizagdo de nor-
mas, pelos outros érgdos, por exemplo os administrativos. Assim,
areserva da lei toma o sentido de, “no dmbito da ordem juridica
do Estado, certa matéria ter de ser regulada pela lei, cuja feitura
nao pode ser realizada por outros érgios estatais, nomeadamente
pelos 6rgaos administrativos™'.

Na teoria de legislagdo, normalmente distingue-se a reserva
da lei em reserva relativa e absoluta. A reserva relativa significa
que “os 6rgdos administrativos ndo podem legislar sobre as ma-
térias que devem ser reguladas pela lei, salvo a autorizagédo espe-
cial feita pela lei”.*> A reserva absoluta implica que “certas ma-
térias s6 podem ser reguladas pela lei, sem possibilidade de
autorizar, por meio de lei de delegacao, os 6rgdos administra-
tivos a legislar”®.

Com base na Constituicdo de 82 acima mencionada, compete
a Assembleia Popular Nacional ndo apenas rever a Constituigao,
mas ainda aprovar e alterar as leis fundamentais em matéria penal,
civil, de 6rgdos do Estado e de outros assuntos, bem como deci-
dir a criacdo de regido administrativa especial e fixar o seu regi-
me (artigo 62.° da Constituicdo). Ao Comité Permanente com-
pete aprovar e alterar as leis com excepgdo das leis que devem
ser aprovadas e alteradas pela Assembleia Popular Nacional
(artigo 67.° da Constitui¢do).

As leis fundamentais acima referidas “podem ser compreen-
didas nos seguintes dois aspectos: Por um lado, do ponto de vista
da sua natureza, “as leis fundamentais” regulam e prescrevem
certo tipo de relagdes sociais, com significado normativo global,
alongo prazo, genérico e essencial na vida do Estado e da socie-
dade. Por outro lado, a partir da matéria regulada, os assuntos

30 YING SONGNIAN, #1¢.., p. 572.

31 CHEN XINMIN, H8{7E% 7 PE, Pequim, Editora da Universi-
dade de Ciéncias Politicas e Direito da China, 2002, p. 35.

2 YING SONGNIAN, #7¢..., p. 576.
3 YING SONGNIAN, #Z7<..., p. 576.
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tratados pelas “leis fundamentais” devem ser as relagdes de di-
reitos e deveres fundamentais de cidadaos, as relagdes basicas
de certa drea da vida econdmica e social do Estado, o regime
fundamental de todos os dmbitos da vida politica do Estado, os
assuntos relevantes relacionados com a soberania do Estado e a
unidade do mercado nacional, e outros assuntos essenciais €
relevantes”.

Quanto a outras matérias que devem ser reguladas pela lei, a
maior parte delas é objecto das leis do Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional. No entanto, a Assembleia Popu-
lar Nacional pode igualmente exercer o poder legislativo se en-
tender necessario. Totalizam em 45 os assuntos que a Constitui-
¢do determina expressamente que devem ser reguladas pela lei,
utilizando as expressdes como “regulado pela lei”, “regulado
através da lei”, “segundo o disposto na lei”, “segunda a lei” e

“no ambito determinado pela lei”, etc.. Relativamente aos as-
suntos acima referidos que a Constituicdo prescreve expressa-
mente que devem ser regulados pela lei, os 6rgaos administrati-
vos do Estado ndo podem legislar através de regulamento admi-
nistrativo por iniciativa prépria, sob pena de infringir o poder
legislativo da Assembleia Popular Nacional e do seu Comité Per-
manente.

LT3

Além dos assuntos que a Constitui¢@o reserva expressamente
a Assembleia Popular Nacional e ao seu Comité Permanente
para legislar por meio de aprovagdo da lei, a doutrina entende
unanimemente que, perante as disposicdes expressas da Consti-
tuicdo (artigo 57.°), a Assembleia Popular Nacional é o 6rgao de
poder supremo do Estado e o Comité Permanente € o seu 6rgao
permanente. Ambos sdo 6rgaos que exercem o poder legislativo
do Estado (artigo 58.° da Constitui¢dao). Assim sendo, o poder
legislativo destes dois 6rgaos nao € limitado. Isto é, podem exer-
cer o poder legislativo em relacdo a qualquer assunto desde que
entendam conveniente.

2.5.3. Ambito de regulacio do regulamento administrativo

Sendo o poder de fazer regulamento administrativo do Con-
selho de Estado o poder normativo administrativo conferido pela
Constituicao, a doutrina maioritaria considera como um poder
inerente e préprio. Por isso, toda a matéria ligada ao ambito das
suas funcdes de gestdo administrativa (artigo 89.° da Constitui-
¢a0) e com autorizagao pela lei especifica ou ser necessario a
execugdo da lei concreta, pode ser objecto de regulagdo por regu-
lamento administrativo. Nao pode, contudo, regular por regula-
mento administrativo os assuntos que a Constitui¢ao reserva ex-
pressamente a Assembleia Popular Nacional e ao seu Comité
Permanente, e os que ja foram regulados por estes através das leis.

Na realidade, este entendimento doutrinario foi confirmado
pelo artigo 56.° da Lei de Legislacdo aprovada posteriormente.
“Se houver regulacdo por norma de categoria superior, o 6rgao
administrativo que tem o poder de normacdo administrativa, deve
legislar em termos de execugdo com base na norma de categoria
superior. Se ndo houver regulagdo por esta norma, o érgio ad-
ministrativo pode legislar em termos constitutivos no ambito das
suas funcdes fixadas pela Constitui¢do e lei organica™.

3 ZHANG CHUNSHENG, ..., p. 24.
% ZHANG CHUNSHENG, F1Z£..., p. 33 e 34.

36 YING SONGNIAN, #Z7<..., p. 577.
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“Ha4 duas partes na competéncia de fazer regulamento admi-
nistrativo do Conselho de Estado: Uma € o poder de aprovar regu-
lamento administrativo que o Conselho de Estado tem segundo
as disposicoes da Constitui¢do. Outra € o poder de aprovar regu-
lamento administrativo do Conselho de Estado derivado da dele-
gacdo da Assembleia Popular Nacional e do seu Comité Perma-
nente. Entre as quais, a primeira parte do poder legislativo € insti-
tuido directamente a fim de executar a Constituicdo e as leis. Por
isso, o exercicio desta parte do poder normativo deve ter por fun-
damento a Constituigdo e as leis. Nao se pode estabelecer dispo-
sicoes de regulamento administrativo contrarias as das leis avulsas.
A segunda parte do poder normativo, embora ndo tenha por pres-
suposto as leis avulsas aprovadas pelo Estado, deve ter o seu fun-
damento nas disposicdes da Constituicdo. Tem ainda, no &mbito
de hierarquia e validade, a natureza de subordinac¢ao”.”’

“Nas normas constitucionais e legais em que se prescrevem
que os sujeitos legislativos podem exercer as fungdes em relagao
a certos assuntos concretos estd implicito o gozo de competén-
cia legislativa pelos 6rgaos legislativos sobre os mesmos assuntos.
Por exemplo, nas normas como o artigo 89.° da Constituicao chi-
nesa que estatui as fungdes do Conselho de Estado de “dirigir e
gerir a politica econdmica e o desenvolvimento urbano e rural”
e “dirigir e gerir as politicas educativa, cientifica, cultural, de sat-
de publica, desportiva e de planeamento familiar», integra taci-
tamente o poder de fazer regulamentos administrativos na ges-
tdo dos referidos assuntos entre as competéncias do Conselho
de Estado”®.

“O limite do poder normativo do Conselho de Estado € defi-
nido sobretudo pelo dmbito das competéncias do Conselho de
Estado estabelecido na Constituicdo e noutras leis constitucio-
nais. No artigo 89.° da Constitui¢do define-se as 18 competén-
cias do Conselho de Estado e na Lei Organica Local prescreve-se
que o Conselho de Estado exerce certo poder de fiscalizagdo le-
gislativa. No ambito destas competéncias, o Conselho de Esta-
do pode regular normativamente, se entender necessario, sobre
estes assuntos por meio de formas como a aprovacdo de regula-
mentos administrativos”®.

2.5.4. Regulamento administrativo executivo e regulamento
administrativo independente

Os regulamentos administrativos aprovados pelo Conselho de
Estado podem ser classificados, segundo as suas fung¢des, em
regulamento administrativo executivo e regulamento adminis-
trativo independente. Aquele € o resultado do exercicio do po-
der normativo executivo, este do poder normativo constitutivo.

“A normacdo executiva é uma actividade normativa de sujeito
administrativo desenvolvida com o objectivo de executar ou apli-
car determinadas leis e normas ou disposicdes constantes de di-
plomas normativos de sujeito administrativo superior. A nor-
macdo executiva pode ser realizada oficiosamente ou por delega-
¢do, mas sempre sem possibilidade de ampliar ou restringir o
conteddo das leis, normas ou diplomas normativos de hierarquia

3 LI BUYUN e WANG YONGQING, ..., p- 187.
3 ZHOU WANGSHENG, 174£%, Pequim, Editora Juridica, 2004, p. 133.

¥ ZHOU WANGSHENG, 17%..., p. 207 e 208.
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superior. Os regulamentos administrativos e portarias elabora-

os por meio de normacéo executiva sdo normalmente designa-
dos por “estatuto executivo”, “regulamento executivo” ou
“regraexecutiva”. Nao podem subsistir autonomamente, da mes-
ma maneira, no caso de serem revogados a lei, as normas ou

diplomas normativos superiores, objecto de execucao.

A normacao constitutiva € uma actividade normativa de sujei-
to administrativo desenvolvida no sentido de integrar as lacunas
de leis e normas ou adapté-las no sentido de realizar as funcdes
administrativas. A actividade normativa constitutiva de integra-
¢do de lacunas de leis e normas consiste em o sujeito administra-
tivo legislar na auséncia de correlativas disposicoes de leis e nor-
mas, exercendo o poder normativo consagrado na Constitui¢do
e lei organica. E a chamada normacio auto-determinada” .

Normalmente € designado como regulamento administrativo
executivo o regulamento administrativo aprovado pelo Conselho
de Estado na aplicacdo concreta de uma determinada lei. Sdo
chamados regulamento administrativo independente ou regula-
mento administrativo constitutivo, na falta de disposicdo da lei,
os regulamentos administrativos aprovados no exercicio das fun-
¢oes previstas na Constituigao, tais como as competéncias de ges-
tdo administrativa previstas no artigo 89.°, e os aprovados com
delegacido especial da Assembleia Popular Nacional ou do seu
Comité Permanente. Os regulamentos administrativos executi-
vos n@o podem constituir novos direitos ou deveres, antes podem
os regulamentos administrativos constitutivos.

Em conclusao:

Segundo a Constitui¢do da Reptiblica Popular da China de 82
em vigor e o sistema legislativo consagrado na Constituigao:

— O Governo Popular Central, isto é, o Conselho de Estado,
tem poder normativo administrativo, sendo este parte integran-
te do poder legislativo do Estado;

— O Conselho de Estado exerce o poder normativo adminis-
trativo através de aprovacdo de regulamento administrativo;

— Regulamento administrativo ¢ uma fonte de direito da China,
uma das formas de exteriorizacao de lei;

— Regulamento administrativo designa o conjunto de diver-
sos diplomas normativos elaborados pelo Conselho de Estado;

— No regulamento administrativo ndo se pode regular as ma-
térias reservadas expressamente a lei da Assembleia Popular Na-
cional e do seu Comité Permanente pela Constituicdo e lei;

— A validade do regulamento administrativo ¢ inferior a da
lei aprovada pela Assembleia Popular Nacional e seu Comité
Permanente e ndo pode contrariar esta;

— O Conselho de Estado pode elaborar regulamento admi-
nistrativo independente (constitutivo), estabelecendo direitos e
deveres, no exercicio das fungdes previstas no artigo 89.° da Cons-
tituicdo ou com a delegacdo especial da Assembleia Popular
Nacional ou do seu Comité Permanente; em cumprimento da
lei pode aprovar regulamento administrativo executivo ou subor-
dinado, ndo podendo este instituir novos direitos e deveres.

4 MA HUAIDE, 77#..., p. 199.
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3. O regulamento nos ordenamentos juridicos portugués e do
Territério de Macau.

3.1. Nocio de regulamento

Os regulamentos sd@o normas juridicas dimanadas de érgéos
da Administracdo no exercicio da funcido administrativa.* Nes-
te conceito quase todos os autores estdo de acordo, podendo
dizer-se que constitui um minimo denominador comum.

Por vezes, alguns autores adicionam elementos ao conceito,
consoante a perspectiva que adoptam do instituto. Alguns * fa-
zem notar que ndo sé os 6rgdos da Administracido publica po-
dem emitir normas regulamentares, mas também outras entida-
des publicas ndo integradas na Administracdo mas que executam,
por vezes, tarefas materialmente administrativas — como o Par-
lamento, por exemplo, quando aprova regras sobre o acesso dos
cidadaos ao Plendrio da Assembleia — ou até certas entidades
privadas, como as federagdes desportivas.

Os regulamentos s@o normas juridicas. Isto quer dizer que de-
vem ser dotados das caracteristicas da generalidade e da abstrac-
¢do. A generalidade, como caracteristica da norma juridica, con-
siste em a norma nao se dirigir a destinatdrios determinados,
mas a uma generalidade mais um menos ampla de pessoas. Abs-
tracto é o preceito que disciplina ou regula um nimero indeter-
minado de casos, uma categoria mais ou menos ampla de situa-
¢oes, e ndo casos, situagdes ou hipdteses determinadas, concre-
ta ou particularmente visadas®.

Os “regulamentos ndo constituem uma manifestagdo da fun-
¢do legislativa, antes se revelam como expressdes normativas da
fungdo administrativa”*,

3.2. Fundamentos do poder regulamentar

Comecemos pelo fundamento histérico.

Com a queda do Antigo Regime e nascimento do Estado Li-
beral e do Estado de Direito Constitucional, a aplicacdo pratica
do principio da separagdo de poderes, tal como foi concebido pe-
los seus teorizadores, suscitou dificuldades praticas. Na verdade,
logo se constatou que o poder legislativo ndo conseguia assegu-
rar a producao normativa indispensavel a vida concreta, pelo
que se deixou “nas maos do Poder Executivo ndo simplesmente

4 AFONSO QUEIRO, Li¢oes de Direito Administrativo, Coimbra,
licoes policopiadas, 1976, p. 409 e ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito
Administrativo, Coimbra, Almedina, 1980, Vol.I, p. 103. Nao muito lon-
ge deste conceito, MARCELLO CAETANO, Manual de Direito
Administrativo, Coimbra, Almedina, 10.* edigao, reimpressao, 1980,
Tomo I, p. 95, considerava o regulamento administrativo a norma juri-
dica de carécter geral e execucdo permanente dimanada de uma autori-
dade administrativa sobre matéria prépria da sua competéncia.

2 DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito
Administrativo, Coimbra, Almedina, 2001, Vol. II, p. 151 e segs.

4 Como notamos no Acordao de 4 de Maio de 2005, Processo n.° 5/2005,
para alguns, quando se fala da abstrac¢do como caracteristica da regra
juridica quer-se normalmente dizer que os factos e as situacdes previs-
tas pela regra ndo hao-de estar ja verificados; sdo factos ou situacdes
que de futuro se prevé que surjam. Simplesmente, os que defendem esta
ultima concepgdo entendem que a abstraccdo nao ¢ caracteristica da
norma juridica. Que esta se basta com a caracteristica da generalidade.

4 J.J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da
Constituigdo..., p. 833.



N.?37 —12-9-2007

BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — II SERIE

7903

B REA — BUR AR AR - 1R —LERRAENE 2 T E iR TR
77 s e MEERRER AT AR R Bk
BIAEan AT > RERAERITBER (LHEAE VI FEE
o FERLEHEN - B HIE —ER ~ BRI %
FRAVEEAA - Wi - FES b BIETTEOEA AR I2 B HA Rl
FEIRE S 3 L IR A E B BGE (E AR A " 4047 -

ERTEBOEFEN B DAYFBAR - BR T Ik BT
GAEMNERENS > B G EimFEHRIHAGRERZ
ST AT A FRHISE AR ERY A - T AL EE AN r] gE 2 TE
FrA BN > SR EARTTEE MG ZEE G - DIEHEAS
HEAESIEBEREE D TR THZEEY -

AFONSO QUEIRO™ JZ##HI 53— THEIE ¢ “{EAP LB Er (e
76 H DR T e M R B A G T HE SR A 5 0L
EHERTEESIE T o B R R RAFHE TR MHIE B
{TECE R R Ry -

ik BENHEENEFEAEER TR GE R
FEHEEBEI N EENER S -

FER ) A AR TR oh > fEAFAEHIE 1T BUE AR T A 4
Tl IRAR EREEERE L - (HE—EEITBURR AR AT LK
HERE (AIILES > AR EERAES ) 2 -

45. AFONSO QUEIRO : (Teoria----- ) o HESHI6HE

46. DIOGO FREITAS DO AMARAL :
BITARNTSE -

{(Curso-++++- Yy o B

47. #BE—RE - RJ. M. FERREIRA DE ALMEIDA :
(Regulamento administrativo) > #A (Diciondrio Juridico da Admi-

nistragdo Pablica) - BETA > 19964 > B194H -
48. AFONSO QUEIRO : (Teoria--) > £6H -

49. DIOGO FREITAS DO AMARAL :
H174H o

{(Curso++++- Yy o B

50. AFONSO QUEIRO : (Teoria++"- ) o BBTH .

51. DIOGO FREITAS DO AMARAL : {Curso-** Yy o BT
5175H » J. J. GOMES CANOTILHO : (Direito Constitucional e Te-

%834H > J. M. FERREIRA DE
» 551991200 E &, AFONSO

oria da Constituigdo) -+
ALMEIDA @ (Regulamento-+ )
QUEIRO : (Teoria* -+ Y > H515HE o

52 PERs b — SRR EIAN » NERITBUERLZITEUE Rt fkiER = > 1
PR « BERARITECA B > fETBUERINEESDT » MiTTEE R &%
BErERIH R PR B B AR AR - AT LUEEE A
FRFISE(ERE - 2B AFONSO QUEIRO : (Teoria-+---) » ZB12f113E
PIKDIOGO FREITAS DO AMARAL : (Curso---++ ) BT

1768 0177H -

a funcdo executiva mas também uma larga parcela da funcao
normativa, a qual, na pureza do principio da adequagio ou coin-
cidéncia do esquema organico e do esquema material da divisao
dos poderes, deveria ter sido integralmente atribuida ao Poder
Legislativo”#. “Tal ndo sucedeu, todavia, por impossibilidade
prética; e daf que logo nos anos imediatamente subsequentes a
Revolugdo Francesa haja sido reconhecido por lei a Adminis-
tragdo (e, sobretudo, na Constituicdo do Ano VIII) o poder de,
dentro de certos limites, emanar certas regras juridicas, ainda
que secunddrias ou de grau inferior ao das leis. Historicamente,
portanto, o poder regulamentar resulta dessa impossibilidade
prética de aplicacdo, na sua pureza, do principio da separagdo
dos poderes” #7.

Quanto ao fundamento pratico do poder regulamentar aduz-
-se que o Parlamento nao tem os meios técnicos que lhe permi-
tam editar normas com o acabamento necessario para a sua exe-
cucdo com seguranca®, além de que o legislador esta distancia-
do dos casos concretos da vida social, bem como a impossibili-
dade de previsdo completa por parte do legislador, de modo a
que tem de ser a Administracdo a intervir, num segundo momento,
para preencher os espacos, intencional ou involuntariamente dei-
xados em branco pela lei®.

AFONSO QUEIRO * d4 ainda outra justifica¢do: “Quanto
aos regulamentos independentes, elaborados «para a boa exe-
cucdo das leis em geral», sdo eles especialmente compreensiveis
nos sistemas constitucionais em que o Parlamento se caracterize
por uma certa indoléncia no exercicio da sua competéncia
legislativa e o Executivo ndo disponha de competéncia legislativa
concorrente”.

Enfim, o fundamento juridico actual do poder regulamentar
reside na Constituicdo e na lei, em homenagem ao principio da
legalidade.

Na verdade, no direito portugués e de Macau o fundamento
do poder regulamentar, no sentido da sua existéncia, radica ori-
ginariamente na Constituicdo. Mas o fundamento de cada regu-
lamento concreto, pode ter a sua fonte na lei (no sentido de acto
legislativo, abrangendo, portanto, a lei e o decreto-lei) > 32,

45 AFONSO QUEIRO, Teoria...,p.5 € 6.
4% DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso..., Vol. 11, p. 174 e 175.

47 Sobre esta matéria, também, J. M. FERREIRA DE ALMEIDA,
Regulamento administrativo, in Diciondrio Juridico da Administragdo
Publica, Lisboa, 1996, p. 194.

8 AFONSO QUEIRO, Teoria..., p. 6.
4 DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso..., Vol. I1, p. 174.
50 AFONSO QUEIRO, Teoria...,p. 7.

1 DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso..., Vol. 11, p. 175,J.J. GO-
MES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo...,
p- 834,J. M. FERREIRA DE ALMEIDA, Regulamento..., p. 199 e 200
e AFONSO QUEIRO, Teoria..., p. 15.

2 Fazem excepc¢do a este principio os regulamentos internos, que sao
os regulamentos organizatorios da Administragdo, que se dirigem ape-
nas aos Orgaos, servigos e agentes administrativos, ndo produzindo efei-
tos no exterior da Administracdo e os regulamentos dos érgaos colegiais
da Administragdo, que se entende que podem aprovar regulamentos
organizatodrios e de funcionamento, mesmo na auséncia de lei expressa
autorizando-os a tal. Cfr. AFONSO QUEIRO Teoria...,p. 12 e 13 ¢
DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso...,Vol. 11, p. 176 e 177.
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53. AFONSO QUEIRO : (Teoria-)

3.3. Competéncia e forma dos regulamentos

No ordenamento juridico portugués sdo competentes para
emitir regulamentos o Governo da Republica, os érgios de go-
verno proprio das Regides Auténomas, os 6rgdos das autarquias
locais, os governadores civis e 0s 6rgdos dos institutos publicos
e das associacdes publicas.

No Direito de Macau, o Governador tinha competéncia regu-
lamentar [artigo 16.°,n.° 1, alinea c) do Estatuto Orgénico]. Tam-
bém a tinham os secretdrios-adjuntos a quem o Governador ti-
vesse delegado o poder regulamentar, nos termos do n.° 4 do
artigo 16.° do Estatuto Orgénico®.

A lei atribufa competéncia regulamentar a outras entidades,
como as autarquias locais e os institutos publicos.

No Direito portugués, os regulamentos da competéncia do
Governo assumem a forma de decreto regulamentar, portaria e
despacho normativo, cabendo a forma de instrucdes e de circu-
lares aos regulamentos internos.

Os regulamentos do Governador de Macau assumiam a for-
ma de portaria e de despachos normativos (artigo 15.%, n.° 2 do
Estatuto Orgénico).

3.4. Relacoes entre a lei e o regulamento
3.4.1. A competéncia legislativa do Parlamento e do Governo

No direito portugués e de Macau (sob a Administragio portu-
guesa), a competéncia legislativa esta distribuida entre a Assem-
bleia e o Governo.

Na verdade, a partir da Revisdo Constitucional de 1945, o Go-
verno portugués passou a ter uma competéncia legislativa con-
corrente com a Assembleia Nacional — por meio do decreto-lei
— sem embargo de a Constituigdo reservar algumas matérias que
s6 podiam ser aprovadas por lei da Assembleia (artigos 93.° ¢
109.°,2.° da Constituicdo de 1933, estes na versdo da Revisdao Cons-
titucional aprovada pela Lei n.° 3/71, de 16 de Agosto). Mas na
parte ndo objecto de reserva o decreto-lei tinha o mesmo valor
e forca hierdrquica da lei da Assembleia, podendo modifica-la e
revoga-la.

O sistema manteve-se com a Constituicio de 1976 (artigos 164.°,
165.° ¢ 198.°, na versao da Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de
Setembro).

Em Macau, também a competéncia legislativa estava distribu-
ida entre a Assembleia Legislativa e o Governador. Nos termos do
artigo 5.° do Estatuto Organico de Macau, “A funcéao legislativa
serd exercida pela Assembleia Legislativa e pelo Governador”.

De acordo com o n.° 1 do artigo 13.° do Estatuto Organico,
“A competéncia legislativa do Governador € exercida por meio
de decretos-leis e abrange todas as matérias que nao estejam re-
servadas aos 6rgdos de soberania da Republica ou a Assembleia
Legislativa, sem prejuizo do disposto no artigo 31.°”.

O n.°1 do artigo 31.° do Estatuto Orgéanico estabelecia as ma-
térias da exclusiva competéncia da Assembleia Legislativa (re-
serva absoluta) e o n.° 2 as matérias da exclusiva competéncia

53 AFONSO QUEIRO, Teoria..., p. 16.
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(Curso--) » B Bl6HAHEKBEESZSEMMARCELLO
CAETANO : (Manual----- ) o % H96ERH -
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da Assembleia, mas que podiam ser objecto de autorizacdo legis-
lativa ao Governador (reserva relativa); o n.° 3 do mesmo artigo
indicava as matérias em que a competéncia legislativa do Go-
vernador e da Assembleia Legislativa eram concorrenciais e, em
que, portanto, a lei podia modificar e revogar o decreto-lei e
vice-versa.

3.4.2. Matéria legal e regulamentar

Tem-se discutido se hd matérias que, por natureza, tenham de
ser objecto de lei ou se, em principio, quaisquer matérias podem
ser concretizadas normativamente por meio de lei ou de regula-
mento>.

Determinada teoria, do inicio do século XX, defendia que ca-
bia a lei formular os principios e ao regulamento coleccionar os
pormenores.

Mas rapidamente se constatou que o critério da distingao é
invidvel, ja que o conceito de pormenor € relativo.

Um segundo critério assentava na novidade da lei, que fal-
taria ao regulamento. Mas bem vistas as coisas, deixaria de fora
os regulamentos independentes que estdo previstos no ordena-
mento juridico e que mesmo para a doutrina mais exigente se
bastam com a lei de habilitagdo. Ora, estes ndo pressupdem ne-
nhuma lei onde estariam formulados os principios.

Um terceiro critério, assume que hd identidade material da
lei e do regulamento. Nao hd matérias que, a priori estejam re-
servadas a lei ou ao regulamento. A distin¢do entre os dois s6
pode ser feita no plano formal e organico.

Este sistema é o adoptado nos ordenamentos portugués e de
Macau.

Tanto a lei como o regulamento constituem normas juridicas,
s6 diferindo da diversa posi¢do dos 6rgdos de onde emanam e
do diferente valor formal dos diplomas que as consubstanciam,
de sorte que a lei pode revogar o regulamento, mas este nao
pode revogar a lei.

A “luz do direito positivo vigente, ¢ lei todo o acto que pro-
venha de um 6rgdo com competéncia legislativa e que assuma
forma de lei, ainda que o seu alcance seja estritamente individu-
al e contenha disposi¢des de caradcter regulamentar; é regula-
mento todo o acto dimanado de um 6rgdo com competéncia re-
gulamentar e que revista a forma de regulamento, ainda que seja
independente ou auténomo e, por conseguinte, inovador”.

3.4.3. Reserva de lei. Precedéncia de lei

Naio obstante o que fica dito, no direito portugués e no do
Territério de Macau vigora o principio da reserva de lei, no sen-
tido de reserva de competéncia legislativa da Assembleia. Ou
seja, hd matérias que estdo reservadas a assembleia representa-
tiva.

54 Sobre esta matéria, DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso...,
Vol. 11, p. 166 e segs.e MARCELLO CAETANO, Manual...,
96 a 98.

3 DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso...,

Tomo I, p.

Vol.1I, p.169.
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56. J. J. GOMES CANOTILHOMVITAL MOREIRA :
( Constituicio da Reptiblica Portuguesa Anotada)  BIEAHL - Bl
TR - B5=AERTHR 19934 » 55922f1923FLAILUIS P. PEREIRA
COUTINHO : (Regulamentos independentes do Governo) > #kfid
JORGE MIRANDA F###4 (Perspectivas Constitucionais nos 20 Anos
da Constituicdo da Republica) - B » BlAmh ikt » 19984 »

H1011H -

57. AFONSO QUEIRO : (Licoes"+" ) o EBSI13H -

58. 2BLUIS P. PEREIRA COUTINHO :
H1013E o

(Regulamentos-++++* ) o

59. SERVULO CORREIA :
Contratual nos Contratos Administrativos)

it » 19874 » 5230 -

60. LUIS P. PEREIRA COUTINHO :
1016 K A8 RS H -

(Legalidade de Autonomia
» BIARHL - AlmedinatiHi

(Regulamentos-++---) » &

Com se disse, Assembleia e Governo tém competéncia legisla-
tiva, ou seja, ambos aprovam leis, embora as leis do Governo
tenham a designacdo de decreto-lei.

Face aos artigos 164.° e 165.° da Constituicdo de 1976 ha maté-
rias que s0 podem ser aprovadas por Lei da Assembleia da
Republica, nalgumas das quais estd totalmente interdita a possi-
bilidade de o Governo aprovar decretos-leis, ainda que por au-
torizagdo da Assembleia (reserva absoluta). Noutras matérias a
reserva da Assembleia € relativa, o que significa que o Governo
pode aprovar decretos-leis, com autorizacido da Assembleia.

O mesmo sistema vigorou em Macau até 19 de Dezembro de
1999. Em determinadas matérias havia reserva absoluta das leis
da Assembleia. Noutras, a reserva era relativa. Nas restantes, a
competéncia legislativa da Assembleia Legislativa e do Gover-
nador eram concorrentes (artigo 31.° do Estatuto Orgénico).

Nestas matérias de reserva das leis da Assembleia, portanto,
ndo é reconhecido qualquer poder de normagéo origindrio ao
Executivo.

Também ¢ indiscutivel a existéncia de um principio da preva-
léncia da lei: a lei tem superioridade e preferéncia relativamente
aos regulamentos administrativos, tornando invdlida a norma
regulamentar que se lhe opuser. Ela resulta do artigo 266.°, n.° 2
da Constituicdo portuguesa, donde consta a subordinagao di-
recta da Administracio a lei, mas também se baseia na unidade
do Direito e na necessidade de assegurar a sua coeréncia intrin-
seca®. “O facto de as normas fazerem parte de uma unidade as-
segura que, ndo obstante disporem para uma hipdtese em ter-
mos contraditdérios, s uma delas possa conter a solucio correc-
ta e devida para ela (principio da ndo contradi¢do da ordem
juridica)™.

Claro estd que ai onde se encontre uma reserva da Adminis-
tragdo (reserva do Poder Executivo, limitadora do legislador e
que este tem de respeitar) ja se pode por em questdo o principio
da prevaléncia da lei.™

Por fim, importa dizer que, sendo aceite que os regulamentos
ndo podem, também, “contrariar os principios gerais de direito
administrativo, aos quais a doutrina reconhece valor hierdrquico
igual ao da lei (quando néo tenham registo na Constitui¢do)” %
— a lei pode contrarid-los; o regulamento, ndo. A legalidade,
como subordinacgio da administragao a lei, € aqui entendida como
bloco de legalidade ou como juridicidade®.

% J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢do
da Repiiblica Portuguesa Anotada, Coimbra, Coimbra Editora, 3.* edi-
¢do revista, 1993, p. 922 e 923 ¢ LUIS P. PEREIRA COUTINHO, Re-
gulamentos independentes do Governo, in Perspectivas Constitucionais
nos 20 Anos da Constituicdo da Reptblica, Organizacdo de Jorge
Miranda, Coimbra, Coimbra Editora, 1998, p. 1011.

57 AFONSO QUEIRO, Licées..., p. 513.

58 Cfr. LUIS P. PEREIRA COUTINHO, Regulamentos..., p. 1013.

59 SERVULO CORREIA, Legalidade e Autonomia Contratual nos
Contratos Administrativos, Coimbra, Almedina, 1987, p. 230.

0 LUIS P. PEREIRA COUTINHO, Regulamentos..., p. 1016 e segs.
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61. SERVULO CORREIA : (Legalidade---) > 5205H °

62. MARCELLO CAETANO : (Manual--- ) o B 98
=i

63.L.S. CABRAL DE MONCADA : (Leie Regulamento) > &}
A RIS R - 20024F - Z51016F11004 K » 318 (1566) - B
TR R R BI(EE - E{EME - EE5[HFEZAS VITAL :

(Hierarquia das fontes de direito) > #KHR AL/ A > I - 515
W 584118 - {HFKA#EIEE > LUIS P. PEREIRA COUTINHO :
(Regulamentos----+) - H1006E A5 [#lfJAFONSO QUEIROTE
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3.4.4. Regulamentos de execucao e regulamentos independentes
3.4.4.1. Nocao

Distinguem-se os regulamentos de execucdo dos regulamen-
tos independentes.

Os regulamentos de execugdo visam regulamentar uma lei. Os
regulamentos independentes sdo os restantes, sdo aqueles que
ndo visam desenvolver ou pormenorizar uma lei.

Quanto aos regulamentos independentes discute-se se € in-
dispensavel que uma lei confira ao Governo competéncia para
emitir normas regulamentares sobre certa matéria, embora sem
estabelecer qualquer regulagdo normativa sobre a mesma ou se,
“pelo contrario o Governo recebe da Constitui¢cdo o poder gené-
rico de fixar por regulamento a disciplina inicial de toda e qual-
quer relacdo social nao abrangida”® pela reserva de lei.

3.4.4.2. Regulamentos independentes na Constituicio portu-
guesa de 1933

Na vigéncia da Constituicdo de 1933, a propdsito do artigo
109.°, n.° 3, segundo o qual competia ao Governo «elaborar os
decretos, regulamentos e instrugdes para a boa execugdo das
leis», MARCELLO CAETANO®, com a sua autoridade indis-
cutivel discorria:

“On.°3.° do artigo 109.° da Constituicdo de 1933 diz que com-
pete ao Governo «elaborar os decretos, regulamentos e instru-
codes para a boa execugdo das leis». Deduzir-se-4 daqui que o
regulamento ¢ uma regra destinada a execucdo de certa e deter-
minada lei anterior, isto €, ao desenvolvimento dos seus precei-
tos basilares? Néo nos parece. A prépria letra do preceito impe-
de tal asserc¢do, pois teria de se concluir que também sé se pode-
riam elaborar decretos ndo regulamentares quando o necessi-
tasse a execugdo de certa lei, 0 que seria manifestamente incor-
recto e contrdrio a prética nacional e geral. Quando a Constitui-
cdo se refere a «boa execucdo das leis» quer referir-se aquela espé-
cie de actividade do Estado que decorre na subordinagéo a or-
dem normativa estatuida pelas regras de esséncia superior a que
chamamos leis no sentido formal. Numa palavra, o legislador
constitucional quis certamente exprimir a ideia de que o regula-
mento, como o decreto simples, como as instrugdes, sdo formas
de actividade administrativa, ja que, conforme resulta do inicio
do n.° 4.° do mesmo artigo 109.°, concebeu a administra¢do como
sendo, antes de mais, uma funcgdo executiva. A «boa execucio
das leis ndo é, pois, a execucdo de cada lei, mas a dinamizacio
da ordem legislativa».

L.S. CABRAL DE MONCADA® interpreta esta passagem
como aceitando que podiam existir regulamentos independen-
tes regulando ab initio determinada matéria, referindo a influén-
cia que a pratica constitucional francesa a partir do final da 1.*
Grande Guerra exerceu no direito portugués.

' SERVULO CORREIA, Legalidade..., p. 205.
© MARCELLO CAETANO, Manual..., Tomo I, p. 98.

% L.S. CABRAL DE MONCADA, Lei e Regulamento, Coimbra,
Coimbra Editora, 2002, p. 1016 e 1004, nota (1566), citando, além do
autor, obra e local referidos na nota anterior, também FEZAS VITAL,
Hierarquia das fontes de direito, Boletim Oficial do Ministério da Justica,
ano III, n.° 15, p. 411. Mas, em sentido contrario, opinou AFONSO
QUEIRO, na vigéncia da Constitui¢do de 1933, citado por LUIS P.
PEREIRA COUTINHO, Regulamentos..., p. 1006.
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3.4.4.3. Regulamentos independentes na Constitui¢io portu-
guesa de 1976 (versao inicial)

Com a aprovagdo da Constituicdo de 1976 que, na redacgédo
inicial [artigo 202.°, alinea c)], dispunha de ttil que «Compete
ao governo, no exercicio de funcdes administrativas» «Fazer os
regulamentos necessdrios a boa execucdo das leis», a doutrina
dividiu-se.

Alguns autores afirmaram a impossibilidade de regulamentos
independentes como normacéo origindria de determinada matéria.

Entre estes, GOMES CANOTILHO veio defender que a Cons-
tituicdo admite os regulamentos independentes, mas define es-
tes como “aqueles em que a lei (existe sempre a vinculagdo posi-
tiva da administragdo) se limita a indicar a autoridade que po-
dera ou deverd emanar o regulamento e a matéria sobre que
versa”®. E para afastar dividas, acrescentava que “A preferén-
cia ou primazia da lei sobre o regulamento tornar-se-ia um prin-
cipio puramente formal se em matérias importantes ainda nao
reguladas por lei o regulamento pudesse adiantar-se na discipli-
na normativa. E, na verdade, era isso que praticamente permitia
a doutrina da vinculagdo negativa da administracgdo a lei”®.

Ainda na vigéncia da versao inicial da Constitui¢do, em ano-
tagdo ao artigo 202.°, GOMES CANOTILHO e VITAL MO-
REIRA % sustentavam:

“III. Os «regulamentos necessdrios a boa execucdo das leis»
(al. ¢) abrangem, apesar da letra do texto, ndo apenas os chama-
dos regulamentos de execu¢do mas também os regulamentos
independentes.

Os primeiros sdo os regulamentos puramente executivos das
leis (rectius: de uma lei em concreto); os segundos sdo aqueles
em que a lei se limita a definir a competéncia objectiva (i. é, a ma-
téria sobre que pode incidir o regulamento) e a competéncia sub-
jectiva (i. é, a entidade competente para emitir o regulamento).
Nao pode haver regulamentos puramente independentes, isto
é, sem qualquer referéncia a lei”.

Também ESTEVES DE OLIVEIRA ¢ aponta no mesmo sen-
tido considerando que “néo sdo de admitir regulamentos, ai onde
o Poder Legislativo ndo quis intervir ou se esqueceu de legislar”.

Inversamente, AFONSO QUEIRO ® veio sustentar que na
auséncia de leis ou decretos-leis “exerce-se o poder préprio do

Governo para editar regulamentos «para a execugdo das leis»,
conforme o disposto no artigo 202.° c¢) da Constituicado, lata-
nestes casos, o poder
regulamentar-se exercer-se em virtude de um poder préprio do

mente entendido”. O que se passa € “...

% J.J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, Coimbra,
Almedina, 2.* edicao, 1980, p. 409 e 410.

% J.J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional..., p. 410.

% J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢do
da Repuiblica Portuguesa Anotada, Coimbra, Coimbra Editora, 1978, p.
390.

¢ ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito ...
68 AFONSO QUEIRO, Teoria..., p. 13.

,p. 115.
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WR Ry ILMETEGER ) o BENREREREEIR T HIR
TERIEERES (Z2B25202 ) T BT BUR B RAF BT
FRIMHE LT ZATBOEMARAE ) - NMERIEMREERE - M
ERENARR IR T

69. AFONSO QUEIRO : (Ligoes---) » £5425f1426H °

70. SERVULO CORREIA : {Nogdes de Direito Administrativo) °

1> BHTA > 19824F - Z5108H -
71. J. J. GOMES CANOTILHOMVITAL MOREIRA :
(Constituicio da Repiiblica Portuguesa Anotada) ° FIHEAH; » Bl

ARLHRRIL - B ={ZRTHR - 19934 » HESI3MISI4H -

Executivo. A subordinacéio a lei, a existir, ¢ muito ténue e difi-
cilmente apreensivel. Em rigor, o que sucede € o poder regula-
mentar independente exercer-se no respeito das leis em domini-
os que o parlamento deixa livre. SO neste sentido se pode afir-
mar que ele se exerce «para a execugdo das leis»”%.

Também SERVULO CORREIA™ admitiu a possibilidade de
os regulamentos do Governo se basearem na Constituicdo, sem
necessidade de haver na sua base nenhuma lei ordinéria.

3.4.4.4. Regulamentos independentes na Constituicio portu-
guesa de 1976 (Revisao de 1982)

3.4.4.4.1. A tese negadora dos regulamentos independentes
sem lei habilitadora prévia

Entretanto, em 1982, a Constituicdo portuguesa de 1976 foi
revista pela Lei Constitucional n.® 1/82, tendo sido criadas duas
normas no artigo 115.°, com a seguinte redacg¢ao:

“6. Os regulamentos do Governo revestem a forma de decre-
to regulamentar quando tal seja determinado pela lei que regula-
mentam, bem como no caso de regulamentos independentes.

7. Os regulamentos devem indicar expressamente as leis que
visam regulamentar ou que definem a competéncia subjectiva e
objectiva para a sua emiss@o”.

Estas normas ainda se mantém em vigor, constituindo, actual-
mente os n.> 7 e 8 do artigo 112.°.

Com esta redacc¢do, explicitando os conceitos referentes aos
regulamentos independentes, dir-se-ia que a Constituicdo, nes-
ta Revisdo Constitucional, veio consagrar a tese daqueles que,
como GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA sustenta-
vam que os regulamentos independentes sdo aqueles em que a
lei se limita a definir a competéncia objectiva, isto é a matéria
sobre que incide o regulamento e a competéncia subjectiva, ou
seja, a entidade competente para emitir o regulamento.

Certamente por isso, na nova edi¢do da sua Constituicao
Anotada, em anotagdo ao artigo 115.°, GOMES CANOTILHO
e VITAL MOREIRA ™ escrevem:

“A conjugagdo dos n.° 6 e 7 torna claro que os regulamentos
independentes a que se refere o n.° 6 sdo aqueles cuja lei habili-
tante se limita a definir a «competéncia subjectiva e objectiva
para a sua emissao» (n.°7), em que a lei é uma pura lei de reenvio
ou de remissdo para regulamento; ai a lei € uma pura norma de
producdo normativa.

Por isso, aqui ndo se d4 qualquer abertura para os chamados
regulamentos auténomos (também eles, por vezes, chamados
«independentes»), no sentido de regulamentos fundados num
pretenso poder origindrio conferido pela Constitui¢do (cfr. arti-
g0 202.°/c: «compete ao Governo fazer os regulamentos neces-
sdrios a boa execucdo das leis»), e referidos, ndo a uma lei em
particular, mas a ordem juridica em geral...

% AFONSO QUEIRO, Licdes..., p. 425 e 426.
" SERVULO CORREIA, Nogées de Direito Administrativo, 1, Lisboa,
1982, p. 108.

J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢do
da Repiiblica Portuguesa Anotada, Coimbra, Coimbra Editora, 3.* edi-
¢ao revista, 1993, p. 513 e 514.
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72.1.J. GOMES CANOTILHO : {Direito Constitucional e Teo-
ria da Constituicio) -+ > BE83SEH MABEKRAH -

73.J.M. COUTINHO DE ABREU : (Sobre os Regulamentos Ad-
ministrativos e o Principio da Legalidade) * BIZEATHI > AlmedinaHihi
it o 19874 » FEIAE K iR % H > VITALMOREIRA : { Administragio
Auténoma e Associagdes Pablicas) * BIEEAGHL » BHEARH iR » 1997

> 5186 HE » #2265 ° MANUEL AFONSO VAZ : (Lei e Reserva

deLei) - JHEEIE > #ERTEEORE » 19964 » BEH] > 488 KAtk
H » DIOGO FREITAS DO AMARAL : (Curso::+++ ) B

182 > LUIS P. PEREIRA COUTINHO : (Regulamentos-----) £
1022 Rtk S H LUK L. S. CABRAL DE MONCADA : (Lei)
HORTH Atk & H -
74. 3. J. GOMES CANOTILHOFIVITAL MOREIRA :
( Constituigao--+++- ) o EB=RR o B512H -
75.L.S. CABRAL DE MONCADA :
(1565) -

76. LUIS P. PEREIRA COUTINHO : (Regulamentos- -+ ) F
1040111041 K -

77.58—#%% > J.J. GOMES CANOTILHO : (Direito Constituci-
onal e Teoria da Constitui¢do) > ===+ %5839H » J. J. GOMES
CANOTILHOFMIVITALMOREIRA : {Constituigio------) » ZE=ff
45514H » L.S. CABRAL DE MONCADA : (Lei-++) » £5998F11003
E o

(Lei----+) > 551003 FHFE

Também nio tem nenhum sentido invocar como fundamento
directo e auténomo de um pretenso poder regulamentar inde-
pendente do Governo a norma do artigo 202.°/g da Constituigdo,
que lhe confere o poder de «praticar todos os actos e tomar to-
das as providéncias necessarias a promog¢ado do desenvolvimen-
to econdémico-social e a satisfacdo das necessidades colectivas»...

De resto, tendo o Governo entre nds poder legislativo origina-
rio, ndo se vé o que ¢ que poderia justificar conferir-lhe um po-
der regulamentar a margem da lei”.

Também GOMES CANOTILHO na sua obra de referéncia
ja ap6s a Revisdo Constitucional de 1982, mantém o mesmo
entendimento’.

Outros autores tém aderido a esta tese” e a mesma foi sufra-
gado pelos Acérdaos n.> 184/89, de 1.2.89, e 61/91,13.3.91 do
Tribunal Constitucional, respectivamente, no Didrio da Repu-
blica, II Série de 9.3.89 e de 1.4.91.

Os argumentos principais a favor desta doutrina sdo os seguintes:

a) A letra dos actuais n.> 7 e 8 do artigo 112.° da Constituicéo,
que exigiriam que qualquer regulamento independente indicas-
se a lei que define a competéncia subjectiva e objectiva para a
sua emissao.

A norma significaria que nao existe exercicio do poder regula-
mentar sem fundamento juridico numa especifica lei anterior.”

Tal lei ndo poderia ser a Constitui¢do, j que a indicacdo cons-
titucional seria demasiadamente indiferenciada pelo que toca a
competéncia subjectiva’”.

No que respeita a exigéncia da indicacdo de lei habilitadora,
hé quem aceite uma habilitacdo legal genérica do regulamento,
sem necessidade de fundamento legal, caso por caso’.

b) A desnecessidade de o Governo aprovar regulamentos in-
dependentes com regulagio origindria, visto que dispde de com-
peténcia legislativa prépria”.

72J.J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da
Constituigdo..., p. 838 e segs.

3 J.M. COUTINHO DE ABREU, Sobre os Regulamentos Adminis-
trativos e o Principio da Legalidade, Coimbra, Almedina, 1987, p. 74 ¢
segs., VITAL MOREIRA, Administracdo Auténoma e Associagoes
Priblicas, Coimbra, Coimbra Editora, 1997, p. 186, nota 265, MANUEL
AFONSO VAZ, Lei e Reserva de Lei, Porto, Universidade Catdlica
Portuguesa, 1996, reimpressao, p. 488 e segs., DIOGO FREITAS DO
AMARAL, Curso...,Vol. 11, p. 182, LUIS P PEREIRA COUTINHO,
Regulamentos...,p. 1022 e seg. e L.S. CABRAL DE MONCADA, Lei...,
p- 987 e seg.

J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢do...,
3.% edigdo, p. 512.

»L.S. CABRAL DE MONCADA, Lei..., p. 1003, nota (1565).

6 LUIS P. PEREIRA COUTINHO, Regulamentos..., p. 1040 e 1041.

77 Neste sentido, J. . GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional
e Teoria da Constituigdo..., p. 839, J. J. GOMES CANOTILHO e VI-
TAL MOREIRA, Constituicdo..., 3.* edig¢do, p. 514, L.S. CABRAL DE
MONCADA, Lei..., p. 998 e 1003.
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SERVULO CORREIA 7 H 8 B E 350 dhigd@an
AP E R R BB IR EUES -

R PLIRREE] - (EFERER 115 BRATIE ARG IR TEHY -
PRIRSAEE 6 5K CBRATEE 112158 750 FUB IR BUR Z AT EUEMAY
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18 LERAE -

78.L.S. CABRAL DE MONCADA : (Lei*" )

79.3.J. GOMES CANOTILHO : {Direito Constitucional) * %}
HEARHL 0 AlmedinaHifiit > 55 —f > 19814F > Z853H -

(Lei-++- ) > EE1063F11064

» BE999H ©

80. L. S. CABRAL DE MONCADA *
H-

81. FtiE—ffE - RDIOGO FREITAS DO AMARAL :
(Curso-----) » B > HI3HKMEAHE > J. M. COUTINHO DE
ABREU : (Sobre os Regulamentos:+**** ) o BEOSH KBRS H -

82. SERVULO CORREIA : (Legalidade-----) » 52108 K%

“H -
83,58 —#i%; - J. M. CARDOSO DA COSTA : (A jurisprudén-
cia constitucional portuguesa em matéria administrativa) > #H
(Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Rogério Soares) * BlHAf
B7 o BT RLHERRG > 20014F » 55199F1200 8 » [EIEFEHHE 1 = R e
RS FFE—HiE, -

Assim, tendo o Governo competéncia legislativa, quando tem
de dispor por via normativa em primeira mao, deve fazé-lo sob
a forma legislativa e nao sob forma regulamentar. O contrario
seria dar a possibilidade ao Governo de iludir certas exigéncias
como, por exemplo, as decorrentes da susceptibilidade da fisca-
lizacdo preventiva da constitucionalidade dos decretos-leis, ndo
aplicdveis aos regulamentos’.

¢) O principio democratico ndo seria compativel com uma pura
transferéncia da competéncia normativa genérica, mesmo infra
legem para o Governo™.

Cabe aqui advertir que, mesmo para a tese que se tem vindo a
descrever, o principio da referéncia a lei habilitadora nao se co-
loca relativamente aos regulamentos internos — regulamentos
organizatdrios da Administrag¢do, que se dirigem apenas aos
orgdos, servicos e agentes administrativos, ndo produzindo efei-
tos no exterior da Administracdo®. Contudo, desde que afectem
terceiros, devem ser considerados externos, com as consequén-
cias dai inerentes, como a sua impugnagdo contenciosa.

Tais regulamentos internos podem ser regulamentos de orga-
nizagdo e de direccdo (instrucdes e circulares). Quanto aos rela-
tivos ds relagoes especiais de poder: militares, funciondrios publi-
cos, presos, utentes de certos servicos, como os alunos de esta-
belecimentos de ensino publicos, que tradicionalmente se enten-
dia serem internos, actualmente ja nao € pacifico este entendi-
mento®l.

3.4.4.4.2. A tese que admite os regulamentos independentes
sem lei habilitadora prévia

SERVULO CORREIA na sua importante dissertagio de
doutoramento® continua a sustentar que podem existir regula-
mentos directamente baseados na Constituigdo.

Para tal, observa que o argumento tirado do artigo 115.° da
Constituicdo ndo é decisivo, visto que se o n.° 6 (actual n.° 7 do
artigo 112.°) se refere apenas aos regulamentos do Governo, ja
o n.°7 (actual n.° 8 do artigo 112.°) se refere a todos os regula-
mentos do ordenamento juridico®, pelo que entre estes ha mui-
tos que terdo na sua base uma competéncia subjectiva e objecti-
va estabelecida em lei ordindria, ndo constitucional. E dai a re-
feréncia do n.° 7 a estas competéncias.

8 L.S. CABRAL DE MONCADA, Lei..., p. 999.

7 J. J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, Coimbra,
Almedina, Volume II, 1981, p. 53.

9 1.S. CABRAL DE MONCADA, Lei..., p. 1063 e 1064.

81 Sobre esta matéria, DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso...,
Vol. 11, p. 163 e segs,J. M. COUTINHO DE ABREU, Sobre os Regula-
mentos..., p. 95 e segs.

2 SERVULO CORREIA, Legalidade..., p. 210 e seg.

% Neste sentido,J. M. CARDOSO DA COSTA, A jurisprudéncia cons-
titucional portuguesa em matéria administrativa, in Estudos em Home-
nagem ao Prof. Doutor Rogério Soares, Coimbra, Coimbra Editora,
2001, p. 199 e 200, referindo também jurisprudéncia constitucional em
abono deste entendimento.
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84. th RLUIS P. PEREIRA COUTINHO : (Regulamentos-++) *
Z51030H -

85. LUIS P. PEREIRA COUTINHO : (Regulamentos-----) » i
10321110335 -

86. MANUEL AFONSO VAZ : (Lei-++ ) o BB494F

87.SERVULO CORREIA : (Legalidade-----) » £5208E K ##it%
#H o [A—#% > FAFONSO QUEIRO : (Teoria-) > §12H -
PAULO OTERO : (O Poder de Substituicio em Direito
Administrativo) -+ BHTA > Lextibfiik - 85— fft > 19954 » Z5613H kil
BEHL K (Legalidade e Administragdo Publica) - BIEAGH -
AlmedinatHhiit + 20034 » F455H KBk & H -

88. MANUEL AFONSO VAZ : (Lei- " ) o FA86H

Relativamente ao argumento da duplicacdo desnecesséria (ja
que o Governo dispde de competéncia legislativa normal, que
ndo encontra paralelo noutros ordenamentos juridicos europeus,
que apenas a admitem, por via de regra, nos casos de urgéncia e
no uso de autorizagdo legislativa do parlamento), o referido au-
tor afasta-o, invocando a forma mais expedita da elaboracdo dos
decretos regulamentares relativamente ao procedimento legisla-
tivo®.

Contra este argumento, aduz-se, ainda, que se a Constitui¢ao
cometeu ao Governo competéncias ao nivel da funcéo legislativa
e se prevé, por outro lado, a existéncia de poderes normativos
ao nivel da funcdo administrativa, sujeitando-os a regimes dife-
renciados, os mesmos ndo poderdo ser tidos enquanto aplica-
veis a competéncias indistintas. Deverao ser entendidos enquanto
aspectos que exprimem uma diferente natureza dos poderes em
presenca®. Como refere MANUEL AFONSO VAZ?*, “todo o
regime juridico procedimental e relacional do decreto-lei, fren-
te ao decreto regulamentar, estd dirigido a afirmacdo de uma
intencionalidade normativa de natureza diferente”.

Por outro lado, o principio democrético provaria demais e ndo
funcionaria naqueles regimes ndo parlamentares — como o por-
tugués — em que o governo recebe legitimidade nédo s6 do par-
lamento, mas também de um presidente eleito por sufrdgio uni-
versal, perante o qual responda politicamente.

SERVULO CORREIA invoca também o artigo 202.°, alinea
¢) da Constituic¢do [actual artigo 199.°, alinea g)] — relativo a
competéncia administrativa do Governo — nos termos do qual
compete ao Governo “praticar todos os actos e tomar todas as
providéncias necessdrias a promocdo do desenvolvimento eco-
ndémico-social e a satisfagdo das necessidades colectivas” para
fundar um poder regulamentar originario.”’

Adianta-se, ainda, que a admissibilidade dos regulamentos
independentes seriam a tinica forma de a Administracdo prosse-
guir com eficiéncia e justeza os interesses publicos, sobretudo
em areas em que a dindmica real se ndo compadece com os ine-
vitdveis entraves do processo legislativo, como serdo as dreas da
administracdo econdémica e de prestacdes.®

O argumento seria reforcado em virtude da mencionada ali-
nea — ao contrario da maioria das restantes do mesmo artigo —
dispensar a referéncia do regulamento a lei, substituindo-a pela
prossecucdo de certas finalidades: promog¢éo do desenvolvimento
econdmico-social e a satisfacdo das necessidades colectivas.

Mas néao falta quem desvalorize este argumento, dizendo que
aquela alinea tem um alcance menor que a primeira vista parece,
ja que interpretada a letra daria ao Governo um poder regula-
mentar independente de alcance vastissimo no 4mbito do qual a

8 Também LUIS P. PEREIRA COUTINHO, Regulamentos...,p. 1030.
85 LUIS P. PEREIRA COUTINHO, Regulamentos..., p. 1032 e 1033.
8 MANUEL AFONSO VAZ, Lei..., p. 494.

8 SERVULO CORREIA, Legalidade..., p. 208 ¢ segs € no mesmo
sentido, AFONSO QUEIRO, Teoria..., p- 12, PAULO OTERO, O Po-
der de Substituicdo em Direito Administrativo, Lisboa, Lex, Vol. 11, 1995,
p- 613 e segs e Legalidade e Administragdao Puiblica, Coimbra, Almedina,
2003, p. 455 e segs.

8 MANUEL AFONSO VAZ, Lei..., p. 486.
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89.L.S. CABRAL DE MONCADA : {Lei-) > Z996H -
90. J. J. GOMES CANOTILHORMIVITAL MOREIRA :
P BT BBS14H -

91. PAULO OTERO : (O Poder de Substitui¢io:--* )y 8B
RAEREH -

92. VIEIRA DE ANDRADE : (O ordenamento juridico adminis-

trativo portugués) - #fA (Contencioso Administrativo) - Fig&FI/I >
19864 » HOSHKMEKAH ' JORGE MIRANDAFIRUI

{ Constituigdo--+-* )
S5T1H

MEDEIROS : {Constitui¢do Portuguesa Anotada) - RHEAHL - Rl
AL R - 35 =% > 20064 - B724 H R MEE%R&H » PAULO

OTERO : (O Poder de Substituicio---- ) o BBSTIH MAEBR S H LK
(Legalidade -+ ) o BBASSH RAR S EME TN E KRS H -

93. SERVULO CORREIA : (Legalidade-----) » 552478 K ##if%
FH -

94. SERVULO CORREIA : (Legalidade:-----) » %

95. VIEIRA DE ANDRADE :

» BEIEARHL > 19834 0 26

249 -
{Os Direitos Fundamentais na

Constitui¢do Portuguesa de 1976) 225K -

legalidade se limitaria a preferéncia da lei, sem paralelo nos tex-
tos constitucionais europeus salvo o francés®. Acrescenta-se,
também, que “ndo pode uma atribui¢do genérica envolver s6
por si o exercicio de determinada competéncia ou a utilizagdo
de determinados instrumentos ou formas constitucionais” .

A favor dos regulamentos independentes sem qualquer refe-
réncia a lei, adianta-se, ainda, que ja ndo € hoje vélida a ideia de
que a Administracdo € insusceptivel de desenvolver uma activi-
dade directamente fundada na Constituicdo, sem prejuizo de
continuar sempre vinculada aos principios gerais integrantes do
bloco de legalidade®'.

Dentro desta actividade administrativa passivel de ser direc-
tamente fundada na Constitui¢do importa salientar formas de
exercicio praeter legem, naquelas areas, fora do dominio da re-
serva de lei, que o Parlamento se esqueceu de legislar.

Outros autores vieram sustentar o mesmo entendimento da
possibilidade de regulamentos independentes fundados directa-
mente na Constitui¢ao®?.

3.4.4.4.3. Os regulamentos independentes podem estabelecer
deveres ou restricoes sobre os particulares

SERVULO CORREIA® estudou com particular mintcia a
questdo de saber se os regulamentos independentes podem es-
tabelecer deveres ou restri¢des sobre os particulares. E concluiu
ndo resultar de qualquer preceito da Constitui¢do que s6 pos-
sam ser estabelecidas por lei ou decreto-lei as competéncias do
Governo que respeitem a prética de quaisquer actos ablativos.

E que do facto de caber na reserva relativa da Assembleia da
Republica legislar sobre direitos, liberdades e garantias [alinea
b) do n.° 1 do artigo 168.° na versdo de 1982, sendo actualmente
a alinea b) do artigo 165.° da Constitui¢do], ndo se pode extrair
um argumento a favor da tese que nega a possibilidade de regula-
mentos poderem estabelecer deveres ou restricdes sobre os par-
ticulares. Se assim fosse, alids, s6 mediante autorizagdo legisla-
tiva poderia tal atribuicdo de competéncia ser feita através de
decreto-lei. Como refere o mencionado autor ** “De todo o modo,
a normagdo em matéria de direitos, liberdades e garantias, que
aquele preceito inclui na reserva relativa de competéncia legisla-
tiva da Assembleia da Republica, ndo pode confundir-se com a
previsdo em sede de regras juridicas de quaisquer providéncias
ablativas. Isso equivaleria a aceitar ainda «o postulado liberal
que, partindo de uma concepg¢do quase-absoluta da autonomia
privada, via em cada norma uma restri¢do aos direitos indivi-
duais®».

% 1.S. CABRAL DE MONCADA, Lei..., p. 996.

% J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo...,
3.* edicao, p. 514.

' PAULO OTERO, O Poder de Substituicio..., p. 571 e segs.

2 VIEIRA DE ANDRADE, O ordenamento juridico administrativo
portugués, in Contencioso Administrativo, Braga, 1986, p. 65 e seg, JOR-
GE MIRANDA e RUI MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa Anotada,
Coimbra, Coimbra Editora, Tomo II, 2006, p. 724 e segs., PAULO
OTERGO, O Poder de Substituicdo..,p. 571 e segs. e Legalidade..., p. 455
e segs. e 733 e segs.

% SERVULO CORREIA, Legalidade..., p. 247 e seg.

% SERVULO CORREIA, Legalidade..., p. 249.

% VSIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na Consti-
tui¢do Portuguesa de 1976, Coimbra, 1983, p. 225.
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96. SERVULO CORREIA : (Legalidade------) » 5§5250H -

97.J. J. GOMES CANOTILHOMIVITAL MOREIRA :
(Constituigio da Reptiblica Portuguesa Anotada) - 55=Ff > 551076/
1077E AICARLOS BLANCO DE MORALIS : (A organizacdo do po-
der politico-legislativo no Territério de Macau — durante e apds a transi-
¢do para a soberania chinesa) &% (Estudos em Homenagem ao Prof.
Doutor Rogério Soares) » BIEAGHL LRI » 20014F » 55140H - IEANH;
REI—ZF B I E AV R - SRS 1999425 -

98. VITALINO CANAS : (Relagdes entre o ordenamento consti-
tucional portugués e o ordenamento juridico do Territério de Macau) >

I A AT TAS > BE3650 > BE4H -

O mesmo Professor refere, ainda, que “nao faria alids sentido
manter uma reserva centrada sobre a previsao em regulamento
independente da criag@o de situagdes juridicas subjectivas passi-
vas e da restri¢@o de situacgdes juridicas subjectivas activas, quan-
do o contetido social do Estado de Direito conduz, no nosso Pais
como em muitos outros, a frequente indissociabilidade de en-
cargos e beneficios e a crescente relevancia das prestacdes so-
ciais para a protec¢io da dignidade da esfera individual” *°.

Em conclusio:

— Na doutrina portuguesa é ainda controvertida a possibili-
dade de o Governo emitir regulamentos independentes funda-
dos directamente na Constitui¢do, que contenham normagao ori-
gindria sem a existéncia de lei ordindria que habilite a tal o Exe-
cutivo.

— O Tribunal Constitucional pronunciou-se negativamente so-
bre tal possibilidade.

— E pacifico que os regulamentos independentes ndo podem
conter normacao origindria nas matérias de competéncia reser-
vada da Assembleia da Republica (reserva absoluta e relativa).

— E, também, indiscutivel que os regulamentos estdo sujeitos
ao poder hierdrquico superior da lei e dos principios gerais de
direito administrativo (bloco de legalidade) — principio da pre-
valéncia da lei.

3.4.4.5. Regulamentos independentes no Estatuto Organico
de Macau de 1976

Muito do debate travado na doutrina portuguesa tem interes-
se para dilucidar a questd@o em apreco no Ordenamento de Ma-
cau, visto que, néo sé algumas das normas vigentes no ordena-
mento portugués com incidéncia directa na matéria sdo semelhan-
tes, como veremos, as de Macau, como também a ambiéncia ju-
ridica — entendida esta como um conjunto de principios que
forma a espinha dorsal de um sistema juridico — € idéntica nos
dois sistemas juridicos, bem como hd uma doutrina e uma juris-
prudéncia que tém reflectido sobre ambos os ordenamentos juri-
dicos.

O Estatuto Orgénico de Macau foi aprovado pela Lei n.° 1/76,
que é uma lei constitucional. Tem-se considerado que o Esta-
tuto é uma lei constitucional para o ordenamento portugués.”’

O Estatuto Orgéanico ¢, igualmente, considerado como mate-
rialmente constitucional, para o ordenamento juridico de Macau,
visto que as suas normas cumpriam as fun¢des préprias de uma
Constitui¢do, ocupavam o lugar cimeiro deste ordenamento,
estando a sua modificacdo sujeita a regras que lhes comunicava
uma rigidez especial e ndo podiam ser contrariadas pelo legisla-
dor ordinario.”®

% SERVULO CORREIA, Legalidade..., p. 250.

97J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢cdo
da Repiiblica Portuguesa Anotada, 3.% edig¢do, p. 1076 e 1077 e CARLOS
BLANCO DE MORALIS, A organizacdo do poder politico-legislativo
no Territorio de Macau — durante e apés a transi¢do para a soberania
chinesa, in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Rogério Soares,
Coimbra Editora, 2001, p. 140. Este estudo foi escrito em 1999, como se
refere em nota na p. 131 do mesmo.

% VITALINO CANAS, Relagdes entre o ordenamento constitucional
portugués e o ordenamento juridico do Territorio de Macau, separata do
Boletim do Ministério da Justica, n.° 365, p. 24.



N.?37 —12-9-2007

BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — II SERIE

7915

SRS LR EE BB A ER LA - 52 (FR)
2 5 RATRUERY -
AT
SLFERREEFILEE RARETTHE” -

MBS RYTL AR EE 13 15k

RS

— B ZIEMERDGE LT » HIR#E ST AR
R T IR B ERERB SO LA g EE > EAEERE =1 —
RIZFUE -

= EILERE T RE SLERET A B R R o HOTEAEIR
DNV

o

I

= B BB REIR T H SN B SRR A 2k - DUk
R TR BRI S AR Z A - 7

BARRILIE® - 56530 c) T d) JHIFHHME » BTk

‘o) BRI T RE MR BB B — WIS B HIR T
o ENRERB = —RIBE

d) FRETLETA -

SLIEE R E RO 31 RER L SRR RR R B DLk
FE > EHNFEIRER 2 SRRV IE R HA I (R IILEME - SEERE
FERCEEEN > PTDAFF AR L

FIREIAMPEE - IEF AR ER IR SRS -

HI5 13556 35Ky SHIE -
FHE (ESRED -

B FIfR R — THE AR 1L

PUTHRREFRMRUE 1T 6E - AR B0 Al - 7

HARBEES 16 5628 1 50 b) TEA ) JEAEEAE :

“b) FUHEEEAIATEL

¢) Ry BEEE 4 A (B AR B e R B AT T
e

Tanto a Assembleia Legislativa como o Governador tinham
competéncia legislativa normal. Era o que dispunha o artigo 5.°
do Estatuto:

“Artigo 5.°

A funcio legislativa serd exercida pela Assembleia Legislativa
e pelo Governador”.

A competéncia legislativa do Governador constava do artigo
13.%

“Artigo 13.°

1 — A competéncia legislativa do Governador € exercida por
meio de decretos-leis e abrange todas as matérias que nao este-
jam reservadas aos 6rgdos de soberania da Repiblica ou a As-
sembleia Legislativa, sem prejuizo do disposto no artigo 31.°.

2 — Compete-lhe também legislar quando a Assembleia
Legislativa haja concedido autorizagio legislativa ou tenha sido
dissolvida.

3 — Compete em exclusivo ao Governador desenvolver as leis
de bases dos 6rgaos de soberania da Reptblica e aprovar os di-
plomas de estruturacdo e funcionamento do 6rgédo executivo”.

No que respeita a Assembleia Legislativa dispunham as aline-
as ¢) e d) do artigo 30.° que competia a esta Assembleia:

“c) Fazer leis sobre todas as matérias que nao estejam reser-
vadas aos 6rgaos de soberania da Republica ou ao Governador,
sem prejuizo do disposto no artigo 31.%;

d) Conferir ao Governador autorizagdes legislativas”.

A Assembleia Legislativa tinha competéncia legislativa absolu-
tamente reservada nas matérias previstas no n.° 1 do artigo 31.°.
A sua competéncia era relativamente reservada nas matérias
constantes do n.° 2 do mesmo artigo, o que significava que, nes-
te ambito podia autorizar o Governador a legislar.

Nas matérias do n.° 3 do artigo 31.°, as competéncias legislativas
da Assembleia Legislativa e do Governador eram concorrentes.

O Governador tinha, também, uma importante competéncia
legislativa reservada nas matérias do n.° 3 do artigo 13.° (reserva
de decreto-lei).

No que respeita a funcdo executiva dispunha o artigo 6.

“Artigo 6.°

A funcido executiva sera exercida pelo Governador, coadjuva-
do por Secretarios-Adjuntos”.

E, nos termos do artigo 16.°, n. 1, alineas b) e c¢) competia ao
Governador:

“b) Superintender no conjunto da administragao publica;

¢) Regulamentar a execucdo das leis e demais diplomas vigen-
tes no territério que disso carecam”.
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A forma dos regulamentos do Governador eram a portaria e
o despacho normativo, de acordo com o n.° 2 do artigo 16.*:

“2 — No exercicio das fungdes executivas, o Governador ex-
pede portarias, que mandard publicar no Boletim Oficial, e exara
despachos a que serd dada a publicidade que a natureza do as-
sunto requerer”.

Os Secretdrios-Adjuntos também tinham a competéncia re-
gulamentar que lhes fosse delegada pelo Governador, face ao
n.° 4 do artigo 17.°%:

“4 — Aos Secretdrios-Adjuntos competird o exercicio das fun-
¢oes executivas que neles forem delegadas pelo Governador, por
meio de portaria ou em diploma orgénico previsto no n.° 3 do
artigo 13.°”.

As normas fundamentais da Constituicdo portuguesa que atri-
buem ao Governo competéncia para fazer regulamentos sdo as
dos artigos 112.°, n. 7 e 8 e 199.°, alineas c) e g) da versdo de
1997 1 [que correspondem aos artigos 115.°, n. 6 e 7 e 202.°,
alineas c) e g) da versdo de 1982].

E pacifico que estas normas da Constitui¢do portuguesa nao
se aplicavam no ordenamento de Macau.'”!

Comecando pela comparacgio da alinea c) do artigo 199.° da
Constituigdo «Compete ao governo, no exercicio de fungdes
administrativas: c) Fazer os regulamentos necessérios a boa exe-
cugdo das leis» com a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 16.° do Estatuto
Organico «Competem ao Governador ... ¢) Regulamentar a exe-
cucdo das leis e demais diplomas vigentes no territério que dis-
so carecam», logo se constata que a formulag@o do Estatuto Orga-
nico é bastante mais ampla que a da Constitui¢do portuguesa.

Aquela alinea ¢) do n.° 1 do artigo 16.° parece apontar para a
possibilidade de o Governador poder regulamentar qualquer lei
— com o sentido de acto legislativo, evidentemente, abrangen-
do as leis em sentido formal e os decretos-leis — mesmo que
estes diplomas nio o habilitassem caso por caso a fazer. Ou seja,
a letra do Estatuto Organico — mais ampla que a correspon-
dente da Constituicdo portuguesa — inculca a ideia da possibili-
dade de os regulamentos do Governador poderem ser emitidos
com a mera invocagdo da competéncia que lhe atribuia o Esta-
tuto Organico, sem necessidade de outra lei ordinéria a autoriza-
lo concretamente.

Cabe aqui abrir um paréntesis para referir que a competéncia
do Governador de “desenvolver as leis de bases dos 6rgaos de
soberania da Republica”, atribuida pelo n.° 3 do artigo 13.° do
Estatuto era uma competéncia legislativa, alias, reserva de decre-
to-lei, como se disse, pelo que estava fora de causa que pudesse
utilizar neste caso o regulamento.

% Neste sentido, AFONSO QUEIRO, Teoria..., p. 16.

100 Serd a esta versao de 1997 da Constitui¢do que nos referiremos
nesta rubrica, pois era a que estava em vigor em 19 de Dezembro de
1999.

T VITALINO CANAS, Relagoes..., p. 14 e segs. e CARLOS
BLANCO DE MORALIS, A organizacdo..., p. 144 e segs.
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102. AFONSO QUEIRO : (Teoria-===+) » §516H ©

Pois bem, a ideia que se expds da competéncia regulamentar
do Governador sem necessidade de lei habilitadora, a ndo ser o
Estatuto Orgénico, parece ser também defendida por AFON-
SO QUEIRO ' que, a propésito desta mesma alinea, diz:

“O Estatuto Organico de Macau ndo restringe a competéncia
regulamentar de execugdo do governador. Basta que uma lei,
mesmo geral, careca de regulamentagdo, para que ao governa-
dor seja licito regulamenta-la”.

Aliés, era este o entendimento do legislador do Territério,
claramente expresso nos n.* 6 e 7 do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 47/90/M, de 20 de Agosto, vigente em 19 de Dezembro de
1999:

“Artigo 5.°

(Formuldario)

1. No inicio de cada diploma indicar-se-do o 6rgdo donde ema-
na e a disposi¢do do Estatuto Organico de Macau ou da lei ou
decreto-lei ao abrigo da qual é publicado.

6. Tratando-se de portaria ou despacho regulamentar externo,
complementar, dir-se-4:

a) “Ao abrigo do disposto no artigo da Lei (ou Decreto-Lei)
n.°/ /M, de de, e nos termos da alinea do n.° 1 do artigo 16.° do
Estatuto Organico de Macau, o Governador determina:”;

b) “Ao abrigo do disposto no artigo da Lei (ou Decreto-Lei)
n.°/ /M, de de , e nos termos do n.° 4 do artigo 17.° do Estatuto
Organico de Macau e do artigo da Portaria n.°/ /M, de de , 0
Secretdrio-Adjunto... determina:”.

7. Tratando-se de portaria ou despacho regulamentar externo,
independente, dir-se-a:

a) “Usando da faculdade conferida pela alinea do n.° 1 do artigo
16.° do Estatuto Orgénico de Macau, o Governador manda:”;

b) “Usando da faculdade conferida pela alinea do n.° 1 do ar-
tigo 16.° do Estatuto Orgénico de Macau e nos termos do artigo
da Portaria n.° / /M, de de , o Secretdrio-Adjunto... manda:”.

”

Na verdade, enquanto os regulamentos complementares ou
de execugdo (que sdo, como se disse os que executam directa-
mente uma lei) tinham que invocar concretamente a lei que exe-
cutavam (n.° 6 do artigo 5.°), j4 no caso dos regulamentos inde-
pendentes, o n.° 7 do artigo 5.° apenas exigia a invocag@o da nor-
ma do Estatuto Orgénico que conferia directa competéncia ao
Governador [alinea ¢) do n.° 1 do artigo 16.°].

Daqui resulta que o legislador de Macau entendia que o Go-
vernador podia fazer regulamentos independentes fundados di-
rectamente no Estatuto Organico, que contivessem normagao
origindria sem a existéncia de lei ordindria que habilitasse a tal
o Governador.

Mas ha argumentos suplementares que apontam no mesmo
sentido.

12 AFONSO QUEIRO, Teoria..., p. 16.
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Como se fez referéncia a propésito do debate doutrinal em
Portugal, sobre a questdo em aprego, o argumento principal dos
defensores da tese que nega a possibilidade de regulamentos in-
dependentes ab initio, foi fornecido pelo n.° 7 do artigo 115.°,
introduzido na Revisdo Constitucional de 1982 e que corresponde
actualmente ao n.° 8 do artigo 112.°, segundo o qual “Os regula-
mentos devem indicar expressamente as leis que visam regula-
mentar ou que definem a competéncia subjectiva e objectiva para
a sua emissdo”.

Ora, como ja se disse, esta norma da Constitui¢do Portuguesa
ndo vigorava em Macau e o Estatuto Orgénico ndo continha nenhu-
ma norma semelhante a ela. Cai, assim, no que toca ao ordena-
mento juridico do Territério de Macau, o argumento maior da
tese negadora daquele tipo de regulamentos independentes.

Ora, atendendo a clareza da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 16.° do
Estatuto Orgénico e ndo se divisando os outros argumentos fa-
vordveis a esta ultima posicdo, para além do argumento da des-
necessidade de o Governo (o Governador) aprovar regulamen-
tos independentes com regulagdo origindria, visto que dispde de
competéncia legislativa prépria, concluimos que, de acordo com
o Estatuto Organico de Macau de 1976, o Governador podia
emitir regulamentos independentes fundados apenas na compe-
téncia que lhe era conferida por aquele Estatuto, sem prejuizo
de ndo o poder fazer para regulamentar as leis de bases dos 0r-
gaos de soberania da Republica (reserva de decreto-lei) e sem
prejuizo, também, de ndo o poder fazer na drea da competéncia
legislativa reservada da Assembleia Legislativa (artigo 31.°,n.% 1
e 2)!% e da prépria competéncia legislativa do Governador, con-
corrente com a Assembleia, cujas matérias constavam do n.° 3
do artigo 31.° do mesmo Estatuto (reserva de acto legislativo).

Por outro lado, a lei e os principios gerais de direito administra-
tivo tinham superioridade e preferéncia relativamente aos regu-
lamentos administrativos do Governador e dos Secretédrios-Ad-
juntos, tornando invalida a norma regulamentar que se lhes opu-
sesse — principio da prevaléncia da lei — visto que o principio
da legalidade administrativa, constante do n.° 2 do artigo 266.°
da Constitui¢ido (que impde a subordinagdo dos 6rgios e agen-
tes administrativos a lei), de onde se extrai aquele principio!®,
se aplicava em Macau'®.

4. Os regulamentos independentes no ordenamento juridico
da Regiao Administrativa Especial de Macau

4.1. A estrutura politica e os poderes dos érgaos politicos da
Regido Administrativa Especial de Macau

A Lei Bésica diz claramente que sé a Assembleia Legislativa
tem competéncia legislativa (artigo 67.°). Portanto, nem o Che-
fe do Executivo, nem o Governo, nem o Conselho Executivo

103 E, por maioria de razdo, na area da competéncia reservada dos
orgaos de soberania da Repiblica Portuguesa.

104J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicio...,
3.* edicdo, p. 922 e 923 ¢ LUIS P. PEREIRA COUTINHO, Regula-
mentos..., p. 1010.

105 Neste sentido, VITALINO CANAS, Relagdes...,p. 16 e 17 e
CARLOS BLANCO DE MORALIS, A organizagdo..., p. 146. Na
verdade, o artigo 2.° do Estatuto Orgéanico mandava aplicar a Macau os
principios (e os direitos, liberdades e garantias) estabelecidos na Cons-
titui¢do portuguesa.
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podem fazer leis. A Lei Bésica também dispde, sem qualquer
divida, que o Chefe do Executivo pode fazer regulamentos
[artigo 50.°, alinea 5)].

Mas nenhum preceito da Lei Bésica estatui sobre o que é ma-
téria de lei e sobre o que é matéria de regulamento, nem existe
nenhuma norma geral da Lei Bésica que estabeleca uma com-
peténcia normativa reservada da Assembleia Legislativa ou do
Chefe do Executivo e do Governo.

O que existem sdo normas esparsas da Lei Bésica a determi-
nar que determinadas matérias devem constar de lei (lei formal
da Assembleia Legislativa).

Assim, para que se possa concluir sobre o dominio da lei e do
regulamento e sobre a possibilidade de os regulamentos conte-
rem normagao origindria fundada apenas na Lei Bésica e ndo
nas restantes leis, tem de se comecar por proceder a um exame
da estrutura politica da Lei Basica e dos poderes dos érgéos poli-
ticos, das suas competéncias normativas, para a partir daqui se
poderem tirar algumas conclusoes.

A estrutura politica da Regido € constituida por quatro entida-
des, o Chefe do Executivo, a Assembleia Legislativa, o Conse-
lho Executivo e o Governo.

O Chefe do Executivo preside e nomeia os membros do Con-
selho Executivo!® (artigos 58.° ¢ 57.° da Lei Bésica), é o dirigen-
te maximo da Regido (artigo 45.°), bem como o dirigente méxi-
mo do Governo (artigo 62.°).

O Chefe do Executivo é responsédvel perante o Governo Cen-
tral (artigo 45.°), que o nomeia e demite (artigo 15.°), apds elei-
¢do por um colégio eleitoral (Anexo I da Lei Bésica).

O Chefe do Executivo — embora, como chefe do Governo,
responda perante a AL, no sentido de que tem de apresentar
periodicamente a Assembleia relatdrios respeitantes a execu-
¢do das linhas de acgdo governativa e responder as interpela-
¢des dos deputados (artigo 65.°) — ndo estd sujeito a qualquer
voto de censura politica da Assembleia, nem € eleito, como se
viu, por esta.

O Chefe do Executivo tem um poder limitado de dissolver a
Assembleia Legislativa 17 (artigo 52.°).

O Chefe do Executivo tem veto suspensivo!'® das leis aprova-
das pela Assembleia Legislativa (artigo 51.°).

O Chefe do Executivo nomeia parte dos deputados a Assem-
bleia Legislativa [artigo 50.°, alinea 8)].

S6 a Assembleia Legislativa tem competéncia legislativa, isto
é,s0 a Assembleia Legislativa cabe fazer, alterar, suspender ou
revogar leis [artigos 67.° e 71.°, alinea 1)].

106 O Conselho Executivo é o 6rgio consultivo do Chefe do Executi-
vo na tomada de decisdes (artigo 56.°), tais como a apresentagdo de pro-
postas de lei a AL, de aprovacédo de regulamentos administrativos e de
dissolucdo da Assembleia Legislativa (artigo 58.°).

7 CARLOS BLANCO DE MORALIS, A organizagdo...,p. 171.

18 CARLOS BLANCO DE MORALIS, A organizagao..., p. 171.
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O Chefe do Executivo e o Governo nao tém competéncia legisla-
tiva, sendo este um dos tracos distintivos do ordenamento de Ma-
cau, sob o Estatuto Orgénico de 1976, a face do qual o Governa-
dor tinha competéncia legislativa normal.

O Governo é o 6rgdo executivo da Regido (artigo 61.°), caben-
do-lhe, além do mais, definir e aplicar politicas, gerir os assun-
tos administrativos, organizar e apresentar o orcamento e as con-
tas finais da Regido (artigo 64.°).

O Chefe do Executivo e Governo tém poder regulamentar,
estabelecendo a alinea 5) do artigo 50.° que compete ao CE “Ela-
borar, mandar publicar e fazer cumprir os regulamentos admi-
nistrativos” e a alinea 5) do artigo 64.° que compete ao Governo
“elaborar regulamentos administrativos”.

Importa, ainda, anotar que o Governo tem competéncia para
“Apresentar propostas de lei e de resolugdo” a Assembleia Le-
gislativa [artigo 64.° alinea 5)].

4.2. A lei e o regulamento

4.2.1. Reserva de lei e prevaléncia da lei. Reserva de regula-
mento

A Lei Bésica ndo define — tal como a generalidade das leis
fundamentais e das constitui¢des ndo o fazem —o que é aleie o
regulamento.

Mas pode deduzir-se da Lei Basica [cfr. os artigos 71.° alinea
1), 74.°, alinea 2), 75.°, 77.° e 78.°] que lei é o diploma aprovado
como tal pela Assembleia Legislativa e que se encontra no topo
da hierarquia dos actos normativos da Regido. Trata-se de um
conceito formal de lei, a semelhanga do que acontecia com o
Estatuto Orgénico de Macau.

Quanto ao regulamento, atendendo ao disposto nos artigos 50.°,
alinea 5) e 64.°, alinea 5), (onde se estatui que o Chefe do Exe-
cutivo pode elaborar regulamentos administrativos e Governo
pode elaborar projectos de regulamentos) podemos concluir que
a Lei Basica o utiliza com o sentido de normas juridicas dima-
nadas de 6rgdos da Administracdo no exercicio da fun¢do admi-
nistrativa.

Mas € de salientar aqui que o contetudo e a extensao da con-
cepcdo de regulamento administrativo empregada na Constitui-
¢do de 82 da China vigente sdo bastante mais amplos. Trata-se
de manifestacdo do exercicio do poder de normagao adminis-
trativa conferido pela Constituicdo ao Conselho de Estado. Na
prética do Interior da China, o &mbito de regulagdo € muito mais
extenso do que o “regulamento” do sistema juridico de Macau.
Muitos assuntos objecto de regulacdo por antigos Decretos-Leis
sdo regulados, no Interior da China, por regulamentos adminis-
trativos do Conselho de Estado.

Por conseguinte, a espécie de diploma designado por “Regu-
lamento Administrativo”, criado pelo artigo 3.°, alinea 2) da Lei
n.° 3/1999, € apenas uma espécie do género regulamentos admi-
nistrativos, previsto na Lei Bésica, alids, como se retira dos arts.
3. alineas 4) e 5), 13.°,n.°1,15.°, n.° 2 € 16.°, n.° 2 da mesma Lei
n.° 3/1999, que cria, ao lado dos “Regulamentos Administrati-
vos”, os “despachos regulamentares externos” exarados pelo
Chefe do Executivo e pelos titulares dos principais cargos da
RAEM, uns com base no artigo 50.° da Lei Bésica, outros com
fundamento no artigo 64.° da mesma Lei, que sdo igualmente
regulamentos administrativos previstos na Lei Bésica.
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A Lei Bésica também ndo diz numa norma concentrada que
matérias devem ser objecto de lei e de regulamento.

Ha normas que indicam que certas matérias devem ser objec-
to de lei, como por exemplo, o preceito do artigo 6.° que dispde
que “O direito a propriedade privada é protegido por lei na Re-
gido Administrativa Especial de Macau”, o 2.° pardgrafo do ar-
tigo 40.° nos termos do qual “Os direitos e as liberdades'” de
que gozam os residentes de Macau, ndo podem ser restringidos
excepto nos casos previstos na lei. ...”, o 3.° pardgrafo do artigo
84.° (A organizacdo, competéncia e funcionamento dos tribu-
nais da Regido Administrativa Especial de Macau sdo regulados
por lei), o 4.° paragrafo do artigo 90.° (A organizacdo, compe-
téncia e funcionamento do Ministério Publico sdo regulados por
lei), ou a competéncia da Assembleia Legislativa para definir
“os elementos essenciais do regime tributdrio”, embora neces-
sariamente com base em proposta apresentada pelo Governo
[artigo 71.° alinea 3)].

Também a definicdo dos crimes e a cominacio das respectivas
penas tem de constar de lei (artigo 29.°).

Nestas matérias, parece claro que o Chefe do Executivo e o Go-
verno nao tém poder regulamentar (reserva de lei).

Da Lei Basica ndo parece transparecer uma reserva de regula-
mento administrativo, isto é, matérias que estdo reservadas a
normacgdo do Governo, com exclusdo do poder legislativo da
Assembleia Legislativa.!!?

E certo que “os projectos de lei e de resolugdo que nio envol-
vam receitas e despesas publicas, a estrutura politica ou o funci-
onamento do Governo, podem ser apresentados, individual ou
conjuntamente, por deputados a Assembleia Legislativa” (artigo
75.°,2.° periodo), donde resulta, claramente, a contrario sensu,
que estas matérias s6 podem ser objecto de lei com base em pro-
postas de lei do Governo. Mas dai ndo resulta nenhuma reserva
de regulamento.

Por outro lado, “A apresentacdo de projectos de lei e de reso-
lu¢do que envolvam a politica do Governo deve obter prévio
consentimento escrito do Chefe do Executivo” (artigo 75.°, 3.°
periodo).

Ora, resulta desta norma que a competéncia legislativa da
Assembleia ndo estd limitada aos casos que a Lei Bésica assina-
la como sua reserva de lei, j4 que mesmo nas matérias de politi-
ca do Governo a Assembleia Legislativa pode legislar, embora
necessite, nesta situacdo, de prévio consentimento escrito do
Chefe do Executivo.

Como se disse, o Chefe do Executivo tem veto suspensivo das
leis da Assembleia Legislativa, mas na Lei Basica ndo existe um
instituto paralelo ao da ratificagdo dos decretos-leis que existia

109 Estao em causa no preceito os direitos fundamentais dos residen-
tes a que se refere o Capitulo III da LB.

10 Uma excepcdo ao que se disse e em que pode defender-se tal reser-
va de regulamento é a matéria do artigo 129.°: “O Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau determina, por si préoprio, o sistema
relativo as profissdes e define, com base no principio da imparcialidade
e da razoabilidade, os regulamentos respeitantes a avaliac@o e a atribui-
cdo de qualificagdo profissional nas varias profissdes e de qualificacéo
para o seu exercicio”.
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no ordenamento do Territério de Macau (apreciacdo parlamen-
tar dos diplomas legislativos do Governador). Ou seja, a Assem-
bleia Legislativa ndo tem poder de ratificar os regulamentos admi-
nistrativos, mas afigura-se poder revogar regulamentos adminis-
trativos. O que ja ndo podera € alterar directamente um regula-
mento, visto a Lei Bésica ndo lhe ter outorgado competéncias
administrativas. Mas poderd revogar o regulamento e editar lei
na matéria antes objecto do regulamento administrativo.!!!

Uma outra questdo € a que se relaciona com o principio da
prevaléncia da lei, relativamente ao regulamento, o principio de
que este ndo pode contrariar a Lei Bésica e as leis em geral''2

Ele consta do 2.° paragrafo do artigo 11.° — quanto a Lei Ba-
sica (“Nenhuma lei, decreto-lei, regulamento administrativo ou
acto normativo da Regido Administrativa Especial de Macau
pode contrariar esta Lei”) e do artigo 65.°, quanto as leis em
geral (“O Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau
tem de cumprir a lei...”).

N3ao tem suscitado duvidas a vigéncia deste principio.'?

4.2.2. O poder regulamentar do Chefe do Executivo e do Go-
verno

1. No que respeita a forma dos regulamentos administrativos
a Lei Bésica ndo a define. O artigo 3.° da Lei n.° 3/1999 prevé a
existéncia de regulamentos administrativos do Chefe do Execu-
tivo e os despachos regulamentares externos exarados pelo Chefe
do Executivo e pelos titulares dos principais cargos da Regido
Administrativa Especial de Macau.

2. Em Franga, por exemplo, o Governo nédo tem poder legisla-
tivo. A Constituicdo de 1958 enumera as matérias que perten-
cem ao dominio da lei e estabelece no artigo 37.° que revestem
caracter regulamentar todas as que ndo sejam do dominio da lei.

Ou seja, face a Constituicao francesa, o poder regulamentar
do executivo estende-se a todos os dominios que ndo estejam
cobertos pela reserva de lei estabelecida na Constituigdo.

3. Um dos importantes argumentos daqueles que, no ordena-
mento portugués, defendem a impossibilidade de o Governo emi-
tir regulamentos independentes, isto €, com normacao originéria,
sem a existéncia de lei ordindria a fixar a sua competéncia objec-
tiva e subjectiva, é o de que tal poder seria desnecessirio em
sistemas, como o portugués, em que o Governo tem competén-
cia legislativa normal.

Diz-se que “a figura do regulamento independente ndo tem o
mesmo significado e contetido, agora de um novo ponto de vista,
numa ordem juridica em que, como a nossa''¥, se admite a com-
peténcia legislativa normal do Governo e numa ordem em que

11 Neste sentido, quanto ao direito portugués, SERVULO CORREIA,
Legalidade..., p. 219, cuja argumentagdo se aplica ao ordenamento juri-
dico de Macau, jé que na Regido — tal como no direito portugués — a
Assembleia ndo tem competéncias administrativas.

12 Cfr. este principio em 3.4.3.,3.4.4.4.3. ¢ 3.4.4.5.

113 Cfr. IEONG WAN CHONG, Anotagées a Lei Bdsica da RAEM,
Associacdo de Divulgacao da Lei Bésica de Macau, 2005, p. 137.

14 Refere-se ao ordenamento juridico portugués.
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115.L.S. CABRAL DE MONCADA : (Lei-+) - ZE998¥ - 35
—#i2E » JRRJ. J. GOMES CANOTILHO : (Direito Constitucional e
Teoria da Constituicio) -+ » 25839 » J. J. GOMES CANOTILHOF
VITAL MOREIRA : P BB 514 -

<<Lei ...... >> s ’f%é“

117. DIOGO FREITAS DO AMARAL
it B174H -

{ Constituigdo----*- )

116. L. S. CABRAL DE MONCADA : 1003H -

P

<<Curso ...... >> =t

118. MANUEL AFONSO VAZ :

119, B R H AR
Macao SAR)  EFIREHHEFIIATEHLL - 20044F - BE312H -

(Lei-++ Y o %4935 o

{One Country, Two Systems and The

tal ndo sucede. S6 neste ultimo caso € que aquela figura assume
sentido compreensivel, de modo a nio deixar dreas em branco
nao preenchidas pelo legislador. Quer isto dizer que de um pon-
to de vista funcional possui o regulamento independente algu-
ma razdo de ser naquelas condi¢des!”.

Invoca-se, igualmente, que s6 quando o Governo nédo tem ca-
pacidade legislativa “tem alguma l6gica o poder regulamentar
(rigorosamente independente) do Governo, de um Governo que
ndo legisla normalmente e que carece, por ser assim, dos meios
de dar cobertura a certas situagdes, sem ter de ficar a espera que
o legislador parlamentar se pronuncie ou lhe atribua a necessa-
ria autorizacdo legislativa”!'e.

Ora, no ordenamento de Macau, o Executivo ndo tem compe-
téncia legislativa, pelo que faz todo o sentido que possa fazer
regulamentos independentes, mesmo que nenhuma lei — para
além da Lei Béasica — o habilite concretamente a tal.

4. Em Macau, a Assembleia Legislativa ndo tem meios técni-
cos comparaveis aos do Governo, que lhe permitam editar nor-
mas juridicas com a qualidade necessdria, em quantidade sufi-
ciente.

Importa, ainda, anotar que o legislador estd distanciado dos
casos concretos da vida quotidiana, verificando-se também a
impossibilidade de previsdo completa por parte do legislador,
de modo a que tem de ser a Administracio a intervir para pre-
encher os espacos deixados em branco pela lei 7.

O principio da eficiéncia conduz também a ter de se reconhe-
cer um poder regulamentar independente ao Governo. Como
se expressa MANUEL AFONSO VAZ!8, as teses da inade-
quacdo do 6rgdo parlamentar, face as preocupacdes directivas e
conformadoras do Estado dos nossos dias, tém total cabimento
naqueles sistemas em que o Governo ndo tem competéncia
legislativa.

Também IEONG WAN CHONG e outros''?, referindo-se aos
regulamentos administrativos, reforcam a mesma ideia: “A efi-
ciéncia administrativa da Regido Administrativa Especial de Ma-
cau depende em, larga medida da efectiva formulacdo e imple-
mentagdo destes regulamentos”.

5. Por outro lado, ndo existe na Lei Basica nenhum preceito
semelhante ao n.° 7 do artigo 112.° da Constituicdo portuguesa
segundo o qual “Os regulamentos devem indicar expressamen-
te as leis que visam regulamentar ou que definem a competén-
cia subjectiva e objectiva para a sua emissdo”, que constitui o
argumento principal dos defensores da tese que nega a possibili-
dade de regulamentos independentes ab initio, no ordenamento
juridico portugués.

151, S. CABRAL DE MONCADA, Lei..., p. 998. Neste sentido,
também, J. . GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria
da Constituigdo..., p. 839, J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA, Constituigdo..., 3.* edigao, p. 514.

61, S. CABRAL DE MONCADA, Lei..., p. 1003.

W7 DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso...,Vol. 11, p. 174.

8 MANUEL AFONSO VAZ, Lei..., p. 493.

Y TEONG WAN CHONG e outros, One Country, Two Systems and
The Macao SAR, Centre for Macau Studies University of Macau, 2004,
p- 312.
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6. A Lei Bésica confere uma ampla autonomia ao Governo
para desenvolver as suas politicas, como ressalta dos artigos
107.° e segs., em consonéncia com o disposto no artigo 64.°, ali-
nea 1). J4 vimos que, relativamente a matérias que envolvam a
politica do Governo, os deputados a Assembleia Legislativa sé
podem apresentar projectos de lei e de resolu¢@o com prévio con-
sentimento escrito do Governo (artigo 75.°). Ora, ndo é defensa-
vel que nessas matérias o Chefe do Executivo e o Governo neces-
sitassem de lei a autorizd-los a emitir regulamentos ja que € a
Assembleia Legislativa que necessita de autorizagdo do Chefe
do Executivo para poder legislar. Este ¢ mais um argumento a
favor dos regulamentos independentes.

7.0 Acérdao recorrido considera que se o Governo pudesse
emitir, através de regulamento administrativo, normas juridicas
gerais e abstractas com efeitos externos ou que importem sacri-
ficio a sociedade civil, sem qualquer lei habilitadora, todo o sis-
tema de separacdo de poderes, aflorado no artigo 2.° da Lei B4-
sica, ficaria comprometido, j4 que o governo passaria a exercer
o poder legislativo por via de regulamento administrativo.

Mas néo é assim. Em muito paises em que estd solidamente
implantado o sistema de separacdo de poderes, como a Franca,
que foi o bergo de alguns dos teorizadores do principio e, de certa
maneira, da sua aplicag@o pratica, o Governo exerce amplos
poderes de normag@o origindria, por meio de regulamentos inde-
pendentes, nas matérias que a Constitui¢do ndo reserva a com-
peténcia legislativa do Parlamento.

E no sistema portugués vai-se ainda mais longe, ja que é pré-
prio Executivo a dispor de competéncia legislativa, sem que se
ougam vozes a pOr em causa o principio da separacdo de poderes.

Aliés, como se disse em II, B), 3.2., a prop6sito do fundamen-
to histérico do poder regulamentar, este teve a sua origem,
precisamente, por se ter constatado que o poder legislativo nao
conseguia assegurar a producdo normativa indispensavel a vida
social. E daf que logo nos anos subsequentes a Revolug@o Fran-
cesa se tenha reconhecido a Administracdo o poder de emanar
certas regras juridicas.

8. Para terminar e o mais importante € que temos de considerar,
na apreciacdo da presente causa, a regulacdo, doutrina e pratica
da relacdo entre o regulamento administrativo e a lei prevista
na Constitui¢do da China, pelas seguintes razoes:

— Tanto a Constituicdo da China de 82, em vigor, como a Lei
Basica da Regido Especial de Macau sdo leis constitucionais
aprovadas pela Assembleia Popular Nacional. Tem a primeira a
posi¢do juridica suprema no sistema juridico da China e a se-
gunda elaborada nos termos do art. 31.° daquela. Ambas produ-
zem efeitos em todo o territorio nacional;

— Muitos juristas que participaram na feitura da Constitui-
¢ao de 82 também participaram na elaboracdo da Lei Bésica da
Regido Especial de Macau. As suas teorias de relacdo entre regu-
lamento administrativo e lei tém com certeza bastante correlagio;

— Sao basicamente idénticas as disposi¢cdes da Constituicdo
de 82 e da Lei Basica da Regido Especial de Macau sobre os
orgaos legislativos, as competéncias e o sujeito que aprova o regu-
lamento administrativo:

O art. 58.° da Constitui¢do de 82: A Assembleia Popular Nacio-
nal e o Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional
exercem o poder legislativo do Estado.
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O art. 62.°, al. 3) (A Assembleia Popular Nacional exerce as
seguintes competéncias): Aprovar e alterar as leis fundamentais
em matéria penal, civil, de 6rgdos do Estado e de outros assuntos.

O art. 67.°,al.2) (O Comité Permanente da Assembleia Popu-
lar Nacional exerce as seguintes competéncias): Aprovar e alte-
rar as leis com excepcao das que devem ser aprovadas pela As-
sembleia Popular Nacional.

O art. 67.°,al. 3) (O Comité Permanente da Assembleia Popu-
lar Nacional exerce as seguintes competéncias): Aprovar, quan-
do a Assembleia Popular Nacional ndo esteja em sessao, adita-
mentos parciais e alteragdes a leis aprovadas pela Assembleia
Popular Nacional, desde que nao infrinjam os principios funda-
mentais das mesmas leis.

O art. 89.% al. 1) (O Conselho de Estado exerce as seguintes
competéncias): Determinar as providéncias administrativas, fa-
zer regulamentos administrativos, tomar decisdes e ordens, nos
termos da Constitui¢do e da Lei.

O art. 50.° da Lei Bésica de Macau: Compete ao Chefe do
Executivo da RAEM: 5) Elaborar, mandar publicar e fazer cum-
prir os regulamentos administrativos.

O art. 67.°: A Assembleia Legislativa da RAEM ¢ o 6rgao
legislativo da RAEM.

O art. 71.°: Compete & Assembleia Legislativa da RAEM: 1)
Fazer, alterar, suspender ou revogar leis, nos termos desta Lei e
de acordo com os procedimentos legais.

— A Constituigd@o e a teoria de legislacdo chinesas conside-
ram unanimemente que o regulamento administrativo é uma das
fontes de direito da China e é manifestagdo do exercicio do po-
der normativo pelo Governo Popular Central. O Conselho de
Estado pode aprovar regulamento administrativo subordinado
ou executivo segundo as disposi¢des concretas de lei e pode apro-
var regulamento administrativo constitutivo em matéria das suas
competéncias previstas no art. 89.° da Constituicdo, sem neces-
sidade de delegacao legal concreta por parte da Assembleia Po-
pular Nacional ou seu Comité Permanente;

— O regime normativo de regulamento administrativo da Lei
Basica deriva da Constituicdo de 82, diferente de regulamento
do antigo regime juridico de Macau. Aquele tem o ambito de
regulag@o bastante mais amplo, este ¢ semelhante aos regula-
mentos previstos no art. 90.° da Constituicio de 82 elaborados
pelos diversos ministérios e comissdes do Conselho de Estado;

— O referido entendimento sobre a relacdo entre a lei e o regu-
lamento administrativo € acolhido na Lei de Legislagao aprova-
da pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional
em 15 de Margo de 2000;

— De facto, os regulamentos administrativos aprovados pelo
Conselho de Estado tém por objecto matéria muito ampla, de
quantidade bastante elevada, muitos deles sdo regulamentos admi-
nistrativos independentes de cardcter constitutivo, contendo ele-
mentos sobre os diversos deveres, encargos e restri¢gdes de pes-
soas singulares e colectivas. Desde a abertura da China ao exte-
rior até ao final do ano 2000, foram elaborados mais de 800 re-
gulamentos administrativos, ao passo que foram apenas 271 as
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leis aprovadas pela Assembleia Popular Nacional e seu Comité
Permanente!?.

Acresce, ainda, que o trecho da obra!?! citada pelo acérdao
recorrido como abonando o seu entendimento, diz, antes pelo
contrdrio, claramente, que no direito constitucional chinés po-
dem ser elaborados regulamentos independentes:

«

— Para ter efeitos legais, os regulamentos administrativos e
portarias devem reunir certas condi¢des. Em termos gerais, ha
elementos materiais e formais. Integram os elementos materiais:
1) O 6rgao que os aprova tem de dotar do poder normativo ad-
ministrativo nos termo de lei. A actividade de “normacdo” por
6rgdo incompetente € um tipo de acto de usurpagdo, sem qual-
quer efeito legal; 2) A matéria regulada tem de caber nas com-
peténcias do érgdo aprovador. Fora do &mbito das competén-
cias ndo hé efeitos legais (sublinhado nosso); 3) O seu contetido
ndo pode contrariar a Constitui¢do, as leis e as normas de nivel
superior. Sdo elementos formais: 1) O procedimento de elabo-
racdo estd em conformidade com lei; 2) E adoptada a forma
escrita, com especificagdo do nome do 6rgdo que elabora e apro-
va e o tempo de publicacdo. A estrutura e a lingua estdo confor-
mes com a exigéncia de normalizagdo.

— Segundo o fim e o contetido da normacéo, sdo quatro tipos
a normacao administrativa:

3. A normacio auto-determinada. E uma actividade de nor-

macdo administrativa desenvolvida pelo 6rgdo administrativo
no exercicio das competéncias conferidas por lei, fixando certas
regras de conduta a administrado. E uma actividade indepen-

dente e auténoma do érgdo administrativo de normacéo relati-
va a matéria nao regulada pela lei ou por outras normas, nos

termos das respectivas disposicoes da Constituicdo e de leis orga-

nicas, dentro das suas competéncias. E por isso chamada norma-
cdo auto-determinada ou independente. Grande parte de norma-

cdo administrativa é de carécter auto-determinado. Por exemplo,
estdo previstas no art.® 89.° da Constituicdo as diversas compe-

téncias do Conselho de Estado. Este pode proceder a normagéo
auténoma no dmbito das suas competéncias, sem necessidade
de delegacdo por parte da Assembleia Popular Nacional e do
seu Comité Permanente (sublinhado nosso).

”

Assim, a exigéncia de que para o regulamento administrativo
é precisa a autorizagdo prévia concedida pela lei é desprovida
de fundamento.

9. Também nao resulta de nenhum preceito da Lei Bésica que
os regulamentos administrativos ndo possam estabelecer deve-
res ou restrigdes sobre os particulares. De acordo com o artigo
40.°, o que os regulamentos ndo podem é impor restrigdes aos

120 YING SONGNIAN, #7%..., p. 563.

121 YING SONGNIAN e ZHU WENTU, {TEGEE{TE R 272,
Pequim, Editora da Universidade de Ciéncia Politica e Direito da China,
1989, 1.% ed., p. 156.
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direitos fundamentais, a que se refere o Capitulo III da Lei Ba-
sica e aos direitos previstos nos Pactos mencionados naquele arti-
20 40.°, matéria que deve constar de lei. Assim, desde que a ma-
téria ndo esteja reservada a lei da Assembleia Legislativa, nada
obsta a que regulamentos possam estabelecer deveres ou impor
restricdes sobre os particulares.

Parafraseando SERVULO CORREIA '2 diremos que nio faz
sentido manter uma reserva centrada sobre a previsdo em regu-
lamento independente da criagdo de situacdes juridicas subjec-
tivas passivas e da restricdo de situagdes juridicas subjectivas
activas, quando o contetido social do Estado de Direito conduz
a frequente indissociabilidade de encargos e beneficios e a cres-
cente relevancia das prestagdes sociais para a proteccdo da dig-
nidade da esfera individual.

10. Conclui-se, assim, que o Chefe do Executivo pode aprovar
regulamentos apenas com fundamento na Lei Bésica, fora das
matérias reservadas a lei pela Lei Bésica e sem prejuizo do prin-
cipio da prevaléncia da lei (o regulamento ndo pode contrariar
os actos normativos de forga hierdrquica superior, designada-
mente, a Lei Bésica, as leis, nem os principios gerais de Direito,
incluindo aqui os de Direito Administrativo).

E neste sentido a doutrina de Macau. Opina LINO RIBEIRO'%,
antigo Juiz do Tribunal Administrativo de Macau, que “A nossa
posicao quanto a admissibilidade dos regulamentos independen-
tes € a de que, fora das dreas de reserva de competéncia legislativa
da AL, o Chefe do executivo e o Governo possuem competéncia
de normacdo regulamentar origindria: a competéncia subjectiva
resulta do n.° 5 dos artigos 50.° e 64.%; e a competéncia objectiva
encontra-se nas normas que conferem ao Governo o poder de
definir «por si proprio» determinadas politicas”.

E JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS™* escreve que “se
compatibiliza bem com o sistema instituido pela Lei Bdsica o
reconhecimento de uma grande largueza de competéncias do
Chefe do Executivo e do Governo na elaboragao dos regulamen-
tos, podendo fazé-lo mesmo na auséncia de leis que lhes atribu-
am tal poder em relacdo as matérias especificamente regulamen-
tadas”.

Tanto basta para que se imponha a revogacdo do Acérdado
recorrido.

5. O Regulamento Administrativo n.® 17/2004

Concluimos no nimero anterior que os regulamentos inde-
pendentes ndo tém de surgir na sequéncia de lei habilitadora.

O acto administrativo contenciosamente recorrido fez aplica-
¢ao do disposto no artigo 4.°, n.° 1, alinea 1) e n.° 2 do Regula-
mento Administrativo n.° 17/2004. O preceito disciplina a per-
manéncia na Regido dos ndo residentes que, sem autorizagdo
para exercerem actividade por conta de outrem, exercam uma
actividade, remunerada ou nao.

12 SERVULO CORREIA, Legalidade..., p. 250.
123 T INO RIBEIRO, Curso de Procedimento Administrativo, Macau,
SAFP, 2001, p. 138.

124 JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS, Manual de Formacgado
de Direito Administrativo de Macau, Centro de Formacao Juridica e
Judiciéria, Macau, 2006, p. 180.
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Esta matéria ndo estd sujeita a reserva de lei, pelo que o Che-
fe do Executivo poderia ter emitido o mencionado Regulamen-
to Administrativo.

6. A Lei n.° 4/2003 (principios gerais do regime de entrada,
permanéncia e autorizacio de residéncia)

Mas ainda que se aceitasse a tese do Acérdao recorrido, de
que todos os regulamentos administrativos teriam de ter na sua
base uma lei ordindria, mesmo assim a decisdo do TSI néo seria
aceitavel.

E que os principios gerais do regime de entrada, permanéncia
e autorizagdo de residéncia na Regido Administrativa Especial
de Macau estdo estabelecidos por acto legislativo, concretamente
pela Lei n.° 4/2003, de 17 de Marco.

No artigo 7.° da referida Lei n.° 4/2003 dispde-se sobre o limite
de permanéncia na Regiao.

No artigo 8.° admite-se a concessao de autorizacio especial
de permanéncia para fins de estudo, de reagrupamento familiar
ou outros similares julgados atendiveis.

Por outro lado, o Regulamento Administrativo n.° 5/2003, de 14
de Abril, veio desenvolver os principios gerais do regime de en-
trada, permanéncia e autorizacdo de residéncia na Regido Ad-
ministrativa Especial de Macau estabelecidos pela Lei n.® 4/2003.

No artigo 7.° deste Regulamento concretiza-se o processo de
autorizagdo de entrada e permanéncia na Regiao e nos arts. 9.°
e seguintes as condi¢cdes de permanéncia na Regido.

Ora, se bem que o Regulamento Administrativo dos autos, o
n.° 17/2004, estabelega a proibi¢ao da aceitacdo ou prestacao ile-
gal de trabalho e o correspondente regime sancionatorio, o que
é facto é que no seu artigo 4.°— que era o que estava em causa
na situag@o dos autos — se regula a permanéncia na Regido de
pessoas, para fins similares aos mencionados no artigo 8.° da refe-
rida Lei n.° 4/2003 e a que atras nos referimos.

Manifestamente que o artigo 4.° do Regulamento Adminis-
trativo n.° 17/2004 pode ser considerado como norma comple-
mentar do regime constante da Lei n.° 4/2003, em cujo artigo 15.°
se prevé a posterior regulamentacdo por meio de regulamento
administrativo.

Tanto bastaria para que se tivesse de considerar que a norma
aplicdvel a situac@o dos autos tinha na sua base um acto legisla-
tivo.

Quer dizer, é de todo irrelevante que o Regulamento Admi-
nistrativo n.° 17/2004 estabeleca a proibicao da aceitacdo ou pres-
tacdo ilegal de trabalho e o correspondente regime sancionatorio,
quando a norma que era relevante para apreciacdo do requeri-
mento de permanéncia na Regido nédo respeitava a trabalho ile-
gal e muito menos dizia respeito a sancionamento de trabalho
ilegal, limitando-se a dispor sobre matéria respeitante a perma-
néncia de pessoas na Regido, embora conexionada com a pres-
tacdo de trabalho ou servicos em Macau.

N3o estava, pois, em causa, no caso dos autos, qualquer puni-
¢do administrativa de situagdes de trabalho ilegal, pelo que ndo
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se entende a que propdsito é que o Acérdado recorrido abordou
a questdo de saber se o Regulamento Administrativo n.® 17/2004
podia revogar o regime constante da Lei n.° 2/90/M (Lei da Imi-
gracdo Clandestina) no que concerne a tal regime punitivo.

Também por esta ordem de razdes se imporia a revogagdo do
Acérdao recorrido.

IV — Decisao

Face ao expendido, revogam o Acérdéo recorrido, devendo o
TSI apreciar as questdes suscitadas pela recorrente do recurso
contencioso, se outro motivo a tal nao obstar.

Sem custas.

Macau, 18 de Julho de 2007.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator) — Sam Hou
Fai — Chu Kin

Magistrada do Ministério Publico que esteve presente na
conferéncia: Song Man Lei

(Custo desta publicagdo $ 123 880,00)

BEhEHEB

2 &8

B {nFE IR Ry A A S A Rl B AR B s A
HE BB FEmEE & R EFFCE A2/ (H
B QRATRERITTEE ) BB AR LB T ET — %

EIHZENBEE RS - HAMEZS AEEHERELT ¢
GIEIEZ A ¢ Pax
Lo UEFRER oottt 7.39
DOBBIEERE oo s 6.72
B0 LERITE oo e s 6.58

E = S R 6.53
SOTEBEER oo eeeesee e eses s es e es s es e 6.46
6.° Cesar Rodrigues Ho ... 6.33
T O BBIETT oo 6.10
SO T T oottt et 5.99
TERIEEZ N -

1. BREE

2. Jorge Tomas Cardoso Das Neves °

DIRECCAO DOS SERVICOS DE IDENTIFICACAO

Lista

Classificativa dos candidatos admitidos ao concurso comum,
de acesso, de prestagdo de provas, geral, para o preenchimento
de um lugar de adjunto-técnico de 1. classe, 1.° escaldo, da car-
reira de adjunto-técnico do grupo de pessoal técnico-profissio-
nal do quadro de pessoal da Direccdo dos Servicos de
Identificagd@o, aberto por aviso publicado no Boletim Oficial da
Regido Administrativa Especial de Macau n.° 9, II Série, de 28
de Fevereiro de 2007:

Candidatos aprovados: valores
1.°Fong Soi Chul.....ccoeiriiiiniiirciccnceeeecrceeceeeeene 7,39
2.°Lao Keng Kun ...ccooeoiriniienciiniienccencenceecneceenene 6,72
3.2 Ng Kuok Cheong .......ccoeueermeereirenenreeneneenecneneeneieenees 6,58
4°Chan Vai Ha .o 6,53
5.2 A0 Kam ChU ...ooovieiieeiiieeecceecececeee e 6,46
6.° Cesar Rodrigues HO ....ccoeoveinicininicinincncccnccene 6,33
7.° Cheang Su Hang ..o 6,10
8OLoUuKam IN oo 5,99

Candidatos reprovados:
1. Cheang Luzia Wing Yee;

2. Jorge Tomas Cardoso Das Neves.



7930

PR TFFIT TR 2N —— 25 —A

BT HI——2007 fF9 H12 H

BESNNHRERES A

1. JE i -

R+ H = /\HE 62/98/M 94 Eehig-+— A =+
—H 5 87/89/M BRIESIEER CBEFIAFITET(E A ESEH) 26
AN EHFRE - S N\ T H AL NG HEEHHE T ERA
[ HEFES 1 R LSRR -

(AHHENZFBZCENH = HETEOER A A RIURER)

“EZUENALARSHERR

HAZEE
x5 - BER B

A
il

FBE

i REMREE

CEHETIZE A E $2,036.00)

il

n &

BB CENH = ATBUER Al A RIS RS+ H
ZANHEB6M IR LB+ H =4 H S 8T/89M Tk
St CRFAMTHRIEARRA]) ZHE - ARIRLSHF:
R ARG GETESEE T - LUARSH - HER3Y
94M Bt i 2 RHENAE L H B H R 39/98M B2 BRI S (075
RN EfmHI LT 226k -

Fffrihis SRR — AR B e Ak

AN BE R EAEES —IRRE e & A R B sk -

bt R o EL AR A RN IR TR M A R 762-804 5 T HE 5 55—
FHARATHREMBUL - W5 HEEIEE AL ETIER GRFTR
TTBE A ) & HBHEE— (@A HRE - RAEAC -

“EZLFNALARSHERR

o

THTIEE ARy $1,292.00)

Candidato que faltou a prova escrita:

1. Chau Leng San.

Nos termos do artigo 68.° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administragdo Publica de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, na sua redaccio actual dada
pelo Decreto-Lei n.° 62/98/M, de 28 de Dezembro, os candida-
tos podem interpor recurso da presente lista, no prazo de dez
dias tteis, contados da data da sua publicacao.

(Homologada por despacho da Ex.™ Senhora Secretéria para a
Administracdo e Justica, de 3 de Setembro de 2007).

Direccao dos Servicos de Identificacdo, aos 5 de Setembro de
2007.

O Jdri:

Presidente: Chan Hoi Fan, subdirectora.
Vogais: Ao leong U, chefe de departamento; e
Lo Kin I, chefe de divisao.

(Custo desta publicacdo $ 2 036,00)

Aniincio

Faz-se publico que, de harmonia com o despacho da Ex.™
Senhora Secretdria para a Administracdo e Justica, de 3 de Se-
tembro de 2007, e nos termos definidos no Estatuto dos Traba-
lhadores da Administragdo Puiblica de Macau, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, na sua redaccéo
actual dada pelo Decreto-Lei n.° 62/98/M, de 28 de Dezembro,
se encontram abertos os concursos comuns, de acesso,
documentais, condicionados, para o preenchimento dos seguin-
tes lugares do quadro de pessoal da Direcgdo dos Servicos de
Identificacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 31/94/M, de 20 de
Junho, na sua redaccdo actual dada pelo Decreto-Lei n.® 39/98/
/M, de 7 de Setembro:

Um lugar na categoria de adjunto-técnico especialista, 1.°
escaldo, da carreira de adjunto-técnico; e

Um lugar na categoria de técnico auxiliar de informética
principal, 1.° escaldo, da carreira de técnico auxiliar de informa-
tica.

Os avisos de abertura dos referidos concursos encontram-se
afixados na Divisdo Administrativa e Financeira da Direcgao
dos Servicos de Identificagio, sita na Avenida da Praia Grande,
n.> 762-804, Edificio China Plaza, 1.° andar, e o prazo para a
apresentacio de candidaturas € de dez dias, a contar do primei-
ro dia util imediato ao da publicagdo do presente antncio no
Boletim Oficial.

Direccao dos Servicos de Identificacdo, aos 5 de Setembro de
2007.

O Director dos Servigos, Lai leng Kit.

(Custo desta publicagio $ 1 292,00)
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INSTITUTO PARA 0OS ASSUNTOS CIVICOS
E MUNICIPAIS

Anuncios

Torna-se publico que, nos termos do n.° 3 do artigo 57.° do
Estatuto dos Trabalhadores da Administragido Publica de Macau,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, na
redac¢@o dada pelo Decreto-Lei n.° 62/98/M, de 28 de Dezembro,
se encontra afixada, a partir da data da publicagdo do presente
anuncio e durante dez dias, nos Servicos de Apoio Administra-
tivo do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, sitos na
Calcada do Tronco Velho n.° 14, Edificio Centro Oriental, meza-
nine, Macau, a lista provisdria do candidato ao concurso comum,
documental, de acesso, condicionado, para o preenchimento de
um lugar de intérprete-tradutor chefe, 1.° escaldo, da carreira de
intérprete-tradutor, existente no quadro de pessoal da ex-Ca-
mara Municipal das Ilhas Proviséria, mantido nos termos do
n.° 6 do artigo 4.° da Lei n.° 17/2001, de 17 de Dezembro, aberto
por aviso publicado no Boletim Oficial da Regido Administra-
tiva Especial de Macau n.° 32, II Série, de 8 de Agosto de 2007.

A presente lista € considerada definitiva, ao abrigo do n.° 5 do
artigo 57.° do supracitado Estatuto.

Instituto para os Assuntos Civicos ¢ Municipais, aos 30 de
Agosto de 2007.

O Presidente do jtri, substituto, Abdul Halek Junas Bin Amir,
intérprete-tradutor chefe.

(Custo desta publicagio $ 1 116,00)

Torna-se publico que, nos termos do n.° 3 do artigo 57.° do
Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, na
redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.° 62/98/M, de 28 de Dezembro,
se encontra afixada, a partir da data da publicagcdo do presente
anuncio e durante dez dias, nos Servi¢os de Apoio Administra-
tivo do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, sitos na
Calgada do Tronco Velho n.° 14, Edificio Centro Oriental, meza-
nine, Macau, a lista proviséria do candidato ao concurso comum,
documental, de acesso, condicionado, para o preenchimento de
um lugar de adjunto-técnico especialista, 1.° escaldo, da carreira
de adjunto-técnico, existente no quadro de pessoal da ex-Ca-
mara Municipal das Ilhas Proviséria, mantido nos termos do
n.° 6 do artigo 4.° da Lei n.° 17/2001, de 17 de Dezembro, aberto
por aviso publicado no Boletim Oficial da Regido Administra-
tiva Especial de Macau n.° 32, II Série, de 8 de Agosto de 2007.

A presente lista € considerada definitiva, ao abrigo don.°5 do
artigo 57.° do supracitado Estatuto.

Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, aos 31 de
Agosto de 2007.

A Presidente do juri, Wong Iok Chu, chefe da Divisao de Ges-
tdo de Recursos Humanos.

(Custo desta publicagio $ 1 028,00)
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Torna-se publico que, nos termos do n.° 3 do artigo 57.° do Es-
tatuto dos Trabalhadores da Administracao Ptblica de Macau,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, na
redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.° 62/98/M, de 28 de Dezembro,
se encontra afixada, a partir da data da publicagdo do presente
antuncio e durante dez dias, nos Servicos de Apoio Administrati-
vo do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, sitos na
Calcada do Tronco Velho n.° 14, Edificio Centro Oriental,
mezanine, Macau, a lista proviséria do candidato ao concurso
comum, documental, de acesso, condicionado, para o preenchi-
mento de um lugar de oficial administrativo principal, 1.° escaldo,
da carreira de oficial administrativo, existente no quadro de pes-
soal da ex-Camara Municipal de Macau Provisdria, mantido nos
termos do n.° 6 do artigo 4.° da Lei n.° 17/2001, de 17 de Dezembro,
aberto por aviso publicado no Boletim Oficial da Regidao Admi-
nistrativa Especial de Macau n.° 32, II Série, de 8 de Agosto de
2007.

A presente lista é considerada definitiva, ao abrigo do n.° 5 do
artigo 57.° do supracitado Estatuto.

Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, aos 31 de
Agosto de 2007.

A Presidente do juri, Wong lok Chu, chefe da Divisao de Ges-
tdo de Recursos Humanos.

(Custo desta publicagdo $ 989,00)

Torna-se publico que, nos termos do n.° 3 do artigo 57.° do Es-
tatuto dos Trabalhadores da Administracdo Puiblica de Macau,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, na
redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 62/98/M, de 28 de Dezembro,
se encontra afixada, a partir da data da publicagdo do presente
anuncio e durante dez dias, nos Servicos de Apoio Administrati-
vo do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, sitos na
Calgcada do Tronco Velho n.° 14, Edificio Centro Oriental,
mezanine, Macau, a lista proviséria do candidato ao concurso
comum, documental, de acesso, condicionado, para o preenchi-
mento de um lugar de letrado-chefe, 1.° escaldo, da carreira de
letrado, existente no quadro de pessoal da ex-Camara Municipal
das Ilhas Provisdria, mantido nos termos do n.° 6 do artigo 4.° da
Lein.° 17//2001, de 17 de Dezembro, aberto por aviso publicado
no Boletim Oficial da Regiao Administrativa Especial de Macau
n.° 32, II Série, de 8 de Agosto de 2007.

A presente lista é considerada definitiva, ao abrigo do n.° 5 do
artigo 57.° do supracitado Estatuto.

Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, aos 3 de Se-
tembro de 2007.

A Presidente do juiri, Maria Leong Madalena, chefe dos Servi-
¢os de Apoio Administrativo.

(Custo desta publicagdo $ 989,00)

Faz-se publico que, por deliberagdo do Conselho de Adminis-
tracdo em sessdo realizada no dia 7 de Setembro de 2007, se
acha aberto o concurso comum, de acesso, documental, condicio-
nado, aos trabalhadores do Instituto para os Assuntos Civicos e
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Municipais (IACM), nos termos definidos pelo Estatuto dos Tra-
balhadores da Administracdo Publica de Macau, em vigor, para
o preenchimento dos lugares existentes no quadro de pessoal da
ex-Camara Municipal das Ilhas Provisdria, mantido ao abrigo
do n.° 6 do artigo 4.° da Lei n.° 17/2001, de 17 de Dezembro:

Dezanove lugares de técnico superior assessor, 1.° escaldo.

Mais se informa que o aviso de abertura do referido concurso
se encontra afixado nos Servigos de Apoio Administrativo do
IACM, sitos na Calcada do Tronco Velho, n.° 14, Edificio
Oriental, «<M», em Macau, e que o prazo de apresentagdo das
candidaturas, é de dez dias, contados a partir do primeiro dia
atil imediato ao da publicag@o do presente antincio no Boletim
Oficial da Regiao Administrativa Especial de Macau.

Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, aos 7 de Se-
tembro de 2007.

O Presidente do Conselho de Administragdo, Tam Vai Man.

(Custo desta publicagio $ 1 018,00)
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DIRECCAO DOS SERVICOS DE FINANCAS

Editos de 30 dias

Faz-se publico que, tendo Che Meng Tak requerido os subsi-
dios por morte, por falecimento da sua filha Che Sin I, que foi
chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, desta Direcc¢éo
de Servicos, devem todos os que se julgam com direito a percep-
¢do dos referidos subsidios, requerer a esta Direcgdo de Servigos,
no prazo de trinta dias, a contar da data da publicagdo dos pre-
sentes éditos no Boletim Oficial da Regido Administrativa Es-
pecial de Macau, a fim de deduzirem os seus direitos, pois que,
niao havendo impugnacdo, serd resolvida a pretensdo do
requerente, findo que seja esse prazo.

Direccao dos Servicos de Financas, aos 6 de Setembro de 2007.

REKR 2t , _ ,
O Director dos Servicos, substituto, long Kong Leong.
GRIETIE 2 Ry $783.00) (Custo desta publicagdo $ 783,00)
BMHARILIIBEKEER DIRECCAO DOS SERVICOS DAS FORCAS
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DE SEGURANCA DE MACAU
Anuncio

Faz-se publico que se acha aberto o concurso comum, de
acesso, documental, condicionado, nos termos definidos no Es-
tatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau,
vigente, para o preenchimento de um lugar de técnico superior
principal, 1.° escaldo, do quadro de pessoal civil desta Direccao.

Mais se informa que o aviso de abertura do referido concurso
se encontra afixado no 4trio do edificio da Direc¢do dos Servi-
¢os das Forgas de Seguranga de Macau, e que o prazo para a
apresentacdo de candidaturas € de dez dias, a contar do primei-
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ro dia tutil imediato ao da publicacdo do presente antncio no
Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau.

Direccao dos Servicos das Forgas de Seguranca de Macau, aos

TEFLHENHAHREMR LSRR R 5 de Setembro de 2007.

O Director dos Servicos, substituto, Chan Peng Sam, superin-
1 B
REE BUAREIEGHE tendente.
(2 2Ry $979.00) (Custo desta publicacdo $ 979,00)
BB CORPO DE BOMBEIROS
. Aviso
=]

Torna-se publico que se encontra afixada, a partir da data da

R T AER BB =AY R — B publicacdo do presente aviso, durante dez dias, na Secretaria e
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Recepgdo do Corpo de Bombeiros do Comando e Posto
Operacional do Lago Sai Van, a lista de candidatos admitidos
ou excluidos ao concurso de admissdo ao curso de promogdo,
aberto por aviso publicado no Boletim Oficial da Regiao Admi-
nistrativa Especial de Macau n.° 33, II Série, de 15 de Agosto de
2007, para o preenchimento de dezasseis vagas de bombeiro-
-ajudante, existentes na carreira de base do quadro de pessoal
do Corpo de Bombeiros, e por despacho do Secretério para a
Seguranca, de 3 de Maio de 2007, é estendida a mais cinco vagas
por via de admissdo ao concurso de promogao, por aplicagdo do
n.° 3 do artigo 171.° do Estatuto dos Militarizados das Forc¢as de
Seguranca de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/94/M,
de 30 de Dezembro.

Os candidatos podem recorrer da exclusdo para a entidade
que autorizou a abertura do concurso no prazo de cinco dias,
contados da data da publicacdo no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau do presente aviso, nos ter-
mos do n.° 1 do artigo 172.° do mesmo Estatuto.

Corpo de Bombeiros, aos 6 de Setembro de 2007.
O Comandante, Ma Io Weng, chefe-mor.

(Custo desta publicagdo $ 1 184,00)
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SERVICOS DE SAUDE
Anuncio

Nos termos do artigo 58.° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Publica de Macau, em vigor, faz-se publico que
se encontra afixada, na Divisdo de Pessoal dos Servicos de Satide,
sita no 1.° andar do Edificio da Administracdo dos mesmos
Servicos, a lista definitiva do concurso para o preenchimento de
duas vagas de primeiro-oficial, grau 3, 1.° escaldo, do grupo de
pessoal administrativo do quadro destes Servicos, cujo aviso de
abertura foi publicado no Boletim Oficial n.° 22, 11 Série, de 30
de Maio de 2007.
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Servigos de Saude, aos 24 de Agosto de 2007.
O Director dos Servigos, substituto, Lei Chin lon.

(Custo desta publicacdo $ 783,00)

Aviso
Despacho n.° 9/85/2007

Vacinagdo anti-Haemophilus influenzae b e anti-varicela para
criangas cuja vacinagdo ndo foi possivel de acordo com o
calenddrio normal previsto no PVRAEM

1. Ao abrigo do disposto no n.°2 do Despacho do Chefe do Exe-
cutivo n.° 272/2005 e no n.° 3 do Plano de Vacinacdo da Regido
Administrativa Especial de Macau (PVRAEM), anexo aquele
despacho, a vacinagdo anti-Haemophilus influenzae b (Hib) e
anti-varicela para criancgas em relacdo as quais nao foi possivel
proceder a vacinagdo de acordo com o calendario normal, obe-
dece as seguintes instrucdes:

1) Vacina anti-Haemophilus influenzae b

Processa-se de acordo com a seguinte tabela:

YR T ST ¢
BRIABREAEES | 12 AT | 12 B e BRI ”f:ﬁi;O“ Nxﬁgﬁzgm Ntzfﬁlﬁ?m
2-6 {8 A 3 ! 2 - 6 meses 30 1
79187 20 1 7 - 9 meses 20 1
10-11 @A 1 1 10-11 meses 1 1
12-23 (@ A — 1 12-23 meses - 1
>=24{AH — _» >=24 meses - -2

D AR 2 8 H -
» RIS B E TR

2) RIEIEE
BHHRRE-EZNENLA -HRHERCH T ZEHHE -
2. KR BB EFENH —HER -
TEFEEF/\H=ETHREER

KRR ZEHE

%ﬁ

THTIEE I Fs $1,566.00)

Y Deve haver um intervalo de 2 meses entre cada dose.
» Com excepgao das criangas portadoras de doengas especificas.

2) Vacina anti-varicela

Destina-se a criancas nascidas apds 1 de Setembro de 2004 e
com idade superior a 12 meses.

2. O presente despacho entra em vigor no dia 1 de Setembro
de 2007.

Servicos de Satde, aos 30 de Agosto de 2007.
O Director dos Servigos, substituto, Lei Chin Ion.

(Custo desta publicagio $ 1 566,00)
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DIRECCAO DOS SERVICOS DE EDUCACAO
E JUVENTUDE

Aniincio
Concurso puiblico para aquisi¢cdo do seguro escolar

Faz-se ptblico que, por despacho do Ex.™ Senhor Secretdrio
para os Assuntos Sociais e Cultura, de 30 de Agosto de 2007, se
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encontra aberto o concurso publico para aquisi¢do do seguro
escolar, de 1 de Janeiro de 2008 a 31 de Dezembro de 2009, para
os alunos residentes na Regido Administrativa Especial de Ma-
cau, que estejam a frequentar a educagdo regular ou o ensino
recorrente do Sistema Educativo Ndo Superior, e que se encon-
trem registados na Direcg¢éo dos Servicos de Educagéo e Juventude.

O programa do concurso e respectivo caderno de encargos
encontram-se na Direccao dos Servigos de Educacao e Juventu-
de, Avenida de D. Jodo IV, n.>* 7-9, 1.° andar, onde poderéo ser
levantados nos dias uteis, durante as horas normais de expediente.

As propostas devem ser entregues nesta Direcc¢do de Servigos,
na morada acima indicada, até as 17,30 horas do dia 5 de Outu-
bro de 2007.

Os concorrentes terdo de prestar, a favor do Fundo de Accgédo
Social Escolar, uma caucdo proviséria, mediante garantia ban-
caria ou depésito em dinheiro, no valor de $ 180 000,00 (cento e
oitenta mil patacas).

O acto publico do concurso realizar-se-4, na Direc¢do dos Ser-
vicos de Educacdo e Juventude, no mesmo local, no dia 8 de
Outubro de 2007, pelas 10,00 horas.

Direcgdo dos Servigos de Educacdo e Juventude, aos 12 de
Setembro de 2007.

O Presidente do Conselho Administrativo do Fundo de Accéo
Social Escolar, Sou Chio Fai, director.

(Custo desta publicagio $ 1 498,00)
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INSTITUTO CULTURAL
Anitincios

Torna-se publico que, nos termos do n.° 3 do artigo 57.° do
Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau
(ETAPM), em vigor, se encontram afixadas, na sede do Institu-
to Cultural, sita na Praca do Tap Seac, Edificio do Instituto
Cultural, Macau, as listas provisérias dos concursos comuns, de
acesso, documentais, condicionados, para o preenchimento dos
seguintes lugares do quadro de pessoal do Instituto Cultural,
cujo antuncio dos avisos de abertura foi publicado no Boletim
Oficial da Regiao Administrativa Especial de Macau n.° 33, II
Série, de 15 de Agosto de 2007. As referidas listas sdo conside-
radas definitivas, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do ETAPM:

Dois lugares de técnico superior assessor, 1.° escalao;

Trés lugares de adjunto-técnico especialista, 1.° escaldo;

Um lugar de técnico auxiliar especialista, 1.° escaldo;

Trés lugares de oficial administrativo principal, 1.° escaldo; e
Dois lugares de primeiro-oficial, 1.° escalao.

Torna-se publico que, nos termos do n.° 3 do artigo 57.° do
Estatuto dos Trabalhadores da Administracao Puiblica de Macau



N.?37 —12-9-2007

BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — II SERIE

7937

#) FEUEFEEX ARG ZGET BT FEEEE L
& o BURBET QRFAMTHRIEAEER) FAHEREE=
HTRUE - 5 N2 B R ORI A B 5 S LR AR ST
{L/RAEEs - DIHEER -

(ETAPM), em vigor, se encontram afixadas, na sede do Institu-
to Cultural, sita na Praca do Tap Seac, Edificio do Instituto
Cultural, Macau, a lista provisdria do concurso comum, de acesso,
documental, condicionado, para o preenchimento de um lugar
de adjunto-técnico principal, 1.° escaldo, do quadro de pessoal
do Instituto Cultural, cujo antncio do aviso de abertura foi pu-
blicado no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial

“EEEFENAHEERLE de Macau n.° 33, IT Série, de 15 de Agosto de 2007.
Instituto Cultural, aos 7 de Setembro de 2007.
BE R , ,
A Presidente do Instituto, Ho Lai Chun da Luz.
(RIEFIEE AR $1,566.00) (Custo desta publicagio $ 1 566,00)
B KB UNIVERSIDADE DE MACAU
&= Aviso
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Nos termos da alinea 77) do n.° 1 do artigo 18.° dos Estatutos
da Universidade de Macau, aprovados pela Ordem Executiva
n.° 14/2006, e do n.° 2 do artigo 60.° do Estatuto do Pessoal da
Universidade de Macau, aprovado pelo Despacho do Chefe do
Executivo n.° 112/2006, e de acordo com as competéncias
conferidas pelo Conselho da Universidade de Macau no Aviso
da Universidade de Macau, publicado no Boletim Oficial da
Regido Administrativa Especial de Macau n.° 37, I Série, de 13
de Setembro de 2006, o presidente desse Conselho, sob propos-
ta do reitor da Universidade de Macau, manda:

1. E nomeado, em comissio de servico, o Professor Doutor
Zeng Lingliang como director da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Macau, por um periodo de trés anos, a partir de 1
de Setembro de 2007.

2. E nomeado, em comissio de servico, o Professor Doutor
Mok Kai Meng como director da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade de Macau, por um periodo de dois
anos, a partir de 1 de Setembro de 2007.

Universidade de Macau, aos 4 de Setembro de 2007.
O Presidente do Conselho da Universidade, Tse Chi Wai.

(Custo desta publicagdo $ 1 116,00)
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INSTITUTO DE FORMACAO TURISTICA

Lista

Classificativa dos candidatos ao concurso comum, de ingresso,
de prestacdo de provas, geral, para o preenchimento de um lu-
gar de técnico superior de 2.? classe, 1.° escaldo, na area juridica,
do grupo de pessoal técnico superior do quadro de pessoal do
Instituto de Formacgao Turistica, aberto por aviso publicado no
Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau
n.° 42, II Série, de 18 de Outubro de 2006:
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408 FEg 517 4.°Ng, SOU Cheng .....ceoeeereereuerenrrneenirereniereeeeneeseneeseneenes 517
o Candidatos excluidos: cinquenta e um candidatos:
PERIIRE A © T b —%
a) Por terem faltado a prova de conhecimentos: dezanove
a) REEAERER « + 4 candidatos:
TREETIT CRPIA AT TR A SSEA) S5+ IRE LS Nos termos do n.° 9 do artigo 62.° do Estatuto dos Trabalha-
e = dores da Administracdo Publica de Macau, em vigor;
HIHLE
b) Por terem a prova de conhecimentos inferior a 50: trinta e
b) RAREFHFIUE D505+ =+ 24 dois candidatos;
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Nos termos do programa foi fixado no ponto 6.2 do aviso de
abertura.

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 68.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, os candida-
tos podem interpor recurso da presente lista, no prazo de dez
dias tteis, contados da data da sua publicacao.

(Homologada por despacho do Ex.™ Senhor Secretério para os
Assuntos Sociais e Cultura, de 22 de Agosto de 2007).

Instituto de Formacgao Turistica, aos 30 de Agosto de 2007.
O Jdri:

Presidente: Vong Chuk Kwan, presidente.

Vogais efectivos: Lei Wun Kong, advogado; e

Kuok Choi Fun, técnica superior da Capitania dos Portos.

(Custo desta publicacdo $ 1 762,00)
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CAPITANIA DOS PORTOS
Anuncio

Torna-se publico que se encontra afixado, no Departamento
de Administracio e Finangas/Divisdo Administrativa/Seccio de
Pessoal da Capitania dos Portos, sita na Rampa da Barra, Quartel
dos Mouros, o aviso de abertura do concurso comum, de acesso,
documental, condicionado aos funciondrios desta Capitania, nos
termos definidos no Estatuto dos Trabalhadores da Adminis-
tracdo Publica de Macau (ETAPM), vigente, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, para o preenchi-
mento de um lugar de fiel especialista, 1.° escaldo, do grupo de
pessoal técnico-profissional do quadro de pessoal da Capitania
dos Portos, sendo o prazo para a apresentagdo de candidaturas
de dez dias, a contar do primeiro dia ttil imediato ao da publica-
¢do do presente antncio no Boletim Oficial da Regiao Adminis-
trativa Especial de Macau.

Capitania dos Portos, aos 5 de Setembro de 2007.
A Directora, Wong Soi Man.

(Custo desta publicacio $ 852,00)

TF—HB Pigina seguinte




