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Em 2006, com o apoio e colaboracdo dos cidaddos, do Gover-
no e dos funciondrios publicos, a promogdo da integridade so-
cial desenvolveu-se continua e eficazmente, enquanto que foi
reforcada a investigacdo de casos que envolviam a prética de
corrupg¢do. Foram instruidos processos de pesquisa do regime
de Administracio Publica, objecto de atencdo da sociedade, para
além de se prosseguir o plano pedagdgico sistematico sobre anti-
-corrupgdo. Apesar de se terem alcancado progressos nos traba-
lhos das diversas dreas, face ao rdpido desenvolvimento da
sociedade, o CCAC procedeu também ao seu estudo e prepara-
¢do, langando os alicerces para aprofundamento da promogéo
da integridade social de Macau.
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Em 2006, foram recebidas, no total, 840 queixas e participa-
¢des, o que corresponde a uma descida de 24,3% relativamente
as 1.109 de 2005. Em comparagdo com 2004, houve uma redu-
¢do abrupta de 43%. Dessas queixas e participacdes, as de inci-
déncia penal foram 586 e as de provedoria de justiga 254. Dessas,
57 reuniram condig¢des para a instrucdo de processo. Ao junta-
rem-se os casos transitados de 2005 e os reabertos em 20006, fo-
ram tratados 116 processos. Fruto de um ano de trabalho, 69
dos casos com instrucdo de processo foram dados como findos,
incluindo 18 que foram remetidos para o Ministério Publico.

No ano transacto, a «Transparéncia Internacional» e a «Con-
sultoria de Risco Politico e Econémico (Political & Economic
Risk Consultancy, PERC)» classificaram a situagdo da corrup-
¢d0o em Macau como sendo de baixo risco. Segundo o resultado
de um inquérito feito por uma instituicdo académica local, os
cidadaos que afirmaram nao deparar com casos de corrupgao ha
varios anos foram mais de 92% do total de inquiridos. Isto de-
monstra que a corrupgao visivel é pouca. Em contrapartida, o
trabalho do CCAC demonstra que o nimero de participagoes
sobre funcionérios que exigem subornos aos cidadaos registou
uma redugdo substancial. Estes niimeros e os resultados do com-
bate ao fendmeno da corrupgdo evidenciam que a promogao da
integridade comecou a ter resultados visiveis.

No entanto, a medida que os dados tendem a ser continua-
mente positivos, foi descoberto em 2006 um caso de corrupcio e
fraude, o mais grave desde sempre até a data. O ex-Secretario
para Transportes e Obras Publicas, alegadamente envolvido no
caso, foi o mais alto titular de um cargo politico detido nos ulti-
mos anos. Varios empresarios de construcéo civil envolvidos no
caso foram também detidos. O caso, por um lado, mostra a de-
terminagdo da RAEM num rigoroso reforco da integridade, re-
flectindo o funcionamento eficaz duma instituicdo de combate a
corrupcdo que funciona independentemente, segundo a lei e, por
outro lado, revela que a sociedade, face ao rapido desenvolvi-
mento econdmico, deve estar mais alerta para os profundos pro-
blemas sociais derivados das deficiéncias do sistema e de «re-
gras ilicitas implicitas», merecendo uma reflexdo aprofundada
em relagdo as graves consequéncias e danos causados a constru-
¢ao da RAEM.

Em 2006, o Tribunal concluiu os julgamentos referentes a oito
casos, com um nimero recorde de pessoas envolvidas, entre os
quais se destacam trés casos de ilegalidades nas elei¢oes, em que
a acusacgdo de grande parte dos arguidos foi considerada proce-
dente, o que demonstra que qualquer acto que ignora a lei e
despreza a autoridade, acabar por necessariamente ser sancio-
nado pela lei.

A par disso, o Governo da RAEM aderiu oficialmente ao
«Grupo de Iniciativa Anti-Corrupcio da Asia-Pacifico» na 8.
Reunido do Grupo, que teve lugar em Maio de 2006, em Manila,
Filipinas, o que contribuiu para a promogao da integridade na
RAEM.

Em 2006, foram recebidos 254 queixas e 753 pedidos de infor-
macdes no ambito da provedoria de justiga. Na area da pesquisa
de funcionamento, foi concluida e acompanhada a pesquisa de
funcionamento do Instituto para os Assuntos Civicos e Munici-
pais e iniciou-se, em colaboracdo com a Direc¢ao dos Servigos
de Solos, Obras Publicas e Transportes, a pesquisa dos procedi-
mentos de tratamento das obras ilegais da Divisao de Fiscaliza-
¢ao do Departamento de Urbanizacao. No tocante a drea da
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pesquisa de regimes, foi concluido o estudo de pesquisa sobre o
poder de intervengdo da Administracdo no ambito da ma utili-
zagdo e administragdo dos edificios privados. Deu-se também
inicio a pesquisa sobre o regime de concessdo de terrenos e ad-
judicacdo de obras que estard pronta, previsivelmente, ainda em
2007. Além disso, logo depois das terceiras eleigdes legislativas,
o CCAC procedeu a revisdo, bem como a analise e estudo do
regime e lei eleitorais da Assembleia Legislativa e da lei que
regula o processo de recenseamento eleitoral, tendo, em conse-
quéncia, apresentado propostas de alteracdo que foram subme-
tidas em meados de 2006 para referéncia do Governo da RAEM.

Desde a emissdo das «Orientacdes para uma Conduta Integra
dos Trabalhadores da Administragdo Publica» em 2005, mais de
90% dos servigos da Administracdo Publica elaboraram os seus
cédigos internos sobre integridade, o que desempenhou um pa-
pel positivo na promocgdo da integridade no seio dos funciona-
rios publicos.

O CCAC publicou ainda uma edicdo sobre casos reais de
provedoria de justica, com vista a aprofundar o conhecimento
da populacdo quanto aos trabalhos de provedoria de justica.

No que se refere a divulgacao e sensibiliza¢do, o CCAC orga-
nizou um total de 366 palestras, que se destinaram a transmitir a
mensagem de integridade. Cerca de 24 mil pessoas participaram
nestas actividades. O CCAC continuou também a reforcar a pro-
mocado da honestidade e moral da juventude e a enriquecer o
conteddo do material didéctico de educagdo moral dos estudan-
tes do ensino primdrio, para além da preparacdo de uma pagina
electrénica dedicada a honestidade da juventude. O CCAC
procedeu, de igual modo, ao estabelecimento da cultura de ho-
nestidade junto das entidades particulares.

Por sua vez, a Delegagdo do CCAC na Zona Norte tornou-se
cada vez mais conhecida da populacido, desempenhando um pa-
pel positivo na promocgao das relagdes comunitdrias e no refor-
¢o da educacdo civica sobre integridade da juventude. Recebeu
também queixas, participacdes e pedidos, num total de 517
registos, um aumento de 28% em comparagdo com 2005, gran-
jeando confianca e acolhimento dos moradores.

Em 2007, 0 CCAC, continuando a efectuar investigagdes sem-
pre que existam provas, bem como o combate firme aos crimes
de corrupcdo, vai também intensificar a funcdo de provedoria
de justica. Encetar ac¢des conducentes a promover a instituicao
do sistema, incentivar a fiscalizacdo exercida pela sociedade e
elevar a ética dos cidadaos. Sera reforcada a fiscalizagdo sobre
os funciondrios publicos, nomeadamente os das camadas mé-
dias e superiores. No que diz respeito aos casos de incumprimento
de deveres funcionais descobertos pelo CCAC, serd feito o acom-
panhamento de perto da legalidade e rigor dos processos disci-
plinares instaurados pelas autoridades competentes, intensifi-
cando a fung¢@o dos servicos de provedoria de justica, e serd fei-
ta a andlise dos regimes da administragao publica e procedimen-
tos administrativos que apresentem lacunas, no intuito de pro-
mover a melhoria do regime.

Face as necessidades decorrentes do desenvolvimento social
e a extensdo a Macau da «Convengdo das Na¢oes Unidas contra
a Corrupgao», o CCAC estudaré legislacdo no ambito das suas
atribuicdes, em conjugacdo com o Governo da RAEM, princi-
palmente no que se refere a fiscalizag@o da incorruptibilidade
na actividade privada. O respectivo estudo e o projecto de lei,
logo apds a sua conclusdo, serdo submetidos a consideracao do
Chefe do Executivo.
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O ano de 2006 foi considerado o ano mais dificil no campo do
combate a corrupcdo. Apesar disso, foi também um ano que le-
vantou 4nimos e teve um significado profundo e de longo alcance.
E certo que os trabalhos de combate a corrupgdo progridem
continuamente, mas o caminho nem sempre € linear, principal-
mente porque perante o rapido e continuo desenvolvimento eco-
ndémico ndo existe a minima margem para se abrandar.

CAPITULO 11

REGIME E ESTRUTURA ORGANICA

2.1 Regime

Com o estabelecimento da Regido Administrativa Especial
de Macau (RAEM), em 20 de Dezembro de 1999, foi criado, ao
abrigo do artigo 59.° da Lei Bésica, o Comissariado contra a
Corrupgio (CCAC), 6rgao publico e independente.

O Comissario contra a Corrupgao, que € indigitado pelo Che-
fe do Executivo e nomeado pelo Governo Popular Central, res-
ponde perante o Chefe do Executivo.

Sob o ponto de vista da organizagdo politica da RAEM, o
CCAC nédo € um 6rgao do aparelho administrativo, mas sim um
6rgdo publico e independente com a missdo de combater a cor-
rupgdo e a ilegalidade administrativa.

2.2 Funcgoes e Estrutura Organica

Em Agosto de 2000, foi aprovada pela Assembleia Legislativa
a Lei Organica do CCAC (Lei n.° 10/2000), que lhe confere néo
apenas mais poderes funcionais, como os de detencdo, revista,
busca e apreensdo, mas também ao seu pessoal de investigagao
confere o estatuto de policia criminal e o direito ao uso e porte
de armas de servico, facto que revela a determinacdo da RAEM
na prevencao e no combate a corrupgao.

Nos termos da «Lei Orgéanica» do CCAC, sdo suas atribuigdes:

— Desenvolver acg¢des de prevencdo de actos de corrupgdo
ou de fraude;

— Praticar actos de investigacdo e de inquérito referentes a
actos de corrupcido ou de fraude, praticados pelos funcionarios
publicos;

— Praticar actos de investigacdo e de inquérito, de acordo com
alei, referentes a actos de corrupcdo ou de fraude praticados no
ambito do recenseamento eleitoral e das eleigdes;

— Promover a defesa dos direitos, liberdades, garantias e in-
teresses legitimos dos cidaddos e assegurar a justica, a legalida-
de e a eficiéncia da Administragdo Publica.

Com a entrada em vigor do Regulamento Administrativo
n.° 31/2000, de 21 de Agosto, que estabelece a orgénica e funcio-
namento do Servi¢co do Comissariado contra a Corrupg¢éo (SC),
foi aperfeicoada a estrutura orgénica e foram aumentados os
recursos humanos. O SC goza de autonomia funcional, adminis-
trativa, financeira e patrimonial e compreende o Gabinete do
Comissario contra a Corrupgido (GCCAC), a Direcc¢do dos Ser-
vigos contra a Corrupgdo (DSCC) e a Direcgao dos Servigos de
Provedoria de Justica (DSPJ). No ambito da DSCC, cabe aos
1.° e 2.° Departamentos de Investigacdo o combate aos actos de



5892 PEFTREIT T N —— 28— —— T 529 1 ——2007 £ 7 H20 H
7B~ MBCRNEAE BEHE - KEBWHREFEEASIZREMRE  corrupgio e de fraude, de acordo com as atribuigdes e compe-
téncias do CCAC, enquanto o Departamento de Apoio Técnico

(EEEE R T - TR iEmE b & TR (iteEphfNE:  se responsabiliza pela prestacdo de apoio as acgdes contra a cor-
rupcéo e pelo recebimento de queixas e participagdes. Na drea

SRR « (TSR AE A S AR AT da DSPJ, o0 3.° Departamento de Investigagdo e o Departamen-
to de Pesquisa estdo incumbidos da recepg¢ao de queixas, da cor-

5 WEEER T AT TET S » LRt F R R A recgﬁ? d.e actos acllrrlllrjlstratlvlos.e dolfuncw.namen.to dos servi-
¢os publicos. A Divisdo Administrativa e Financeira, o Depar-

e — S - tamento de Relagdes Comunitarias € o Centro de Informatica

FEEFTAEE - BRECE B AR MG H5RE © ik A CREER] ¢

gt > SHIBERTEM BRI A SEEH -

Aaflax i R CREELEFARE -

HEHHF

sdo responsaveis, respectivamente, pela gestdo administrativa,
financeira e do pessoal, pelas ac¢des de divulgacdo e de

> ELEAIA sensibilizagdo e pelo funcionamento dos meios informaéticos,
garantindo a optimizagdo da sua utilizacdo pelos servicos do
CCAC.

( BBEE)

CICEEEDICDICDDED)

* BR—HHE-2HEESERRE

CDICEDIGEED)

Estrutura Orgénica do Comissariado contra a Corrupcao

l Comissario

Direccao dos
Servigos contra a
Corrupgao *

Direcgio dos
Servicos de
Provedoria de
Justica *

Gabinete do
[Comissdrio contral
a Corrupgao

(m )t "EE

epa ﬂamenl

Tecnlco

)

epartament;

D
de Assuntos

Genéricos

partamenin
Investigacao

|
Departamento
(Depaﬂame“l':j( ngeIagoes j u)

Divisao
Administrativa e
Financeira

Divisao de
Sensibilizacio

Niicleo de Nicleo de
Eelagées Nhlic% ('Eg;:_:n"}“‘il& j Eslu(!os_g )
e Imprensa Organizacao

*As funcoes do director sao desempenhadas por um adjunto, por ineréncia
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23 RBAEANBLEERERE
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HERE - IR I RERRK - TR B TOREM R T BE A
AOERE E BRI A LEE R = - BEEER AN
FEORBERE ~ PROEE - BHZRTE SRR R THEAE > FRIREIEIR(EE
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B=E
EREEEREER

3.1 EH=F

20064F » FRERAFWLEIER A Z 84057 > #2005 4FAT1,1095%
kA 24.3% » W 2004 SRR SR A3% - SRR R IR IR BT R D
Hy—4 o E PR IRGER 21 586 AT BURHRR(EE 254 5% »
e veZRNE1 ER Y SEFIHIE Sd N =1-0E U AR IE = <ULl 2l
liF T ERFTR BRI ~ BRI LU A HATEL

MR E BT AR -

2.3 Comissdo Especializada para a Fiscalizacido dos Proble-
mas relacionados com Queixas contra a Disciplina do Pessoal
do Comissariado contra a Corrupcao

A Comissao especializada para a fiscalizagdao dos problemas
relacionados com queixas contra a disciplina do pessoal do
CCAC foi criada pelo despacho do Chefe do Executivo n.° 164/
/2001, de 23 de Julho de 2001. Compete principalmente a Co-
missdo analisar e fiscalizar os problemas e situagdes decorren-
tes de queixas de natureza ndo criminal contra o pessoal do
Comissariado contra a Corrupg¢ao e emitir recomendagdes diri-
gidas ao Chefe do Executivo. A Comissao é composta por cinco
membros, todos designados pelo Chefe do Executivo, de entre
personalidades da RAEM de reconhecida idoneidade. O man-
dato dos membros nomeados da Comissao tem a duragdo de
trés anos. Sdo actualmente membros da Comissao, Leong Heng
Teng, Paula Ling, Kwan Tsui Hang, Lei Pui Lam e Philip Xavier,
tendo Leong Heng Teng sido designado para desempenhar as
fungdes de presidente.

CAPITULO 111

SITUACAO GERAL DE TRATAMENTO
DOS PROCESSOS

3.1 Nuimero de queixas recebidas

Em 2006, 0 CCAC recebeu um total de 840 queixas e participa-
¢oes, o que corresponde a uma descida de 24,3% relativamente
as 1.109 de 2005, e de 43%, relativamente a 2004. Foi o ano com
menor nimero de queixas e participagdes desde o estabeleci-
mento da RAEM. Do total das queixas recebidas, as de incidén-
cia penal foram 586 e as de provedoria de justi¢a 254. A redugédo
do nimero de queixas recebidas foi principalmente nos casos de
natureza penal. A diminui¢io dos casos de incidéncia penal deve-
-se, possivelmente, a melhoria geral da integridade social de
Macau, ao facto de os casos de corrupg¢ao serem cada vez mais
dissimulados e a subida de qualidade dos servigos da Adminis-
tragdo Publica.

Ex—
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QUADRO1I

EVOLUCAO DO NUMERO DE QUEIXAS RECEBIDAS ENTRE 2000 E 2006

1400
1200
1000

800

600

400

200

0 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Bx_
2004-2006 FUSERRILLEL
1000 WFiE =
O f7EERER
500
0 2004 2005 2006
QUADRO II
CLASSIFICACAO DAS QUEIXAS RECEBIDAS ENTRE 2004 E 2006
[] Suspeitas de
infraccoes
1000 916 889 penais
586 E Provedoria
500 11 | -_ - de justica
o 254

0 2004 2005 2006

R EAEE » THEEENEMSZ 71252  #5 E s Da origem das queixas recebidas, as queixas apresentadas
pelos cidadaos atingiram os 772 casos, o que representa 91,9%

91.9% o HAFERE ZoE AR REEFE > $9552% ©  do ntmero total. De destacar que as queixas anénimas conti-

\ ) } o o  nuam arepresentar a maior fatia, rondando os 52%. No entanto,
I R A B e B E AN BT R LOIE Arim - ST o peso dos cidaddos que apresentaram queixas com identificagdo,
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ZMH 42 5% H e R MIEE R EOR G BRI 30 5% - BR
BLiz A - RRBD BRI & FTREFFERY B V5 2R RE - 20064 E 8

BUEZEIE 26 5%

ou disponiveis para fornececer informagdes pessoais, registou
um aumento, o que reflecte o aumento da sua confianca e iden-
tificagdo com o CCAC. Houve 42 casos remetidos, participados
ou solicitados por entidades publicas, 30 dos quais solicitados
por autoridades do exterior. Por iniciativa do CCAC, em 2006,
foram acompanhados 26 casos relativos a problemas de corrup-
¢do e fraude.

Bx=
2000-2006 FIWEHFLLER (FRRIFEFRE)

WRIER 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
R AEREARE LR 542 | 554% | 813 | 64.3%| 708 [63.4% | 663 |61.6% | 661 |53.9% | 650 |58.6% | 437 |52.0%
il

BA SR E AER
B "%?ZE‘ PhE A Skt 392 [40.1%| 401 | 31.7%| 370 [33.2% | 363 |33.7% | 498 |40.6% | 403 |36.3% | 335 |39.9%
IR

LR B B ) AR 39 [ 40% | 32 | 25% | 28 |25% | 41 38% | 44 | 3.6% | 45 | 41% | 42 5%
(B, SRR 2 0.2% 6 0.5% 2 0.2% 2 0.2% 3 0.2% 0 0% 0 0%
FeE T EIHE 3 103%| 13 ]1.0% 8 [07% | 8 |07% | 21 |17% | 11 | 1.0% | 26% | 3.1%

Lt 978 1,265 1,116 1,077 1,227 1,109 840
*ALEE 6 SR AL LR

QUADRO III
QUADRO COMPARATIVO DAS QUEIXAS RECEBIDAS ENTRE 2000 E 2006 (segundo a origem)
Origem 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Participagdes | Queixas an6nimas 5421 55,4%)| 813| 64,3%| 708| 63,4% | 663| 61,6%| 661| 53,9% | 650| 58,6%| 437| 52,0%
dos cidadaos | Queixas com identificagiio | 392| 40,1%| 401| 31,7% | 370| 33,2%| 363| 33,7%| 498| 40,6% | 403| 36,3%| 335|39,9%
Casos remetidos/Participados
/Solicitados por entidades publicas 391 40% | 32| 25% | 28| 25% | 41| 38% | 44| 3,6% | 45| 41% | 42| 5%
Casos remetidos/Participados pela
comunicagio social 02% | 6| 0,5% 02% | 2| 02%| 3 102% | 0| 0% 0| 0%
Intervencdes por iniciativa do CCAC 0,3% | 13| 1,0% 0,7% 0,7% | 21| 1,7% | 11| 1,0% | 26*| 3,1%
Total 978 1265 1116 1077 1227 1109 840

*Inclui seis casos cujos processos de investigacdo foram instruidos pela instituicdo judicial.

Pel =G AE - RIS T R AR BER T > Hik
ZEHEREI63.7%  THE B SRRt A 13853 » HIReRE D |
56 FH 7 T SR R R B T BT - R G e - 7
RGN G ERE > SEHREERAEER S

B DRRmE R EATAR -

Das formas de apresentacgdo de queixas, a via telefénica e pos-
tal sdo as mais utilizadas, representando 63,7% do ntimero total.
Houve também 138 queixas que foram apresentadas pessoal-
mente pelos cidadaos, registando-se uma diminuic¢do relativa-
mente ao ano anterior. Paralelamente, as queixas através de
correio electrénico tém revelado uma tendéncia crescente nos
ultimos anos. O CCAC reforgaréd a divulgacdo, para que os cida-
ddos saibam que as informacdes fornecidas sdo mantidas
confidenciais, encorajando-os a apresentar queixas identificadas,
tendo em vista melhorar a eficiéncia do tratamento dos casos.
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16% - ;
O aagglfﬁ Cle2xame
QUADRO 1V

QUEIXAS RECEBIDAS EM 2006 (segundo a via)

Casos acompanhados por O Postal: 288

Correio Fax:22 CJ iniciativa do CCAC: 26 34%
[ electronico: 119 | 3% 3%
14%

[] Telefone

|:| Postal

[] Apresentagéo pessoal

[] Correio electrénico

.Fax

[ ] Apresentagdo h
pessoal: 138 o Telefone: 247 [ Casqs'af:tim pzn g(d:isc
16% 30% pOI’ Iniciativa do
EEgal
2004-2006 FMRHFLLER (FRKRAHRFRE)
2004 2005 2006
EEN — — —
5= (24} s (=4} 5= R4
Safes 395 32.2% 358 32.3% 288 34.3%
3 414 33.7% 377 34.0% 247 29.4%
ey 288 23.5% 230 20.7% 138 16.4%
BT 84 6.9% 116 10.5% 119 14.2%
HH 25 2.0% 17 1.5% 2 2.6%
B 21 1.7% 11 1.0% 26 3.1%
I HEE 1,227 100.0% 1,109 100.0% 840 100.0%

AU 6 SR FIE BT A
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QUADRO V
QUADRO COMPARATIVO DAS QUEIXAS RECEBIDAS ENTRE 2004 E 2006 (segundo a via)
Via usada na queixa 2004 2005 2006
Total Percentagem Total Percentagem Total Percentagem

Telefone 395 322% 358 32,3% 288 343%

Postal 414 33,7% 377 34,0% 247 29,4%
Apresentacdo Pessoal 288 23.5% 230 20,7% 138 16,4%
Correio electronico 84 6,9% 116 10,5% 119 14,2%

Fax 25 2,0% 17 1,5% 22 2,6%

Casos acompanhados por

iniciativa do CCAC 21 1,7% 11 1,0% 26* 3,1%

Total 1227 100,0% 1109 100,0% 840 100,0%

*Inclui seis casos cujos processos de investigagdo foram instruidos pela institui¢@o judicial.

3.2 REEEER

2006 £ > FRFZYLE] 840 7R > A 460 SRR B R IFRFER
& RN EERAT RN E NS R ETERTR - LIRS
RHEREE - DR BRI R SRS © AR 380 SR fF - DAL
Z ~ i~ JREA GRS AR - FHETS > 20065 SR ATER
LR RERME L RBGIETRBERNETVEEZ DR

3.2 Tratamento dado as queixas

De entre as 840 queixas recebidas em 2006, 460 ndo reuniram
condigdes para serem investigadas, por ndo envolveram actos
de corrupgdo ou fraude, por ndo caberem na competéncia do
CCAC ou por insuficiéncia das informacdes fornecidas. No que
diz respeito as restantes 380, umas viram a instrucao dos respec-
tivos processos, outras foram remetidas para outras entidades
ou tratadas por vias informais. Comparativamente aos casos de
2005, a percentagem dos casos susceptiveis de acompanhamen-
to em 2006 registou uma subida substancial, o que reflecte que a
qualidade das informacdes constantes das queixas se torna cada

= vez melhor.
EIE A
2006 FHREE TR
ERIRER HE Bk
B RfFaE T 57
w7y HAE T 31 45.2%
DB 292
RE R AT A 460 54.8%
HaEt 840 100.0%
QUADRO VI
TRATAMENTO DAS QUEIXAS RECEBIDAS EM 2006
Situacio de tratamento Total Percentagem
Com instrugdo de processo 57
Queixas CorTl conc'hgoes Remetidas para outros servigos 31 45,2%
para serem investigadas Por meios informais 292
Queixas sem condicdes para serem investigadas 460 54,8%
Total 840 100,0%
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QUADRO VII

QUADRO COMPARATIVO DA PERCENTAGEM DOS PROCESSOS QUE REUNIRAM CONDICOES PARA SE
FAZER ACOMPANHAMENTO ENTRE 2000 E 2006
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1F B AR E AT 380 S 2= » BRI R 575 » 1=y De entre os 380 casos que reuniram condicdes para se fazer o
acompanhamento, 57 viram a instrucdo dos respectivos

HEHM 315 JEERSEEE 292 5% - M 2006 FrRHERZ  processos, 31 foram remetidos para outras entidades e 292 foram
tratados por vias informais. Junto os processos transitados de

fF > hn.k 2005 4F8E AR 2006 FEEBAIRYZEMF - 2FEJEEM M 2005 e os reabertos em 2006, foram tratados 493 casos, dos quais
116 com o respectivo processo instruido e 377 com dispensa deste

493 5% BEIFETREMF 11657 > JETTEE 37T 5 - procedimento.
BN
2006 FHARIBEH
EHEENE &
TR 2006 175 57
2006 £EEE R 2 116
2005 AEEEA 57
TR 2006 UL 323 77
2005 A A 54
st 493
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QUADRO VIII

TOTAL DOS PROCESSOS TRATADOS EM 2006

Casos tratados Total
Com instrucao Processos instruidos em 2006 57
de processo Processos reabertos em 2006 2 116
Processos transitados de 2005 57
Sem instrucao Casos recebidos em 2006 323 377
de processo Transitados de 2005 54
Total 493

2006 FEBRBUA B ILEST5R » UHE SAF T B A3 S=AT B
AFEZE o SRR BRI R BT R IR RSN - AR
BRITRGERI TR HIHR - ISRt - B s 7 &=
AR > DERERIF RS B RO FERE - TR EZ A > &
RIS I RE AR MR FE T PR EGE BB 70« Ry 25t
BT R R TR - K BT B A8 F R R IE 0GR

Em 2006, foram instruidos 57 processos, dos quais 54 penais e
3 de provedoria de justiga. A descida do ntimero total de pro-
cessos instruidos relaciona-se com o decréscimo progressivo de
queixas que se vem registando de ano para ano, e também com
o facto do CCAC seguir um principio de rigor para a instrugao
do processo. No que se refere aos casos penais, foi estabelecido
um mecanismo de investigagdo preliminar para identificar se os
processos reinem condi¢des para se fazer o acompanhamento.
No ambito da provedoria de justica, adopta-se o método de
acompanhamento adequado conforme o grau de complexidade
dos problemas. Para ajudar os cidadaos a resolver problemas
com rapidez e eficdcia, a maioria dos processos no dmbito da

TR » — BRI FRE AR ZE - A Er DAL UR provedoria de justi¢a foram encaminhados ou tratados por vias
. informais. S6 se faz acompanhamento através da instrugao de
i - processo nos casos com maior complexidade.
BlRN
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QUADRO IX

EVOLUCAO DO NUMERO DE PROCESSOS INSTRUIDOS ENTRE 2000 E 2006
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WIREAHIRE » KB HOT LM E T Ryt - H Das queixas e participacdes recebidas, a maioria dos proces-

sos instruidos foram provenientes das queixas e participacdes

SERELKE LIRS —Y - T TTEE Y EEAF T  doscidadaos, sendo andénimas metade dessas. O CCAC teve sem-
pre uma atitude imparcial, desinteressada e corajosa no acom-

AL R AR I AR & - ARMEAALER T REVE R panhamento e investigagdo; no entanto, a insuficiéncia de infor-
macdes das queixas andnimas pode afectar um acompanhamen-

JE ATREFZ B A IEN R RFERAE T SRR BE - IUAL - BB EEIIIEZE (o atempado. Registou-se uma maior subida do niimero de pro-
cessos instruidos por iniciativa do CCAC em comparacio com o

i R o ano anterior.

EE-an
2000-2006 FEITRHFLLE (FRKERERTE)

KRBE 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
r | ARRE A BE 2 R 47 70 65 40 41 40 26
% BB AL 55 3 46 2 20 24 16
| B2 1
SRR B R 3 2 17 2 2 2 2
LR | By 0 0 1 0 0 0 0
B T BRI 3 12 2 0 13 4 13*
e 135 134 131 90 76 70 57

AU 6 SR FIE BT (A

QUADRO X

QUADRO COMPARATIVO DOS PROCESSOS INSTRUIDOS ENTRE 2000 E 2006

(segundo a origem)

Origem 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Participagdes | Queixas andnimas 47 70 65 40 41 40 26
dos cidadaos | Queixas com identificacio 55 32 46 26 20 24 16
Casos remetidos/Participados
/Solicitados por entidades publicas 30 20 17 24 2 2 2
Casos remetidos/Participados pela
comunicacgio social 0 0 1 0 0 0 0
Intervencdes por iniciativa do CCAC 3 12 2 0 13 4 13*

Total 135 134 131 90 76 70 57

*Inclui seis casos cujos processos de investigagdo foram instruidos pela institui¢ao judicial.

3IIRGEIREE 3.3 Andamento dos casos

#2006 12 A - BREFRE A ILEEM 09 5% ~ FFITEE Até Dezembro de 2006, os casos dados por findos somaram
20652 » 85136552 » Hirh 18 2 R4 ZE e - ijzEiE AR 365, entre os quais 69 com e 296 sem processos instruidos. Des-

B 4 ) e . L tes 365 casos, 18 foram remetidos para o Ministério Piblico. Um
FRBGERZRIA 12853 BATIREIPATR ~ FRIREMSL (1) de 128 casos transitaram para 2007, sendo 47 com e 81 sem

processo instruido.

St



N.°29 — 20-7-2007 BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — II SERIE— SUPLEMENTO 5901

Bl&+—
2006 FRITEEHER
FH4ER 2006 FHEREERM 2006 FHERFEH #A 2007 XM
TLEEES 116 69 47
FEILZEFEMT: 371 296 81
HAE 493 365 128
QUADRO XI
ANDAMENTO DO TRATAMENTO DE CASOS EM 2006
Categoria Tratados em 2005 Dados por findos em 2005 Transitados para 2006
Casos com processo instruido 116 69 47
Casos sem processo instruido 377 296 81
Total 493 365 128
3.4 BRASABLERREESSEIRNRNNR 3.4 Tratamento de queixas por parte da Comissao Especializa-
da para a Fiscalizacio dos Problemas relacionados com Quei-
xas contra a Disciplina do Pessoal do Comissariado contra a Cor-
FRBUAE A\ B B 2225 B 8T 12001 F RS - Sty TUPRO

A Comissdo Especializada para a Fiscalizagdo dos Problemas

R8O DHEHIHY 75 - A £ RAHERFHI SRR A A relacionados com Queixas contra a Disciplina do Pessoal do
= Comissariado contra a Corrupgdo, desde a sua criacdo em 23 de
SRREHI A - Julho de 2001, recebeu um total de oito queixas, sete das quais
foram tratadas. As queixas tém a ver principalmente com a le-
galidade dos procedimentos de investigag¢do e descontentamen-

OB AR &R SR & T O AIES R 4T to para com a atitude do pessoal.
HEHES - 29I REERZE A EWETEIEL - Depois da recepcdo das queixas, a Comissdo procede a sua

andlise e discussdo e a um relatdrio de investigagdo. Até a data,
ndo se registou nenhuma violacdo de disciplina por parte dos

trabalhadores do CCAC.
B&z+=
2001-2006 S4B EHERFEW / BIBER
F15 2001 2002 2003 2004 2005 2006 aH
BIEAER R 1 1 2 3 0 1 8
FALEEEISR 0 2 0 2 1 2 7
QUADRO XII
CASOS RECEBIDOS E ANDAMENTO DO SEU TRATAMENTO PELA COMISSAO
ESPECIALIZADA ENTRE 2001 E 2006
Ano 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total
Casos recebidos 1 1 2 3 0 1 8
Casos tratados 0 2 0 2 1 2 7
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EmE CAPITULO IV
RETE COMBATE A CORRUPCAO
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O ano de 2006 foi considerado um ano com dificuldades mas
também com muito significado no combate a corrupgdo. O
CCAC descobriu no ano a que o relatdrio se reporta vdrios ca-
sos em que se envolvem numerosas pessoas e com amplo
impacto, especialmente o alegado caso de corrupcdo na area dos
transportes e obras publicas que foi descoberto depois de inves-
tigacdes prolongadas. Trata-se de um caso de corrupgdo que
envolve o titular de um cargo mais elevado e o montante de cor-
rupg¢do passiva mais avultado e que tem amplas implicacdes, mar-
cando pesadamente a promocdo da integridade social em 2006.

Em 2006, os Tribunais apreciaram e julgaram varios casos
descobertos pelo CCAC, entre os quais se destacam trés casos
de corrupcao eleitoral, um caso que se relaciona com um agente
da Policia Maritima (actual agente dos Servicos de Alfandega)
e um caso de corrupgdo relativo a um ex-funciondrio da Direc-
¢do dos Servigos de Financas. O julgamento desses casos desem-
penhou um papel importante na promogao da integridade so-
cial no Territdrio. Por outro lado, a nivel internacional, o com-
bate a corrupgao e os esforgos feitos por Macau nessa drea, gran-
jearam o reconhecimento de vdrias entidades.

Além disso, para combater os crimes de corrupgao transfron-
teiricos, em 2006, o CCAC reforgou a cooperagdo com os terri-
térios vizinhos na investigacao de casos pontuais, bem como alar-
gou o intercambio e cooperacdo com as entidades internacio-
nais de combate a corrup¢do. A nivel interno, continuou a reali-
zar diversas ac¢des de formacdo profissional para o seu pessoal,
a fim de elevar a capacidade de investigacdo dos agentes.
Entretanto, o ingresso de investigadores recém-recrutados enri-
queceu também os seus meios de investigagao.

4.1 O combate a corrupcio com resultado marcante

Partindo de uma visao global, o ano de 2006 foi um ano em
que o CCAC obteve resultados marcantes, que se traduzem prin-
cipalmente nos trés aspectos que se seguem:

1.Descoberta do caso de suposta corrupgao passiva do ex-Se-
cretario para os Transportes e Obras Ptblicas, Ao Man Long

Na sequéncia de diligéncias de investigagdo, o CCAC detec-
tou que o ex-Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas,
alegadamente, se tinha aproveitado dos poderes governamen-
tais para a préatica de corrupcédo passiva grave e de actividades
financeiras ilegais, envolvendo bens em montante superior a cen-
tenas de milhdes de patacas. Ao Man Long foi detido pelo CCAC
na noite do dia 6 de Dezembro de 2006. Foram igualmente deti-
dos mais oito homens e trés mulheres envolvidos no caso, entre
os quais familiares de Ao. Suspeita-se que estes arguidos tenham
praticado corrupgdo activa, corrupgio passiva ou branqueamento
de capitais. Na manha do dia 7, o Chefe do Executivo, Ho Hau
Wah, comunicou oficialmente o caso do ex-Secretario Ao Man
Long na sede do Governo da RAEM. No mesmo dia, o Gover-
no Popular Central exonerou o titular do cargo de Secretdrio
para os Transportes e Obras Publicas, Ao Man Long, sob pro-
posta do Chefe do Executivo. No dia 8 de Dezembro, os doze
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arguidos foram entregues ao Ministério Publico. Este caso ndo
sO surpreendeu toda a populacdo da RAEM como também des-
pertou a aten¢@o da comunidade internacional, tendo causado
impacto nos sectores politico, da construgdo civil e do imobilidrio.

2.0s julgamentos de casos importantes contribuiram para a
promocgao da integridade social

Em 2006, os julgamentos dos trés casos de irregularidades nas
eleicoes descobertos pelo CCAC serviram para esclarecer as
especulacdes e desvanecer as dividas que existiam, contribuin-
do também para elevar a consciéncia civica no Territério e dis-
suadir a prética de actos ilicitos.

Em Novembro de 2006, pela primeira vez na histéria de Macau,
o Tribunal condenou pessoas pela pratica de crimes eleitorais.
Os dois primeiros réus foram condenados a penas de prisdo (nio
passiveis de suspensio) enquanto outros trés réus foram conde-
nados a penas de prisdo, suspensas na sua execugao, e com pa-
gamento de multa. Os restantes cinco réus foram condenados a
penas de multa. Em 15 de Dezembro, a acusacio de corrupgdo
eleitoral e de retengdo de cartdes de eleitor de 14 réus de um
outro caso de corrupgao eleitoral foi julgada procedente. De
entre estes, sete réus foram condenados a penas de prisdo (ndo
passiveis de suspensdo) enquanto os restantes sete réus foram
condenados a penas de multa. Quanto ao terceiro caso, o julga-
mento deu-se por concluido em Dezembro e a sentenca foi pro-
ferida a 5 de Janeiro de 2007. A acusacdo de corrupcao eleitoral
de seis réus foi julgada procedente, dos quais um foi condenado
a pena de prisdo (ndo passivel de suspensio), e os restantes cin-
co condenados a penas de multa.

A decisao judicial de um caso de corrupg¢ao passiva envolven-
do um ex-agente da Policia Maritima descoberto em 2001 pelo
CCAC foi proferida no dia 8 de Setembro de 2006. O Tribunal
julgou procedentes a acusacdo de corrupg¢do passiva de um
verificador superior dos Servicos de Alfindega e a acusacdo de
corrupg¢ao activa do proprietéario de uma firma de vinhos. Am-
bos foram condenados a penas de prisdo, ndo havendo lugar a
suspensao das referidas penas.

3.0s trabalhos de promogao de integridade social de Macau
sdo reconhecidos internacionalmente

A Transparéncia Internacional, organizagio internacional ndo
governamental contra a corrupgao, publicou, em 6 de Novem-
bro de 2006, o Indice de Percepcio da Corrupgio (IPC) 2006,
contemplando, pela primeira vez, Macau. De entre os 25 paises
e regioes da Asia-Pacifico, o Territério foi o 6.° melhor classifica-
do, logo a seguir a Nova Zelandia, Singapura, Australia, Hong
Kong e o Japdo, e 0 26.° melhor classificado entre os 163 paises
e territdrios avaliados a nivel mundial.

Na classificagdo do nivel de transparéncia dos paises e territo-
rios, o IPC, referente ao ano de 2006, leva em conta diversos
inquéritos internacionais e regionais realizados. Os dados, para
serem contemplados, tém que satisfazer requisitos rigorosos.
Entre as fontes contam-se os «Country Risk and Forecasts», da
Economist Intelligence Unit, o «Global Competitiveness
Report», do World Economic Forum, os «Risk Ratings», do
World Markets Research Centre, e a «Asian Intelligence», da
Consultoria de Risco Politico e Econémico (Political and
Economic Risk Consultancy).
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Segundo destaca a TI, «na regiao Asia-Pacifico, Macau, em-
bora contemplado pela primeira vez pelo IPC, ocupa o 26.° lugar,
com 6,6 pontos, ao que estd indissocidvel o grande esforco da
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A classificacdo de Macau no «IPC»:
Ranking de alguns dos paises e territorios avaliados pelo IPC 2006

Pais/Territério Classificaciio Asia-Pacifico Classificacado Mundial IPC

Finlandia — 1 9,6

Islandia — 1 9,6

Nova Zelandia 1 1 9,6

Dinamarca — 4 9,5
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Ranking de alguns dos paises e territérios avaliados pelo IPC 2006

Pais/Territério Classificacio Asia-Pacifico Classificacao Mundial IPC
Singapura 2 5 9,4
Austrélia 3 9 8,7
Holanda — 9 8,7
Hong Kong 4 15 8,3
Japio 5 17 7,6
Macau 6 26 6,6
Portugal — 26 6,6
Taiwan 7 34 5,9
Coreia do Sul 8 42 5,1
Malasia 9 44 5,0
Libano — 63 3,6
Ilhas Seichelles — 63 3,6
Tailandia 10 63 3,6
China 11 70 33
India 11 70 33
Haiti — 163 1,8
Total 25 163 —

Transparéncia Internacional (www.transparency.org)
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A par disso, a Consultoria de Risco Politico e Econémico
(Political & Economic Risk Consultancy, PERC), sediada em
Hong Kong, tendo em conta o crescimento econémico que
Macau tem registado nos dltimos anos e o facto deste Territério
se tornar um destino de investimentos estrangeiros, no relatério
anual relativo as tendéncias da corrupcio na Asia, contemplou
também, pela primeira vez, Macau como objecto de levantamen-
to. Entre Janeiro e Fevereiro de 2006, a PERC inquiriu, através
de um questiondrio escrito e entrevista, mais de 1 200 empresa-
rios e trabalhadores expatriados e que investiram ou prestam
servico em 13 paises e territdrios asiaticos. Com base nos resulta-
dos, fez a classificacdo da situacdo da corrupcdo, numa escala de
10 pontos; quanto mais baixa a pontuagdo, mais transparente é
o pais ou territorio avaliado. Segundo o relatério, Singapura
obteve a pontuagdo mais baixa, 1,30, seguida do Japao, com
3,01 e Hong Kong, com 3,13, enquanto que Macau surge no quar-
to lugar na lista, com 4,78 pontos. Este relatério reconhece o
significado positivo e o reconhecimento internacional do CCAC.

4.2 Numero de demiincias e de processos instruidos

Em 2006, as queixas de incidéncia criminal apresentadas ao
CCAC foram 586, registando-se uma descida de 34%, em com-
paracdo com os 889 casos de 2005. A descida do numero de quei-
xas deve-se a vdarios factores; no entanto, a avalia¢do de levanta-
mentos e os trabalhos do combate a corrupcdo demonstram que,
em grande parte, tem a ver com a melhoria da Administracdo
Publica do Territério e uma maior «dissimulacdo» das formas
de corrupcao.
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casos denunciados, entendeu-se que 126 das queixas de nature-
za penal reuniam condigdes para serem tratadas. Para 54 dessas
queixas foram instruidos os respectivos processos. Somados os
processos transitados de 2005 e os reabertos, os casos de inci-
déncia penal tratados em 2006 foram 205, dos quais 112 tiveram
processos instruidos.

4.3 Processos findos e encaminhados para o Ministério Publico

Em 2006, foram dados como findos 68 processos. De entre
eles, 18 foram remetidos para o Ministério Publico e 50 arquiva-
dos. Os processos encaminhados para o Ministério Piblico
reportam, na sua maioria, a fraude, abuso de poder e corrupgao
passiva praticados por funciondrios publicos, para além da con-
tinuagdo do tratamento dos processos dos crimes praticados no
ambito das elei¢des de 2005.

Em seguida apresenta-se o resumo de alguns casos descober-
tos pelo CCAC e encaminhados para o Ministério Piblico em
2006:

Em Fevereiro, foi descoberto que varios agentes dos Servigos
de Alfandega tinham, alegadamente, praticado abuso de poder
e corrupgao passiva. Depois do Ano Novo Lunar de 2006, o
CCAC recebeu uma participagdo acusando alguns agentes dos
Servicos de Alfandega destacados no Terminal de Carga do
Aeroporto Internacional de Macau de, sob pretexto das festivi-
dades, exigirem grandes quantidades de «lai si». Durante as in-
vestigacdes os agentes do CCAC encontraram grandes quanti-
dades de «lai si» e dinheiro no gabinete dos Servigos de Alfan-
dega no Terminal de Carga e na posse dos agentes que ali esta-
vam presentes. O caso envolveu um inspector e dois subinspec-
tores alfandegdrios e nove verificadores que terdo aproveitado
o facto das empresas de entrega rdpida e de carga precisarem de
despachar as mercadorias com eficiéncia e rapidez para exigir
aos empregados no Terminal diversos «favores». Por exemplo,
na Festa do Bolo Lunar, pedem bolos lunares, no Natal o patro-
cinio das despesas com as festas do Natal e durante o0 Ano Novo
Lunar os «lai si». Se uma empresa se recusava a pagar ou se o
montante fosse inferior ao que pediam, os agentes dos Servigos
de Alfandega criariam dificuldades, e chegaram mesmo a
apreender, provisoriamente, mercadorias, sob pretexto de
inspeccdo, para que ndo fosse possivel efectuar o seu levanta-
mento com rapidez. O caso foi remetido no dia 10 de Fevereiro
de 2006 para o Ministério Publico.

Em Fevereiro, foi descoberto um caso de retengdo de cartdes
de eleitor. Segundo foi apurado, durante o periodo das elei¢des
legislativas de 2005, nove individuos, mesmo sabendo ser proi-
bido angariar cartdes de eleitor, continuaram a entregar a ter-
ceiros o seu cartdo de eleitor, para garantir o voto. O caso foi
remetido no dia 23 de Fevereiro de 2006 para o Ministério
Publico.

Em Marco, foi descoberto um caso suspeito de infrac¢éo a lei
eleitoral. Alguns cidaddos queixaram-se de que, no dia 25 de
Setembro de 2005, no préprio dia das elei¢des legislativas, no
exterior de vdrias assembleias de votos estavam pessoas com
«uniformes» de uma determinada lista de candidatura. Alguns
eleitores, depois de votarem, iam ter com essas pessoas onde
registavam o seu nome numa lista que estas tinham em seu poder.
Perante estes indicios deduziu-se que havia suspeitas da pratica
de actos ilicitos. Efectuadas as diligéncias de investigacao, o
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CCAC detectou que um dos candidatos e 52 sécios de uma As-
sociagdo de Conterraneos e outras pessoas teriam, alegadamente,
violado a Lei Eleitoral. O caso foi remetido no dia 1 de Marco
de 2006 para o Ministério Publico.

Em Marco, foi descoberto um caso de alegada corrupg¢do pas-
siva praticada por um inspector da Direc¢ao dos Servigos de
Economia. Segundo a queixa, o inspector da DSE, depois das
visitas de inspecg¢do, por interposta pessoa, exigia dinheiro a pro-
prietdrios de fdbricas como retribuicdo de a DSE néo lhes ter
aplicado multas. Depois da investigacdo, foi detectado que o
inspector, de apelido Chio, em conluio com um intermediério,
de apelido Ng, informava os responsdveis das fabricas com que
mantinham relagdes para que se preparassem antecipadamente
face as accdes de inspeccdo da DSE ou depois das visitas de
inspecc¢do, ajudavam os proprietdrios a tratar das questdes rela-
cionadas com as multas, aproveitando para exigir subornos. Os
arguidos deste caso sdo quatro, incluido o inspector da DSE. O
caso foi remetido no dia 6 de Marco de 2006 para o Ministério
Publico.

Em Marco, foi descoberto um caso suspeito de corrupcao
activa. O CCAC recebeu uma dentincia em Marco de 2006, ale-
gando que uma mulher procurou oferecer uma vantagem ilicita
a um funciondrio de casino que a havia descoberto a roubar fi-
chas de jogo a jogadores. Segundo o denunciante, a mulher, de
apelido Chan, deambulava dentro do casino a pedir gorjetas aos
jogadores. Em resultado da investiga¢do, e com base nos indi-
cios encontrados no local e nas declaracdes das testemunhas, a
referida mulher foi tida como suspeita de cometer o crime de
corrupgdo activa. O caso foi encaminhado, a 13 de Marco de
2006, para o Ministério Publico.

Em Marc¢o, foi descoberto um caso de obtengdo do subsidio
de residéncia através de meios fraudulentos por um trabalhador,
de apelido Wong, do Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais. Em resultado da investigagdo, o CCAC detectou que
Wong, entre Fevereiro de 1995 e Maio de 2004, enquanto pro-
prietdrio de uma frac¢do auténoma livre de hipoteca, obteve
subsidios de residéncia junto do Servigo onde trabalhava, atra-
vés de notas de pagamento de amortizacdes e falsos documen-
tos de arrendamento emitidos pelo seu irmao, tendo recebido,
fraudulentamente, um valor superior a 110 mil patacas. O caso
foi remetido no dia 14 de Margo de 2006 para o Ministério
Piblico.

Em Margo, foi descoberto um caso suspeito de abuso de po-
der por funciondrios publicos. Os alegados autores foram um
responsavel de um departamento da Teledifusdo de Macau,
S.A., e a esposa. Em 2005, o CCAC recebeu uma dentincia, ale-
gando que o envolvido, de apelido Chan, responsavel de um
departamento da TDM, nos processos de aquisicao de equipa-
mentos de informadtica, teria praticado actos de fraude na solici-
tacdo de propostas e nas adjudicacdoes. Em resultado da
investigacdo, suspeita-se que, nos processos de aquisi¢ao, nao
tenham sido seguidos os principios da justica e da razoabilidade,
nem que o suspeito tenha tomado medidas para nao intervir por
estar sujeito a impedimento. Como resultado, vérios processos
de aquisi¢ao de equipamentos foram adjudicados a empresa de
que é proprietdria a sua esposa, de apelido Lei. O caso foi enca-
minhado no dia 29 de Marco de 2006 para o Ministério Publico.

Em Junho, foi descoberto um caso de alegada obtencao frau-
dulenta de subsidio por funciondrios publicos. Segundo a de-
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UNESCO de Macau obtiveram remuneracdes através da falsifi-
cacdo dos registos de assiduidade e de trabalho extraordindrio.
Em resultado da investigag@o, os referidos funcionérios, de ape-
lido Lai e Leong, solicitaram vérias vezes a elementos de uma
agéncia de seguranca privada que prestavam servi¢o no Centro,
ajuda para marcar o ponto, por chegarem atrasados, sairem mais
cedo ou se ausentarem para a China, com vista a obter, por este
meio fraudulento, remuneracio. Este caso envolve um total de
cinco arguidos. Foi encaminhado no dia 14 de Junho de 2006
para o Ministério Publico.

Em Julho, foi descoberto um caso suspeito de obtencao frau-
dulenta de subsidio por um funcionario publico. Segundo uma
dentncia recebida pelo CCAC, uma ex-trabalhadora da Auto-
ridade Monetéria obteve, por meios fraudulentos, o subsidio de
residéncia. Segundo os resultados da investigagdo, a trabalha-
dora obteve de forma ilicita subsidio de residéncia num valor de
90 mil patacas, das quais cerca 14 mil patacas foram obtidas su-
postamente através de documentos falsos e de fraude. O caso
foi remetido no dia 27 de Julho de 2006 para o Ministério Publico.

Em Julho, foi descoberto um caso suspeito de obtencdo frau-
dulenta de subsidios de familia e de residéncia. Segundo o apu-
rado na investigacdo, um trabalhador do Instituto para os As-
suntos Civicos e Municipais, de apelido Chan, visando a obten-
¢do do subsidio de familia, terd enganado dois colegas, entre
2000 e 2004, que acabaram por declarar ao servigo que Chan,
relativamente ao seu estado civil, preenchia os requisitos para a
concessido do subsidio, tendo obtido um valor total de vinte e
trés mil patacas. Suspeita-se ainda que, durante 0 mesmo
periodo, Chan tenha obtido o subsidio de residéncia através do
uso repetido de recibos de renda falsos, com assinatura de ter-
ceiro falsificada. O valor envolvido ronda as trinta e cinco mil
patacas. O caso foi remetido no dia 27 de Julho de 2006 para o
Ministério Publico.

Em Agosto, foi descoberto um caso de alegada obtencao frau-
dulenta de subsidios do Governo. Segundo a dentncia recebida
pelo CCAC, o presidente de uma Associagao de Boxe, de apeli-
do Cheang, forneceu, repetidamente, falsas informagdes ao Ins-
tituto do Desporto sobre o ntimero de atletas, a fim de obter,
por meios fraudulentos, subsidios relativos a participagdo em
competi¢cdes. Com base na investiga¢ao, o CCAC descobriu que
Cheang tera feito documentos falsos, obtendo, por meios
fraudulentos, mais de 50 mil patacas. O caso foi remetido a 24
de Agosto de 2006 para o Ministério Publico.

Em Agosto, foi descoberto um caso de abuso de poder de 2
dirigentes da DSF. Segundo a investigagdo, ambos retiraram,
para uso préprio, bens destinados a hasta publica, privando os
cidadaos de os comprar. O caso foi remetido no dia 25 de Agos-
to de 2006 para o Ministério Publico.

Em Novembro, foi descoberto um caso de corrupg¢ao passiva.
Segundo a investiga¢do, quando iniciou fun¢des em 1989 na
TDM, Leong cedeu a exploracdo da sua oficina a um amigo, que
lhe pagava um aluguer mensal de duas mil patacas. Suspeita-se
que Leong se tenha aproveitado das suas fun¢des para entregar
a essa oficina automdéveis para manutengdo e reparacdes, rece-
bendo 10% dos custos de reparagdo, a titulo de comissdo. De
acordo com os registos, no periodo de 2000 a 2005, terd recebido,



N.°29 — 20-7-2007 BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — II SERIE— SUPLEMENTO

5909

B BT T 10 KHIURE TR » Laltd TR Wik p 2 M
TEE I TR o ZZATH 2006 4 11 H 29 B X402 2 -

4.4 EEEHHENRRISINTIE
441 BIERHIHE

2006 5 > BREXAE fp B St BOA BB R & 2 30 5% - H[H]
2005 FFEEA TR ERERE I A RIZMT 1553 G345 5% - 22006 4
& BRE e A S 26 5% 0 BUE 19 5% - THRE ZER Mt
PR A GEA A 8 5 -

REE 2 B B RE R AR B T2 S22 B TR & P R AR
M AR EKE ~ HIE KaE R - 20064
FRE B RS MR B BB RN R BRI 130 BT > A
HIZEBERPIHBBUF A P I S 1 - BREIEUE T AR EATRAE
BRAIISREE A LAER - RS G ZORAM - B
TN ~ 2R RTINS B R At i ) AR AR 7 A GRS I E
Bl Z 3t A BE BRI AT T RIFRY S ERAGR -

200659 A 14HE 16 H - MFIRBAE LM T “F @B
BREEBGETEEREG - b7 BER=MHE A\ SHEGI)
REGEHGE T e N RS e DU BB e A B ARSI -
£ =Tt TOEEE R E R REETT TR AR > SR
FMS A T AR B EE NI AT ERT iR TSR EERIEA
ZHEF IR ~ BB o ek SR AR R R T

=11

4.4.2 1ERITE

BB A B — A ERETRE A BRYFHEREST - 20065F - BRE
IRESZINZHEEFRRE - AR ORERE ARTEARIL AT
B N RN RE R A RAERE RS IRERIRE RS
BRRE B2 IR VUM A RIEEHI IR RS B RTERTIR
BERBEZIFRINERRES - [ - REHEGE TR ARS
LTREEFRBFRETEBEENRMT - REEEHRE A BRAREDS

2
LT HEEEF -

por mais de 10 vezes, a referida comiss@o, acto que constitui cor-
rupg¢do passiva. O caso foi encaminhado no dia 29 de Novembro
de 2006 para o Ministério Publico.

4.4 Cooperacao transfronteirica na investigacao de casos, in-
tercambio e accoes de formacio

4.4.1 Cooperagdo transfronteirica na investigacdo de casos

Em 2006, o CCAC prestou apoio a autoridades do exterior na
investigacdo de 30 casos, para além dos 15 iniciados em 2005
que se prolongaram pelo ano de 2006. Até final de 2006, 26 ca-
sos foram dados como findos e 19 continuaram a ser acompanha-
dos. Em contrapartida, a autoridades do exterior foi pedido apoio
na investigacdo e recolha de prova para oito casos.

Os pedidos de apoio na investigacdo dirigidos ao CCAC
vieram, principalmente, das autoridades da China continental e
de Hong Kong. No entanto, houve também dos E.U.A., Indo-
nésia e Taiwan. Em 2006, o CCAC conseguiu recuperar, por
conta das autoridades do exterior, bens ilicitos no valor de cerca
de 1,3 milhdes de patacas. E, através da cooperagdo com os ser-
vigos competentes de Macau, conseguiu desqualificar os indivi-
duos que tinham obtido autorizacdo para fixacdo de residéncia
tempordria por rendimentos ilicitos. Por sua vez, o CCAC pe-
diu também apoio a autoridades de varios paises e territorios,
nomeadamente a China continental, Hong Kong, Austrélia,
Tailandia e Singapura na investigacao e recolha de provas, ten-
do estabelecido boas relagdes de cooperacdo com as autorida-
des destes paises e territorios.

No ambito da cooperacdo, o CCAC organizou entre 14 e 16
de Setembro de 2006, o «II Col6équio sobre Cooperacao na In-
vestigacdo de Casos em Guangdong, Hong Kong e Macau». Para
além da presenca de elementos ligados a investigacdo de
Guangdong, Hong Kong e Macau, o CCAC convidou também
representantes da Suprema Procuradoria Popular e do Gabine-
te para Assuntos de Hong Kong e Macau do Conselho de Estado.
Durante o encontro, as trés partes discutiram as questdes com
que se confrontam no apoio a investigacdo e apresentaram os
respectivos procedimentos de instrucdo de processos relativos a
esse apoio. Abordaram os procedimentos de audicdo de teste-
munhas que se encontrem num dos territérios e o apoio na recu-
peracao de bens ou capitais desviados. Chegaram também a con-
senso sobre o acompanhamento na recolha de provas em terri-
torios terceiros.

4.4.2 Acgoes de formacao

O CCAUC atribui grande importéancia a promogao e elevagdo
das capacidades de investigacdo dos seus funcionarios. Em 2006,
enviou pessoal para participar em varios cursos de formacao,
incluindo duas ac¢des de formagao realizadas na Universidade
de Seguranga Publica da China em Beijing; enviou dois investi-
gadores para participar numa acgio de formagao de quatro me-
ses na Independent Commission Against Corruption em Hong
Kong e dois grupos de investigadores para formagao no Corrupt
Practices Investigation Bureau de Singapura. Entretanto, con-
vidou também a professora Bi Xixian, da Universidade de Se-
guranca Publica da China, para proporcionar aos investigado-
res do CCAC formacao especifica em técnicas de interrogatorio.
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Para os investigadores recém-recrutados o CCAC proporcio-
nou formagao rigorosa durante um periodo de 17 semanas. A
formagao realizou-se na China, Hong Kong e Macau. De entre
os monitores havia dirigentes do CCAC e investigadores
qualificados, bem como juizes, procuradores e professores uni-
versitarios de Macau. A formacgido abarcou conhecimentos
juridicos, técnicas de investigagdo criminal, exercicio fisico, téc-
nicas de fotografia, primeiros-socorros e uso de armas de fogo.

4.5 Processos julgados

Em 2006, o Tribunal julgou e sentenciou oito casos descober-
tos pelo CCAC, tendo sido condenadas 46 pessoas. Compara-
tivamente com as 11 condenacdes em trés casos de 2005 regis-
tou-se uma subida de 167 % no nimero de casos € 318% no nu-
mero de condenacdes, sendo que 2006 foi 0 ano em que se regis-
tou o maior niimero de pessoas envolvidas em casos no Territ6-
rio. De entre os condenados destacamos um ex-funciondrio da
Direcc¢édo dos Servicos de Finangas, que foi interceptado depois
de estar ausente do territério ha varios anos, um agente dos Ser-
vigos de Alfandega, que foi condenado a pena de prisdo por cor-
rupcédo passiva e, pela primeira vez, dezenas de pessoas foram
condenadas por crimes eleitorais.
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QUADRO XIII
PROCESSOS JULGADOS EM 2006
Data da Sentenca Réu/Arguido Funcio do Réu/Arguido Sentenca

09/02/2006

Fernando Valentim da
Silva Nogueira

Ex-trabalhador da
Direccao dos
Servicos de Financas

O caso foi julgado hd vdrios anos e o réu condenado
arevelia. Foi detido no regresso ao Territério em 2006.
No novo julgamento, o Tribunal Colectivo, julgava
ainda procedentes as acusacdes do primeiro julga-
mento, i.e., sete crimes de peculato e cinco crimes de
burla. Salientou o juiz que, dada a revisdo da lei penal,
foi escolhida a pena mais leve, entre a decidida no
primeiro julgamento e a do novo julgamento. Os 15
anos de prisdo e 340 dias de multa (a 20 patacas por
dia e num total de 6.800 patacas) passaram a 10 anos
de prisdo. O réu foi condenado pelo Tribunal cumu-
lativamente a pena de 10 anos de prisdo, a devolugado
as cinco vitimas dos montantes defraudados e respec-
tivos juros, num total superior a 10 milhdes de
patacas.

04/05/2006

Cheang Weng Kai

Ex-agente da Policia
Maritima e Fiscal

Tendo em conta que o réu confessou ter praticado os
actos de que era acusado, e ter devolvido ao Fundo de
Pensdes as quantias obtidas por meios fraudulentos,
foi condenado com pena de multa de 90 dias, a 50
patacas por dia e no valor total de 4500 patacas, ou
com pena de prisdo de 60 dias, em caso de ndo paga-
mento da referida multa.
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Data da Sentenca Réu/Arguido Funcio do Réu/Arguido Sentenca
08/09/2006 Lok Kam Hong Verificador Superior dos| Foi condenado por crime de corrupgao passiva, com
Servicos de Alfandega | pena de prisdo efectiva de 2 anos e 9 meses.
Cheong Io Kun Proprietario de uma | Foi condenado pelo crime de corrupg¢@o activa, com
firma de vinhos pena de prisdo efectiva de 1 ano.
14/09/2006 Loi Man Heng Empregado de uma | Foi condenado a pena de prisdo efectiva de 4 anos e
companhia de limpeza | 9 meses, por crimes de burla, falsificagdo de documen-
de automéveis tos e corrupgdo activa.
Ku Chan Tong Agente do Foi condenado a pena de prisao efectiva de 3 anos e
Departamento de 6 meses, por crimes de burla, falsificacdo de documens
Transito do Corpo de | tos e corrupgdo passiva.
Policia de Seguranca
Publica
Lou Chi Hong Motorista Foi condenado a pena tnica de prisdo de 3 anos, por
crimes de burla e de falsificacio de documentos e em
acumulagdo com outros casos penais, sendo a pena
suspensa por 4 anos.
Ng Ion Wa Proprietario de uma | Foi condenado a pena de pris@o de 3 anos, por crime
oficina de reparagdes | de burla, sendo a pena suspensa por 3 anos.
de veiculos
Leong Choi I Empregado da Foi condenado a pena de prisao de 2 anos e 6 meses,
tesouraria de uma Sala | por crimes de burla e de falsificacdo de documentos,
VIP de casino sendo a pena suspensa por 3 anos.
Ieong Ka Lok Empregado de uma | Foi condenado a pena de prisdo de 2 anos e 3 meses,
companhia de por crime de burla, sendo a pena suspensa por 3 anos.
equipamento sonoro
de automoveis
Lei Kit Un Fiscal de casino Foi condenado a pena de prisao de 1 ano e 10 meses,
por crimes de burla e de falsificagdo de documentos,
sendo a pena suspensa por 2 anos.
Sin Tat Keong Operdrio de Foi condenado a pena de prisdo de 1 ano e 9 meses,
benfeitorias por crimes de burla e de falsificacdo de documentos,
sendo a pena suspensa por 2 anos.
Chan Pan Wai Motorista de transporte| Foi condenado a pena de prisdo de 1 ano e 6 meses,
de mercadorias por crime de burla, sendo a pena suspensa por 2 anos.
27/10/2006 Wat Kuai Heng Auxiliar da Biblioteca | O Tribunal Colectivo, considerando que o réu estava
da Universidade a devolver a UM, em prestagdes, o subsidio obtido
de Macau por meios fraudulentos e sendo delinquente primario,
condenou-o a 1 ano de pena de prisdo, por crime de
burla, com a pena suspensa por 2 anos.
08/11/2006 Sio Hong Wai Mediador imobilidrio | Foi condenado a pena de prisdo efectiva de 1 ano e

6 meses, por retencgdo de cartio de eleitor.

Chong Wai Chon

Empregado de
entregas de dgua

Foi condenado a pena de prisdo efectivade 1 ano e
4 meses, por retengdo de cartio de eleitor.

engarrafada

Tai Chou Un Empregado de mesa | Foi condenado a pena de prisdo de 2 anos, por re-
de casino tengdo de cartdo de eleitor, sendo a mesma suspensa
por 4 anos, e ao pagamento de indemnizacdo ao
Governo da RAEM no valor de 10 mil patacas no

prazo de 3 meses.
Lok Chan Fong Estudante do Foi condenado a pena de prisdo de 1 ano e 9 meses,
ensino secundario por retengdo e entrega de cartdo de eleitor, suspensa
complementar por 3 anos, e ao pagamento da indemnizacio ao Go-
verno da RAEM no valor de 5 mil patacas no prazo

de 3 meses.

Ku Kin Long Croupier Foi condenado a pena de prisdo de 1 ano, por reten-

cao de cartdo de eleitor, suspensa por 3 anos com a
condicdo de bom comportamento e apresentacgio pe-
riddica no Departamento de Insercdo Social e peran-
te o juiz, e ao pagamento de indemnizacdo ao Gover-
no da RAEM no valor de 5 mil patacas no prazo de 3
meses.




5914 PEFTREIT T N —— 28— —— T 529 1 ——2007 £ 7 H20 H
Data da Sentenca Réu/Arguido Funcdo do Réw/Arguido Sentenca

08/11/2006 Wong Sai Hong Operdrio de benfeitorias| Foram condenados a pena de multa de 120 dias, por
Lei Weng Fat Operidrio de benfeitorias| entrega de cartdo de eleitor, correspondendo cada dia
Ho Chak Pan Despachante de de multa a 100 patacas e sendo o total de 12 mil patacas,
bagagens ou pena de prisao de 80 dias, em caso de ndo paga-
Lam Pui Leng Empregado de mesa | mento ao Governo da RAEM da multa no prazo le-

de casino galmente estabelecido.

Wong Cheok Kit Croupier

Kuok Si Ieng Estudante finalista Foram condenados a pena de multa de 120 dias, por
do curso secunddrio | entrega de cartdo de eleitor, correspondendo cada
complementar cada dia de multa a 60 patacas e sendo o total de 7.200

Kuan Mou Keong | Estudante universitario| patacas, ou pena de prisao de 80 dias, em caso de néo
pagamento ao Governo da RAEM da multa no prazo
legalmente estabelecido.

15/12/2006 Leong Ioi Sang Operério de estaleiro | Foi condenado a uma pena de prisdo efectiva de 2
de obras anos e 6 meses, por crimes de corrupg¢ao eleitoral e de
retencdo de cartdes de eleitor, ficando privado de
direitos politicos por 4 anos.
Kou Wai Man Operério de estaleiro | Foram ambos condenados a penas de prisdo de 2
de obras anos, por crimes de corrupcio eleitoral e de reten-
Kuok Iok U Desempregada ¢do de cartdes de eleitor. Ficaram também privados
de direitos politicos por 4 anos.
Kuok Mun Wa Operério de estaleiro | Foi condenado a uma pena de prisdo efectiva de 1
de obras ano e 3 meses, por corrupgdo eleitoral e retencdo de
cartdes de eleitor.
Fong Pak Keong Operdrio de estaleiro | Foi condenado a uma pena de prisdo efectiva de 9
de obras meses, por crimes de corrupgao eleitoral e de reten-
¢do de cartdes de eleitor e privado de direitos poli-
ticos por 4 anos.
Lei Lai Peng Doméstica Foram ambos condenados a penas de 9 meses de
Lin Kin Hou Assistente de relacdes | pris@o efectiva, por crimes de corrupgao eleitoral e
publicas de casino de retencgdo de cartdes de eleitor.

Leong Kuan Meng «Bate-fichas» Foi condenado a pena de multa 300 dias, por crimes
de corrupcio eleitoral e de retencdo de cartdes de
eleitor, correspondendo cada dia de multa a 100 pa-
tacas no total de 30 000 patacas.

Chan A Chan Empregado de mesa | Foi condenado a pena de multa 240 dias, por crimes
de bar de corrupgio eleitoral e de retencdo de cartdes de
eleitor, correspondendo cada dia de multa a 100 pa-
tacas no total de 24 000 patacas.
Lao Sin U Assalariado de Foram os quatro, condenados a pena de multa 180
benfeitorias em dias, por crimes de corrupgdo eleitoral e de reten-
estaleiro de obras ¢do de cartdes de eleitor, correspondendo cada dia
Lei Kin Keong Porteiro de edificio de multa a 100 patacas no total de 18 000 patacas.
Ho Ka Kei Croupier
Fong Kai Wa Croupier
Kuong Un Pan Estudante do 3.°ano | Foi condenado a pena de multa 180 dias, por crimes
do curso secundédrio | de corrupgdo eleitoral e de retencdo de cartdes de
complementar eleitor, correspondendo cada dia de multa a 60 pa-
tacas no total de 10 800 patacas.
05/01/2007 Cheong Weng Kai Empregado de balcdo | Foi condenado a pena de 1 ano e 8 meses de prisdo
de bebidas efectiva, por crime de corrupgao eleitoral.
Ip Chin Cheng Croupier Foram os cinco condenados a pena de multa 270
Lao Chi Hou Empregado de balc@o | dias, por crime de corrupgdo eleitoral, correspon-
de bebidas dendo cada dia de multa a 100 patacas no total de
Ho Iok Sim Empregada de servigos | 27 000 patacas.
de slot machine
Ho Tao Pong Croupier
Lam Chi Seng Chefe de bar de clube

de diversoes
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4.6 Trabalhos relativos a declaracio de rendimentos e inte-
resses patrimoniais

O Regime de Declaragdo de Rendimentos e Interesses Patri-
moniais ¢ um regime importante para a prevencao e fiscalizacao
da situacdo patrimonial dos funciondrios publicos. O CCAC
assegura, no ambito das suas atribui¢des, a conservacao, arqui-
vo e fiscalizacdo das declaracdes de rendimentos e interesses
patrimoniais de todos os funciondrios publicos normais de
Macau. De acordo com a legislacdo em vigor, os funciondrios
publicos devem obrigatoriamente declarar os seus rendimentos
e interesses patrimoniais e do seu conjuge ou da pessoa com
quem vivam em unido de facto, no inicio das suas fungdes, alte-
racdo da situagdo juridico-funcional que implique mudanga de
grau, cessacdo das funcdes ou apds cinco anos sobre a dltima
apresentagdo se nao tiver havido altera¢des. Entretanto, nos ter-
mos do n.° 5 do artigo 4.° da Lei n.° 10/2000, compete ao CCAC
fiscalizar a licitude e a correcg@o administrativa de actos que
envolvam interesses patrimoniais. Desde a entrada em vigor da
lei que regula a «declaracdo de rendimentos e interesses patrimo-
niais», nenhum declarante foi sancionado pelo cumprimento
defeituoso do dever de declaracio, tendo os trabalhos relativos
a declaracdo de rendimentos e interesses patrimoniais obtido
resultado desejado.

Em 2006, o CCAC recebeu 7 791 declaracdes de rendimentos
e interesses patrimoniais dos trabalhadores da funcdo publica,
das quais 2 343 por inicio de funcdes, 2 794 por alterag@o da
situacdo juridico-funcional, 1 302 por cessagdo de funcdes, 458
por actualizacdo quinquenal, 29 por actualizacdo voluntdria e
865 por cumprimento do dever de prestacdo de informacdes re-

(IR 865 A lativas ao conjuge ou pessoa com quem vivem em unido de facto.
EESE
2006 IR ESHE ABHSET

BRAGTE (TIPS 2,343 A
Ik E) 2,794 X\
AT 1,302 A
AR 458 A
ELEEE 29 A
RITIR B R & 865 A

HaEt 7,791 A

QUADRO XIV

MAPA ESTATISTICO DO NUMERO DE PESSOAS QUE APRESENTARAM DECLARACOES DE RENDIMENTOS E
INTERESSES PATRIMONIAIS EM 2006

Inicio de funcdes 2343
Alteragdo da situacdo juridico-funcional 2 794
Cessacao de funcdes 1302
Actualiza¢do quinquenal 458
Actualizacdo voluntaria 29
Cumprimento do dever de prestagdo de informagdes 865
Total 7791
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Além disso, o CCAC, em 2006, continuou a organizar «ses-
soes de esclarecimento da declaragido de rendimentos e interes-
ses patrimoniais» para os servicos publicos que tenham recruta-
do grande quantidade de trabalhadores, para que os mesmos
conhecam o significado e a importancia do dever de declaracao
de rendimentos e interesses patrimoniais e o conteido da res-
pectiva legislacdo, com vista a preencher correctamente a
declaracio.

CAPITULO V

PROVEDORIA DE JUSTICA

Em 2006, o CCAC recebeu, no ambito da provedoria de justiga,
254 queixas e participagdes, registando um aumento de 15,5%
relativamente ao ano anterior. Matérias respeitantes ao Regime
da Funcdo Publica, assuntos municipais e funcionamento do Go-
verno foram as mais visadas nas queixas e participacdes. De en-
tre estas, trés casos foram objecto de diligéncias mais
aprofundadas, bem como de recomendacgdes e sugestdes. A par
disso, o CCAC recebeu 753 pedidos de consultas, dos quais se
destacam os relativos a habita¢do econémica/social, obras ile-
gais e transgressdes ao Codigo da Estrada.

No ambito do trabalho de pesquisa de regimes juridicos em
2006, foram concluidos dois projectos intitulados «Estudo sobre
o aperfeicoamento do regime eleitoral para a Assembleia Legis-
lativa» e «O poder de intervencao da Administracdo no ambito
da m4 utilizacdo e administracao dos edificios privados», tendo
os respectivos relatérios sido entregues ao Governo. Relativa-
mente a pesquisa de funcionamento, a Direccdo dos Servigos de
Solos, Obras Publicas e Transportes tornou-se um novo «par-
ceiro», procedendo o CCAC a pesquisa sobre o procedimento
de tratamento das obras ilegais que t&m sido objecto de atengao
da sociedade. Neste ambito, continudmos também a acompa-
nhar a implementacao das medidas para a melhoria do funcio-
namento do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais e
da Direccao dos Servigos de Satide.

O CCAC publicou, em 2006, uma edi¢@o sobre casos reais de
provedoria de justica, com vista a aprofundar o conhecimento
da populacdo. Entretanto, continuou a organizar palestras em
colaboragdo com as associagdes, no sentido de sensibilizar os
cidad@os a salvaguardar os seus proprios direitos e interesses
legitimos. No dominio da fungéo ptblica, o CCAC prosseguiu o
acompanhamento e o apoio aos servigos/entidades publicos na
elaboracao dos cédigos internos sobre integridade, para além
da realizagdo de palestras sobre a integridade e aquisicao de bens
€ Servigos.

A fim de impulsionar a investigacdo do regime de provedoria
de justica de Macau, o CCAC organizou, em conjunto com a
Fundagao Macau, o «Programa de Bolsas para o Estudo Com-
parativo de Sistemas de Provedoria de Justica na Asia». Quanto
a formacdo do pessoal, enviou funcionérios para participar no
curso de investigagdo ministrado em conjunto com a Universi-
dade de Seguranca Publica Popular da China e no curso de co-
mandos organizado pela Independent Commission against
Corruption de Hong Kong, para além de ter convidado magis-
trados judiciais locais para proporcionar formacgao interna ao
seu pessoal.
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5.1 Investigaciao
5.1.1 Intervencao
5.1.1.1 Recepg¢do e tratamento de queixas

Em 2006, no &mbito da provedoria de justica, foram recebidas
254 queixas e participacdes, registando-se uma subida de 15%
em relacdo as 220 de 2005. Esta subida deve-se ao facto de o
CCAC promover activamente as suas fungdes de provedoria de
justiga, a intensifica¢do da funcdo de «inser¢do na comunidade»
da delegacdo do CCAC e o facto dos cidaddos ousarem denun-

" ciar as infraccdes e ilegalidades. Em suma, nas queixas e partici-

. pacdes recebidas em 2006 predominaram ainda as respeitantes
ao Regime da Funcdo Publica, assuntos municipais e obras
ilegais.
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QUADRO XV

DESCRICAO DOS CASOS DA AREA DE PROVEDORIA DE JUSTICA EM 2006

Matérias respeitantes N.? de casos

Regime de Func¢éo Piblica (direitos e interesses do pessoal, recrutamento,

gestdo interna, disciplina e abuso de poder) 87
Assuntos municipais 36
Obras ilegais 33
Transgressdes ao Codigo da Estrada 16

Aquisi¢@o de bens e servicos

Habitagdo social/econémica

Higiene e seguranca no trabalho

Seguros

Irregularidades em outros procedimentos administrativos 54
Fora da competéncia do CCAC 2
Total

254
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Do ano de 2005 transitaram 34 casos. Subtraidas as 28 queixas
e participacdes que visavam o mesmo assunto, em 2006 as quei-
xas tratadas totalizaram 260. Destas, 203 foram dadas como con-
cluidas e arquivadas, representando 78% do total.

O arquivamento deu-se essencialmente nos casos em que ndo
foram detectados indicios de ilegalidade ou irregularidade
administrativa, nos que ja tinham sido devidamente resolvidos
pelos servigos envolvidos através da intervencdo formal ou
informal, nos que ultrapassavam a esfera de competéncias do
CCAC ou naqueles a que faltavam elementos. De destacar os
casos que foram tratados adequadamente pelos servigos/entida-
des com a intervencdo do CCAC: 45, incluindo um caso em rela-
¢do ao qual foi instruido formalmente um processo e emitida
uma recomendacdo, 22% do total, registando-se uma subida re-
lativamente aos anos anteriores. Isto reflecte que os meios de
acompanhamento adoptados, consoante a natureza e o grau de
complexidade dos casos, no ambito de provedoria de justiga, sdo
capazes de resolver eficaz e atempadamente as questdes rela-
cionadas com as ilegalidades ou irregularidades administrativas
e ajudam a assegurar melhor os direitos e interesses dos cidaddos.
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QUADRO XVI

TRATAMENTO DOS CASOS DA AREA DE PROVEDORIA DE JUSTICA EM 2006

Razio do Arquivamento N.? de casos

Sem indicios de ilegalidade ou irregularidade administrativa 118
Objecto de tratamento apropriado pelo servico visado (remessa, intervencao

informal ou emissdo de recomendagao/sugestio) 45
Insuficiéncia de informagao 29
Fora da competéncia do CCAC 5
Outros 6
Total 203
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5.1.1.2 Investigacdo mediante instrugdo de processo

Em 2006, trés casos foram objecto de investigagio pelo CCAC,
e culminaram com a emissao de recomendacdes e sugestdes. No
anexo ao presente relatério encontram-se os resumos desses trés
casos cujas matérias dizem respeito ao «mecanismo de verifica-
¢do de habilitacdes académicas e nomeacdo de instrutor de pro-
cesso disciplinar», «faltas por cuidados de satide/exame pré-na-
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tal das funciondrias ptublicas», bem como as «normas sobre a
responsabilidade pela infraccdo de menores previstas no Regu-
lamento Geral dos Espacos Publicos».

5.1.2 Pedidos de Consulta

Em 2006, os pedidos de apoio e consulta recebidos no CCAC
totalizaram 753, o que corresponde a uma subida de 24% com-
parativamente ao ano anterior. De salientar que a subida com
maior visibilidade recai sobre os pedidos relativos a habitagdo
econdémica/social, que mais que quadruplicou, trabalho ilegal
com mais do dobro e transgressdes ao Codigo da Estrada com
mais 80%, o que espelha as questdes do quotidiano que merece-
ram a atenc¢ao da sociedade.

No que se refere aos pedidos de apoio e consulta que ndo com-
petem ao CCAC, representaram também 16% do total, sensi-
velmente igual ao nimero registado em 2005. Os pedidos de
consulta relativos ao sector privado representaram 35% em 2005
e 2006. Com efeito, muitos cidaddos apresentaram queixas fora
da competéncia do CCAC, sendo parte delas relacionadas com
corrupcdo e fraudes no sector privado. Segundo a opinido de
muitos cidaddos, o CCAC deve ter poder para tratar destas
questoes.

Por outro lado, em 2006, o niimero de pedidos de apoio e con-
sulta em relacio as «Orientagdes para uma Conduta Integra dos
Trabalhadores da Administracdo Publica», em comparagdo com
o de 2005, sofreu uma reducdo de 30%. Isto deve-se principal-
mente ao facto dos servicos/entidades terem basicamente ela-
borado e implementado os seus cdigos internos, com o apoio
do CCAC ao seu aperfeicoamento e garantia da sua execugado
eficaz.

Bxt+t
2006 T ERER EERSRENFEAERY RAS

BN EE =
NI (N SRR - BEF - O ERST R ) 174
T 72
BRIZERTES | 61
D 58
&M 40
T P B ik R 25
EIETHE 24
IR 15
T 15
JEETAE 14
EUREES 13
[ERES 11
LS 6
HE 6
HE 95
FEARERER (RN G EGRRE) 124
HEET 753




5920 PEFTREIT T N —— 28— —— T 529 1 ——2007 £ 7 H20 H
QUADRO XVII
ASSUNTOS CONSTANTES DOS PEDIDOS DE APOIO E CONSULTA NA AREA DE
PROVEDORIA DE JUSTICA EM 2006
Assuntos N.° de pedidos
Regime de Func¢ao Publica (direitos e interesses do pessoal, recrutamento,
gestdo interna bem como disciplina e abuso de poder) 174
Assuntos municipais 72
Orientacdes para uma Conduta Integra 61
Transgressdes ao Cédigo da Estrada 58
Conflitos laborais 40
Habitagdo econémica e social 25
Obras ilegais 24
Aquisi¢do de bens e servigos 15
Regime fiscal 15
Trabalho ilegal 14
Cuidados de saide 13
Seguranca social 11
Formacao pré-emprego 6
Educacao 6
Outros 95
Fora da competéncia do CCAC (Sector privado e ac¢des judiciais) 124
Total 753
5.2 BT 5.2 Pesquisa
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5.2.1 Pesquisa de Regimes Juridicos

Em 2006, o CCAC concluiu e submeteu ao Governo da
RAEM, dois projectos de pesquisa de regimes juridicos, um so-
bre «Estudo sobre o aperfeigoamento do regime eleitoral para a
Assembleia Legislativa» e o outro sobre «O poder de interven-
¢do da Administracio sobre a utilizagdo e méa administragdo dos
edificios privados». Passamos agora a apresentar os resumos dos
dois relatdrios.

5.2.1.1 «Estudo sobre o aperfeicoamento do regime eleitoral
para a Assembleia Legislativa»

Depois do reconhecimento por Portugal de que Macau era
parte integrante da China, e apesar de a administragdo sobre
Territério de Macau continuar a ser por si exercida, foi consen-
tido que o Territério dispusesse de drgdos legislativos proprios,
sendo o poder legislativo partilhado pela Assembleia Legislativa
(doravante AL) e pelo Governador. A AL era constituida por
deputados nomeados pelo Governador e por deputados eleitos
por sufragio directo e indirecto.

Antes do retorno de Macau a China, a AL mostrava-se muito
menos dindmica do que o Governador no exercicio do poder
legislativo e na produgdo de leis, devido a miltiplos factores. Na
verdade, o poder decisivo sobre a governagdo do Territdrio con-
tinuava nas maos da Administracdo Portuguesa. Restava as gen-
tes locais que integravam a AL um papel relativamente passivo,
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que consistia essencialmente em pronunciar-se sobre a eventua-
lidade de as decisdes politicas da Administracdo estarem em ma-
nifesta desarmonia com a conjuntura social do Territério ou de
causarem grande impacto negativo. Uma vez que a actuacdo dos
deputados apenas se destacava em contrabalancgar as politicas
da Administracdo Portuguesa de Macau, ndo era muito visivel a
defesa dos seus interesses pessoais e do circulo de interesses so-
ciais que representavam. Neste contexto, nao se assistiu, duran-
te muito tempo, a forte afluéncia nas eleicoes legislativas, quer
por sufrdgio directo quer por sufragio indirecto. Com a aproxi-
macdo da data do retorno de Macau a China, na sociedade co-
mecou a despertar a convicgao entre muitos individuos, perten-
centes a diferentes circulos de interesses sociais, de que: quem
conseguir obter um lugar na AL terd em vantagem para obter
mais interesses pessoais e do circulo que representa. Disputas
intensas comecgaram a surgir nas eleigdes legislativas. Foi o que
aconteceu no processo eleitoral de 1996, que, na opinido publica,
foi gravemente atingido pela corrupgao eleitoral.

Ap6s o retorno, com a aplicagao do principio politico nacio-
nal de «Macau ser governado pelas suas gentes», foi posto fim a
constitui¢do da AL por dois blocos de deputados, os represen-
tantes da Administracdo Portuguesa e os da sociedade local.
Embora o actual regime eleitoral ndo apresente grandes dife-
rengas em relagdo ao anterior, os deputados, quer os nomeados
pelo Chefe do Executivo quer os eleitos por sufragios directo ou
indirecto, jd sdo todos gente de Macau. Acresce que os deputa-
dos néo sao identificados pelas suas ideologias politico-gover-
nativas mas sim, pelas liga¢des que a maioria deles tem com as
associagoes, que constituem as principais forcas de apoio as res-
pectivas candidaturas nos sufragios directo e indirecto. Por esta
razao, numerosas pessoas distinguem os deputados pelos circu-
los de interesses sociais que estes representam e formam a cons-
ciéncia de obter beneficios através da participacdo politica: cir-
culo de interesses sociais especificos (associagdo) A candidato
A candidato eleito £ politicas governativas benéficas para o
eleito e para o circulo que representa. Em jogo estd a reciproci-
dade de beneficios, tal como constata o Comissariado, a partir
da experiéncia adquirida no exercicio de fungdes no decorrer
dos dois primeiros processos eleitorais para a AL, apds o retorno.
Como resultado, as associagdes, sobre as quais o regime eleito-
ral ndo exerce quase nenhum controlo, desempenham um papel
importante nas elei¢des, tornando-se em organizacdes nuclea-
res na vida politica, bem como em instrumentos para «compra
de votos» ou de mobilizacdo para os interessados a um lugar na
AL. Ha ainda a referir que as empresas de grande dimensao,
pelo seu estatuto de empregador e pelo elevado niimero de pes-
soas que empregam, oferecem maiores facilidades para a «per-
suasdo e captacdo» de votos. Sobre este pano de fundo, as elei-
¢Oes decorrem a sombra da corrupgdo eleitoral, o que causa gra-
ves prejuizos a imagem de integridade da RAEM. Com base na
andlise dos casos detectados no decorrer dos processos eleitorais,
e nas respectivas fases anterior e posterior; no estudo compara-
tivo sobre a pratica do regime eleitoral do Territério com o de
Hong Kong, Portugal e Taiwan; e no estudo aprofundado da
conformidade entre o papel das associa¢des na vida politica e o
regime a que estdo sujeitas, o Comissariado formula as seguin-
tes sugestoes tendentes ao aperfeicoamento do actual regime
eleitoral para a AL:

1. Em relagdo a alguns dos actos de propaganda eleitoral que
se suspeite serem irregulares, a intervencdo da Comissao Elei-
toral em momento oportuno é a chave para assegurar que as
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elei¢des decorram de forma justa e contribui, em muito, para a
melhoria da imagem de justiga das eleicdes legislativas. Para
assegurar a plena realizac@o das operacdes eleitorais, € necessa-
rio determinar que a Comissdo Eleitoral seja um 6rgao
permanente, por forma a permitir o desenvolvimento pleno do
seu papel de supervisdo das eleicdes, com tomada de medidas
preventivas e supressivas das irregularidades.

2. Ha4 actos de falsificacdo praticados pelos eleitores que ain-
da néo estdo acautelados pela actual Lei do Recenseamento
Eleitoral de Macau. E o caso do fornecimento de elementos fal-
sos que resulta na anulacdo da inscri¢ao vélida no recenseamen-
to eleitoral. Para suprir a lacuna, € necessario estabelecer uma
norma genérica, que abranja todos os actos de falsificagdo que
ndo estejam acautelados pelo actual regime.

3. E aconselhdvel tomar como referéncia algumas das expe-
riéncias legislativas como sdo as de Hong Kong, Portugal e
Taiwan, por forma a aperfei¢oar o actual regime eleitoral para a
AL.

3.1 Relativamente a pratica de Hong Kong, no respeitante a
defini¢do do crime de corrupcio eleitoral e as normas restritivas
quanto a realizagdo e aos fundos para a propaganda eleitoral,
hé cinco pontos que merecem ser seguidos:

a) Incriminar os actos de oferta de vantagens ilicitas (subornos)
a candidatos e a futuros candidatos;

b) Estabelecer normas semelhantes as de Hong Kong, relati-
vamente a «actos de oferta de vantagens ilicitas (subornos) a
eleitores e outros nas elei¢cdes», tendo por objectivo punir os
actos de corrupgdo como os de: i) pela inducdo de terceiro a
inscrever-se no recenseamento eleitoral, influenciando o respec-
tivo sentido de voto; ii) comprar e vender votos por outras
formas; iif) comprar votos mediante a oferta de vantagens ilici-
tas a dirigentes de associagdes ou através de financiamento das
associacoes;

¢) Proibir, através da defini¢do do «comicio eleitoral», a ofer-
ta de comidas e bebidas, diversdes e viagens e outras hospitalida-
des, para influenciar o respectivo sentido de voto;

d) Punir o responsavel por actos de realiza¢do de despesas
eleitorais sem autorizagdo, de modo a prevenir casos irregulares
de realizacao de propaganda eleitoral e de subtrac¢do ao contro-
lo, por terceiro, do limite de despesas eleitorais;

e) Reduzir o limite das despesas eleitorais para um nivel
razoavel, evitando a injustica originada pelas «candidaturas mais
abastadas».

3.2 Relativamente ao regime eleitoral vigente em Portugal,
pais a que Macau mantém profundas ligacdes a nivel de
ordenamento juridico, hd quatro pontos, relativos a determina-
cdo de sangdes penais e a definicdo dos crimes de corrupcio
eleitoral, que merecem ser tomados como referéncia:

a) Mesmo que se trate de actos sob a forma tentada, ndo se
atenuam os prejuizos causados pelos actos de compra e venda
de votos a justica nas elei¢des e a confianca relativamente ao
sistema politico de uma regiao, pelo que as san¢des aplicadas a
tentativa e aos actos de execucdo nao consumados, devem ser as
mesmas que sdo aplicadas ao acto de crime consumado;
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b) Adoptar normas abertas e expressdes abrangentes para
punir os actos de falsificag@o, fraude, coac¢@o e compra e venda
de votos, suprindo assim as lacunas;

¢) Quanto a coaccdo relativa ao emprego, as disposi¢oes da
Lei Eleitoral de Macau sdo semelhantes as da legislagdo
portuguesa, mas as garantias que o regime juridico laboral de
Macau prevé para os empregados revelam-se insuficientes. Fica
assim comprometida a eficdcia na prevencdo da coacg¢do relati-
va ao emprego no ambito de elei¢des, devendo, por isso, ser re-
forcadas as garantias aos empregados;

d) Usar a expressdo «compra e venda de votos», procurando
assim que fiquem abrangidos os actos mais varidveis de obten-
¢do de votos mediante atribuicdo de vantagens.

3.3 Relativamente ao regime eleitoral de Taiwan, regido em
que domina a comunidade chinesa e se pratica o sistema
capitalista, tal como em Macau, hd também quatro pontos me-
recedores de referéncia:

a) Produzir normas legais determinando que séo ilegais os
actos de oferecimento de vantagens a dirigentes de associagdes
ou de concessdo de financiamento a associacdes, em troca de
votos dos seus associados;

b) Introduzir o regime de suspeito-testemunha, proporcionan-
do aos eleitores comprometidos instantaneamente pela oferta
de vantagens ilicitas que tenham a oportunidade de reparar esta
situacao;

¢) Instalar o maior nimero possivel de assembleias de voto,
evitando que os eleitores recorram aos transportes gratuitos para
se deslocarem a estas assembleias para votar;

d) Impor aos respectivos servicos e instituicoes o dever de apre-
sentarem relatdrio sobre transacgdes suspeitas de branqueamen-
to de capitais, aos 6rgaos de investigacao da corrupgao eleitoral,
de modo a contribuir para que o trabalho de combate a corrup-
¢ao eleitoral seja mais activo e eficaz.

4. Existem ainda outras circunstincias que podem pdr em causa
a transparéncia, igualdade, justica e integridade nas eleigdes, e
para as quais ndo é recomendavel a simples observancia das pra-
ticas no exterior, pelo que o Comissariado apresenta mais qua-
tro sugestoes:

4.1 Cancelar o cartdo de eleitor, de modo a dificultar a pratica
de compra e venda de votos tanto na sua organiza¢do como na
liquidag¢do dos montantes envolvidos;

4.2 No caso de ndo ser cancelado o cartdo, fazer a sua entrega
através de carta registada ou impor a presencga pessoal do elei-
tor ou a indicagdo de um procurador para a obtengdo do respec-
tivo cartdo, tendo por objectivo assegurar que o cartao seja en-
tregue em maos ao seu titular;

4.3 Impor restri¢des ao pessoal de direcgdo e chefia dos servi-
¢os publicos e aos funcionarios ptblicos com funcdes especifi-
cas na propaganda eleitoral em favor de terceiro, por forma a
assegurar a imagem de imparcialidade da Administracao;
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4.4 Prever mais garantias aos empregados, especialmente atra-
vés da imposi¢do de limitagdes mais rigorosas ou pela elevagao
dos montantes de compensacdo a pagar, relativamente ao
exercicio, pelo empregador, do direito de rescisdo unilateral do
contrato de trabalho, por forma a impedir ou reduzir os casos de
coacg¢@o no emprego visando a captacdo de votos.

5. As associacdes sdo as organizacdes nucleares para a partici-
pacdo dos cidaddos locais em actividades politicas, no exercicio
do poder politico. No entanto, o actual regime regulador das
associacdes apresenta deficiéncias, as quais pdem em causa a
salvaguarda da imagem de imparcialidade da Administracéo, a
determinacdo e cdlculo das despesas eleitorais e a supervisao da
origem dos fundos eleitorais, bem como inviabiliza que a capa-
cidade eleitoral activa de uma pessoa colectiva no sufragio indi-
recto espelhe a representatividade e a aceitacdo desta no res-
pectivo circulo. Neste sentido, e numa perspectiva a longo prazo,
torna-se necessario ponderar aplicar as seguintes politicas:

5.1 Proceder a redefini¢dao das organizagdes nucleares para
actividades politicas, especialmente no que toca ao regime das
associacoes politicas, o que, na prética, s6 existe pelo nome;

5.2 No caso de manter-se a actual situagcdo — isto é, qualquer
associagdo pode desempenhar papel nuclear em actividades poli-
ticas —, € necessario aperfeicoar o actual regime das associagoes,
especialmente em quatro vertentes, a saber:

a) Sobre a composicdo da associagdo, deve ser imposto que
uma determinada percentagem do n.° total de associados deve
ser constituida por residentes de Macau e estabelecer, pelo me-
nos em relacdo a associacdo que seja pessoa colectiva inscrita
no recenseamento eleitoral, um nimero minimo de associados;

b) Relativamente as contas, deve ser criado um regime ade-
quado de supervisdo, especialmente no respeitante as fontes de
receitas e a realizacdo de despesas, bem como estabelecer medi-
das que prevejam a publicagdo das contas em determinadas
situagoes;

¢) Sobre a obtenc¢ao, por pessoa colectiva, da capacidade elei-
toral no sufrdgio indirecto, devem ser estabelecidas normas mais
exigentes, especialmente no sentido de incluir, nos requisitos do
requerimento da capacidade eleitoral, o dever de confirmacao
da representatividade e da aceitacdo da associacdo requerente
no respectivo circulo de interesses sociais. Também € necessa-
rio ponderar a revisdo das normas referentes a distribui¢do do
poder de voto, tendo por objectivo evitar que as associacdes cria-
das s6 para efeitos das elei¢des tenham direito ao mesmo ntime-
ro de votos relativamente aquelas que estdo em actividade
permanente, sdo mais representativas, conhecidas e aceites. Em
relacdo as associagdes interessadas em adquirir capacidade
eleitoral, torna-se igualmente necessdrio apurar se 0s seus asso-
ciados fazem parte de outras associacdes que ja possuem a mes-
ma capacidade eleitoral, de modo a impedir o aparecimento ex-
cessivo de «associagdes fantasma»;

d) E recomenddvel que se estabeleca um regime de cancela-
mento da capacidade eleitoral da pessoa colectiva, de forma a
assegurar o minimo de representatividade e de aceitagao das
pessoas colectivas recenseadas, eliminando as associagdes que
se encontrem em situacdo de inactividade prolongada e que s6
«ressuscitam» no periodo eleitoral.
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6. Por tltimo, ndo € de menosprezar que a corrupgao eleitoral
ocorra mais em sociedades em que se constata fraco grau do
civismo dos cidaddos. A generalizacdo da pratica de compra e
venda de votos significa que os corruptores podem encontrar
facilmente no «mercado» eleitores dispostos a vender o seu voto.
Deve, por isso, apostar numa educagao civica permanente e sis-
tematizada a fim de dar a conhecer aos cidad@os os prejuizos
provocados pela corrupgdo eleitoral, melhorando, assim, o grau
de civismo. O que se pretende € que os cidadaos sejam capazes
de resistir as tentagdes dos corruptores, nas suas formas mais
varidveis, e que tenham uma forte aversio ao fendmeno, o que
permitird, que desta forma, se produza um efeito positivo para a
repressao ou redugdo da pratica da corrupgao eleitoral.

5.2.1.2 «O poder de intervencdo da Administracdo no admbito
da md utilizagdo e administragdo dos edificios privados»

Sob o principio do respeito do direito a propriedade privada,
é certo que a Administracdo deve adoptar uma postura menos
intervencionista na utilizacdo e administragdo dos edificios
privados, mas quando estes colocam em perigo o interesse
publico, a Administracdo deverd entdo, intervir nos termos da
Lei. Se a legislacdo vigente ndo for adequada, deve ser alterada
ou ser criada nova legislacdo. Se houver falhas na intervencéo,
devem ser melhorados os procedimentos.

Sintetizando, os varios casos tipicos ocorridos em Macau, as
principais situagdes que afectam o interesse piblico pela ma uti-
lizag@o e administracao dos edificios privados sdo: a alteracdo
do fim a que se destina frac¢do, as obras ilegais, as perturbagdes
dos vizinhos e a ocupacdo das partes comuns do edificio.

A raz@o por que existem as situagdes acima referidas reside,
principalmente, na falta de conhecimento dos condéminos so-
bre a respectiva legislacdo, na inexisténcia de assembleias gerais
de condéminos e de um Regulamento do Condominio, bem como
na dificuldade em satisfazer os requisitos dos tramites legais que
sdo bastante exigentes. Por isso, quando um cidaddo encontra
dificuldades, tanto do ponto de vista subjectivo como objectivo,
para resolver problemas relativos a utiliza¢ao e administragao
da sua propriedade privada, recorre sempre a Administracao
para ultrapassar as suas dificuldades, especialmente quando es-
tes problemas constituem simultaneamente infrac¢des adminis-
trativas, esperando que esta autue e sancione com eficicia, sem
que ele precise de lidar com outros condéminos. Porém, a legis-
lagdo vigente ndo ajuda. Por um lado, na legislagdo que define
as respectivas infrac¢des ha caréncia de normas que especifiquem
o procedimento de autuagao, por outro lado, as normas do «Re-
gime Geral das Infraccdes Administrativas» sdo demasiado
«deficientes», sendo por isso dificil 8 Administracdo controlar a
aplicacdo do «Cddigo de Procedimento Administrativo» ao mes-
mo tempo que aplica os principios gerais do Direito Penal e do
Direito Processual Penal, tanto mais que a legislacdo prevé unica-
mente, e sem ter em conta a aceitagdo por parte da sociedade,
como medidas de tltimo recurso, a «demolicdo coerciva» e a
«reposi¢ao coerciva do estado original», tornando, por isso,
inaplicavel a penalidade existente.

Apresentamos resumidamente as questdes relativas aos pro-
cedimentos adoptados apds a constatacdo de infraccdes admi-
nistrativas pela ma utilizacdo e administracdo dos edificios
privados.
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Figura 1: Os procedimentos da autoridade competente depois de verificada a existéncia de obras ilegais
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A morosidade que se verifica nas duas situacdes acima referi-
das deve-se, principalmente, ao facto de o «Regulamento Geral
da Construcao Urbana» nao ter previsto o dever das pessoas
que se encontram no local da infrac¢do de fornecer os dados de
identificagao do dono ou do responsdvel pela obra, nem ter es-
tabelecido a presung¢do de que as notificagdes aos infractores se
consideram feitas alguns dias depois do envio pelo Correio.
Apesar da autoridade competente emitir, nos termos da lei, or-
dem proviséria ou ordem definitiva de suspensao das obras, a
falta do referido mecanismo, aliada ao facto de a autoridade com-
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petente ndo ter adoptado medidas mais eficazes (por exemplo,
solicitando a colaboragio do 6rgao de administrac¢do do edificio)
nem ter afastado as medidas consideradas desnecessarias (por
exemplo, a comunicacdo pessoal), agrava ainda mais esta
«demora».

Quanto as obras ilegais que se encontram «por legalizar» du-
rante vdrios anos, sem que os interessados tenham sido
sancionados, e as obras ilegais que continuam a existir quando,
nos termos da lei, deveriam ser demolidas, sdo situagdes que
derivam, sem sombra de divida, por um lado, da falta de inicia-
tiva por parte da autoridade competente em actuar (aplicagao
atempada da sancdo e responsabilizagdo criminal no caso de
desobediéncia), por outro lado, do facto de o «Regulamento
Geral da Construgdo Urbana» prever apenas o «despejo» e a
«demoligdo coerciva» como meios a utilizar em tdltimo recurso.
Como estes meios afectam as condi¢des mais elementares da
vida dos cidadaos, e enquanto as obras ilegais ndo colocam em
perigo a estrutura do edificio e a seguranca e sanidade publicas,
torna-se dificil a autoridade competente aplicar a lei, pelo que
se torna necessario estabelecer outros meios dissuasores mais
eficazes para além daqueles.

Com efeito, em relacdo a alguns problemas que se verificam
nos procedimentos de autuag@o e sancionatdrios das obras ile-
gais (por exemplo, procedimentos de acesso aos dados de
identificagdo, de notificagdo, de acompanhamento e de autuacao,
bem como a prestagdo de informacgdes) e que sdo susceptiveis
de serem aperfeicoados antes da alteracdo da legislacdo vigente,
o CCAC sugeriu, na sequéncia da pesquisa de funcionamento
que foi realizada, no corrente ano, em colaborag¢ido com a
DSSOPT, que as referidas melhorias fossem concretizadas e
solicitou que fosse ponderado o exercicio do poder regulamen-
tar que € conferido pelo n.° 3 do artigo 76.° do «Regulamento
Geral da Construgdo Urbana», no sentido de, através de Despa-
cho do Chefe do Executivo, serem estipulados de uma forma
mais clara os respectivos procedimentos operativos.
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Figura 2: Mera alteracéo da finalidade do prédio (por exemplo, para servir de sede associativa/
de firma comercial/ para exercicio de profissao liberal)
Situacao real
Nao obtido o A Administracdo nio instaura
Edificios utilizados . . . acordo do contra o |nfract0faprqcesso
antes desta data  INao constitui . i _ —» namero .. Crime por desobediéncia nem
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E alteragdo do titulo |ega!mente F;e se constatar a existéncia
constiutivel  €Xigido de de obras ilegais, nos termos
condéminos oras 11egais, -
da lei, é feita a autuagao por
o este facto, sendo os seus
Edificios . - fei idénti torid
utilizados depois Determinacao Iegal e e@os idénticos aos referidos
desta data na figura 1.
Cessacao da alteracio A .Adnf"linistrggéo aceita ’e.nécl) exige qge
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L, titulo constitutivo (que alias
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frac¢do sem que tenha sido obtida a concordancia da maioria
dos condéminos, a autoridade ndo responsabiliza criminalmen-
te o infractor nos termos da lei, mas apenas se limita a autuar e
sancionar o infractor por «obras ilegais», caso estas existam.
Desta feita, face as mencionadas deficiéncias quer de actuagdo
quer de legislacdo, € inevitdvel que os efeitos sejam pouco
visiveis.

Para os casos em que ndo tenha sido obtido o acordo dos
condéminos em nimero legalmente exigido, mas sim em pro-
porcédo suficiente para o respectivo suprimento, através da via
judicial, a Administracdo admite a «dispensa dos tramites judi-
ciais» e a «dispensa da alteracdo formal do titulo constitutivo»,
numa atitude de consideracdo para com a verdadeira realidade
social na medida que os procedimentos judiciais envolvem dis-
péndio de dinheiro e de tempo, enquanto que a alteragdo for-
mal do titulo constitutivo afecta o valor comercial da respectiva
fraccdo. No entanto, esta politica bem intencionada da Admi-
nistracdo deve ter suporte legal, caso contrario, serd fécil colocé-
-la num imbréglio juridico e dai, ficar prejudicada a credibilidade
da Administracao.

Além disso, os edificios cuja utilizacdo ja ocorre antes do ano
de 1986 nao estdo abrangidos pelo actual regime sancionatdrio.
Mas, em relacdo a estes edificios com «idade» mais avancada,
cuja alteragdo da finalidade original possa representar um en-
cargo para a respectiva estrutura ou perigo para a seguranga
publica, ndo se vé que a autoridade competente esteja a tomar
quaisquer medidas «preventivas».
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Figura 3: Alteracao da finalidade da fraccé@o e exercicio ilegal de actividade sujeita a licenciamento

Processo de autuagio

contra alteracdo da —

finalidade.

Alteracdo da finalidade
+
Exercicio ilegal de actividade

Disposicoes legais e
situagdo real da figura 2
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Na pratica, a Autoridade competente autua e sanciona o in-
fractor pelo «exercicio ilegal de actividade sujeita a licencia-
mento» e, se a0 mesmo tempo existirem obras ilegais, € também
aplicado o procedimento sancionatdrio relativo as obras ilegais.
Quando o procedimento sancionatdrio contra o «exercicio de
actividade sem licenca» ndo conseguir prosseguir por dificulda-
des na recolha de provas, mesmo que a alteragdo da finalidade
da respectiva fraccdo cause perturbagdes aos vizinhos, a autori-
dade competente nunca autua o infractor por perturbagdes aos
vizinhos. Posto isto, gracas as deficiéncias constatadas na legis-
lagdo e na forma de aplicacdo desta nos procedimentos sanciona-
térios contra as obras ilegais, os infractores estdo sempre livres
de qualquer responsabilidade.

No que se refere ao processo de autuacio contra o «exercicio
de actividade sem licenga», e tendo em conta que no regime de
licenciamento ¢é aplicado o «Regime Geral das Infrac¢oes Admi-
nistrativas», os procedimentos de autuagio e sancionatorios sao
muito demorados (refira-se que no ano transacto, o CCAC rea-
lizou uma pesquisa sobre alguns dos problemas que existem no
«Regime Geral das Infrac¢cdes Administrativas» que culminou
com a elaboragdo do «Relatodrio de pesquisa de algumas consi-
deracdes sobre o procedimento acusatério e da aplicacdo de san-
¢Oes contra as infracgdes administrativas» do ano passado).
Acrescenta-se ainda que, o facto do valor legalmente fixado para
a multa ser demasiado baixo, torna dificil a producao de efeitos
dissuasores aos casos autuados, pelo que a repressao nio ¢ eficaz.
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E de salientar que, em relacdo aos exemplos relativos ao exer-
cicio de actividade sem licen¢a, nomeadamente o problema das
«pensdes» ilegais que recentemente mereceu a atencao da socie-
dade e que implica a confirmacdo da autoridade competente
quanto a «prestacdo ao publico de alojamento e outros servigos
complementares com fins lucrativos», ndo se pode, com efeito,
afirmar que néo existe fundamento para proporcionar activida-
des comerciais de hospedagem apenas porque os equipamentos
ndo satisfazem os requisitos legais, visto que o contrato de hos-
pedagem ¢ diferente do contrato de arrendamento de bens im6-
veis de natureza civil. Ndo vamos aqui repetir este problema,
uma vez que ele ja foi objecto de uma andlise mais pormenori-
zada na Parte III deste relatorio.
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Figura 4: Perturbagdes aos vizinhos
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aplica a lei,
nomeadamente a
multa prevista para
estes casos.

De acordo com a «Disciplina de Utilizacdo de Prédios Urba-
nos», a intervengdo da autoridade competente nas relacoes de
vizinhanca da populagdo depende da percepgdo subjectiva dos
vizinhos e da confirmacio objectiva por parte da mesma. No
entanto a citada legislagdo ndo define o &mbito em que os «vizi-
nhos» devem estar abrangidos, nem ¢é esclarecedora quanto aos
critérios definidores das «perturbagdes», situagao que tem dificul-
tado, na pratica, a autuagio e, consequentemente originado vo-
zes acusatorias de inércia contra a autoridade competente. Por
outro lado, mesmo que a Administracao pretenda aplicar a lei
com seriedade, a aplicacdo do despejo como medida de ultimo
recurso aos infractores que nao respeitem a ordem da cessagao
das perturbagdes ndo tem sido tarefa facil para a prépria Admi-
nistrag@o. Posto isto, face as queixas apresentadas pelos cida-
dados contra os actos perturbadores, a autoridade competente
vé-se normalmente perante um dilema.
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No que se refere a aplicag@o da lei por parte da autoridade
competente, o CCAC ja propds que, antes da alteracdo da
legislacdo, sejam estabelecidas normas e procedimentos de
actuacdo, tendo em vista salvaguardar o interesse ptblico e, de-
pois de obter uma base prética, sejam apresentadas as propostas
de alteracdo que se entenderem necessarias.
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Figura 5: Ocupagao das partes comuns do edificio (por exemplo, ocupagado de corredores e arcadas

para venda de frutas, carnes ou comidas cozinhadas e ocupacdo de corredores e arcadas por parte

de estabelecimentos de comidas e bebidas para o exercicio da sua actividade)
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Dado que a ocupagio das partes comuns do edificio para exer-
cer actividades lucrativas nao sujeitas a licenciamento, tais como
as tendas de comidas cozinhadas e de sumos de frutas, nao estdo
sujeitas a legislacdo vigente, o que propicia a ocorréncia de pro-
blemas de higiene ou de seguranca dos produtos ou dos alimen-
tos, ou a insatisfagdo dos consumidores, torna-se dificil a autori-
dade competente proceder a autuacio, visto que ndo dispde de
um registo dos dados «legalmente exigidos» dos operadores e
da situag@o do seu exercicio ficando, deste modo, sem garantia
os direitos e interesses dos consumidores. Além disso, o facto
de estes operadores estarem dispensados do cumprimento do
dever fiscal, ¢ uma injustiga fiscal.

Quanto a ocupagdo das partes comuns do edificio para exerci-
cio de actividades sujeitas a licenciamento, as infrac¢des mais
frequentes sdo as de expansdo ilegal das respectivas actividades
e o exercicio de actividade sem a devida licenga. Uma vez que a
autoridade competente tem de recorrer muitas vezes ao «Regi-
me Geral das Infrac¢des Administrativas» para implementar os
procedimentos de autuacdo e sancionatdrios, tal provoca demo-
ras nos respectivos processos. Por outro lado, uma vez que para
determinadas infrac¢des o valor da multa € baixo, sdo pouco vi-
siveis os efeitos dissuasores.

Em relagdo as infrac¢cdes administrativas resultantes da ma
utilizacdo e administracdo dos edificios privados, o CCAC ja
solicitou aos servicos competentes a melhoria das partes suscep-
tiveis de aperfeicoamento sendo de destacar, em termos de
operacionalidade, o reforgo da divulgagdo do respectivo regime
juridico!, a fim de que haja mais condéminos a conhecerem a
importéncia da sua participacdo nos assuntos relativos a admi-
nistracdo do edificio, na defesa dos seus proprios interesses, e as
vias eficazes para esse efeito, sendo estas melhorias objecto de
acompanhamento por parte do CCAC. No tocante ao aperfei-
coamento da legislacdo, as propostas sdo sintetizadas nos seguin-
tes termos:

1. Das obras ilegais

a) Alterar devidamente o «Regulamento Geral da Constru-
¢do Urbana», principalmente pela introducédo das seguintes
normas:

i) Os individuos que se encontrem no local onde h4 obras ile-
gais tém por obrigagdo fornecer a autoridade competente os
dados de identificagdo do dono da obra ou do técnico responsa-
vel;

ii) As notifica¢des da ordem provisdria de suspensio das obras
ou do embargo das obras presumem-se feitas ao dono da obra/
/técnico responsavel, quando sdo entregues as pessoas que se
encontrem no local ou quando for precedida da devida afixacao;

iif) As notifica¢des relativas a aplicacdo de multa e/ou de or-
dem de demoli¢do presumem-se feitas apés um periodo de tem-
po (a estabelecer) depois da data do envio da carta registada ao
infractor;

1) A DSSOPT esté a divulgar junto do publico os regimes juridicos e
a legislagdo que tém a ver com as suas atribuicoes através da publicagao
regular de artigos de imprensa.
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iv) Em relagdo aqueles que sejam refractarios a ordem da de-
molicao voluntdria, é agravada a san¢do actualmente prevista
ou estabelecidas outras penalidades, como por exemplo, o agra-
vamento do valor da multa ou a criacdo de entraves para a sua
transacgdo e, até mesmo, a proibicdo da alienacdo da fraccao
antes da liquidagdo da multa devida e/ou da demolic@o das obras
ilegais (medida semelhante a «charging order» que vem previs-
ta na RAEHK).

b) Exercer o poder regulamentar que lhe é conferido pelo
«Regulamento Geral da Constru¢do Urbana» em vigor, estipu-
lando, através de Despacho do Chefe do Executivo, os proces-
sos de operacdes de fiscalizacdo das obras ilegais (aplicaveis tam-
bém aos casos de perturbagdes aos vizinhos) e as regras de
trabalho.

2. Da alteracio ilegal da finalidade da fraccao do edificio e/ou
perturbacoes aos vizinhos

a) Alterar a «Disciplina de Utilizagdo de Prédios Urbanos»:

i) Distinguir entre a mera alteracdo da finalidade e a altera-
¢do da finalidade para exercicio ilegal de actividade sujeita a
licenciamento prévio. Para o primeiro caso, quando ndo cause,
ao mesmo tempo, perturbagdes aos vizinhos, seria conveniente
prever a intervencdo da Administracdo quando esta tenha rece-
bido queixas dum nimero determinado de condéminos (por
exemplo, quando for superior a um ter¢o). Para o segundo caso,
deve ser mantido o poder da Administragdo intervir, por inicia-
tiva prépria;

ii) Definir claramente quais os efeitos legais que podem ser
produzidos pela mera alteracdo da finalidade da frac¢do me-
diante acordo de determinado nimero de condéminos sem alte-
rar o titulo constitutivo, especialmente qual a forca vinculativa
deste acordo para os posteriores condéminos adquirentes;

iii) Definir claramente os critérios definidores das perturba-
¢des aos vizinhos (se houver assembleia geral de condéminos, é
conveniente estipular que devem ser consultadas as suas
opinides).

b) A fim de facilitar que a autoridade competente possa de-
tectar imediatamente as eventuais alteragdes ilegais da finalida-
de da fracgdo, € aconselhavel que seja reforcada a cooperacio
interdepartamental e introduzido um mecanismo de informacao,
no sentido de ficar previsto que cabe aos servigos responsaveis
pelo tratamento do registo comercial ou de recebimento das
declaragdes de inicio de actividade transmitir as respectivas in-
formagdes ao competente servigo de fiscalizagao;

¢) Introducdo de uma base de dados, no sentido de recolher
as informagdes relativas aos edificios cuja utilizagdo € anterior
ao ano de 1986, nomeadamente a finalidade original e actual
dos edificios;

d) No que se refere ao circuito e regras de fiscalizagdo sobre a
alteragdo ilegal da finalidade e dos actos perturbadores para a
vizinhanga, torna-se ainda conveniente rentabilizar os meios que
sdo conferidos pela legislacdo vigente, i.e., o estabelecimento de
regulamentacdo complementar através de despacho do Chefe
do Executivo.
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3. Da ocupacio das partes comuns do edificio

a) Rever a legislagdo vigente, no sentido de ficar expressa-
mente previsto que 2 Administracdo assiste o poder de intervir
directamente nas actividades que sdo exercidas nas partes co-
muns do edificio que sdo de acesso livre ao ptblico e que pos-
sam causar perigo a sanidade e segurancga publicas;

b) Alterar o «Regulamento da Contribui¢do Industrial» em
vigor, passando estes actos de comércio a estar sujeitos a lei fiscal,
ou classifica-los como actividades sujeitas a registo;

¢) No caso de ser possivel a alteracdo do «Regulamento da
Contribuicdo Industrial», poder-se-d ponderar a revisao da «Pos-
tura dos Vendilhoes, Artesdes e Adelos da Cidade de Macau»
em vigor, no sentido de se alargar o 4mbito de cobertura dos
vendilhdes, passando estes a abranger também as actividades
lucrativas que sdo exercidas nas partes comuns dos edificios, ou,
impondo, no minimo, que os respectivos operadores efectuem o
registo junto de determinada entidade.

4. Outra legislacao

Com a alteragdo da legislacao referente a utilizagdo e admi-
nistragdo dos edificios privados e a melhoria dos procedimentos
de autuacdo da autoridade competente, devera ser actualizada,
sempre que se entenda necessdrio, a legislacdo que esteja em
correlacdo com esta matéria, designadamente a parte do Codi-
go Civil relativa a utilizacao e administragdo da propriedade
horizontal.

5.2.2 Pesquisa de funcionamento

Em 2006, desenvolveram-se, em cooperagao com o Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais e a Direc¢do dos Servi-
¢os de Solos, Obras Publicas e Transportes, pesquisas de funcio-
namento, e prosseguiu-se o acompanhamento da aplicacao de
medidas visando o aperfeicoamento do funcionamento da Divi-
sdo de Condugao dos Servicos de Viagao e Transportes do ITACM
e da Direcc¢ao dos Servicos de Satde.

5.2.2.1 Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais

No ambito do projecto de pesquisa sobre o funcionamento da
Divisdao de Veiculos dos Servicos de Viaciao e Transportes, foi
acordada a aplicacdo das seguintes medidas de aperfeicoamento:

1. Proceder a revisao geral e alteracdo das informagdes cons-
tantes do «Guia de Formalidades Administrativas», com vista a
assegurar a uniformidade do seu contetido. Disponibilizar os
pormenores para tratamento de formalidades sobre aquisi¢ao
de matricula de nimero especial através de proposta fechada,
aquisicdo de matricula personalizada e alteracao dos dados re-
lativos ao alvara de taxi. Alterar o procedimento de emissdo de
documentos por balcdes, estipulando-se que os proprietarios de
veiculos possam levantar pessoalmente o livrete de veiculo novo.

2. Criar um sistema de registo das chapas EX, para aumentar
a eficiéncia da sua gestdo. Actualmente, as multas relativas as
chapas EX/ES sao aplicadas nos termos do «Regulamento do
Cédigo da Estrada», no valor minimo da multa (varidvel), pelo
que € aconselhdvel proceder atempadamente a sua alteragdo,
no intuito de corresponder a realidade. A par disso, pode consi-
derar-se a hipétese de estipular que os adquirentes do nimero
de matricula devem utiliza-lo no prazo de 90 dias.
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3. Proceder a revisdo do fornecimento de chapa de matricula
por parte das firmas comerciais credenciadas. Estudar a sua
alteracdo, i.e., desde que observem condicdes pré-estabelecidas,
podem, quaisquer firmas comerciais, fornecer as chapas de
matricula. Aplicar multas a todas as firmas comerciais que for-
necam chapas de matricula que ndo correspondam as especifica-
coes.

4. Se um proprietério declarar, em audiéncia, o abandono do
seu veiculo, ndo é necessario requerer o cancelamento da res-
pectiva matricula.

5. O prazo de notificacdo da transmiss@o do alvara de taxi,
para além de ser contado a partir da data da autorizagdo da trans-
missao por parte da Conservatdria, pode ser contado a partir da
data da assinatura do documento de transmissdo por ambas as
partes.

6. Sobre as mdquinas industriais e os motores usados utiliza-
dos nos estaleiros de obras/oficinas, é aconselhdvel melhorar o
atendimento dos respectivos pedidos de consulta. Considera-se
a hipdtese de aceitar os certificados emitidos por entidades de
certifica¢ao do pais de origem, bem como cancelar a declaragao
emitida pela associagdo comercial local que substitui o certifica-
do de aprovagao emitido por pais de origem, nos termos da lei.
A longo prazo, torna-se necessdrio rever e alterar a respectiva
legislagdo, para a adaptar a realidade. Se tiver sido emitida uma
chapa «T» a um requerente, mas este ndo a levantar até o certi-
ficado caducar, neste caso, o requerente ndo carece de requerer
o seu cancelamento. Procede-se a revisdo das normas de apro-
vacdo do requerimento inicial e do requerimento de renovacao,
bem como de aplicagdo da Lei, considerando-se ainda a sua
implementagdo por despacho regulamentar externo, com vista
a reforgar a eficdcia da aplicagdo da Lei. Procede-se a revisao
das actuais medidas que obrigam os veiculos pesados importa-
dos a submeter-se, no prazo de 15 dias, a inspecgao extraordina-
ria, considerando-se a adaptagao destas medidas ao «Cddigo da
Estrada» e «Regulamento das Inspeccoes e da Fixacao de Di-
versas Caracteristicas dos Veiculos Automdveis», que obriga a
apresentagdo do requerimento dentro de 24 horas, para além de
remover os critérios e requisitos da isencao da inspecgdo. No
futuro, deve clarificar-se e pormenorizar, através de despacho
regulamentar externo, as normas do pedido de importagédo tem-
poraria e da emissdo da chapa «T».

7. Elaborar orientagdes para procedimentos dos diversos
pedidos, uniformizando o procedimento de execugao e critérios.

Acompanhamento de pesquisa de funcionamento

Prosseguiu-se o acompanhamento do projecto de pesquisa de
funcionamento relativo a Divisdo de Condugéo dos Servigos de
Viacdo e Transportes do JACM desenvolvido em 2004. Foram
implementadas as seguintes medidas de aperfeigoamento:

1. Todas as informagdes foram elaboradas e divulgadas uni-
formemente enquanto que as medidas de seguranca dos dados
pessoais e os registos de pedido de informagdes e queixas foram
aperfeicoados.

2. Na drea do exame de conducdo, estd ja a ser adoptado o
sorteio dos examinadores e de circuitos de exame, por computa-
dor, no préprio dia do exame. Foram estabelecidas orientagdes
quanto a impossibilidade de apresentar documento de identifi-
cacdo antes do exame. Também foi melhorada a forma do regis-
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to de atraso de comparéncia ao exame. A par disso, foram ela-
borados o aviso sobre o exame de condugdo para consulta do
publico e orientacdes internas sobre as questdes a observar no
exame de condugio.

3. Nos pedidos de troca de carta de conducao estrangeira por
carta de conducdo de Macau, todos os pagamentos sdo efectua-
dos através de letra de cambio de divisas. Se o requerente nao
tratar das respectivas formalidades dentro do prazo de seis me-
ses contados a partir da data da notificacdo de troca, o processo
serd declarado extinto.

4. Com a integragao dos servicos da linha da frente da Divisao
de Conducao no Centro dos Servigos do IACM, foram ja elabo-
rados e implementados circuitos e orientagdes de trabalho.

5.2.2.2 Direcc¢io dos Servicos de Solos, Obras Piiblicas e Trans-
portes

No ambito do projecto de pesquisa sobre o funcionamento do
procedimento de tratamento relativo as obras ilegais da Divisao
de Fiscalizacdo do Departamento de Urbanizagao, foi acordada
a aplicacdo das seguintes medidas de aperfeicoamento:

1. Ao atender uma queixa, deve procurar saber-se se o res-
pectivo edificio tem assembleia geral de condominio e o nome
da eventual empresa de administracdo. Responder pessoalmen-
te a0 acompanhamento dos denunciantes que tenham deixado
contactos pessoais. Beneficiar o sistema de gestdo informaética
do tratamento de queixas, obras ilegais e edificios em ruinas e
estudar a criagdo de um sistema de cddigo de barras e de gestao
documental, bem como a melhoria da gestdo de documentos e
processos.

2. Melhorar a disponibilizag¢ao de veiculos do servigo para os
fiscais das obras ilegais, evitando o uso de veiculos particulares
para diligéncias externas. Adoptar um mecanismo de distribui-
¢ao de trabalhos por zonas e composi¢ao de equipas nao fixas.
Resolver o problema da insuficiéncia dos recursos humanos atra-
vés do ajustamento de trabalhos dos engenheiros e fiscais, bem
como do recrutamento de pessoal. Enriquecer os conhecimen-
tos juridicos do pessoal através de formagao. Assegurar-se da
posse da identificagdo do proprietério da frac¢do autonoma onde
existam obras ilegais e dos desenhos do edificio antes da inspec-
¢do in loco, de forma a acelerar o processo de acompanhamento
e autuacao. Fundir a notificagdo de demoli¢ido voluntaria ou re-
gularizacdo das obras com o aviso de multa, poupando procedi-
mentos. Multar nos termos legais todos os proprietarios que nao
procedam a demoli¢do das construgdes clandestinas dentro do
prazo. Proceder a demoli¢ao imediata das construcdes clandes-
tinas que afectem a estrutura do edificio e seguranca do ptblico.
O pessoal responsdvel por este processo ndo deve ser o mesmo
que trata de construcdes clandestinas.

3. Elaborar circuitos e regras de trabalho, mediante uma ana-
lise geral da legislagdo em vigor, no sentido de elevar o nivel da
aplicagdo da lei, melhorar a eficiéncia de gestdo e aumentar a
exactidao das informacdes prestadas.

4. Elaborar medidas eficazes em conjunto com 0s servicos com-
petentes enquanto nao estiver alterada a legislacdo em vigor,
tendo em vista reforcar o combate as obras ilegais e o efeito
dissuasor das sanc¢des, nomeadamente arquivar os elementos das
obras ilegais na Conservatdria do Registo Predial, para consulta
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de quem pretenda comprar o respectivo imével. A longo prazo,
estudar a viabilidade da utilizacdo de medida semelhante a
«charging order» que se aplica em Hong Kong.

5. Empenhar-se em refor¢car a comunica¢do com as empresas
de administracdo de condominio e as assembleias gerais de
condominio, prevenindo e fiscalizando em conjunto as obras
ilegais. Divulgar em conjunto com o sector de administracio de
imobilidrio as informacdes sobre o requerimento das «obras de
benfeitorias simples», minimizando as oportunidades de surgi-
rem obras ilegais.

5.2.2.3 Direcgdo dos Servicos de Saiide

Os projectos de pesquisa sobre o funcionamento da DSS de-
senvolvidos em 2001 e 2003 continuaram a ser alvo de acompa-
nhamento.

A alteragdo dos regulamentos internos das diversas subuni-
dades estd em curso enquanto que o «consentimento escrito para
a proposta de intervengao cirtrgica» e a «declaracio de consen-
timento» estdo a ser elaborados. Algumas subunidades estdo ja
a implementar o sistema electrénico de assiduidade. O progra-
ma informético do registo de assiduidade do pessoal de enfer-
magem que trabalha por turnos estd a ser elaborado. Os Cen-
tros de Saudde estdo ja equipados de painéis electronicos para
indicar a ordem de espera. Ja estd estabelecido, através de aviso
interno, que os atestados médicos devem ser emitidos na pre-
senga fisica dos interessados, sendo o periodo de faltas apenas
contado a partir da data da consulta. A triagem de doentes esta
a funcionar na Urgéncia, a titulo experimental, desde Julho de
2006.

5.3 Producio de instrucoes e realizacio de palestras/workshops

5.3.1 Divulgacdo das «Orientacées para uma Conduta Inte-
gra dos Trabalhadores da Administracdo Piiblica»

Prosseguindo a divulgagdo das «Orienta¢des para uma Con-
duta Integra dos Trabalhadores da Administracio Piblica» que
teve inicio em 2005, foram também realizadas em 2006 sessdes
de esclarecimento, subordinadas ao tema «Caracter nobre, con-
duta integra» para sete servigos, abrangendo um de total 725
pessoas.

A par disso, o CCAC continuou a acompanhar a produgiao
dos codigos internos de integridade por parte dos diversos
Servicos. Até finais de Dezembro de 2006, dos 55 servigos/enti-
dades ptblicas, 49 servigos elaboraram o seu c6digo interno, res-
tando quatro servicos que ainda estdo a trabalhar nesta matéria.
De entre estes ultimos, dois deles adoptaram provisoriamente
as «Orientacdes para uma Conduta Integra dos Trabalhadores
da Administracao Publica». Merece salientar-se que alguns
servicos, depois de aplicarem durante um ano o seu c6digo in-
terno de integridade, procederam jd a sua revisdo. No que se
refere aos trabalhos de acompanhamento, a anélise do contet-
do do cddigo interno e emissdo de parecer técnico assumem gran-
de importancia para o CCAC, para além de procurar também
saber como estd o andamento da producdo dos cédigos internos
de cada servigo em particular.

A fim de criar oportunidades para os servicos partilharem as
suas experiéncias na elaboracdo e implementagdo dos seus codi-
gos internos de integridade, o CCAC organizou um simpdsio
para troca de experiéncias sobre o «Cardcter Nobre, Conduta
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Integra», em que estiveram presentes mais de 240 dirigentes e
chefias dos servicos publicos. Através da troca de experiéncias,
tanto a nivel tedrico como pratico, e tomando como referéncia a
experiéncia das regides vizinhas, o CCAC pretende criar um
ambiente propicio a reflexao.

5.3.2 Publicagdo de livros e realizacdo de palestras

Para reforgar o conhecimento dos cidadidos sobre o funciona-
mento dos servicos publicos e da legislacdo directamente ligada
a vida quotidiana, e intensificar o conhecimento dos funciona-
rios publicos sobre a legislacdo relativa aos trabalhos que
desenvolvem, o CCAC seleccionou 31 casos reais, no &mbito da
Provedoria de Justica, casos mais frequentes ou que apresen-
tam uma relacdo mais préoxima com a vida da populacao, para
publicar num livro em versdo chinesa, intitulado «Casos trata-
dos pela Provedoria de Justi¢a». Este livro descreve, de forma
sucinta, a ocorréncia de incidentes, os servigos publicos envolvi-
dos, o procedimento de tratamento por parte do CCAC e o
resultado, complementados com as respectivas disposi¢des legais.

Por outro lado, o CCAC continuou a realizar palestras em
colaboragdo com vdrias associagdes para os cidadaos saberem
como melhor salvaguardar os seus direitos e interesses legitimos.
E, consoante as necessidades dos servigos/entidades publicas,
realizaram-se palestras sobre a «aquisi¢do de bens e servigos» e
«conduta integra», pretendendo chamar a atenc¢do dos funcio-
ndrios publicos para que cumpram os seus deveres com impar-
cialidade e justiga.

5.4 Formacao de pessoal e investigacio académica
5.4.1 Formagdo de pessoal

Em 2006, o CCAC continuou a enviar pessoal para participar
em cursos de formagdo organizados pelas entidades policiais e
de combate a corrup¢do do exterior, incluindo ac¢des de forma-
¢ao de conhecimentos de investigagdo da Universidade de Se-
guranga Publica Popular da China em Beijing e o curso de co-
mando de investigador-chefe do Independent Commission
Against Corruption de Hong Kong. Para os funcionarios conhe-
cerem melhor a relagdo entre a investigagdo e o julgamento, o
CCAC convidou também os magistrados locais para ministrar
formacéo sobre o tema.

5.4.2 Investigacdo académica

A fim de impulsionar a investigacao do regime de provedoria
de justica de Macau, abordando a sua funcdo e o seu papel na
promocgao da boa governagao, divulga-lo, bem como reforgar a
promogio do regime nos paises da Asia, o CCAC organizou,
em conjunto com a Fundacdo Macau, o «Programa de Bolsas
para Estudo Comparativo de Sistemas de Provedoria de Justica
na Asia». Feita a avaliagdo, foram seleccionados trés projectos,
cujo ambito de investigagdo nao sé abrange Macau como tam-
bém a Coreia do Sul, India, J apao, China continental, Hong Kong
e Taiwan. A conclus@o desta investigacdo esta prevista para 2008.

CAPITULO VI
RELACOES COMUNITARIAS

Em 2006, as accodes de sensibilizacdo continuaram a ser de-
senvolvidas com vista a promover a integridade social e obter o
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apoio dos cidaddos na sua construcdo. Ao mesmo tempo, face
ao desenvolvimento social, o CCAC adaptou a sua estratégia de
divulgacdo, consolidando os alicerces lancados no passado, para
além de divulgar de uma forma activa as suas funcdes de prove-
doria de justica, refor¢ando a educacdo moral sobre a integrida-
de da juventude e a propagacao da ética nos negdcios. A delega-
¢do do CCAC desempenhou um papel positivo, facilitando aos
moradores a apresentacdo de queixas e participacdes, bem como
pedidos de consultas, para além de contribuir para promover a
sua participacdo na construcdo da integridade. Também o alar-
gamento do intercAmbio e cooperacdo com o exterior contri-
buiu para melhores resultados na promocéo da integridade.

6.1 Sensibilizacio para a integridade

Em 2006, o CCAC continuou a desenvolver as ac¢des de
sensibilizacdo junto dos funciondrios publicos e estudantes, bem
como de associagdes e institui¢des. De destacar que as palestras
«Caracter Nobre, Conduta fntegra» destinadas aos funcionarios
publicos tém diminuido a medida que os cédigos internos dos
servicos vao sendo publicados. Por outro lado, com o rdpido de-
senvolvimento econdémico registado em Macau, o CCAC refor-
¢ou a sensibilizacdo para a integridade junto dos estudantes e a
divulgacdo da cultura de honestidade quer nas empresas con-
cessiondrias de servigos publicos quer em institui¢cdes privadas.
Durante o ano, realizaram-se 366 palestras, com a presenca de
23 720 participantes.

Algumas informagdes sobre as palestras realizadas entre 2000
e 2006 pelo CCAC:

BFRT+N
2000-2006 B FEMTHAETR
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
58 23 94 132 132 51 173 67
NN
A 855 5,209 7,435 11,385 1,752 20,228 3,340
58 10 21 50 301 175 263
24 .88
A 886 5,386 3,271 6,105 27,483 12,430 18,902
B8 24
ZEm
A& 810
. o 14 19 6 22 17 25
TEKE
N 1,678 1,736 493 190 890 876 1,010
- _ B8 6 4 6 8 3 2
ER%BAE
AB 220 132 316 538 135 75
NEEFXEERLA | BE 2 - 3 3 9
BREAS N 70 105 154 393
58 53 140 185 218 385 371 366
et
A8 3,639 12,533 11,279 18,806 30,768 33,823 23,720
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QUADRO XVIII
ESTATISTICA DAS PALESTRAS REALIZADAS ENTRE 2000 E 2006
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Funcionérios N.° de sessdes 23 94 132 132 51 173 67
Publicos N.° de participantes | 855 5209 | 7435 | 11385 | 1752 | 20228 | 3340
Estudantes e N.° de sessdes 10 21 40 50 301 175 263
formandos N.° de participantes | 886 5386 3271 6105 | 27483 | 12430 | 18902
Professores N.° de sessdes — — — 24 — — —
N.° de participantes — — — 810 — — —
Membros de N.° de sessdes 14 19 10 6 22 17 25
associagoes N.° de participantes | 1678 1736 493 190 890 876 1010
Trabalhadores de N.° de sessdes 6 4 2 6 8 3 2
instituigoes bancdrias N.° de participantes | 220 132 55 316 538 135 75
Trabalhadores de empresas N.° de sessdes — 2 1 — 3 3 9
concessiondrias de servigos publicos | Ny o de participantes _ 70 25 _ 105 154 393
Total N.° de sessdes 53 140 185 218 385 371 366
N.° de participantes | 3 639 12533 | 11279 | 18806 | 30768 | 33823 | 23720
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6.1.1 Acgoes de sensibilizacdo para a integridade destinadas
aos funciondarios publicos

Em 2006, o CCAC continuou a organizar palestras sobre inte-

gridade e outros temas destinadas aos funciondrios publicos, no-

meadamente palestras sobre o «Procedimento de aquisi¢do de

bens e servicos», a «Provedoria de justi¢a», a «Declaracdo de

rendimentos e interesses patrimoniais», «Crimes funcionais»,

entre outros temas. Foram realizadas, durante o ano, 67 sessoes

de palestras destinadas aos funciondrios publicos de diversas

JEE 3340 AR - FER T ¢ categorias dos varios servicos publicos, com a presenca de 3 340
participantes.
Bxt+h
2006 FRABASRBMNBEBELERETHETR
& =i ESES B¥ AH
“FRRRNTIE BRfToeA” s WA 2 57
Eadey HERFT BT 4 668
NN BEAREFIFRE HHERFT BT 11 330
DN HRIER T S IER BB L wEERYEftEREHR NS 2 40
, s WA 1 60
HHEE o S
PR R SR 5 EREZEE 1 117
e S AR 2006 EPEJ%)\EI ICIN = 21 1,046
AEERE Bl EEEEER 1 64
RBGE HARE T 3 110
A% HP R R ER WA 1 143
BRI HYI= BT NBRAERA 4 130
s W BRI BE 3 71
% LR EEEE 2 60
R ARG BT 1 77
BEERR EfEREa 1 56
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HPR WA 1 18
TTEHR AR RZ AR RSB B EERETE 2 77
1B MEERETRA 4 109
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e \ — s
AR FEEE IR A EEE 1 77
HaET 67 3,340
QUADRO XIX
ESTATISTICA DAS PALESTRAS E SESSOES DE ESCLARECIMENTO DESTINADAS AOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS EM 2006
Tema Entidade Destinatarios Slj;;f(::s Pargc.:pdaentes
Sessoes de esclarecimento Servigos de Alfandega Novos Formandos 2 57
sobre «Cardcter nobre, Diversos servigos Trabalhadores 4 668
conduta integra»
Programa de formacéo
essencial para os trabalhadores
da funcdo publica Diversos servicos Trabalhadores 11 330
Procedimento de aquisi¢do Centro de Produtividade e Pessoal da Divisao de
de bens e servigos Transferéncia de Tecnologia | Aprovisionamento e Economato
de Macau dos Servicos de Saude 2 40
Declaracio de rendimentos Servicos de Alfandega Novos Formandos 1 60
e interesses patrimoniais Escola Superior das Forcas de | Instruendos do 5.° Curso de
Segurancga de Macau Formacgédo de Instruendos das
Forcas de Seguranca de Macau 1 117
«Ser integro e dedicado Direcgéo dos Servigos de Pessoal do recenseamento
para com o publico» Estatistica e Censos intercalar de 2006 21 1046
Policia Judiciaria Formandos do 11.° Curso de
Formacgao de Investigadores
Estagiarios 1 64
Instituto para os Assuntos Trabalhadores em inicio de
Civicos e Municipais funcoes 3 110
Policia Judicidria, Corpo de
Bombeiros e Escola Superior
das Forcas de Segurancga Novos Formandos 1 143
Corpo de Bombeiros Pessoal promovido e novos
Formandos 4 130
Servigos de Alfandega Novos Formandos e
Subinspectores alfandegérios 3 71
Direcc¢édo dos Servigos para os
Assuntos Laborais Formandos de fiscalizacao 2 60
Centro de Formacéo Juridica e
Judicial Trabalhadores 1 77
Corpo de Policia de Seguranca
Publica Agentes seniores promovidos 1 56
Provedoria de justica Corpo de Bombeiros Novos Formandos 1 18
Escola Superior das Forgas de | Agentes policiais e bombeiros
Seguranca de Macau promovidos 2 77
Servigos de Alfandega Novos formandos e
verificadores promovidos 4 109
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Tema Entidade Destinatarios N. fle N de
Sessoes Participantes
Crimes funcionais Direccao dos Servigos para
os Assuntos Laborais Formandos de fiscalizacao 1 30
Centro de Formacdo Juridica Formandos do Curso de
e Judicial Oficial de Justiga 1 77
Total 67 3340
6.1.2 UEBE B U S ERE 6.1.2. Educ.ag:cfo'para a honestidade destinada aos estudantes
do ensino primario
P I — Educacio para a honestidade dos estudantes do ensino
(—) NI orimétio
e B 1) «Nova Geracio Integra — Programa de Educacio para a
(D) “BREF———/ NEAEREHFH Honestidade dos Alunos do Ensino Primério»
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Em 2006, o CCAC continuou a desenvolver este programa de
educacdo para a integridade junto dos estudantes dos quarto ao
sexto anos de escolaridade. O programa, realizado na sala de
actividades educativas da Delegacdo, «Paraiso da Integridade»,
teve como objectivo passar a mensagem de honestidade com o
recurso a meios interactivos € de multimédia, incluindo teatro
de marionetas, graficos computorizados e videos. Durante o ano
a que se reporta este relatdrio, um total de 25 escolas e 7 006
estudantes participaram no programa.

2) Material didactico para educagido moral

Em 2005, o CCAC lancou um o livro «Honestidade e Integri-
dade» para o ensino primario. Este livro foi oferecido aos pro-
fessores e alunos das escolas. Antes do inicio do ano lectivo de
2006, 0 CCAC elaborou um novo jogo de cartas para enriquecer
o contetido do material did4ctico dedicado as criangas. Até fi-
nais de 2006, 55 escolas adoptaram o livro acima referido como
material didéctico auxiliar de educagdo moral, i.e., cerca de 90%
das escolas primérias de todo o Territério. O CCAC ofereceu
42 066 exemplares do livro a vdrias escolas que manifestaram
agrado em contar com este material de apoio.

3) Outras actividades promocionais da integridade

Em 2006, a Delegacdo do CCAC organizou 19 sessdes por
ocasido do Dia Mundial da Crianca (1 de Junho) para explicar
aos estudantes do ensino primdrio a importancia da honestidade.
As sessdes contaram com a participagdo de 761 estudantes.
Entretanto, o CCAC participou também em vdrias outras acti-
vidades promocionais da integridade destinadas aos estudantes
do ensino primadrio, entre as quais se destacam a colaboracao na
organizacao das actividades para celebracdo do Dia Mundial da
Crianga organizadas pelo Governo da RAEM, e a participacdo
nas actividades da mesma festividade organizada pela Unido
Geral das Associagdes dos Operarios.

A par disso, prosseguiu a educacdo da honestidade junto das
criangas, pretendendo, através do envelope selado para o «Urso
Mensageiro Guilherme», chamar a sua atencdo para a necessi-
dade de nos preocuparmos com as pessoas € 0s assuntos a nossa
volta. Estas iniciativas serviram para alertar as criancas para a
distincdo entre o que estd certo ou errado no sentido de estabe-
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lecer uma correcta filosofia de valores. Até Dezembro de 2006,
219 alunos de 25 escolas escreveram 498 cartas para o «Guilher-
me» partilhando os seus estudos e «experiéncias de vida».

II — Educacio para honestidade dos estudantes do ensino se-
cunddrio

1) «Semana da Integridade» e «Programa da Educagéo para a
Honestidade da Juventude»

Para aprofundar a educac@o para a honestidade da juventude,
o CCAC implementou a partir de 2004 o programa «Semana da
Integridade», no intuito de transmitir uma filosofia de valores
correcta e a consciéncia de integridade e da necessidade de se
respeitar a lei. Em 2006, a «Semana da Integridade» contou com
a participacao da Escola Portuguesa e do Colégio Estrela do
Mar, abrangendo um total de 1 588 alunos.

A par disso, 0o CCAC levou a efeito o «Programa da Educa-
¢do para a Honestidade da Juventude», e realizou palestras em
escolas secunddrias sobre «O valor do dinheiro» e «Justica e
Imparcialidade», abordando o conceito da honestidade e
integridade. Em 2006, foram realizadas 20 palestras que conta-
ram com participagao de 7 880 alunos de 12 escolas secundérias.

2) Pagina electrénica dedicada a honestidade da juventude

Para diversificar os meios de divulgagao sobre a educacédo para
honestidade destinada a juventude, o CCAC preparou uma pa-
gina electrénica denominada «Cidade dos Jovens». A pégina
contém entrevistas com diversas individualidades, jogos, dese-
nhos animados e casos reais. Pretende-se, através de uma forma
interactiva e interessante, transmitir uma filosofia de valores
correcta aos jovens, nomeadamente os conceitos de «honestida-
de e de respeito pela lei». Prevé-se que esta pagina electrénica
entre em funcionamento em meados de 2007.

3) Encontros e Campo da Juventude

Em 2006, o CCAC enviou pessoal para visitar varias organi-
zagoes de juventude do Territério, reforcando os contactos e
recolhendo opinides dos jovens sobre a promogao da integrida-
de e educagdo para a honestidade. A par disso, organizou varias
actividades para a juventude, entre as quais se destaca o campo
da juventude que contou com participagdo dos representantes
de vérias organizagdes dos jovens. Colaborou com a Comissao
da Juventude da Associacao Geral das Mulheres e Associagdo
da Juventude da Associacdo Geral das Mulheres na organiza-
¢ao dum festival alusivo a promogao da integridade e respeito
pela lei. Participou ainda no Festival contra a Criminalidade e
Toxicodependéncia, promovido pela «Junior Police Call» e co-
laborou com a Associagdo Unida dos Estudantes na organiza-
¢do do 8.° Concurso Estudantil de Caligrafia Chinesa.

IIT — Educagéo para a integridade dos estudantes do ensino
superior

Em 2006, o CCAC organizou 24 sessoes e palestras sobre in-
tegridade para alunos e formandos dos cursos de formagao pré-
-profissional de vdrias instituicdes de ensino superior, contando
com a participagdo de 1 667 alunos.

Em seguida apresentam-se pormenorizadamente as informa-
¢Oes sobre as palestras realizadas para os estudantes dos ensi-
nos secundario e superior pelo CCAC:
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QUADRO XX
ESTATISTICA DAS PALESTRAS DESTINADAS AOS
ESTUDANTES DOS ENSINOS PRIMARIO, SECUNDARIO E UNIVERSITARIO EM 2006
o Subtotal R
Tema Instituicio de Ensino Destinatarios N. ~de do n.° de N de
sessoes participantes
pessoas
Eleigdes Universidade de Macau Estudantes da Faculdade de
incorruptas Ciéncias Sociais € Humanas 1 120
Universidade de Macau Estudantes do Curso de
Administracdo Publica 1 28
Universidade de Macau Estudantes do Curso de 73
Licenciatura de Gestédo de Jogo 1 60
Consciéncia Instituto Politécnico Estudantes do Curso de
de Administracdo Publica 1 30
integridade Instituto de Enfermagem
Kiang Wu Estudantes 1 35
Centro de Formacdo Técnica nas Formandos do Curso de
Areas do Turismo e do Jogo de Macau Formacao Pré-profissional 18 1350 1394
Instituto Milénio Formandos do Curso de
Formacao Pré-profissional 1 44
Semana da Colégio Estrela do Mar Estudantes do ensino
Integridade secunddrio 17 1588
Programa da 4
Educacao para a| 11 escolas secundérias de lingua chinesa Estudantes do ensino 9468
Honestidade | e inglesa e Escola Portuguesa de Macau secundario 20 7 880
da Juventude»
Total 61 11135

AN > ERPY AT “EAI R ek e 25" JEF Decorreu uma série de seminarios «Criar uma nova Era de
Integridade» organizada pela Universidade de Macau. Estive-

s AR ELMEW - P E S RE A L FERIEFE R, ram presentes na cerimoénia de abertura o Reitor da UMAC, Iu
Vai Pan, o Director do Centro, Lau Pak Kong, e o Comissario

BFEPCE Rt I F 5 TR S o BEE A 2B HFEET  do CCAC, Cheong U. Elementos do CCAC trocaram opinides
com professores e alunos sobre a questdo «eleigdes e integri-

At “EERHIRREL 35— PR A dade».
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6.1.3. Accoes de sensibilizacdo para a integridade destina-
das a empresas e associagioes

1) Accdes de sensibilizagdo para a integridade destinadas as
empresas

Em 2006, o CCAC reforcou as acgdes de sensibilizagdo junto
das empresas concessiondrias de servigos publicos, entidades pri-
vadas e institui¢des bancarias promovendo a cultura da honesti-
dade no sector empresarial. Foram realizadas durante todo o

ano 11 sessdes e palestras destinadas aos trabalhadores das
empresas, contando com a participacdo de 468 pessoas.

H A48 AKX - BRFER TR

BR=+—
2006 FREBERITBELZ TR
B Hx B AE
HFEHARAF] FEKET 4 270
e NI R 3 AR A F] FERET 2 65
HETE AT 2 33
REERTT HARKE T 1 40
B CRESRITIEFT 1T HAE L 1 35
HAETRE RS TR T B E 1 25
faET 11 468
QUADRO XXI
ESTATISTICA DAS PALESTRAS REALIZADAS PARA AS EMPRESAS EM 2006
Empresa Destinatarios sljs.;(;l:s par?ilc.(i)p(:sltes
Companhia de Telecomunicagdes
de Macau, SARL Chefias e trabalhadores 4 270
Venetian Macau Ltd. Chefias e trabalhadores 2 65
Engenharia Chong Tin Trabalhadores 2 33
Banco Tai Fung Trabalhadores em inicio de fungdes 1 40
Sucursal em Macau do Banco
Comercial Industrial da China Trabalhadores em inicio de fungdes 1 35
Companhia de Elevator OTIS Gerentes e agentes de vendas 1 25
Total 11 468

() Dl BB ¥ SRR = 5 &)

2) Acgdes de sensibilizacdo para a integridade destinadas as
associacoes

Em 2006, o CCAC organizou 25 palestras e visitas para mem-
bros das diversas associac¢des, contando com a participagdo de
1 010 pessoas. Estas accdes de sensibilizacdo permitiram aos ci-
dadaos conhecerem melhor o trabalho do CCAC e obter o apoio
e participacdo daqueles na promocdo da integridade.

20064 FEE et B B BRI AR L R 2 BLE B3R5, - RS
LOTOAZK - 3Z:t%iE SL E (A B RERE B 2 A IR AR REE I T0F
3lf: T RS R AN 22 B BRI A A
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QUADRO XXII

ESTATISTICA DAS PALESTRAS REALIZADAS PARA AS ASSOCIACOES EM 2006

Tema Associacao Destinatarios N.°de N.° de
Sessoes participantes
Provedoria Centro de Servigos da Zona Norte da Unido
de Justica Geral das Associagdes dos Operarios Sécios 1 34

Centro de Servigos da Taipa da Unido
Geral das Associagcoes Sécios 1 30

Associacao de Desenvolvimento dos
Trabalhadores Voluntarios Jovens da
Comunidade de Macau Sécios 1 41

Comissao da Juventude da Associacdo

Geral das Mulheres Sécios 1 20
Associagdo Fraternal dos Moradores do Bairro
do Hipédromo, Areia Preta e Iao Hon Sécios 1 40

Associagdo dos Trabalhadores Voluntarios
de Macau Voluntarios juvenis 1 25

Associacdo de Nova Juventude Chinesa
de Macau «Embaixadores saudaveis» 3 120
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Tema Associacao Destinatarios N.° de N.° de
Sessoes participantes
Consciéncia Centro do Dia de quatro Associagdes dos
de Moradores da Zona Sul Sécios 1 50
Integridade Associagdo Ching Fai da Caritas de Macau Estudantes 1 30
Comissao da Juventude da Unido Geral das
Associagdes dos Operdrios Sécios juvenis 1 40
Centro de Dia da Obra das Maes Sécios 1 45
Centro de Treino da Linguagem da Estudantes e
Associacdo dos Mudos encarregados familiares 1 15
Centro de Servicos Familiares da Uniao
Geral das Associacdes dos Moradores Sécios juvenis 1 20
Departamento de Servico para a Juventude
do Centro de Servigos da Zona Norte da
Unido Geral das Associagdes dos Operarios Voluntérios juvenis 1 12
Centro de Servigos Familiares da Zona Norte
da Associagido Sécios 1 25
Centro de Servicos da Associacdo dos
Encarregados e Familiares dos
Deficientes Mentais Sécios 1 20
Centro de Actividades Juvenis da
Associagdo de Agricultores de Macau Sécios 1 50
Centro Comunitdrio da Taipa da Unido
Geral das Associacdes dos Moradores Sécios 1 25
Associacdo de Juventude Voluntéria de Macau Sécios 1 33
Associagao dos Jovens Cristaos de Macau «Pequenos jornalistas» 1 15
Associacdo Unida dos Estudantes/ «Embaixadores juvenis
/Associacdo de Nova Juventude de Macau comunitarios 2006» 1 20
Associacdo de Nova Juventude de Macau «Embaixadores do
Conselho da Juventude» 1 50
Estudantes do ensino
secundério 1 250
Total 25 1010

o LAl > GRS 20064 B S SRR ~ BRI E SRR
3366 5 > ZANABEE 23,720 AR - ERFER T :

Em suma, o CCAC organizou em 2006 um total de 366
palestras, sessdes de esclarecimento e semindrios, contando com
a participacdo de 23 720 pessoas.
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QUADRO XXIII
ESTATISTICA GERAL DAS PALESTRAS, COLOQUIOS E WORKSHOPS ORGANIZADOS EM 2006
Destinatarios Actividade/Tema N.° de N.° de Subtotal de
sessoes participantes | participantes
Funcionarioas Sessdo de esclarecimento sobre «Caracter
publicos nobre, conduta integra» 6 725
Programa de formacéo essencial para os
trabalhadores da fung¢do ptblica 11 330
Procedimento de aquisi¢do de bens e servicos 40 3340
Declaracdo de rendimentos e interesses patrimoniais 177
Palestra «Ser integro e dedicado para com o publico» 37 1757
Palestra sobre Provedoria de Justica 204
Palestra sobre crimes funcionais 107
Estudantes do Nova Geragcio Integra — Programa de Educacio para
ensino primario a Honestidade dos Alunos do Ensino Primario 183 7 006 7767
Palestra por ocasido do Dia Mundial da Crianca 19 761
Estudantes do «Semana da Integridade» 17 1588
ensino «Programa da Educacdo para a Honestidade 9468
secundario da Juventude» 20 7 880
Estudantes do Palestra sobre «Consciéncia de Integridade» 5 273
ensino superior 1667
Formandos Palestra sobre «Provedoria de Justica» 19 1394
Associagoes Palestra sobre «Provedoria de Justica» 9 310
Palestra sobre «Consciéncia de Integridade» 16 700 1478
Empresas Palestra sobre «Consciéncia de Integridade» 11 468
Total 366 23720
6.2 HEITE BRI EE 6.2 Promocio das funcoes da provedoria de justica
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Tendo em vista aprofundar o conhecimento dos cidadaos so-
bre as funcdes da provedoria de justica, o CCAC, para além de

continuar a organizar palestras subordinadas ao tema «Prove-

doria de justica», langou uma edic¢do intitulada «Casos tratados
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pela Provedoria de Justica» (versdo chinesa) e produziu varios
cartazes. Para divulgagdo junto da comunidade, promoveu um
espectaculo de variedades, subordinado ao tema «Dia de Acti-
vidade Comunitdria do CCAC — A Provedoria de Justi¢a», com
representacdes e jogos, no intuito de reforcar o conhecimento
dos cidadaos quanto a estas funcdes.

6.3 Projectos de sensibilizaciao regulares

Em 2006, o CCAC prosseguiu a divulgacdo das mensagens de
integridade, através de canais variados, nomeadamente:

— Edigao do boletim trimestral em lingua chinesa e portu-
guesa e boletim semestral em lingua inglesa.

— Publicacéo de artigos na imprensa chinesa e extractos des-
tes no Jornal da Associacdo de Educacgdo de Adultos de Macau
e no boletim trimestral do estabelecimento prisional.

— Divulgacdo de noticias sobre casos descobertos pelo CCAC,
sentengas dos casos investigados proferidas pelo Tribunal e ac-
tividades mais recentes do CCAC, através dos 6rgdos de comu-
nicacao social.

— Presenga no Programa Televisivo «Informacdes ao Publico».

— Produgéo de spots de televisdo e de rddio e reclamos na
imprensa e nos autocarros.

— Participacdo noutras actividades de caridade e recreativas,
entre as quais se destacam o 37.° Bazar organizado pela Caritas
de Macau, Marcha da Caridade para Um Milh3o, doacdo colec-
tiva de sangue e campeonato de futebol para funciondrios
publicos.

6.4 Actividades da Delegacio do CCAC

As relagdes comunitdrias constituem recursos importantes
para divulgagdo das accdes de sensibilizagdo do CCAC. Em 2006,
0 CCAC expandiu a rede comunitdria através da sua delegacao
e efectuou visitas a 25 associagdes de diferentes dreas, auscul-
tando as suas opinides e sugestdes sobre a promogao da integri-
dade e eleigdes incorruptas. Entretanto, divulgou a mensagem
de consciéncia de integridade junto dos cidadaos e estudantes,
com vista a obter a confianca e apoio nos trabalhos da sua
promocgao, incentivando a uma participacdo activa dos diversos
sectores sociais.

A Delegacgdo organizou também palestras sobre «Conscién-
cia de integridade» e «Provedoria de justi¢a» para associagoes,
participando nas actividades realizadas por vdrias associagdes,
tendo em vista promover em conjunto na comunidade as ac¢des
de sensibilizacdo sobre integridade. Para que haja mais cidadaos
a conhecerem e utilizarem os servigos da Delegagdo, o CCAC
produziu varios cartazes publicitarios e reforgou o seu efeito atra-
vés da utilizag@o de reclamos nos autocarros, na imprensa € na
radio.

Em 2006, a Delegag¢do recebeu 517 queixas, participagdes,
pedidos de informacgdes e consultas simples, registando um au-
mento significativo em comparacdo com os 405 casos de 2005.
Das 45 queixas e participacdes e 472 pedidos de informagdes
recebidas, a maior parte foi pessoalmente apresentada.
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QUADRO XXIV
ESTATISTICA DOS CIDADAOS ATENDIDOS NA DELEGACAO DO CCAC EM 2006
Queixas/Participacoes Queixas Pedidos de Consultas simples
Pessoalmente Telefone por escrito informagoes Pessoalmente Telefone
20 8 17 262 136 74
Subtotal: 45 Subtotal: 472
Total: 517
6.5 BB EIRR 6.5 Contactos e Intercambio
6.5.1 Contactos com a comunicagdo social
6.5.1 EREIRAVERER
Manter contactos frequentes e boas relagcdes com os 6rgaos
B A (e I R T EL A & RS S B BEE R de comunicacgao social € uma estratégia permanente do CCAC,
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que contribui para a comunicagio e cooperagao com a sociedade.
Em 2006, o CCAC desenvolveu a troca de opinides com os diri-
gentes dos 6rgdos de comunicagdo social no «Lanche para uma
Sociedade Incorrupta» que se realiza anualmente. Este encon-
tro serve para recolher opinides da sociedade e obter informa-
¢oes que servem de referéncia na definicdo da estratégia da pre-
ven¢do e combate a corrupgio.

6.5.2 Intercambio com o exterior

Neste dominio, 0 CCAC continuou a reforgar os contactos
com as instituicdes de combate a corrupcio e de provedoria de
justica da China continental, de Hong Kong e de outros paises e
territorios. De entre as actividades de intercaAmbio destacam-se
a presenca na Reunido da Direc¢do do Instituto Internacional
de Ombudsman e na Reunido da Direccdo da Associagdo do
Ombudsman Asiatico (Asian Ombudsman Association, AOA);
a participacdo na 1.* Assembleia Geral dos Estados Aderentes
da Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo que teve
lugar na Jordania, a presenca na 12.* Conferéncia Internacional
contra a Corrupgdo promovida pela «Transparéncia Internacio-
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nal» que decorreu na Guatemala, a participacdo na 1.” Confe-
réncia Anual e Assembleia Geral da IAACA realizada em
Beijing, a presenca na Reunido Internacional do Combate a
Corrupcdo que teve lugar na Maldsia, a participacdo na 3. Con-
feréncia dos Procuradores Gerais da China e dos Paises Mem-
bros da ASEAN, a participagdo nas 8.* € 9.” reunides do grupo
directivo do «Grupo de Iniciativa Anti-Corrupcio da Asia-Pa-
cifico» realizadas em Manila e Banguecoque e a presenca no 3.°
Simpésio Internacional do Combate a Corrupgdo organizado
pela ICAC de Hong Kong.

De salientar que, em 2006 o CCAC, em representacao do
Governo da RAEM, aderiu ao «Grupo de Iniciativa Anti-Cor-
rupcio da Asia-Pacifico». O Grupo é um conjunto de paises e
territérios que define estratégias e accdes contra a corrupgao e
¢ promovido conjuntamente pelo Banco de Desenvolvimento
da Asia (ADB) e pela Organizacio para a Cooperacio e De-
senvolvimento Econémico (OCDE) da Regido da Asia-Pacifico.
As acgdes desenvolvidas no ambito do Grupo assentam em trés
pilares: i) desenvolver sistemas efectivos e transparentes de ser-
vigo publico; i) reforcar as acgdes contra a corrupg¢ao e promo-
¢do da integridade nos negdcios; e, iii) apoiar o envolvimento
activo do publico. O Grupo nasceu em 2001 e integra 27 mem-
bros. Todos os membros assumiram o compromisso de se orien-
tarem pelos principios e critérios af definidos para, de acordo
com a realidade de cada situagdo, desenvolver projectos visan-
do a melhoria do combate a corrupgdo e o reforco da coopera-
¢do inter-regional, através da participagdo nos workshops e en-
contros de intercambio.

Para reforcar os contactos com as associagdes locais, em 2006,
os dirigentes do CCAC visitaram vdrias instituicdes e associacoes,
entre as quais destacamos a Universidade de Macau, o Instituto
Politécnico de Macau, a Associacdo Geral dos Chineses Ultra-
marinos Retornados, a Associacdo dos Trabalhadores Chineses
da Funcgao Publica, a Associacdo Geral das Mulheres e a Asso-
ciacdo Cultural da Juventude, a Associacdo dos Empregados de
Escritdrio, o Centro Pastoral Diocesano da Juventude e a Asso-
ciagdo dos Assistentes Sociais de Macau. Foram também orga-
nizadas duas palestras sobre integridade, para as quais foram
convidados representantes de cerca de 20 associagdes, uma ini-
ciativa que serviu para ficar a conhecer melhor a opinido de di-
versos sectores da sociedade e melhor elaborar o novo plano de
actividades.

Em contrapartida, o CCAC recebeu visitas de delegacdes pro-
venientes de diferentes territérios e paises: uma delegagao da
Policia Federal da Australia, delegacdes das Procuradorias da
Indonésia e da Dinamarca, uma delegacido do Departamento de
Justica dos Estados Unidos da América, uma delegagdo da Co-
missdo do Jogo de Las Vegas, uma delegacdo da ICAC de Hong
Kong, uma delegagao da Direccdo de Fiscalizagdo Disciplinar
do Ministério de Seguranca Publica da China, pessoal da Direc-
¢do para Assuntos Juridicos do Gabinete dos Assuntos de Hong
Kong e Macau do Conselho de Estado, uma delegagdo da Pro-
curadoria Popular da Provincia de Guangdong e uma delegagao
da Procuradoria Popular da Provincia de Jilin, assim como uma
delegagdo do Departamento de Fiscalizacdo da Direc¢ao Tribu-
taria Estatal da Provincia de Guangdong e uma delegacao da
Direccdo de Supervisdao Técnica de Qualidade da Cidade de
Beijing, uma delegacdo dos Formandos do 46.° Curso de Qua-
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dro de nivel de divisdo do Instituto de Administracdo de
Shanghai e uma delegagdo da Direccédo de Fiscalizacdo da Cida-
de de Beijing.

Durante 2006 vdrios representantes das entidades do Gover-
no Central em Macau e de associacdes locais e instituicoes
académicas visitaram a sede do CCAC ou a sua Delegacdo: Rei-
tor e Directores da Escola Secunddria Hou Kong, representan-
tes da Guarni¢do em Macau do Exército de Libertacdo Popular,
representantes da Associacdo de Seguradoras de Macau, repre-
sentantes da Fundacdo Macau e representantes da Associagdo
dos Empregados de Escritdrio.

CAPITULO VII

TRABALHO ADMINISTRATIVO

7.1 Orcamento
7.1.1 Enquadramento Legal

O Servigo do Comissariado contra a Corrupgio (SC) é um
servico dotado de autonomia funcional, administrativa e
financeira, cujo regime organico e funcional é regulado pela Lei
n.° 10/2000 e pelo Regulamento Administrativo n.® 31/2000. Em
matéria financeira, é subsidiariamente aplicavel o regime finan-
ceiro geral das entidades auténomas, constante do Decreto-Lei
n.° 53/93/M, de 27 de Setembro.

Pelo Despacho do Chefe do Executivo n.® 68/2006, publicado
no Boletim Oficial da RAEM — I Série, n.° 12, de 20 de Marco
de 2006, foi aprovado o orcamento privativo do Comissariado
contra a Corrupgdo para o ano de 2006, no valor de MOP
90 645 000,00.

Encerradas as contas relativas a 2005 e determinado o respec-
tivo saldo, foi apresentado, nos termos da legislacdo em vigor, o
orcamento suplementar destinado a integrar o excesso de saldo,
que veio a ser aprovado pelo Despacho do Chefe do Executivo
n.° 122/2006, publicado no Boletim Oficial da RAEM — I Série,
n.° 19, de 8 de Maio de 2006. Sendo que o saldo de geréncia em
2005 aumentou MOP 2 608 951,98 do que previsto, montante
que foi aplicado na rubrica de dotagdo provisional, de acordo
com as respectivas normas. Depois de revisto, o or¢amento do
Servigo para 2006 foi de MOP 93 253 951,98, valor afecto a exe-
cucido das diversas ac¢oes e actividades desenvolvidas em 2006.

7.1.2 Orcamento das Receitas

O orcamento das receitas gerais actualizadas de 2006 foi de MOP
93 253 951,98. Sendo as receitas cobradas MOP 93 571 299,51,
houve uma diferenca de MOP 317 347,53, com uma taxa de exe-
cucdo do orcamento das receitas de 100,34 %.

Das receitas cobradas, no valor de MOP 93 571 299,51, a mai-
or parte proveio da rubrica «Transferéncia do Orcamento Ge-
ral da RAEM», onde foi inscrita a verba de MOP 76 536 228,00,
representando 81,79% das receitas cobradas. Outras receitas
importantes provieram de «Outras Receitas de Capital», onde
foi inscrita a verba de MOP 16 608 951,98, que representa 17,75%
das receitas cobradas e incorpora o saldo de geréncia de 2005.
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QUADRO XXV
RECEITAS — GERENCIA DE 2006
Codigo Designacio Receita | Orcamento | Total do Receitas Cobradas Orcamento | Execucao
Prevista |Suplementar| Orcamento| Montante % e Receitas
Cobradas
Diferenca
Receitas Correntes 76.644.000,00 0,00 | 76.644.000,00 | 76.961.844,00 82,25% 317.844,00 100,41%
04-00-00 | Rendimentos de Propriedade 100.000,00 0,00 100.000,00 | 423.110,60 0,45% 323.110,60 423,11%
05-00-00 Transferéncias 76.539.000,00 0,00 | 76.539.000,00 | 76.536.228,00 81,79% 22.772,00 100,00%
06-00-00 Venda de Bens Duradouros 1.000,00 0,00 1.000,00 67,90 0,00% 932,10 6,79%
07-00-00 Servicos e Venda de Bens
Nao Duradouros 3.000,00 0,00 3.000,00 1.586,50 0,00% -1.413,50 52,88%
08-00-00 Outras Receitas Correntes 1.000,00 0,00 1.000,00 851,00 0,00% -149,00 85,10%
Receitas de Capital 14.001.000,00 |  2.608.951,98 | 16.609.951,98 | 16.609.455,51 17,75% -496,47 100,00%
13-00-00 Outras Receitas de Capital | 14.000.000,00| 2.608.951,98 | 16.608.951,98 | 16.608.951,98 17,75% 0,00 100,00%
14-00-00 Reposicdes ndo Abatidas
nos Pagamentos 1.000,00 0,00 1.000,00 503,53 0,00% -496,47 50,35%
Total 90.645.000,00| 2.608.951,98 | 93.253.951,98 | 93.571.299,51 | 100,00% 317.347,53 100,34%
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QUADRO XXVI
ESTRUTURA DAS RECEITAS COBRADAS EM 2006
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713 7EEXE 7.1.3 Orcamento das Despesas
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Das MOP 93 253 951,98 orcamentadas para 2006, realizaram-
-se despesas no valor de MOP 72 374 528,84, a que corresponde
uma taxa de execugdo de 77,61%. Isto deveu-se, em primeiro
lugar, ao facto de parte dos projectos de investimento, em
aquisicdes, ndo terem sido concluidos em 2006, ao contrario do
previsto. Exemplificando, os projectos de aquisi¢do de maquina-
rias, equipamentos e bens duradouros nao ficaram concluidos,
devido a varias condicionantes. Em segundo lugar, a dotacdo de
pessoal ndo estava completa, o que originou um excedente rela-
tivamente as despesas com pessoal.
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MOP72,374,528.84 » " » 2006 £ E 2 E M &Lt G
MOP21,196,770.67 -

HEFATRF 2006 FE P ELES RS B MOP15,000,000.00 » [ B e
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As «Despesas com Pessoal» representaram a maior parte
das MOP 72 374 528,84 de despesas efectuadas, cifrando-se em
MOP 44 906 843,06, i.¢ 62,05% destas. Seguem-se as despesas
com a aquisi¢do de «Bens e Servi¢os», que totalizaram MOP
16 292 059,40, representando 22,51 % das despesas efectuadas.
Vém em seguida as despesas com «Transferéncias Correntes»,
cifradas em MOP 5 314 434,00, ocupando 7,34%, e as com «Ou-
tras Despesas Correntes», no total de MOP 3 673 051,63, corres-
pondendo 5,08%. As despesas de Investimento foram de MOP
2 188 140,75, representando 3,02% das despesas efectuadas.

Com MOP 93 571 299,51 de receitas cobradas e MOP
72 374 528,84 de despesas efectuadas, o saldo de geréncia de
2006 foi de MOP 21 196 770,67.

O saldo de geréncia em 2006 foi de MOP 21 196 770,67, houve
um aumento de MOP 6 196 770.67 em comparagdo com o
previsto, o qual foi de MOP 15 000 000,00.

BxR—+t
2006 F3z HEHE
=RNE WAEE | BREN | &EER | XERE #AER Bttt =

BESEE =g R
(1) (2) (3) @=(1+@2)+@) (5) (4)-(5) (5)7(4)
x100%
BEEY BASIS00000 | 260895198 | 5000000 | $707395198 | 7018638809 | 1688756389 | 8061%
0000000 | AE 50,203,000.00 000 | 26000000 | SOAG300000 | 4490684306 | SS6,15694 | 8899%
01-01-00-00 ERR &M 47,120,000 000 | 46000000 | 4706000000 | 4261882320 | 464117680 | 90.18%
01020000 | B % 1,293.000.00 0.0 000 | 129300000 | 99694500 | 29605500 |  T7.10%
01030000 | BEH B 20,000.00 0.00 0.00 2000000 15431.98 456800 | TI16%
0050000 | HEEAE 50000000 0.00 000 | 50000000 | 31015000 | 18985000 |  6203%
0060000 | AR 670,000.00 000 | 7000000 | 139000000 | 96549288 | 4450112 | 6946%
Q000 | KEREH 19,400,000.00 000 | 140000000 | 2080000000 | 1629205940 | 450794060 |  7833%
0010000 | Al A 1,360.000.00 0.0 000 | 136000000 | 38796034 | 97203966 |  2853%
0000000 | it FE 1,160.000.00 0.0 000 | 116000000 | 78966038 | 3703962 | 6807%
Q030000 | HBHZWE 16,330,000.00 000 | 140000000 | 1828000000 | 1511443868 | 316356132 |  8268%
0000000 | EHER 5,084,000.00 000 | 76000000 | 584400000 | S34M400 | 52956600 | 9094%
05000000 | H A S 982800000 | 260895198 | 247000000 | 996695198 | 36305163 | 62939035 | 3685%
ZRB 6,130,000.00 0.00 S000000 | 618000000 | 218814075 | 399185925 | 3541%
0000000 | 2 % 6,130,000.00 0.0 000000 | 618000000 | 218814075 | 399185925 | 3541%
0030000 | T 130,000.00 0.0 000 | 13000000 | 1296595 075 | 974%
0090000 | EE K 900,000.00 0.00 000 | 90000000 | 78378800 | 11621200 | §7.09%
07-10:00-00 | % R R 3 f 5,100,000.00 0.00 000000 | SI5000000 | 127469350 | 387530650 | 2475%
MeE 90645.00000 | 260895198 000 | 9325395198 | TS84 | 08W4BI4 | TI61%
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QUADRO XXVII

DESPESAS — GERENCIA DE 2006

Classificaciio o l?ota?ﬁo Orcamentos Correcg(”)e's Dot{lgﬁo Total de Saldo Taxa d~e
Eeondmica Designacio inscrita | suplementares | orcamentais | autorizada | pagamentos execuciio
@ @ &) @=)+Q2)+C) O] @-(5) | (5)/(4)x100%
DESPESAS CORRENTES | 84.515.000,00| 2.608.951,98 -50.000,00 | 87.073.951,98 | 70.186.388,09 | 16.887.563,89 80,61%
01-00-00-00 | PESSOAL 50.203.000,00 0,00 260.000,00 | 50.463.000,00 | 44.906.843,06 | 5.556.156,94 88,99%
01-01-00-00 Remuneracdes Certas e
Permanentes 47.720.000,00 0,00 -460.000,00 | 47.260.000,00 | 42.618.823,20 | 4.641.176,80 90,18%
01-02-00-00 Remuneragdes Acessorias | 1.293.000,00 0,00 0,00 | 1.293.000,00 |  996.945,00 296.055,00 77,10%
01-03-00-00 Abonos em Espécie 20.000,00 0,00 0,00 20.000,00 15.431,98 4.568,02 77,16%
01-05-00-00 Previdéncia Social 500.000,00 0,00 0,00 500.000,00 | 310.150,00 189.850,00 62,03%
01-06-00-00 Compensagdo de Encargos|  670.000,00 0,00 720.000,00 | 1.390.000,00 |  965.492,88 424.507,12 69,46%
02-00-00-00 | BENS E SERVICOS 19.400.000,00 0,00 | 1.400.000,00 | 20.800.000,00 | 16.292.059,40 | 4.507.940,60 78,33%
02-01-00-00 Bens Duradouros 1.360.000,00 0,00 0,00 | 1.360.000,00 |  387.960,34 972.039,66 28,53%
02-02-00-00 Bens Ndo Duradouros 1.160.000,00 0,00 0,00 | 1.160.000,00 |  789.660,38 370.339,62 68,07%
02-03-00-00 Aquisi¢do de Servigos 16.880.000,00 0,00 | 1.400.000,00 | 18.280.000,00 | 15.114.438,68 | 3.165.561,32 82,68%
04-00-00-00 TRANSFERENCIAS
CORRENTES 5.084.000,00 0,00 760.000,00 | 5.844.000,00 | 5.314.434,00 529.566,00 90,94%
05-00-00-00 OUTRAS DESPESAS
CORRENTES 9.828.000,00| 2.608.951,98 | -2.470.000,00 | 9.966.951,98 | 3.673.051,63 | 6.293.900,35 36,85%
DESPESAS DE CAPITAL | 6.130.000,00 0,00 50.000,00 |  6.180.000,00 | 2.188.140,75 | 3.991.859,25 3541%
07-00-00-00 | INVESTIMENTOS 6.130.000,00 0,00 50.000,00 | 6.180.000,00 | 2.188.140,75 | 3.991.859,25 3541%
07-03-00-00 Edificios 130.000,00 0,00 0,00 130.000,00 | 129.659,25 340,75 99,74%
07-09-00-00 Material de transporte 900.000,00 0,00 0,00 900.000,00 | 783.788,00 116.212,00 87,09%
07-10-00-00 Magquinaria e equipamento| 5.100.000,00 0,00 50.000,00 |  5.150.000,00 | 1.274.693,50 | 3.875.306,50 24.75%
TOTAL 90.645.000,00| 2.608.951,98 0,00 | 93.253.951,98 | 72.374.528,84 | 20.879.423,14 77,61%
Bx=—+N\
2006 FERZ LS
H it H37115.08% $53.00% I:l AE
BEWETB7.34%
B mErews
[] mxawe
[[] Bthesss

B

BEEREE1522.51% AE62.05%
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QUADRO XXVIII

ESTRUTURA DAS DESPESAS REALIZADAS EM 2006
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QUADRO XXIX
COMPARACAO ENTRE DESPESAS ORCAMENTADAS E REALIZADAS EM 2006
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Fylic & BRBUA B A A TAERATGIN - #82003 427 H 21 HZB
28/2003 5RATEL AR » {BEUER 31/2000 5% 1T BUER S =+ — e
FICRRECA BT N BECHER) » BRERAE A BEC iR A BN 109
A e BE200054 12 A31H > EEHEGABHANALE > fREHL

Perante o aumento de tarefas das subunidades do Servico do
CCAUQC, pela Ordem Executiva n.° 28/2003, de 21 de Julho de
2003, foi alterada a dotag@o de pessoal do Servigo do Comis-
sariado contra a Corrupcdo, referida no artigo 31.° do Regula-
mento Administrativo n.° 31/2000, sendo agora de 109 unidades.
Em 31 de Dezembro de 2006, o nimero de efectivos do CCAC

HI125 N - era de 125 elementos.
B&z=1
1999 — 2006 FF AEH B LI
izidiv) 31-12-1999| 31-12-2000 | 31-12-2001 | 31-12-2002 | 31-12-2003 | 31-12-2004 | 31-12-2005 | 31-12-2006
HE 1 1 1 1 1 1 1 1
ligpsiy= 2 2 2 2 2 2 2 2
AE T 1 1 1 1 1 1 1 1
R/ fl s 2 5 6 6 6 5 4 4
R 1 1 1 1 1 1
M F AT 2 2 3 3 2 2
Ji 1 1 1 - 1 1 1 1
i & 6 5 4 6 4 3 3 4
R A i & 1 2 1 2 2
=] 3 1 1 - - -
HAE 2 1 2 2 1 1 2 2
A=A 1 1 1 1
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4V 31-12-1999 | 31-12-2000 | 31-12-2001 | 31-12-2002 | 31-12-2003 | 31-12-2004 | 31-12-2005 | 31-12-2006
PE S 1 1 1 1 1 1
i & 1 1 1 1 1 1 1 1
Al & - - 1 1 2 2
HEE -- 19 32 35 40 50 49 61
s & 5 7 6 8 18 16 15 13
NEEEE 2 2 2 2 1 - - -
BT B - - 6 7 6 6 6 7
HlBEES - 1 1 1 1 1 - -
XE 3 3 3 3 3 5 6 6
TS 12 12 11 11 11 11 11 11
IR LEA R - - - - - - 1 2
HRE 41 62 84 91 106 112 112 125
QUADRO XXX
EVOLUCAO DO NUMERO DE EFECTIVOS ENTRE 1999 E 2006

Cargo 31-12-1999 | 31-12-2000 | 31-12-2001 | 31-12-2002 | 31-12-2003 | 31-12-2004 | 31-12-2005 | 31-12-2006
Comissdrio 1 1 1 1 1 1 1 1
Adjunto do Comissario 2 2 2 2 2 2 2 2
Chefe de gabinete 1 1 1 1 1 1 1 1
Assessor 2 5 6 6 6 5 4 4
Chefe de departamento 1 1 1 1 1 1
Investigador-chefe geral 2 2 3 3 2 2
Chefe de divisao 1 1 1 1 1 1 1
Técnico superior 6 5 4 6 4 3 3 4
Técnico superior de
informética 1 2 1 2 2
Intérprete-tradutor 3 1 1
Secretdrio pessoal 2 1 2 2 1 1 2 2
Adjunto de gabinete 1 1 1 1
Letrado 1 1 1 1 1 1
Técnico 1 1 1 1 1 1 1 1
Técnico de informdtica 1 1 2 2
Investigador 19 32 35 40 50 49 61
Adjunto-técnico 5 7 6 8 18 16 15 13
Assistente de relacdes 2 2 2 2 1
publicas
Técnico auxiliar 6 7 6 6 6 7
Assistente de informdtica 1 1 1 1 1
Oficial administrativo 3 3 3 3 3 5 6 6
Operdrio e auxiliar 12 12 1 1 11 1 11 1
Trabalhador eventual 1 2

TOTAL 41 62 84 91 106 112 112 125
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ANEXO

Resumos de Casos da Provedoria de Justica Investigados

com Processos Instruidos

I — Processo n.’ 13/2006

Assunto: Verificagdo de habilitagdes académicas no ambito
do processo de recrutamento de pessoal, e o acto de nomeagéo
do instrutor no ambito do processo disciplinar

No tratamento de um caso, o Comissariado detectou algumas
irregularidades no processo da verificacdo de habilitacdes
académicas pelo Servico T, para efeitos de promoc¢do de um
determinado trabalhador, e no processo disciplinar instaurado
contra este mesmo trabalhador por suspeita da pratica de in-
fraccdo disciplinar, pelo que resolveu acompanhar o caso me-
diante a instrugao formal de um processo.

1. Em 13.04.2004, o Comissariado recebeu uma dentncia, ale-
gando que o trabalhador I do Servigo T foi «promovido» com
base num documento comprovativo de habilitagdes académicas
«comprado» e do relacionamento que mantinha com a direccéo
deste Servigo. Das diligéncias que foram efectuadas, ficou com-
provado que, inicialmente, o trabalhador I possuia apenas como
habilita¢des académicas o ensino secundario geral, e que foi con-
tratado pelo Servico T por contrato além do quadro para de-
sempenhar funcdes de técnico auxiliar especialista, 3.° escaldo.
Posteriormente, com a entrega de um documento comprovativo
de habilitacdes académicas emitido pelo Instituto de Formagao
de Gestao Adiministrativa da Provincia GuangDong (doravante,
Instituto de Formacao), o referido trabalhador foi imediatamente
contratado para exercer funcdes de técnico especialista, 3°
escaldo. Na verdade, o trabalhador I ja antes tinha pedido junto
do Gabinete de Apoio ao Ensino Superior (doravante, GAES)
o reconhecimento das referidas habilitacdes académicas conferi-
das pelo Instituto de Formacéo, contudo este pedido foi indefe-
rido pelo GAES em Abril de 2001, com o fundamento de que «o
Instituto de Formagao € um instituto de ensino superior que nao
estd qualificado para a emiss@o de documentos comprovativos
de habilitagdes académicas reconhecidos pelo Pais». Com a en-
trada em vigor do Regulamento Administrativo n.° 26/2003 so-
bre a verifica¢do de habilitacdes académicas (doravante, «<Novo
Regime»), o trabalhador I requereu, junto do notério ptblico
da China, a «certificacdo da autenticidade» do referido docu-
mento comprovativo de habilita¢des literdrias e entregou-o ao
seu servico, em Novembro de 2003, o que permitiu que fosse
promovido pelo respectivo Servico em Janeiro de 2004. Face a
esta situag@o, o Comissariado decidiu proceder a sua investiga-
céo.

2. O Comissariado oficiou por duas vezes ao Servigo T, trans-
mitindo-lhe ndo s6 o fundamento do indeferimento proferido
pelo GAES, como ainda o resultado obtido nas diligéncias pro-
movidas pelo Comissariado, com o apoio das autoridades chi-
nesas e confirmado pelo Departamento da Educagdo da Provin-
cia de GuangDon, de que o Instituto de Formagao néo estd qua-
lificado para atribuir diplomas de habilitagdes académicas. Por
outro lado, foi também solicitado ao Servigo T que instaurasse
um processo disciplinar contra o referido trabalhador, para ve-
rificar se este ocultou intencionalmente a situacao do indeferi-
mento proferido pelo GAES sobre o seu anterior pedido de re-
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conhecimento das suas habilitacdes académicas, com o intuito
de induzir em erro o Servico de que possuia as habilitagdes
académicas necessdrias para o desempenho das funcdes de
técnico.

3. Na resposta dirigida a este Comissariado, o Servico T afir-
mou que a verificacdo de habilitacdes académicas do trabalha-
dor I foi feita em conformidade com o «Novo Regime», na me-
dida em que foi confirmado que as habilita¢gdes académicas do
referido trabalhador eram adequadas ao exercicio das fungdes
em questdo, e que se procedeu a afericdo da autenticidade do
documento comprovativo da respectiva habilitagdo académica.
Entretanto, em Setembro de 2005, o Servi¢o T instaurou um
processo disciplinar contra o mesmo trabalhador. Neste processo,
o director do Servigo T propds a tutela a nomeacdo de um advo-
gado para instrutor do processo, com o seguinte fundamento
«atendendo a especificidade da matéria em causa e por forma a
garantir o estrito cumprimento da legalidade, transparéncia e
celeridade do processo». Depois de obtida a autorizagdo da
tutela, o director do Servico T remeteu os dois oficios do Comis-
sariado, bem como a respectiva resposta para o instrutor do
processo.

4. Iniciada a instrugdo do processo, em 19 de Outubro de 2005,
o instrutor realizou uma audiéncia com o trabalhador I, tendo
este declarado que requereu junto do notério publico da China
a «certifica¢do da autenticidade» do documento em questéo, pelo
facto de este apenas reconhecer documentos emitidos pelas uni-
versidades que sejam crediveis. No dia seguinte, o trabalhador I
inscreveu-se num curso de mestrado organizado pela Universi-
dade de Ciéncia e Tecnologia de Macau (doravante, UCTM);
em 21.10.2005, o referido trabalhador foi notificado pela UCTM
da sua admissdo no respectivo curso. Perante isto, o trabalhador
I entregou imediatamente ao instrutor uma cépia da referida
notificagdo, sublinhando que a apresentagdo de um documento
comprovativo da posse de um curso superior de especializagdao
¢é condicdo essencial para a admissdo ao referido curso de
mestrado, pelo que a sua admissdo representava a confirmagao
das suas habilitagoes académicas por parte da UCTM.

5. Por outro lado, no dia seguinte a audiéncia do trabalhador
I, o instrutor, com o apoio da sua secretéria, enviou um e-mail
ao Departamento da Educagdo da Provincia de Guangdong,
solicitando as seguintes informacdes: se o Instituto de Forma-
¢ao foi constituido legalmente; se 0 mesmo instituto estava ha-
bilitado para leccionar cursos de ensino médio de especializa-
¢do e superior; qual o grau académico atribuido aos certifica-
dos/diplomas dos respectivos cursos; e sobre a autenticidade do
certificado emitido pelo Instituto ao trabalhador I. No entanto,
este e-mail ndo foi objecto de nenhuma resposta. O instrutor
solicitou também ao GAES a remessa de todos os documentos
respeitantes ao pedido de reconhecimento das habilitagdes
académicas do trabalhador I.

6. Concluida a instrucdo do processo, o instrutor elaborou um
relatério, apontando que existe uma desconformidade entre o
fundamento invocado pelo GAES para indeferir o pedido de
reconhecimento das habilitacdes académicas do trabalhador I e
o «critério formal» consagrado no n.° 3 do artigo 5.°do DL
n.° 39/93/M (diploma que aprovou o regime de reconhecimento
de habilitagoes académicas obtidas fora de Macau ou nos dife-
rentes sistemas de ensino nao oficiais existentes no Territdrio
— doravante, «Antigo Regime») que estabelece que deve «(...)
o estabelecimento de ensino ter reconhecimento oficial no Pais



5962 JEFIRE I TIE

R —— M

BT EB29H—— 2007 FE7 H 20 H

ZHERBAERARBIRSHEE TR ) G2 - AR
HEE R AR S E S HRE IR Mok “RMERE

[ESCERER" -

TEREENE - NEHEREIREERFRIL - EHBUT

B 753 HOEGENE - EHOERE AT B & S 205 TR A B I AR
12 AISSEEESIZ e - DI (R ER S IE IR T & B T TH
Sl E RIS - SRy R MR o BTN E R LU
FERBIREERPROLIERE > BAS B AR HESREE

RRAMERT AT HE 0 B BIME 3 c) AT

HH

B > HEREEIERS AT IR/RIE XS AT ~ ARG - BRPGEEE
B BURIDEE A R EF B SR E & B RIS
 REMTERIEAEE A RS (ENBERSE JTRER]) BUSHISERE

FFEREEEDK -

8. Bt - THE B EMRE P T I & R R > 2

TR AR YRR MR DU R AR R H B RE R - (ETS

RO BRI SR RS nT RRE AR ik e - B A BIR -

0. FERNIE “Frik” 1M “ELREEEHERENERR

ANFTEHEANSEEEMEG R AN - KHEZALHE

T
i
o

ENHZEES C DR EH RS R G2 E R E

i - INMREERLNEEM "B Fraliy PR %E” ikl "8

3

BRUE" o (AL RET RER | BRI EE & s (LRI -

/

HEFEX IS "BERE" MERBELHAEN: - (F1Fe k™ AaTiy

10. K710 > BB > HE” EESRA BT PRI E A LR

B R A ER R AR 02 R 58 SR R E AR
I - IRESRESF I EARR SRS 2 8 T - — B AHE BT
FiE - (EHEEIR (TTEREFE) 36 59 IR ER 86 fRER 1 sV

E > EEMRIEHERG LML E - WENER A TESETT

ou Territdrio onde o requerente obteve as suas habilitacdes»,
na medida em que o requisito legal para que seja conferido o
reconhecimento das habilitacdes literdrias € o de que «o estabe-
lecimento de ensino tenha reconhecimento oficial» e ndo que
seja «estabelecimento de ensino oficialmente reconhecido para
atribuir diplomas com graus académicos».

7. E de notar que, uma vez que o estabelecimento de ensino
seja constituido de acordo com a lei, 0 mesmo serd autorizado a
exercer a sua actividade. J4 no que toca ao reconhecimento ofi-
cial dos cursos organizados pelo estabelecimentos de ensino
superior, € necessdria a aprovagdo por parte da Administracéo,
por forma a assegurar que o respectivo grau académico esteja
em conformidade com as condi¢des pré-definidas pela propria
Administrag¢do. Dai que a palavra «reconhecimento» definida
no artigo em questao ndo devesse ser interpretada simplesmen-
te como um estabelecimento de ensino constituido de acordo
com a lei, mas também ter em consideragio se o grau académico
do respectivo curso era ou ndo «reconhecido» pela Administra-
¢do. Acrescenta-se que a alinea c¢) do n.° 3 do artigo 9.° do «An-
tigo Regime» dispunha que na apresentacdo do pedido de reco-
nhecimento era necessério a jun¢ao de documentos comprova-
tivos como os relativos ao plano, programa do curso e classifica-
¢ao final, o que permite concluir que a inteng@o do legislador
era no sentido de examinar as habilitacdes académicas do re-
querente através da andlise de dados objectivos, por forma a
assegurar que as habilitagoes académicas obtidas em estabeleci-
mentos de ensino nio oficiais (mesmo que com reconhecimento
oficial) preenchessem os requisitos impostos pela Administracao.

8. Deste feita, ndo € convincente a divida que o instrutor co-
loca sobre a legalidade do fundamento para o indeferimento do
pedido de reconhecimento das habilitagdes académicas do tra-
balhador I, na medida em que a interpretacao feita pelo instrutor
apenas se cinge a letra da lei, sem ter em consideragdo o enqua-
dramento sistemético das normas disciplinadoras do regime de
reconhecimento das habilita¢oes, nem a sua finalidade e sentido.

9. O instrutor alega ainda que o «Novo Regime» reza que «a
verificacdo de habilitagdes académicas consiste na confirmacio
de que as habilitagdes académicas invocadas sdo as adequadas
ao exercicio de determinada funcéo publica ou actividade pro-
fissional condicionada por intervencdo de entidade publica (...)
e na afericdo da idoneidade e autenticidade dos documentos
comprovativos das habilitacdes académicas invocadas», pelo que
entende que este regime veio consagrar um «critério substancial»,
que prima pelo reconhecimento de facto das habilitagcdes, em
detrimento de um «critério formal» de reconhecimento de habi-
litagdes académicas consagrado no «Antigo Regime». Assim,
conclui o instrutor que basta que o Servico T considere que as
habilita¢gdes académicas detidas pelo trabalhador I sdo adequa-
das ao exercicio da fung@o em causa, e que haja a confirmagao
da vericidade do respectivo documento através de documento
que certifique a sua «autenticidade», para que as habilitacdes
académicas em questdo satisfacam o «critério substancial» con-
sagrado no «Novo Regime».

10. No entanto, hd que referir que o «Novo Regime» nédo so
exige ao servigo recrutador (i.e. a entidade que procede a verifi-
cacdo de habilitagdes académicas) que verifique se as habilita-
¢des académicas invocadas pelo interessado sdo adequadas ou
ndo ao exercicio de determinada fun¢do, mas também que afira
da idoneidade e autenticidade dos respectivos documentos
comprovativos, uma vez que, suscitando dividas sobre os docu-
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mentos em questdo, o servico deve proceder as diligéncias no
sentido de clarificar estas dividas, conforme o disposto no arti-
20 59.° e no n.° 1 do artigo 86.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo. Este dever de averiguag¢do tem que ser rigoro-
samente cumprido dado que, de acordo com a legislagao vigente,
as habilitacdes académicas constituem um dos requisitos gerais
para o desempenho de fung¢des publicas, sendo a sua dispensa
sO possivel quando a lei expressamente a autorize e apds o pre-
enchimento dos respectivos pressupostos legais. Ora, se no pro-
cesso de verificagdo de habilitagées académicas € conferida a
entidade publica em causa liberdade de decisdo, entdo o requi-
sito da habilitagdo académica que a lei exige para o desempe-
nho de funcdes publicas perderd o seu significado.

11. Por outro lado, segundo as informag¢des que foram remeti-
das pelo Servico T, o instrutor deveria conhecer do resultado
das investigagdes promovidas pelo Comissariado, designada-
mente sobre o que foi asseverado pelo Departamento de Edu-
cacdo da Provincia Guang Dong. No entanto, 0 mesmo instrutor
solicitou informacgdes junto do mesmo departamento através de
e-mail, facto que nos levou a duvidar da racionalidade desta con-
duta-serd que o instrutor pretendeu verificar da veracidade das
informacgodes fornecidas pelo Comissariado? Ou pretendeu pro-
var que as habilitagdes académicas do trabalhador I satisfaziam
o «critério substancial», mesmo sabendo que nado era possivel
alterar o facto de que «as respectivas habilitagdes académicas
ndo eram reconhecidas a nivel nacional na China»? Alids, quem
tem o dever de fazer prova de que as habilitacdes académicas
satisfazem o «critério substancial» € a pessoa que pretende ser
beneficiada através deste critério, e ndo a Administracdo nem o
instrutor que era o responsavel pela averiguagao da existéncia
de actos irregulares praticados pelo funciondrio publico no am-
bito do processo de verificagdo de habilitagdes académicas.

12. Acresce que dividas também se colocam sobre a adequa-
¢ao e eficdcia da forma de obtencdo de provas escolhida pelo
instrutor — i.e. pedir informagdes junto do Departamento de
Educacdo da Provincia de Guangdong através de e-mail e em
nome de uma entidade privada (escritério de advogado), dado
que, em principio, o referido Departamento de Educacao, en-
quanto entidade oficial da China, ndo responde directamente as
consultas feitas por esta via pelas entidades privadas quer sejam
elas de Hong Kong, de Macau, de Taiwan ou do estrangeiro.
Mesmo no caso do GAES e do Comissariado, as informacgoes
requeridas s6 podem ser obtidas através de entidade oficialmente
designada para este efeito. Ora, se o instrutor entendia que era
necessario obter mais informacdes devia, entdo, recorrer a enti-
dade designada e ndo directamente fazer, por si mesmo, o pedi-
do informal (i.e., por via electrénica, sem quaisquer indicagdes
dos meios que permitam confirmar a identidade e competéncia
do autor), sob pena desta solicitagdo nao receber nenhuma res-
posta como veio acontecer no presente caso.

13. Perante o facto da entrada em vigor do «Novo Regime», o
instrutor também néo procurou saber como é que o Servigo T e
0s outros servicos publicos procediam quanto a «aferigdo da ido-
neidade e autenticidade dos documentos comprovativos das ha-
bilitagdes académicas invocadas», por forma a verificar se no
caso em aprego, existiu ou nao a préatica de actos de favorecimen-
to, de fraude, ou problemas relacionados com a gestao interna
do servico, e daf determinar a eventual responsabilidade disci-
plinar do trabalhador I bem como, de outros trabalhadores do
Servigo T.
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tenticidade do documento comprovativo das habilitacdes
académicas do trabalhador I, o instrutor deveria saber que, ao
abrigo da legislacdo notarial de Macau, ao notario ndo compete
verificar a credibilidade da entidade emissora do documento. J4
quanto a legislacdo do notariado da China, serd que prevé um
regime diferente? E qual serd a conotacdo do acto notarial pra-
ticado pelo notdrio publico da China sobre o documento com-
provativo das habilitagdes académicas do trabalhador 1? Néo
nos parece que o instrutor tenha tido o cuidado de analisar e
examinar a respectiva legislacdo por forma a tomar conhecimento
de que os notérios da China, no processo da «certificacdo» de
documentos, ndo estdo incumbidos de se pronunciar sobre a
credibilidade das institui¢des que emitem tais documentos
comprovativos de habilitacdes académicas, nem sobre o grau
académico que os respectivos documentos comprovam. Pelo
contrdrio, o instrutor, baseando-se apenas nos argumentos apre-
sentados pelo trabalhador I, expressou, desde logo, a sua con-
cordancia com a actuacdo do Servigo T de confirmar da idonei-
dade e da autenticidade do documento comprovativo da habili-
tacdo do trabalhador I com base na «certificagdo da autenticida-
de» por notdrio publico da China, o que manifesta que o instrutor
ndo actuou com rigor e cautela na recolha de provas.

15. Por outro lado, o facto de o instrutor fazer valer também a
notificacdo da admiss@o no curso de mestrado ministrado pela
UTCM apresentada pelo trabalhador I para justificar a legali-
dade do processo de verificagao das suas habilita¢cdes académicas,
indicia que o instrutor admite que sejam aplicados, no 4mbito
do processo de verificagdo de habilitagdes académicas pela
Administracdo, para efeitos de provimento e promogdo de
pessoal, os critérios de verificacdo das habilitacoes académicas
definidos por um estabelecimento de ensino superior privado
para o seu processo de admissdo de estudantes (sendo estes cri-
térios passiveis de serem alterados de acordo com as linhas e as
politicas de ensino do préprio estabelecimento), bem como a
respectiva decisdo final tomada por este estabelecimento de
ensino. Daqui se pode concluir que o instrutor estd a equiparar
a UTCM a uma entidade ptiblica competente para a verificagdao
de habilitacdes académicas da Administragdo. Ora, mesmo que
entenda ser de admitir o resultado da verificacdo das habilita-
¢des académicas por parte da UTCM, o instrutor do presente
caso cometeu manifestamente um erro 16gico, uma vez o seu
juizo foi formulado com base num facto ocorrido posteriormen-
te (a possibilidade de, em 2005, ser reconhecido pela UTCM o
documento comprovativo das habilita¢des académicas apresen-
tado, em 2003, pelo trabalhador I) para justificar um acto ja pra-
ticado no passado (o Servigo T procedeu a verificagdo do docu-
mento em causa em 2003).

16. Nestes termos, no ambito da instrucdo deste processo
disciplinar, todos os problemas acima referidos tém, de facto,
algo a ver com a prépria nomeacao do instrutor. Ao abrigo do
Regime Juridico da fung¢éo publica, em principio o instrutor deve
ser escolhido de entre os trabalhadores da Administragdo Pu-
blica que preencham os requisitos legais e s6 em casos excepcio-
nais é que se pode nomear individuos ndo vinculados a
Administracdo. No caso em apreco, o director do Servico T
propods, desde logo, nomear alguém fora da Administracao
(advogado) para ser instrutor do processo disciplinar instaura-
do contra o trabalhador I, com base no seguinte: «...especificidade
da matéria em causa e por forma a garantir o estrito cumpri-
mento da legalidade, transparéncia e celeridade do processo...».
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No entanto, conforme o disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo
114.° do CPA , néo foi dado o devido fundamento para uma tal
proposta de sentido diferente dos casos normais, uma vez que o
director ndo justificou em que medida é que poderia por em causa
a «garantia do estrito cumprimento da legalidade, transparén-
cia e celeridade do processo», caso fosse escolhido um trabalha-
dor da Administracdo para ser instrutor do processo, nem tao
pouco demonstrou onde estava a «especificidade» do processo
disciplinar. Desta feita, sdo insuficientes os fundamentos alega-
dos pelo director na sua proposta, pelo que esta padece do vicio
de falta de fundamentag@o, conforme o disposto no n.° 2 do arti-
go 115.° do CPA.

17. Na verdade, a nomeacgado de individuo néo vinculado a
Administragdo Publica para instrutor padece de alguns defeitos,
nomeadamente, o facto de individuo nao estar sujeito aos deve-
res funcionais, o que facilita que seja influenciado por diversos
factores subjectivos e, por isso, dificilmente se conseguira ga-
rantir que utilize os mesmos critérios adoptados pela Adminis-
tragdo em processos disciplinares anteriores; o facto de possuir
menos conhecimentos sobre o funcionamento da Administra-
¢ao Publica, o que acarreta inconvenientes para a investigacao;
e o facto de implicar um pesado encargo financeiro para a Ad-
ministragio (pagamento da remuneracéo do instrutor). No caso
em aprego, a insuficiéncia de conhecimento por parte do
instrutor, quer sobre o funcionamento da Administragio Publica,
da prética seguida pelo Servico T e de outros servigos no pro-
cesso de verificagdo das habilitagdes académicas, quer sobre as
formalidades geralmente adoptadas pelas entidades oficiais da
China no tratamento a dar as consultas que lhe sdo dirigidas,
foram factores que claramente influenciaram na tomada de de-
cisdo do instrutor sobre as diligéncias a adoptar na instrugdo do
processo, resultando daqui que nio s6 a respectiva investigagao
ficasse comprometida, mas também como a prépria apreciagdao
final.

18. Quanto ao quadro legal sobre a verificacao de habilita-
¢oes académicas vigente, o «Novo Regime» ao prever que «A
verificacdo de habilitagdes académicas consiste na confirmacio
de que as habilitagdes académicas invocadas sdo as adequadas
ao exercicio de determinada fungao ptblica ou actividade pro-
fissional condicionada por intervencdo de entidade publica» e
«na afericdo da idoneidade e autenticidade dos documentos
comprovativos das habilitagdes académicas invocadas», veio al-
terar substancialmente o «Antigo Regime» que determinava
especificamente uma entidade publica para exercer exclusiva-
mente a competéncia pelo reconhecimento de habilitacoes acadé-
micas, passando agora a ser os servigos ou as entidades publicas
interessadas (ou o juri do concurso) a procederem, eles préprios,
a verificagao das habilitagdes académicas que sdo invocadas.

19. Na pratica, vérios servicos enfrentam dificuldades na veri-
ficacdo de habilitagdes académicas, especialmente quando es-
tdo em causa processos de recrutamento de pessoal, pelo facto
de serem nomeados elementos diferentes para o juri em cada
processo, de existirem prazos legais aos quais este processo esta
vinculado, e do nimero de candidatos ser elevado. No entanto,
o «Novo Regime» ndo prevé expressamente o procedimento que
deve ser adoptado na verificacdo de habilitacdes académicas, o
que leva a que «cada servico procede como entender», resultan-
do isto na desigualdade do grau de rigor nos critérios utilizados
pelos varios servicos.
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20. Tendo em conta que determinar se alguém esta ou ndo
habilitado para desempenhar funcéo publica ou ser promovido
para um cargo superior, estd muito dependente do critério (mais
ou menos rigido) que é adoptado pelo servi¢o no respectivo pro-
cesso da verificacdo de habilitacdes académicas, e porque este
processo compete apenas ao servigo interessado, € facil que se
levantem suspeitas sobre a imparcialidade deste servigo. Estas
suspeitas colocam-se especialmente nos casos de provimento de
pessoal sem necessidade do recurso a provas, como acontece no
caso ora em aprec¢o, na medida que, apesar do pedido de reco-
nhecimento da habilitacdo académica do trabalhador I ter sido
anteriormente indeferido pela prépria Administracdo, as mes-
mas habilitagdes académicas sdo posteriormente confirmadas
pelo servico interessado. Situagdes como esta, criam inevitavel-
mente suspeigdes de «favorecimento pessoal» e de «oferta de
vantagens para que as habilitacdes académicas «passem» com
sucesso no processo de verificacdo» e, por conseguinte, pdem
em causa a confianga publica da Administragao.

21. Por outro lado, apesar do «Novo Regime» prever que o
GAES ¢ a entidade competente para emitir pareceres sobre os
assuntos relacionados com a verificacdo de habilitacoes
académicas, este, ao ser solicitado para emitir parecer, respon-
de que ja ndo é competente para intervir no assunto, e apenas se
limita a fornecer, para referéncia, informagdes que este mesmo
Gabinete organizou no inicio da entrada em vigor do «Novo
Regime». No entanto, varios servigos entendem que o «pare-
cer» emitido pelo GAES nio tem qualquer utilidade.

22. Conforme a doutrina, «parecer» € um estudo fundamenta-
do, com as respectivas conclusdes, sobre determinado caso con-
creto para auxiliar a tomada de decisdo do érgdo competente. E
tal € o que ocorre na pratica com as entidades que, por determi-
nacao da lei, estejam obrigados a emitir parecer sobre determi-
nadas matérias, como € o caso da Direccdo dos Servicos de Solos,
Obras Publicas e Transportes, da Direc¢do dos Servigos de Sau-
de e do Corpo de Bombeiros que, conforme a suas competéncias,
emitem pareceres (favoraveis ou ndo favoraveis) sobre os pedi-
dos de licenciamento de estabelecimentos de comidas e bebidas
apresentados junto ao Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais, designadamente no respeitante as matérias sobre
obras, satide publica e seguranca contra incéndios, e ndo se limi-
tam apenas a fornecer informacgdes, para referéncia, a entidade
que solicita o parecer. Nesta medida, face a atitude tomada pelo
GAES, ¢ inevitdvel que se venham a levantar dividas de saber
se este Gabinete estd ou ndo a dar cumprimento ao seu papel de
consultadoria.

23. Na verdade, o «Antigo Regime» estipulava que o reco-
nhecimento de habilitacdes académicas de nivel superior com-
petia ao Gabinete de Apoio ao Ensino Superior, mediante pa-
recer da Comissdo Consultiva para o Reconhecimento de Habi-
litacoes de Nivel Superior. Nao obstante o referido parecer nao
ser vinculativo, na prética, quem apreciava os pedidos de reco-
nhecimento de habilitagdes académicas era a Comissao e, nesta
medida, o GAES entende que a competéncia para o reconheci-
mento de habilitagdes académicas cabia a Comissao, sendo o
Gabinete apenas um servigo de prestacdo de apoio administra-
tivo, técnico e financeiro aquela Comissao. Face a isto, e porque
com a entrada do «Novo Regime» foi extinto o érgao colectivo
que desempenhava as funcdes de reconhecimento de habilita-
¢oes, coloca-se a divida de saber se 0o GAES continua ou ndo a
ter condi¢des para analisar os casos apresentados pelos servigos
interessados e emitir o respectivo parecer.
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24. No passado, a auséncia quer de coordenacdo do «Antigo
Regime» com o regime escolar dos actuais institutos universita-
rios quer de relagcdo deste Regime com as operacdes adminis-
trativas dos institutos universitarios de diferentes paises, eram
factores que determinavam que, para a instrug¢do dos processos
de reconhecimento de habilita¢gdes académicas, fosse exigido aos
interessados a entrega de grandes quantidades de documentos
para instrucdo dos respectivos pedidos, facto que foi objecto de
vdrias criticas por parte dos cidadaos, por causarem desperdicio
de tempo e de dinheiro aos interessados. Ora, com a entrada em
vigor do «Novo Regime», a competéncia para a verificagdo de
habilitagdes académicas do pessoal a prover passou para os ser-
vigos publicos interessados, o que ndo s6 permitiu simplificar o
processo de recrutamento, como ainda permitiu diminuir o
surgimento de situacdes burocréticas. Apesar disto, o «<Novo
Regime» ndo deixou de prever o dever do GAES de emitir pa-
recer mediante a solicitagdo dos servigos publicos, o que mostra
que o legislador entendeu que este Gabinete possui melhores
recursos e condicdes para prestar apoio aos servicos que enfren-
tem dificuldades no processo da verificagdo de habilitagdes
académicas do ensino superior.

25. No caso em aprecgo, mesmo que seja compreensivel o facto
de o Servico T, enquanto servigo interessado no provimento do
pessoal, ndo se tenha apercebido inicialmente de que as habili-
tacdes académicas do trabalhador I ndo obtiveram o reconheci-
mento do Governo da China, ja serd de considerar incorrecto a
atitude do préprio Servigo T que, mesmo apds ter recebido a
comunicacgdo efectuada pelo Comissariado, continuou a insistir
na sua posicao, ao ponto de ter reconhecido incondicionalmen-
te as habilitacdes académicas que nem o Governo do local onde
estas foram atribuidas as reconhece, isto €, perante uma situa-
¢do em que ndo hd nenhuma garantia quer sobre o reconheci-
mento quer sobre a qualidade do curso. Desta feita, a decisdo
do Servigo T nédo é convincente, nem observou a norma respei-
tante as habilitacdes académicas exigidas para o grupo de pes-
soal técnico, estabelecida no «Regime Geral e Especial das Car-
reiras da Administragdo Ptblica de Macau». Por outro lado, ao
abrigo do «Novo Regime», mesmo que o Servigo T entenda que
o trabalhador I é competente para desempenhar funcdes do gru-
po de pessoal técnico, tal nédo justifica que o Servi¢co T possa
decidir per si, e antes mesmo do trabalhador ter obtido as habi-
litagdes académicas que s@o exigidas por lei, que o documento
comprovativo das habilitacdes académicas do trabalhador I era
idéneo e, por conseguinte, estava conforme com as habilitagdes
académicas legalmente exigidas para aquelas fungdes.

26. Pelo exposto, foi adoptado o seguinte:

(1) a emissao de uma recomendacdo ao Secretdrio da tutela,
solicitando que seja dada atengao, nas dreas da sua tutela,
aos processos disciplinares dos funciondrios publicos, acau-
telando os casos de nomeacio de individuos nao vincula-
dos a Administracdo Puiblica para instrutor que nao se-
jam fundamentados; exigir aos instrutores que promovam
diligéncias eficazes e analisem, com rigor, os factos e fun-
damentos juridicos, por forma a assegurar a justiga e a
imparcialidade da Administragdo no tratamento dos ca-
sos suspeitos da pratica de infraccdo disciplinar praticada
por funciondrio publico;
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(2) a emiss@o de uma proposta ao Secretdrio da tutela, no sen-
tido de ordenar ao Servico T que procedesse a nova apre-
ciacdo das habilitagdes académicas do trabalhador I, e
exigir ao GAES a emissao do respectivo parecer, em confor-
midade com o estipulado no artigo 5.°do REGA n.° 26/
/2003, com vista a acautelar que ndo sejam levantadas no-
vas suspeitas sobre a verificagdo de habilitagdes académi-
cas pelo Servigo T;

(3) a emissdo de uma proposta ao Chefe do Executivo, no sen-
tido de ordenar que se proceda a revisdo do actual pro-
cesso de verificagdo de habilitagdoes académicas, no senti-
do que haver uma melhor coordenacéo das atribuigdes dos
servigos publicos nesse dmbito, especialmente no esclare-
cimento do papel e das fun¢des do GAES.

Relativamente a recomendacéo emitida pelo Comissariado ao
Secretdrio da tutela, este respondeu que iria exigir aos servigos
publicos da sua tutela que, no momento da escolha do instrutor,
sejam ponderados se os individuos ndo vinculados a Adminis-
tracdo Publica rednem as condicdes para desempenhar fungdes
de instrutor. No que toca ao problema do reconhecimento das
habilitagdes académicas do trabalhador I, foi instruido o Servi-
¢o T no sentido de solicitar o apoio do GAES na verificacdo das
respectivas habilitacdes académicas, e também instruido o GAES
para proceder a andlise sobre as operacdes préticas do regime
de verificacdo de habilitacdes académicas vigente, designada-
mente proceder ao estudo sobre o problema da coordenacio
das funcdes dos diferentes servigos publicos e o papel do GAES,
e informar o Chefe do Executivo, em tempo ttil, sobre o respec-
tivo resultado.

II — Processo n.° 22/2006

Assunto: Direito a submissdo a exames e cuidados pré-natais
das trabalhadoras da Administracdo Piiblica grdavidas

Varias trabalhadoras da Administracdo Piblica manifestaram
ao Comissariado que entre os servicos/institutos ptublicos, bem
como nas préprias subunidades de alguns destes servigos/insti-
tutos publicos, eram adoptados critérios e tratamentos diferen-
tes sobre a questdo da compensacao das horas de trabalho pelas
auséncias dadas pelas trabalhadoras da Administracdo Puiblica
gravidas para submiss@o a exames e cuidados pré-natais, o que
constituia uma injustica para estas trabalhadoras. Apos as dili-
géncias efectuadas pelo Comissariado, ficou confirmada a exis-
téncia desta situacdo e a sua origem advinha, no fundo, da au-
séncia de uma regulamentacéo clara no actual Regime Juridico
da Funcao Publica, pelo que foi decidido acompanhar esta ques-
tdo mediante a instrucdo formal de um processo.

1. O facto de o Estatuto dos Trabalhadores da Administragao
Publica de Macau (doravante designado por Estatuto) nio esta-
belecer uma defini¢do ou critérios que permitam determinar o
sentido das expressoes «consulta médica» e «tratamento ambula-
tério», e o facto de a Administracdo nao ter emitido qualquer
orientacgdo neste sentido, tem levado a que, na pratica, a com-
pensacao de horas, em alguns servigos, dependa da prépria deci-
sdo do superior hierarquico das respectivas trabalhadoras. Nou-
tros, esta compensagdo depende do facto de, no «atestado mé-
dico» ou no «comprovativo de presenga», constar ou nao a ex-
pressao «consulta médica». E, noutros ainda, depende de o «com-
provativo de requisicdo de préxima consulta», passado pelo
médico e apresentado pela funciondria, ser considerado ou nao
como «consulta médica». Por outro lado, determinadas chefias
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da drea administrativa e de gestdo do pessoal manifestaram ao
Comissariado a ideia de que a falta de clareza da respectiva lei e
a auséncia de orientacdes por parte da Administragdo sobre as
disposicdes em causa, tem criado dificuldades na execug@o do
respectivo trabalho de gestdo administrativa, ao ponto de, as
vezes, serem feitas acusagdes injustas contra as mesmas, por parte
dos seus colegas.

2. Relativamente ao alcance da expressdo «exames e cuidados
pré-natais», o Servico A, com competéncia para interpretar o
regime juridico de fun¢do publica, entende que «os exames men-
sais a que se submetem as gravidas correspondem a uma das
modalidades de consulta médica, uma vez que o legislador ndo
determinou as diferentes modalidades da consulta médica».

3. Por seu lado, o Servico S entende que «os exames pré-na-
tais sdo exames médicos regulares e periddicos (...), quando a
gravida padece de outras doengas, o nimero de exames pré-na-
tais e exames adicionais pode aumentar conforme a situagdo
concreta da paciente (...), depois de cada exame pré-natal, é for-
necido a gravida um comprovativo da requisi¢cdo da préxima
consulta; se for necessario fazer ecografia, andlise ao sangue ou
outros exames, também serd fornecido ao paciente um compro-
vativo da requisi¢ao destes tipos de exames. Em contrapartida,
as «consultas» sdo efectuadas de acordo com as necessidades
concretas do proprio paciente, cabendo ao médico programar o
tratamento médico adequado para o caso clinico».

4. Quando o Servico S prestou esclarecimentos publicos so-
bre a prestagdo de exames e cuidados pré-natais, sublinhou que
as mulheres uma vez que saibam que estdo gravidas deverao o
mais depressa possivel fazer o primeiro exame pré-natal e, pro-
ceder periodicamente a uma série de cuidados pré-natais, de
acordo com as indica¢des do médico. Por outro lado, a partir
dos anos 90, o Servigo S tem investido na prestacao de exames e
cuidados pré-natais e, muito recentemente, inaugurou o Centro
de Diagnostico Pré-natal de Macau, o que permite reforcar os
trabalhos relativos ao diagndstico pré-natal.

5. Segundo um médico experiente da especialidade de gineco-
logia e obstetricia, do ponto de vista da medicina, «os exames e
cuidados pré-natais» e os «tratamentos ambulatérios» t€m idén-
ticas utilidades, e os exames pré-natais sao de cardcter obrigat6-
rio porque em todas as gravidas podem aparecer complicagoes.
Ja no que toca as indisposi¢oes, € a cada utente que cabe decidir
se deverd ou nao ir a consulta médica.

6. Muitos médicos experientes da especialidade de ginecolo-
gia e obstetricia, quer oficiais quer ndo, defendem a necessidade
de as gravidas se sujeitarem a exames e cuidados pré-natais; a
sujeicdo a estes exames e cuidados pré-natais constitui, simulta-
neamente, um direito e um dever das gravidas.

7. Quer a Organizacdo Internacional de Saide quer o Gover-
no da China Continental entendem que o Estado e o Governo
tém o dever de garantir que as gravidas possam beneficiar, «sem
qualquer obstaculo», dos servicos de exames e cuidados pré-
-natais.

8. Pelo que ficou exposto, ndo se deverd aceitar a orientagdo
que considera os exames e cuidados pré-natais como «consultas».

9. Chama-se também a atencdo para o facto de a actual legis-
lagdo prever a necessidade de dar as gravidas especiais garantias:
por exemplo, a gratuitidade dos cuidados médicos prestados as
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gravidas antes e depois do parto, e a proibi¢do legal do despedi-
mento, salvo com justa causa, da trabalhadora gravida e duran-
te o periodo de trés meses a contar da data do parto. Por outro
lado, o actual Regime Juridico da Func¢édo Publica também esta-
belece garantias para as trabalhadoras da Administracdo Publi-
ca durante a gravidez e até ao parto, e durante a amamentagao
da crianga.

10. Atendendo a que faz parte do consenso comum a nivel
mundial que a submissdo das gravidas a exames e cuidados pré-
-natais conforme a indicagdo do médico ndo representa apenas
um direito mas também um dever destas, e nem pressupde uma
mera necessidade pessoal ou familiar mas sim interesses comuns
da prépria sociedade, de maneira que as gravidas nao € reco-
nhecido a autonomia na decisdo de se submeter ou ndo aos exa-
mes e cuidados pré-natais, e sim o dever de seguir o respectivo
programa de exames e cuidados médicos, o que as leva a subme-
ter-se regular e periodicamente a exames e cuidados pré-natais.
Desta feita, ndo deverao ser considerados incluidos no conceito
geral de «consulta» os exames e cuidados pré-natais.

11. Além do mais, actualmente os exames e cuidados pré-na-
tais s6 podem ser prestados dentro das horas normais de expe-
diente, se a propria Administragdo Publica, na qualidade de en-
tidade patronal, exigir que as suas trabalhadoras gravidas prati-
quem actos que constituem simultaneamente o exercicio de um
direito e de um dever, isto é, a submeterem-se a exames € cui-
dados pré-natais, ndo € justo que depois essa Administracao
venha exigir a estas mesmas trabalhadoras a compensacao das
horas de trabalho. Esta injusti¢a torna-se ainda mais notdria se
confrontarmos com as situagdes em que se concede a dispensa
de uma hora de trabalho diaria, para amamentacdo da crianca
até esta perfazer um ano de idade, assim como, outras em que as
auséncias dadas por motivos de interesse publico podem ser con-
sideradas justificadas, visto que relativamente a estas duas ulti-
mas situacoes nao € exigido a compensacdo de horas de trabalho.
Face ao exposto, o facto de a Administragdo vir considerar os
«exames e cuidados pré-natais» como uma das modalidades de
«consulta» e, por conseguinte, ser exigida a compensagdo de
horas de trabalho, ndo sé constitui uma situagao injusta, como
também contraria o principio da interpretacao sistematica da
lei.

12. Certamente que seria ideal que o Regime Juridico da Fun-
¢ao Publica contivesse uma norma expressa idéntica a que exis-
te nos regimes homologos da China Continental e de Portugal,
em que considera as auséncias para exames e cuidados pré-na-
tais como exercicio efectivo de funcoes.

13. Contudo, perante a lacuna na lei, a Administracao Publica,
como entidade patronal, ndo pode vir interpretar a lei de modo
a obter um raciocinio contrario a logica legal.

14. Por isso, mesmo antes da conclusio dos trabalhos de revi-
sdo do actual Regime Juridico da Fung¢do Publica, a Adminis-
tracdo deverd emitir uma circular no sentido de uniformizar o
entendimento de que o tempo de auséncia para realizacido de
exames e cuidados pré-natais ndo carece de ser compensado a
fim de evitar que, através de entendimentos diferentes, se criem
situacdes de injustica. Alids, sendo a prépria Administracido
Publica uma entidade patronal na RAEM, ela deve dar o bom
exemplo na defesa dos direitos das gravidas e cumprir o dever
de prosseguir o interesse publico na garantia do bem-estar das
mesmas.
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15. Por tudo o que ficou exposto, propomos que se recomen-
de ao Servico A a emissdo da referida circular, com o eventual
apoio do Servico S, a fim de evitar que, através de entendimen-
tos diferentes, se criem situagdes injustas, e de reduzir os pro-
blemas no seio da gestdo administrativa.

Relativamente a recomendacao que foi formulada pelo Comis-
sariado ao Servico A, este manifestou a sua concordancia com o
facto de ficar garantido na lei este direito das trabalhadoras da
Administracdo Publica gravidas, pelo que iria rever o actual
Regime Juridico da Funcdo Piblica e, por outro lado, compro-
meteu-se que iria ponderar a possibilidade de ser emitida uma
circular para todos os servicos/institutos publicos, apds a recep-
¢do do parecer do Servigo S.

III — Processo n.° 14/2006

Assunto: Disciplina da responsabilidade dos menores infrac-
tores prevista no Regulamento Geral dos Espacos Piiblicos

Na sequéncia das preocupagdes manifestadas pelo Comis-
sariado junto do Gabinete da Secretéria para a Administracdo e
Justica e do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais,
sobre a eventual desconformidade entre a disciplina da respon-
sabilidade dos menores infractores prevista no Regulamento
Geral dos Espagos Publicos, aprovado pelo REGA n.° 28/2004,
de 16 de Agosto, no Catdlogo das Infraccdes, aprovado pelo
Despacho do Chefe do Executivo n.® 106/2005, e no actual
ordenamento juridico, o Gabinete da SAJ apresentou formal-
mente o esclarecimento desta questdo que, contudo, néo foi su-
ficiente para dirimir as preocupagdes e dividas do Comissariado,
pelo que foi decidido acompanhar a mesma mediante a instru¢ao
formal de um processo, que culminou com a realizacdo de um
estudo onde também foi tido em conta a pratica do IACM na
aplicacdo da legislacdo em questao.

1. Na sequéncia das preocupacdes manifestadas, em Agosto
de 2005, pelo Comissariado sobre a eventual desconformidade
entre a disciplina da responsabilidade dos menores infractores
prevista no RGEP e no Catdlogo das infracgdes e o actual
ordenamento juridico, nomeadamente o RJM, o RGIA, o Cédi-
go Civil, e o Cédigo Penal, aos representantes do Gabinete da
SAJ e do IACM, o Gabinete da SAJ remeteu, em 18.01.2006, ao
Comissariado, um parecer juridico (doravante, parecer), onde
apresenta os seus esclarecimentos sobre as referidas preocupa-
¢des do Comissariado. No parecer ¢ defendido que néo existe
nenhuma colisdo entre o RGEP e o RIM e que aos servicos pu-
blicos ndo se levantam dificuldades nem duividas quer sobre a
aplicacdo do RGEP quer sobre as situagdes em que se deve apli-
car o RIM.

2. Nao obstante os esclarecimentos feitos no referido parecer,
o Comissariado entendeu que as suas preocupacdes continua-
vam a persistir.

3. Prevé expressamente o DL n.° 65/99/M, de 25.10. (RIM)
que aos menores inimputdveis que pratiquem facto qualificado
pela lei como crime, contravencdo ou infrac¢do administrativa
sdo aplicdveis os regimes educativo e de protecgdo social. Se-
gundo este diploma legal, também aos menores que pratiquem
infrac¢oes administrativas sdo aplicdveis, conforme os escaldes
etdrios fixados, as medidas educativas ou de protecgdo social
nele previstas: os menores que nao tenham completado os 12
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que tenham completado 16 anos de idade, e tendo em conta que
o RGIA prevé a aplicagdo subsididria da «regra da idade da
inimputabilidade dos menores de 16 anos» prevista no Cédigo
Penal na matéria das infraccdes administrativas, a estes jovens é
aplicével o regime geral, pelo que sdo considerados como impu-
taveis e passiveis de serem sancionados (com multa), como se
de infractores maiores se tratassem.

4. Importa chamar a atencdo para que no actual quadro
normativo sobre a jurisdicdo dos menores, nunca os represen-
tantes legais (incluindo os pais e os tutores) pelo facto de néo
cumprirem adequadamente o dever de vigilancia, passam a ser
considerados como autores da conduta ilicita praticada pelo
menor e, nesta qualidade, sobre eles recair a responsabilidade
pelo pagamento da multa (administrativa ou penal) ou, até
mesmo, pelo cumprimento de outra espécie de san¢io (nomea-
damente, a pena de prisio).

5. Por outro lado, embora o Cédigo Civil estabeleca que as
pessoas obrigadas, por lei ou por negécio juridico, ao dever de
vigilancia sdo responsaveis pelos danos causados pelo menor a
terceiros, esta responsabilidade advém do facto destas pessoas
ndo terem cumprido adequadamente este dever, porquanto, se
estas pessoas comprovarem que cumpriram o seu dever de vigi-
lancia ou que os danos teriam produzido ainda que o tivessem
cumprido, a presuncao legal de culpa € ilidida ficando assim isen-
tos da responsabilidade pelos danos causados pelo menor a
terceiros. Por outras palavras, mesmo que o menor seja o causa-
dor da lesdo em terceiros, i.e., aquele que provoca danos a
terceiros, nem por isso a pessoa obrigada ao dever de vigilancia
passa a ser considerada como o autor do dano causado pelo
menor, ainda que seja ela a pessoa sobre quem recaird a respon-
sabilidade pela indemnizacido dos danos causados pelo menor.

6. Todavia, segundo o previsto no RGEP, sao fixados quatro
escaldes etdrios com consequéncias legais diferentes para os
menores que tenham praticado conduta prevista neste regula-
mento administrativo e no catdlogo (doravante menores infrac-
tores), a ver: para os menores infractores que ndo tenham com-
pletado 8 anos nao € prevista nenhuma san¢iao; os menores in-
fractores que tenham idade compreendida entre os 8 e os 11 anos
de idade, ndo sdo sancionados mas a pessoa que o acompanha e
vigia é considerada como autora da conduta e, por conseguinte,
é sancionada; os menores infractores que tenham idade com-
preendida entre os 12 e os 15 anos sdo sancionados e os seus
representantes legais sdo solidariamente responsaveis pelo pa-
gamento da multa; menores infractores que tenham idade com-
preendida entre os 16 e os 17 anos, se ainda nao forem emanci-
pados e ndo tiverem fontes de rendimento, também sao sancio-
nados e os seus representantes legais sdo solidariamente respon-
saveis pelo pagamento da multa. Se os menores ja forem eman-
cipados e tiverem fontes de rendimento passam a ser eles os
Unicos responsaveis pela sang¢ao.

7. Da simples confrontacdo dessas consequéncias legais pre-
vistas no RGEP em relagdo as condutas violadoras cometidas
por menores infractores com o regime legal constituido pelos
RIM, RGIA e Cédigo Penal, facil é de perceber que o previsto
no primeiro diploma néo é concilidvel com o que vem previsto
na restante legislagao.
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8. Mais flagrante € a previsdo legal constante no RGEP que
estabelece que aos menores infractores que ja tenham comple-
tado 12 anos e que nao sejam emancipados e ndao tenham fontes
de rendimentos, a responsabilidade pelo pagamento da multa
recai, solidariamente, nos seus representantes legais, na medida
que deste preceito se retira, sem sombra para dividas, a ideia de
que esta responsabilidade pelo pagamento da multa administra-
tiva também recaird sobre os menores infractores que tenham
idade compreendida entre os 12 e os 15 anos, e com a agravante
de que esta previsdo ndo encontra nenhuma cobertura no regi-
me legal constituido pelos citados diplomas legais.

9. Repare-se que, no dambito do RJM, os menores que ja te-
nham completado 12 anos de idade, especialmente, os menores
entre os 12 e os 15 anos de idade, que tenham cometido uma
infrac¢do administrativa, contravencao ou, até mesmo, crime,
sdo obrigatoriamente sujeitos ao regime educativo onde o juiz
decretard a aplicacdo de determinadas medidas educativas, sen-
do certo que estas podem implicar prejuizos econémicos ao pro-
prio menor, mas apenas a titulo de «reparacgao dos prejuizos
causados, na medida das possibilidades do menor», e nunca a
titulo de responsabilidade pelo pagamento da multa (adminis-
trativa ou penal).

10. Por outro lado, também a disciplina preconizada no RGEP
de que a conduta cometida pelo menor infractor que tenha ida-
de compreendida entre os 8 e os 11 anos se considera praticada
pela pessoa que o acompanha e vigia, ou seja, 0 acompanhante
e vigilante é encarado como o proprio infractor e, por conseguin-
te, sujeitando-se as respectivas sanc¢des, enquanto que, relativa-
mente a infraccdo cometida por menor que ja tenha completado
12 anos, e que nao seja emancipado e nao tenha fontes de
rendimento, ja estabelece que a responsabilidade pelo pagamen-
to da multa recai, solidariamente nos seus representantes legais,
néo tem cobertura no RIM, no RGIA e no Cédigo Penal.

11. Daqui podemos constatar que o0 RGEP veio introduzir uma
«inovagao» no seu regime sancionatorio.

12. De acordo com o artigo 40.° da Lei Bésica, os direitos e as
liberdades de que gozam os residentes de Macau nao podem ser
restringidos excepto nos casos previstos na lei. Ora, sendo o
RGEP um regulamento administrativo, enquanto regulamen-
tando para além do que est4 fixado na lei ordinaria vigente so-
bre as restri¢cdes dos direitos e liberdades dos residentes, levan-
tam-se sérias duvidas sobre a sua legalidade.

13. De facto, o parecer vem defender que a previsao do RGEP
de considerar o acompanhante e vigilante como autor da infrac-
¢ao praticada pelo menor advém do facto de este ndo ter exerci-
do adequadamente o dever de vigilancia e como este dever vem
previsto no Cédigo Civil, a disciplina prevista no RGEP tem
fundamento legal.

14. No entanto, as razdes expostas no parecer sao incoerentes.
Em primeiro lugar, se em relacdo aos menores com idade infe-
rior aos 12 anos, onde o dever de vigilancia € mais evidente, as
pessoas sujeitas a este dever de vigilancia sdo obrigadas a asse-
gurar que o menor nio viole o RGEP, especialmente quando
acompanham e vigiam pessoalmente o menor, por que razao ¢é
que o RGEP vem considerar que as condutas cometidas pelos
menores com idade compreendida entre os 8 e os 11 anos sdo
praticadas pelos acompanhantes e vigilantes, e em relagdo as
infraccdes cometidas pelos menores com idade inferior a 8 anos,
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ndo previu semelhante regra? Ora, confrontando com a situa-
¢do dos menores com idade compreendida entre os 8 e os 11
anos, a responsabilidade assumida pelo acompanhante e vigi-
lante do menor com idade inferior a 8 anos € nitidamente maior.
Contudo, ao abrigo do RGEP, enquanto que em relacéo as in-
fracgdes praticadas por menores com idade inferior a 8 anos, os
respectivos pais ndo ficam sujeitos a qualquer responsabilidade
juridica, nem mesmo quando acompanham e vigiam o menor no
momento que este pratica uma infraccdo ao RGEDP, j4 relativa-
mente as infrac¢des cometidas pelos menores com idade com-
preendida entre os 8 e os 11 anos, os respectivos acompanhan-
tes e vigilantes sdo sancionados. Levanta-se a questdo de saber,
sob o ponto de vista do dever de vigilancia, em que casos deve-
rdo os pais assumir maiores responsabilidades: serd quando es-
teja em causa infrac¢@o praticada por menor que ainda nao te-
nha completado 8 anos e onde o controlo é mais fécil de fazer
por este ser fisica e psicologicamente menos desenvolvido, ou
quando esteja em causa um menor com idade compreendida
entre os 8 e 0s 11 anos, onde a vigilancia ja é mais dificil, compa-
rativamente com o primeiro? E evidente que serd a primeira
situagao.

15. Ainda € de sublinhar que o RGEP apenas prevé que «(...)
se a conduta ilicita tiver sido praticada por menor que néo tenha
completado 12 anos, a infrac¢do considera-se cometida por quem
acompanhava e vigiava o menor.», e nesta medida poderao sus-
citar-se dividas quanto a determinacdo da respectiva sancéo,
uma vez que esta € graduada através da ponderacdo da culpa,
dos antecedentes e do dano, perigo ou risco causados ou agra-
vados com a conduta ilicita. Como, por exemplo, ao ponderar a
culpa, coloca-se a questdo de saber que circunstancias devem
ser levadas em consideragao, serdo as circunstancias em que ocor-
re a prépria conduta violadora das regras previstas no RGEP,
ou as circunstancias em que ocorre o nao cumprimento adequa-
do do dever de vigilancia? Cremos que nem a propria entidade
fiscalizadora estd elucidada sobre esta questdo. Mais, coloca-se
também a questdo de saber quais os antecedentes que deverao
ser considerados no momento da graduacao da sancdo do acom-
panhante e vigilante do menor. Irdo ser consideradas as infrac-
¢des ao RGEP anteriormente praticadas pelo acompanhante e
vigilante, ou as condutas violadoras do dever de vigilancia que
lhe foram imputadas no passado? Quanto ao factor «dano, peri-
go ou risco causados ou agravados com a conduta ilicita», tam-
bém se coloca a questdo de saber qual € a conduta ilicita que
deve ser levada em conta, serd a infraccdo ao RGEP praticada
pelo menor, ou o ndo cumprimento adequado do dever de vigi-
lancia por parte do acompanhante e vigilante? Até o proprio
autor do parecer estd confuso nesta questao!

16. Daqui podemos concluir com clareza que, o facto de o
RGEP vir considerar o acompanhante e vigilante como autor
da infraccdo, para efeitos da determinacdo da responsabilidade
juridica, este diploma estd a confundir entre o facto ilicito cons-
tituido pela violacdo do dever de vigildncia com o que con-
substancia na infracgdo as regras do RGEP.

17. Por outro lado, se confrontarmos o dever de vigildncia
imposto pelo Cédigo Civil aos pais do menor ou a pessoa in-
cumbida de exercer o poder paternal, o que dele se retira é que
o dever de vigilancia dos pais ndo se limita ao facto de estes
poderem ou ndo acompanhar os seus filhos. Ora, se os pais ndao
acompanharem e vigiarem o seu filho menor com idade inferior
a 12 anos, e nem o colocarem a guarda de outrém, deixando-o
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praticar infrac¢des no espaco publico, € evidente que estdo a
violar o dever de vigiladncia. No entanto, a luz do RGEDP, estes
pais ndo sdo sancionados pela omissao do dever de vigilancia.

18. Acresce que, se compararmos a responsabilidade dos pais
que deixam o seu filho menor com idade inferior a 8 anos com a
dos que deixam o seu filho menor com idade compreendida en-
tre os 12 e os 15 anos praticar o mesmo tipo de infraccdo, é 6b-
vio que a responsabilidade dos pais do primeiro é maior do que
a dos pais do segundo. Entretanto, no RGEP néo estd prevista
nenhuma san¢do para o primeiro caso, enquanto que para o se-
gundo caso ja estabelece que os pais sao solidariamente respon-
sdveis pelo pagamento da multa.

19. Por outro lado, ndo obstante o parecer entender que a ex-
pressdo «por quem acompanhava e vigiava o menor» referida
no RGEP diz respeito as pessoas que legalmente tém o dever de
vigildncia sobre o menor, como 0s pais ou os representantes
legais, a verdade é que da leitura dos articulados do RGEP ¢é
impossivel extrair com firmeza esta conclusio, isto porque é o
proprio regulamento que vem estipular que a infrac¢ao pratica-
da por menor com idade entre os 8 e os 11 anos, é responsavel o
respectivo «acompanhante e vigilante», sendo este considerado
como autor da infrac¢do, enquanto que no caso da infrac¢do ser
cometida por menor que ja tenha completado 12 anos, mas que
nao seja emancipado e nao tenha fontes de rendimento, ja vem
prever que os seus «representantes legais» sdo solidariamente
responsaveis pelo pagamento da multa. Ora, se o verdadeiro al-
cance da expressdo «por quem acompanhava e vigiava o me-
nor» sera o de representante legal que acompanhava e vigiava o
menor no momento da pratica da conduta ilicita, segundo o prin-
cipio de que «o legislador soube exprimir o seu pensamento em
termos adequados», a expressdo em causa devia entdo estar
redigida da seguinte forma: «pelo representante legal que acom-
panhava o menor». Nesta ordem de ideias, o que se retira da
letra da lei é que o tal «<acompanhante e vigilante» refere-se a
pessoa que efectivamente acompanha e vigia o0 menor no mo-
mento da prética da conduta ilicita.

20. Se este é o entendimento acolhido, podendo o acompa-
nhante e vigilante ndo ser a pessoa que legalmente tem o dever
de vigilancia sobre o menor, como sucede com aqueles que, por
razdes de boa vizinhanca ou de simpatia, acompanham tempo-
rariamente o menor, em determinado percurso, é verdade que,
ao longo do curto espago de tempo de acompanhamento e
vigilancia, estas pessoas tém o dever geral de assegurar a segu-
ranga pessoal do menor, afastando-o do perigo, e por esta razdo,
caso verifiquem que a seguranga pessoal do menor se encontra
ameagcada, estas pessoas tém a obrigag@o de exercer certo con-
trolo sobre o menor. No entanto, este controlo apenas é exerci-
do no ambito do cumprimento do dever de afastar o menor do
perigo. Ora, caso estas pessoas sejam consideradas como acom-
panhante e vigilante e, nesta medida, fiquem obrigadas a assumir,
aluz do RGEP, a responsabilidade juridica pela infrac¢io even-
tualmente praticada pelo menor, e isentando de qualquer res-
ponsabilidade os pais ou tutores do menor, que sdo aqueles que
verdadeiramente estdo incumbidos do dever de vigilancia, mas
que o ndo cumpriram como lhes é legalmente devido, obviamente
que esta situag@o é bastante injusta para aquelas pessoas!

21. Por outro lado, de acordo com o RJM, a Administracao
tem o dever de comunicar a autoridade judicidria as infracgdes
administrativas praticadas por menor, por forma a dar inicio ao
processo de menores, cabendo depois ao juiz determinar quais
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as providéncias educativas ou de proteccdo social necessarias
que deverdo ser aplicdveis ao caso concreto. Ja no 4ambito do
RGEDP, este diploma apenas prevé que as competéncias para fis-
calizar a observancia deste diploma e aplicar as respectivas san-
¢oes cabem ao IACM.

22. Apesar de o RGEP fazer a ressalva da competéncia de
outros servicos publicos, esta ressalva nao faz referéncia a obri-
gacdo do IACM de comunicar a autoridade judiciaria. Desta
feita, muito embora o parecer entender que a Administragéo,
perante as infracc¢des praticadas pelo menor com idade compre-
endida entre os 12 e os 15 anos, ird actuar em conformidade com
o RJM a verdade é que, as informagdes recolhidas junto do
TACM, demonstram que este Instituto nunca procedeu a comu-
nicacdo ao Ministério Piblico, conforme o previsto no RIM.

23. Dai que possamos afirmar que as normas do RGEP sédo
incompativeis com as do RJM, do RGIA, do Cédigo Civil e do
Cédigo Penal, e que existe uma desconformidade entre a prati-
ca da Administragdo e o que foi defendido pelo autor do parecer,
ao afirmar que aquela actuard sempre de acordo com o RIM.

24. Por tdltimo, ao abrigo da Lei Bésica, os nao residentes sdo
também obrigados a observancia das normas juridicas vigentes
na RAEM. Deste modo, é 16gico que o «regime sancionatdrio
inovador» que o RGEP veio criar para os menores infractores
também se aplica aos nao residentes; no entanto, ha que referir
que, ao abrigo do RGIA, logo que o infractor nao residente seja
identificado e, se ndo proceder ao pagamento imediato da multa,
é obrigado a prestar uma caugao. Ora, se o infractor que se re-
cusar a prestar a cauc@o, ou ndo pagar a multa e nem recorrer da
respectiva decisdo sancionatoria, ou tendo interposto recurso nao
tenha obtido provimento e nao pagar a multa, abandonar a
RAEM, néo poderd voltar a entrar antes de a multa se mostrar
paga. Nesta medida, quando na pratica haja necessidade de apli-
car as referidas normas previstas para os infractores nao residen-
tes, em conjugag¢do com a disciplina dos menores infractores,
introduzida pelo RGEP, que vem instituir 4 escaldes etarios com
consequéncias legais diferentes para os mesmos, poderao ser
levantados problemas na aplicacdo destas normas, como pode-
mos verificar no caso de menor infractor nao residente com ida-
de compreendida entre os 12 e os 15 anos que ndo tenham capa-
cidade econdémica para pagar a multa ou para prestar a caugao,
ou que recuse fazé-lo, pois aqui coloca-se a questao de saber em
que medida podera a Administragio obrigar o seu representan-
te legal, pessoa que responde solidariamente com o menor? Mais,
se o menor infractor abandonar a RAEM sem pagar a multa ou
prestar a caucdo, e ndo sendo possivel neste caso encontrar o
seu representante legal, ou se este também abandonar a RAEM
sem pagar a multa ou prestar a caucdo, a quem é que se deve
aplicar a medida proibitiva de entrada na RAEM? Serd ao me-
nor infractor ou ao seu representante legal? Ou serd aplicada a
ambos? Face a estas duvidas, interrogamos se o autor do RGEP
terd ou ndo acautelado as consequéncias que poderao advir da
aplicacdo do RGIA aos néo residentes.

25. Face ao exposto, propomos o seguinte:

Que se proceda a revisdo do RGEP, especialmente no refe-
rente a legalidade e proporcionalidade da matéria sobre a res-
ponsabilidade pelo pagamento das multas do menor, bem como
da responsabilidade das pessoas que estejam incumbidas do de-
ver de vigildncia do menor infractor, assim como, ao aperfei-
coamento do RGIA, com a maior brevidade possivel, por forma
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JEPIEFEE 2004 K 2005 (FF ~ BT > TEITAR) cooveveveirreeeee BEHETE LIVRO DO ANO - anos de 2004 e 2005 (ed. em chinés , portugués e
1010 [N Prego varidvel
SRPIIRITAEENEMHIZEHNR 2005 (FASTAR) covvveveeeeeeeceeeeee e $ 5200  Compilagdo da Legislagdo Laboral Vigente em Macau 2005 (ed. em
SEPIIT SR H IR 2005 (HTSHR) oo § 6500 L OMNES) o 5 o200
: Compilacao da Legislacio Laboral Vigente em Macau 2005 (ed. em
SEPI{TEESS 45 25 68 BB (BEEBRR) oo EHETE POMUGUES) ...ttt sttt sttt st e et aenne e $ 6500
Revista de Administracdo Publica de Macau n.°s 45 a 68 (ed.
B RPTIE BAETTES (BEEBAR) oo, $ 60.00 DIlINGUE) <vvereveereeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eesseessees e sessseseseesssseesensssenenn Prego variavel
A Administracdo de Macau e as Linguas Oficiais no Periodo de
EFIARITHZ ANEBE—NAANEZOOWEEEZER) ............ HEHITE Transigao (ed. bilingue) ... $ 60,00
Recursos Humanos da Admlnlstragao Publica de Macau - anos de
APV BIATINER AHATEL 2000 2 2005(8EERRR) - cvvvoo v BRI 1999 8 2004 (€. DIlINGUE) - eeevrr oo Preco varivel
"~ Administracéo Publica da RAEM - anos de 2000 a 2005 (ed. bilingue)  Prego variavel
APYASTEIERAR L AIACHNR, (BERRR) oo $ 4000 Localizagao dos Efectivos da Administracao Publica de Macau (ed.
DI BIBHNIRE (1986-1999) (HFEHR) ..o § 5500  DHINGUE) vttt $ 4000
Formacéao na Administracao Publica de Macau Desenvolvida pelo
BEUEREAME (BN oo $ 80.00 SAFP entre 1986 a 1999 (ed. biliNGUE) .............orveerrerrrrrerreereenene $ 55,00
Actividades Eleitorais - Relatério Geral (ed. bilingue) ..................... $ 80,00
TEPIFRIE] (FESTAR) v $ 60.00 Manual de Chinés Administrativo (ed. em Chings) ...........oo..ccoowevv.e. $ 80,00
AT EAEHE (FRTHR) $ 80.00 Guia Pratico dos Servigos Publicos aos Cidadaos de Macau 2001
P ITERIE AT e : (e 11121 10T F OO $ 45,00
2001 FPIALRIETIR (BEERD) .o $ 4500  GuiadeFormalidades daEleigo paraa Assembleia Legislativa (ed.
(ST TTTa o101 IO $ 30,00
HEEEBREATM (BEMR) oo $ 3000 Legislagao Eleitoral (ed. bilingue) ... $ 50,00
CD-ROM : Mandarim Interactivo IV .... $ 70,00
SBEURM] (BEEBAR) «.ovovoeeeeeeeeeeeeeeeeeee e $ 50.00 CD-ROM : Eleicées para a Assembleia Legislativa — Legislacdo
Eleitoral — Guia de Formalidades (ed. bilingue) $ 3500
CD-ROM: BENEBEE IV oo $ 70.00 ARelagio Juridica de Emprego Puiblico em Macau (ed. em portugués) $ 60,00
- Curso de Procedimento Administrativo (ed. em portugués) ........... $ 70,00
CD-ROM: EWMAFMH (BERR) oo $ 8500 Nocbes Gerais de Direito da Familia (ed. em portugués) ................ $ 60,00
SAPIABETERRIER (FFSTIR) oo $ 5000  Colecténea de Leis Regulamentadoras de Direitos Fundamentais
— volumes 1 a8 (ed. billNGUE) .......cc.ouevrvreererereeeeeee e Prego variével
FREIEAEF AR/ 1 ZE S M (BB oo REHETE Leis Fundamentais para o Estabelecimento da RAEM - volumes 1
29 (€. DIlNGUE) ....eveeeerceceereee ettt as Preco varidvel
SRFISRIATIEE A L ARGl 1 2 9 B (ZERERR) ..o RBYE  Colectanea de Legislacdo Regulamentadora da Assembleia
N ) Legislativa - volumes 1 a 6 (ed. bilingUe) ...........c..ccrvervrrrrerrrnnns Prego varidvel
REELEBEVABIRAR 1 2 6 M (BRERR) oo BERIR Colectanea de Leis Penais Avulsas - volumes 1 a 10 (ed. bilingue)  Prego variavel
ISR REAR 1 25 10 T (ZEBER) oo TR Lei do Recenseamento Eleitoral (ed. bilingue) ...........ccceceueverrrennnne $ 23,00
Regime Eleitoral da Assembleia Legislativa da RAEM (ed. bilingue) $ 53,00
SBREETDE (BEEEAR) oo $ 2300 Colectanea sobre os Grandes Codigos - volumes 1 a 10 (ed.
bilingue) Preco varidvel
SEPIFRIITEIE SDE S EERHIE (BEBAR) oo $ 53.00 Comissbes da Assembleia Legislativa - Colectanea de Trabalhos -
12, Sessao Legislativa da | Legislatura (1999-2000) (ed. emchinés) $ 43,00
FIEHER 1 2 10 M (BEFBRR) ..o, HEMIE  Comissdes da Assembleia Legislativa - Colectanea de Trabalhos -
TAEEERTYAEER S—BIARE—8H (AR .. $ 43.00 12, Ses?éo Legislativa da | Legislatura (1999-2000) (ed. em
[oTeTa(NTe UL S $ 43,00
VEEEER T ENHER SIS (FXR) ... $ 43.00 Comissoées da Assembileia Legislativa - Colectanea de Trabalhos -
22, Sessao Legislativa da | Legislatura (2000-2001) (ed. em chings) $ 80,00
VHEEREETEXHER F—EIFEE_SH (PXR) ...... $ 80.00 Comissdes da Assembleia Legislativa - Colectanea de Trabalhos -
22, Sessdo Legislativa da | Legislatura (2000-2001) (ed. em
MEEREETXHER F—EFEE2SH ESUR) ... $ 80.00 POMUGUBS) «..ecvoveeeeveeeestessessse st ssessse s s s ssssessssesaesassenans $ 80,00
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