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CAPITULO 1

INTRODUCAO

O ano 2000 foi o primeiro ano completo em que exerci as fun-
¢oes de Comissdrio contra a Corrupgéio da Regido Administra-
tiva Especial de Macau e aproveito esta ocasido para agradecer
ao Governo Popular Central e a Sua Exceléncia, o Chefe do
Executivo, por me terem dado esta oportunidade de contribuir
com o meu esfor¢o modesto para Macau, numa drea tdo impor-
tante e diffcil.

Para o Comissariado contra a Corrupgdo (CCAC), o ano pas-
sado foi um ano de continuagfio da missfo do anterior, foi um
ano de consolidacdo e de progresso.

No inicio, o CCAC funcionou com base nos diplomas legais
antigos e com o pessoal da institui¢do que veio substituir. Mais
tarde, ap6s estudo e anilise feitos sobre a situagéo actual da so-
ciedade e da expectativa dos cidaddos relativamente ao seu
trabalho, o CCAC apresentou ao Chefe do Executivo uma pro-
posta de actualiza¢do da sua Lei Orgénica, no sentido de alterar
¢ melhorar a sua estrutura orgénica, reforgar os seus recursos
humanos e financeiros e, consequentemente, aumentar a sua
capacidade no combate & corrupgéo ¢ a ilegalidade admi-
nistrativa.

Com o apoio dado pelo Chefe do Executivo e pela Assembleia
Legislativa, entraram em vigor, em Agosto do ano findo, a refe-
rida Lei Organica e o Regulamento Administrativo do Comis-
sariado, atribuindo-lhe as condigdes indispensdveis para o de-
sempenho da sua missdo. Em seguida, o CCAC procedeu ao
recrutamento de pessoal de investigacédo e, apds vérias selec-
¢des rigorosas, foi admitido um determinado nimero de candi-
datos para frequentar um bem organizado e especifico curso de
formagéo, com a duragdo de 5 meses. Finda a formac@o, esses
novos investigadores comegaram a trabalhar, atenuando um
pouco o grande problema de falta de pessoal.

No ano 2000, o niimero de queixas e participagdes recebidas
foi de 978, representando um aumento bem significativo, ou seja,
mais do dobro dos 393 casos registados em 1999, facto que reve-
la 0 aumento de confianca e das solicitagdes dos cidaddos de
intervencdo do CCAC e a sua expectativa sobre essa instituigdo
recém-criada.

O niimero de processos instruidos no ano anterior foi de 135,
o dos que ndo reuniram condi¢Oes para se iniciarem as necessa-
rias averiguacdes foi de 783 e os restantes 60 foram remetidos
para outros servigos. Desses 135 processos instruidos, a maioria
dos queixosos disponibilizaram-se a dar o seu nome e até dados
pessoais e, quanto a matéria, 83 processos respeitam a casos cri-
minais e 52 & provedoria de justiga. Por isso, o fornecimento de
dados pessoais na fase de participagfio € bastante importante
para se conseguir a instrug¢@o do processo e, posteriormente,
apurar os factos ilicitos.

Até ao final do ano 2000, o ntimero de processos findos foi de
337, o que mostra um aumento significativo se compararmos com
o0s 272 processos registados em 1999. Este resultado foi fruto da
moral e do forte espirito de dedicagéio do nosso pessoal. Por isso,
gostaria de aproveitar esta ocasifio para agradecer profundamen-
te a todos os funciondrios deste Comissariado e o grande apoio
dado pelos 6rgdos de comunicagio social na divulgacéo dos cri-
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mes por nés apurados e de outras noticias sobre a incorrupti-
bilidade, o que permitiu alcan¢ar um bom resultado na sensibi-
lizacdo da populacio.

No ano anterior foram emitidas 44 recomendacgdes e sugestdes,
ou seja, quase o triplo do niimero registado em 1999, mais de
90% das quais foram aceites pelas respectivas entidades. Isto
significa que a Administragfio estd a procurar formas adequadas
para a resolugdo dos problemas, revendo os seus processos de
funcionamento ¢ corrigindo os erros cometidos.

A prevengido foi, desde sempre, a melhor forma de combate a
corrupc¢do e, por isso, ao longo do ano 2000, o CCAC realizou
amplas actividades de divulgacdo, como a publica¢io periddica
do «Férum Anti-Corrupgio» nos jornais, a difusido da «Voz
Incorrupta» na rddio e foi aproveitado o programa televisivo
«Informacdes ao Piblico», para incutir conceitos de anti-
-corrupedo, a fim de atingir o referido objectivo de prevencgao.
Durante o ano transacto, foram realizados 53 seminérios de anti-
-corrupgdo, em que participaram 3639 pessoas. No futuro, reali-
zaremos mais semindrios e encontros deste género, mais
aprofundados ainda, no sentido de promover da melhor forma a
politica de prevengéo e educagdo do CCAC. No ano passado,
foi boa a cooperagdo entre o CCAC e os diversos servigos
publicos; esperamos continuar a desenvolver estas relagdes de
parceiros, fortalecendo a comunicagdo e o contacto com os
mesmos, reforcando as ac¢des de prevencdo e educacio e,
consequentemente, fazendo com que o funcionamento da Ad-
ministracio seja mais integro e eficiente.

Em 2000, o CCAC participou em vérias reunides interna-
cionais, como a 7.* Reunido do Instituto Internacional do
Ombudsman (Macau foi eleito como membro da nova Direcggo);
na 5. Reunido da Associacdo do Ombudsman Asidtico, Macau
foi reeleito como membro da Direcgdo. Relativamente ao nosso
trabalho, o intercdmbio, a colaboragéo e a criagdo de mecanis-
mos de contacto eficazes com as entidades congéneres dos Ter-
ritérios vizinhos, tais como a Independent Commission Against
Corruption ¢ a Provedoria de Justica de Hong Kong, a Procura-
doria Popular da Provincia de Guangdong, facilitaram tanto o
nosso trabalho como a formacio de pessoal ou mesmo a troca
de informacoes.

Com o intuito de ouvir, recolher e estudar pormenorizada-
mente as opinides e sugestbes de diversas camadas da sociedade,
os dirigentes do CCAC efectuaram, por iniciativa prépria, visi-
tas a vérias associagdes representativas do Territério. Tendo em
vista as primeiras elei¢Ges legislativas da RAEM, que se realiza-
rdo em Setembro de 2001, o CCAC criou a «Comissio de Estu-
do contra a Corrupgio nas Elei¢des», com o objectivo de defen-
der a justica no recenseamento eleitoral e nas eleigdes e, ao
mesmo tempo, os mecanismos de estreitamento de relagdes e
comunicagio criados entre o0 CCAC ¢ as associa¢des poderdo
ter um efeito bastante positivo para o trabalho dessa Comissio.

Sendo importante o apoio da populaco, acompanhar de per-
to a opinifo ptiblica ¢ uma forma decisiva de melhorar o nosso
trabalho. Em Maio de 2000 e em Fevereiro de 2001, foram leva-
dos a cabo dois inquéritos relativos ao CCAC. Mais de 80% dos
inquiridos do segundo inquérito sabiam bem quais sdo as atri-
bui¢des deste Comissariado, representando um grande aumen-
to relativamente ao valor obtido no primeiro. A média dos valo-
res de confianca que os inquiridos deram ao CCAC foi 45 e, no
segundo inquérito, a média dos valores de satisfa¢do do traba-
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tho do CCAC dados pelos inquiridos atingiu 60,8, o que acha-
mos ser apenas um valor suficiente; entretanto, 46,3% dos in-
quiridos entenderam que o problema de corrupcio era ainda
grave ou muito grave, embora essa percentagem jd tenha desci-
do na ordem de 18,3%, se comparada com a do primeiro
inquérito. Dai, chegamos a conclusdo de que, apesar de ter me-
thorado a situagdo em geral, existe ainda uma grande diferenca
relativamente ao que os cidadios esperavam. A nossa frente, o
caminho € ainda muito longo e cheio de obstdculos. Cremos,
contudo, que, com o apoio da populag¢io, cada passo que der-
mos ¢ firme e potente.

Quanto as perspectivas para 2001, o CCAC continuard a se-
guir os quatro principios orientadores «de Combate a Corrupcio,
de Prevengio, de Promogio de Legislagiio ¢ de Educagiio» e,
com o amadurecimento e aperfeicoamento gradual das condi-
¢bes do pessoal, dos equipamentos e técnicas, empenhar-se-4
com mais esfor¢o no trabalho de combate a corrupgéo ¢ a ilega-
lidade administrativa. Através do combate e da prevengio, aper-
feicoaremos o sistema administrativo e intensificaremos o inter-
cambio com o exterior, por forma a corresponder & expectativa
dos cidaddos, criando, deste modo, uma cultura social incorrupta,
justa e honesta.

Marco de 2001.

O Comissério, Cheong U.

CAPITULO 1I

REGIME E ESTRUTURA ORGANICA

2.1 Regime

Criado ao abrigo do artigo 59.° da Lei Bésica, em 20 de De-
zembro de 1999, ou seja, com o estabelecimento da Regido Ad-
ministrativa Especial de Macau, o Comissariado contra a Cor-
rupgdo (CCAC) funciona como 6rgéo independente, o Comis-
sério contra a Corrupgio ¢ indigitado pelo Chefe do Executivo
e nomeado pelo Governo Popular Central e responde perante
aquele 6rgdo local.

Sob o ponto de vista da organizagdo do Governo, o CCAC
ndo é um 6rgao do aparelho administrativo, mas sim um 6rgéo
ptiblico e auténomo com a missdo de combater a corrupgdo ¢ a
ilegalidade administrativa.

2.2 Fungbes e Estrutura Organica

Com a publicagfo ¢ a entrada em vigor da sua nova lei organi-
ca e do respectivo regulamento administrativo em Agosto do
ano findo, o CCAC viu aumentadas as suas competéncias, pos-
suindo agora uma estrutura melhor e mais adequada ao desem-
penho das suas fungdes, e tendo sido reforgados os seus recur-
sos humanos, tem uma base mais sélida para cumprir a sua
missdo. Nos termos da Lei n.° 10/2000 (Lei Orgénica do CCAC),
constituem atribui¢des do CCAC:

— Desenvolver accdes de prevengdo de actos de corrupgéo
ou de fraude;

— Praticar actos de investigacio e de inquérito, de acordo com
a lei, referentes a actos de corrupgéo ou de fraude, praticados
pelos funciondrios publicos;
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— Praticar actos de investigagdo e de inquérito, de acordo com
a lei, referentes a actos de corrupgdo ou de fraude praticados no
ambito do recenseamento eleitoral e das elei¢des;

— Promover a defesa dos direitos, liberdades, garantias e in-
teresses legitimos das pessoas, assegurando a justica, a legalida-
de e a eficiéncia da Administragdo Publica.

Nos termos do Regulamento Administrativo n.° 31/2000, que
regula a orgénica e funcionamento do Servigo do Comissariado
contra a Corrupgéo (SC), compete a este a prestagdo do apoio
técnico e administrativo necessério & realizagfio das atribuicdes
do CCAC. O SC goza de autonomia funcional, administrativa,
financeira e patrimonial e é constituido pelo Gabinete do Co-
missério contra a Corrupgdo (GCCAC), Direcgiio dos Servicos
contra a Corrupgdo (DSCC) e Direcglo dos Servicos de
Provedoria de Justica (DSPJ). No 4mbito da DSCC, cabe aos 1.°
e 2.° Departamentos de Investigacdo o combate aos actos de cor-
rupgdo em geral e aos actos de corrupgéo e de fraude praticados
no recenseamento eleitoral e nas eleigdes, sendo também res-
ponsaveis pela protecgéo das testemunhas, enquanto o Depar-
tamento de Apoio Técnico se responsabiliza pela prestagio de
apoio as acgdes contra a corrupgio e pelo recebimento de quei-
xas e participagfes. No &mbito da DSPJ, o 3.° Departamento de
Investigagdo e o Departamento de Pesquisa encarregam-se de
receber queixas, corrigir actos administrativos ilegais ou injus-
tos e estudar medidas com vista & melhoria de procedimentos
administrativos e de funcionamento dos servigos ptiblicos. Quan-
to ao GCCAC, sdo suas subunidades o Departamento de As-
suntos Genéricos, o Departamento de Relagbes Comunitérias e
0 Centro de Informatica, que sdo responsaveis respectivamente
pela gestdo administrativa, financeira e do pessoal, pela divul-
gagdo e sensibilizag8o e pela optimizacio do funcionamento do
CCAC através de equipamentos informaticos.
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Estrutura Orgénica do Comissariado contra a Corrupcio

Comissirio

Gabinete do

Direcgio dos

ganizaglo Comissérie contra
a Corrupgdo

Direccio dos
Servigos de
Provedoria de

Departamento de Dcp]:x{rl;x[ncqgrio de
Pesquisa cagoe
Comumtanas

Divisio de
Sensibilizagio

Servigos contra a
Corrupgio *

I ! |

Justica *

1° Departamento
de Investigag3o

2° Departamento | Departamento de |} 3° Departamento
de lavestigagio Apoio Téenico de Investigagio

Departamento de
Assuntos
Genéricos
Divisio

Administrativa e
Financeira

Nl.ic!eo ’de. Centro de Nucleo de Estudos
Relagdes Priblicas e L
. o . = . N Ao ; X Informitica ¢ Organizagio
As funcgdes do director sdo desempenhadas por um adjunto por ineréncia ¢ Imprensa

ey CAPITULO 1II

COMBATE A CORRUPCAO E A ILEGALIDADE
ADMINISTRATIVA

RERITHER

3.1 Situaciio Geral
3.1 BERER

0

O ntimero de queixas e participa¢des recebidas em 2000 foi

- A O O — de 978, representando um aumento superior a 100% relativa-
BREAE 2000 4 B OT8 SRILFREIZE - 421999 P HIE AR mente a 1999 (393 queixas e participacbes). Este niimero atin-

BIFEOR)KBEFT—ES > BEESE  RMHETESEBEEZ  giuumnovo record e mostra-nos, por um lado, o reconhecimen-
= =~ i - to publico do papel do CCAC no dmbito do combate & corrup-
IR R AS LB > T EARB I - oP o pap ! ; P
Ao e a confianca que a populagdo deposita no nosso trabalho e,

¢ caq popuiag P
por ouiro, o aumento da consciéncia civica, pois os cidadéos sa-
bem recorrer a meios legais para proteger os seus interesses

legitimos.

B=—
QUADRO 1
1992 £ 2 2000 FIGREZRETES
EVOLUCAO DO NUMERO DE QUEIXAS E PARTICIPACOES RECEBIDAS
ENTRE 1992 E 2000

1200

167 179

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
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3.1.1 Queixas

Os cidadaos podem fazer queixas e participagdes através de
carta, e-mail, linha vermelha, ou até deslocar-se as instalagoes
do CCAC. Desde sempre, o CCAC espera que os cidadios se
dirijam pessoalmente as suas instalagGes para fazerem queixas
ou participagdes, pois, durante a recep¢io, 0 nosso pessoal de
investigacdo pode, por um lado, conhecer melhor os detalhes do
caso e, por outro, explicar ao queixoso quais sf0 os seus direitos
e deveres, em especial o dever de sigilo, através da leitura dum
texto preparado pelo CCAC, sob o titulo «Ao apresentar queixa,
deve saber:».

Muitas vezes, os cidaddos sentem-se nervosos e inseguros ao
apresentarem queixa no CCAC. O nosso pessoal compreende
estas situagdes, tenta acalma-los primeiro, ouve-os atentamente
e, em seguida, recolhe as informacgdes e provas produzidas,
devendo, entretanto, os queixosos fornecer-nos, em pormenor,
os seus dados pessoais e todas as informagdes e provas ao seu
dispor. Assim, o nosso pessoal pode, em seguida, fazer uma and-
lise preliminar da queixa e chamar a aten¢do do queixoso para
alguns pontos essenciais, como, por exemplo, os fundamentos
legais, os prazos legais para a impugnacio, quais 0s mecanismos
de queixa existentes na entidade contra a qual a queixa é apre-
sentada, etc.

Se a matéria da queixa ndo couber na competéncia do CCAC,
o queixoso fica desde logo esclarecido da situagdo, sendo-lhe
dadas sugestdes para a solucdo do problema. Caso seja conveni-
ente o encaminhamento da queixa para o servico competente, o
queixoso fica esclarecido da situacdo e é pedido o seu consenti-
mento para o encaminhamento da queixa para o referido servigo.
Se 0 CCAC decidir instaurar um processo, o queixoso é infor-
mado do ntimero do processo ¢ da forma de contacto do investi-
gador responsavel.

3.1.2 Das queixas recebidas

O «Quadro II» mostra-nos que 934, ou seja, a maior parte das
978 queixas, foram apresentadas por particulares, sendo mais
de 95,5% da sua totalidade. Destas, 542 sdo andnimas ou com
pedido de anonimato, fenémeno esse que tem muito a ver com
a pequenissima dimensdo geografica e a alta densidade popu-
lacional de Macau, e com as complexas relagdes interpessoais.
Por isso, os cidaddos ficam preocupados em deixar os seus da-
dos pessoais ao apresentar a queixa. Perante esta realidade, o
CCAC respeita sempre a vontade dos queixosos, mas para a efi-
ciéncia do seu trabalho, pede-lhe para deixar a forma de contacto.
Convém salientar que o nimero de queixas apresentadas ou
transmitidas por entidades piblicas registou um aumento de 11
casos, em 1999, para 39 casos em 2000, o que nos mostra a im-
portancia dada pelas entidades ptblicas na construgio de um
ambiente incorrupto e a sua colaboragio activa com o trabalho
do CCAC.
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2000 FIEHF
(ERIETIE)
Y /2R 2 0.20%
NEEHIE 3 0.31%
AR B /B R 39 3.99%
EAEEERES 542 55.42%
BEASEEREEEAER 392 40.08%
B 978 100.00%
QUADRO II
NUMERO DE QUEIXAS RECEBIDAS EM 2000
(segundo a origem)
Casos remetidos/participados pela comunicagdo social 0,20%
Processos instruidos por iniciativa do CCAC 3 0,31%
Casos remetidos/participados pelas entidades publicas 39 3,99%
Queixas andnimas ou com pedido de anonimato 542 55,42%
Queixas com nomes ou com fornecimento de dados passoais 392 40,08%
TOTAL 978 100,00%
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O «Quadro III» mostra-nos que o nimero de processos ins-
truidos no ano anterior foi de 135, o niimero de queixas que nio
reuniram requisitos para se iniciarem as necessdrias averigua-
¢oes foi de 783 e as restantes 60 foram remetidas para os servi-
gos competentes. Comparando com o nimero de queixas
recebidas, parece que o niimero de processos instruidos foi um
pouco baixo. Esta situagdo ficou a dever-se a um maior rigor
posto na instrugdo de processos pela nossa parte. Antes da
instrucdo de um processo, ¢ feita uma andlise preliminar a quei-
xa recebida para, por um lado, ver se hé condi¢es para a instru-
¢io e, por outro, cvitar que a queixa seja aproveitada por
alguém para atingir algum outro objectivo. Além disso, de acor-
do com os casos tratados ao longo dos anos ¢ com as informa-
¢Bes dadas pelos diversos servigos, concluiu-se que a «instrugéo
imediata de um processo logo ap6s a recepgdo duma queixa»
muitas vezes néo ¢ a dnica e melhor forma de tratamento. Por
este motivo, desde o ano passado, comec¢dmos a adoptar vérias
formas de resolver as queixas recebidas, no sentido de procurar
o modo mais eficaz de ajudar o queixoso a resolver o seu
problema. As principais razdes que motivam a néo instrucéo de
um processo sdo normalmente as seguintes: falta de informa-
¢hes para a investigagio, inoportunidade para qualquer actua-
¢do e consentimento do interessado para o encaminhamento da
queixa para 0s servicos competentes.

Ex=
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RIE RS R E 783 80%
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QUADRO III
NUMERO DE QUEIXAS RECEBIDAS EM 2000
(segundo a situaciio de tratamento)

Processos instruidos 135 13,8%

Queixas néo reunindo requisitos para investigacéo 783 80,1%

Queixas remetidas para outros servigos 60 6,1%

Total 978 100,0%

Queixas ndlo reunindo
requisitos para
investigaciio
. 80.1%
Processos instruidos _/
13.8%
Queixas remetidas
para outros servicos
6.1%
3.1.3 TEHE 3.1.3 Nimero de Processos Instruidos

Nos 135 processos instruidos, a maioria dos queixosos dis-
s e ) ponibilizou-se a dar o seu nome e dados pessoais, que é um fac-
1 135 RIETFOETHERRAF - RAEEREEAE o importante quanto a instrucio de processos. Sé que as quei-
FIEIEER (S8 BT R R T EREEE — A e - xas andnimas e com pedido de anonimato ainda representam
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35% da totalidade; isso levanta de vez em quando obstaculos &
investigac@o e implica mais tempo na recolha de informacoes e
provas.

Por outro lado, embora o nlimero de processos instruidos por
iniciativa do préprio CCAC néo seja elevado, nao significa que
o Comissariado néo esteja atento aos casos de corrupgio e pre-
judiciais aos interesses legitimos dos cidadaos. Na realidade, seja
qual for a via escolhida pelos cidad@os para expressar os seus
problemas ao CCAC, este acompanha-os desde que haja con-
dicdes. Mas como ja foi referido, acompanhar um caso néo quer
dizer instruir um processo, pois a remessa ou a intervengdo por
meios informais também sdo eficazes para resolver os problemas.
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QUADROIV
NUMERO DE PROCESSOS INSTRUIDOS EM 2000
(segundo a origem)

Casos remetidos / participados pela comunicagéo social 0 0%
Processos instruidos por iniciativa do CCAC 2%
Casos remetidos / participados / solicitados pelas entidades publicas 30 22%
Queixas anénimas ou com pedido de anonimato 47 35%
Queixas com nomes ou com fornecimento de dados pessoais 55 41%
Total

Queixas com nomes
ou com fornecimento
de dados pessoais

41%

Processos instruidos \/
por iniciativa do
CCAC

2%

Casos remetidos /
participados pela
comunicagfo social
0%

35%

Queixas anénimas ou
com pedido de
anonimato

Casos remetidos /
participados /
solicitados pelas
entidades publicas

22%
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entre 1992 e 2000. Foi no titimo ano, pela primeira vez, regista-
do um decréscimo no nimero de processos instruidos. Isso ndo
se deve apenas aos factores acima referidos, mas também € re-
sultado do maior rigor posto na andlise antecedente & decisio
de instrucdo dos processos e da adopcdo de outros meios para
resolver os problemas, isto é, adoptdmos novos critérios relati-
vos 2 instrucl@o de processos. As queixas recebidas pelo antigo
Alto Comissariado Contra a Corrupcéo e a llegalidade Admi-
nistrativa eram todas instruidas em processos, o que significa
que o numero de queixas recebidas correspondia ao ndmero de
processos instruidos. Por isso, o registo da descida do nimero
de processos instruidos nfo significa um decréscimo de trabalho
levado a cabo pelo CCAC no ano transacto.

BRA
1992 £ 2 2000 AR BT o

(EPRIRFETE)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Ry / 255 291 3 6 41 13 3 4 1 0
ANBFELE 15 130 25| 13} 10| 18] 21| 7| 3
DI S B 5 R 2 L 220 17 12y 22| 11} 11 30
B2 EGE KB 431 60| 40| 77| 83| 92| 95| 165| 47
BB A B R 78| 102| 139| 91| 148| 158 285| 209| 55
e 167) 179] 232] 202| 266| 293| 416| 393| 135
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: QUADROV
COMPARACAO DOS PROCESSOS INSTRUIDOS ENTRE 1992 E 2000
(segundo a origem)
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Queixas com nomes ou com fornecimento de dados pessoais 78 102 139 91 148 158 285 209 55
Queixas anénimas ou com pedido de anonimato 43 60 40 77 83 92 95 165 47
Casos participados pelas entidades publicas 2 1 22 17 12 22 11 11 30
Processos instruidos por iniciativa do CCAC 15 13 25 13 10 18 21 7 3
Casos remetidos / participados pela comunicago social 29 3 6 4 13 3 4 1 0

Casos remetidos/participados pela comunicagio social

Casos participados pelas entidades ptiblicas

Processos instrufdos por iniciativa do CCAC
Queixas anénimas ou com pedido de anonimato

Queixas com nomes ou com fornecimento de dados pessoais

3.1.4 ITEFER

3.1.4 Classificacio dos Processos Instruidos

Entre os 135 processos instruidos no ano findo, 83 s@o de ma-
téria criminal e 52 de ilegalidade administrativa. O facto de o
ndmero daqueles ser superior ao destes tem sido muito raro des-
de a criagdo do antigo Alto Comissariado contra a Corrupgao e

a Ilegalidade Administrativa em 1992.

FEAE 135 FFEZESD - WRINERAE 83 5 {TECRERAYE 52
5 BIEmBRERSHIEN  DMELEADR -
BERI<

1996 42 2000 37 S 5E R s

1996 1997 1998 1999 2000
THEEE 105 | 39.5% | 119 | 40.6% | 160 | 385% | 110 | 28.0% | 83 | 61.5%
TR 161 | 60.5% | 174 | 59.4% | 256 | 61.5% | 283 | 72.0% | 52 | 38.5%
4 ‘ 266 293 416 393 135
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QUADRO

Vi

CLASSIFICACAO DOS PROCESSOS INSTRUIDOS ENTRE 1996 E 2000

1996 1997 1998 1999 2000
Suspeitas de infracgdes penais 105 39,5% | 119 40,6% | 160 38,5% 110 | 28,0% 83 61,5%
Provedoria de justia 161 | 605% | 174 | 594% | 256 | 61,5% | 283| 72.0% | 52 | 385%
Total 266 293 416 393 135
]

1996
1997

= Suspeitas de
infracgdes penais

B Provedoria de justiga

RERADII R FEFGLLEAEE - fi=F A0
» B RO IUE - (TECRERAIRIG S o 19994 HIlFE4E
2k EEGTREE28% - [TERFRAT(G L EI R =52 72%
MR BB E B II RAR AR - EABEEREFES
TR o REBLEAR - B EEAE LG S E RS

=
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2000

Pela andlise do «Quadro VI», sobre a evolugio do peso dos
processos daquelas duas dreas, constatamos que a situagio ocor-
rida nos primeiros trés anos foi quase idéntica, sendo os proces-
sos de natureza penal cerca de 40% da totalidade e os de pro-
vedoria de justica, cerca de 60%. Em 1999 registou-se uma
mudanca, em que os casos criminais diminuiram para cerca de
28% e os de provedoria de justica aumentaram para cerca de
72%, porque nesse ano, quanto aos casos de natureza penal,
comecaram a adoptar-se critérios mais rigorosos na verificacdo

da reunido dos requisitos para a instrucio dum processo. No
ano anterior a mudanca foi maior ainda; os casos de crimes atingi-
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ram 0s 61,5% e os de provedoria de justica foram apenas 38,5%.
Perante esta situagéo, ndo podemos concluir com ligeireza que
o problema de corrup¢io da RAEM se agravou de uma forma
preocupante, porque, comparando os valores absolutos, pode-
mos verificar que houve um decréscimo. Por outro lado, houve
um declineo nos processos de provedoria de justica, o que, para
além da razdo j4 citada e do maior rigor na selecgiio dos proces-
sos para instrugdo, tem a ver também com o comeco de utiliza-
cdo de outros meios de tratamento dos casos no ambito da
provedoria de justica. Por este motivo, o ntimero de processos
instruidos foi relativamente mais baixo. Mas a ndo instrucgio de
processos nio significa que o Comissariado ndo dé importancia
ou néo trate os problemas existentes. De facto, estes sio resol-
vidos por outros meios adequados.

3.1.5 Andamento dos Processos

De acordo com os dados dos «Quadro VII» e «Quadro VIII»,
todos os anos ha um grande niimero de processos transitados
para o ano seguinte a fim de serem despachados; além disso, o
nimero de processos transitados tem aumentado em cada ano.
Em 1999, o niimero de processos pendentes atingiu um nivel
bastante grave, o que foi causado pela falta de recursos huma-
nos registada ao longo dos anos. O pessoal existente ndo conse-
guiu satisfazer as necessidades do trabalho. No dltimo ano, os
processos transitados foram 390; somando os 135 processos ins-
truidos durante o ano e os 28 processos reinstruidos, o CCAC
teve que tratar 553 processos.

Desde a criagdo do CCAC, em 20 de Dezembro de 1999, até
a0 ano passado, durante a maior parte do tempo, o Comissariado
confrontou-se com o grave problema da falta de competéncias e
de recursos humanos. Mesmo assim, perante o enorme nimero
de processos pendentes, o pessoal do CCAC desenvolveu o maior
esforco para os resolver. Com o esforco e a colaboragéo de todo
o pessoal do Comissariado, dos 553 processos, 305 processos
acabaram por ser arquivados, 8 incorporados noutros processos
e 24 enviados para o Ministério Piiblico, ou seja, o nimero de
processos findos foi de 337, representando cerca de 61% dos
processos por despachar ¢ um aumento significativo de proces-
sos findos, em relagdo aos 41,1% de 1999.

E=+t
2000 FEE R REHER
1 1999 FEAZE5HR 390
2000 B Z B 135
2000 FERz &R 28
HERE AR BT 553
B ER 305
R T s 8
MR BT 24
R 337
B 20005 12 1 31 BRERZER 216
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QUADRO VII

SITUACAO DE TRATAMENTO DOS PROCESSOS EM 2000

Processos transitados em 1999 390
Processos instruidos em 2000 135
Processos re-instruidos em 2000 28
Total dos processos.para resolver Yo siii e . ; .- D53
Processos arquivados 305
Processos incorporados 8
Processos remetidos 24
Total dos processos findos : . 337
Processos pendentes registados até 31/1 2/2000 216
BlERN
1992 4% 2000 A FE AR
TR TE BAT—EE WEr Foik AR 2

1992 51 94 7 17 169

1993 109 132 9 23 273

1994 220 107 8 29 364

1995 144 134 8 23 309

1996 176 174 16 34 400

1997 224 218 10 15 467

1998 307 275 12 40 634

1999 216 390 38 18 662

2000 305 216 8 24 553
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COMPARAGAO DOS PROCESSOS TRATADOS ENTRE 1992 E 2000

QUADRO Vill

TRANSITADOS
ARQUIVADOS PARA O ANO [INCORPORADOS| REMETIDOS TOTAL
SEGUINTE
1992 51 94 7 17 169
1993 109 132 9 23 273
1994 220 107 8 29 364
1995 144 134 8 23 309
1996 176 174 16 34 400
1997 224 218 10 15 467
1998 307 275 12 40 G634
1999 216 390 38 18 662
2000 305 216 8 24 553

3.1.6 #EZLER

2 Arquivados

ano seguinte

Incorporados

## Remetidos

i

e

g Transitados para o

TERRT 2000 FRIFEEENR - EREEAY 337 REEA > B
FPE BRI A 124 A0 213 5% - iR Ele
Zheny 14 EEF A RS RMEIEIETE -

THEE F R ATEC
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3.1.6 Classificacio dos Processos Findos

O quadro abaixo mostra-nos a situacfo dos processos findos
no ano anterior. Entre os 337 processos findos, o nimero de
processos de natureza penal foi de 124 e o de provedoria de jus-
tica 213. Quanto aos processos enviados para o Ministério

Publico, a maior parte deles estdo ligados a matéria penal.

[EE
TEEAER
(HEE3RETE)
ESLECES TR % B CE

ER e 91 194 285
af 1 7 8
373 23 1 24
HREEZREE 9 1 20
e 124 213 337
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QUADRO IX

CLASSIFICACAO DOS PROCESSOS FINDOS
(segundo a origem)

Resultado dos processos Incidéncia criminal Provedoria de justica Total
Processos arquivados 91 194 285
Processos incorporados 1 7 8
Processos encaminhados 23 1 24
Processos re-instruidos arquivados 9 11 20
Totalidade dos processos findos 124 213 , 337

L] idéncia
- imina

Provedosia de justica

o . _ . L Para além disso, entre os 194 processos arquivados da pro-
Lo EREY 194 BTECRERIVERT > 29 (@ 200097 yedoria de justiga, 29 foram instruidos no ano findo, sendo

%E o bR EIT RS (52) AY56% 0 B2 F 165 {BRIE7E 20004  56% da totalidade dos processos instruidos (52) no ano anterior,
: . e os restantes 165 foram instruidos antes de 2000. Daf podemos

S ETBEST A - e » BEEE | BT TR S TR B

PARUBAILHY - BRI - BB ABAE T RAM SRl (S concluir que o pessoal do CCAC trabalhou bastante para resol-

I BLEHEERY “ERT g BRT 3B ECFHENGEESE  ver estes processos pendentes. E de entre estes «velhos proces-



N.°6—6-2-2002

BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — Il SERIE — SUPLEMENTO 589

b > EAMPRE SRR R - WA A B EERGR AT B A
SHEE > SRS ETRIEER LR AT - ARG
DUER - ECEEELUGE - MR ERMARTEABRES
B - femisc AR =g s -

TER &R T - 1€ 1999 FEMARESEHE 1325 L
2000 4T EANEBANY 83 KM 13 5% » DURHTERREREAN
157 2EAFRENIRES - EERNANEET - BEAR
IBFRZT7 0 2000 FEAEE 124 57 - AR 54% -

3.7 IEHRBIE RFRAYEE M

sos» pendentes, com excepgao dos 38 processos, relativamente
aocs quais ja foram emitidas recomendagdes e sugestdes, muitas
vezes, com o decorrer do tempo, a cessagio de fungdes para o
regresso a Portugal ou a ignorancia do destino do pessoal envol-
vido, e com o decurso do prazo, o acto em causa acabou por ser
sanado juridicamente, tornando-se dificil anular o seu resultado
ou recolher as provas, impossivel identificar a pessoa que deve
assumir a responsabilidade; tudo isso determina o arquivamen-
to do processo.

No ambito do combate & corrupg¢io, 132 processos transita-
ram de 1999, 83 instruidos em 2000, 13 reinstruidos e 1 remetido
pela DSPJ, sendo um total de 229 processos. Mesmo com recur-
sos humanos tdo limitados, o nimero de processos findos, gra-
cas ao esforgo do nosso pessoal, atingiu ainda os 124, represen-
tando 54% da totalidade dos processos que necessitavam de ser
tratados.

Ak 5 F& I ZEANEE e e W R FRT AT
(FEBERFT)
03/02/2000 34 1. X Junior (B35h) | ZEEETET A 11 E BB ECEE
....................... M=) s A HE
FEARE
2 X 4 74 TR
X T8 IR
29/03/2000 BEE T H R 1% X B - BEREE | 1FEA
(BREER) X (CEZET W)
08/11/2000 44 RXBCULR) | FREMBEXS | SFEARE I
32 E AR E
3.1.7 Processos Tratados e Sentenciados pelo Tribunal
DATA DE PUNIGAO QUEIXOSO / REU / SUSPEITO CRIMES PENA APLICADA
OFENDIDO (LOCAL DE ENVOLVIDOS
TRABALHO)
03/02/2000 3 J. X Janior corrupgao 11 meses de
(Estabelecimento passiva para acto prisdo (c/
Prisional ilicito suspensdo de 3
de Macau) anos) e
indemnizagao aos
ofendidos
LeiXLam COrrupgao libertado
activa
Wong X Sim corrupGao libertado
activa
29/03/2000 Iniciativa do CCAC leong X Seng prevaricagao, 1 ano e 9 meses
(PSP} falsificagdo e prisdo (c/
destruicdo de suspensdo de 2
documentos anos)
08/11/2000 4 Chu X Tak burla e 5 anos e 6 meses
(Instituto falsificagéo de de priséo e
Cultural) documentos indemnizagao aos
ofendidos
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3.2 Combate a Corrupgio
3.2.1 Sitnagio Geral

No ambito do trabalho de combate & corrupcio, enfrentam-se
ainda os problemas deixados ao longo dos anos, como a falta de
competéncias consagradas pela lei, o grande nimero de proces-
sos pendentes, a falta de recursos humanos e de investigagio e a
falta de formacio profissional para os investigadores. O CCAC
conseguiu um melhoramento relativamente a estes problemas
no ano findo, consolidando a sua base para o combate a corrup-
¢ao.

Os novos diplomas legais aprovados em Agosto do ano
anterior, atribufram ao CCAC mais podetes pata o combale 2
corrupcio, incluindo os de detencéo, apreensdo, busca ¢ acesso
directo as informacdes, o que ¢ muito significativo e eficaz para
o combate & corrupgdo.

A qualidade ¢ a eficiéncia do pessoal afectam directamente o
resultado do trabalho do Comissariado e por isso o recrutamen-
to e a formac8o de novo pessoal foi um dos trabalhos essenciais
do ano passado. Em 2000, o Comissariado realizou, consecu-
tivamente, dois recrutamentos para pessoal de investigacio.
Apds provas de selecglo rigorosas, foram recrutados cerca de
30 formandos, todos habilitados com curso superior ou uni-
versitdrio. A formacéo do primeiro grupo de investigadores foi
de curta duragdo, mas intensiva, recebendo os formandos trei-
nos sistemdticos relativos a técnica de investigagio e 2 utiliza-
¢éo da legislacdo. Tiveram ainda oportunidade de receber for-
macédo em Hong Koﬁg e na zona do Sudeste da Asia. Quanto 2
formac8o do segundo grupo, esta foi mais complexa, com cerca
de cinco meses de duragéo, tendo as disciplinas abrangido a Lei
Bésica, Histdria e Legislacdo do CCAC, Regulamento do
Trabalho, Sistema Politico e Estrutura da Administragéo Pibli-
ca de Macau, Regime Juridico da Funcéo Pidblica, Constitui¢do
dos Orgaos Judiciais, Julgamento dos Tribunais, Procedimentos
de Instrucdo, Técnica de Investigacdo e a utilizagdo do sistema
de informdtica. Além dessas matérias, o «principio da con-
fidencialidade» e o «comportamento pessoal» foram também
matérias importantes durante a formagio. Porque o comporta-
mento do pessoal da primeira linha € essencial para os cidaddos
depositarem confianga no CCAC. O trabalho de combate a cor-
rupcdo s6 consegue ter sucesso com o apoio e a confianga dos
cidadios.

No ano passado, o CCAC obteve ja algum sucesso na missdo
de anti-corrupgéo; combateu alguns vicios ilegais existentes ha
vérios anos em determinados servigos, alguns casos de corrup-
¢do e contrabando, descobriu um caso de corrup¢io num pro-
cesso disciplinar e, numa operagio conjunta inter-regional, des-
mantelou organizagGes criminosas.

O ntimero de arguidos enviados pelo CCAC as entidades ju-
diciais atingiu um novo record, mostrando deste modo a vonta-
de de combate a corrup¢do do Comissariado. Estes sucessos fo-
ram fruto das dentdncias e colaboracfo de todos os cidaddos.
Parte dos crimes descobertos em 2000 foram os seguintes:

Junho — um agente da PSP com alguns «individuos de costas
quentes» criaram um acidente de via¢do simulado, a fim de bur-
lar a companhia de seguros numa indemnizacéo no valor de 200
mil patacas. O caso j4 foi encaminhado para o Ministério Piblico.
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Junho — o CCAC recebeu algumas dentincias sobre a prética
do crime de burla por alguns individuos que alegaram ter facili-
dades para ajudar outras pessoas a procurar emprego na fungéo
publica. Apds as devidas averiguacdes, um ex-funciondrio de uma
entidade judicial acabou por ser encaminhado para o Ministério
Publico; hd um outro caso de que se desconhece o destino do
suspeito, por ter escapado de Macau. Nestes dois casos, o valor
envolvido foi superior a 100 mil patacas.

Junho — numa operagéio conjunta levada a efeito pela ICAC
de Hong Kong, Policia Judicidria e CCAC foi desmantelado o
maior grupo de sempre de apostas paralelas de corridas de ca-
valo que tinha como base Macau. Em consequéncia, 16 pessoas
foram detidas em Hong Kong e 12 detidas em Macau.

Julho — dois responsdveis de uma fabrica ganharam provei-
tos ilegais através das quotas de méo-de-obra néo residente, apre-
sentando falsas informacdes para diminuir o pagamento de con-
tribui¢des ao Fundo de Seguranga Social. Os dois suspeitos fo-
ram também encaminhados para o Ministério Piblico.

Julho — do Aeroporto Internacional de Macau e de varios
locais do territério foram levados dois agentes da Policia Mari-
tima Fiscal e alguns individuos para as instala¢des do CCAC a
fim de prestar colaboragfio numa investigac@o. Os referidos guar-
das eram suspeitos de ter cometido o crime de corrup¢do passi-
va ao permitir a entrada no territério de uma grande quantida-
de de vinho de contrabando, escapando ao pagamento do res-
pectivo imposto, para posteriormente ser vendido em Macau e
na China. Durante a operagéo, o pessoal do CCAC apreendeu
cerca de 30 caixas de vinho, correspondente a 400 mil patacas.
Este caso foi de seguida encaminhado para o Ministério Piblico.

Julho — foi descoberto um caso em que um funciondrio do
Instituto Cultural, suspeito de se ter aproveitado do seu poder
funcional no servico, vendeu ilegalmente, por um valor avultado,
os direitos de autor de miisicas pertencentes ao Governo a uma
companhia, a fim de ganhar proveitos ilegais. O caso foi enca-
minhado para o Ministério Piiblico.

Setembro — foi descoberto um caso suspeito de extorsdo, cujo
ofendido era um recluso da cadeia; neste caso, uma senhora sus-
peita acabou por ser detida e enviada para o Ministério Piblico.

Setembro — foi detido um funcionério, da Direc¢fio dos Ser-
vigos de Inspeccdo e Coordenagio de Jogos, suspeito de ter ex-
torquido MOP$70 000,00 a dois inspectores, no exercicio das
fungdes de instrutor num processo disciplinar. Foi posteriormente
apreendido na secretdria do seu gabinete o dinheiro de corrup-
¢fio. O caso foi encaminhado para o Ministério Piblico.

* Outubro — foram descobertos pelo CCAC dois casos de fal-
sificacdo de documentos praticados por dois agentes da Policia;
estes dois casos foram encaminhados para o Ministério Piiblico.
Num destes dois casos, um guarda de trinsito cometeu o crime
de prevaricagdo durante o tratamento de um acidente de viagio,
elaborando um relatério com falsas informacdes, para o enco-
brimento de uma pessoa. Em relacéo ao outro caso, um agente
da PSP prestou falsas declara¢des e conseguiu burlar os servicos
em dezoito meses de subsidio de familia e no subsidio de trans-
porte para licenga especial.

Novembro — foi descoberto um caso de utilizac¢do e falsifica-
¢do de documentos, em que dois funciondrios da Capitania dos
Portos, para um deles poder fazer uma visita ao estrangeiro,
pediram a um médico dos Servicos de Satide para lhe passar um
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atestado médico, no sentido de o fazer passar por doente. Os
suspeitos confessaram o crime praticado, tendo ainda o referido
médico confessado que, no passado, tinha emitido mais vezes
este tipo de atestado. O caso foi encaminhado também para o
Ministério Pdblico.

Novembro — foi descoberto um caso de extorsdo, em que um
guarda prisional e dois reclusos obrigaram outros reclusos a pra-
ticar jogos ilicitos e ao pagamento de dinheiro para a sua pro-
tecc@o. Os trés criminosos acabaram por ser detidos pelo CCAC
e enviados para o Ministério Piblico.

Novembro — recebida uma participagfo feita pela Direc¢éo
dos Servigos de Educacdo e Juventude, verificou-se que um fun-
ciondiio desta instituicdo de educacio, aproveitando a sua posi-
¢do funcional, através da rede de informatica entre o seu scrvi¢o
e os Servigos de Finangas, apropriou-se ilegalmente de mais de
20 mil patacas para pagamento de horas extraordinérias. O caso
foi encaminhado para o Ministério Piblico.

Dezembro — de acordo com uma dentincia recebida, o CCAC
descobriu que uma chefia da Direc¢@io dos Servigos de Saide
cometeu o crime de peculato, apropriando-se de mais de 210
mil patacas. O caso foi encaminhado para o Ministério Piblico.

Dezembro — um ex-funciondrio da Capitania dos Portos, en-
quanto desempenhava fungdes de tesoureiro naquela servico,
apropriou-se de cerca de 100 mil patacas. O caso foi encaminha-
do para o Ministério Piiblico.

3.2.2 Assuntos Envolvidos nos Processos

O «Quadro X» mostra-nos os assuntos envolvidos nos proces-
sos criminais tratados em 2000. Em 83 processos, foram registadas
123 infracgdes, porque alguns casos estavam relacionados com
mais de um acto ilegal. Podemos verificar no quadro seguinte
que o nimero de infrac¢des mais alto é de «corrupgéo activa e
passiva», 21, «abuso de poder» 17, «corrupgéo» (prestacdo de
apoio a outras entidades) 14, «falsificacio de documentos» 13 e
«extorsdo» 11.
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QUADRO X

ASSUNTOS ENVOLVIDOS NOS PROCESSOS CRIMINAIS

Corrupgdo activa e passiva 21
Abuso de poder 17
Corrupgdo (presté(;éo de apoio a outras entidades) 14
Falsificagdo de documentos 13
Burla 1
Peculato e}
Uso de atestado falso 6
Extorsao 5
Prevaricagéo 4
Ameaca 4
Crime organizado 3
Uso de documentos de identificagdo alheios 2

Crimes organizados (prestagéo de apoio a outras entidades)

_

Posse ilegal de passaporte (prestago de apoio a outras entidades) 1
Abuso de confianga 1
Prestacdo de atestado faiso 1
Privacéo de liberdade 1
Falsificagdo de atestado 1
Furto qualificado 1
Coacgédo 1
Participagdo econdmica em regdcio 1
Encobrimento 1
Contrabando 1
Ofensa corporal 1
Agiotagem 1
Favorecimento pessoal 1

Total ' : : E , o g0
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3.3 Provedoria de Justica

As queixas desta drea sdo relativas principalmente a funcio-
nérios de primeira linha dos servigos publicos, por uma razdo
muito simples: o trabalho destes servigos esta relacionado direc-
tamente com a vida quotidiana dos cidadéos, como, por exemplo,
servicos de saiide, servigos municipais, obras, seguranca social,
educacio, contribuigdes, etc. Por haver uma relacéo directa com
os interesses de toda a gente, é fécil ocorrerem conflitos e
contradigdes. Entretanto, com o desenvolvimento da sociedade,
a consciéncia civica vai-se elevando gradualmente. Nos contac-
tos com os servicos piiblicos, os cidaddos estdo cada vez mais
atentos 2 legalidade dos procedimentos administrativos dos ser-
vigos ¢ & protecgdo dos seus interesses legitimos. Por isso, € muito
natural que as pessoas recorram ao Comissariado para reclamar
justica, quando achem que os servigos ptiblicos néo tratam dos
seus problemas de uma forma correcta, ou que os seus interes-
ses sdo prejudicados.

3.3.1 Forma de Tratamento das Queixas

Como foi ja referido anteriormente, no &mbito de provedoria
de justica, desde o ano findo que se comegou a tratar os proces-
sos de vérias formas. De acordo com o assunto e a situagéo veri-
ficados na queixa, adoptam-se as medidas adequadas ao scu
tratamento. Além de se proceder 2 instrugdo do processo, pode
ainda optar-se por outras formas, como o encaminhamento ¢ a
intervencdo informal.

3.3.1.1 Encaminhamento

De acordo com a experiéncia obtida e a reaccdo dos diversos
servicos ao longo dos anos, a instrugdo de um processo, logo
ap6s a recepgdo da queixa, ndo é a melhor maneira de trata-
mento do caso, especialmente quanto aqueles casos que estido
também a ser tratados no servigo em causa, ou quando nesses
servicos hd melhores condigdes para a sua resolugio directa (ex:
quando o queixoso néo fornece as provas suficientes e necessa-
rias para 0 CCAC iniciar a investigagio e o servigo alvo da quei-
xa possui provas pormenorizadas acerca do caso). Aqui € logo
adoptada a forma de encaminhamento do processo para o res-
pectivo servigo. Apés o encaminhamento do processo, 0 CCAC
continua o seu acompanhamento, relativamente ao resultado
obtido.

Por outro lado, muitas vezes, nos servicos alvo das queixas
existem também mecanismos de reclamacio. Nesses casos o
CCAC adopta também a forma de encaminhamento do proces-
0 para o respectivo servigo, mas sempre com o acordo do quei-
xo0so. Deixar os proprios servigos em causa tratar as queixas no
ambito das suas fungdes pode ter a vantagem de melhorar o seu
funcionamento interno, evitar a ocorréncia de problemas idén-
ticos e diminuir os gastos de recursos em diversos servicos no
tratamento de problemas idénticos.

Da prética, o CCAC retirou que o «encaminhamento» de pro-
cessos ¢ bastante eficaz para a resolucdo das queixas dos cida-
ddos e nio sdo poucos os exemplos com sucesso. Os servigos
ptblicos adoptaram uma atitude activa na resolugio dos proces-
sos encaminhados pelo CCAC. Durante as diligéncias € de acor-
do com as respostas dos servi¢os publicos, verificamos que, mui-
tas vezes, o que motivou as queixas foi a ignoréncia dos cida-
dios acerca do funcionamento interno dos servigos ¢ o desco-
nhecimento da lei. Em face disso, 0 CCAC esclarece o queixoso
que o servi¢o em causa agiu de acordo com a lei.
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De acordo com a resposta ¢ os dados enviados pelos respecti-
VOS servigos, caso nio exista ilegalidade ou negligéncia dos ser-
vigos em causa, ao queixoso é comunicado pelo CCAC o resul-
tado do caso. Caso exista, o CCAC acompanha de novo o pro-
blema ou instaura um processo.

3.3.1.2 Intervencio Informal

Se, durante o tratamento das queixas, 0 CCAC descobre que
a situagfo referida pelo queixoso corresponde a realidade, no-
meadamente em questdes relacionadas com a aplicagio da lei, e
o servi¢o em causa ainda nao proferiu a tltima decisfio, ou mes-
mo que a situagio em causa tenha ja ocorrido ou esteja ainda na
fase de ocorréncia, mas havendo ainda alternativas para a
remediar, o CCAC contacta directamente a direc¢do do servigo
alvo das queixas, expondo a sua posicio e fazendo o possivel
para a convencer a corrigir a respectiva situnag@o. Esta forma de
tratamento dos problemas, além de ser eficaz para a resolugio
directa de determinadas queixas, pode ainda evitar, no futuro, a
ocorréncia de casos idénticos.

Com este tipo de tratamento utilizado ao longo do ano ante-
rior, o CCAC conseguiu resolver satisfatoriamente alguns
problemas, relativos a contetido de contratos, processos de
punigio, licenciamentos, interesses de pessoal, etc.

3.3.1.3 Instruciio

Quando o «encaminhamento» e a «intervengo informal» ndo
sdo a forma ideal de tratamento das queixas, mas héd necessida-
de de acompanhamento, neste caso, o CCAC instrui o processo,
comunicando ao queixoso o ndmero do seu processo e a forma
de contacto do respectivo investigador.

3.3.2 Assuntos Envolvidos nos Processos

O «Quadro XI» mostra-nos os assuntos envolvidos nos 52 pro-
cessos instruidos. Os processos relacionados com o conhecimento
e a aplicagiio do «Regime Juridico da Func#o Piblica» (interesses
dos funciondrios piblicos, situagio funcional e acumulagio de
fungdes) ocupou 1/3 da totalidade, pelo que o CCAC entende
que se deve reforcar o conhecimento e o dominio do regime ju-
ridico da fungéo publica e da respectiva legislagio penal pela
generalidade dos funciondrios e pelas chefias.
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QUADRO X1
ASSUNTOS ENVOLVIDOS NOS PROCESSOS
DE PROVEDORIA DE JUSTICA
PROCESSOS
ASSUNTOS ENVOLVIDOS INSTRUIDOS
Gestédo de recursos Recrutamento, acesso e despedimento do pessoal, etc. 12
humanos dos Interesses do pessoal 7
trabalhadores da Acumulagdo de fungbes 2
fungao publica Pagamento de contribuigdes ao fundo de seguranga social 1
Pagamento das obras piblicas/processo de adjudicagéo 6
Obras e
Obras ilegais 3
Licenciamento e Exp:oragzjo jem Ihcenga 3
inspeccéo xploracéo ilegal |
Defeitos no trabatho de inspecgéo . 1
Medicamento e Publicidade de medicamentos 1
responsabilidade médica Responsabilidade médica 1
Multa 2
Processo administrativo 3
N&o pagamento das contribuicbes ao fundo de seguranca social ]
pela parte patronal das entidades privadas
Negécios ilicitos de embarcagdes, passaportes e fracgdes)
auténomas 1
Renovagé&o de licenciamento e encomenda de correspondéncial 1
Estatuto privativo e pessoal do quadro 1
Outros - -
Mercadorias falsifcadas 1
Problemas de acusagio 1
Adjudicagao de bens e servigos 1
Tratamento inadequado de imposto 1
Realizagdo de justi¢a indevida 1
Total 52
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Embora haja somente trés processos instruidos relacionados
com obras clandestinas, nio significa que estes problemas te-
nham sido totalmente resolvidos. O CCAC estd tentando, atra-
vés de outras formas, acompanhar as medidas adoptadas pela
Direcg¢éio dos Servigos de Solos, Obras Piiblicas ¢ Transportes
(vide 3.3.3.2. Estudos Especializados), porque é nosso desejo
encontrar uma solugdo sé6lida para estas questdes.

Servigos envolvidos nos processos acima referidos:

¢ Camaras Municipais Provisérias — 9 (Camara Municipal de
Macau Proviséria — 7, Camara Municipal das Ilhas Proviséria
—2)

e Corporagdes Policiais — 6 (Corpo de Policia de Seguranca
Piblica — 4, Corpo de Bombeiros — 1, Direcgdo dos Servigos
das Forcas de Seguranca de Macau — 1)

e Servigos de Satide — 6

e Direcgéo dos Servigos de Solos, Obras Piiblicas e Transpor-
tes — 6

o Direccdo dos Servigos de Finangas — 4

e Institui¢des de Ensino Publico — 6 (Universidade de Macau
— 4, Instituto Politécnico — 1, Instituto de Formac#o Turistica
—1)

De acordo com os dados supra, podemos confirmar o que foi
anteriormente referido, isto é, que a maior parte das queixas
sdo relacionadas com funciondrios da primeira linha, ou seja,
dos servicos que estdo relacionados directamente com a vida
quotidiana dos cidad&os.

3.3.3 Recomendacdes e Sugestdes

Relativamente aos 38 processos, foram emitidas, no ano
anterior, 44 recomendagdes e sugestdes (35 recomendagdes ¢ 9
sugestdes) aos respectivos servigos. De entre estas recomenda-
¢Oes e sugestdes, 34 obtiveram resposta e dc entre elas, apenas 3
ndo foram aceites. A percentagem de recomendacgdes e suges-
tdes aceites foi superior a 90%, facto que mostra que, por um
lado, as recomendagdes e sugestdes elaboradas pelo CCAC
atingiram, de facto, o problema essencial, por outro, encontra-
ram a forma de resolugéo com fundamento legal, acabando por
obter o acordo e a aceitagdo dos respectivos servigos.

Os assuntos referidos nas recomendagdes e sugestdes foram
semelhantes aos dos anos anteriores, como, por exemplo, os re-
lativos ao trabalho da fungo publica, processos administrativos,
abrangendo um niimero também significativo nos processos de
aquisi¢do de obras e servigos piblicos e nos processos de multas.

3.3.3.1 Assuntos e Servigos Envolvidos

O Quadro XII mostra-nos as recomendagdes e sugestdes emi-
tidas pelo CCAC em 2000, bem como os assuntos e servicos
envolvidos.
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QUADRO X1
RECOMENDACOES E SUGESTOES EMITIDAS EM 2000
RECOMEND./
SUGEST. ASSUNTOS ENTIDADES RESPOSTAS

NO AMBITO DA SECRETARIA PARA A ADMINISTRACAQ E JUSTICA
Recomendacéo | Impedimento no recrutamento de pessoal dos Servigos de Identificagio Secretaria para a Administragdo e Justica | Aceite

= | Passagem fronteirica no regresso ao teritério de residentes N . T .
Recomendagéo cujos documentos se extraviaram no exterior Direcgéo dos Servicos de Identificagdo | Aceite
Recomendacdo | Classificago no recrutamento de pessoal Imprensa Oficial Aceite
Sugestéo Conservagdo da carta de condugdo Cémara Municipal de Macau Proviséria | Aceite
Sugestéo Aplicagdo rigorosa do diploma sobre utilizagdo de veiculos Cémara Municipal de Macau Proviséria | Aceite

= | Recepcio de compensacdo a t tulo de subsidio de férias pelo s - o .
Recomendagao pessoal desvinculado e regressado a Portugal Cémara Municipal de Macau Proviséria | Aceite
Sugestao Cancelamento da carta de condug8o proviséria Camara Municipal de Macau Proviséria | Aceite
Recomendagéo | Processo de aplicaco de multa por violagdo de postura municipal Cémara Municipal de Macau Proviséria | Aceite
Recomendagdo | Adjudicacio de manutengdo do teleférico da Colina da Guia Camara Municipal de Macau Proviséria | Aceite
Recomendagdo | Acumulacdo de fungdes Cémara Municipal de Macau Proviséria | Aceite
Sugestdo/ Utilizagdo de viatura das forgas de seguranca no exame pratico de 5 - o .
Indicagao condugdo Cémara Municipal de Macau Proviséria | Aceite

= Recepgéo de compensagdo a titulo de subsidio de férias pelo A - o .
Recomendacao pessoal desvinculado e regressado a Portugal Cémara Municipal das llhas Proviséria Aceite
NO AMBITO DO SECRETARIO PARA A ECONOMIA E FINANCAS
Recomendagfio ggigi’g}iznto no recrutamento de pessoal da Direcgéo dos Servigos de | gecretaria para a Economia e Finangas  [Aceite
Recomendagdo | Parque habitacional destinado a venda aos funciondrios puiblicos Secretaria para a Economia e Finangas  |Aguarda resposta
Recomendagéo | Encurtamento do prazo do concurso condicionado Secretaria para a Economia e Finangas  |Basicamente aceite

=» | Regulamento interno e estaiuto privativo do pessoal do Instituto de : E oo Fi . .
Recomendagao Promogéo e do Investimento de Macau Secretaria para & Econonia e Finangas Basicamente aceite
Sugestdo Remuneragdes dos delegados do Governo de gestao! fiscalizagio Secretaria para a Economia e Finangas  |Aguarda resposta
Recomendagao | Notificagdo {carta registada/carta registada com aviso de recepgao) | Direcgdo dos Servigos de Economia Aceite
Recomendagfio Recepgéo de compensagao a titulo de subsidio de férias pelo pessoal Direcgao dos Servigos de Finangas Aceite

desvinculado e regressado a Portugal
Recomendagdo | Venda de fogo reservado a um funcionério publico Direcgao dos Servigos de Finangas g?;i%?g,ﬂig’sso
R dac I . Direcgéo dos Servigos de Inspecgo Aceite
ecomendagdo | Falta da versdo chinesa nas provas escritas de recrutamento e Coordenago de Jogos

N Descontos para efeito de aposentagdo (periodo em que se exerce Fundo de Pensd Aceite
Recomendagao fungbes em regime de assalariamento e nomeagéo) unco de rensoes Parcialmente
NO AMBITO DO SECRETARIO PARA A SEGURANCA
Recomendagio | Processo disciplinar Secretaria para a Seguranga N&o aceite

= | Turistas incomodados pelos empregados de varias agéncias de turismo - - .
Recomendagio a operar no aeroporto Corpo de Policia de Seguranga Plblica | Aceite

=~ | Passagem fronteirica no regresso ao territrio de residentes cujos - . .
Recomendagéo documentos se extraviaram no exterior Corpo de Policia de Seguranga Piblica | Aceite
Recomendagéo | Intervengdo do CCAC num caso relativo a uma escola privada Corpo de Policia de Seguranca Piblica | Aceite
Recomendagdio | Pagamento de multa por contravengo do regulamento de transito Corpo de Policia de Seguranca Publica | Aceite
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i ASSUNTOS ENTIDADES RESPOSTAS
NO AMBITO DO SECRETARIO PARA 0S ASSUNTOS SOCIAIS E CULTURA

Sugestéo Sistema de chamada imediata dos médicos giﬁﬁ?ﬁa para 05 Assunios Socials & Aguarda resposta
Sugestéo Aumento de propinas giﬁﬁ?ria para 0s Assuntos Sociais & Aceite
Recomendacio | Publicidade de medicamentos Servicos de Satide Aceite parcialmente
Recomendag@o | Fundamento para a classificacéio de trabalho do pessoal Servicos de Satde Aceite
Recomendagdo | Intervengdo do CCAC num caso relativo a uma escola privada ?&fgﬁi%gos Servigos de Educagdo e g;fg;m ente
Sugestao/ Obras de construgio da Escola de Formagéo Técnica-Profissional Direcgéo dos Servigos de Educagioe | Aguarda
/indicaggo Luso-Chinesa Juventude resposta
Recomendacdo | Formalizagdo de contratos de pessoal Instituto Cultural Aceite
Recomendagdo | A confidencialidade e a escolha do notador da classifcacéo de servico Direccao dos Servigos de Turismo Aceite
Recomendagio %:;gﬁgaséo de exploragdo do restaurante no Instituto de Formacéo Direcgao dos Servigos de Turismo /rl\egsx;)%rsdtaa
Recomendagho Z;%:;Sngig;g as;);ge a atribuigio do apoio financairo ao individuo ou Insiituto de Acgéio Social Aceite
Recomendacdo | Composicéo de juri Instituto do Desporto Aceite
Recomendacio | Promogdo de professor assistente Universidade de iMacau Aceite parcialmente
Recomendacfo | Classificacio obtida no exame dos alunos Instituto Politécnico de Macau Aceite
Recomendagio Contgﬂdo da proposta para o recrutamento de pessoal diferente do Instituto Politécnico de Macau Aceite

autorizado pela entidade tutelar
Recomendac@o | Aumento de propinas Instituto Politécnico de Macau Aceite
Recomendaco | Acumulagéo de fungBes e trabalho em horas extraordindrias Instituto de Formagc&o Turistica Nao aceite
NO AMBITO DO SECRETARIO PARA 0S TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS

Os clientes de telefones residenciais gozam do direito de isengéo do Gabinete para o Desenvolvimento das
Sugestao pagamento de taxa para a aquisigio do servigo «Telefone confidencial» %efl;arcn?gwctggcagées ¢ Tecnologia da Aceite
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Resumo de Parte das Recomendagdes e Sugestbes:

1. Processo n.° 138/1994 (aceite)

Assunto: «Telefone confidencial» residencial

Durante o tratamento de um caso, o CCAC notou que, se 0s
clientes de telefones residenciais pretendessem a ndo publica-
céo dos seus dados pessoais na lista telefénica, podiam requerer
o servigo de «telefone confidencial,» necessitando de pagar uma
taxa anual de 48 patacas. Embora a referida taxa néo seja
avultada, viola o principio do direito a intimidade.

O direito & intimidade pode aqui exercer-se em dois campos:
impedindo que terceiros saibam da vida privada e familiar de
alguém e evitando a fuga de informacdes acerca da vida privada
¢ familiar de outrém. Assim, toda a gente deve ter o direito de
ser protegido, a fim de evitar a divulgacdo dc informacdes
pessoais. A medida em causa ndo pode ser considerada como
um servico prestado por vontade ou pedido pessoal, nem deve
haver qualquer «pagamento» em troca desta protecgio.

Por outro lado, em Portugal, ocorreu um julgamento relativo

ao pagamento da taxa de pedido de «telefone confidencial» es-
tipulado no «Regulamento do Servigo Piiblico de Telefones»
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aprovado pelo Decreto-Lei n.° 199/87. Posteriormente, durante
o periodo em que se aguardava a sentenga, o Governo Portu-
gués tomou a iniciativa de alterar aquela norma. Sem divida
nenhuma que este acto confirmou o ponto de vista do litigante
no sentido de que o impedimento da divulgacio de dados pesso-
ais € uma aplicac@o do seu direito de opgdo e ndo um pedido de
servicos. Por isso ndo deve ser paga qualquer taxa.

Pela razéio exposta, 0 CCAC sugeriu ao Gabinete para o De-
senvolvimento das Telecomunicagdes e Tecnologia da Infor-
magio que determinasse a aplica¢&o do direito de opgdo acima
referido, durante a aprovacédo dos items de despesas de comuni-
cag¢io do novo ano, deixando os clientes isentos do pagamento
deste servico. Como foi aceite a sugestfio dada, a partir de 9 de
Fevereiro de 2001, os clientes que desejem a nfo publicagio dos
seus dados na lista telefénica, estdo isentos do pagamento de
qualquer taxa relativa a requisicdo do servigo de «telefone
confidencial».

2. Processo n.° 107/97 (aceite)

Assunto: Processo de aplicagfo de multa

O ex-Alto Comissariado Contra a Corrupgéo e a Ilegalidade
Administrativa recebeu a queixa da proprietdria duma peixaria,
questionando a legalidade da aplicagdo de uma multa e da recu-
sa pelo ex-Leal Senado na aceitagéo do pagamento da renda da
tenda por um membro da sua familia que a pretendeu ajudar.

Ap6s a investigacdo ¢ andlise do processo, entendemos que
ndo houve qualquer irregularidade na medida adoptada pelo
Leal Senado, ao exigir ao préprio arrendatédrio que efectuasse
pessoalmente o pagamento da renda, a fim de evitar que o ar-
rendatdrio subarrendasse a fracciio a terceiros.

Quanto ao tratamento da aplicacdo da multa ao queixoso,
achamos que a insuficiéncia de critérios legais uniformes para
distinguir o ilicito criminal do ilicito administrativo levou a que
o Leal Senado, no presente caso, qualificasse como acto admi-
nistrativo a aplicacdo de uma sangéo pela Infraccéo da Postura
Municipal. No entanto, tal entendimento nao foi seguido pelo
Tribunal porquanto este entendeu que a referida infracgdo tem
a natureza de uma transgressdo ou contravengdo de indole
criminal.

O erro na qualificacdo juridica da infracgéo provocou uma ir-
regularidade material e formal no despacho do Leal Senado que
aplicou a multa a esta particular, nomeadamente quanto a indi-
cacdo de entidade competente para apreciar o recurso. De facto,
o defensor oficioso da queixosa, indicado pelo Tribunal para tra-
tar do recurso contencioso, seguiu a classificagdo dada pelo en-
tdo Leal Senado, e interpds o recurso num tribunal incompeten-
te (Tribunal Administrativo) e nfio aproveitou o prazo consa-
grado pela lei para recorrer posteriormente para o tribunal com-
petente (Tribunal de Competéncia Genérica), causando a de-
terminacio da sanacgiio da multa, que nédo é recuperdvel em ter-
mos juridicos. O CCAC lamenta a situagdio enfrentada pela
queixosa.

Verificimos também deficiéncias no decurso da investigagéo
levada a efeito pelo ex-Leal Senado. Independentemente da
natureza de processo, & Administragéo assiste sempre o dever
legal de descoberta da verdade material. Entretanto, durante o
processo instrutério, o ex-Leal Senado ouviu apenas a parte que
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aplicou a multa e a parte que foi multada (ou seja os interessa-
dos do presente caso), ndo realizando as diligéncias instrutérias
necessdrias para apurar os factos sujeitos a apreciacio. No ou-
viu outros vendedores de peixe perto da peixaria da queixosa,
néo efectuou as diligéncias no local onde ocorreu o caso, como
também néo efectuou a recolha de provas que se mostravam
necessdrias para a descoberta da veracidade dos factos sub-
jacentes a decisdo tomada nos termos do n.° 1 do art. 59.° ¢ art.
86.° do Cédigo de Procedimento Administrativo. Pelo exposto,
recomenddmos & Camara Municipal de Macau Proviséria a ne-
cessidade de melhorar, quer material quer formalmente, o pro-
cedimento relativo as infrac¢des administrativas e criminais.
Quanto a futuras infracgGes administrativas verificadas e enqua-
dradas no regime previsto no Decreto-Lei n.° 52/99/M, ao in-
fractor devem ser assegurados o exercicio do direito de audién-
cia e os meios de defesa, bem como as garantias das provas dos
factos relevantes para a decisdo, consagrados pelo Cédigo de
Processo Penal. No caso de se verificarem infracgdes de indole
criminal (transgressdo ou contraven¢io), a Administracio de-
verd seguir os termos do processo contravencional consagrado
também pelo Cddigo de Processo Penal.

Esta recomendacio foi aceite pela Camara Municipal de
Macau Provisoéria.

3. Processo n.° 215/1999 (aceite)

Assunto: Aumento de propinas

Um cidaddo apresentou queixa ao ex-Alto Comissariado Con-
tra a Corrupgio e a llegalidade Administrativa, denunciando a
alteragdo do valor das propinas do Curso de Educacio Fisica e
Desporto do Instituto Politécnico de Macau, j4 depois da data
da sua inscri¢@o no curso.

A nova tabela de propinas para o ano de 1999-2000 foi apro-
vada por deliberagdo do Conselho de Gestdo daquele Instituto.
A data em que se aprovaram os Estatutos do IPM, ndo se previa
(mas jd se prevé nos actuais Estatutos), como competéncia pré-
pria do IPM, a faculdade de fixar ou cobrar proprinas devidas
pelos cursos ou outras actividades académicas. Perante isto, es-
tes actos do IPM eram susceptiveis de anulagio ou revogagiio,
mas estdo agora sanados pelo decurso do prazo para a inter-
posi¢io de recurso contencioso (art. 122.°, n.° 1, do Cédigo de
Procedimento Administrativo).

Em relagfio a questdo colocada pelo queixoso, constatou-se
que o IPM decidiu alterar o regime de redugo de proprinas dos
«residentes locais», jd depois do periodo de pré-inscrigdo no re-
ferido curso, mas antes da data da respectiva matricula; isto sig-
nifica que o IPM nido aplicou a tabela de propinas fornecida aos
alunos no perfodo de pré-inscri¢éo, violando, deste modo, o de-
ver de informar a que estd vinculado, mesmo numa fase pré-
-contratual, podendo ser responsabilizado por violagdo da boa
fé, nos termos do art. 227.° do Cédigo Civil Portugués (actual
art. 219.° do Cédigo Civil). Isto porque o valor das propinas pode
influir directamente na vontade de inscri¢do dos alunos e a alte-
ragdo do valor das propinas apés a pré-inscri¢do podia ja impe-
dir a mudanga de deciséo de alguns alunos (ex: impedindo-os de
se inscreverem em cursos de outras escolas, por ter expirado o
prazo de inscricio).
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Neste contexto, 0 CCAC recomendou ao IPM que, caso queira
efectuar alteragdes ao valor das propinas, a nova tabela deve ser
aprovada antes de iniciar a fase de pré-inscri¢do, devendo ser
distribuida aos alunos durante esta fase.

Por outro lado, este processo permitiu ao CCAC observar que
os diplomas orgénicos das institui¢des de ensino superior piibli-
co de Macau contém algumas lacunas e, por vezes, ndo sdo rigo-
rosos no emprego da terminologia juridica, nomeadamente no
que toca 2 defini¢do do seu poder regulamentar e ao dmbito da
intervengdo do 6rgdo de tutela. Pelo exposto, o CCAC infor-
mou a Secretaria da respectiva tutela, no sentido de se efectuar
um estudo ¢ de se fazer uma coordenagio uniforme dos estatu-
tos das instituicdes do ensino superior ptiblico de Macau.

A recomendagio e sugestio acima referida mereceu a aceila-
¢do do Instituto Politécnico e do Secretdrio para os Assuntos
Sociais e Cultura.

4. Processo n.° 371/1999 (aceite)

Assunto: Turistas incomodados pelos empregados de vérias
agéncias de turismo a operar no Aeroporto

Este Comissariado recebeu, em Novembro de 1999, duas quei-
xas semelhantes, segundo as quais os empregados de vérias agén-
cias de turismo, que dispdem de balcdes dentro do Aeroporto
Internacional de Macau, para promocéo dos servigos por elas
prestados, incomodam e interceptam os turistas que ali passam
€, mais grave ainda, levam-nos para farmaécias chinesas, no in-
tuito de os defraudar do seu dinheiro. No entanto, os agentes da
policia destacados no aeroporto mostram-se indiferentes face a
estas situagoes.

Quanto aos actos de fraude e de corrupgio referidos na queixa,
néo é possivel avangar a sua investigagio, uma vez que néo hé
informagdes suficientes.

O Aecroporto Internacional de Macau € um dos postos fron-
teirigos principais de entrada e saida de turistas estrangeiros.
Havendo ai desordem ou se nele ocorrerem crimes com
frequéncia, serd imediatamente prejudicada a imagem interna-
cional de Macau. A PSP, que ¢ o servigo responsavel pela ma-
nutengdo da ordem piiblica, tem o dever de combater o crime e
reprimir qualquer acto irregular que ocorra em lugar piiblico.
Incomodar ou interceptar transeuntes em lugar piblico, embo-
ra nfo seja tdo grave que constitua crime, pode considerar-se
infrac¢do contravencional, nos termos do Cédigo de Posturas
Municipais do Concelho de Macau.

Pelo exposto, sugerimos que a PSP ordenasse aos seus agen-
tes destacados no Aeroporto e noutros postos fronteirigos que
fizessem cumprir rigorosamente a lei, mantendo sobretudo esta
ordem, para impedir quem promova actos desordeiros ou
indecorosos, ou incomode turistas e para deter e autuar os in-
fractores que ndo cumpram a ordem, bem como que reforcasse
a prevengdo da actividade dos delinquentes no Aeroporto e nou-
tros postos fronteiricos.

Em resposta, a PSP disse: os agentes da policia destacados no
aeroporto nunca se mostraram indiferentes em casos de incé-
modo e intercepgio de turistas; os agentes resolvem sempre os
casos de forma adequada e conforme a cada situagdo. Quanto as
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queixas relativas 4 concorréncia das agéncias de turismo, nunca
foi da responsabilidade dos nossos agentes. Este tipo de queixas
deve ser tratado pela Administragdo do Aeroporto, entidade
responsdvel pelos assuntos relativos aos balcdes af existentes.
E, relativamente aos casos em que os turistas foram defrauda-
dos nas compras efectuadas (de livre vontade) em determinadas
lojas, também n&o tém a ver com a PSP. Os ofendidos devem
queixar-se junto das entidades licenciadoras daquelas lojas, po-
dendo a PSP prestar ajuda neste ambito.

Perante esta resposta, o CCAC manifestou a sua discordancia.
Em primeiro lugar, como é que a PSP pdde concluir que a ques-
tdo se deveu & concorréncia entre as agéncias, antes de conhe-
cer total e claramente o contetido das queixas recebidas pelo
CCAC? Segundo, ainda que fosse assim, 2 PSP compete tratar
destas queixas, porque, como j4 se referiu, a PSP é a entidade
responsdvel pela manutengio da ordem e tranquilidade ptblicas,
pelo combate € prevengéo dos crimes e pela garantia do exerci-
cio dos direitos fundamentais dos cidaddos. Pelo que, seja qual
for o local, interior ou exterior do Aeroporto, a Policia tem o
dever de combater e prevenir os actos de incémodo, intercepgdo
e levada de turistas para farmdcias chinesas, no intuito de os
defraudar. Embora a Administragdo do Aeroporto tenha a res-
ponsabilidade de gerir o aeroporto, esta ndo é sua competéncia
exclusiva, nem dispensa a aplicacdo da lei por parte da PSP.

Tendo o CCAC reiterado a sua posicdo, foram aceites as res-
pectivas recomendagdes pela PSP,

5. Processo n.° 11/2000 (aceite parcialmente)

Assunto: Publicidade de medicamentos

O responsdvel de uma companhia dirigiu-se a este Comis—
sariado para apresentar uma queixa, solicitando a nossa inter-
vengdo no sentido de apurar a eventual ilegalidade das duas
multas aplicadas pelos Servigos de Satide & sua companhia, pela
publicagdo em jornais locais de antncios do «XXX Tea», de que
a mesma € distribuidora, facto que deu origem ao presente
processo.

O queixoso mandou trés cartas para os Servicos de Satide, com
vista a requerer a autorizagdo prévia necessdria para publicitar
o0 chd acima mencionado. Os Servigos de Satde responderam
por oficio, afirmando que o referido produto nio necessita de
autorizagdo dos Servigos de Satdde para ser publicitado, visto
ndo se tratar de um medicamento, mas ndo podiam ser mencio-
nadas as palavras sublinhadas: «Sempre que bebe XXX Tea, con-
segue manter as funcbes do corpo normais e previne a subida do
agticar». Pelo que o produto foi publicitado num jornal da lin-
gua portuguesa de acordo com as instrugdes recebidas, ndo men-
cionando as palavras proibidas, mas acrescentado de outras
palavras. Em seguida, a Divisdo dos Assuntos Farmacéuticos dos
Servigos de Saide notificou aquele responsdvel e foi-lhe aplica-
da uma multa no valor de 20 mil patacas por ter publicitado o
produto num jornal sem a devida autorizagio prévia. Na mesma
data, o jornal foi também notificado da aplicagio de multa, sen-
do o contetido da respectiva notificagdo idéntico ao dirigido ao
responsavel daquela companhia. O queixoso apresentou de se-
guida uma reclamagéo ao Director dos Servigos de Satde, rela-
tivamente aquele acto administrativo. O solicitador, em repre-
sentagdo do queixoso, requereu ao Secretdrio-Adjunto para os
Assuntos Sociais e Orgamento, a revogagdo do respectivo acto
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administrativo. Requerimento que acabou por ser indeferido.
Posteriormente, o queixoso foi multado mais uma vez por ter
publicitado o seu produto num jornal de lingua chinesa, sendo,
desta vez, aplicada uma multa no valor de 40 mil patacas, pois se
considerava tratar-se de infracgdo reincidente. O jornal foi tam-
bém notificado de que, nos termos da actual legislagdo, a publi-
cidade de medicamentos carece de autorizagio prévia dos Ser-
vicos de Satide e o antncio do «XXX Tea», publicado no jornal,
tinha violado tais disposi¢des legais.

Ap6s investigacdo, entendemos o seguinte: o queixoso man-
dou trés cartas aos Servi¢os de Saide com vista & obtengio da
autorizacéo prévia exigida pela lei para fazer publicidade do
produto de que € distribuidor, o que mostra que pretendia cum-
prir a lei.

Relativamente ao oficio dirigido ao queixoso pelos Servigos
de Satide é demasiado simples e ambiguo, suscita problemas na
sua interpretagéio, pois ndo explica porque é que o tal produto,
ndo sendo medicamento, estd sujeito 4 regulamentagio da legis-
lagdo sobre publicidade de medicamentos. Porque é que nio
podiam ser mencionadas as palavras sublinhadas: «Sempre que
bebe XXX Tea, consegue manter as fungbes do corpo normais e
previne a subida do agiicar»? Mas porque podem existir no mes-
mo antincio expressdes mais graves ainda: «Prevenir os exces-
sos de acticar no seu corpo, facto que dé origem a vérios tipos de
doencas, provocando mesmo o desequilibrio das diversas fun-
¢Bes do corpo e pde em perigo a vida!l»? Pelo exposto, é possivel
que o destinatdrio do referido oficio, depois da sua leitura, che-
gasse a conclusio de que no produto néo podiam ser menciona-
das as palavras sublinhadas, mas sim, que podia acrescentar no
antincio outras expressdes semelhantes &s que ndo foram
proibidas.

Nos termos do «Cédigo do Procedimento Administrativo» de
1994, «<a Administragiio Publica é responsavel pelas informagdes
prestadas, ainda que néo obrigatdrias», isto &, se a informagéo
prestada por trabalhador da Administragio Publica induzir em
erro o destinatdrio, ela € responsdvel. Voltando ao caso, quem
prestou a informac@o era dirigente dum servi¢o publico e é 6b-
vio que o destinatdrio ndo poria em causa a correcgio da
informagéio, nomeadamente quando se tratava de uma questio
juridica, pois os cidaddos em geral ndo tém conhecimentos
juridicos. Por isso a informac&o deveria ser ainda mais cuidadosa.

Entretanto, o Comissariado entende que a referida publicida-
de deve ser sujeita & regulamentacio da legislagéo sobre publi-
cidade de medicamentos. Embora 0 «XXX Tea» nio seja um
medicamento, uma vez que o seu antdncio alegue efeitos tera-
péuticos da diabetes, ou seja, caracteristicas de medicamentos,
deve ser sujeito 4 regulamentagio daquele diploma legal.

Nos termos da regulamentagio da legislagio sobre publicida-
de de medicamentos, a aplicagio das san¢des previstas neste di-
ploma é da competéncia do Director dos Servigos dé Satide e os
actos punidos s@o infrac¢des administrativas. O queixoso foi
notificado das decisGes sancionatérias respectivamente em Qu-
tubro de 1999 ¢ Janeiro de 2000. Nos termos do «Cédigo do Pro-
cedimento Administrativo» (da versdo de 1994 e da actual
versdo), é assegurado ao infractor o direito de ser ouvido e de
defesa, o que néio aconteceu. O queixoso foi multado sem estas
garantias de exercicio de direitos consagrados pela lei. Nos ter-
mos do referido Cédigo, por nio ter sido dada oportunidade de
defesa ao infractor, prejudicando um direito fundamental (direito
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de audiéncia) que o infractor devia exercer € que cominou com
a aplicagdio de pena de multa, sdo nulos os actos que ofendam o
contetido essencial de um direito fundamental. Entendemos que
quando, num procedimento administrativo que comine com a
aplicac@o de pena de multa, seja prejudicado o direito de audi-
&ncia do interessado, ofende-se o contetido essencial de um di-
reito fundamental, porque se trata de procedimento administra-
tivo privativo de um direito patrimonial. A lei confere ao infrac-
tor o direito de ser ouvido e a defesa é conteiido essencial deste
direito fundamental, pelo que a san¢do deve ser a nulidade do
respectivo acto administrativo.

Pelo exposto, sugerimos aos Servigos de Satide o seguinte: ao
notificar os érgdos de comunicago social da responsabilidade
que devem assumir pela publicidade de anincio que viole a le-
gislag@o sobre a publicidade de medicamentos, deve-lhes ser
esclarecida a natureza da respectiva divida e o conteddo da no-
tificagdo ser diferente da que € emitida ao infractor, com vista a
evitar eventuais maus entendimentos. Quando se pretender ci-
tar exemplos com o fim de alertar os 6rgdos de comunicacéo
social para o problema, deve evitar-se a mengéo da identidade
do infractor, por forma a ndo prejudicar o seu bom nome
injustificadamente. Deve apreciar a legalidade dos antncios em
causa para evitar mais multas aplicadas ao queixoso. Deve de-
clarar nulos os actos administrativos de aplicagio de multa e deve
ouvir os interessados nos procedimentos administrativos que
visam a aplicacdo de sang¢Bes, dando a oportunidade de defesa
legalmente conferida aos interessados, antes de praticar um acto
administrativo que lhes venha a ser desfavoravel.

Os Servigos de Satide aceitaram basicamente o contetido das
nossas recomendacgdes, mas entendem que o direito de audién-
cia deve ser requerido pelo préprio interessado. O queixoso,
mesmo ao ser notificado duas vezes acerca da aplica¢do da multa,
ndo pediu qualquer audiéncia, pelo que consideram vélido o res-
pectivo acto administrativo. Além disso, como o caso se encon-
trava em processo judicial, estavam os Servigos de Satde a aguar-
dar a decis@o do Tribunal.

O CCAC niio concorda com a resposta dada pelos Servigos de
Satide, porque se a Administragio ndo comunica com a pessoa
interessada, como € que esta consegue ter conhecimento de que
a Administragfio vai praticar um acto administrativo que lhe vai
ser desfavordvel? Nesta situagdo, como é que o interessado pode
exercer o seu direito de audiéncia e defender os seus interesses?
Por isso, € indispensavel uma audiéncia prévia e que se dé a opor-
tunidade de defesa ao interessado, pois caso contrério é nulo o
acto administrativo.

O Tribunal Administrativo, em Dezembro de 2000, decidiu
que no decurso do processo administrativo de aplicagio da mul-
ta ndo se realizou qualquer audiéncia, pelo que declarou nulo o
acto de aplicacdo da multa.

6. Processo n.° 82/2000 (aceite)

Assunto: Pagamento de multa por contravencio do regula-
mento de transito

Uma queixosa denunciou junto do Comissariado o seguinte:
pelas 08H40 do dia 10 de um dos meses do ano findo, porque
conduzia em transgressdo, foi-lhe passada, por um agente
policial, uma guia de pagamento de multa e notificada de que
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esta devia ser liquidada no prazo de 15 dias (até 08H40 do dia
25). A queixosa liquidou a referida multa no dia 24, mas o res-
pectivo processo foi remetido ao Tribunal, para julgamento.

Ap6s anilise do processo, foram detectados dois problemas
principais: primeiro, a queixosa pagou a multa dentro do prazo
indicado na guia, tendo-lhe sido passado um recibo, mas o agen-
te que tratou do pagamento ndo arquivou logo o processo;
segundo, um outro agente classificou o processo como processo
contravencional e remeteu-o ao Tribunal antes de confirmar se
a liquidag@o da multa estava feita ou néo, lesando, deste modo,
os interesses da queixosa.

Por outro lado, na guia de pagamento esta explicito que o in-
fractor tem que efectuar o pagamento da multa dentro do prazo
de 15 dias (conforme ao estipulado no n.° 1 do art. 81.° do Cédigo
da Estrada). Na contagem do prazo de pagamento da multa, a
PSP, por erro, néo inclufu o dia e a hora em que ocorreu o evento;
assim, neste caso, 0 queixoso teria que pagar a multa até o fim
do dia 25. E nesse dia (25), por negligéncia, o agente julgou que
0 queixoso ndo tinha liquidado a multa e remeteu o processo
para Tribunal. Nos termos da alinea b) do art. 272.° do Cddigo
Civil, «<Na contagem de qualquer prazo néo se inclui o dia, nem
a hora, se o prazo for de horas, em que ocorrer o evento a partir
do qual o prazo comega a correr, ¢ este termina as 24 horas do
dia correspondente ao termo, ou no final dos 60 minutos da dlti-
ma hora, caso seja fixado em horas.» Pelo que foi constatado
pelo CCAC que se cometeu nesse processo um erro na conta-
gem do dltimo dia do prazo de pagamento da multa (adiantando
um dia). A PSP s6 podia remeter o processo contravencional,
pela falta de liquidagdo da multa, ao Tribunal, no dia 26 (mas,
na realidade a infractora tinha jé efectuado o pagamento de multa
no dia 24). Embora o Tribunal tenha posteriormente cancelado
o processo de acusagdo, o queixoso ficou prejudicado.

Pelo exposto, apresentdmos & PSP as seguintes recomendagdes:
deve reconhecer, perante esta situagao particular, a incorrec¢do
do procedimento e deverd alertar os agentes para a responsabi-
lidade disciplinar em que podem incorrer por violagéo dos de-
veres funcionais a que estdo sujeitos. Na contagem dos prazos
de pagamento de multa, prevista no n.° 1 do art. 80.° do Cédigo
da Estrada, devem seguir-se as regras previstas no Cédigo Civil.

Esta recomendac@o foi aceite pela PSP.

7. Processo n.° 225/1999 (aceite)

Assunto: Passagem fronteirigca no regresso ao territério de
residentes cujos documentos de identificagdo se extraviaram no
exterior

Um cidadao apresentou ao ex-Alto Comissariado Contra a
Corrupcio e a llegalidade Administrativa a seguinte queixa: o
seu BIRM e o Salvo-Conduto para as Compatriotas de Hong
Kong e Macau foram extraviados em Zhuhai, mas mesmo es-
tando na posse de uma permissio de passagem fronteiriga emi-
tida pelo Departamento de Seguranca Piblica daquela cidade,
foi impedida num dia e excessivamente dificultada noutro dia, a
sua entrada em Macau.

No dia 19 de um dos meses de 1999, furtaram ao queixoso o
seu BIRM e o Salvo-Conduto para as Compatriotas de Hong
Kong e Macau. No dia seguinte deslocou-se ao Departamento
de Seguranca Piblica para declarar o extravio e foi-lhe emitida
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uma permissdo de passagem fronteiri¢a (de uma s6 utilizaggo),
mas por volta das 16H30, os S.M. impediram a sua entrada em
Macau. O pessoal do Servigo de Migracdo alegou que, como nio
conseguia efectuar logo a confirmagio da sua identidade junto
dos Servigos de Identificagdo de Macau (SIM) (actual Direcgfio
dos Servigos de Identificagdo), 0 queixoso devia regressar 2 China
e voltar no dia seguinte. Nessa altura, o queixoso pediu para
telefonar para familiares que estavam em Macau, pedindo-lhes
para trazer as fotocépias do seu BIRM e do referido Salvo-
-Conduto, e ainda a escritura da casa em que consta o seu nome,
para servir de prova da residéncia em Macau. S6 que, uma vez
mais, viu impedido o seu regresso. Como eram altas horas da
noite, o queixoso pediu licenga para pernoitar nas instalacdes
do posto fronteiri¢o das Portas do Cerco, mas também isto foi
recusado. Finalmente, regressou acompanhado da sua familia &
China e, ap6s as devidas explicagGes, foi autorizado a passar a
noite em Zhuhai, mas foi advertido que teria que voltar a Macau
de manhi cedo, antes das 9 horas. Na manhi seguinte, pelas 9
horas, o queixoso voltou mais uma vez s Portas do Cerco; o
pessoal do Servigo de Migracio recolheu as suas impressdes
digitais, efectuou a confirmagio da sua identidade junto dos SIM
¢, ao meio-dia, acabou por permitir a sua entrada em Macau.

Ap6s a investigacio deste processo, ficdmos a saber que o
Servigo de Migragdo néio possuia meios técnicos necessdrios de
acesso directo ao sistema informético dos SIM, para aceder em
qualquer altura, a informagdes relativas a identidade dos re-
sidentes. Mas e uma vez que este caso ocorreu na parte da tarde,
o respectivo pessoal devia ter contactado de imediato os SIM,
no sentido de efectuar logo a confirmagéo da identidade do
queixoso. Além disso, mesmo reconhecendo dificuldades
efectivas, quer administrativas quer técnicas, que impediam a
confirmag¢do imediata dos dados pessoais dos residentes, os
S.M. ndo deviam descurar o direito ao alojamento e descanso do
queixoso e deviam ter-lhe permitido que pernoitasse no posto
fronteirico.

Hé que tomar em atengdo o seguinte: os actos praticados pela
Administragio devem respeitar os interesses protegidos pela lei.
O presente caso ocorreu antes da transigfio da administragdo de
Macau para a China, e, conforme o estipulado no n.° 2 do art.
44.° da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa (aplicivel a Macau
nos termos do Estatuto Orgénico de Macau), «A todos é garan-
tido o direito de emigrar ou de sair do territério nacional e o
direito de regressar.» ApGés a transigo, estes direitos estdo ga-
rantidos pelo estipulado no capitulo III da Lei Bésica, pelo que,
ao impedir a entrada do queixoso em Macau, o pessoal do Ser-
vigo de Migragdo limitou indevidamente o seu direito de
deslocagdo e emigragio, violando os principios da protecgio de
direitos e interesses dos cidaddos, os principios da pro-
porcionalidade, da desborucratizacdo e da efic4cia a que a Ad-
ministragdo estd vinculada. Estes vicios determinam a
anulabilidade do acto dos S.M., mas, como o acto teve efeitos
materiais imediatos, tornou-se impossivel a sua revogacio. Pelo
exposto, sempre que as autoridades estejam perante situagoes
semelhantes, devem contactar no mais breve prazo possivel os
respectivos servigos, para iniciar o processo de confirmacio da
identidade dos residentes, como forma de garantir os seus
interesses.

Em conformidade, o CCAC apresentou a PSP (entidade tute-
lar do Servigco de Migracio) e aos SIM as seguintes re-
comendagdes: a PSP deve reconhecer perante esta situagio par-
ticular a incorrec¢do do procedimento adoptado e deverd alertar
os agentes do Servico de Migragéio para a responsabilidade dis-



N.°6—6-2-2002

BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — Il SERIE — SUPLEMENTO

609

HISEET - BEREER R BRI e A E Rl S
REMIIRE A DUREMEERRRTIRGE - g bt
HRHs - DA IREFIR ROt T RA S 10

B BRI A ERECHE S ERE R
H o W4/ NEEEERNED -
8. #IREYE 1 62/2000 (3E4H)

B R

BB - FE— R BRI S B IS R R FT

BEHIBE BRRZER—FARE - SRS ES/ NFER
TAF » TEFRMARIE ERRETAT -

FEEGRTE  BHPEABRI192FE8HE1993F8 AL
B AR TERT RPITBE” I ETIE - 1A 1996 F R AL
ERANZE - Wi 199347 A HE—ERBR—FHALH
BITERIEF - RESRER  RBABRS T TRHEGINFEN
HIRIED > WA ERER AR - R E AR LR
B

& o

i

HE L BHARER T ARREPAEBMERR > KRR
CEPIAFITBCCIEABBRD) 5817 BIRE - BESIUER
YUSFEBME R - EEGIIMERT - RIS LT =@
E > DUR IS EAREIR AT A G SRR

* RER I 2 AR A 4 S B M BB (o TR I E
L
TEERLIEABERM BT |

* TRE
* TRHRIERTRLL -
BB B EER S - R

EERIFHNAREER T LRDE
MEHST YRR -

ot - FEEEFET
ATRER ARRELRGE
HEIEMERGE EAGRET &

HR bt - FREBEERFREFITHE SR L - BEZRER
TR ARE RS NS DEEREE A TEENETE

AR E ORI - B NEEEHEEREZBAR
[ERTTRIES -

ciplinar em que podem incorrer por violagio dos deveres funci-
onais a que estéo sujeitos. E para evitar situagdes como esta, no
futuro devem os SIM estudar a forma de garantir que o reco-
nhecimento da identidade dos residentes possa ser feito fora das
horas de servigo. Este servigo deve permitir, mesmo em caso de
avaria do sistema informadtico, a confirmacfo da identidade dos
residentes.

A recomendacio foi aceite pelas respectivas entidades e a rede
informética entre o Servigo de Migracdo e o SIM foi ligada
posteriormente, permitindo a confirmacio da identidade dos
residentes nas 24 horas.

8. Processo n.° 62/2000 (aceite)

Assunto: Acumulacdo de fungocs

Foi apresentada uma queixa neste Comissariado pelo facto
de um auxiliar da Camara Municipal de Macau Proviséria ter
exercido func¢des remuneradas numa companhia privada, traba-
lhando mais de 6 horas, em todas as noites, sem estar devida e
superiormente autorizado.

Ap6s a investigacdo foi descoberto que o referido auxiliar
desempenhou fun¢des em regime de contrato de assalariamento
no ex-Leal Senado entre Agosto de 1992 e Agosto de 1993, ¢ foi
recrutado, no mesmo regime, em 1996. Em Julho de 1993 come-
cou a prestar funcdes de limpeza numa companhia privada, o
que fez até a nossa intervengdo. Desempenhou as referidas fun-
¢des durante quase 4 anos, explicando que o fez por falta de
conhecimento da lei e, por negligéncia, ndo efectuou o pedido
de autorizagio superior.

Efectivamente, o referido trabalhador violou o principio da
exclusividade de fungdes do Regime Juridico da Fungéo Prblica,
porque estipula o art. 17.° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracio Piiblica, o seguinte: «O exercicio de fung¢des pu-
blicas obedece ao principio da exclusividade. O exercicio de ac-
tividades privadas s6 é permitido excepcionalmente e desde que
cumulativamente:

- O hordrio néo seja, total ou parcialmente, coincidente com
o exercicio do cargo ou lugar;

- Nao sejam susceptiveis de comprometer a isengéo cxigida
aos trabalhadores da Administragéo;

- Nio sejam proibidas por lei especial.

Além destas exigéncias, o funciondrio tem que estar superior-
mente autorizado.

No presente caso, o trabalhador néo foi recrutado através de
concurso, pelo que poderd nio conhecer bem o Regime Juridi-
co da Fungdo Publica; de facto, aqueles que desempenham fun-
¢Oes auxiliares t8m poucas oportunidades de conhecer a aplica-
co das leis, facilitando-se assim a possibilidade de violagdo do
principio da exclusividade de funcdes.

Pelo exposto, emitimos a seguinte recomendagfio 2 Camara
Municipal de Macau Provisdria: deve informar os trabalhadores
acerca do regime juridico da func#o piiblica, na parte respeitante
aos seus direitos e deveres, nomeadamente informar aqueles que
possuem um grau baixo de instrugdo e fazer circular as sub-
unidades que alertem os trabalhadores para o cumprimento dos
deveres do trabalhador da administracdo publica.
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Esta recomendag@o foi aceite pela CAmara Municipal de
Macau Proviséria.

9. Processo n.” 266/1999 (aceite)

Assunto: Conservagéo da licenga de condugio

Um cidadéo apresentou a este Comissariado uma queixa de
que, a pedido dum agente da Brigada de Transito, se dirigiu ao
ex-Leal Senado de Macau para substituir a sua licenca de con-
dugdo de ciclomotores, devido ao desaparecimento dos dados
nesta impressos. Porém, foi-lhe cobrada uma taxa de 200 patacas.

No dmbito desta queixa, o pessoal do Comissariado efectuou
as diligéncias necessdrias e constatou que os dados para a carta
ou licenga de condugéo sdo impressos com tinta. Gragas 2 in-
compatibilidade entre esta e o papel e ainda ao facto de as mes-
mas nao estarem plastificadas e a autoridade municipal o proibir,
se os cidadios as trazem consigo diariamente, sujeitando-as,
portanto, a pressdo durante um longo periodo, os dados nelas
impressos ficam colados a superficie lisa com que tiveram
contacto. Deste modo, um cidadio normalmente prudente po-
derd ter também o mesmo problema. Para além disso, prevendo
a alinea e) do n.° 6 do art. 18.° da Tabela de Taxas, Precos ¢ Li-
cengas do Ex-Leal Senado a substitui¢do de carta ou licenca de
condugdo em virtude do seu mau estado de conservagio, o fun-
ciondrio cometeu um erro na aplicagio desta norma ao facto
verificado, porque o desaparecimento, em condi¢des normais,
dos dados néo tem a ver com as condigdes da sua conservagio,
mas sim com a técnica da sua produgdo; por isso é a entidade
emissora, e ndo o titular, que deve assumir a responsabilidade.

Por outro lado, num memorando do Ex-Leal Senado, enten-
deu-se que os quatro cantos da licenca de conducdo de
ciclomotores do interessado estavam completos, ndo havendo
vestigios de dobras e os caracteres pré-impressos eram nitidos,
tendo as nédoas nela existentes sido provocadas pelo derreti-
mento da tinta utilizada na impressdo dos dados pessoais ¢, ain-
da segundo o mesmo memorando, o funciondrio do Ex-Leal
Senado considerou que os dados constantes da carta de condu-
¢do desse cidaddo também estavam gastos, sugerindo a sua subs-
tituigdo sem necessidade de pagamento de qualquer taxa. No
entanto, a carta ¢ a licenga de condugéo do nosso queixoso esta-
vam em situagdo idéntica, ou seja, sujas com a tinta gasta dos
dados delas constantes, e a diferenca residia apenas na sua
gravidade. Assim, porque é que no primeiro caso se tratava de
alteragdo de dados e, por isso, ndo estava sujeita ao pagamento
de taxa, enquanto no segundo se considerava o mau estado de
conservagdo, acabando por ser cobrada uma taxa de 200 patacas?

Face ao exposto, emitimos uma recomendacdo 4 Camara
Municipal de Macau Proviséria, no sentido de dar uma ordem
interna, determinando que néo deve haver lugar 4 cobranca de
qualquer taxa nos casos de substitui¢do de carta ou de licenga
de condugéo, pelo desaparecimento de dados nela constantes, e
ainda que estudasse a compatibilidade da tinta e do papel usa-
dos na produgéo de documentos que os cidadéos tenham que
ter consigo, no intuito de evitar o desaparecimento de tais dados.
Mais sugerimos o reembolso da taxa indevidamente cobrada ao
queixoso.
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A recomendagéo foi aceite pela Camara e foi devolvida ao
queixoso a taxa indevidamente cobrada.

3.3.3.2 Estudos Especializados

Ao longo dos anos, 0 CCAC (ex-ACCCIA) tratou um nidme-
ro significativo de processos relacionados com obras ilegais €
emitiu grande nimero de recomendacdes acerca deste assunto,
mas as obras ilegais representam ainda a maior percentagem da
totalidade das queixas recebidas. Ao tempo da criagdo do CCAC,
o niimero de processos pendentes era de 264 e, de entre estes,
30 referiam-se a obras ilegais. Tratar do caso sé depois do rece-
bimento da queixa, ndo serd a maneira ideal de resolucéio dos
problemas, pelo que foi realizado um estudo especifico sobre
este tema, Numa primeira fase, juntaram-se todos os processos
relativos a obras ilegais para andlise; de seguida, por iniciativa
do CCAC, foi contactada a Direcgéo dos Servicos de Solos e
Obras Piblicas, para se perceberem as dificuldades enfrentadas
no seu trabalho, apontando os problemas existentes e trocando
impressos sobre os defeitos da actual legislagdo. Finalmente, foi
prometida por aqueles servigos a adopgio das medidas abaixo
mencionadas na divulgagio de aplicacao, actualizacdo e cons-
ciéncia de cumprimento da actual legislagfio:

e realizar actividades de divulgagdo destinadas aos cidadéos
sobre o combate as obras clandestinas, dando-lhes a oportuni-
dade de serem esclarecidos sobre o que sdo obras clandestinas,
quais as consequéncias da violagdo da lei, as respectivas normas
sancionatdrias e as formalidades de demoligéo realizadas pela
entidade competente.

e encurtar o tempo de estudo da possibilidade de legalizagio
de algumas obras clandestinas, a fim de, através de uma forma
mais pritica, resolver alguns casos vulgarmente existentes e quc
tém fundamentos aceitdveis para a referida legalizac8o.

e no tratamento dos casos classificados como obras clan-
destinas, serdo cumpridos com rigor os prazos ¢ os procedimen-
tos estipulados na lei, incluindo o aviso de demoligio das cons-
trucdes ilegais remetido ao respectivo infractor, a entrega do
pedido de legalizagdo das obras e os processos de execugéo da
demoli¢do e de adjudicacdo das obras, a fim de evitar qualquer
demora.

e apressar o trabalho de actualizagéo do Decreto-Lei n.° 78/
/85/M, de 21 de Agosto, (Regulamento Geral de Construcao
Urbana), tornando este diploma mais adequado a situagfio real
de Macau. Sc os respectivos procedimentos forem simplificados,
sera mais eficaz o trabalho de fiscalizagdo daqueles servicos.

Na realidade, no decurso do ano findo, houve na DSSOPT
uma melhoria no tratamento das obras clandestinas. Dos 38 pro-
cessos acompanhados por este Comissariado, 10 foram resolvi-
dos. Mas este problema € ainda grave em Macau e verifica-se
que uma grande parte das queixas e reclamagcdes € relacionada
com este tipo de casos. Pela nossa parte, continuaremos a acom-
panhar os processos de obras clandestinas e a dar mais atencgéo
a melhoria e aplicacio das respectivas normas legais.

3.3.4 Sugestdes para uma Administraciio Incorrupta

Além de receber as queixas dos cidad3os, adoptar medidas
para os ajudar na resolugdo dos problemas, garantir a protecgdo
dos seus interesses legitimos, o CCAC esté a reforcar a divulga-
¢do e a formagfo relacionadas com o comportamento incorrupto
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destinadas aos funciondrios piiblicos, «eliminando os factores
que facilitem a corrup¢éo e prdticas ilicitas ou eticamente
reprovéveis», «garantindo a justiga, a legalidade e a efic4cia da
Administracdo Piblica».

Imediatamente apés a criagdo do Comissariado, constatou-se
que, ao longo de vérios anos, muitas companhias € empresas
tinham o hébito de oferecer prendas aos diversos servigos piibli-
cos durante as ocasides festivas e isto ndo sé afectava o exerci-
cio incorrupto de fungdes por parte dos funciondrios, como cria-
va também oportunidades para a corrupgio e incumprimento
da lei. Por isso, em Fevereiro do ano anterior, ou seja, antes do
ano novo lunar, o CCAC emitiu umas simples sugestdes, fazen-
do apelo aos servigos piiblicos e as entidades piiblicas para que
udy 1ecebessem prendas e lai-cis. Esta atitude mereceu o apoio
dos cidaddos.

Dada a insuficiéncia dessas sugestdes, ap6s um estudo mais
aprofundado, em Dezembro de 2000, através do Gabinete do
Chefe do Executivo, cada Secretaria, Comissaria de Auditoria,
Presidente do Tribunal de Ultima Instancia, Procurador do Mi-
nistério Piblico e os Servigos de Apoio & Assembleia Legislativa,
dirigiram aos respectivos servigos e 6rgios subordinados, novas
sugestoes elaboradas pelo CCAC. O seu texto foi mais complexo,
alertando os funcionérios de cada drea no sentido de serem cui-
dadosos ao aceitar prendas, lai-cis, ofertas de hospitalidade e
vantagens oferecidas durante as ocasides festivas.

O CCAC sentiu, entretanto, necessidade de elaborar um con-
junto de normas mais claras sobre a aceitacdo de vantagens
patrimoniais ¢ ndo patrimoniais pelos funciondrios piblicos, a
fim de permitir que os funciondrios de todas as camadas e o pes-
soal da chefia e direc¢iio pudessem ter algo para consulta e de
tornar os cidad@os mais esclarecidos sobre estas matérias. Foi
iniciado o estudo relativo a possibilidade da elaboragio das re-
feridas normas, estando ja concluidos os trabalhos preparat6-
rios desse normativo e a sua redacgio preliminar.

CAPITULO IV

RELACOES COMUNITARIAS

4.1 Inquérito

Ouvir a opinido piiblica, para ganhar a confianca, o apoio ¢ a
colaboragdo dos cidaddos, é uma forma de o nosso trabalho vir
a ser mais produtivo. Por isso, o Departamento das Relacdes
Comunitarias deste Comissariado encarregou em Maio de 2000
¢ em Fevereiro de 2001, respectivamente, um organismo profis-
sional local e a Faculdade de Ciéncias Sociais ¢ Humanas da
Universidade de Macau de realizar dois inquéritos, com vista a
recolher as opinibes dos cidaddos sobre o trabalho do CCAC
em 1999 e em 2000. Esperamos, através deste meio cientifico,
obter dados mais exactos que nos permitam definir melhor os
objectivos do nosso trabalho.

No primeiro inquérito feito na rua, foram inquiridas 700 pes-
soas e, no segundo, quase mil pessoas. Comparando os resulta-
dos desses dois inquéritos, tem vindo a aumentar o conhecimen-
to publico das fungbes deste Comissariado. No primeiro, sé um
ter¢o dos inquiridos conhecia 0 CCAC, enquanto 36% n#o sa-
biam da existéncia desta institui¢do especializada no combate
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corrupgio. No segundo, a situagio mudou muito; 83,4% dos in-
quiridos sabiam que o CCAC é uma instituigfo local vocacionada
para o combate & corrupgéo. Por outro lado, através desses dois
inquéritos, soube-se que o problema de corrupgdo melhorou,
tendo o niimero de inquiridos, que entendiam grave ou muito
grave o problema de corrupgéo, descido dos 64,6% para os
46,3%, facto que mostra o reconhecimento piblico do trabalho
do CCAC. Além disso, a média dos valores de satisfacdo do tra-
balho do CCAC dados pelos inquiridos atingiu 60.8 no segundo
inquérito, enquanto a média dos valores de confianga que os
inquiridos deram ao CCAC no primeiro inquérito foi apenas de
45.

A realizacio de inquéritos é uma das formas de auscultar a
opinido publica e de colmalar as insuficiéncias do nusso trabatho,
tornando mais eficaz a nossa ac¢éo no combate a corrupcéo e a
ilegalidade administrativa.

4.2 Sensibilizacfio e Educacio

O combate e a punigio dos corruptos é apenas uma das faces
do «trabalho de construgio de uma sociedade incorrupta». A
criaciio de hébitos incorruptos, tornando-os num conceito mo-
ral permanente, ¢ a forma ideal de erradicagdo definitiva da
corrupgio. Por isso, o estreitamento das relagdes comunitdrias,
o combate pelo apoio e colaboragdo dos cidadios foram, desde
logo, um objectivo do nosso trabatho. Ao longo do ano findo, 0
CCAC realizou diversas actividades de divulgagfio, extensas €
educativas, com o objectivo de, através de diferentes formas,
transmitir eficazmente a mensagem de anti-corrupgio a todas
as camadas sociais.

Além disso, a publicagiio de noticias sobre os recentes movi-
mentos do CCAC e a descoberta dos crimes através dos meios
da comunicacdo social, permite ndo somente que os cidaddos
sejam informados em tempo e correctamente, como pode ainda
ter um efeito activo na divulgacéo e educacéo.

4.2.1 Actividades de Divulgaciio

Para reforgar ainda mais a divulgagdo, o CCAC realizou vé-
rios trabalhos no ano anterior:

No principio de Marco, os dirigentes da comunicagéo social
foram, pela primeira vez, convidados para participar no «Lan-
che de Anti-Corrupg¢io», realizado nas instalagdes do préprio
CCAC. Nesse encontro, além de terem sido apresentados o de-
senvolvimento e as perspectivas do Comissariado, foram solici-
tados o apoio e a colaboragio da comunicagéo social na publica-
cio das nossas noticias e actividades de sensibilizagdo, esfor¢an-
do-se connosco para a criagdo de uma sociedade incorrupta.

Para acompanhar o rdpido desenvolvimento tecnolégico, ul-
trapassar as barreiras de tempo, espaco e geografia, sdo utiliza-
dos os meios de comunicagio electrénicos. No ano findo, o
CCAC criou a «pagina electrénica» com apresentagéo dos se-
guintes temas: Introdugio do CCAC; Linhas de Acgio Governa-
tiva; Relatério Anual; Recomendagoes; Estatisticas; Noticias do
CCAG; Legislagio; Casos Veridicos; Esclarecimento e Mundo
Impoluto. O navegador pode conhecer, através deste dltimo, as
situacdes de anti-corrupgdo de outros paises e territérios e, quan-
do necessério, pode também fazer as suas participagdes ou quei-
xas através desta pagina.
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° Com grande apoio da imprensa local, foi iniciada em Maio
a publicagdo, de duas em duas semanas, nos jornais de lingua
chinesa do «Férum Anti-Corrupgio». Frequentemente séo
publicadas histérias adaptadas dos casos veridicos dos proces-
sos de corrupgéo e de ilegalidade administrativa, no sentido de
ajudar os cidaddos a distinguir 0 bem do mal através de formas
tridimensionais e criativas; sfio também dados a conhecer aos
cidaddos o trabalho e a respectiva legislagdo, a fim de serem fa-
cilmente esclarecidos sobre as fungbes desempenhadas pelo
CCAC e darem, deste modo, uma colaboragio adequada.

A «Voz Incorrupta» que viu a sua difusdo iniciada em Junho
(todas as segundas-feiras) é um programa do CCAC produzido
juntamente com a Réddio. Através de aspectos ligados 2 vida
quotidiana, é transmitida a mensagem de anti-corrupgio aos
cidaddos. Além disso, também sdo aproveitados os programas
televisivos informativos, como «Informagdes ao Publico», «Ma-
nhéd da TDM» ¢ «Nova Imagem de Macau» para a promogio
das informacdes dée anti-corrupgio.

¢ Além de se ter utilizado a comunicagfio electrénica para um
vasto trabalho de divulgacdo, a realizagdo e participagdo nas
actividades da comunidade é também muito importante e uma
forma eficaz de um didlogo directo com a sociedade e de enten-
dimento mituo entre 0 CCAC e os cidadios. E através deste
tipo de encontros que se criam relagdes de colaboracio de anti-
-corrupgdo com diversas associagdes. As actividades deste Ambito,
realizadas e participadas no ano anterior foram: visitas e semi-
ndrios destinados aos futuros donos da sociedade, por ocasio
da comemoragéo do «Dia Mundial da Crianca»; «Feira Interna-
cional de Macau» destinada a todas as camadas da sociedade,
«Bazar da Caritas de Macau», «Vida Quotidiana e Isenta de
Corrupgdo» € «lao Hon Isento de Corrupgéo», concurso de cali-
grafia com caneta para estudantes «Vamos criar uma Cultura
Incorrupta».

* O CCAC continuou a publica¢io, no «Jornal da Associa-
¢do de Educagio de Adultos de Macau» (publicagio mensal),
de textos relativos as actividades, competéncias e histérias adap-
tadas dos casos veridicos dos processos do Comissariado, no sen-
tido de transmitir a mensagem de anti-corrupgio i sociedade.

* Ao longo do ano, o CCAC produziu uma grande quantida-
de de materiais publicitdrios e brindes, incluindo publicidade na
radio e nos autocarros, folhetos, cartazes, vdrios tipos de mate-
riais escolares, calenddrios, chapéus, auto-colantes magnéticos,
mouse pad, a fim de fazer chegar a toda a sociedade a sua men-
sagem.

4.2.2 Seminarios de Sensibiliza¢io

O «Quadro XIII» mostra-nos o tipo de destinat4rios, o ntimero,
as horas totais e o niimero de participantes nos semindrios reali-
zados no ano findo. Desses 53 encontros, nos quais participa-
ram 3 639 pessoas, incluindo funciondrios piiblicos, trabalhado-
res de instituicSes de crédito, alunos de diversas escolas e mem-
bros de associagdes, foram dispendidas 98 horas. O nimero de
horas dos encontros destinados aos funcionérios piblicos ocu-
pou 55% da totalidade do tempo dos semindrios realizados, ou
seja, uma média de 2 horas e 30 minutos por cada encontro, su-
perior ao nimero de horas dos outros encontros.
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QUADRO XIII
NUMEROS ESTATISTICOS DOS SEMINARIOS DE 2000
o N2 DE NeDE g
| DESTINATARIOS ENCONTROS | PARTICIPANTES | N DEHORAS
Funcionarios publicos 23 855 54
Trabalhadores de instituigdes de crédito 6 220 12
Alunos 10 886 12
Membros de associagdes 14 1678 20
Total 53 3639 98

BUIRAH BRAHEE BRR A N B S E R B IR 2 BR
EWFETFERC — - { THMNEIRAR - RFETHITHE
RURERERE - SIMABISRAROI. - KHRZER
R FRRERIRL

Um dos objectivos do Comissariado € o esfor¢o na promogao
da ideia de uma sociedade incorrupta e honesta e a introdugéo
de um correcto conceito de valores no grupo dos funcionérios
publicos. No quadro seguinte, podemos verificar que a maior
parte dos participantes nos encontros realizados no ano passa-
do foram agentes das forgas militarizadas, cujo nimero de parti-
cipantes foi de 67%. Isto tem muito a ver com a grande vontade
que as forcas de seguranca piiblica t&ém na formacgédo de uma
equipa de policia incorrupta.
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QUADRO XIV

SEMINARIOS DESTINADOS AOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

'ENTIDADES PUBLICAS Ne DE - N*DE N2 DE HORAS
ENCONTROS | PARTICIPANTES :

Direccéo dos Servicos das Forgas de Segurancga 4 119 8
Policia Maritima e Fiscal 11 421 30
Direcgdo dos Servigos de Inspecgdo e Coordenagdo 3 105 6

de Jogos

Centro Hospitalar do Conde S. Januario 1 55

Camara Municipal de Macau Proviséria 3 120

Corpo de Policia de Seguranga Pablica 1 35

Subtotal 23 855 54
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Para formar uma consciéncia correcta de anti-corrupgio na
nossa nova geragdo, o CCAC realizou vérios semindrios desti-
nados aos alunos do ensino superior, secundério e primadrio. No
«Quadro XV» podemos verificar que se realizaram 10 encon-
tros deste tipo, em que estiveram presentes cerca de 886 alunos.
Além disso, o CCAC entende que a formacgio de um espirito
honesto e incorrupto deve ser iniciada logo na infincia e, por
isso, num livro do ensino primdrio, foram introduzidas matérias
relacionadas com o trabalho do Comissariado. Entretanto, o
CCAC também pretende produzir materiais a introduzir nos
curriculos com o objectivo acima referido.
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HEahe 3 144 4
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Rl g 1 32 1
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QUADRO XV
SEMINARIOS DESTINADOS zstS ALUNOS DO ENSINO PRIMARIO,
SECUNDARIO E SUPERIOR
ESCOLAS Ewég§¥;os PARTIGIPANTES | N DE HORAS

Escola Choi Kou 3 144 4
Escola Luso - Chinesa Wan Keng 2 74 2,5
Escola Comemorativa do Dr. Sun Yat Sen 1 32 1
Escola de Moradores do Patane 1 36 1
Escola Hou Kong 1 370 1
Escola Pui Cheng 1 170 1
Instituto Politécnico 1 60 1,5
Subtotal 10 886 12
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colaboragéo tém um efeito decisivo no trabalho do Comissariado.
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QUADRO XVI

SEMINARIOS DESTINADOS AS ASSOCIACOES

ASSOCIAGOES o NEDE N OE N° DE HORAS
: ENCONTROS | PARTICIPANTES
Pac-Mac Jaycees/Dia de Juramento de Maiores 1 750 0,5
Centro Comunitario de lao Hon da Associagédo dos 2 105 2,5

Moradores/iao Hon isento de corrupgéo

Associag8o de Bem-Estar dos Moradores/Vida 1 150 1
quotidiana e isenta de corrupgdo

Associagdo Geral de Estudantes 1 38 2
Associacio de Agentes Policiais/Projecto de Aguia 4 200 8,5
Seminario de Educacio de Adultos e Desenvolvimento 1 100 0,5
da Sociedade

Centro de Pesquisa da Delinquéncia Juvenil/ 1 30 1
Muvenil/Rompimento do casulo 2000

Associagdo de Educacgéo de Adultos/ 1 35 2
/Semindrio de Educagéo Civica

Associagdo Rotéria do Centro 1 20 0,5
Associag@o dos Moradores 1 250 1,5

Subtotal 14 1678 20
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B st S RS T B S - R E B T As instituigdes de crédito foram também alvo das actividades
o ey » » de sensibilizacdo do nosso Comissariado. No ano findo foram
PRIR T 7SS B RS HIRREE » #9H 220 A2 - realizados 6 semindrios sob o tema «Incorruptibilidade e

Honestidade», destinados aos cerca de 220 trabalhadores de duas
institui¢des bancdrias.
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QUADRO XVII

SEMINARIOS DESTINADOS AS INSTITUICOES DE CREDITO

2 {4
BANCO ENCONTROS PARTE)IEE/:ENTES N?DE HORAS
Banco Tai Fung 4 160
Banco Weng Hang 2 60
Subtotal 6 220 12

EATE > EENTIERETHEAS « A BEEE Concluindo, o trabalho de divulgacdo abrangeu os cidadaos,
- os trabalhadores da func¢io publica e os agentes de fiscalizacdo

TEEARAIEAS - TR G THREF I EREE AT ge fung¢des publicas e mesmo os futuros donos da sociedade.

B nieE DR ey e AT - Estes esforcos tiveram um objectivo principal: deixar os cida-
ddos de todos os niveis sociais conhecerem a «calamidade» que

poderd ser provocada pela corrupcéo e ilegalidade administra-
tiva e o grande sentido de proteccdo de uma sociedade incorrupta.
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QUADRO XVIl

TIPO DE ENTIDADES E NUMERO DE PARTICIPANTES NOS SEMINARIOS
REALIZADOS EM 2000

Banco
Alunos
6%
24%

Macau Proviséria
3%

Camara Municipal de

Direc¢do dos Servicos das
Forgas de Seguranca
3%

Outros

Direcgio dos
/ Servigos de
Inspecgio e
Coordenagiio de
Jogos

3%

Centro Hospitalar do
Conde S. Janudrio

2%

Policia Maritima e Fiscal

12%

Membros de associagdes
46%
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Corpo de Policia de
Seguranga Piiblica

1%

Os quadros seguintes mostram-nos o nimero, as horas e os
participantes dos encontros e semindrios realizados ao longo dos
anos. Devido a aprovagéo da Lei n.° 3/98/M (Declaracdo e Con-
trolo Publico de Rendimentos e Interesses Patrimoniais) em
1998, houve nesse ano mais encontros e semindrios. O ex-Alto
Comissariado Contra a Corrupcdo e a Ilegalidade Administra-
tiva realizou 120 encontros de esclarecimento sobre a referida Lei.
O CCAC também realizou 98 horas de encontros dessa nature-
za no ano findo, excedendo um pouco as horas realizadas em
1999, que foram 94. Mas o niimero dos participantes passou de
1 475 para 3 639, havendo um aumento de cerca de 150%.
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QUADRO XIX
NUMERO DE ENCONTROS E SEMINARIOS REALIZADOS
ENTRE 1993 E 2000
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QUADRO XX
NUMERO DE PARTICIPANTES NOS ENCONTROS E SEMINARIOS
REALIZADOS ENTRE 1993 E 2000
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QUADRO XXI
NUMERO TOTAL DE HORAS DOS ENCONTROS E SEMINARIOS
REALIZADOS ENTRE 1993 E 2000
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4.3 Visitas Externas e Participacées em Reunides Interna-
cionais

Participacdo nas Reunides da Direcciio da Associacio do
Ombudsman Asidtico, no Paquistao

Em representacgio do Comissariado contra a Corrupgio, a
chefe de Gabinete do CCAC, Dr.? Ho Ioc San e a assessora,
Dr.® Teresa Veloso, participaram nas reunides da «Direccio da
Associagdo do Ombudsman Asidtico» que teve lugar em
Islamabad, capital do Paquistio, entre 22 e 24 de Fevereiro. Tra-
ta-se duma organizagéo internacional composta por 21 Estados
e territérios, de cuja direccdo, constituida por 9 membros, faz
parte Macau, entre outros membros como o Japdo, a Coreia do
Sul, o Irdo, o Sri Lanka e as Filipinas.

No ambito dessas reunides, foi essencialmente abordada a for-
ma como se irdo implementar os resultados alcancados na 4.2
Reunido da Conferéncia do Ombudsman Asidtico, incluindo, por
exemplo, a criacdo de um centro de formacdo asidtico, de uma
base de dados ¢ o refor¢o de ligacdes internacionais, para além
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de troca de opinides quanto a melhoria do regime de ombudsman.
Durante a reunido, foi deliberada igualmente a realizagéo da 5°
Conferéncia, a ter lugar em Julho nas Filipinas, assim como a
organizac¢do da Conferéncia dos anos 2001 e 2002 respectiva-
mente pelo Japdo e pela Repiblica Popular da China.

A delegacdo de Macau foi acolhida com alta consideragio pelo
Governo Paquistanés, tendo sido recebida pelo Presidente do
Tribunal Superior e pelo Presidente e Chefe do Executivo, Ge-
neral Musharraf. Durante os encontros, os representantes de
Macau referiram o ambiente estdvel em que tinha ocorrido a
transferéncia de administracdo de Macau para a Repiiblica Po-
pular da China, bem como o facto de a tarefa de formagéo de
um Governo incorrupto ser considerado um trabalho fulcral nas
Linhas de Acgiio Governativa, pelo que o Comissariado ird re-
forcando os contactos internacionais.

Visita a Procuradoeria Popular da Provincia de Guangdong

A convite da Procuradoria Popular da Provincia de
Guangdong, o Comissério contra a Corrupgao, Dr. Cheong U,
fez uma visita oficial de trés dias i cidade de Cantdo, entre 25 ¢
27 de Maio, com a delegacdo composta pelo Adjunto do
Comissério, Dr. Afonso Chan, a Chefe de Gabinete, Dr.* Ho
Toc San, os Assessores, Dr. Ka Vai Vue Dr. Chao Son U, e o Dr.
Chan Hin Chi. O objectivo principal dessa visita foi reforgar as
relagdes e a colaboragdo entre as duas entidades no 4mbito de
combate a corrupgdo. Logo apds a chegada da delegacdo de
Macau, iniciou-se uma reunido de trabalho com os Servigos con-
tra a Corrupgdo da Procuradoria Popular da Provincia de Guang-
dong. Durante esta reunifo trocaram-se opinides construtivas
acerca das tarefas de anticorrupgdo. No dia seguinte, houve um
encontro com os Servigos de Fiscalizagdo da Provincia de
Guangdong; a delegagéo visitou ainda o Centro de Formacéo
de Delegados da Procuradoria Popular da Provincia de
Guangdong ¢ finalmente fez uma visita de cortesia & Procura-
doria Popular de Zhuhai. :

Visita a Singapura

Para o reforgo de intercAmbio e contactos com outras entida-
des congéneres de diversos territérios, o Comissério contra a
Corrupcdo, Dr. Cheong U, a Chefe de Gabinete, Dr.* Ho Ioc
San, os Assessores, Dr. Ka Vai Vu e Dr. Chao Son U, visitaram
Singapura.

Durante a visita, a delega¢io do Comissariado teve um en-
contro com o Director, Chua Cher Yak, e com dois Subdirectores
do Departamento de Investigacdo de Corrupgdo. Ambas as par-
tes t€m ecxpectativas positivas quanto a colaboragdo que pode-
rdo ter no futuro. De seguida, a delegagio teve oportunidade
para uma troca de impressdes com o Director, Hong Man Kong,
e com o Subdirector, Frangois Tseng, do Gabinete de Assuntos
Criminais da Procuradoria. Durante as visitas efectuadas no
Tribunal Judicial de Base de Singapura, a delegacfo foi recebi-
da pelo Juiz Superior, Richard Magnus, e dois Juizes de Direito,
e trocaram-se opinides sobre os temas relativos a recolha de pro-
vas e formagdo do pessoal. A delegagio visitou ainda um Juizo
com instalacdo do sistema audio-visual electrénico para a parti-
cipacdo de uma testemunha num julgamento a longa distincia
(video-conferéncia).

Além das visitas oficiais, a delegacdo aproveitou algum tem-
po livre para visitas a dois servigos piiblicos daquele pais (Fundo
de Seguranca Social e Servigos de Desenvolvimento dos Solos).
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Durante estas visitas verificou vdrias medidas de modernizagiio
adoptadas por aqueles servigos, por exemplo: instalagdes per-
feitas na recepgao, nas informagGes abertas ao piblico e o alto
nivel de informatizagio, pelo que tudo isto merece ser usado
como referéncia na melhoria das nossas condigdes de trabalho.

Participa¢iio nas Reunides da Associagio do Ombudsman
Asiatico

O Comissério contra a Corrupgio, Cheong U, participou, com
a sua Adjunta, Tou Wai Fong, e Assessora, Teresa Veloso, na 5.
Reunido da Associagdo do Ombudsman Asidtico, sob o tema
deste ano: «Novo Milénio - Novas Fronteiras - Novos Desafios»,
realizada entre 17 e 20 de Julho, em Manila, capital das Filipinas.
Participaram ainda nesta reunifio Provedores e responsdveis das
entidades homdlogas provenientes de 19 paises e territérios.

Durante as reunides, o Comissério, Cheong U, além de ter
discursado sobre «O olhar do Ombudsman na Sociedade de
Macau», fez uma breve apresentagio sobre a situagiio da RAEM,
o trabalho do Comissariado contra a Corrupgéo, tendo ainda
sublinhado a manutengéo dos direitos e liberdades dos cidaddos
ap6s a transferéncia de poderes, salientando que o Governo da
RAEM deu sempre uma grande importincia 3 construcio de
uma sociedade impoluta e justa.

Nos 4 dias de reunides, a delegagiio do CCAC participou ain-
da nas sessdes temadticas sobre 0 Ombudsman entre a economia,
o sistema juridico, a politica e a sociedade e aproveitou para
uma troca de opinides ¢ intercAmbio de experiéncias no tocante
ao desempenho do papel de um Provedor de Justi¢a e do traba-
Iho do Ombudsman.

Na reunifo plendria da Associagio do Ombudsman Asidtico
foi realizada a elei¢do da nova Direc¢do. Macau acabou por ser
reeleito como membro da Direcgéo, sendo a nova Direcgiio com-
posta por Presidente - Paquistdo, Vice-Presidente - Irfio, Tesou-
reiro - Coreia do Sul, Secretdrio - Hong Kong, Membros - China,
Macau, Japao, Filipinas ¢ Maldsia.

Participagfio nas Reunides do Instituto Internacional do
Ombudsman, na Africa do Sul

Entre 30 de Outubro e 2 de Novembro, o Comissdrio contra a
Corrupcio, Cheong U, participou, com a sua Adjunta, Tou Wai
Fong, e dois funciondrios deste Comissariado, na «7.* Reunio
do Instituto Internacional do Ombudsman», realizada na cida-
de de Durban, na Africa do Sul. Mais de 300 Provedores de Jus-
tiga e representantes provenientes de mais de 80 pafses e
territdrios, presenciaram esta reunido. Durante esta reunifo,
Macau foi eleito como membro da nova Direc¢fio, com um man-
dato de 4 anos.

Esta reunido, sob o tema «A Missdo do Provedor de Justica -
No Equilibrio de Poder do Governo e na sua Auto-Respon-
sabilizagdo», foi considerada uma reunifo de alto nivel, ja que a
maioria dos seus participantes eram titulares de cargos de Mi-
nistro de diversos paises. Durante as reunides, além das discus-
sGes de diversos temas e relatos das suas experiéncias e das difi-
culdades enfrentadas, os participantes sublinharam, mais uma
vez, o principio orientador do Instituto Internacional do
Ombudsman: continuar a introduzir a ideia de ombudsman nos
paises e territ6rios que ainda ndo tém as suas préprias entidades
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de Provedoria de Justiga; lutar pela protecgdo dos Direitos Hu-
manos; e sublinhar a importéncia da autonomia das entidades
de provedoria de justiga para o cabal desempenho do seu papel
fiscalizador.

O Comissério, Cheong U, além de ter feito uma apresentacio
sobre a concretizagio do conceito «um pafs dois sistemas» e re-
ferido a estabilidade social de Macau, apds o regresso a pétria,
sublinhou, ainda, o grande apoio dado pelo Governo da RAEM
no trabalho de combate a corrupgdo, dando, como exemplo, a
ampliacdo dos seus poderes ¢ aumento dos recursos humanos e
financeiros do CCAC.

Participagiio no I Simpdsio Internacional realizado pela
Independent Commission Against Corruption de Hong Kong

A delegacgdo de 11 pessoas do Comissariado contra a
Corrupgdo, composta pelo Adjunto do Comissédrio, Dr. Afonso
Chan, Chefe de Gabinete, Dr.* Ho Ioc San, e por outros cle-
mentos deste Comissariado, participou no I Simpésio Internacio-
nal da Independent Commission Against Corruption, cujo tema
foi «Nova Era, Novo Desafio», € que teve lugar em Hong Kong,
entre os dias 13 e 15 de Novembro. Os participantes deste en-
contro concordaram absolutamente que o crime de corrupgdo €
cada vez mais complexo e sem fronteiras gracas a rdpida evolu-
¢éo cientifica registada hoje em dia. Assim, é indispensdvel o
estreitamento de relagdes entre as entidades congéneres
estrangeiras, como também a troca de experiéncias, a elabora-
¢do de novas politicas e medidas, no sentido de irradicar o crime
de corrupgéo. Os trés dias de reunides abordaram ainda os te-
mas seguintes: «A tendéncia do crime de corrupgéo e o respecti-
vo plano de combate nas Entidades Publicas e Privadas», <A
Informadtica como ameaga ao Agente de Autoridade»; <A
Informdtica como material de auxilio do Agente de Autoridade»;
«Unifo de Combate & Corrupgio».

Outros

A direcg8o e o pessoal do Comissariado contra a Corrupgéo
realizaram vérias visitas a Hong Kong e tiveram oportunidade
de reunir-se com a Independent Commission Against Corruption
e com a Provedoria de Justica da vizinha Regido Administrativa
Especial, a fim de reforgar os contactos e a colaboragdo de uma
forma mais vasta e estreita, no Ambito do seu trabalho.

4.4 Visitas ao CCAC e Intercimbio Local

O Comissariado contra a Corrupgéo recebeu, ao longo do ano
anterior, vdrias visitas de diversas entidades. Durante estes
encontros, foi apresentada aos visitantes a evolugdo do CCAC
desde a sua criagdo, nomeadamente o aumento ¢ a melhoria
verificada em relag¢do aos seus equipamentos, competéncias,
pessoal e outros recursos, apds a aprovagdo da nova Lei
Organica. Isto mostra-nos a forte vontade que o Governo da
RAEM tem no combate a corrupgéo.

As entidades que fizeram visitas ao CCAC foram: Consul
Geral de Portugal em Macau; Delegacio da Procuradoria Po-
pular da Provincia de Guangdong; Consul Geral de Austrélia
em Hong Kong; Cénsul Geral do Canada em Hong Kong e mem-
bros da sua delegacdo; Consul Geral da Holanda em Hong Kong;
Delegacdo da Procuradoria Popular do Municipio de Zhuhai da
Provincia de Guangdong; Vice-Consul Geral dos Estados Uni-
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dos da América em Hong Kong; Professor da Universidade
Nacional de Singapura; Consul Geral do Reino Unido em Macau
e Consul (4rea econémica); Comissdrio do Ministério dos Ne-
gocios Estrangeiros da Repiblica Popular da China na RAEM;
Sub-Comissério da Independent Commission Against Corruption
de Hong Kong; Cénsul dos Estados Unidos da América em Hong
Kong; Delegagio do Ministério de Inspec¢iio da Administragio
do Egipto.

As visitas de associagdes locais ao CCAC foram também
imensas, a saber: Associacdo Comercial de Macau, Associagio
dos Trabalhadores de Seguros, Associacdo de Educagdo de
Adultos, Associa¢do dos Trabalhadores da Fungdo Publica de
Macau, Associagdo dos Condutores de Tédxi, Associagdo de
Direito, Fundo de Beneficiéncia dos Leitores do Didrio «Ou
Mun» e Associac¢do de Auxilio Mituo dos Interesses de
Operdrios.

O reforgo de contactos e do didlogo com a comunidade é uma
das melhores formas de ouvir as opinides da sociedade. Por isso,
o CCAC fez vdrias visitas as associacoes locais, incluindo: Asso-
cia¢do Geral dos Operdrios de Macau; Associagdo de Opera-
rios (Iam Sek Ip Kong Vui) de Macau; Associagio de Educacio
de Macau; Unido Geral das Associa¢tes dos Moradores de
Macau; Associagdo das Senhoras Democriaticas de Macau; As-
sociagdo dos Industriais de Tecelagem e Fiagdo de L3 de Macau;
Associagdo dos Exportadores e Importadores de Macau; Asso-
ciagdo Industrial de Macau; Associagfio dos Operdrios de Trans-
portes de Macau; Associacdo de Auxilio Mituo de Vendilhdes
de Macau; Associacio Geral dos Chineses Ultramarinos; Asso-
ciagdo das Escolas Catdlicas de Macau; Associa¢do dos
Escriturdrios; Associagio dos Trabalhadores da Fungdo Piblica
de Macau; Associagido dos Trabalhadores da Fungdo Piblica de
Origem Chinesa e Associac¢do dos Técnicos da Administragdo
Publica de Macau.

CAPITULO V

ORCAMENTO E PESSOAL

5.1 Enquadramento Legal

O Comissariado contra a Corrupg¢do é um 6rgio dotado de
autonomia funcional, administrativa e financeira, cujo regime
orgénico e funcional consta da Lei n.° 10/2000, de 14 de Agosto
e do Regulamento Administrativo n.° 31/2000, de 21 de Agosto.
Em matéria financeira, € subsidiariamente aplicdvel ao Comis-
sariado o regime financeiro geral das entidades auténomas,
estipulado no Decreto-Lei n.° 53/93/M, de 27 de Setembro.

Pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 72/2000, publicado
no Boletim Oficial da RAEM - I Série, n.° 21, de 22 de Maio de
2000, foi aprovado o orcamento privativo do Comissariado con-
tra a Corrupgéo, no valor de MOP$50 754 000,00 (cinquenta mi-
lhdes e setecentas e cinquenta e quatro mil patacas).

Encerradas as contas relativas a 1999 e apurado respectivo
saldo, foi apresentado, nos termos da legisla¢do em vigor, o or-
¢amento suplementar destinado a integrar o excesso de saldo,
no montante de MOP$6 781 754,60 (seis milhes, setecentas e
oitenta e uma mil, setecentas e cinquenta e quatro patacas ¢ ses-
senta avos). Este orcamento suplementar viria a ser aprovado
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pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 166/2000, publicado
no Boletim Oficial da RAEM - I Série, n.° 36, de 4 de Setembro
de 2000.

Assim, o orcamento do CCAC para 2000 ascendeu a MOP
$57 535 754,60 (cinquenta e sete milhdes, quinhentas e trinta e
cinco mil, setecentas e cinquenta e quatro patacas e sessenta
avos), valor que se destinava a execugéo das diversas acg¢bes e
actividades desenvolvidas em 2000.

5.2 Orcamento das Receitas

O orcamento das receitas gerais actualizadas de 2000 foi de
MOP$57.535.754,60 (cinquenta e sete milh&es, quinhentas e trin-
ta e cinco mil, setecentas e cinquenta e quatro patacas e sessenta
avos), mas as receitas cobradas foram de MOP$53 273 674,84
(cinquenta e trés milhdes, duzentas e setenta e trés mil, seiscen-
tas e setenta e quatro patacas e oitenta e quatro avos), havendo
uma diferenca de MOP$4 262 079,76 (quatro milhdes, duzentas
e sessenta e duas mil e setenta e nove patacas e setenta e seis
avos); por isso a taxa de execucéo do orgamento das receitas foi
de 92,59%.

Das receitas cobradas no valor de MOP$53 273 674,84 (cin-
quenta e trés milhdes, duzentas e setenta e trés mil, seiscentas e
setenta e quatro patacas e oitenta e quatro avos), a maior parte
proveio da rubrica «Transferéncia do Or¢camento Geral da
RAEMp», onde foi inscrita a verba de MOP$43 272 864,60
(quarenta c trés milhdes, duzentas e setenta ¢ duas mil, oito-
centas e sessenta e quatro patacas e sessenta avos), ocupando
81,23% das receitas cobradas. Outras receitas importantes pro-
vieram de «Outras Receitas de Capital», onde foi inscrita a ver-
ba de MOP$9 781 754,60 (nove milhdes, setecentas e oitenta €
uma mil, setecentas e cinquenta e quatro patacas € sessenta avos),
ocupando 18,36% das receitas cobradas e sendo o saldo de ge-
réncia do passado ano econdmico.

ExR=+=
2000 FEE W AEHE
8% AT FEMA | BERE | SEEMA HERBA HREEE | 0TE
B AN | WA
BRERA 47,752,000.00 000} 47,752,00000 | 4344558806 | 81.55% | (4,306411.94)|  90.98%
04-00-00 | BN 1,000.00 000 1.000.00 000 |  0.00% (1,000.00) 0.00%
05-00-00 | % 47,749.000.00 0,00 47,74900000 | 4327286460 | 81.23% | (4476,13540)|  90.63%
06-00-00 | A EEL & 1,000.00 0,00 1,000.00 000] 0.00% (1,000.00) 0.00%
08-00-00 | RLHARHMEIRA 1,000.00 0,00 1,000.00 17272346 | 0.32% 171,723.46 | 17272.35%
HARMRA 300200000 | 6,781,75460( 9,783,75460 | 982808678 | 1845% 44332181 10045%
09-00-00 | HEEELE 1,000.00 0,00 1,000.00 000 0.00% (1,00000) 0.00%
130000 | HitrERHEIA 3,000,000.00 | 6781,754.60| 9.781,754.60 | 9,781,754.60 | 1836% 000 | 100.00%
140000 | BEEEZAEME K 1,000.00 0.00 1,000.00 4633218 | 0.09% 4533218 | 4633.22%
) 50,754.000.00 | 6,781,754.60 | 57,535,754.60 | 53273,674.84 | 10000% | 426207976 |  92.59%
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QUADRO XXII
RECEITAS - GERENCIA DE 2000
. . RECEITA | ORCAMENT. TOTAL RECEITAS 5
CoDIGO DESIGNAGAO PREVISTA | SUPLEMENT. | ORGAMENT. | coBRADAs | DIFERENCA | EXECUCAO
RECEITAS CORRENTES | 47,752,000.00 0,00 | 47,752,000.00 | 43,445,588.06 | (4,306,411.94) 90.98%

04-00-00 | Rendimento de 1,000.00 0,00 1,000.00 0.00 1,000.00 0,00%

Propriedade
05-00-00 | Transferéncias 47,749,000.00 0,00 | 47,749,000.00 | 43,272,864.60 | (4,476,135.40) 90.63%
06-00-00 | Venda de bens duradouros 1,000.00 0,00 1,000.00 0.00 {1,000.00) 0.00%
08-00-00 | Outras receitas 1,000.00 0,00 1,000.00 172,723.46 171,72346 | 17,272.35%

Correntes

RECEITAS DE CAPITAL 3,002,000.00 | 6,781,754.60 | 9,783,754.60 | 9,828,086.78 44,332.18 100.45%

08-00-00 | Venda de bens de 1,000.00 0,00 1,000.00 0.00 (1,000.00) 0.00%

Investimento
13-00-00 | Outras receitas de capital | 3,000,000.00 | 6,781,754.60 | 9,781,754.60 | 9,781,754.60 0.00 100.00%
14-00-00 | Reposi¢bes nao abatidas 1,000.00 0.00 1,000.00 46,332.18 45,332.18 4,633.22%

Nos pagamentos

TOTAIS 50,754,000.00 | 6,781,754.60 | 57,535,754.60 | 53,273,674.84 | 4,262,079.76 92.59%

ESTRUTURA DAS RECEITAS DE 20600

Transferéncias

Reposi¢des ndo abatidail

nos pagamentos
0.09%

|
Outras receitas

de capital
18.36%

Outras receitas
correntes
0.32%
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5.3 Orcamento das Despesas

Das MOP$57 535 754,60 (cinquenta e sete milhdes, quinhen-
tas e trinta e cinco mil, setecentas e cinquenta e quatro patacas e
sessenta avos) orcamentadas, realizaram-se despesas no valor
de MOP$31 171 466,26 (trinta e um milhdes, cento e setenta e
uma mil, quatrocentas e sessenta e seis patacas e vinte e seis
avos), a que corresponde uma taxa de execugio de 54,18%. Fo-
ram trés as razdes principais que motivaram esta taxa de
execucao:

Com a aprovacdo pela Assembleia Legislativa da nova Lei
Orgénica do CCAC e a publicagéo do novo Regulamento Ad-
ministrativo que a complementou, foi aumentada a dotacgio de
pessoal. Porém o recrutamento de pessoal necessitava de tempo,
pelo que a maior parte do pessoal cuja admissdo se previa no
inicio de 2000 s6 iniciou fun¢des ao longo do segundo semestre
do ano;

A data de concluséo das obras de beneficiagdo das novas ins-
talacdes do CCAC, no 13.° piso do edificio «Dynasty Plaza», es-
tava prevista para 2000. Como estas obras nio foram concluidas
dentro do prazo, a aquisi¢io dos respectivos mobilidrios tam-
bém ndo pdde ser feita em 2000: Dada a necessidade de se con-
jugarem com as obras de beneficiacio do 13.° piso, as do 14.°
piso, previstas no orcamento do ano transacto, também néo fo-
ram conclufdas atempadamente.

Nao foi possivel adquirir todos os equipamentos previstos no
plano de investimento para aquisi¢do de equipamentos de
investigacdo, nem todos os equipamentos de informdtica adqui-
ridos foram entregues em 2000 e, portanto, os remanescentes s6
podiam ser pagos no corrente ano.

O saldo de geréncia foi de MOP$22 102 208,58 (vinte e dois
milh&es, cento e duas mil, duzentas ¢ oito patacas e cinquenta e
0ito avos).

As despesas com o pessoal ocuparam uma boa parte das
MOP$31 171 466,26 (trinta e um milhdes, cento e setenta e uma
mil, quatrocentas e sessenta e seis patacas e vinte e seis avos) de
despesas efectuadas, cifrando-se em MOPS$20 185 464,47 (vinte
milhdes, cento e oitenta e cinco mil, quatrocentas e sessenta ¢
quatro patacas e quarenta e sete avos) e representando 64,76%
destas. Entretanto, as despesas com a aquisi¢do de bens e servi-
cos foram de MOPS$4 774 724,22 (quatro milhJes, setecentas e
setenta e quatro mil, setecentas e vinte e quatro patacas e vinte
e dois avos), representando 15,32% das despesas efectuadas.

As despesas de investimento foram de MOP$4 109 500,20
(quatro milhdes, cento e nove mil e quinhentas patacas e vinte
avos), representando 13,18% das despesas efectuadas. A opti-
mizagdo dos equipamentos do CCAC tem vindo a ser con-
cretizada, tendo-se adquirido alguns equipamentos de investiga-
¢do e de informética para melhor executar as actividades do
Comissariado. Além disso, foram também adquiridos alguns
veiculos automdéveis para uso do pessoal de investigac3o.
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(A+B+0) (D-B) (E/Dx100)

BT | 4985400000 | 678175460 | (7,000,000.00) | 4963575460 | 2706196606 | 8682% | 22573854 | 4.52%

3370400000 3370400000 1 20,18540447 | 6476% | 1351833553 | 39.89%

31,743.000.00 3174300000 1 19.243,19000 | 61.73% | 1249981000 | 60.62%

38600000 SRO000001  49.29000 | L60% 38671000 | 56.35%

01-03-00-00 | EHI%EED §0.000.00 80.000.00 21873263 | 008% 5426737 | 32.17%

01-05-00-00 | BERENS 360.000.00 36000000 | 13641000 | 044% 22339000 | 37.80%

01-06-00-00

635,000.00 63500000 1 230.341.84 | 0.90% 3415816 | 44.23%

02000000 | HEREH §.940,000.00 934000000 | 477472422 | 1832% ) 476527578 1 5005%

1,610.000.00 (210.000.00) | 140000000 1 36668440 | 1.18% | 103331560 | 20.19%

02:02-00:00 | FE A& 480,000.00 21000000 1 690.000.00 | 53438109 | L71% 15541891 | T748%

02-0300:00 | 535 6.350,000.00 60000000 | 745000000 | 387345873 | 1243% | 357654107 | S51.99%

4-0000:00 | AR 3670000.00 367000000 | 1E93S4R00 | 543% | 197645200 | 46.15%

04-01-00-00 | 3L 3.670.000.00 367000000 | 169354800 | 543% | 197645200 | 46.15%

05-00-00-00 354000000 | 678175460 | (7600000000 | 272175460 | 408229371 131% ] 2313352523 | 1500%

900.000.00 700000000 | 7.900000.00 1 - 410950020 | [38% | 37904980 | 5200%

07-00-00-00 | &4 900.000.00 700000000 | 790000000 1 410950020 | 1318% | 379049980 | 52.02%

07-09-00-00

400.000.00 50000000 1 90000000 { 74056100 | 2.38% 15043900 | 82.28%

07-10-00-00 | BEHUR %05 500.000.00 650000000 | 700000000 ] 336393920 | 1081% | 363106080 | 48.13%

A3 5075400000 678175460 57.335,734.60 [-31,171,466.26| 100.00% |- 2636428834 | 54.18%
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QUADRO XXIII

DESPESAS - GERENCIA DE 2000

A B c D E F G

copico DESIGNAGAO DOTAGAO | ORGAM. | ALTERAC. C%%TF';%?SA DESPESAS REALIZADAS |  SALDO  |EXECUG.
INICIAL SUPLEM. ORGAM.

{A+B+C) MONTANTE % (D-E)  |(E/Dx100)
DESPESAS CORRENTES 49,854,000.00 ¢ 6,781754.60| (7,000,000.00) | 49,635,754.60 | 27,061,566.06 | 86.82% | 22573,788.54 | 54.52%
01-00-00-00 | Pessoal 33,704,000,00 33,704,000,00 | 20,185464.47 | 64.76% | 13,518,536.53 | 59.89%
01-01-00-00 | Remuneragdes certas e permanentes 31,743,000,00 31,743,000,00 | 19,243,190.00 | 61.73% | 12,489,810.00 | 60.62%
01-02:00-00 | Remuneragdes acessorias 886.,000.00 886,000.00 499,290.00 1.60% 386,710.00 | 56.35%
01-03-00-00 | Abonos em espécie 80,000.00 80,000.00 2573263 | 0.08% 54,267.37 | 32.17%
01-05-00-00 | Previdéncia social 360,000.00 360,000.00 136,410.00 | 0.44% 223,590.00 | 37.89%
01-06-00-00 | Compensagao de encargos 635,000.00 635,000.00 280,841.84 1 0.90% 354,158.16 | 44.23%
02-00-00-00 | Bens e servigos 8,940,000.00 9,540,000.00 | 4,774,72422 | 15.32% | 4,765275.78 | 50.05%
02-01-00-00 | Bens duradouros 1,610,000.00 (210,000.00) | 1,400,000.00 366,684.40 1.18% | 1,033,315.60 | 26.19%
02-02-00-00 | Bens ndo duradouros 480,000.00 210,000.00 690,000.00 534,581.09 1.71% 185,418.91 | 77.48%
02-03-00-00 | Aquisiclo de servicos 6,850,000.00 600,000.00 | 7.450,000.00 | 387345873 | 12.43% | 3,576541.27 | 51.99%
04-00-00-00 | Transferéncias correntes 3,670,000,00 3,670,000,00 | 1,693,548.00 543% | 1976,452.00 | 46.15%
04-01-00-00 | Sector publico 3,670,000.00 3,670,000.00 | 1,683548.00 543% | 1,976,452.00 | 46.15%
05-00-00-00 | Outras despesas correntes 3540,000.00 | 6,781,754.60] (7,600,000.00) | 2,721,754.60 408,229.37 1.31% | 2313525.23 | 15.00%
DESPESAS DE CAPITAL 900,000.00 7,000,000.00 | 7,900,000.00 | 4,109,500.20 | 13.18% | 3,790,499.80 | 52.02%
07-00-00-00 | Investimento 900,000.00 7,000,000.00 | 7,900,000.00 | 4,109,500.20 | 13.18% | 3,790,499.80 | 52.02%
07-09-00-00 | Material de fransportes 400,000.00 500,000.00 900.000,00 740,561.00 | 2.38% 159,439.00 | 82.28%
07-10-00-00 | Maguinaria e equipamento 500.000,00 6,500,000.00 | 7,000,000.00 | 3368930.20 | 10.81% | 3,631,060.80 | 48.13%
TOTAIS 50,754,000.00 | 6,781,754.60 57,535,754.60 | 31,171,466.26 | 100.00% | 26,364,288.34 | 54.18%
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ESTRUTURA DAS DESPESAS DE 2000
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5.4 Pessoal

Aprovado pelo Chefe do Executivo um regulamento admi-
nistrativo que regula «a orgénica e o funcionamento do Servigo
do Comissariado contra a Corrupgio», a dotagiio de pessoal au-
mentou de 30 para 96 lugares. Devido ao rigor posto no recruta-
mento de pessoal e 4 morosidade deste processo, o nimero de
efectivos era de 62 pessoas em 31 de Dezembro de 2000.
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QUADRO XXIV

COMPARACAO DA EVOLUCAO DE EFECTIVOS ENTRE 1998 E 2000

Cargos/Categorias

31-12-1998

31-12-1999

31-12-2000

Comissario

—

i

Adjunto do Comissario

Chefe de Gabinete

Coordenador

Assessor e Perito

Chefe de Divisdo

— N (- [N

Adjunto

Técnico Superior

Intérprete-tradutor

Secretario Pessoal

RNINIBEINDINDIW = (= N

Técnico

it |k | O

Investigadores

l

Adjunto-técnico

Assistente de Relagdes Publicas

—- N

Assistente de Informatica

Oficial Adiministrativo

1

Operario e Auxiliar

11

TOTAL

40

CEETIZE R R MOP134,820.00)

=

(Custo desta publicagdo $ 134 820,00)

J

0 A A
imprensa Oficial
mMBRC+TE
PRECO DESTE NUMERO §$ 70,00





