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1.

INTRODUCAO

1. CRIACAO DO CCAC

=

Corrupgao’

Ao abrigo do artigo 59° da Lei Basica de Macau, o “Comissariado conira a
(CCAC) foi criado 2 20 de Dezembro de 1999, dia do estabelecimento da

Regifio Administativa Especial de Macau. O Comissério contra 2 Corrupgio responde
perante o Chefe do Executivo, 0 CCAC funciona como érgio independente. As fungGes
do CCAC sio semelhantes as do antigo Alto Comissariado Contra 2 Corrupgio €
Tlegalidade Administrativa, no ambito de investigagdo dos casos de corrupgdo e de
ilegalidade administrativa, nos termos da lei.
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2. EMPENHO INFATIGAVEL

O presente relatério debruca-se, na sua maior parte, sobre os trabalhos ¢ as
actividades realizados durante o mandato do antigo Alto Comissario, Dr. Mendonga
Freitas. Apesar da falta de condic3es, quer 20 nivel dos recursos humanos quer 2o nivel
das competéncias consagrada na lei, resolveu-se um grande mimero de processos. Com
a minha tomada de posse constatei essa situago de caréncia, e desde o inicio send as
reais dificuidades existentes para satisfacio das necessidades da populagio. Nio
obstante, fiquei bastante orgulhoso com o empenho infatigivel do pessoal do CCAC. O

~ esforgo incansével que demonstrou no seu trzbaiho, 2 sua firmeza e vontade, deve

merecer o total apoio dos cidadzos.

3. PROCESSOS DO ANO DE 1999

Os processos instruidos em 1999 foram 393, tendo-se notado uma descida de
5,5% emm relago 20 ano de 1998. De enwe esses, 165 (42,1%) foram queixas andnimas
ou com pedido de anonimato, o que revela que a grande parte dos denunciantes, quando
nos vém fornecer informacGes ou indicar quem sio os suspeitos, receia deixar os seus
dados pessoais. S&o estes os processos que mais dificuldades oferecem numa fase de
investigacdo e nestes, muitas vezes, acabamos por ndo obter qualquer resultado positivo.

Embora seja nossa vontade instruir processos por nossa Propria iniciativa, em
1999, o nimero desses processos foi somente de 7, ou seja, apenas 1/3 dos casos
instruidos em 1998, o que representa um nitmero inferior 20 atingido em média durante
os oito anos de existéncia do ex-ACCCIA. Isto nZo quer dizer que tenha havido uma
melhoria na situaciio da corrupcdo e ilegalidade administrativa, pelo contrario, € um
sinal de escassez de recursos humanos que afectou 2 capacidade ¢ 2 eficicia do trabalho
deste servigo.

Nos finais de 1999, estavam por concluir 390 processos. Isto obrigon-nos, mais

 uma vez, a procurar ampliar as nossas competéncias de investigacio e o mimero de

pessoal.

Comparando com 0 ano de 1998, em 1999 verificou-se uma descida de 31% nos
processos relacionados com 2 corrupeZo, mas houve uma subida de mais de 10% em
relag@o 20s casos de ilegalidade administrativa. O CCAC pretende fazer uma andlise
dos diversos factores que potenciam o crime, no sentido de adoptar medidas adequadas
para a sua resolugio.

4. ACCOES DE SENSIBILIZACAO

A prevengio da corrupgio ndo é apenas conseguida com 2 puni¢do do crime, é
necessdrio desenvolver na sociedade o hibito de cumprr a lei e reforgar uma

* consciéncia de anti-corrup¢do. Durante um longo periodo, em acgdes educativas,

pretendemos incutir esta consciéncia na sociedade e dar a cophecer 2 populag@o os
maleficios provenientes da corrupg3o e da ilegalidade administrative, e difundir a ideia
de uma forma correcta de agir.

Com esse objective, 0 CCAC vai manter uma boa comunicacio com 0s 6rg3os
de comunicaco social, realizar-se-go divulgacdes através dos programas de televisio e
da radio e colocar-se-a publicidade sobre a ideia de anti-corrupgdo e de ilegalidade
administrativa nos transportes publicos e em revistas.

O CCAC participou iguzlmente nas actividades do “Dia Mundial da Crianga” e
no 30° Bazar realizado pela Caritas, a fim de transmitr s criancas ¢ aos cidaddos a
mensagem de anti-corrupg3o. E, para um maior contacto com 2 sociedade, cridmos uma
pégina pa internet, que permite ultrapassar © nosso limite geogréfico e divuigar a
mensagemn sobre os rabalhos anti-corrupgo, assim come aumentar 2 transparéncia do
TOSSO SErvigo.

5. ACTIVIDADES DE INTERCAMBIO

Em 1999, realizamos 26 encontros (73 horas) destinados especialmente aos
trabathadores da funcZo piblica, nos quais, participaram 934 elementos de diversas
entidades, tais como: o “Corpo de Bombeiros™;, a “Escola Superior das Forgas de
Seguranga™; a “Policia Maritima e Fiscal”; o “Corpo de Policia de Seguranca Piblicz”
a “Direcgdo dos Servigos de Financas” e o “Leal Senado™.
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Realizimos 8 seminirios sobre anti-corrupcio e anti-ilegalidade administrativa,
destinados aos alunos do ensino escolar, entre os quais, 166 vindos do ensino primaério ¢
307 do ensino secundério complementar e superior. Realizémos também, encontros com
os concessionarios de servicos publicos e institui¢Ses de crédito.

Os dirigentes do nosso Comissariado foram convidados varias vezes para
participarem em reunides internacionais, permitindo deste modo reforcar a colaboragio
€ o intercémbio com a sociedade internacional.

6. PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

Apbs esta auto-critica e reflexZo sobre o trebatho realizado durante o zno
passado, cumpre-nos pensar no fituro. Para atingir o objectivo de combater a corrué(;éo,
o CCAC vai apresentar uma proposta de alteracio da Lei Organica, que consagre um
poder de investigacZo mais amplo € um aumento dos recursos, quer financeiros quer
humanos. Desta forma, pretende, por um lado, ampliar a actual capacidade e forga na
missio de combate contra a corrupeao e, por outro, methorar a capacidade na resolugdo
dos casos de ombudsman.

No imbite do combate contra a corrupgdo, o CCAC pretende wabalbar em
quatro sectores: “campanha anti-corrupcio”, “prevencio”, “aplicacio da lei” e
“educaggo”, bem como, simplificar as formalidades de participagiio dos casos; propor 2
elaboragio de legislagdo ou alteragdes legislativas, com o objectivo de eliminar as
lacunas existentes no actual sistema juridico; dar oportunamente indicagdes aos
funciondrios a propésito dos vicios existentes na fun¢fo piiblica ou da necessidade de
elaborar nova legislagdo para a sua erradicacdo; vai procurar aumentar 2 cooperagio
com as entidades competentes no sentido de simplificar as formalidades administrativas,
de methorar 2 eficicia do trabalho e de elevar 2 sua transparéncia; estudar a melbor
forma para aperfeicoar a confidencialidade e a proteccdo das testemunhas, no intuito de
methorar a eficicia de investigacdo.

Finalmente, com o total apoio do Chefe do Executivo, Dr. Ho Hau Wah, & com ¢
aumento de uma consciéncia de anti-corrupcdo na sociedade, faremos o possivel para
obter a cooperagdo de todas as entidades da funcdo publica, todos os funcionarios
piblicos e todos os cidaddos que nos possam prestar auxilio no combate contra a
corrupgdo. Temos plena confianca de que o CCAC ird obter um maior sucesso nos
wabalhos que ho-de vir.

O Comissario,

Cheung U

2.

FUNCOES E ESTRUTURA

Nos termos do artigo 59° da Lei Basica, o “Alto Comissariado Conwa a
Corrupgdo ¢ a Ilegalidade Administrativa”, criado em 15 de Marco de 1992, foi
substtuido pelo “Comissariado contra a CorrupgZo”, no dia 20 Dezembro de 1999,
com a instituicdo da Regiio Administrativa Especial de Macan. O Comissariado
mantém temporariamente a estrutura da antiga instituigéo.

Ao abrigo da Lei n.° 11/90/M, de 10 de Setembro, constituem atribuigdes do
Comissariado:

1. Desenvolver acgdes de prevengdo de actos de corrupedo ou de fraude;

2. Praticar actos instrutdrios que se ndo prendam directamente com 0s
direitos fundamentais, referentes a crimes de corrupgbes ou de fraude
cometidos pelos titulares dos orgdos de entidades publicas e seus
agentes;

3. Promover a defesa dos direitos, liberdades, garantias e interesses
legitimos das pessoas, assegurando, através de meios informais, a
=3 p =3
Justica, a legalidade e a eficiéncia da administragdo publica.
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O ntmero de })mcessos instruidos -em 1999 foi de 393, verificando-se uma
ligeira redugdo, de 5.5%. A maior parte desses processos (374) foram queixas
apresentadas por cidaddos e por entidades privadas, prefazendo mais de 95% do total.
Muitas delas foram apresentadas, por vontade dos denunciantes, de urna forma anénima
ou com pedido de anonimato. Mesmo assim, o Comissariado faz os possiveis para que

. 0 queixoso deixe o seu contacto e dados pessoais. O “Quadro n.° I” apresenta a origem

dos processos.

—
1999 EEHIIEE
(EREFRED
ERABROI(S9FI12H20BB TR | 99E2EUR %
BARER 5 209 532
ELRARBELESR 8 185 42
DNEEWMC D [ - 1 238
ABTEIE - 7 1.8
AEEFHERETFHIE - 1 02
et § 11 393 100 |
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QUADRO N.° | 4
INSTRUCAO DOS PROCESSOS EM 1998 (segundo a origem)
PROCESSOS INSTRUIDOS PROCESSOS %
APQOS A CRIACAO DO CCAC INSTRUIDOS EM 1988
(20/12/99) -

QUEIXAS DE PARTICULARES 5 209 53.1
QUEIXAS ANONIMAS E 8 165 421
COM PEDIDO DE ANONIMATO
PARTICIPACOES DE ENTIDADES PUBLICAS - 11 2.8
INICIATIVA DO EX-ACCCIA - 7 1.8
INICIATIVA DO EX-ACCCIA COM BASE EM - 1 0.3
NOTICIAS DE ORGAOS DE COMUNICACAO
SOCIAL

TOTAL 11 383 100

AHNEZER B queixas de periculares

AR RKEBZAR 3 andnimas of pedido de 2nonimato

/,__};%@gg ok =1 participacdes de entidades publicas
/‘L}E}:ﬁm 1 injciativa do ACCCIA
. St o b ¥ inicizativa do ACCCIA ¢f base em noticias de
B AE RS EERE SHTs énglos  commicacio socid

O “Quadro n.° II” mostra-nos o nimero de processos instruidos enwre 1992 e
=—ERE 1992 £ 1999 ST URHE  BETE  BS LA - = e id
BERRRE 1 £E 199 FLT SRS IR ! = 1999, onde se consiata wma ligeira tendéncia de subida. Se compararmos os elementos

1999 ££55 1992 4Ltes - AIRATHEER - EABABRHEKE - MEIRTE entre 1999 e 1992, podemos verificar que o seu nimero duplicou. Mantendo-se o
FEIILPIRRRA BT RAES A RETE SR A - - mesmo nimero de pessoal do Comissariado e com o aumento gradual das queixas

anénimas, cresceram também as dificuldades enfrentadas durante as averiguacdes, pelo
que, consideramos necessario o recrutamento de pessoal qualificado.

B = =
1992 F 1999 BFFE T REHFILE

(ERESE)
| 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1396 | 1997 | 1398 | 1899
BALER 78 | 102 | 139 | 91 148 | 158 | 285 | 209
LRFRBLETR 43 | 60 | 40 | 77 | 8 | 92 | 95 | 165
AESET EE 2 | 1 | 2 17 12 2 | 1 11
ABETEHT 15 13 | 25 13 10 18 21 7
AEHEEERERS=ITR 29 3 8 4 13 3 4 i 1
as | 187 | 79 | 232 | 202 | 208 | 293 | 416 | 393

QUADRO N.° 1l
COMPARAGCAQO DOS PROCESSOS INSTRUIDOS ENTRE 1992 E 1999

(segundo a origem) .
1962 | 1983 | 1884 | 1985 | 1996 | 1997 | 1988 | 19%9

QUEIXAS DE PARTICULARES 78 102 139 91 148 158 | 285 209
QUEIXAS ANONIMAS E COM PEDIDO DE

ANONIMATO 43 80 40 77 83 92 95 165
PARTICIPACOES DE ENTIDADES PUBLICAS 2 | 1 22 17 12 22 11 11
INICIATIVA DO EX-ACCCIA 15 13 25 13 10 18 21 7

COM BASE EM NOTICIAS DE
ORGAQOS DE COMUNICACAQ SOCIAL

TOTAL 167 | 179 | 232 | 202 | 266 | 293 | 416 | 393

29 3 5 4 13 3 4 1
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& ¢f base em noticias de 6rgdo de comunicas3o social
3 iniciava do ACCCIA
A participacdo de entidades publicas

quaixas andnimas e ¢/ pedido de anonimato

& queixas de particulares
Z-—-ZETHBR 3.1.2. PROCESSOS MOVIMENTADOS
EESSREENETE - S AR ST TR ERE Ao analisarmos 0 “Quadro n.° IIT” e “Quadro n.° [V” podemos verificar que

todos 0s anos um grande nimero de processos ndo concluidos transitam para o ano

EBENE 5T - MESSHRSSERES OTHEN  SREREEIE woune.
FERAES -

B = =
1998 FEEECERENR
1998 XY ER | 269
1900 ESBYEE | 393
e | 662
B&XR 216
HAZHEEPER 38
HEEFRER 1
Bz |BER 16 18
EREEAE 1
BE 199951253 HEILF THAER 390

QUADRO N.° Il

MOVIMENTACAQO DCS PROCESSOS DE 1999
PROCESSOS TRANSITADOS DE 1998 268
PROCESSQOS REGISTADOS EM 1999 383 -

TOTAL 662
FINDQOS 216
INCORPORADOS QU APENSQS 38
REMETIDOS™ 18

*ENCAMINHADOS: TIC 1

MP 16

ICAC,HK 1
PROCESSOS PENDENTES REGISTADOS ATE 31/12/99 390
TOTAL 662
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58.91%

0.15%
0.15%

32.63%

BELER B EARMEEIAER
BEVIVEDRANHBERZEHIER - B2
B ISR EBER
B EEREOE
B findos & incorporados ou apensos
processos pedentes registados ate 31/12/99 1 encaminhados
aTiC IMP
2/ ICAC
B =
1992 F£F 1999 FHRFHEFERIE
Bz | EAT-EE | onn B2 | SEEBER
AR
1992 51 94 7 17 169
1993 108 132 8 23 273
1994 220 107 8 28 364
1985 144 134 8 23 308
1996 176 174 16 34 400
1997 ) 24 228 10 15 477
1998 307 268 12 40 634
1999 216 380 38 18 662
QUADRO N.° IV
COMPARACAQC DO MOVIMENTO PROCESSUAL ENTRE 1982 E 1999
FINDOS TRANSITADOS | INCORPORADQS REMETIDOS TOTAL
PARA ANO OU APENSQOS
SEGUINTE
1992 51 84 7 17 169
1883 108 132 g 23 273
1984 220 107 8 29 364
1985 144 134 . 8 23 309
1996 176 174 16 34 400
1997 224 228 10 15 477
1998 307 269 12 40 634
1989 216 380 38 18 662

A RREEMER incorporades cu apensos

M= & encaminhados
REES H findos
BFATEE A transitados p/ ano seguinte

0 100 200 300 400 500 600 700
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Rl 662 =, BATBRI 2.4 8, MARMERIZEES, B2 9412 HRA
F4lA - FLUBEEMAESREARNERSHEENBRNRS, ERE0T
BB

Z = HERSHEFHIHE

AEFEUEFHERSL "PEUE REL THEFR FSESSE £

RERNEES - IEEEEREEEAE  ¥PTVBRRESEEY -
BER, CREERANI TR RIERIIRNT . SR

Ao analisar 0 nimero de processos investigados e os transitados ao longo dos
anos, podemos verificar uma tendéncia para o aurnento da quantidade de wabalho, dada
a acurnulacio dos processos por concluir, e demonstra a actual falta de recursos
humanos no Comissariado. Em comparagdio com o0 ano de 1993, cujo mimero de
processos tratados foi de 273, em 1999 esse nimero aumentou para 662, isto €, 2,4
vezes mais. No entanto, o pimero de pessoal era em 1993 basicamente o mesmo que em
1999 (41 efectivos em Dezembro de 1999). Dai que, 0 aumento adeguado do nitmero de
investigadores e o despacho dos processos acumulados, seja a prioridade do
Comissariado.

3.2. TRABALHOS RELACIONADOS COM CASOS
CRIMINAIS E DE PROVEDCRIA DE JUSTICA

3.2.1. TIPOS DE CASOS INTRUIDOS

Os processos instruidos pelo Comissariado s3o classificados em processos
“criminais” ¢ de “provedoria de justica®. Mas, muitas vezes. quando analisamos os
processos, sentimos uma certa dificuldade de os qualificar. pela ambiguidade da queixa.
Em muitos casos ém elementos para as duas vertentes. Ao longo dos anos, verificou-se
uma proporgio estavel entre o mimero de processos criminais e o de provedoria de

{EEBERILLB - Jjustica.

B = &

EHEE
BHEE BRABROI(ME12E208) 8 ETER goERAE =271
BEHSRETE 110 28%
FERTERSCTHESR 283 72%
by 393 100%

QUADRO N.°V

PARTICIPACOES POR MATERIAS
PROCESSOS INSTRUIDOS PROCESSCS %

APOS A CRIACAQ DO CCAC| INSTRUIDOS EM 1999
(20/12/99)
SUSPEITAS DE INFRACCOES PENAIS 6 10 28

PROVEDORIA DE JUSTICA / NAO SUSPEITOS 5 283 72
DE INFRACCOES PENAIS ;
TOTAL 1 393 100
B = N
1996/1997/1998/1999 R SIS RIS ES

£5 1996 | 1997 | 1988 | 1998

SRAERERS 105 119 160 110

FERTNEER I THER 161 174 | 256 283

st 266 293 | 416 393

- QUADRO N.° VI

CLASSIFICAGAC DOS PROCESSOS INTRUIDOS EM 96/97/98/39

1996 1997 1998 1999

SUSPETTAS DE INFRACCOES PENAIS 105 119 160 110
PROVEDORIA DE JUSTICA / NAO SUSPEITOS DE -
INFRACCOES PENAIS 161 174 256 283
TOTAL| 266 293 316 393




N.°33—16-8-2000 BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — I SERIE — SUPLEMENTO

4891

BRERATR > IUEIERATE (HRREAE) IRFAEHE
EFEE-UVWEEFREE  EXERREIV\SEOREIIEEFRRE
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P800 - S1E 1996 £ 1999 SERSEIIRESFE - TRABFER
fEE - REZ - BEFINRTHEITEERYER -

b=

77 FREFOERIESEEIEASEL, FESE—R) K
BRTRSHENES TRABANTE  HEASERANERREER -
RN R ENRENE RS - ATERSERERTER - TOE
RIS TEEFRAS LOTHEITS « 20t - MARET - MENAS
BYEFTHCR LOETIMEASERETHER - BROTESRSNUER
HEE-

c o HERERTRTRIAZIFE
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ERE TRARE ) 1516 5 - P REEESAEEE 98 845 -

=
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£% > ERHMETECRIRERME 14 L - 29 BE TARTE, BRI 98
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De acordo com os dados do “Quadro n.° VI”, em 1999, houve um decréscimo
nos ¢asos criminais instruidos pelo CCAC (ex-ACCCIA) em relagZo ao ano de 1998.
Isto deveu-se 2 que, por um lado, em 1998, o procedimento nz abertura de processos
criminais ndo era to rigoroso como hoje, por outro, alguns processos foram instruidos
apesar de falta de condi¢des para a investigacdo, explicando-se assim o acréscimo
significativo dos dados estatisticos daquele ano. Se analisarmos os dados entre 1996 e
1999, podemos verificar que o numero dos processos manteve-se quase sempre O
mesmo. Podemos, por isso, retirar uma conclusgo: o problema da corrupcio em Macau

nunca foi resolvido.

No entanto, houve um aumento anual nos processos de provedoria de justica
(mais de 10%, comparando com 1998), o que demonstra que, com ¢ desenvolvimento
da sociedade, tanto os funciondrios piblicos como os cidaddos, tém cada vez mais
consciéncia dos seus direitos legais e sdo mais activos na fiscalizagiio dos trabalhos
realizados pelo Governo. Durante o tratamento desse tipo de processos, descobrimos
que muitos casos devem-se a deficiéncias na forma dos procedimentos administrativos e
na prestagdo de servigos. Para diminuir essas irregularidades, € importante simplificar
os procedimentos administrativos, reforcar a formac@io do pessoal e exigir uma maior
idoneidade moral aos funciondrios.

3.2.2. PROCESSOS RELATIVOS A AREA DE INVESTIGACAO
CRIMINAL E A AREA DE PROVEDORIA DE JUSTICA

Partindo dos dados do “Quadro n.° VII”, a maior parte dos processos criminais
envolvem “corrupgdo activa e passiva” (37 casos); os restantes casos estdo relacionados
corn “abuso de poder” (16 casos).

Os processos de provedoria de justica (76 casos) prendem-se essencialmente
com os “procedimentos administativos” e verificou-se o seu awmento para mais do
dobro, quando comparado com o ano de 1998, prefazendo 1/4 da totalidade dos
processos recebidos nesta drea. Quanto a processos relacionados com o “wabalho na
funcio publica™, houve uma reducdo, por comparagio aos 82 casos recebidos em 1998,
mas registaram-se, ainda assim, 73 casos em 1999, prefazendo igualmente 1/4 do total
dos processos da drea de provedoria de justica. Salientamos ainda 33 casos relativos a
“policia”.

B = €
BETHERLIEE

FERERTAEERCEE
1998 | 198" 1998 | 1999
ERRE 18 16 BEXH 5 4
| e RIEETE 3 3 ABES 1 2
E= 8 10 = A S 4 5
| e ] 8 EESEEE 1 3
e 1 2 NE s 4 4
_THREH 67 37 | Brms 9 3
BE 1 1 A B H R 1 2
e 9 11 =3 1 1
BrES 1 ] - i 143 | 110
THERERFISRCEE
e 8 7 &E 8 11
ikt 5 2 HEEEE 2 5
£ 3 5 BEST 4 1
NEFH 20 9 AEFE 2 5
s 11 5 | BASRBASATHSN 2 6
5 2 |Gegs 6 2_
4 2 |amTHE 82 73
2 5 ASABR®E 9 17
18 20 BE 3 3
7 7 EERERE 2 5
1 7 e 14 14
4 3 SAHETRE A 8 2 FF] 5 3
5 2 BFE T IR 12 10
1 1 FEnE 2 | 2
8 10 TEEETER 5 | 6
6 2 BmE 9 | 1
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|BEE B 12 3 £E 8 | 10
TEREGEEE 10 8 Bpas 3 1
B 2= 15 33 REIBEEE - 1
| BRTE 2 13 HALETHE 4 7
i 11 14 |ze5pEs 5 1
| = 2 6 AT 18 12
FEEE 32 76 e 2 1|
BESHED 6 4 55 4 3
RAEEIFE 15 57 EETE g 6
_ EEres 5 2 |z 3 | 2
_ EBERE 8 13| any 255 | 283
QUADRO N.° VI
ASSUNTOS ENVOLVIDOS NOS PROCESSOS
1998 1999
ABUSO DE PODER 18 16
AUXILIO A IMIGRACAO CLANDESTINA E TRABALHO ILEGAL 3 3
BURLA 8 10
COACCAOQ 9 )
CONTRAFACCAO 1 2
CORRUPCAO ACTIVA E PASSIVA 67 37.
CORRUPCAO ELEITORAL 1 1
EXTORSAQ 9 11
VIOLACAO DE DOMICILIO 1 —_
FALSIFICACAQ DE DOCUMENTOS 5 4
FAVORECIMENTO PESSOAL 1 2
OFENSAS CORPORAIS 4 5
PARTICIPACAO ECONOMICA EM NEGOCIO 1 3
PECULATO 4 4
PREVARICACAO 9 3
PROTECCAQO AQ JOGO ILICITO E AGIOTAGEM 1 2
CONTRABANDO 1 1
TOTAL 143 110
PROCESSOS RELATIVOS A ASSUNTOS DA AREA DA PROVEDORIA DE JUSTIGA
1898 | 1999

ADMINISTRACAQ DA JUSTICA

8

Processo Penal

5

Diversos

3

ADMINISTRACAO PUBLICA

[N
(o]

Adjudicacdes de bens e servicos

Responsabilidade de entidades publicas

Diversos

CONTRIBUICOES E IMPOSTOS

DIREITOS FUNDAMENTAIS

Direito ao ambiente e qualidade de vida

Direito dos trabalhadores

Direito de deslocacio e imigracdo

Direitos pessoais

Liberdade de imprensa

EDUCACAQ E ENSINO

FILATELIA

OCUPACAO DE MORADIAS DO TERRITORIO

LICENCIAMENTO DE ACTIVIDADES INDUSTRIAIS E COMERCIAIS

POLICIA

Glo|w |31 n]|e|~ |~ o |m]ojolo o]~

Autuacoes iregulares

PN
w

Disciplina 14
Fiscalizacao <]
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS 78
Acompanhamento dos procedimentos 4
Actos processuais irregulares 57

IR Y I S A S I S B C Y B R S ES Y B
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Informacado processual 5 2
Morosidade 6 13
SAUDE 8 11
Licenciamento de actividade profissional 2 5
Responsabilidade médica 4 1
+ Satide publica 2 5
SECTOR PRIVADO E CONCESSIONADO 2 5
SEGURANCA SOCIAL 5 2
TRABALHO NA FUNCAQ PUBLICA 82 73
Admiss3o e contratacio de pessoal 9 17
Carreiras 3 3
Dermnissdes e despedimentos 2 5
Concurses 14 14
Direitos dos recrutados ao exterior 5 3
Direitos funcionais 12 10
Disciplina 12 2
Incompatibilidades 5 8
Processo de integracac e ingresso 9 1
Provimento 8 10
Rescisdo de contrato 3 1
Regime de férias/faltas - 1
TRABALHO NO SECTOR PRIVADO 4 7
TRANSPORTES E COMUNICACOES 5 1
URBANISMO E OBRAS PUBLICAS 18 12
Demolicdes 2 1
Fiscalizacdo 4 3
Obras ilegais 9 6
Diversos 3 2
TOTAL 283 283
BEBREERHRHEE 3.2.3. PROCESSOS TRATADOS E SENTENCIADOS PELO TRIBUNAL

Tendo por base o0s dados do “Quadro 0.° VIII”, que nos da informagcdo acerca do
nimero de processos senmtenciados pelo Trbupal de Primeira Instincia. apds
investigacdo do ex-ACCCIA, em 1999, 6 individuos foram condenados 2 penas de
prisdo entre 2 meses ¢ 12 anos. Dois deles foram libertados por uma amnistia concedida

em Porrugal.
= N
R FE RAIRNES
(1989 &)
MREE EREIZEARE | BEI@EE A

05/1989 54 EX& ERBR

XE IESHEER

XE RESHEEMESH)
09/1999 2% L. X dos Santos TR

EXE EFEN
06/1899 1Z ;=X SEREEEERE

X 2QEEEREENE
03/1999 48 BXE, EEER
1211899 2% A. X de Almeida EEEREETmE AR TS EER

HXE EFERR

BXsR EERH
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QUADRO N.° Vil

Processos tratados e sentenciados pelo Tribunal (1999)

data de punicio queixoso / ofendido réu / suspeito pena aplicada
051889 5 Ip X leong libertado
Ko X Wai 9 anos e 6 meses de
priséo
. 12 anos de prisdo
Lao X Wai {punido juntamente cf
outros casos)
08/19¢9 2 L. X. dos Santos libertado
Tin XIp libertado
06/199¢ 1 Cheang Wa X 6 meses de priséo
Kok X lan 2 meses de prisdo
(ambos libertados pela
amnistia)
03/12999 4 Lam X Seng libertado
12/19¢8 2 A. X de Almeida 6 meses de prisdo (c/
suspensdo de 2 anos) e
indemnizac&o ao0s
ofendidos
Lam X Wan libertado
Lou X San libertado

PR ERFTRORFRIES - BATHETROOFEE R ERsIERE
B IE 1657 -

Z--@ FRTHEEAFRAITR

FEFAGRFNEITEREIIE  EREHAERERY) RERNTR TS
WEEX - FESMIRGERENE - SERGicBg EEEESRE
ERTER ERFERRTTER  TRIFRIEESAR -

Além dos processos referenciados no quadro acima apresentado, outros 16
processos investigados pelo Comissariado foram encaminhados, em 1999, pare o
Ministério Piblico, para instrucio ou aguardar os respectivos julgamentos.

3.2.4. ENTIDADES ENVOLVIDAS NOS PROCESSOS DE

PROVEDORIA DE JUSTICA

Os servicos piblicos envolvidos nas queixas. sfo. maioritariamente. emtidades
que 1m contacto com o dia-a-dia dos cidaddos, por exemplo: servicos de atendimento
2o publico (em primeira linha): entidades policiais, sanitirias e municipais. Por este
motivo, consideramos que a methoria da qualidade dos servigos assume especial relevo,
especialmente no que toca 2os servigos prestados por aqueles que tém contacto directo
com os cidaddos.
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TR ERT AT R e
(BT RIE)

SRR
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BFHIREE 2

| e eSOEEERREEEn
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HETES 5
BB 22
BRESH 5
B RREEE S 3
BHES] 33
BERRE 1
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EEXEER 38
EEEREET 3
BE5ER 5
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QUADRO N.° IX
Processos relativos a Area de Provedoria de Justica
{a ordem das entidades é segundo a ordem de wagos dos caracteres chineses)
No ambito do Secretario-Adjunto para a Justica
Direccdo dos Servicos de Justica 9
Directoria da Policia Judicidana 4
Direccio dos Servicos de Identificacio de Macau 2
Imprensa Oficial de Macau 2
Sub Total 17

No ambito do Secretario-Adjunto para a Administracio. Educacio e Juventude

Leal Senado/Camara Municipal de Macau Provisoria

28

. Direccdo dos Servicos de Administracdo e Funcio Publica

Camara Municipal das Ilhas

Direccio dos Servicos de Educacdo e Juventude

Instituto Politécnico de Macau

Gabinete de Apoio ao Processo de Integracdo

Universidade de Macau

Fundacdo Macau

Instituto dos Desportos de Macau

Sub Total

Sl‘m»_-oo._.p.’;ww

No ambito do Secretario-Adjunto para os Assuntos Socials ¢ Orcamento

Secretario-Adjunto para 0os Assuntos Sociais e Orcamento

Instituto de Accdo Social

Direccio dos Servicos de Financas

Fundo de Pensdes de Macau

Direccdo de Inspeccido e Coordenacio de Jogos

Servicos de Saide

Conselho do Ambiente

Sub Total

él——-thJU\BU\H

No ambito do Secretario-Adjunto para a Seguranca

Policia Maritima e Fiscal

Corpo de Policia de Seguranca Piblica

Direccdo dos Servicos das Forcas de Seguranca de Macau

Corpo de Bombeiros

Sub Total

8 L)
\omwoom

No ambito do Secretario-Adjunto para os Lransportes e Obras Pubiicas

Direccdo dos Servicos de Solos. Obras Piblicas e Transportes

Gabinete do Centro Cultural de Macau

Direccdo dos Servicos Meteorologicos e Geofisicos

Capitamia dos Portos

Direccao dos Servicos de Correlos € Telecomunicacdes

| Sub Total

B~ LI —)—]
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No ambito do Secretario-Adjunto para a Coordenacao Economica
Fundo de Seguranca Social 1
Direccéio dos Servicos de Estatistica € Censos 1
Direccdo dos Servicos de Trabalho e Emprego 6
Autoridade Monetara e Cambial de Macau 4
Direccao dos Servicos de Economia 9
Sub Total 21
No ambito do Secretario-Adjunto para a Comunicacio, Turismo e Cultura
Instituto Cultural de Macau 7
Instituto de Formacdo Turistica 1
Direccdo dos Servcios de Turismo 4
Sub Total 12
Outras Entidades
AssociacOes publicas e privadas 8
Alto Comissariado Contra a Corrupcao e a llegalidade Administrativa 1
Sociedade de Abastecimento de Aguas de Macau. S.AR.L. 1
Empresas privadas 1
Tribunais e Ministério Pablico 6
Governo da Republica Portuguesa 1
Sub Total 18
Total Final 283
2% BENE
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X
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3.2.5. PROCESSOS FINDOS

QUADRO N.° X
Processos findos em 1999
PROCESSOS FINDCS
INCIDENCIA CRIMINAL 56
PROVEDORIA DE JUSTICA 160
TOTAL 216
MOTIVO DE ARQUIVAMENTO

a) AMBITO PENAL

INSTRUCAO PROSSEGUIDA C/ A COLABORACAQ DE

OUTRAS ENTIDADES ANTI-CORRUPCAQ (INSTRUCAO 1

CONCLUIDA) ’

REJEICAO APOS ANALISE 4

FALTA DE FUNDAMENTO OU AUSENCIA DE PROVA 45

INVESTIGACOES JA PENDENTES EM SEDE PROPRIA 5
SUB-TOTAL 56

b) PROVEDORIA DE JUSTICA

EXTINCAO DA QUEIXA 3

REJEICAO APOS ANALISE 42

RESOLVIDOS PELA INSTRUCAO DO PROCESSO E INTERVENCAQ o

DO EX-ACCCIA

QUEIXAS INFUNDADAS 68

COM RECOMENDACAO OU SUGESTAQ 16
SUB-TOTAL 160

TOTAL 216 -

BT - 1999 55K 216 5 - REASTRAEE TSRSk
B4 HRABTRRENALESIES - R A BRSSP T -

EREHERT - BEFTRENEEEDENREELL - SIS RITHE
FE-

B > ZEABRET HEEEARERNES - FTERINERET
BERE - THRINES - AREE - THENERREMME - 4RTREX

De acordo com os elementos do “Quadro n.°X”, em 1999, além dos processos
foram rejeitados apos estudo ou por falta de provas, 216 foram resolvidos pela instrucio
do processo e imtervencdo do Comissariado ou por emissdo de recomendacGes ou
sugestes as devidas entdades.

A maior parte das questdes sobre as quais incidiram recomendagdes foi
semelhante & dos anos anteriores, designadamente relacionados com problemas a nivel
do procedimento administrativo.

O Comissariado emitiu 10 recomendaces. em 1999, relacionadas com o
procedimento administrativo, irregularidades processuais. problemas da funcdio publica,
controlo de imdveis e ouwros problemas. As referidas recomendacSes podem ser
consultadas no anexo ao presente relatorio anual.
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BEEEEH 1 - - - 1
STERET 2 1 - 1 -
FHET 2 - 2 -
EEEF 1 1 - - -
Hst 16 7 0 7 2

' EPEREISNAER (AR THEERERE S RHE TIFE)



" 4898

BFIFITREA T — B — BT

B33 H——2000%E8FI16 B

QUADRO N.° Xi
RECOMENDAGOES E SUGESTOES EMITIDAS NO AMBITO DA ACTIVIDADE ADMINISTRATIVA

(até 31 de Dezembro de 1999)

(a ordem das entidades ¢é segundo a ordem de tracos dos caracteres chineses)

ENTIDADE TOTAL ACEITES PARCIALMENTE ACEITES AGUARDAM RESPOSTA NAO ACEITES
DSSOPT 3 3 - - -
SAASO 1 - _ 1 "
IASM 1 - 1 -
iHM 1 1 - - -
DSFSM 1 - - 1
FPM 1 R N 7 -
DSF 2 1 - 1 -
DSEJ 1 - - - 1
DSTE 2 1 - p -
SSM 2 - g -
IDM 1 1 - - -
TOTAL 16 7 o] 7 2

’Duas recomendacdes com 0 mesmo conieudo (enderecadas ao Secretdrio-Adjunto para os Assuntos Sociais e Orgamento eao

Instituto de Acgdo Secial)
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ACCOES DE SENSIBILIZAGAO, EDUCAGAO
E ACTIVIDADES DE INTERCAMBIQ

4.1. ACCAO DE SENSIBILIZACAO

Nos termos do art. 4° da Lei n.°11/90/M, de 10 de Setembro, compete ao CCAC
(ex-EX-ACCCIA) desenvolver acgdes de prevencdo do fendmeno da corrupgio e fazer

. uma pedagogia promocional dos maleficios da corrupgdo, fraude e suborno.

A prevencio da corrup¢do nio se deve fazer apenas com mecanismo repressivos,
mas wmbém com a defesa do auto-controlo dos cidaddos e com a defesa dos seus
valores morais. Ao CCAC (ex-EX-ACCCIA), além da tarefa investigatéria no ambito
da cormpedo e da ilegalidade administrativa, é confiada uma missfo de divulgagio e
sensibilizacio que visa implementar, em forma pedagdgica e a longo prazo, uma
consciéncia anti-corrupedo na populacio.

+ Com esta finaiidade, as principais accdes levadas a efeito foram as seguintes:

+ Divulgacdio feita pelo ex-EX-ACCCIA a0 publico, das ideias de anti-corrupcéo e
de provedoria de justica (ombudsman), pelo recurso 2 programas da radio e de
televisdo;

+ Publicagio de antincios sobre anti-corrupcdo e ilegalidade administrativa na
televisdio, radio, antocarros, e imprensa chinesa e portuguesa, bem como em
diversos impressos de outras organizagbes;

* Produgio e distribui¢do de virios objectos, tais como folhetos, porta-cha-
ves, esferogrificas, blocos de papel, chapéus, medalhas alusivas a mensa-

gens anti-corrupgdo e ilegalidade administrativa;

¢ Producio e distribuigio de calendérios aos alunos de ensino primério e
secunddrio, para reforgar uma consciéncia colectiva de justica e transpa-
réncia na sociedade;
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* Participagdo nas comemoragdes do Dia Internacional da Crianga e no 30.°
Bazar da Céritas de Macau, tendo como objectivo transmitir, de forma
licida, aos cidaddos e aos jovens mensagens inerentes 2 justica e transpa-
réncia; )

* Insercao, na publicagdo bimensal da Associagio de Educagio de Adultos
de Macau, de artigos informativos sobre as actividades, atribuigdes e com-
peténcias do ex-ACCCIA;

¢ Procurando diversificar os canais de comunicaggo com o piiblico, aprovei-
tando a adesio cada vez maior as novas tecnologias de informacdo, 0 ex-
-ACCCIA desenvolveu na interner a sua homepage, que se encontra em
fase experimental.

No mesmo contexto, procedeu-se ainda as seguintes actividades:

* Encontros com funciondrios piiblicos intitulados «O combate a corrupgao
e 2 ilegalidade administrativa». Durante o ano de 1999, como se mostra
no «Quadro n.° XII», com a colaboragdo de diversos servigos piiblicos,
foram levados a efeito 26 desses encontros, nos quais participaram 934
funciondrios vindos de 6 entidades piblicas e foram despendidas 73 horas
na formagao.
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({1373 1 33
REEBRSEER 1 100
AEEER 14 42 371
ERIER 2 4 81
2% 18 51 §856
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MEE 2 4 130
THRCE 6 18 219
2% 8 22 349

Quadro n.° Xl

Encontros sobre o combate & corrupgao e ilegalidade administrativa destinados aos funcionarios piblicos

(entidades militarizados)

Entidades Publicas: N.°de Horas N.° de
Encontros Participantes
Corpo de Bombeiros 1 3 33
Escola Superior das Forcas de Seguranca 1 2 100
de Macau )
Policia Maritima e Fiscal 14 42 371
Corpe de Policia de Seguran¢a Publica 2 4 81
Total 18 51 585
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(entidades administrativas gerais)

Entidades Publicas N.° de Horas , N. de
Encontros Participantes
Direccdo dos Servicos de Financas 4 130
Leal Senado 18 219
Total 22 349
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+ Semindrios em diversas escolas. Com um esforgo sempre redobrado na vertente

da pedagogia anti-corrup¢do virada para a juvenmude, o ex-ACCCIA realiza
com frequéncia anti-ilegalidade
administrativa, cujos destinatarios sgo alunos do curso complementar do ensino
secundrio e superior. O ex~ACCCIA efectuou semindrios dessa natureza, num
wtal de 7 horas, nos quais estveram presentes 307 alunos do curso
complementar do ensino secundario e superior, corno se mostra no “ Quadroﬁ"
Xr.

semindrios sobre anu-corrupcio e

Bx+ =
R R RS R R EAREES

B BLHBRAS BEXE B BEAK
HEGRE 1 2 137
TERERGTE 1 2 100
HFIASRRER0y RERL 1 3 70
B 3 7 307

Quadro n.° Xlli

Semindrios sobre o combate & corrupgao e ilegalidade administrativa destinados aos alunos do

Curso Complementar do Ensino Secundario e Superior

Escolas Chinesas e Inglesas de N.° de Horas N.¢ de Alunos
Ensino Secundario e Superior Semindrios
Colégio Yuet-Wah 1 2 137
Escola de Formacdo Técnica-Profissional 1 2 100
Luso-Chinesa
Alunos de Curso de Direito em Lingua 1 3 70
Chinesa da Universidade de Macau
Total 3 7 307
e ESEBEETNE ABANEEDENE T EBEEFT— o + A convite da Direcclio dos Servios de Educaco e Juvenmde, o ex-ACCCIA

o REBHRENN AFEAATHNEEAANA - AR
whEE SN - Z2RMaEC
M BRSBATRN - RN BRTESFBEDHR -

“HAEE RRBRY 60 S8

deu uma aula para 79 alunos da Escola Priméria Luso-Chinesa.

Para celebrar o Dia da Crianga, o ex-ACCCIA convidou alunos do ensino
primdario de vérias escolas a visitar as suas instalagdes entre 24 de Maio e 4
de Junho. A visita, que ocorreu durante as horas de expediente, incluiu,
entre outras coisas, uma palestra de 60 minutos subordinada ao tema «Com-
bate contra a Corrupgio» e uma pequena «visita» aos diversos gabinetes
do ex-ACCCIA. Do «Quadro n.° XIV» constam essas acgdes.
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Quadro n.° XIV

Seminarios sobre ¢ combate a corrupgio e ilegalidade administrativa destinados aos alunos do

Ensino Primario em conjunto com as actividades do Dia Mundial da Crianga

Entidades de Ensino Primario N.° de Horas N.° de Alunos
Seminéarios
Escola Pui leng 1 2 28
Esola Chong Tak 1 2 45
Escola Primaria Luso-Chinesa da Taipa 1 2 30
Escola Primaria Luso-Chinesa de 2 4 65
Tamagnini Barbosa
\ . Total 5 10 166
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Semindrios destinados propositamente a trabalhadores das diversas empresas
privadas, especialmente a Concessiondrios de Servigos Publicos ¢ a Insttuicdes
de Créditos. Do “Quadro n.° XV” constam essas acgdes.

IR B R EARES S REERT S

ALBETSBMREERE | woery | By SEAY
HPIEALE 1 2 50
KBELT 1 2 18
b4 | 2 4 68

Quadro n.° XV

Encontros sobre o combate a corrupgao e ilegalidade administrativa com Concessionarios de

Servigos Publicos e Instituigdes de Crédito

Concessionarios de Servigos Publicos N.° de Horas N.° de
e Instituicoes de Crédito Encontros Participantes
Companhia de Telecomunicactes de 1 2 50
Macau
Banco Tai Fung 1 2 18
Total 2 4 68
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Por outro lado, diversas matérias alusivas a corrupcdio constituem, nos ultimos
anos, um tema de pesquisa dos alunos do ensino superior. Um grande niimero
de alunos do ensino superior contactou por via telefonica ou pessoalmente com
0 ex-EX-ACCCIA para solicitar elementos destinados 4 elaboragiio das teses. O
ex-EX-ACCCIA recebeu por varias vezes alunos de cursos de licenciatura ou
meswado da Universidade de Macau, Instimito Politécnico de Macaw,
Universidade de Zhongshan e Universidede de Hong Kong, tendo-lhes
fomecido intmeros elementos para os estados académicos que se encontravam
a efectuar.

Integrado no programa de actividades do ex-EX-ACCCIA para o ano findo,
realizaram-se Enconwos de Esclarecimento sobre a Lei n.° 3/98/M (Declaraggo
e Controlo Publico de Rendimentos e Interesses Patrimoniais). Como se mostra
no “Quadro n.° XVI”, 203 funciondrios publicos participaram em § encontros.
Mas uma vez que o prazo de enwega da primeira declaragdo expirou a
Novembro de 1998, ¢ mimnero dos enconwos realizados em 1999 foi mais
reduzido.
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Quadro n.° XVl

Encontros de esclarecimento sobre a Lei de Declaragio e Controio Publico de Rendimentos e

interesses Patrimoniais

Entidades Publicas N.° de Horas N.° de
Encontros Participantes
Corpo de Policia de Seguranca Publica 2 4 81
Policia Maritima e Fiscal 3 7 72
Estabelecimento Prisional de Coloane 3 8 50
Total 8 19 203
B = + &

Quadro n.° XVil

BERNR Y KRERE

Namero de Encontros e Seminarios realizados ao longo dos anos

B o=

O st

1993 19594 1995 1996

B x= T N
Quadro n.° XVl

K RREZMAEK

Numero de Participantes nos Encontros e Seminarios realizados

B oscolas

O outros

3/98/M
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o it
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® entidades

B esciarecimento da lei
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escolas

esclarecimento sobre a Lei
3/98/M
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Numero de Horas dos Encontros e Seminarios realizados
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1996 1997
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4.2. ACTIVIDADES DE INTERCAMBIO

4.2.1. PARTICIPACOES EM REUNIOES INTERNACIONAIS

L

A convite da Independenr Comission Against Corruption de Hong Kong,
o0 Adjunto do Alto-Comissario, Dr. Ho Chio Meng, e o Coordenador, Dr.
Aforso Chan, participaram na ICAC Silver Jubilee Conference, que teve
lugar no vizinho territério de Hong Kong entre os dias 22 e 24 de Margo
de 1999, cujo tema foi “Fighting Corruption into the 21" Century”.
Nessa conferéncia, participaram ainda 21 delegagdes vindas de diversos
paises do mundo, incluindo: a Republica Popular da China, os Estados
Unidos da América, o Canads, a Austrdlia, a Inglaterra, Singapura, etc.

A convite do Head of the General Inspection Organization do Irdo, o
Alto-Comissdrio, Dr. Mendonga Freitas, o Adjunto do Alto-Comissario,
Dr. Lino Ribeiro e o Chefe de Gabinete, Dr. Gomes da Silva,
participaram na 4° Conferéncia do Ombudsman Asidtico que teve lugar
em Teerdo, capital do Irdo, entre 9 e 14 de Maio de 1999, cujos temas

) 2

Joram os seguintes: 1. O papel que o Omb pode d.

reforco dos direitos do cidaddo; 2. O papel que o Governo pode

no

desempenhar na fiscalizagdo dos actos praticados pelas entidades
administrativas e na aplicagdo correcta da Lei; 3. Considerar os
métodos que podem ser adoptados para a procedéncia de investigagdo
nas queixas recebidas;, 4. Estudar as razdes gque mortvaram o
descontentamento  relativo 4s entidades administrativas e as
conseguéncias que estas poderdo trazer, bem como a maneira de
5. Comb:

os tipos de corrup¢do existentes nas entidades governamentais.

prevenir a ilegalidade nas entidades gover todos

A convite do presidente da National Federation of Administrarive
Counselor's Association, o Alto-Comisséario, Dr. Mendonga Freitas, o
Adfunto do Alto-Comissdrio, Dr. Lino Ribeiro, o Coordenador, Dr.
Texeira de Sousa e a secretdria, Sr* Chan Chi Mui, participaram nas
reunides que tiveram lugar na capital Japonesa (Toquio) entre 21 e 27
de Junho de 1999. Nessas reunibes, foram essencialmente trocadas
opinides sobre o tratamento de queixas apresentadas pelos cidad@os.
Participaram nelas ainda delegacées vindas de diversos sitios daquele
pais.

A convite do Assistant Under Secretary for Legal Affairs of the Civil
Service Comission, Sr. Faisal Al-Gharid, o Alto-Comissdrio, Dr.
Mendonga Freitas, visitou o Kuwait, entre 4 e 7 de Julho de 1999, para
um encontro com o principe H. E. Sheikh Mahomed Al Sabaho, o
responsavel daguela mesma entidade. O objectivo principal dessa visita
Joi conhecer as fungdes da respectiva entidade e reforcar as relagées
bilaterais entre os dois locais. De seguida, o Alto-Comissdrio foi

" convidado pelo Presidente do Bureau of Administrative Inspection and

Control, Sr. Abed Shakhanbeh, para visitar Amd, capital da Jordénia,
entre os dias 7 e 12 de Julho do mesmo ano, no seniido de conhecer as
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JfuncGes do respectivo organismo e trocar opinies com 0s seus
responscveis, bem como consolidar as rela¢Ges bilaterais entre os dois
locais. Apés esta visita, entre 13 e 17 do mesmo més, o alto-comissdrio
deslocou-se ao Cairo, capital do Egipto, para um encontro com 0
presidente da Egyptian Administrative Control Authority, Sr. Hitler El
Tantawy, e para a celebragdo de um acordo de relagdes bilaterais.

o

O Alto-Comissdrio, Dr. Mendonca Freitas e o seu Adjunto, Dr. Lino
Ribeiro, deslocaram-se a Wellington na Nova Zeldndia, entre 1 ¢ 4 de
Setembro de 1999, para um encontro com o pessoal da entidade do

£ De seguida, o Alto-Comissério e a sua assessora, Dr®
Teresa Veloso, participaram na 1999 15* Annual IACOLE World
Conference organizada pela International Association for Civillian
Oversight of Law Enforcement que teve lugar na cidade australiana de

Sidney, entre os dias 5 e 9 de Setembro. Posteriormente, a convite do

budsman da Tt Sr. Damon Thomas, o Alto-Comissdrio
participou na 17* Australian and Pacific Ombudsman Conference, que
teve lugar naquela mesma cidade australiana, entre 9 e 13 do mesmo

més. Nessa conferéncia abordou-se essencialmente o tema das
preponderéncias e desafios do ombudsman no préximo milénio.

6. A convite do procurador-geral da Supreme People’s Procuratorate da
Repiblica Popular da China, Sr. Han Zhubin, o Adjunto do Alto-
Comissdrio, Dr. Ho Chio Meng, pbnimpou na 4% Annual Conference and
General Meeting of the International Association of Prosecutors,
realizada na capital chinesa (Pequim) entre 5 e 10 de Setembro de 1999,
cujo tema foi “Fraude e Corrupgdo”. O objectivo dessa conferéncia foi,
aravés da participagdo activa e discussdo profunda emtre os
procuradores, peritos e estudiosos, descobrir as formas de luta mais

eficazes contra as actividades de fraude e corrupgdo.

. O Alto-Comissdrio, Dr. Mendonga Freitas, o Adjunto do Alto-
Comissario, Dr. Ho Chio Meng e o Chefe de Gabinete, Dr. Gomes da
Silva, foram convidados para participar na 9* Imternational Anti-
Corruption Conference que teve lugar na cidade de Durban na Africa do
Sul entre os dias 10 e 15 de Qutubro de 1999. Nas reunides realizadas,
os participantes trocaram opinies sobre assuntos relativos ao combate
contra a fraude e a corrupgdo. De seguida, entre 15 ¢ 23 do mesmo més,
deslocaram-se a Maputo, capiral de Mocambique, para um encontro com
o procurador-geral, Sr. Antonio Paulo Namburete, no sentido de reforcar

=

as relagdes entre as duas enridades.

4.2.2, VISITAS DO ALTO COMISSARIADO

A semelhanga dos anos anteriores, em 1999, o Alto Comissariado recebeu a
visita de vdrias entidades as quais proporcionou uma apresentagio sobre a es-
trutura e 0 modo de funcionamento do organismo, com as quais foram debatidas
as probleméticas do combate 2 corrupgio e da defesa e promogio dos direitos,
liberdades, garantias ¢ interesses legitimos dos cidadaos.

O ex-ACCCIA recebeu diversas delegagdes e aproveitou estas ocasides para
trocar experiéncias e opinides com cada uma delas que se mostraram, sobrema-
neira interessadas no modelo adoptado em Macau.

Visitaram ainda o ex-ACCCIA:

¢ Delegacao de Juizes do Tribunal Superior de Justiga de Portugal;

* Delegagio de Magistrados da Procuradoria da Repiiblica Popular da Chi-
na;

* Delegacio do Consulado dos Estados Unidos da América acreditado em
Hong Kong;

* Delegagao de Juizes da Repiiblica Popular da China;
¢ Procurador-Geral de Mogambique;
¢ Delegagao de Kuwait;

s Direcgio dos Servigos de Administragdo e Fungdo Publica.
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4.2.3. CONTACTOS COM A COMUNICACAO SOCIAL

Mais do que um drgio de informacZo, a Comunicagio Social foi sempre um
meio directamente relacionado com a vida dos cidadios. Através da Imprensa, a
divulgacio dos objectivos da intervencdo do Comissariado na sociedade torna-se mais
abrangente e, ao mesmo tempo, a Comunicagdo Social pode também servir como um
meio de recolba de informacdes quanto a casos de violacdo dos direitos dos cidadios.

Os contactos entre 0 Comissariado e os meios de comunicag@o social fazem-se
periédica e interactivamente, tendo em vista revelar as actividades regulares do
Comissariado. Muitas vezes, no entanto, o segredo de justica ou tendo em consideragzo
os prejuizos eventualmente resultantes da divuigacdo de elementos de casos que se
enconiremn em investigagdo, nfio foi possivel ao ex-ACCCIA providenciar a0s meios de
comunicagdo social informagdes sobre investigagdes.

O nosso relacionamento com a Imprensa pretende ser cada vez mais estreito, no
sentido de garantir, nio s6 que os drgdos de Comunicacdo Social possam cumprir a sua
tarefa de informar a populagdo, como também para os alertar da sua importincia como
agentes formadores de uma sociedade mais justa e com iguais oportunidades.

4.2.4. PROTOCOLO DE COOPERACAO

Para reforcar as ligagdes internaciopais no Zmbito do combate contra a
corrupgio, foi celebrado, em 14 de Julho de 1999, no Cairo, um protocolo de
cooperacio, entre o ex-ACCCIA e a Autoridade de Controlo Administrativo do Egipto
(Administrative Control Authority of Egypr).

“Protocolo de Cooperagio entre a2 Autoridade de Controlo Administrative do Egipto e o
Alto Comissariado Contra a Corrupgo e 2 Hegalidade Administrativa de Macau”

Com base no reconhecimento de que a corrupgdo pode afectar 2 confianga dos
cidadfios no Govemo, originar 2 desigualdade ma sociedade e prejudicar o
desenvolvimento econdmico, este protocolo promove uma troca de experiéncias ¢
cambio de visitas a alto nivel. Ambas as partes estdo de acordo quanto aos beneficios de
trabatharem em conjunto na investigagdo, prevencio e educacio para garantir 2 redugéo
da corrupgdo, aumentar o profissionalismo entre ambas as partes e acolher a crescente
preocupagZo internacional na luta contra a corrupgio.

5.
CONCLUSAO

O ano de 1999 foi um ano de transicio, em que se assistiu & Gltima fase do
regresso de Macau a Pétria chinesa. Com a reviso do trabaiho anti-corrupcdo levado a
efeito nesse ano, verificimos que este foi o ano de maiores desafios para o Alto
Cormissariado Contra a Corrupsdo e a egalidade Administrativa (ex-ACCCIA) desde a
sua criac3o. Importa agradecer ao antigo Alto Comissario, Dr. Mendonga Freitas, e a0
pessoal do ex-ACCCIA que tanto contribuiram, com o seu profissionalismo, uma
dedicacdo incessante e uma atitude responsivel, para a concluso de uma dificil missio
no titimo ano da wansico.

Fazendo uma rewospectiva do ano anterior, mota-se, claramente, a grande
pressdo de trabatho que incidia sobre o ex-ACCCIA. Com uma falta grave de recursos
humanos ¢ com ¢ continuo aparecimento de novos casos, acumulou-se wm grande
mimero de processos, sobretudo no ano de 1999. As sucessBes frequentes nos cargos de
chefia na fun¢3o piblica, tendo em conta 2 transferéncia do poder politico, potenciaram
um aumento significativo das queixas relacionadas com ilegalidades administrativas.
Por outro lado, a entrada em vigor da Lei da “Declaragio e Controlo Piblico de
Rendimentos e Imteresses Patrimoniais”, em 1998, zumentou zinda mais os pesados
encargos existentes anteriormente. Este problema deveu-se, ainda, 2 falta de recursos
adrninistrativos proprios.

Para além disso, pa irea da investigacio, um grande nimero de processos
instruidos no dominio criminal, terminou por falta de fimdamentos ou provas, sendo
este a grande majoria dos processos terminados. De acordo cém os dados de 1999, dos
56 processos terminados, 46 foram arquivados pelas razGes atrds mencionadas. A falta
de fundamentos e provas ¢, muitas vezes, uma consequéncia dos poucos recursos
humanos do ex-ACCCIA e da complexidade existente no processo administrativo, o
que impossibilitou em muitos casos a recolha oportuna de provas ou indicios suficientes
e a investigagdo ndo teve éxito. A tudo isto acresce o facto de o ex-ACCCIA, até
presente dada, ainda sofre do problema da faita de poderes de investigagio. A
investigag3o constni um dos wabalhos essenciais deste Comi
poderes de investigacio torma o trabalho de investigagZo passive e dificulta as
oportunidade de sucesso e, mais grave, que isso & o gasto infrutifero dos nossos poucos
TEeCursos.

riado. A caréncia do
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A investigacdo exige um vasto conhecimento técmico. O pessoal do
Cormissariado tem de um modo geral bons conhecimentos e qualidade, mas a rdpida
evolucio da sociedade dos nossos dias faz surgir, a cada momento, novas formas de
corrupcdo. Por isto, uma formagdo profissional continua dos nossos funcionarios ¢
essencial. A falta de pessoal impediu, a0 longo dos anos, a realizagio desta formacio
sistematica, factor este que foi prejudicial para o trabalho de investigaggo.

No imbito dos trabathos de ombudsman, os 393 casos que deram entrada no ex-
ACCCIA estio, em muitos casos, relacionados com a funcio piiblica. Em 1999, estes
foram 73. Ainda durante o ano de 1999, em 59 casos relativos a fung¢o publica, cujos
processos de investigac@o foram iniciados e arquivados, em apenas 13 foram emitidas
recomendacdes pela verificagio da ilegalidade administrativa, irregularidade e injustica,
e de entre esses, 6 foram resolvidos apos a intervencdo deste Comissariado. Quanto aos
restantes casos, relativos a funcio piblica, 2/3 foram simplesmente arquivados. Estes
dados estatisticos permitern-nos afirmar que o ex-EX-ACCCIA procurou, com os
recursos humanos j& extremamente limitados, dispensar grande parte da sua atencdo
para processos relacionados com a fung3o publica. Das experiéncias dos anos anteriores,
constatamos ainda que um vasto nimero das queixas 2 esse respeito t&m por origem
problemas de relacionamente pessoal no seio do servico em causa. Entre essas queixas,
muitas referem-se a “6dios” pessoais causados por interesses particulares. Estes casos
relacionados com os “assuntos internos” dos servicos da administrag3o piiblica, muitas
vezes, acabaram por ser arquivados por ser impossivel 2 prova de veracidade- das
afirmacdes de ambas as partes.

Na verdade, na area de ombudsman, deve sobretudo procurar a resolucio dos
problemas entre cidadfos e instituicSes piblicas e concessiondrias de servigos piblicos,
indicar métodos para remediar ou corxigir as diversas situacSes ilegais ¢ injustas, bem
como concretizar 2 defesa dos direitos ¢ interesses legitimos dos cidad3os, realizando,
designadamente, propostas de elaboragio ou revisio de normas juridicas, nos casos em
que se verifigue que os direitos e interesses dos cidadios foram prejudicados pelas
lacunas ou deficiéncias existentes no regime juridico actualmente em vigor.

Neste contexto, 0 CCAC, 20 exercer as fungSes de Ombudsman, atenderd, com
especial cuidado, dentro dos seus limitados recursos, & criteriosa distribuigdo dos seus
recursos globais, de modo 2 dar prioridade aos casos relacionados com os interesses
publicos. Nos casos relativos & fungZo piiblica, iremos procurar resolvé-los de uma
forma informal, dando indicagBes de coordenagdo entre servigos ou de aumento de
transparéncia, para ajudar as entidades em causa a resolver os seus problemas ¢ evitar
desigualdades no tratamento das questGes pessoais. Instruir formalmente um processo
nem sempre ¢ a methor forma de resolver os problemas, pelo contrario, muitas vezes,
apenas conduz a um gasto desnecessario dos nOSSOS recursos.

“A base para a implementagZo de uma politica ¢ antes de mais a sensibilizagio
da virtude publica”. Desde sempre, o Comissariado tem dado grande importincia a
divulgacio de métodos de educagdo dos cidaddos, incentivando-os a denunciarem
activamente os ¢asos que considerem injustos. Durante o ano de 1999, o Comissariado
realizou 44 semindrios e encontros sob diferentes temas ¢ para destinatarios diferentes,
entre os quais, agentes da autoridade; funcionérios piblicos; alunos do ensino primério,
secundério e superior, etc. Participou ainda em actividades comunitarias, na publicagdo
de impressos, em apresentagio de programas organizados pelos meios de comunicagdo;
na publicacic periddica de publicidade sobre anti-corrupgdo ¢ ant-ilegalidade
administrativa pa televisdo, radio e jornais das linguas chinesa e portuguesa e na criagio
de uma pagina experimental na interner, divalgando uma mensagem de anti-COITupgao ¢
aideia de ombudsman, tendo por objectivo a prevengdo.

“E a olhar para o passado que se constroi o futuro!” Depois de uma auto-critica
do nosso trabaiho, temos a nogio das nossas limitagdes, mas temos também a convicgdo
de que, com o apoio significativo do Governo da RAEM e com a colaboracdo dos
cidaddios, o CCAC conseguird, como é seu objectivo, combater com sucesso a
corrupeio e a ilegalidade adrministrativa.

ANEXO |
(ORGAMENTO E PESSOAL)

| - Enquadramento Legal

O Comissariado contra a Corrupcio (CCAC), anteriormente designado por Alto
Comissariado Contra 2 Corrupgio e a llegalidade Administrativa, € um servigo dotado
de autonomia funcional, administrativa e financeira, cujo regime especifico consta do
Decreto-Lei n® 7/92/M, de 29 de Janeiro e da Lei n® 11/90/M, de 10 de Setembro, com
nova redacgio introduzida pela Lei n° 2/97/M, de 31 de Margo. Em matéria financeira, é
aplicavel subsidiariamente 20 Comissariado contra a CorrupgZo o regime financeiro
geral das entidades auténomas, previsto no Decreto-Lei 1° 53/93/M, de 27 de Setembro.
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A Resolugio n® 26/98/M, da Assembleia Legislativa de Macau, publicada no
Boletim Oficial de Macau ~ I Série, n° 1, de 04 de Janeiro de 1999, aprovou o
orgamento privatvo do entdo Alto Comissariado Contra a Corrupgéo e a Degalidade
Administrativa para o ano de 1999, no valor de MOP31.869.000,00 (mnta e uma
milhdes, oitocentas e sessenta e nove mil patacas).

Fechadas as contas relativas a2 1999 e determinado o respectivo saldo, foi
apresentado, nos termos da legislac3o em vigor, um orcamento suplementar destinado 2
integrar o excesso de saldo, no montante de MOP5.752.607,90 (cinco milhdes,
setecentas e cinquenta e duas mil, seiscentas e sete patacas, novemta avos). Este
orgamento suplementar viria a ser aprovado pela Resolugo n° 02/99/M, da Assembleia
Legislativa de Macau, publicada no Boletim Oficial de Macau - I Série, n® 24, de 14 de
Junho.

Assim, o orcamento do Servigo para 1999 ascenden a MOP37.621.607,90 (trinta
e sete milhdes, seiscentas e vinte e um mil, seiscentas ¢ sete patacas, noventa avos),
valor que foi aplicado na execucZo das diversas accGes e actividades desenvolvidas pelo
Servigo, em 1999.

- O Orcamento das Receitas

O orgamento das receitas gerais actualizadas de 1999 foi de MOP37.621.607,90
(uinta e sete mithdes, seiscentas e vinte e um mil, seiscentas e sete patacas, noventa
avos). As principais receitas foram provenientes da “Tranferéncia do Orgamento”, mais
exactamente, a rubrica 05-01-01-00 “'I'ransfetér;cia do Orgamento Geral do Territdrio”,
nurna verba de MOP30.284.000,00 (trinta milhdes, duzentas e oitenta e quatro mil
patacas) correspondendo, como a designacdo indica, ao valer inscrito no Orgamento
Geral do Territério a favor deste Servigo. ’

Qutras receitas importantes foram provenientes de “Oumras Receitas de Capial”,
num valor de MOP7.252.607,90 (sete milbGes, duzentas e cinquenta e dois mil,
seiscentas e sete patacas, noventa avos), do saldo de geréncia do anterior ano econdmico.
As restantes rubricas do orgamento apresentam valores meramente residuais.

As receitas cobradas em 1999 foram de MOP37.584.313,50 (irinta e sete
milhdes, quinhentas e oitenta e quatro mil, trezentas e weze patacas, cinquenta avos), 2
diferenca entre o montante orcamentado e a receita efectivamente cobrada traduz-se em
MOP37.294,40 (trinta e sete mil, duzentas e noventa e quatro patacas e quarenta avos)
de diferenca, relativa a uma taxa de execuglio do orcamento de receitas, do Gltimo dia da
geréncia, de 99,90%.

Hll - Orgamento das Despesas

Em cumprimento rigoroso de wma politica de controlo de despesas, das
MOP37.621.607,90 (trinta e sete milhSes, seiscentas e vinte e uma mil, seiscentas e sete
patacas, noventa avos) orcamentadas, realizaram-se despesas no valor de MOP
27.802.558,90 (vinte e sete milhSes, oitocentas e duas mil, quinhentas e cinquenta e oito
patacas, noventa avos), ¢ que corresponde uma taxa de execucio de 73,90%. O saldo de
geréncia (ou seja, as receitas cobradas subtraindo as despesas efectivas) atingiu as
MOP9.781.745,60 (nove milhdes, setecentas e oitenta e um mil, setecentas e quarenta e
cinco patacas, sessenta avos) . Por capitulos, atingirem os seguintes valores:

Capitulo 01 - Pessoal
No capitulo 01 (Pessoal) 2 taxa de execucio fol de 75,34%, a titulo de

"RemuneragSes certas e permanentes” (75,44%) e “Compensacio de encargos”
(50,70%).

Capitulo 02 - Bens e servicos
No capitulo 02 (Bens e servigos), a taxa de execucdo verificada foi de 72,84%,

sendo por grupos de: 24,77% nos "Bens duradouros”, 57,64% mnos "Bens nao
duradouros”; e de 79,66% na "Aquisig3o de servigos™.

Capitulo 04 - Transferéncias correntes
O capitulo 04 (Transferéncias correntes), foi composto sé por wm grupo “Sector

piblico” onde se verificou uma taxa de execucdo de 83,02%, correspondendo aos
encargos do Servico com as compensacdes para a aposentagio e sobrevivéncia.

Capitulo 035 - Outras despesas correntes

No presente capitulo, 2 taxa de execugdo verificada foi de 22.64%. Esta taxa tem
uma especial particularidade, uma vez que se trata do capitulo econémico onde se

encontra inscrita a rubrica “Dotacfio _provisional”, ou seja, a rubrica onde foi
contabilizado 0 saldo da geréncia anterjor.
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EE07 - AR Capitulo 07 - Qutros investimentos
Capitulo 07 (Outros investimentos), a 1axa de execucdo verificada foi de 56,01%,
sendo em relagio aos grupos de destacer a taxa de 67,21%, relativa a “Magquinaria ¢ |

equipamento™.

FE (AR WEITES 56.01% TESFRIRISINE B
BREHE 567.21%

=1

1999 FERHINAEE
FERYE
=4 £ FEERA HRER B2EE RERA A RS
BEERA 30,287,000.00 0,00 30,287,000.00 | 30,283,000.00 (4.000,00) 99.99%
04-00-00 HEKRE 1,000.00 0.00 1,000.00 0.00 {1,000.00) 0.08%
05-00-00 o2 4 30,284,000.00 0.00 30,284,000.00 | 30,283,000.00 (1,000.00) 100%
06-00-00 | WRAGMZEE 1,000.00 0.00 1,000.00 0.00 (1,000.00) 0.00%
08-00-00 | EAMWBEEHA 1,000.00 0.00 1,000.00 0.00 (1,000.00) 0.00%
TAGA 1,582,000.00 | 5,752,607.90 | 7,334,607.90 | 7,301,313.50 | (33.294.40) | 99.55%
09-00-00 | HFEEIHE 1,000.00 0.00 1,000.00 0.00 {1,000.00) 0.00%
11-00-00 HMBEaE 80,000.00 0.00 80,000.00 48,400.00 (31,600.00) | 60.50%
13-00-00 HATEARBA 1,500,000.00 | 5,752,607.90 | 7,252,607.890 | 7.252,607.90 0.00 100%
14-00-00 | BEEETABRERK 1,G00.UC 0.00 1,000.00 305.60 (694.40) 30.56%
BEA 31,869,000.00 | 5,752,607.80 | 37,621,607.90 | 37,584,313.50 37,234.40 98.90%
Quadro XX
Receitas — Geréncia de 1999
CODIGO DESIGNAGCAO RECEITA ORCAMENT |TOTAL RECEITAS DIFERENCA | EXECUGAQ
PREVISTA | SUPLEMENT |ORCAMENT. |COBRADAS .
RECEITAS CORRENTES 30.287.000,00 0,00| 30.287.000,0d 30.283.000,00|  (4.000,00) 99,99%
04-00-00-00 Rendimentos de propriedade 1.000,00 0,00 1.000.00 0,00 (1.000,00) 0,00%
0500000 | Transferéncias 30.284.000,00 0,00 30.284.000,00 30.283.000,00(  (1.000,00) 100,00%
08-00-00-00 Vendas de bens duradouros 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 (1.000,00) 0,00%
08-00-00-00 Qutras receitas correntes 1.000,00 0,00 1.000.04 0.00{  (1.000.00) 0.00%
RECEITAS DE CAPITAL 1.582.000,00| 5.752.607,90| 7.334.607,9q 7.301.313.50| (33.294,40) 99,55%
08-00-00-00 Venda de bens de 1.000,00 0,00 1.000,04 0.00 (1.000,00) 0,00%
investimento
11-00-00-00 Activos financeiros 80.000,00 0,00 80.000,00 48.400,00| (31.600,00) 80,50%
13-00-00-00 Qutras receitas de capital 1.500.000,00) 5.752.607,90| 7.252.507.80 7.252.607,30 0,00 100,00%
14-00-00-00 Reposicdes nao abatidas nos 1.000,00 0,00 1.000,00 305,60 (694,40) 30,56%
pagamentos
TOTAIS 31.869.000,00| 5.752.807.90| 37.621.507.9d 37.584.313,50] (37.234.40) 99,90%
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1999 ERRSTHEE
B c

A D E F G
=% =8 BAHEE BEEA FYEE | ErfgEx | EExE 473 =iy
{A+B+C) (D-E) =
By 31,634,000.00 5,752,607.90 (65,000.00) 37,321,607.90 634,523.90 $,687,084.00 7404
01-00-00-00 AB 22,714,000.00 4,835,000.00 27,548,000.00 | 20,754,716.50 | 673428350 .34
01-01-00-00 | EEREEF® | 21,465,000.00 4,060,000.00 25,529,000.00 | 19,250,807.50 | 6,268,19250 75.44
01-02-00-00 BHE 480,000.00 220,000.00 700,000.00 398,955.00 303,041.00 56.71
04-03-00-00 YT 20,000.00 35,000.00 £5,000.00 14,775.00 40,225.00 26.36
01-05-00-00 i 160,000.00 §0,000.00 210,000.00 126,260.00 83,740.00 812
01-06-00-00 | AdEus(y 585,000.00 470,000.00 1,055,000.00 958,915.00 ©8,085.00 0.7
02-00-00-00 §§&§§ 5,415,000.00 2,860,000.00 8,275,000.00 602752220 247 477.80 72.34
02-01-00-00 HES 1£3,000,00 620,000.00 775,000.00 191,951.60 583,048.40 2477
02-02-00-00 | EHES 310,000.00 320,000.00 630,000.00 363,105.20 265,894.70 57,64
02-03-00-00 HESE 4.950,000.00 1,820,000.00 §,870,030.00 5,422,465.30 1,382,534.70 79.66
04-00-00-00 | BeitERs 725,000.00 125,000.00 850,000.00 705,668.000 144,332.00 83.02
04-01-00-00 N 725,000.00 125,000.00 850,000.00 705,668.00 144,332.00 83.02
05-00-00-00 | EfEaems | 2,780,000.00 5,752,607.90 (7,885,000.00) 647,607.90 146,617.20 500,980.70 2264
BETH 250,000.00 £0,000.00 300,000.00 168,035.00 131,965.00 55.01
07-00-00-00 Eiv® 250,000.00 50,000.00 300,000.00 168,035.00 131,9685.00 56.01
09-00-00-00 BESE Q.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
b et 31,884,000.00 5,752,607.80 {15,000.00) 37,821,607.90 | 27,302,55850 | 9,819,049.00 7380
Quadro XX
Despesas — Geréncia de 1999
A B C D E F G
CODIGO DESIGNACAO DOTACAC ORCAM. ALTERAC. DOTACAO DESPESAS SALDO EXE.
INICIAL SUPLEM. ORCAM. CORRIGIDA EFECT. %
(A+B+O) (D-E) (E/Dx100)
Despesas Correntes 31.634.000.00 | 5.752.607.90 (65.000.00) | 37.521.607.90 | 27.634.523.50 9.687.084.00 74.09%
01-00-00-00 Pessoal 22.714.000,00 4.855.00000 | 27.549.000.00 | 20.754.716.50 6.794.283.50 75.34%
01-01-00-00 Remuneragdes  cermas e | 21.469.000.00 4.060.000,00 | 25.529.000.00 | 19.259.807,50 6.269.192.50 T844%
permanentes
01-02-00-00 Remunerages acessorias 480.000,00 220.000.00 700.000,00 396.959,00 303.041,00 56,71%
01-03-00-00 Abonos em especie 20.000,00 35.000.00 55.000.00 14.775.00 4022500 26.36%
01-05-00-00 Previdéncia social 160.000.00 50.000,00 210.000,00 126.260,00 $3.740,00 60,12%
01-06-00-00 Compensagio de encargos 585.000,00 470.000.00 1.055.000.00 956.915,00 98.085,00 90,70%
02-00-00-00 Bens e Servigos 5.415.000,00 2,860.000,00 $.275.000,00 6.027.522.20 2.247.477,80 T2.54%
02-01-00-00 Bens duradouros 155.000.00 620.000,00 775.000,00 191.951.60 583.048,40 24.77%
02-02-00-00 Bens ado duradourss 310.000.00 520.000,00 630.000.00 363.105,30 266.894,70 57.64%
02-03-00-00 Aquisicio de servicos 4.950.000,00 1.920.000.00 6.870.000,00 5.472.465.30 1.397.534,70 79.66%
04-00-60-00 Trausferéncias correntes 725.000.00 125.000,00 $50.000.00 705.668,00 144.332,00 $3.02%
04-01-00-00 Sector piiblico 725.000,00 125,000,00 850.000,00 705.668,00 144.332,00 83,02%
05-00-00-00 Outras despesas correntes 2.780.000.00 | 5.752.607.90 | (7.835.000.00) 647.607,90 146.617,20 500.990,70 2.64%
Despesas de Capital 250.000,00 50.000.00 500.000.00 168.035,00 131.565,00 56.01%
07-00-00-00 Ourros investimentos 250.000,00 50.000,00 300.000,00 168.035,00 131.965.00 56.01%
09-00-00-00 Operagdes financeiras 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00%
TOTAIS 31.884.000.00 | 3.752.607.90 (15.000.00) | 37.621.607.90 | 27.802.558.50 9.819.049.00 73.90%
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1997 £ 1999 FEEIN A BT T
1997 1998 1999
EELA 30,469,406.60 35,638,427.40 37,584,313.50
i3 aa] 25,572,468.20 28,403,599.50 27,802,558.90

QUADRO N.° XXIl
Comparacio de Despesas e Receitas entre 1997 e 1999
1997 1998 19%9
despesas efectivas 30,469,406.60 35,638,427.40 37.584,313.50
receitas efectivas 25,572,468.20 28,403,589.50 27,802,558.90

B despesas efectivas
T3 receitas efectivas
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BEIOVE12531 B - ASHNEEABKES 41 & TIENTZERE O néimero de efectivos do Comissariado contra a CorrupcZo em 31 de Dezembro
BEET de 1999 ascendia a 41, como se pode verificar pelo seguinte quadro:

Bx=_+mX
1997 4 1999 4E A S8 E Hatss
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Quadro XXIV
Comparagio da Evolugio de Efectivos entre 1997 e 1999

Careos/Categorias | 31-12-97 | 31-1298 | 31-12-99

Alto Comissério 1 | 1
Adjuntos do Alto Comissario 2 | 2 2

s

Chefe de Gabinete 1 | 1 1
Secretarias |

(0%
38

Coordenador 3
Assessor e Perito

=N
(V23 [¥3)
[ V]

Chefe do Servigo de Apoio Técnico
Adjunto
Técnico-superior
Intérprete-tradutor
Oficial de Justica ou Pessoal Técnico Profissional e
Administrativo
Assistente de Reiacdes Piblicas

E N ES A P
W=~

uiw |||

W

[{83
)

Chefe do Servigo de 1 1 1
Administracdo Piblica

Adjunto 1

Técnico-superior

Pessoal Técnico Profissional ¢ Administrativo 3
Auxiliar 11

] 3 )

.u
=
S|=|1

TOTAL| 41 | 40 ' 41




N.°33—16-82000 BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — II SERIE — SUPLEMENTO 4913

B 4%

)

EZRESMIR BRECIFERILET #D)
HEEREEEEEESEE

IAXTHETEIARSHADEREEEIBNER - nESREs SR LSRR
TREERERETRR ﬁf“?ﬁ%ﬁ—%;t"&;ﬁ“ EHEIETERAAS TR THRENE
RARRNERECTURS - ENEEEERNET -

S2ERE  SATESAEECERE - BEATE BT ERSCRERRSLT:

FRALLXENERARETAS IFMARSERBEERERE:

d[l

LIXEALETE T EEBAS T D SEEE ARE  TRRRERE

%}\a—m;az/ AETIAT e 15? ETECLR X XXBT  LRMEEEETA
EREESHERR B ED

BRATEEERE  ENETRITTERE

i
ik

ﬁﬂ-TmJLf\-'-’-/L)‘)LEE S719DGPRS BAEEH S TR
RAZERRA

SRR ERIBEESL 8

L

EXAEFSTREREIERREES  HEEHE T EXXER

INE T A R S RS R I S T R R R N X X SRR PR g —= S
ANETTRTEER:

RS T RANE TR S TEC SRS

XX EREENERERRARERREEETR
BEE WM RESENEE-HRETINT  SERENSCEANT I EAES S B

ANEFEEDREBHEIER
ERERSRACEERETAT  SEETERRGEYERT:

ﬁ%’: PRz ERERT STEERENGRIME
2dEE BEERE-RETG

URIXIEREETES SENTE WM

EBEETR [ARARRECASEAER

RGN TR EATENEENER

;?_"Eﬁﬁ‘é%“*lﬁﬁz. STERR (TREFER) B S LERE-E 8RR T

BAFeERHR SRNERRANTHREREETIRES AR ABTREESH AT X
HEE-

LR REZ 110OM RESEERE-RIRRENE0ERE  E5d ETRREEE20E
&DIEB‘??EZFW wiEs -

~FNNEE AT ABREFIRATER TR RS RERAT

BRER
E =5
! B-EErC RS » AR ARE -

EZE2T6E B BMIBIZIRS (EH)

BT TEREERREE
XXX (EERXXTEXXXAE)  eARER U THEGH AREEREAE
—cﬁ EEMHK EEGR

FEETY

ANEXO Il

(RECOMENDAGOES E SUGESTOES)

Proc.n.’ 5/99' (aguarda resposta)

Exmo.Senhor

Secretirio-Adjunto para os Assuntos Sociais e Orcamento

A XXX, chefe de secgio, de nomeacZo definiiva, do quadro do IASM,
apresentou a este Alto Comissariado uma queixa, invocando a ilegalidade do acto do
Presidente do IASM, datado de xxxx, que propds a renovagio da comissio de servico
de uma funciondria que ocupava o lugar deixado pela queixosa em virtude da sna
nomeacio em comisso de servigo como chefe de divisZo de outro servigo.

Procedeu-se & recolha de elementos ¢ eleborou-se o Parecer cuja cdpia remeto 2
V. Ex?, que obeteve 2 minha concordincia, e do qual se extraem as seguintes conclusdes:

2) A queixosa XXX ¢é chefe de secgdo de nomeacio defmitiva, de quadro do IASM, desde XC0OL

b) No periodo de xxex. 2 XXX passou a exercer fungBes noumo servigo, em regime de comissZo de
servigo.como chefe ds divisdo.

¢) A vaga deixada pela queixosa foi preenchida, por uma oficial administrativa principal do IASM; X3CX,
foi nomeada em comissio de servico, como chefe de secsdo do IASM, por um ano.

d) A comissio de servico da queixosa CesSOU em XK.

¢) Amavés do oficio xxx, 0 outro servico comunicou a referida cessagdo de fungdes ao IASM, indicando
0 regresso 20 quadro de origem da queixosa.

f) No termo da sua comissio de servigo, como chefe de divisio, 2 queixosa regressou 20 IASM.

g) Em xxxx, foi autorizada pelo despacho do Exzno. St Secretirio-Adjunto para os Assuntos Sociais ¢
Orgamento, a renovagio da comissdo de servigo da XXX, por um ano, no cargo de chefe de secclo.

h) Tal despacho tem como base um parecer do LASM.

i) O termo da comissio de servigo da XXX deve comesponder A verificacio de vaga existemte n2
categoria ¢ carreira de queixosa.

j) Verficou-se assim 2 primeira vaga 2 que tem direito a queixosa, £os termos do ar® 4n°s 1 e 2do D.L
. 20/97/M, logo que cessou aquela comiss3o de servigo.

k) O IASM nlio deve dar parecer de renovagdo, uma vez que na altura a queixosa ja regressou ao JASM.

1) Quer o parecer do IASM ¢ 2 autorizacio do Exm® Sr. Secretirio-Adjunto para os Assuntos Sociais ¢
Orcamento, quer 2 renovagio da comissio de servigo da XXX, violaram o disposto de D.L n.°
20/97/M, designadamente o seuar® 4 o’ 1 e 2.

m) E prejudicaram o direito da queixosa protegido pelo diploma referido.
n) Verificando-se um vicio de violag3o da lei nos respectivos actos adminisagvos.

0) Os aczos administrativos viciados pela violagio da let podem ser revogados nos termos dos art’s 117°e
122°, do CPA.

i Prc’nchidos 05 pressupostos legais, a qucixosa deve ser nomcadz _como chcfe de sec'~ao de

comissdo de sm1co

Pelo exposto, ¢ nos termos do art® 3° n° 1, d), ¢ 4, m), da Lei n.°11/90/M,
recomendo a V. Ex*, caso queira aceitar, 2 adopcio das medidas administrativas
consiantes das alineas o) ¢ p) das concluses acima referidas.

Por fim, mais solicito a V. Ex* se digne informar, oportunamente, sobre 2 decisio
tomada.

Alto Comissariado Contra a Corrupcdo e a Ilegalidade Administrativa, em
Macau, 2os 28 de Maio de 1999.

O Alto Comissario

(Luis Mendonga Freitas)

! A mesma Recomendago fol enviada rambém 20 Instinute de Acedo Social, para os efeitos ddos por
convenientes.

Proc. n.° 27/96 (aceite)

Exm° Senhor Director da Direcgio dos

Servicos de Solos, Obras Puiblicas e Transportes de MACAU

XXX, residente no edificio XXX, sito na Rua XXX, apresentou queixa no Alto
Comissariado Contwa 2 Corrupggo e a Jlegalidade Administrativa (EX-ACCCIA) contra
a Direcglo dos Servicos de Solos, Qbras Publices e Tranportes (DSSOPT), por obras
ilegais no terrago deste prédio. Trés anos volvidos e o Processo continua sem fim 2 vista.
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A queixa apresentada, por cair no zmbito de competéncia do Alto Comissariado,
foi admitida e colhidos os elementos necessérios, foi elaborado o Parecer que obteve a
minha concordancia, cuja copia se envia a V. Ex*. e do qual se conclui o seguinte:

2) A Admmsn—a;ao deve procurar, pos casos de obras ilegais, assumir uma postura acma.ntc, previsivel,
uniforms ¢ combater de fraude & Iei;

b) Constamda a existéncia de uma construgdo clandestina, ou seja, de wma obra que devendo ser
aprovada, a priord, o ndo foi (art 3° RGCU) compete 3 DSSOPT intimar o infractor para demolir a
obra e pagar a respectiva multa;

4

¢) No enmanto, ndo & despici o papel pedagdgico ¢ de col com os partculares que deve
presidir & acmacio de Administragio como i, o proprio acto de intimacio deve ser fundamentado
(art. 106°, CPA), invocando as razdes de facto ¢ de direito - mesmo que sumariamente — que
subjazem 20 dever de cuprimento da ordem de demolig3o;

d) Da mesma forma, deve também , 2 notificacio desse acto, alermr o particular interessado para as
diversas aiternarivas ao seu dispor:

* requerer 2 legalizac3o da obra - art. 53°, RGCU;
« reclamar ou recorrer, hierdrquica e contenciosamente - art. 137° e ss., CPA;
+  cumprir volumtariamente 2 ordem de demoli¢go, num determinado prazo - art.

36°, n° 1, do mesmo diploma;
¢) A ordem de demolig3o ¢ um acto vincul

que obriga quer o particular quer a propria AdminisTacio;

f) Doutrina ¢ Junspmd:um !:m sxdo undnimes em reconhecer o mqo fomdo como faculdade de
dos actos 05 ¢ d dem 2 sua ad ¢ioa C

g) P em um
2s wadiges Jmmdmcms,

h) Pelo pagamento da multz &, em primeira linha, responsivel o construtor, sendo corhecido, ¢ 56 depois
o donoe da obra, art. 65°, 2° 2 do RGCU;

i) Assim, deverd a DSSOPT, ordenar a execugdio coactiva, prevista na intimacio n.° 176 de 28 Marco de
1996, podendo ser requerido o auxilio das Forgas de Seguranga;

do judicial ¢ uma solugio desprovida de fundamento legal ¢ contrdria

j) De fumro, a intimagdo devera justificar a graduaciio da muita, segundo os critérios do art. 58°, 1° 3 do
mesmo diploma.

Pelo exposto, e nos termos dos artigos 3° e 4°, da Lei n.° 11/90/M, de 10 de

Setembro, recomendo a V. Ex®, caso queira aceitar a recomendacio, a adopgdo das
medidas referidas nas alineas b), ¢), d ), h), i) ej).

Por fim, mais solicito a V. Ex* se digne informar, oportunamente, sobre a decisio
tomada.

Alto Comissariedo Contra a Corrupgdo ¢ a Iegalidade Administrativa, em
Macau, aos 26 de Fevereiro de 1999.

O Alto Comissério

(Luis Mendonga Freitas)

Proc. 15/96 (aceite)

Exm® Senhor Director da Direcgiio dos
Servigos de Solos, Obras Priblicas e Transportes de

MACAU

XXX, devidamente identificado no processo, apresentou queixa contra a
Direcgo dos Servigos de Solos, Obras Piblicas e Transportes (DSSOPT), questionando
0 acto administrativo que The impos a demolicdo de uma obra de construgfo civil ndo
ticenciada e Ihe aplicou uma multa no montante de MOP9,000.00, e bem assim o acto
de notificag@o que levou tal decis3o ao seu conhecimento.

Posteriormente, veio por em causa a bondade da decisdo proferida sobre o
mesmo assunto, em via de recurso hierdrquico, pelo Exm® Secretario-Adjunto para os
Transportes e Obras Piblicas.

Organizado o processo, e colhidos os indispenséveis elementos instrutérios, foi
elaborado o Parecer, que obteve a minha concordancia, e do qual se concluiu o seguinte:

a) A execucio de obras de construgio civil sem a iria Heenea admini iva € 1 com
muita de MOP1,000.00 a MOP20,000.00, podendo também dar lugar & demolicio dzsobmssenzofor
vidvel legalizd-las;

b) Pelo pagamcmo da muita responde o constmcor, se conhecido, ou o dono da obra, quando aguele nio
for pela demolicdo € responsivel o

c) Dono da cbra ¢ aquele que a manda execumar, estando exchuidas do concsito as siuagSes de
propriedade ou posse adquiridas apés a conclusio da obra;

d) Inﬁmc'or, eaquanto rsmnsavel pela dcmohuo, é o d.t:nmr acmal do poder de disposi¢io sobre 2
ida sem o io ivo, seja doro da obra, proprietirio ou

possmcnr,

¢) Consudada a existéncia de obra de construgdio j concluida que nio baja sido objecto do necessirio
licenciarnento, bi que apurar, em sede de procedimento sancionatério, quem foi o construtor ¢ o dono
da obrz, ¢ quem sobre ela exerce actualments o poder de disposigio inereate 2 posse ou propriedade, a
£m de que as sangdes a cominar possam ser dirigidas aos responsaveis legais, sob pena de violagio de
lei;

f} Na graduacio da multa, que hi-de obedecer aos factores enunciados no art $8° a® 3, do RGCU, 2
decisdo deve externar expressarnente, ainda que por forma sucinta. os motivos ou razdes que levaram i
determinacio da sua medida concreta, sob pena de vicio formal de falm de fundamentacio.

g) A potificagio dos actos adminiswrativos que obrigatoriamente devam ser levados 2o conhecimento dos
interessados deve comter todos os clementos referidos no art. 67° do Cddigo do Procedimento
AdminisTativo, sob pena de ineficicia subjectva;
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h) Tezndo 2 DSSOPT twmado conbect da ja huida, de obras nio licenciadas ma
fracgio auténomz BD do rés-dochio do prédio n° XX da Rua XXX, ¢ tendo aplicado 2 inerents
muita a0 proprietirio acwmal, que n3o fora o construtor nem o domo da obra, o respectvo acto
administrativo incorreu em viloagio de lei, por ofensa do art. 657 n° 2, do RGCU.

i) Ao graduar a multz exm MOPS,000.00, sem dar 2 conhecer expressaments os factos ¢ factores levados
&7 cont para o efeito, 0 mesmo acto incorren em vicio de forma por fair de fundamentacgo,;

j) A potficacio desse zcto admimistrativo 20 interessado omitiu dois dos ek que obrigatori:
devia conter, a saber: 2 identificagio do rgio competente para apreciar a impugnacdo do acto e o
prazo par2 o efeito, ¢ a indicacio de o acto ser ou ndo ptivel de recurso ioso. Todaviz, o
reagiu ad da e tempest comtra © acto, impugnando-o graciosz &
contenciosamente, pelo que 2 irreguiaridade da notificagio deve ter-se por sanada.

k) Do questionado acto administrativo foi interposto recurso contencioso de anulagio, tendo ja sido

ultrapassada a fase da resp da entidade recomrida, peio que o acto n3o pode agom ser objecto de
revogacdo;

1) NZo se justfica, 2ssim, 2 30 de recc dag3o destinada a comigir ¢ acto adminisrativo em causa
¢ a respectiva potificacio;

Pelo exposto, em vista do aperfei¢oamento da actividade administrativa, faco a
V. Ex* o reparo pelas deficiéncias atrds apontadas 2quele acto administrativo e 2
respectiva notificacdo, solicitando wma chamada de ateng@o aos servicos que dirige para
que ndo seja repetidas tais irregularidades.

Por fim, mais solicito 2 V. Ex* se digne informar, oportunamente, sobre a decisZo
tomada.

Alto Comissariado Conira a2 Corrupcio e a Dlegalidade Administrativa, em
Macau, aos 31 de Margo de 1999.

O Alto Comissério

(Luis Mendonca Freitas)
Proc.n.” 322/98 (aceite) -

Exm® Senhor Director da Direccio dos
Servigos de Solos, Obras Piiblicas e Transportes de
MACAU

Um grupo de conddminos do edf. “XXX" apresentou uma queixa a este Alto
Cormissariado, duvidando a legalidade duma construgio existente no terraco do edificio
referido.

Foi instruido o processo e elaborado o Parecer cuja copia remeto a V. EX®, que
obteve 2 minha concordéncia, e do qual se extraem as seguintes concluses:

a) Desde uma data desconhecida, foi construida um caixa de escada no terrago do edificio “XXX™
(NAPE, Lote XXX ) sito na XXX.

b) Tal obra foi executada sem a devida licenga, exigida no art. 3°do D.L n.° 79/85/M.

¢) Em 3 de Dezembro de 1998, 2 DSSOPT nodficou ao mfractor Sr. XXX, amavés de correio regisiado
com aviso de recepedo, para este demolir a obra ilegal e repor o terraco conforme o projecto aprovado
no prazo de 45 dias ¢ pagar no prazo de 15 dias a rmulta no valor de MOP15.000,00.

d) \Iio tendo sido possivel nodficar o infracter awavés dos agentes de fiscalizagio da D.S.S.OPT, o
ndo foi notificado do teor da decisdo referida, através das oumas formas referidas no n° 1 do
art® 69 do CPA.

¢) Até agora 2 obra ilegal em causa ainda nio se encontra demolida.

f) A inviabilidade dos msios de notificacdo achna referidos ndo significa que nio pode notificar awavés
de ouwo meio.

g) Nos termos do art’ 69, n° 2 do CPA, se qualquer das referidas formas (pessoalmente, por oficio,
telegrama, telex, telefax, ou relefone) de notificacio se revelar impossivel, ou ainda se os interessados
2 nodficar forem desconhecidos ou em nimero wl que inviabilize outra forma de nodficagio, afixar-
se-3o editais nos locais de estilo ¢ publicar-se-3o antincios em dois jornais mais lidos do Territrio, um
em lingua pormguesa, ounro em lingua chinesa.

b) Entende-se que 2 D.S.S.0.P.T. pode notficar o infractor awaveés dos editais ¢ antincios, ao abrigo do
disposto referido.

i) Afixados editis e publicad: inci f nio acmar do 2 decisio da D.S.S.OPT,
10 prazo imposto, 2DSS.OPT. t:mquzusarafaculdzdcpr*vxsmnoxf:& n® 1, do D.L n® 79/85.
Pelo exposto, ¢ nos wrmos do art® 3 n® d), c4, m), da Lei n° 11/90/M, recomendo 2 V. Ex?, caso
queira zceimr, a adopgio das medid vas das alineas i) ¢ j) das conclusdes
acima referidas. '

Por fim, mais solicito a V. Ex* se digne informar, oportunamente, sobre a decisdo
tomada

Alto Comissariado Contra a Corrupcio e a llegalidade Administrativa, em
Macay, aos 31 de Margo de 1999.

O Alto Comissrio

{Luis Mendonca Freitas)

Proc. n.° 291/98 (aceite)

Exm® Senhor
Presidente do Instituto de Habitacdo de
MACAU

XXX, desempregada, residente na Rua XXX, edif. “XXX", apresentou uma

queixa invocando que requereu ao IFIM o subsidio para aquisi¢do da casa econdmica

sita na moradia acima referida, comprada pelos queixosa e seu marido. Tal pedido foi
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indeferido pelo M, com fundamento de que o rendimento global do seu agregado

familiar ultrapassa o limite maximo permitido parz atribuigdo do subsidio.

Procedeu-se 4 instrug3o do processo, tendo a final sido elaborado o Parecer
constante da fotocGpia em anexo, que apresentou as seguintes conclusdes, com as quais
concordo:

2) Em 19/8/1998, a queixosa ¢ seu marido assinaram no IHM um Contrato de Deseavolvimento para a
Habitaclo, para comprar umna casz scondmica, sita na Rua 300X, edif. X00K:

b) Pama zquisicio da casa referida, pediram ac IFIM um subsidio.

¢) Exm 3/9/1998, foram informados de que tal pedido foi indeferido com fund: dequeo
global do seu agregado familiar ultrapassa o limite miximo permitido para atribuic3o do subsidio.

d) Na alura da apreseatagio do referido pedido, @ queixosa encontrava-se desempregada, sem
remuneracio, e o sea marido ganhava MOP180.00 por dia.

¢) No ponto 3 da msericio para concurso, 1é-se que 3 1
MOP$,400.00 & 2 dz queixosa é de MOP1,000.00.

5 O referido monmare de MOP1,000.00 foi preeuchido pelo funcionddo do LM, sem quaiquer
documento cOmprovamvo.

mensal do marido da queixosa & de

g) Foi assim preenchido pelo IHM o db do do da qu com © I de

MOP$,400.00, no Conmato de Desenvolvimento para 2 szmgao
h) O que constituiu o fundamento de indeferimento do pedido da queixosa, pelo IFM.
i) Dai resuitz que 2 decisio do IHM baseia-se numa percepgio que nio comesponde 2 realidade.

j) Face ao disposto do art® 116 do CPA, este erro nos pressupostos de facto provocon 2 invalidade do
referido acto administratvo pratcado pelo M.

k) A referida invalidade pode ser suprida pelo proprio érglo administrativo através de meio de revogag3o
do acto invilide, nos termos do art® 119 ¢ segs do CPA.

1) Aldm disso, ¢ necessirio que o IHM, reapreciando a simagdo da queixosa, retome uma decisio,
subsdruindo 2 decisio mvilida,
Pelo exposto, € nos termos do ar®® 3, n.°1, d) e 4, m), da Lei n.° 11/90/M,
recomendo a V. Ex* caso queira aceitar, a adop¢io das medidas administrativas
constantes das alineas k) e 1) das conclusBes acima referidas.

Por fim, mais solicito a V. Ex* se digne informar, oportunamente, sobre a decisio
tomada.

Alto Comissariado Contra a Corrupgdo e a [legalidade Administrativa, em
Macau, 30s 31 de Marco de 1999.

O Alto Comissario
(Luis Mendonga Freitas)

Proc. n.° 139/99 (ndo aceite)

Exm® Senhor Director da Direcclio
dos Servigos das Forcas de Seguranca de
MACAU

XX, XK, XXX, XXX alids XXX e XXX apresentaram queixa no Alto
Comissariado Contra 2 Corrupgio e a llegalidade Administrativa (EX-ACCCIA) contra
a Direc¢Zo dos Servigos das Forgas de Seguranca de Macau (DSFSM), relativamente ao
concurso comum de acesso para preenchimento de um lugar de técnico de informatica
principal, 1° escaldo, aberto por aviso publicado no B.O. n.° XX, I Sére, de XX de
XXX de 1999.

Estes funcionarios da DSFSM foram excluidos da lista proviséria do concurso
com fundamento na “falta de condigSes estipuladas no n.° 1 do artigo 12° do Decreto- -
Lei n.° 86/89/M, de 21 de Dezembro™.

Chamado a intervir, este Alto Cornissariado analisou este processo de concurso,
ao abrigo do disposto no art. 4°, al. b) do DL. n.° 11/90/M, de 10 de Setembro e,
colhidos os elementos necessarios, foi elaborado o Parecer que obteve a minha
concordancia, cuja copia se envia a V. Ex?, e do qual se conclui o seguinte:

a) XXX, XXX, XXX, XXX alids XXX ¢ XXX assistentes de informitca especialistas da DSFSM
apresentram 2 sua candidamra 2o concurso documental de acesso condicionado para uma vaga de
técnico de informatica principal, 1° escaldo, daqueis Direcgio de Servigos;

b) Estes ﬁmmonanos (2 excepsdio de XXX, que mantém o indice 400) sio assistentes de informdtica

° escalio, imdice 430 ¢ possuem uma antiguidade ma categoria de s amos com
clzssxﬁcamo d: servi¢o ndo inferior 2 “Bom

<) Estes candidatos foram excluidos da lista proviséria “por falta de condicdes estpuladas no o.° 1 do art.
12° do Decreto-Lei 0.° 86/89/M, de 21 de Dezembro™;

d) Apenas foi admiddo 2 conawrse XoXX, um funcionario da DSFSM que concluiu em 199X o curso
superior da drea da fnformatca (cf. Proposm n.® XXX/1/99);

e} Porem, Ja c:n 12/2/96, 2 Direcgio dos Servigos de Administragio Piblica tinha emitido parecer

de um comum de acesso documentado como forma de -.yrogmssao na

carreira dos assistentes de informdtica especialists, 3° escaldo, 3 categoria de técnico de informdtica
principal, 1° escalio;

f) Este Parecer ado foi segmdo pela DSFSM, que considera ndo ser possivel a progressio dos assistentes
de informatica 3 carreira de técnico de mformatca, 1° escalio, “por via de acesso™;

g)Aqumcquesecolmcadcsamseaos de informitica 3° escaldo, indice
430, é possivel obter uma simagdo profissional mais favorivel sem que os mesmos adquiram
habilitagdes académicas superiores;
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h) As normas que regulam o acesso ¢ ingresso na carreira de téenico de informdtica encontram-se nos
artgos 10° e 12°, artigos 32° ¢ 34° do DL. n.° 86/89/M, de 21 de Dezembro;

i) Os funcionarios aqui referidos {2 excepeio de XXX, pelas razdes atrds exposwms) possuem os
requisitos profissionais para serern admitidos 20 concurso comum de acesso condicionado para uma
vaga de téenico de informatica principal, 1° escalfio da DSFSM;

j) Isto porque: esta ¢ a dnica solugdo que, face aos indices esmbelecidos para a carreira de assistente de
informarica especialista ¢ de wenico de informirica, permite a mudanga de carreira com a respectiva
valorizacio salarial;

k) Assim, temos de interpretar de forma ampla o art. 12° do DL. n.° 86/89/M, de 21 de Dezembro de
forma a nele englobar os funciondrios que adquiram os reguisitos profissionais suficientes para o
ingresso na carreira;

1) Se assim nio se entender, os assistentes de informitca especialisms, 3° escaido, indice 430, que
pretendessem progredir na camreira ¢ fossem aceder 3 carreira fmediam, de téenico de mformatica 2*
classe, 1° escailio, seriam remunerados pelo indice 350 ¢ teriam que esperar, pelo menos 6 anos, até
auferir o indice de vencimentos que detiveram até ai;

m)Esm solugio niio ¢ razodvel nem justa, circunstincia que nos leva a defender que 2 ascemsdo na
carreira de nivel superior dos assistentes de informarica especialistas, 3° escaiio, se deve fazer para um
indice de acesso, (o ndice 450), 2 que corresponde a carreira de técnico de informérica principal, 1°
escalio;

n) Assim, o acto de exclusZo dos candidatos no tendo base legal no art 12° do DL. n.° 86/89/M, de 21
de Dezembro, padece de um VICIO DE VIOLAGAO DE LEL vicio que determina a anulabilidade do
acto (art. 116° do CPAM);

0) Ests acto deverd ser revogado (art. 117° do CPAM) ou dever-se-i permitir o acesso destes fumcionirios
3 categoria de técnico de informdtica principal, 1° escalio, pela abermra de povo concurso, de modo a
minorar os prejuizos derivados da sua exclusio do mas da revogacio do mesmo.

Pelo exposto, e nos termos do art® 3 e 4°, da Lei n.° 11/90/M de 10 de Setembro,
recomendo a V. Ex?, caso queira aceitar esta Recomendagdo, a adopcio das medidas

referidas na alinea o).

Por fim, mais solicito a V. Ex® se digne informar, oportunamente, sobre a decisao
tomada.

Alto Comissariado Contra a Corrupcio e a Ilegalidade Administrativa, em
Macau, 20s 17 de Novembro de 1999.

O Alto Comissério
(Luis Mendonga Freitas)

Proc. n° 121/99 (aceite)

Exmo. Senhor
Presidente do Fundo de Pensdes de
MACAU

XXX, Técnico-superior Assessor do quadro da Direccio dos Servicos de
Educagio e Juventude (DSET), apresentou queixa no Aito Comissariado Contra a
Corrupgao ¢ a llegaiidade Adminstrativa (EX-ACCCIA) relativa 20 seu processo de
aposentacio.

Tendo iniciado as suas fungdes em Macau, 2 xxxx, numa primeira fase em
comiss2o de servico ¢ por requisicdo 4 Repiblica, transitou em xooxx para o quadro da
DSEJ, 20 abrigo do art. 69°, n° 2 do EOM (actual art 66° do mesmo diploma.)

Com a publicagZo do Decreto-Lei n° 43/94/M, de 15 Agosto constatou que o
tempo de servigo prestado na antiga Administragio Publica Ultramarina (APU) e na
Repiiblica teria relevancia para o apuramento e calculo do tempo necessério para o
reconhecimento das opgles previstas nos art. 3° e 4° do DL. n° 14/94/M, de 23 de
Fevereiro mas ja ndo teria qualquer relevincia para efeitos de caleulo da pensio de
aposenta¢do, salvo para o pessoal que sendo subscritor do Fundo de Pensdes de Macau
se encontrasse a exercer fungdes no Territério em 1 de Janeiro de 1986.

Por ser matéria da competéncia do EX-ACCCIA, nos termos do art. 3°,n° 1,4 )
e art.4° b) da Lei n° 11/90/M de 10 de Setembro, colhidos os elementos necessarios foi
elaborada o Parecer que obteve minka concordancia, cuja copia se envia a V.EX, e do
qual se conclui o seguinte:

a) XXX iniciou as suas fun¢es em Macau, na Direcgdo dos Servicos de Educacio , sendo requisitado 3
Universidade 30X(;

b) Em 31/5/89 req asua €ncia para os quadros do Temritdrio ¢ a wransferéncia foi autorizada
2 30/6/89 pelo Exm® Senhor Secretirio-Adjunto para a Educagio , Cuitura e Assunto Socizis;

¢} A Universidade XX s6 decl aceitar essa iz em 12/12/89, por erro no Oficio de
11/09/89 que permitia a renovagio da comissio de servico - este oficio teve que ser corrigido;

d) A daw da publicacio, em Boletim Oficial, da transigio para o quadro de Macau ¢ de 26/02/90;
¢) Processo sofreu, assim, uzn atraso de 7 meses;

f) Este amaso vai prejudicar o interessado na contagem do tempo de servico para efeitos de aposeatagio,
uma vez que o f do req asua ¢io com feréncia de rest bilidades para a
Caixa Geral de Aposentagdes, nos termos do processo de integragio, 2o abrigo do DL n° 357/93, de 14
de Qumbro;

g Este diploma remete para a legislagio de Mazcan a2 wrefa de concretzar o cilculo do valor da
aposentagio;

B} A legisiacdo que em Macau regulon o processo de intsgracio foi o DL o° 14/93/M ¢ o DL n° 43/93/M,
dipi que ) aregul 30 do DL z° 115/85/M ¢ DL n* 87/89/M ¢ que, como tal, apenas
permitemn a contzgen do ternpo de servigo com descontos efectuados pelo regime de Macau;
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i) Ouseja, o XXX que conta 41 anos ¢ 10 meses de servigo (Inf. n° XOCOUGAPY/SS) vai auferir a pensio
de aposentagdio relatva a 3 anos de servico (reiatva aos anos que descontou para o FEM);

Jj) E, assim, terd que aguardar o Limite de idade para poder auferir o remanescente da pens3o;

k) Mas mesmo esta solugio nio ¢ isenta de duividas se, nos termos do art. 67° do Estatuto da Aposentacio,
ndo for permitda a acurmulagio de pensdes;

D) E a solugdo defendida pelo FPM neste caso ndo ¢ pacifica: desde logo pode levantar-se problema de
saber em que mormento surge o estauto de funciondrio;

m) O FPM reconhece esse estanto na data da PUBLICACAO do despacho;

n} Diferents
nomeagio;

©0) Esw solug3o ¢ alids a que melhor se coaduna com as normas dos art. 258° ¢ 255°, 0.° 2 do ETAPM;
7} Assim, a inscrigio do XXX no fundo de PensSes devia retroagir a 30 de Junho de 1989;

@) E 2inda que assim se ndo entenda, este caso requer uma respost diferente por razdes de garantia do
pardcular e de protecsio do direito fundamental 4 aposentagio;

psio foi ¢ por Marcello Caetano que a reporz 2 dam do desoacho de

1) O texto constitucional, exemplarmente, refere no seu art 63°, n.°4 que: “Todo o tempo de wabatho
contribui, nos termos da lei, para o cilculo das pensdes de vethice ¢ mvalidez (...)™;

s) E a Administrac3o deve proceder em conformidade com os principios constitucionais;

\)Essaacma;aocmmommspcmncmeqzmmemamfmo neste ¢aso, queozmcrcssaaov:mascr
P do por vicissimides anomnals ccorridas no seu p de

u) Neste df esie caso uma solugdo administwativa que da a aiteracdo da date
de inscricio do Fundo de Pensdes de Macay, pare 2 daw da autorizaglo da Universidade XXX - 12 de
Dezembro de 1989;

v) Em qualquer das duas simagdes devem ser regularizados os descomies legais para efeitos de
aposentacio relativos ao periode assima recuperado.

Pelo exposto, ¢ nos termos dos artigos 3° e 4°, da Lei n.° 11/90/M, de 10 de

Setembro, recomendo a V. Ex®, caso queira aceitar esta Recomendag3o, a adopeio das

medidas referidas nas alineas p) & v) ou em alternativa, nas alineas u) e v).

Por fim, mais solicito a V. Ex* se digne informar, oportunamente, sobre a decisao
tomada.

Alto Comissariado Contra a Corrupgiio e a Ilegalidade Administrativa, em
Macau, aos 30 de Setemnbro de 1999.

O Alto Comissario

(Luis Mendonga Freitas)

Proc.n® 242/97 (aguarda resposta)

Exmo.Senhor Director
da Direccio dos Servicos de Financas de
MACAU

No dia 3 Qutubro de 1997 deu entrada no Alto Comissariado Contra a
Corrupczo e a Tlegalidade Administrativa (EX-ACCCIA) uma queixa contra a Direcgdo
dos Servicos de Finangas denunciando uma infraccdo fiscal na agéncia XXX que
trabatha com o XXX,

A queixa apresentadz, dando noticia de wuma possive] ilegalidade administrativa,
foi admitida neste Alto Comissariado e, colhidos os elementos necessirios, foi
elaborado o Parecer que obteve a minha concordincia, cuja copia se envia a2 Ex* e do
qual se conclui o seguinte, sendo certo que: ’

+ num primeiro nivel, retiram-se conclusdes, em termos gerais, relatvas ao
exercicio da actvidade econdmica das agéncias XXX de Macaw;

+ seguidamente, analisa-se 2 sitnacio de infraccdo fiscal da agémcia XXX
denunciada no Processo em epigrafe; .

¢ e, por ultimo, sugerem-se medidas & Direcciio dos Servicos de Finangas, em
termos prospectivos.

L

2) A Reparticio de Contribuicdes ¢ Impostos deverd levantar processo de fiscalizacio do exercicio de
actividades das agéncias XXX de Macau (art. 62°, n.° 1 RICR ¢ art. 30°, n.° 1 RCI), uma vez que sendo
as mesmmas wibutiveis em sede de Conmwibuicio Indusmial ¢ de Imposto Complementar de
Rendimentos, muites devem encontrar-se em situagdo ilegal por nio declararem esse exercicio para
efeitos fiscais;

b) Concluida essa averiguagio e quando se verificar essa infracgio, Reparticio de Finangas deve
proceder de imediato a0 langamento e liquidagio oficiosa dos montantes de imposto em divida,
acrescidos dos respectivos juros de mora ¢ de 3% de divida (cfr. art. 55°, n° 2; 59° ¢ 60°, RICR ¢ art.
44°, RCD);

¢) O Chefe do Depar de Conmibuicdes e I (art. 69°, RICR ¢ art. 44°, RCT) deve , aindz,
dar inicio 20 processo de transeressdo. Processo este que comina com 2 aplicagio das “multas”
previstas na lei (art 64°, n° 1 & 2 ¢ art 65°, RICR ¢ art. 37°, RCI);

d) A potificagio deve indicar as razdes que determi a aplicacio d !
temmos do n° 2 dos artigos referidos no pardgrafo anterior ¢ art. 106° CPA.),

de multa (nos

¢} Além das “multas”, devem ser impostas 20 infractor as sancdes acessérias previstas no Regulamento
da Conmribuicio Incms:nal ¢ como tal, deve a DSF comunicd-les 2 todos os servigos pubhcos do
Termitério, incluindo os servicos auténomos ¢ as Cimaras Munici idades 2 quem ¢ o
licenciamento de qualquer tipo de zctividades econdmicas (art. 32 ;4’ RCI) ¢ também a Notirios
Privados, sio elas:
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- AR RS A RS RS E R T RED SRS EDER B * 2 proibicdo de concessio de licengas ou autorizagdes ¢ de emissio de

T EESEEEEE certificados e outros documentos necessarios para a importaco ou exportacio
de artigos ou mercadorias ou ainda para o prosseguimento de petigSes relativas
a casos que se relacionam com o exercicio da actividade comercial ou industrial;

- REEVERRIREINALSRREHNERRAS * a proibicio de celebracio de contratos e escrituras que se relacionem com o
exercicio da actividade industrial ou comercial do contribuinte ou de qualquer
- ERISEBSRRET-EVARESANNE  DREEFINE - SRER dos outorgantes;

RITRAZEARIEE + 2 proibigio de ingresso a concursos ou de simples consultas & praga e 2
proibig3o de outorgar contratos com o Territério, autarquias locais ou pessoas
colectivas de utilidade piblica administrativa.

I- ) SEELAREERE CTXECHIRER X HEREE (S XU ER) 1.
RIS f) Cumpre-nos, zinda, & a situagdo de i 30 da agéncia XXX que assinon um Protocolo com a
Amssncuﬁn de X00K, reladvo & gestio, com exclusividade, da XXX, gestic gue ficou a cargo do St
9 S BETUARLSEINENIRSRGREARNERSE (BRHR g) Como l, sug E 30 2 éria liquidagdo oficiosa dos montantes de imposto em

TEDE U0 REE OX SNETHLREORAN  EERERTY
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b EE-NER X SRERREERAC T - SSAUMBRNERR (2
FEAT) THNMES (GREFTREE) SATEEE-B ETIRE
ATEE (EREHE) MRS TCEREREIRGE S TR - B2
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IEZEENEREERIER s
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SHERERRN g o EFEER R
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EREFIRATER TR RS EALE -

ERER
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XLIR—TNCERARZER X X MATRRRURT ’ﬁ‘“?ﬁ@j‘xﬁm’m‘ﬁ{ﬁ” REREY
FEREE  FRERSER U\ AS R E B M BREBR IO BETEE SORME
BEEY SR REAB T ERSHE -

SRPRERERE - REESERE-JUEBEAE (REFEERNISIE/ESRAET
RESFEMA

B% XX SEE LA SaEEE - AFRER

BEASTES IOMRESENE c R « B8 ERTERNSTERAE ZHST
EREXA\FECERS -RHRATE M EEEZEST

) XXX (XX 2EEE) SRUERR—BEZEEES  REEE-—IE 48M REER
FIESHER SRBMBES BV RETAT RS SHRREEL

Y ZREEUIEEGNSENHR  BEME-A AEARTIHEEN TIBRFEEZ
HE 7RAE DREEAR NS T #U-EATERAEER:

¢) BREERLEAMEEETED  JHREFEESEY  UE-MAGE-ARBABEL:

divida, quer para cfcnos de Conmribuigio Induswial quer para efeitos de Imposto Complementar de
Rendimentos (sugerindo-se a solicitagio peia DSF do “Relatério Anual de Actividades Financeiras™

a que se refere o Prowcolo firmado coma 2 Associagio de XXX - ¢ que atempadamente deve ter sido
entregue dquela eandade);

h) Deverd, também, esiz agéncia XXX ser condenada ao pagamento das “multas” relativas & sua
infraccdo fiscal e, simultaneaments, deverd 2 DSF tomar providéncias para efectivar o curmprimento
das sancdes acessdrias previstas no R:gu]amznm da Conmribuicio Industmial (art. 64°, n° 1 € 2 e art. 65°,
RICR; art. 37° ¢, relativamente ds sangdes acessorias, art 32°, 33% ¢ 34°, RCT);

jurg

i) De funmo, deverd 2 DSF tomar providéncias para que determinadas actividades econdmicas ndo
estejam numa sitzagio de favorecimento em termos fiscais quando ndo hid qualquer porma legal a
sustentar um beneficio ou isencdo de wibutagio;

1Aad

j) S6 assim se garantindo os principios de i 3o ¢ justca fiscal que devem presidir 3

actuacio da Adminiswacio.

Peio exposto, e nos termos dos art. 3° e 4°, da Lei n.° 11/90/M, de 10 de Setembro,

recomendo a V.EX®, caso queira aceitar esta Recomendac3o, a adopcio das medidas
referidas, em termos gerais, nas alineas a) a e) e i), e em termos especiais, nas alineas g)

eh).
Por fim, mais solicito a V. Ex® se digne informar, oportunamente, sobre a decisio
tomada.

Alto Comissariado Contra a Corrupcdo e a Iegalidade Administrativa, em
Macau, aos 31 de Margo de 1999.

O Alto Comissario

(Luis Mendonca Freitas)

Proc. n.° 45/93 (aceite)

Exm® Senhor Director da
Direcgdo dos Servicos de Finangas de
MACAU

XXX alids XXX, apresentou queixa no Alto Comissariado Contra a Corrupgio e
a Jlegalidade Administrativa (EX-ACCCIA), em Abril de 1993, contra a Direccio dos
Servigos de Financas (DSF). A data, a queixa, feita em representagio do pai, XXX,
tinha por fimdamento a demora na efectivagdo da escritura de compra e venda da
moradia do Territério de que era arrendatirio o seu pai. Esse pedido de alienacio feito
10s termos da Lei n.° 4/83/M, de 11 de Julho e do DL. n.° 56/83/M, de 30 de Dezembro,
datava de Fevereiro de 1986 e o despacho de autorizacio de 12 de Junho de 1986.

Tendo acompanhado todo o processo, ao longo destes anos, o EX-ACCCIA foi
agora novamente chamado 2 intervir face a inesperada recusa em celebrar a escritura
final, em 6 de Abril de 1999 (Despacho do Exm® Senhor S.A.ASO exarado no Inf. n.°
XXX, de 3073/99).

Por ser matéria da competéncia deste Alto Comissariado, nos termos do art. 4°,
al. c) e ) do DL. n.° 11/90/M, de 10 de Setembro, instuido o processo, foi elaborado o
Parecer que obteve a minhe concordancia, cuja cdpia se envia a V. Ex?, e do qual se
conclui o seguinte:

a) Em 24/2/36, X0TK, Professor de lingua chinesa do ensino XXX, sendo arrendatirio de uma moradia do
Territério, candidatou-se 2 compra dessa habimedo, 20 abrigo da Lei n.® 4/83/M, de 11 de Julho ¢ DL.
n.° 56/83/M, de 30 d= Dezernbro;

b) A venda, em regime de propriedade resolivel, veio 2 ser awtorizada a 12 de Junho de 1986, por
despacho do Exm® Senhor SAEF, pelo valor de $80.953,00 patacas, liquidivel em 180 preswmgdes
mensais;

¢} O processo de alienacio sofreu um atraso de virios anos devido a falta de registo de constmigio da
propriedade horizontal, registo este que apenas veio a ser efectuado em 4 de Janeiro de 1995;
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d) Sucede, porém, que o requerente falecen 2 19 de Abril de 1993. A partr dessa dam, foi 2 herdeira
XXX (beneficiiria de um direito de rentincia dos Jeiros) que iu um papel activo na
negociagio com 2 Adwministragio;

) Neste processo surge, entio, o problema de saber se o direito de
sucessores legais do arrendatirio;

30 € ou nio issivel aos

) A negociagio que se desenvolven 20 longo destes anos terminou com 2 acsitagio de um compromisso
Por ambas 2s partes. Este compromisso assume, nos termos da lei, a forma de contrato-sromessa (cf.

at. 2°,0°2;4%0°5; 5%, 0° 1 eart 8%, 0°2, 2l ¢) ¢ 9°, n.° 3 do DL. n.° 56/83/M);

2) A wansmissio de direitos idos de um T ¢ regulado no art. 412° do C.C. que
determina que “os direitos ¢ obrigagde i do promessa, que nio sejam
exclust t a0s ts das partes™;

By Osax, 15, n° 1 ¢ 2 e art. 13° da Lei n.° 4/83/M revelam o caricter patrimonial ¢ wransmissivel do
direito 2 alienagio 2 funciondrios, nessa medida, ¢ um direito hereditdvel nos termos do art. 2024° do
CC;

i) O nio cumprimento da p pelo ndedor di 20 credor o direito 2 execugdo
especifica ~ m_ 830° do C.C.. Falecido wm dos autores da prommsa, a obngaqao «.ssumxda fgansmite-
scwamcsscush:rd:zros(m412°CC)c 2t ak XXXrp 3 um direito
proprio a requerer 2 efectivacio da venda;

) Por ouwo lado, o regime de amribuic3o e utilizacio de moradias do Estado, que i data do falecimento
do Semhor XXX estava reguiado no DL. n® 46/80/M, de 27 de Dezembro, determina 2
issibilidade do arr 20 cdnjuge sobrevivo ou descendentes (art. 11°);

k) Nio ¢ directzmente imputivel 3 XXX ¢ afio pagamento das rendas ¢ 2 falta de requerimento de
transferéncia do arrendamento ji que, 2pds o pedido de comparéncia de 14/6/93 (Of. n° XXX) e de
estudar a questio juridica, o Sector de Gestio Pawimonial da DSF informou a interessada que, face 20
despacho de autorizacio da aliemacio de 12/6/86, ndo era irio 0 pag da renda;

1) Sucsdendo no arrend: a herdeira seria titular de um direfto proprio de aquisicdo, ndo ji nos
termos do art. 2024° do C.C., mas sim termos dos art. 11°, n° 3 do DL. n® 46/80/M, de 27 de
Dezembro ¢ art. 2° da Lei n.° 4/83/M de 11 de Jutho;

m)Mas nocasocmzmc:;oodxrextodamcmndndw préprio ¢ segue os termnos gerais da sucessdo:
sucess3o pa posicio Jtmcxca do promitente-compredor da fracgdo (art. 412° C.C.) e o despacho que The
reconhece esse direito é o despacho de 13/01/99 do Senhor SAASQ;

n) Este acto administrativo € vilido e, sendo um acto constimtivo de direitos, ¢ imevogdvel, nos termos
do art 121° n° 1, b) do CPAM, pelo que o despacho de 06/04/99 enferma um vICIO DE
VIOLAGCAODE LEL

0) Nessa medida, 2 Administrac3o deve comigr o p dr pré 1 d 3 aquisica
fazendo agora o de arrend: > (¢ exigindo o p das rendas devidas), nos termos
prescritos oo @z 2%, 2.° 1 da Lei n° 4/83/M e, em seguida, celebrar a escrinura de compr ¢ venda da
fraceio referida;

N PN

p) Se, por merz hipd fosse de a do direito a temos que
dmm:smqaomonsavclpehlsaod;conﬁzngnm deira na celebragio do

q) Com efeito, durante os treze anos de goes, a Adminiswacio 11 por diversas vezes 0
direito de 2quisicio da XXX, chegando a0 ponto de ser 56 10 momento de celebragio da escrimura final
(a 12 de Margo de 1999), ¢ ja d'pou de pagas as quantias devidas pela cormpra (prego ¢ cmoxumemos),
que s3o rompidas as n:goczaco’s e, s6 a 6 de Abrl p.p., € r:vogado o despacho que concedia &
interessada o direito a adquirir;

s,

r) Nesse caso, 2 Admimistrag3o seria 1: no dmbito da responsabilidade por informagdes, nos
termos do art. 7°, 5.° 2 do CPAM;

s) Mas mmbém no imbito da responsabilidade pré 1 (are 22"°doCC) Comoxal.dwm
INDEMNIZAR a herdeira. Esw indemmizagio ¢ uma ind 3o pelo i que
abrange danos patrimoniais — danos emergentes & luctos cessantes - ¢ danos n3o vaumonms

Pelo exposto, € nos termos dos artigos 3° e 4°, da Lei n.° 11/90/M, de 10 de
Setembro, recomendo a V. ExX?, caso queira aceitar esta Recomendac@o, a adopcio das
medidas referidas na alineza o) ou s).

Por fim, mais solicito a V. Ex® se digne informar, oportunamente, sobre a decisao
tomada. ’

Alto Comissariado Contra a Corrupsdo ¢ a llegalidade Administrativa, em
Macay, z0s 23 de Junho de 1999.

O Alto Comissario
(Luis Mendonga Freitas)

Proc. n.° 37/99 (nio aceite)

Exm® Senhor Director da
Direcciio dos Servicos de Educacio e Juventude
de MACAU

I — XXX, professora, contratada além do quadro pela Direcgo dos Servicos de
Educagio e Juvenmde de Macau, apresentou uma reclamagio pelo facto de ter sido
recrutada 2o abrigo do Decreto-Lei n.° 37/95/M, de 7 de Agosto, quando deveria ter
sido ao abrigo do Decreto-Lei n.° 60/92/M, uma vez que o seu marido ndo tnha o
estatuto de recrutado ao exterior e que tal erro lhe causa prejuizos ecomdmicos,
designadamente o nfo exercicio dos direitos de que desfrutam os recrutados ao exterior.

II - A reclamacio foi admitida e registada sob o n.° 57/99, tendo-se procedido &
recolha de elementos que indiciam o seguinte:

a) Por despacho do Governador de Macau de 31/5/95 ¢ por despacho dc concordincia de Ministra de
Educac3o de Portugal de 11/7/95 foi autorizado o res lica dos p
da List C do Despacho Conjunto assinado em 2/4/90 ¢ nnbumdo o B.O. n.° 1/ de 23 de Abril de
1590, onde se incluia a reclamante;

b) Por despacho de 10/8/95 do Encarregado do Governo, exarado na proposm n.° XXX e publicado oo
B.O. de 3/11/95 foi 2utorizado a contratacio além do quadro como docente da DSET e ao abrigo do
DL.n.° 37/935/M de 7 de Agosto de virios docentes, entre 0s quais a reclamante;

¢) Em 1/9/95 2 reciamante assinou o conwato além do quadro, com prazo de execugio até 31/8/57-¢ no
qual consta o seguinte averbamento: “Recrutada ao abrigo do artigo 2° do Decreto-Lei n.® 37/95/M de
7 de Agosto e n.° | do artigo 69° do Estatuto Orgénico de Macau™.
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d) Por despacho de 30/5/97 do Governador de Macan, publicado no B.O. n.® 46 de 12/11/97, foi
autorizada a renovagio do conwato 2lém do quadro da reclamente a partir de 1/9/97 ¢ com tezmo em
31/8/98, 20 abrigo do DL n.° 37/95/M de 7 de Agosto, tendo o averbamento 20 conwato inicial sido
assinado em 25/7/97;

¢) Por despacho de 3/7/98 do Governador de Macau, publicado zo B.O. de 21/10/98, foi antorizado a
renovagio do contrato além do quadro da reclamente 2 partir de 1/5/98 ¢ com termo em 31/8/99, 20
abrigo do DL n.° 37/95/M de 7 de Agosto, tendo o avert 20 injcial sido do em
1/9/98;

f) O comjuge da reclamante exerce fungdes de XXX na XXX, Lda.

III - Sobre a questdo colocada pela reclamante ji o EX-ACCCIA se pronunciou
noutros processos, designadamente no processo n.° 214/98 onde se exarou uma
recomendagZo visando comigir a ilegalidade praticadz.

Tal como em tais casos, concluiu-se o seguinte:

2) Confronmndo o recrutamento ¢ a contratagdo da reclamante com o artigo 2° do DL. n.® 37/95/M de 7
de Agosto, desde logo s verifica uma total desconformidade enwe os despachos emitdos a esse
TESPLIto ¢ OS Pressupostos normatvos;

b) Ao abrigo daquele arugo, «os de rrapalhadores recrutados no exterior para prestar servico
em entidades pubiicas ou privadas podem ser autorizados a prestar na Administragdo desde que tai
ndo prejudique o processo de localizacdo» e a autorizagdo referida no numero anterior pode,
mediante qutorizagdo do Governador, ser feita ao abrigo do n.° | do arrigo 69° do Estatuto Organico
de Macau. mas néo se Ihes aplica o regime consiante do DL. n.° 60/92/M, de 24 de Agosto;

¢) Orm, os actos adminisTativos que concretizaram o recrutamento ¢ a contratagio nio podiam aphicar
esta norma, quer pela simples rmzdo de que a mesma ndo se enconava em vigor 4 data em que eles
foram emiridos, quer porque 2 reclamante também ndo podia ser recTutada 2o abrigo de tal diploma
porque o seu conjuge nio tinha o estatuto de recrutado no exterior;

d) Deste modo, 0 recruramento da reciamante, operado pelo despacho de 31/1/95, s6 podia ser ao abrige
do DL. n.° 60/92/M de 24 de Agosto, tnico vigente 2 daw; ¢ o despacho que autorizou a celebracio do
conwato, darado em 10/8/95, ¢ ilegal por erro nos pressuposios de direito ¢ por ¢rro nos pressupostos
de facto; assim como os despachos de 30/5/97 ¢ de 3/7/98, que autorizaram a reaovagio do contrato 20
abrigo do DL. n.° 37/95/M, wambém foram ilegais por erro nos presupostos de facto;

) As referidas ilegalidades, mesmo que das, ¢ t2l ainda nio relath 20 despacho da
titima removagio, nio apagam 2 ilicimde, o que o mesmo é dizer que nio fazem cessar 2 obrigaglio de
indemnizar a reclamants;

f) Por conseguinte, 2 reclamante nio deve ser prejudicada por faita gue Ihe ndo ¢ imputada ¢ 2
Administragio, nos termos do DL. n.° 28/91/M de 22 de Abril, deve repara os danos que The causox,
pagando-The, designadamente as quantias equivalentes 20 valor dos direitos referidos no DL. n°
60/92/M, como o mansporte de pessoas ¢ bens (art 15%), ajudas de custo de embarque (art. 19%) ¢ 10
dias para efectivar o 20 local de recr (art. 11°0° 6);

Pelo exposto, e nos termos da alinea ¢) do artigo 3° ¢ alineas m) e p ) do artigo
4° da Lei n.° 11/90/M de 10 de Setembro, recomendo a V. Ex®, caso queira aceitar, a
adopedo da medida administrativa constante da alinea f) das conclusdes acima referidas.

Por fim, mais solicito a V. EX* se digne informar, oportunamente, sobre a decisgo
tornada.

Alto Comissariado Contra 2 Corrupcio e a legalidade Administrativa, em
Macau, aos 29 de junho de 1999.

O Alto Comissario

(Luis Mendonga Freitas)
Proc »° 374/98 (agnarda resposta)

Exm® Senhor Director da
Direcciio dos Servigos de Trabalho e Emprege
MACAU

A Associagdo XXX de Macau apresentou no EX-ACCCIA reclamacio contra 2
Direccdo dos Servigos de Trabalho e Emprego pelo facto de ter 2 DSTE erradamente
punido a associagio e actuado contra a mesma, com abuso de poderes, no
processamento do caso de conflito incidido no contrato de trabaiho entre a associacdo e
dois professores.

Admitida 2 queixa pelo EX-ACCCIA, prodeceram-se a diligéncias, de que se
constata o seguinte:

Respectivamente aos 30 de Maio ¢ 14 de Agosto de 1995, a Escola XXX
celebrou com XXX e XXX contratos de trabalho, cujo prazo de validade era de 1 ano,
contando a partir de 1 de Setembro de 1994 até 31 de Agosto de 1996.

Nos contratos de trabalho celebrados estipula-se que a escola pode, a qualquer
tempo, rescindir o contrato no caso de incumprimento grave de deveres e violagio grave
de regras pela parte de professor.

Aos 23 de Dezembro de 1995, a Escola XXX emitiu 2 XXX e a0 XXX cartas de
rescisdo de contrato invocando que os referidos dois nfo tinham agido conforme o
exigido pela escola e que se rescindiram os contratos a partir daquele dia. Os referidos
dois concordaram a rescis3o e assinaram os respectivos documentos.

Contudo, os referidos dois apresentaram posteriormente queixas na DSTE
requerendo que a escola Thes pagasse indemnizacGes por n3o os ter avisado previamente
da rescisio de contrato.
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Apds investigagdo efectuada de forma indirecta, a DSTE considerou ser acto
ilegal a rescisdo da relacio laboral feita pela Escola XXX de Macau em 31 de
Dezembro de 1995, sem justa causa e sem prévio aviso, e emitiu a Associacdo de XXX
de Macau a guia de depdsito n.° XXX, através do qual se exigiu dar idemnizacGes 2
XXX e a0 XXX. :

E da nossa opinido que ndo se impde legalmente a fundamentagio de
despedimento por empregador no caso de rescisio unilateral de contrato ao abrigo do
artigo 47° da legisiacgo. :

A aplicacio erradz da legislagBo determina igualmente o acto administrativo
viciado, o que substancialmente corresponde 2 um acto legal.

Pode-se, portanto, concluir o seguinte: Por um lado, 0 enquadramento errado
pela DSTE do facto de rescis3o do contrato conduziu 2 aplicagdo errada da legislaggo,
por oumo lado, o referido Servico cometeu ainda a interpretagdo errada da legislagzo
que foi indevidamente aplicada, tendo-se registado a duplicagdo de erro.

A ponderagio menos séria pela DSTE da contestacio da Associagio de XXX de
Macau no processo de mvestigagio dos presentes autos.

A Associagio de XXX de Macau enviou, apds receber a guia de depdsito n°
XXX emitida pela DSTE, uma carta dirigida ao Director deste Servico a fim de
esclarecer o assunto e junto enviou os respectivos documentos em anexo. Estes
documentos indicam expressamente que se pds termo 2 relagdo de trabalho por acordo
bilateral, e dos mesmos documentos constam também as explicagSes sobre o facto de
XXX e XXX ndo terem satisfeito as condi¢Ses de contratagio exigidas pela escola
Mesmo assim, a DSTE ainda presumiu que a escola tinha infringido o estipulado da
legislagio respeitante & dentincia unilateral. Conclus3o esta obviamente tinha como
origem a apreciagio menos séria pela DSTE dos dados factuais apresentados pela
Associagio de XXX de Macau.

A exclusdo infundamentada da aplicaco do Cédigo do Processo Administrativo.

A Associagio de XXX de Macau requeren 2 DSTE o fomecimento de
fotocdpias das queixas iniciais apresentadas por XXX e XXX, mas foi indeferido este
pedido pela DSTE, alegando o seguinte: 2 matéria em causa se acha contida em
legislagdo especial, o Regulamento da Inspeccio do Trabalho aprovado pelo DL. n.°
60/98/M, pelo que relativamente 2 ela nio se aplica o Cédigo do Procedimento
Administrativo. Actuago esta da DSTE ¢ juridicamente infundamentada.

Como se sabe, o direito a informacio & direito fundamental legalmente
protegido, que o interessado (o administrado) detem comtra o administrador, ndo
podendo dai ser condicionado salvo o previsto pela Lei. No Regulamento da Inspeccio
do Trabalho aprovado pelo Decreto-Lei n.° 60/98/M, nio se encontra qualquer
disposicgo alusiva 2 restric3o da aplicagdo do direito 2 informacgo. Mesmo que se trate
duma legislagao especial, ainda se aplica a disposi¢io da legislagio ordiniria quando
ndo esteja regulada a matéria em causa na legislacio ordiniria quando ndo esteja
regulada a matéria em causa na legislaclo especial, o que significa que quanto 2
aplicagdo do direito & informacdo se deve observar as disposicbes do Codigo do
Procedimento Administrativo. Além disso, estéd expressamente regulado no art. 1° do
Regulamento da Inspeccio do Trebatho aprovado pelo DL. n® 60/89/M: “O
Departamento da Inspecg3o do Trabalho da Direccio de Servicos de Trabaiho e
Emprego, no ambito da inspecgio do trabalho, é dotado de autonomia técnica e de
independéncia, dispondo o seu pessoal, nos termos deste diploma ¢ demais normas
reguladoras, dos necessarios poderes de autoridade.” Evidentemente se entende que as
“demais normas reguladoras” englobam, com efeito, as respectivas disposi¢des e as
regras administrativas normais do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Constata-se, neste sentido, que o acto da DSTE a excluir 2 aplicac3o do Cédigo
do Procedimento Administrativo é incompativel com o previsto do art. 1° do
Regulamento da Inspecgdo do Trabalho aprovado pelo Decreto-Lei n.° 60/89/M,
também infringiu as disposi¢des do Cédigo do Procedimento Administrativo, referente
a0 direito a informac3o. O acto entende-se por um acto ilegal.

Por wmdo o referido, nos termos da exigéncia do principio de legalidade
adminsitrative, deve a DSTE, conforme as legislagbes, adoptar as medidas
administrativas pare corrigir e remediar a ilegalidade e irregularidade acima
mencionadas.

Alto Comissariado Contra 2 Corrupcio e 2 llegalidade Administrativa, em
Macau, ao0s 3 de Setembro de 1999.

O Alto Comissério, subst®

(Ho Chio Meng)
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Proc. n.° 313/99 (agnarda resposta)

Exm® Senhor Director da
Direccio dos Servigos de Trabalho e Emprego
MACAU

I - Um grupo de inspectores de XXX da Direccdo dos Servicos de Trabatho ¢
Emprego reciamou pelo facto de terem sido graduados num concurso para o
preenchimento de 11 Jugares de inspector principal do quadro da DSTE, mas até a data
ainda ndo terem sido nomeados para os referidos lugares.

I - Colhidos os elementos necessérios, considera-se demonstrada a factualidade

seguinte:

a) Por aviso publicado no Boletim Oficial n® XX, II série, de XX de XXX de 199X, foi
declarado 2berto copeurso commwm, de acesso, documental, condicionado, para o
preenchimento de onze lugares de imspestor XXX, 1° escalio, do grupo téemico —
profissional do quadro de pessoal da Direccdio dos Servigos de Trabalho ¢ Emprego;

b) Os reclamantes candidataram-se 2 esse vinds a ser classificados e graduados nos
nove primeiros lugares, conforme listz publicada no Boletim Ofictal n.° XX de XX/X/9X;

¢} Até 2 dam os reclamantes ainda nio foram nomeados para os lugares postas 2 CODCUrso;

O - A questio gue importa resoiver consiste essencialmente em saber se os
reclamantes, em consequéncia da sua candidatura, partcipacdo e classificagio final
obtida, t8m um verdadeiro direito subjectivo, susceptivel de ser invocado perante a
Administracdo, de serem providos nas vagas posias a Concurso.

Nourtra prespectiva, wata-se de averiguar se a Administragio tem obrigacdo de
nomear os reclamantes para as vagas existentes no momento da abertura do concurso e
que precisamente justificou essa mesma abertura, ou se pode deixar de preencher essas
vagas, ignorando o concurso aberto e o seu resultado.

E hoje assente, tanto a mivel da doutrina mais representativa como 2o mivel
jurisprudencial, a tese de que a aprovagfio em concurso de provimento resulta para o
candidato o direito de ser nomeado para as vagas existentes que o concurso se destina a
preencher, de acordo com a respectiva graduacio na lista de classificagfio final.

E tal resolugZo resulta implicita do art. 69° do ETAPM, cujo nimero um diz que
“os candidatos aprovados s3o providos nas vagas segundo a ordenagio da respestiva
lista”.

A lista foi publicada em 30 de Junho de 1999 e o prazo legal para a emissdo dos
despachos de nomeacdo, previsto no n.° 2 do art. 69° do ETAPM, na redacco dada pelo
DL. n° 62/98/M de 28 de Dezembro, ji terminou, sem que os mesmos fossem
admitidos. Assim, existe infrac¢io do disposto naquele artigo.

Por isso, concluiu-se o seguinte:
2) A aprovacio dos did: como homol 30 da lism de classificacio final ¢ a respectva
publicacio, em concurso de provimenmto, confere-thes o direito 3 nomeagZo para as vagas

existentes, que o se dest: ES:

b) Verifica-se vicio de violagdo de lei quando a Administracio, durante o periodo de validade do
seTecusa a p her essas vagas com os candidatos aprovados;

c) Deve, pois, 2 DSTE diligenciar para que sejam emiridos os despachos de nomeacio dos
funciondrios aprovados o concurso por aviso publicado no Boletim Oficial n.° 40, I série, de 7
de Oumbro de 1998.

Pelo exposto, & nos termos da alinea ¢) do art. 3° e alineas m) ¢ p) do art. 4° da
Lei n.° 11/90/MV, de 10 de Setembro, recomendo 2 V. Ex®, caso queira aceitar, a adopgio
da medida administrativa constante da alinea c) das concluses acima referida.

Por fim, mais solicito a V. Ex® se digne informar, opormmarmente, sobre a decisio
tomada.

Alto Comissariado Contra a Corrup¢3o e a Hegalidade Administrativa, em
Macau, 20s 21 de Qutubro de 1999,

O Alto Comissario, subst’®
(Lino Ribeiro)

Proc.n® 219/99 (aguarda resposta)

Exmo Senhor Director
dos Servigos de Saide
de MACAU

XXX, professora do ensino secundario, residente na Rua XXX, edificio XXX,
em Macau, solicitou 20 EX-ACCCIA que a ajudasse a obter uma certidio ou a consulta
do seu processo individual, uma vez que por inimeras vezes requereu a Direccio dos
Servigos de Satde aquela certiddo ou consulta, mas hunca obteve qualquer resposta.
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Solicitadas as informaces necessarias e analisada a documentag@io existente,
verifica-se o seguinte:

a) Por requerimentos de 16/11/98, 9/4/99, 20/4/99, 21/4/9 € 3/6/99, a reclamante solicitou 3 DSS que The
fossem passadas cerriddes de vérios elementos do sew processo individual, designadamente do
averbamenm do contrato além quadro de 1/8/97, da Proposta n.° 449/DGP/97 , de 9 de Maio, da Nom
Interna n.° 300X, de 15/4/97, e de Informagdes de 27/1/97 e de 4/3/97;

b) At£ & presente dam 2 DSS nfo forneceu 3 reclamante aquelas certiddes ou autorizou a consulta pessoal
do processo mdividual, assim como ndo foi dada qualquer resposta aos requerimentos efectados;
¢) A DSS informou o EX-ACCCIA que, amavés do oficio n® XXX de 25 de Fevereiro, o processo

individual da recl foi do a0 gabi de S.Ex* o Governador, o qual o remeten 20 STA
com a resposta apresentada a um recurso contencioso por eia interposto;

d) Acontece que o processo individual, que contém todos os factos ¢ documentos que possam interessar &
simuagdo funcional, deveres ¢ direitos do mudanga definitiva de servio, caso em que o mesmo deve
acompanhar o wabathador, arquivando-se ro servico de origem uma cdpia do oficio em que se
especifiquem os documentos eaviados (cfx art 8°n.° 6 do ETAPM);

¢} Em caso d= recurso contencioso, o que & enviado a tribunal com a resposta ou contestagio € apenas o
original do processo administrativo em que foi praticado o acto recorrido e os demais documentos
relativos 3 matéria do recurso (n.° 1 do are. 46° do DL. 0.° 267/85 de 16 Jutho, publicado no B.O. n.°
52 de 29/12/36);

f) Se tverem que ser enviado a tribunal elementos do processo individual ou mesmo todo o processo,
entio nos termos do n.° 2 do artigo 46° da LPTAF, ceve remeter-se apenas fotocdpias autendcadas dos
elementos pecessiriso;

definitt

2) Agom, ¢ porque a reclamante ja & Republica, toma-se ario solicitar a0
mibumal a devolugio do processo individual e, se for caso disso, 2 sua substimuigio por fotocépias
autenticadas;

h) E de seguida, juntar 20 processo individual todos & sobre a si 1 da recl
que s¢ produziram apés o eavio 2 tribunal daquele processo, passar as certides por ela requeridas ¢
curmnprir o estpulzdo no n.° 6 do art. 8° do ETAPM;

i) Para além disso, deve chmmar-se 4 atenciio que, nos temmos os artigos 7° ¢ 9° do Cédigo de
Procedimento Administrarivo, todos os requeriznentos dos administrados devem ter resposta, 0 que
n3o acontecen no Presente Caso,

Pelo exposto, e termos da alinea ¢) do artigo 3° ¢ alineas m) e p) do artigo 4° da

“Lei o° 11/90/M de 10 de Setembro, recomendo a V. EX®, caso queira aceitar, 2 adopgao

da medida administrativa constante das alineas g) h) e I) das conclusdes acima referidas.

Por fim, mais solicito 2 V. Ex* se digne informar, oportunamente, sobre a decisdo
tornada.

Alto Comissariado Contra a Comupc3o e a Ilegalidade Adminiswativa, em
Macau, aos 30 de Setembro de 1999.

O Alto Comissério,
(Luis Mendonga Freitas)

Proc. n.° 25/99 (aceite)

Exm® Senhor Director
dos Servicos de Satde de

MACAU

XXX, médico contratado no Hospital Conde S. Januario, apresentou queixa pelo
facto da DSS ter nomeado ilegalmente o XXX para exercer o cargo de responsavel pelo
XXX do Centro Hospitalar Conde S. Januario.

Colbidos os elementos necessarios verifica-se o seguinte:

a) Por despacho de 18/11/97 do Director dos Servigos de Saade e Macau foi o XXX, com 2
categoria de assp hospinl do para exercer o cargo de responsdvel pelo XXX do
CHCST;

b) A dam daquele despacho, no mesmo Servigo de Acgio Médica, exerciam funcSes as doutoras,
XXX e XXX, ambas com categoria de chefe de servigo hospitalar, as quais nio foram ouvidas
sobre a seu I na ¢3o como responsivel daquela unidade.

¢) Or®1do ar. 24° do DL. .° 29/92/M de 8 de Junho, dispde que “os Servigos de Acgio Médica
s30, em cada valéncia médica, chefindos por um médico da respectiva especialidade com grau
niio inferior a chefe de servico ou, na sua falt, por um assistente bospitalar, com preferéncia
para o pessoal do quadro™;

d) Perante o disposto nessa norma, o despacho de 18/11/97 que nomeou o XOTK como responsavel
pelo XXX foi ilegal, uma vez que na mesma unidade bavia médicos da respectiva especialidade
com 2 categeria ndo Inferior a chefe de servigo, os quais nio haviam renumciado 20 exercicio
daguele cargo;

¢) Apesar da ilegalidade do despacho se ter sanado pelo decurso do prazo de um ano sem que tenha
havido impugna¢iio contenciosa (art. 122° do CPA ¢ 28 do DL. n.° 267/85 de 16 de Jutho ~
LPTA), sugere-se que nas futuras nomeagdes se observe eswitamente o disposto no art. 24° do
DL. n.° 29/92/M, de 8 de Junho, designando-se para cada Servico de Acgdo Médica um médico
da respectiva especialidade com a categoria de chefe de servico;

£) E 56 deve ser designado um médico da especialidade com 2 categoria de assi bospimlar no
caso de falta de médicos com categoria de chefe de servico ou no caso de remincia escrita dos
chefes de servigo existentes n2 respectiva especialidade;

Pelo exposto, e nos termos da alinea ¢) do art. 3° e alineas m) e p) do art. 4° da
Lei n® 11/90/M, de 10 de Setembro, recomendo a V. ExX?, caso queira aceitar, 2 adopgao
da medida administrativa constante das zlineas ), f) das conclusdes acima referida.

Por fim, mais solicito a V. Ex* se digne informar, oporrunamente, sobre 2 decisdo
tomada.

Alto Comissariado Contra a2 Corrupcio ¢ a llegalidade Administativa, em
Macau, aos 30 de Setembrode 1999.
O Alto Comisséario,

(Luis Mendonga Freitas)
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Proc. n.° 364/98 (aceite)

Exm® Senhor Presidente
do Instituto dos Desportos de
MACAU

XXX, enfermeiro-gradnado do Hospital Conde S. Japudrio, apresentou queixa
10 Alto Comissariado Contra a Cormupcao ¢ a llegalidade Administrativa (EX-ACCCIA)
contra o Centro de Medicina Desportiva do Instituto dos Desportos de Macau (IDM)
denunciando o facto de nio terem sido pagas as horas que prestou nas equipas médicas
e de enfermagern durante os meses de Agosto, Setembro e Qutubro de 1997.

Chamado 2 intervir, o Alto Comissariado procedeu 2 pertinente instrugio do
4°, al. b) do DL. n.°11/90/M, de 10 de Setembro,
¢ colhidos os elementos necessirios foi elaborado o Parecer que obteve a minha
concordancia e cuja copia se envia a V. Ex* e no qual se conclui o seguinte:

processo, ao abrigo do disposto no art.

2) XXX, :nf::mcx:o‘gmmmdo do Hospital Conde S. Januirio, colaborou com o IDM nas equipas de
apoio médico contraradas para as actividades desportivas organizadas no Territdrio;

b) Essa colaboragdio foi prestada nos anos de 1993 a 1997. As importincias a que tinka direito como
rewribuicio do seu mabaltho sempre foram pagas, & excepgdo dos meses de Agosto, Setembro ¢ Qutubro
de 1997;

<) O IDM invoca a falia de autorizagio superior nas conuatagdes feims pelo ex—~Responsive! pelo Centro
de Mediciana Desportva;

d) As rehcoes intemas do servico pdo podem prejudicar os pardculares que contratum com a
Ad 30, que as d b n;

¢) As acavidades sio orgammdzs pelo IDM € éo EDM que em que garantr a prestagio de apoio médico
¢ de enfermagem: “as diferentes Associ por escrito 20 Instinuto 0s apoios necessirios
para aquelz drea, encaminhando o iI)\d essas solicitagdes, depois de analisadas, e amavés de nom
interna, para o responsavel do Centro de Medicina Desportiva. o qual s¢ encarregava de dxsuom'bxhzax
o pessoal mc'mhzzdo di o de avengas p is com os interessad:

f) Como reconhece o Presidente do IDM neste Oficio, 0 CDM era apenas um intermediirio do IDM ¢
haviz conhecimento superior da contratagio ¢ da forma como era reslizada (e que era devido o
pagamento ds avengas pré-estabelecidas);

g) Nio pode agora 0 IDM invocar a falta de autorizagio superior;

P

b) Por ouwo lado, n3o pode baver (e n3o haverd) um vinculo funcional entre estes particul co DM

mas hi seguramente um vinculo contramual;

i) Ests contramagdes enquadram-se na figura juridica do contrato de rarefa, previsto vo art. 29° ETAPM,
que ¢ um conmato de indole privada;

J) Este conwato deve ser celebrado por escrito — modelo 3 anexo a0 ETAPM. Essa falta de forma é
imputivei 3 Administragio;

k) Invocar 2 faita de forma ou faita de autorizaclio superior como forma de se furtar a0 pagamento das
prestagGes em divida seria uma forma de abuso de direito, sancionado por lei (art. 334° C.C.);

I) Ness2a medida 2 Adminisgacio, que redrou um proveito directo da actvidade profissional
desenvolvida pelo particular, deverd ser responsdvel peio pagamento das importincias em divida ¢
respectivos juros de mora desde a dam em que foi interpelada pare o cumprimento, nos termos dos art
798°, 804° e 805°C.C;

m) De futuro deverd o IDM submeter os contatos que realiza com particul ¢ que pr 3 1 trma
prestacdo de servigo de cardcter especializado ¢ evennual & forrna escrita, face a0 regime imposto por
Iei nos chamados conmatos de tarefa, art. 29° ETAPM;

Pelo exposto, e nos termos dos art. 3° & 4°, da Lei n® 11/90/M, de 10 de
Setembro, recomendo 2 V. Ex®, caso queira aceitar esta Recomendacio, a adopcio das
medidas referidas nas alineas I) e m).

Por fim, mais solicito a V. Ex® se digne informar, oportunarnente, sobre a decisdo
tomada.

Alto Comissariado Contra a Corrupc@io e a legalidade Administrativa, em
Macau, 20s 16 de Jupho de 1995.

O Alto Comissério,

(Luis Mendonga Freitas)
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