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SUMARIO
GOVERNO DE MAC AU

Yersdo, em chinds, do Despacho Normativo n.244/92, de 18 de
Margo, da Presidéncia do Consctho de Ministros, que determina a
publicagio no Boletim Oficial de Macau dos Decretos n.® 117776, de
9 de Fevereiro, 31777, de 9 de Margo, 141/79, de 27 de Dezembro, e
126/82, de 9 de Novembro, e do texto dnico da Convengiio que institui
a Organizagdo Marftima Internacional (IMO), publicado poraviso do
Ministério dos Negdeios Estrangeiros.

Versio, em chinds, do Decreto n.? 117/76, de 9 de Feverciro, que
' -aprova, para adesdo, a Convengdo Instituidora da Organizagio Mari-
tima ConsultivaIntergovernamental, feitaem Genebraem 6 de Margo
de 1948 ¢ posteriormente alterada,

Versio, cm chinés, do Decreto n.? 31/77, de 9 de Marco, qim aprova, -

para ratificacdo, as emendas feitas a diversos artigos da Convengio
Instituidora da Organizago Maritima Consuliiva Intergovernamental
(IMCO).

Versito, em chinds, do Decreto n.2 141/79, de 27 de Dezembro, que
ratifica as emendas feitas & Convengdo Institvidora da Organizacao
Maritima Consultiva Intergovernamental (IMCO). adoptadas pela
Resolugdo A.358 na 9.* Assembleia Geral da IMCO, de 14 de Novem-
bro de 1975.

Yersio, em chinés, do Decreto n.? 126/82, de 9 de Novembro, que
aprova, para ratificagio, as emendas 2 Convengdo Instituidora da
Organizagio Maritima Intcrnacional, adoptadas pelas Resolugdes
A.400 (X)e A450 (NI) nas 10.2 e 11.*sessdes da Assembleia Geral da
IMO.

Versdo, ¢ém chinds, do aviso que toma publica, em texto dnico, a Con-
vengldo da Organizagio Maritima Consultva Intergovernamental,

addptada pela Conferéneia Maritima das Nagoes Unidas, realizada em
Genebra ecm 6 de Margo de 1948.

Avisos e antncios oficiais
Do Alto-Comissariado contra a Corrupgio e a llegalidade Administra-

tiva. - Relatorio das acavidades do Alto-Comissariado, reladvo ao
ano de 1992,
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"(GOVERNO DE MACAU

Versio,em chinés,doDespacho Normativon.? 44/92,de18de
Margo, da Presidéncia do Consetho de Ministros, que determi-
na a publicagio no Boletim Oficial de Macau dos Decretos
n.* 117/76, de 9 de Fevereiro, 31/77, de 9 de Marco, 141/79, de
27 de Dezembro, e 126/82, de 9 de Novembro, e do texto finico
da Convengiio que institui a Organizagio Maritima Internaci-
onal (IMO), publicado por aviso do Ministério dos Negdcios .
Estrangeiros. ’ ‘
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Versio, em chinés, do Decreto n.2 117/76, de 9 de Fevereiro,
que aprova, para adesio, a Convengiio Instituidora da Organi-
zacio Maritima Consultiva Intergovernamental, feita em Ge-
nebra em 6 de Margo de 1948 e posteriormente alterada.
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Versio, em chinés, do Decreto n.2 31/77, de 9 de Margo, que
aprova, pararatificaciio, as emendas feitas a diversos artigos da
Convenciio Instituidora da Organizagio Maritima Consultiva
Intergovernamental (IMCO).
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Versio,em chinés,do Decreton.? 141/79,de 27 de Dezembro,
que ratifica as emendas feitas & Convengio Instituidora da
Organizagiio Maritima Consultiva Intergovernamental (IMCO),
adoptadas pela Resolucio A358 na 9.2 Assembleia Geral da
IMCOQO, de 14 de Novembro de 1975,
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Versio, em chinés, do Decreto n.2 126/82, de 9 de Novembro,
que aprova, para ratificaciio, as emendas a4 Convengio
Instituidora da Organizagio Maritima Internacional, adoptadas
pelas Resolugdes A0 (X) e A430(XD nas 10.2 e 11.2sessdes da
Assembleia Geral da IMO.
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Versio, em chinés, do aviso que torna publica, em texto

tinico, a Convengiio da Organizagio Maritima Consultiva

Intergovernamental, adoptada pela Conferéncia Maritima das
Nagoes Unidas, realizada em Genebra em 6 de Margo de 1948.
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RELATORIO DAS ACTIVIDADES DO ALTO-COMISSA-
RIADO, RELATIVO AO ANO DE 1992
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Resumo das participagbes e estado dos processos em 31.12.92

INTRODUGAO

' Pode dizer-se que o Alto-Comissariado contra a Corrupgdo e a
Ilegalidade Administrativa foi um dos organismos do Territério
cuja criagdo mereceu mais vasto consenso.

A sua instituig@o vinha sendo reclamada desde 1983, ano em
que foi apresentado o primeiro projecto de lei, visando o seu
aparecimento.

Propostas no mesmo sentido foram reiteradas em 1985 ¢ 1987.

Frustrada por razdes diversas a concretizagio de tais propostas,
foram em 1988 apresentados mais dois projectos a partir dos quais
foi contemplada, na Lei n.2 11/90/M, de 10 de Setembro, 2
existéncia de um 6rgdo independente, com uma vertenle de
combate & corrupgdo e uma outra de provedoria de justiga.

A lei foi aprovada por unanimidade, nio obstante algumas
observagdes que na altura foram formuladas, quer relativamente
a questdes pontuais, quer 2 filosofia que lhe era subjacente.

Oposigio clara surgiu, curiosamente, fora de Macau, por parte
do entdo responsdvel da Alta Autoridade contra a Corrupgio, de
_ Portugal, posxgio essa que lhe mereceu vérias criticas, no Territé-
rio.

Hoje, para além da sua consagragio no aludido diploma, regu-
lamentado pelo Decreto-Lei n.2 7/92/M, de 29 de Janeiro, a

existéncia do ACCCIA estd prevista na Lei de Bases da Organi-
zagdo Judicidria de Macau (na parte respeitante A competéncia dos
Tribunais) e no projecto da Lei Bésicada Fumra Regido Adminis-

' trauva Especial de Macau.

Vwamente apoiada pelas mais prestigiadas figuras piblicas
locais e pela populag@io em geral, entrou no imagin4rio de muitas
pessoas como remédio para todos os males, gerando expectativas
nem sempre conformes com aquilo que seria de esperar de um
organismo de pequenas dimensdes, sem poderes de excepgio nem
condi¢Bes para operar no terreno, emresposta a alguns problemas
que frequentemente incomodam o cidadio local.

Na verdade, desde hd muito que, em Macau, quando se falava
na luta anti-corrupgio, se pensava num 6rgiao similar a0 ICAC de
Hong Kong, instituigdo que registou éxitos assinaldveis no combate
a esse tipo de crime, quer no &mbito da fun¢io administrativa, quer
no da actividade privada.

Certo, porém, € que nurica teria estado nos designios do legis-
lador criar um organismo com as caracieristicas do ICAC, mesmo
4 escala que separa ambos os Territérios.

O ICAC € uma super-policia, dotado de vastos recursos huma-
nos ¢ materiais ¢ de poderes que excedem os de outros departa-
mentos policiais. Em Macau, isso n3o se verifica, por razdes
diversas e desde logo por motivos que se prendem com limitagdes
de ordem constitucional.

Até pelo facto de funcionar como provedoria de justiga, o
ACCCIA tenderd naturalmente para concentrar a sua atengo no
acompanhamento da actividade administrativa e em 4reas a de-
terminar de acordo com a experiéncia que vai sendo adquirida.

Com efeito, como em devido tempo foi assinalado pelo Senhor
Deputado Rui Afonso, em Macau «O fenémeno da corrupgio
administrativa nio se encontra minimamente estudado, nem se-
quer em termos estatisticos. Como desconhecida é, igualmente, a
tipicidade das ilegalidades administrativas no Territério». Tendo
acrescentado ainda, relativamente ao trabalho do Alto-Comissé-
rio, que este «teria de tomar conta de uma casa sem telhado, sem
paredes e nem sequer caboucos...».

Foi consciente de todas estas dificuldades que decidimos assu-
mir o cargo, animados do intuito de estabelecer as bases paraum -
trabalho que se pretende eficaz e convictos do apoio para tal tarefa
por parte da Administragio, da Assemblem Legislativa e, sobre-
tudo, da populagdo.

O presente trabalho, referente 3 actividade no ano de 1992,
porque respeitante a um perfodo relativamente curto de efectiva
actividade, d4 uma primeira amostra do tipo de problemas a
enfrentar e das tarefas em que mais teré de se investir.

Sendo uma primeira abordagem desta problemidtica no 4mbito
local, é quanto a nés prematuro fazer projeccdes e tirar conclusdes.
Daf que se ndo fagam mapas relativos aos Servigos que mais
estiveram na mira da populagdo, porquanto isso poderia propor-
cionar conclusdes prematuras e precipitadas.
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Quanto aos factos que possam consubstanciar matéria criminal,
foram os mesmos descritos em termos de salvaguardar os direitos
das pessoas ¢ o dever de sigilo.

Este relatério, para além de responder ao cumprimento de uma
imposigdo legal, dard aos responsdveis piblicos e 4 populagio
uma ideia da actividade do ACCCIA.

Iremos tirar dele os necessérios ensinamentos e aguardar as
sugestdes e criticas que, a partir da sua anélise, por certo serio
feitas, em ordem a melhorar o desempenho das nossas tarefas.

O Alo-Comissidrio, Jorge Alberto Aragdo Seia, juiz-de-
sembargador.

ORCAMENTO

Em matéria orgamental, o Servigo do Alto-Comissariado segue
o regime financeiro das entidades auténomas — artigo 11.2 do
Decreto-Lei n.2 7/92/M, de 29 de Janeiro — tendo como especia-
lidades, relativamente a tal regime, o facto de o orgamento ser
directa e autonomamente submetido a aprovagio da Assembleia
Legislativa —artigo® 41.%, n.? 2, da Lei n? 11/90/M, de 10 de
Setembro — e de, no que respeita 3 execugio orgamental, serem
exercidas pelo Alto- Comissdrio as competéncias do Governador —
artigo 23.2 do Decreto-Lei n.? 7/92/M.

Actividade financeira
Receitas

Oorgamento privativodo Alto-Comissariado contra a Corrupgio
¢ a llegalidade Administrativa (o primeiro do SAC) parao anoem
andlise foi posto em execugdo pela Resolugdo da Assembleia
Legislativa n.? 1/92/M, publicada no Boletim Oficial n.2 9, de 2 de
Margo, sendo o valor das receitas orgamentadas de MOP
10 006 000,00 (dez milhdes e seis mil) patacas.

Do total de receitas previstas, destaca-se o capitulo 05 (transfe-
réncias), mais exactamente, a rubrica 05-01-01-00 «Subsidio do
Governo do Territ6rio», onde foram inscritas MOP 10 000 000,00
~—resultantes do valor inscritono OGT como transferéncias afavor
deste Alto-Comissariado —que s6 por si representam praticamente
100% das receitas previstas, tendo-se orgamentado nas restantes
rubricas valores meramente residuais — de forma a prevenir a
eventual arrecadagio de receitas préprias, de acordo com o previsto
no artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 7/92/M, de 29 de Janeiro.

Relativamente 2 taxa de execugio do orgamento de receitas, ela
cifra-se nos 100,22%, o que em termos reais se traduz na arecada-
¢30 a mais de MOP 22 302,80 (vinte e duas mil, trezentas e duas
patacas e oitenta avos). O referido acréscimo deve-se exclusiva-
mente s receitas arrecadadas na rubrica 14-00-00-00 «Reposigdes
ndo abatidas nos pagamentos», rubrica onde se cobraram MOP
28 302,80 (vinte eoito mil, trezentas e duas patacas e oitenta avos),
mais MOP 27 302,80 (vinte e sete mil, trezentas e duas patacas e
oitenta avos) do que as inicialmente previstas. Nas restantes rubri-
cas («Juros — sector piblico»; «Outros subsidios»; «Produto da

alienagio de bens préprios»; «Receitas eventuais e nio especifi-
'cadas»), ndo se arrecadaram quaisquer receitas.

Durante o ano de 1992, nio foi apresentado pelo SAC nenhum
orgamento suplementar por se tratar, como atris se refere, do seu
primeiro orgamento.

Relativamente s fontes de financiamento, verifica-se que o valor
previsto para as receitas préprias (MOP 6 000,00), foi ulirapassado
em MOP 22 302,80, o que corresponde a uma taxa de execugio de
471,71%, enquanto nasdotagdes orgamentais («Subsidio do Gover-
no do Territérion),se arrecadou a totalidade das receitas previstas,

Despesas

Os objectivos assinalados na proposta orgamental para o ano
econémico de 1992, foram praticamente atingidos na sua totalida-
de.

Das MOP 10 006 000,00 (dez milhdes e seis mil) patacas
orgamentadas, realizaram-se despesas no valor de MOP
8 098 579,10 (oito milhdes, noventa e oito mil, quinhentas € setenta
enove patacas e dez avos), correspondendo: 64,6% a despesas com
pessoal; 15,4% a despesas com aquisig3o de bens e servigos; 1,3%
a transferéncias correntes; 0,1% a outras despesas correntes; e,
finalmente, 18,7% em despesas de capital.

A taxa global de execugdo do orgamento de despesas foi de
80,94%, cifrando-se ao nivel dos capitulos nos seguintes valores:

Capitulo 01 — Pessoal

No capitulo de pessoal, a taxa de execugio foi de 89,68%, sendo
ao nivel dos grupos de destacar a taxa de execugdo verificada nas
«remuneragdes certas e permanentes» (93,02%), ficando os restan-
tes acima dos 65%, com excepgio dos grupos: «remuneragdes
acessorias (38,86%); «previdéncia social» (38,01%); ¢ «abonosem
espécie» (9,33%).

Capitulo 02 — Bens e servigos

No capitulo 02 (bens e servigos), a taxa de execugdo verificada

foi de 53,45%, sendo em relagdo aos grupos de: 70,52% nos «bens

duradouros»; 51% nos «bens ndo duradouros»; ¢ 45,31% na
«aquisigdo de servigos».

Capitulo 04 — Transferéncias correntes

O capitulo 04 (transferéncias correntes), era composto sé por um
grupo (sector puiblico), onde se verificou uma taxa de execugdo de
61,04%), correspondendo aos encargos do SAC com as compen-
sagbes para a aposentaglo (61,89%) e sobrevivéncia (54,66%).

Capltulo 05 — Qutras despesas correntes

No presente capitulo, a taxa de execuclo foi de 18,66%, sendo no
entanto dentro do orgamento do SAC aquele que menos influencia
ataxa de execugido global, por se tratar de um capitulo onde o valor

" orgamentado foi bastante reduzido (MOP 75 000,00).

- Capitulo 07 — OQutros investimentos

O capitulo 07 (outros investimentos), trata-se do tnico inscrito
nas despesas de capital e onde se verificou a taxa de execugio mais
elevada com 91,91%, respectivamente: 99,47% em «construgBes
diversas»; 94,54% em «material de transporte»; e 81,59% em
«magquinaria e equipamento».
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Despesas orgamentadas
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INSTALAGOES

De acordo com o dispostono artigo 38.2,n.23, da Lei n.211/90/
/M, de 10 de Setembro, o Servigo do Alto- Comissariado funcio-
nard em instalagGes préprias.

Para o efeito disponibilizou a Administragio do Territério um
imével, sito na Rua de Sanches de Miranda, que anteriormente
estava afecto a servigo do Instituto de Acgdo Social.

Trata-se deum edificio antigo, recuperado, e que, provavelmente
projectado para fins habitacionais, no oferece as melhores con-
digdes para instalagdo de um servigo piiblico,

Tendo em conta o niimero de funciondrios e o tipo de fungdes
a desempenhar, tornou-se necessério efectuar obras de alteragdo
da sua estrutura interna no rés-do-chdo e no 1.2 andar, que foram
concluidas em Qutubro de 1992. Obras que terdo de prosseguir na
cave, tinica forma de, embora com dificuldade, obter drea para
colocagdo de mobilidrio erestante equipamento e enconirarespago
de trabalho para os funcionérios.

Tratando-se de um edificio protegido, impdem-se naturalmente
muitas limitagdes ao seu melhor aproveitamento, pelo que, pode
dizer-se, o quadro de pessoal esgota as possibilidades de instalagdo
do imével.

O equipamento, que foi sendo fornecido ao longo do ano, foi
integralmente adquirido por este organismo, porquanto a partida
de nada se dispunha.

Encontra-se devidamente inventariado, como € alids imposto
por lei.

PESSOAL

De acordo com o disposto no artigo 43.2da Lein.? 11/90/M, de
10 de Setembro, o regime geral da fungdo publica aplica-se
subsidiariamente ao pessoal do quadro do Servigo do Alto-Co-
missariado.

Estabelece, por sua vez, o artigo 44.2 do mesmo diploma que a
orginica, a gestdo financeira e o quadro, direitos e regalias do
respectivo pessoal do Servigo do Alto-Comissariado serdo defini-
dos em diploma complementar.

O diploma complementar foi o Decreto-Lein.?7/92/M, de 29 de
Janeiro, que atribuiu, no seu artigo 19.2 e anexo, uma dotagdo de
pessoal para o SAC.

Ou seja, ndo existe no Servigo do Alto-Comissariado um
quadro privativo, mas um nimero de lugares, a preencher nor-
malmente em comiss@o de servigo, conforme o preceituado no
artigo 17.2, n.? 1, do citado Decreto-Lei n.? 7/92/M.

Uma tal situag@o é coroldrio 16gico do artigo 32.2daLein.2 11/
/90/M, segundo o qual o Alto-Comissério pode nomear e exonerar
livrtemente o pessoal de apoio.

Parao Servigo do Alto-Comissariado estd prevista uma dotagido
de pessoal, em nimero méximo de 30 lugares, a que acrescem 3
lugares do Alto-Comissariado (Alto-Comissério e 2 adjuntos).

Até 31 de Dezembro de 1992, foram preenchidos 18 lugares do
SAC eum lugar de Adjunto do Alto-Comissdrio.

Os provimentos ocorreram entre Margo e Setembro e decidiu-
-se privilegiar o preenchimento dos lugares do Servigo de Ad-
ministragio-Geral.

As razdes para tais factos e opgdes foram de viria ordem.

Desde logo porque o diploma que aprovou a composigio,
orgénica eregime do Servigodo Alto-Comissariado, foi publicado
apenas em 29 de Janeiro de 1992.

Por outro lado, o orgamento privativo do SAC foi publicado em
2 de Margo de 1992.

S6 a partir desta data € que foi possivel dar posse aos funcio-
ndrios, iniciar a aquisi¢do de mobilidrio e restante equipamento
para o Servigo, bem como iniciar obras de remodelagio do
edificio, tendo estas decorrido entre Abril e Qutubro.

Para desenvolver estas tarefas tomou-se imperioso o preen-
chimento dos lugares do Servigo de Administragdo-Geral que, de
inicio, teve a sua disposigio mobilidrio e equipamento usado
cedido temporariamente por alguns servigos piblicos.

A medida que avangou a realizagio das obras e ia sendo
fornecido o equipamento, foram-se criando condig¢Bes para a
admiss3o de mais pessoal, tendo o ultimo dos providos em 1992
tomado posse no inicio do més de Setembro.

Limitagdes de natureza orgamental e problemas na contratagio
de pessoal, especialmente bilingue, impediram o preenchimento
de viérios lugares do Servigo de Apoio Técnico e dos Servigos de
Assessoria, bem como de um lugar no Servigo de Administragio-
-Geral.

Acresce que o Decreto-Lein.2 7/92/M previa, para o Servigo de
Apoio Técnico, 4 oficiais de justica. A dificuldade em obter o
concurso desses trabalhadores, dado que também no sector judi-
cial hd caréncia de recursos humanos, levou a que fosse proposto,
aS.Ex.!oGovernador, a alteragdo dodiploma, em termos de essas
vagas poderem ser também providas por pessoal técnico-profis-
sional e administrativo.

Resultadoexposto que os servigos mais afectados com caréncia
de funciondrios foram os da assessoria, com trés lugares por
preencher (1 coordenador e 2 assessores) e de apoio técnico (4
lugares por preencher).

Esta situagdo teve naturalmente alguns reflexos negativos no
trabalho de investigagdo, mas o problema ird encontrar solug@o no
ano de 1993.

Recorreu-se em trés casos ao recrutamento no exterior, para
preenchimentode 2 lugares comummagistrado judicial e outrodo
Ministério Publico, qualquer deles com experiéncia, quer na
jurisdigdo comum quer na jurisdi¢do administrativa, e de um
escrivio de direito.

Sempre que possivel, proceder-se-4 a recrutamento entre resi-
derites do Territério, sendo certo porém que se nio tem mostrado
f4cil encontrar pessoal bilingue com os necessdrios conhecimen-
tos técnicos, indispenséveis para rendibilizar ao médximo a pres-
tagio de um servigo com reduzida dotagdo de pessoal e grande
nimero de tarefas que se lhe deparam, muitas delas de cariz
especializado.
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MOVIMENTO PROCESSUAL

Consideragoes gerais

O movimento dos processos, a matéria sobre que versam ¢ o
estado dos mesmos constam dos mapas e dos resumos constantes
deste relatério.

Os mapas foram organizados de forma a darem uma ideia facil-
mente apreensivel da actividade do ACCCIA nas vertentes que
maior interesse tém para uma correcta compreensio do trabalho
desempenhado.

Dos sumdrios dos processos constam apenas os factos que nio
estdo ao abrigo do dever de sigilo.

Esclarega-se desde j& que os nimeros que lhe foram atribuidos
ndo correspondem aos niimeros dos processos € que se nio encon-
tram por ordem de entrada.

Norelatério deste ano, pelasrazdes jd referidas na introdug 3o, ndo
se apresentam dados estatisticos relativamente aos servigos aque as
queixas se referem, excepto nos casos em que houve recomenda-
¢0Oes ou em que tal referéncia se afigurou imprescindivel ou in-
susceptivel de suscitar algum tipo de especulagio desfavordvel.

Nio significa isto que a intervengio do ACCCIA junio de
qualquer organismo seja causa legitima para provocar desconfian-
¢as. Acontece € que, perante um 6rgio recentemente criado e visto
fundamentalmente como agéncia anti-corrupgéo, as conclusdes
menos razodveis poderiam ser bem sucedidas.

A andlise dos processos esté dividida por vdrios mapas relativos
a0 movimento em geral, origem das queixas, participagdes por
matérias, classificagdo dos processos, processos arquivados, pro-
cessos remetidos, participagdes para efeito criminal ou disciplinar
e recomendagdes ou sugestdes.

Atente-se, finalmente, que o relatério se refere 2 situag@io dos
processos em 31 de Dezembro de 1992.

Nimero de processos
Durante o ano de 1992 foram instaurados 167 processos.

Foram, para além disso, recebidas mais 12 queixas, 9 das quais
liminarmente arquivadas por n3o conterem elementos que permi-

Pendentes
56%

Arquivados
30%

Movimento de processos do ano de 1992

tissem iniciar qualquer investigagio e 3 remetidas 3 Policia Judici-
dria.

Os mapas estatisticos ndo contemplam estas situagdes, reportan-

“ do-se exclusivamente 2 actividade processual propriamente dita, ou

seja, desenvolvida no dmbito de processos instaurados neste Servi-
co.

O niimero total de processos que estiveram pendentes no SAC foi
de 169 (167 entrados em 1992 e 2 vindos do ano anterior).

Foram remetidos para outras entidades 17 processos, 7 foram
incorporados em outros pendentes e 51 arquivados.

Deverd ter-se em conta que o nimero de processos findos nio
coincide com o nimero daqueles em que jé foi proferido despacho
final.

Existem alguns em que foram feitas recomendagdes antes do fim
do ano mas gue, por nio terem sido arquivados até 31 de Dezembro
de 1992, néo constam do nimero de processos findos.

Movimento de processos do ano de 1992

Vindos do ano anterior 2

Entrados no ano corrente 167
Total : 169

1. Arquivados 51

2. Incorporados noutros processos 7

3. Remetidos

— TIC 2
— Mepe 13
— PJ 1
— Leal Senado 1
Total 17 17
Total 751 75
Pendentes para o préximo ano 94

l.eal Senado 6%

PJ 6% :
Remetidos
10% M*? P 76%
TIC 12%
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Origem das queixas

Das queixas apresentadas apenas duas tiveram origem em
Servigos Publicos, sendo 121 feitas por particulares. Os restantes
processos foram instaurados por iniciativa do Alto-Comissério,
tendo 29 deles, por base, noticias dos 6rgios de comunicagdo
social.

E algo estranho o niimero de participagdes feitas pelos Servigos
Publicos. Apenas duas e nenhuma delas relativa a acgdes disci-
plinares.

Nostermosdo artigo 2.2, 1.22, do Decreto-Lein.? 7/92/M, de 29
de Janeiro, «em cumprimento do dever de cooperagdo previsto no
n.2 1 do artigo 6.2 da Lei n.? 11/90/M, de 10 de Setembro, as
entidades af mencionadas, sem prejuizo dos procedimentos pre-
vistos na lei, transmitirdo ao Alto-Comissariado as infracgbes
criminais ou disciplinares de que tenham conhecimento e que
estejam incluidas no &mbito da ac¢#io daquele, bem como as
decisdes finais proferidas nos respectivos processos».

Face ao previsto na lei seria de esperar que algumas comuni-
cagbes fossem feitas. Nio o tendo sido ou nao foi dado cumpri-

Anénimas
26%

De entidades piiblicas
1%

Processos de 1992, segundo a origem

mento areferida imposi¢iolegal oundoforam levantados processos
disciplinares, versando matéria de comunicagio obrigatéria ac
SAC, o que se ndo afigura provivel.

Processos iniciados em 1992

(Segundo a origem)

Queixas de particulares 78
Queixas anénimas 43
Participagdes de entidades publicas 2
Iniciativa do Alto-Comissdrio 15

Iniciativa do Alto-Comissdrio com base em
noticias de 6rgios da comunicag@o social 29

Total 167

De particulares
47%

Com base em O.C.S.
17%

Iniciativa prépria
9%
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Participagdes por matérias

Tendo em conta o conjunto das atribui¢bes do Alto-Comissa-
riado, os processos estdo classificados com referéncia a sete

cédigos:

1. Relativos a eventuais actos de corrupgdo e fraude e delitos
contra o patriménio piblico;

2. Referentes a eventual exercicio abusivode fungdes piblicas;

3. De fiscalizagdo da licitude e correcgdo administrativa de
actos que envolvam interesses patrimoniais;

4. Para eventuais propostas de apreciagio de inconsti-
tucionalidade e ilegalidade;

5. Para eventuais propostas de medidas administrativas, in-
terpretativas e legislativas;

6. Relativos a possiveis actos violadores de direitos, liberdades
e garantias dos cidadios; e

7. Referentesaeventuais actos violadores de direitos e interesses
legitimos dos administrados.

Classifica¢do dos processos

Os aludidos cédigos nio representam divisdes estanques dos
processos j4 que muitos deles se reportam a actos que enquadram
mais do que uma das situagdes. Dai que a incidéncia processual
dos casos participados nao coincida com o nimero de processos
instaurados, como se poderd verificar pelos respectivos mapas.

Tipo 2
8%

Tipo 3
19%

Tipo 6
2%

Participagbes por matérias

Constata-se facilmente que os trés dominios que tém requerido
maior intervengdo do Alto-Comissariado se referem, por ordem
decrescente, a actos violadores de direitos e interesses legitimos
dos administrados, actos de corrupg@o e fraude e delitos contra o
patriménio piiblico e fiscalizagdo da licitude e correcgdo admi-
nistrativa de actos que envolvam interesses patrimoniais.

Participacdes por matérias

. - Incidénci
Tipo Descrigio idéncia
processual
1 1 Actos de corrupgio e delitos contra o patri-
moénio 60
2 | Exercicio abusivo de fungdes publicas 18
3 | Fiscalizagdo da licitude e correcgio admi-
nistrativa de actos que envolvam interes-
ses patrimoniais 44
4 | Propostas de promogdo da apreciagio de
inconstitucionalidade e ilegalidade 3
5 | Propostas de medidas administrativas, in-
terpretativas e legislativas 22
6 | Direitos, liberdades e garantias dos cida-
dios 5
7 Actos violadores de direitos e interesses
legitimos administrados 75

33%



12 DE MAIO DE 1993 — BOLETIM OFICIAL DE MACAU — SUPLEMENTO AO N.° 19 2485 -

Classificaciio dos processos de acordo com as matérias-tipo
indicadas no mapa anterior

Tipo combinado de matérias Nimero de processos

1 36
2 2
3 24

4
5 3
7 49
le2 7
le3 15
1,2e¢6 2
2eb 2
2e7 4
3e7 6
4¢5 1
S5eé6 1
Sel 15
Total 169

Seé6
4eS

3e7

2e7

2e6
1,2e6

e

29%

N
.
N
N
.
N
. %/ e /
N
.
N
.
N
R
.

21%

Processos por matérias
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Processos arquivados

Do conjunto de 51 processos arquivados, 38 referem-se a actos
que se prendem com a actividade administrativa, sendo 10 referen-
tes a matéria de dmbito criminal e 3 outros envolvendo ambas as
vertentes.

Das participagBes relativas a condutas supostamente criminosas
constatam-se que, em 2 casos, as queixas eram infundadas. Os
restantes 11 processos foram arquivados por falta de indicios ou por
estarem a decorrer investigagfes a cargo de outras entidades.

Nos processos de dmbito administrativo apurou-se que, em 17
processos, ndohaviamotivo para intervengio do Alto-Comissariado,
ou por se nao ter detectado a prdtica de actos ilegais ou por os
problemas em causa, se situarem fora do dmbito da actuagdo da
Administragdo. Nestas ultimas situagdes, em nimero de duas,
sugeriu-se aos participantes o recurso 2 via judicial.

Foram ainda arquivados 3 processos por terem a ver com matéria
que nao cabe na competéncia do Alto-Comissariado e um outro a
pedido do préprio participante.

Em 6 processos os problemas que motivaram as queixas foram
resolvidos apés recurso a este Servigo e nos restantes 11 foram
produzidas recomendagdes dirigidas 2 Adminisiragdo.

Foram ainda feitas recomendag¢des em mais 6 processos que,
contudo, nZo se encontram ainda findos.

Processos arquivados — Matérias

1. Processos arquivados

— Matéria administrativa 38
— Matéria penal 10
— Matéria penal e administrativa 3
Total 51 51

2. Motivos de arquivamento

a) Ambito penal
— Referentes a investigagdes jéd penden-

tes no TIC, M° P° e PJ 3
— Falta de indicios 8
— Falta de fundamento das queixas 2 13

b) Ambito administrativo

— Falta de competéncia 3
— A pedido do participante 1
— Queixas infundadas 14
— Resolvido o problema no decurso do
processo 6

— Por ndo haver motivo para recomen-
dar pedido de apreciagdo de consti-

tucionalidade 1
— Sugestdo aos interessados para recurso
a via judicial ] 2
— Com recomendagdo ou sugestdes a
Administragdo (1) 11 38
Total o ‘ 51

(1) Foram feitas recomendagdes em mais 6 processos que, no
entanto, nio se encontram ainda findos.

Processos encaminhados para outras entidades

Os processos remetidos a outras entidades foram em niimero de
17, 12 dos quais situados no dmbito da competéncia investigadora
do Alto-Comissariado, sendorelativos a actos de eventual corrupgio
e outras fraudes no desenvolvimento da actividade administrativa e
envolvendo interesses patrimoniais do Territério.

No decurso das investigagbes levadas a cabo neste Servigo
detectaram-se algumas situagdes eventualmente criminosas cujos
processos foram remetidos ao Ministério Piiblico e 2 PJ, jd que ndo
compelia a este Servigo a respectiva averiguagio.

Assim, A PJ foi remetido um processo por crime de ofensas
corporais e ao Ministério Piiblico 3 processos relativos a crimes de
burla, auxilio & imigragdo clandestina e exercicio ilegal de medici-
na.

Um outro processo, por supor infracgio a posturas municipais, foi
enviado ao Leal Senado.

Os processos remetidos ao Ministério Piblico e ao TIC sdona sua
maioria bastante complexos e exigirdo certamente a priticade actos
instrutérios no Tribunal de Instrugdo Criminal. Por outro lado,
vérios deles foram enviados no més de Dezembro, pelo que nio se
prevé para jd a sua conclusdo.

Processos remetidos

1. Processos remetidos a outras entidades

— TIC o2
— MePpe 13
—PJ 1
— Leal Senado 1
Total 17

2. Natureza dos processos

— Por suspeita de corrupgdo e fraude ou outros
delitos contra o patriménio publico: 12

— Referentes a outros actos ilicitos detectados no
decurso de investigagdes efectuadas na AACCIA:

— Auxilio 4 imigragdo clandestina 1
— Burla 1
— Ofensas corporais 1
— Exercicio ilegal de medicina 1
— Infracgdo de posturas municipais 1
Total o 17

Participacdes para efeito criminal e disciplinar

Para além dos processos referidos no niimero anterior foram
feitas mais 8 participagbes para eventual procedimento criminal,
sendo 7 para a Procuradoria-Geral da Repiiblica e 1 para o TIC.
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Referem-se estas a eventuais delitos de execugao orgamental.

No caso da certiddo remetida ao TIC tem a mésma a ver com um
processo em que, tendo a investigaglo sido iniciada no Alto-
-Comissariado, foi posteriormente avocada pelo Tribunal de Instru-
¢do Criminal.

Foram ainda feitas 3 participagbes para efeito disciplinar,

Num dos casos, o procedimento disciplinar nfo foi instaurado,
num outro o processo foi arquivadoe ignora-se oresultado da tltima
participagio.

As participagBes disciplinares nos processos em que se indiciam
infracgBes penais estio dependentes do resultado dos processos
pendentes em juizo.

Participacbes para efeitos criminal e disciplinar

1. Processos remetidos para eventual acgio
penal :

— Me P> 13
— TIC 2
— PJ
Total 16 16

2. Participagbes para eventual procedimento
criminal

-— Procuradoria-Geral da Repiiblica 7

— TIC
Total 8 8
3. Participagdes para eventual procedimento dis-

ciplinar 3 3
Total 27

Pl 6%
.............. TIC 13%
Proc. criminal
30%
Acgdo penal MP 81%
59%
Proc. disciplinar T~ e
ue T
Part. para fins criminal e disciplinar.
TIC 13%

Acgldo penal
59%

Part. para fins criminal e disciplinar.

-

Proc. criminal
30%

.....

.....
wwww

****
,,,,,

P. G. Repiblica
88%
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Recomendacgoes e sugestoes dirigidas 4 Administracio

Em 17 dos processos que correram termos neste Servigo foram
dirigidas 19 recomendacgdes e 2 sugestdes & Administragio com
vista & reposig@o de actos considerados ilegais ou injustos ou &
adopgdo de medidas para melhoria dos servigos e salvaguarda dos
interesses dos cidadios.

Das aludidas recomendagdes 11 foram, total ou parcialmente,
aceites, 4 nio aceites e 4 aguardavam resposta, em 31 de
Dezembro. - - .

Dasrecomendagdes ndo aceites, em dois casos (uma dirigida ao
Ex.= Senhor Secretdrio-Adjunto para a Justiga e outra ao Ex.™
Senhor Presidente da Cimara Municipal das Ilhas) o problema

estava também a ser apreciado em sede contenciosa, sendo tam-
bém um dos motivos invocados para a recusa. Na sitagio relativy
4 Cimara das Ilhas o Tribunal Administrativo de Macau veio a
proferir decisfo coincidente com o parecer deste Servigo, tendo
porém sido interposto recurso para o Supremo Tribunal Admi-
nistrativo. o

No caso da recomendagio ndo aceite pélos Ex.= Senhor Se-
cretdrio-Adjunto para a Seguranga ¢ Ex.™ Presidente do Lea]
Senado, entendemos que a ndo aceitagdo se nio refere 2 reco-
mendagdo propriamente dita, a qual apontava para que se garan-
tisse a todos os cidaddos de Macau os direitos de expressio e de
manifestagéo mas ao facto de se ter reputado ilegal o impedimento
darealizagdo de umaexposigdo e de um comicio, nodia4 de Junho
de 1992.

Recomendacgdes e sugestdes no Ambito da actividade administrativa

Entidade Total

Parcialmen-| Aguardam

Nio aceites .
te aceites | resposta

Aceites

a) Recomendagdes

SATOP

SAS

SAEF

SAJ

SAAEJ

SAAS

— s | WO W

Cémara Municipal das Ithas

-t e PR B WG N A

Leal Senado

Total

—
h ]

b) Comunicagdes e sugestdes para melhoria dos ser-
vigos e correcgdo de situagdes anémalas:

19

Governador de Macau

SAAEJ

Total

21

SAEF

SATOP

SAJ

16% @ Leal Senado

5%

W C. M. das Ilhas
5%

11%

SAAE]
10%

Recomendagaes_

Nio aceites

Aceites
47%

21%
Apguardam resposta

. - 21%
Parcialmente aceites

11%

Receptividade das recomendagdes feitas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Feita uma andlise global do trabalho do Alto-Comissariado
pode dizer-se que o nimero de queixas apresentadas ndo ficard
aquém daquilo que seria legitimo esperar para o primeiro ano de
actividade (recorde-se que em 1991 o SAC nio havia ainda sido
instalado).

O mesmo se diga quanto ao volume de processos findos, tendo
em conta o reduzido niimero de pessoas que estiveram operando
na 4rea da investigagso e as j4 referidas dificuldades inerentes ao
periodo de instalag@o.

Note-se ainda que muitos dos processos siode matéria complexa
e portanto de investigagio morosa, alguns outros sio para
acompanhamento de acgBes desenvolvidas pela Administragdo e
por isso destinados a demorar enquanto essas acgdes se desen-
volverem, e outros ainda encontram-se em fase adiantada de
investigagao.

Por outro lado, a tarefa investigatéria dos aspectos ligados &
corrupgdo, nio pode ceder & tentagio ficil de celeremente apre-
sentarresultados pararesponder is solicitagbes da opinido piblica,
dado que, num terreno dificil como é o deste tipo de criminalidade,
aceleridade é achave do insucesso. Uma qualquer estratégia neste
dominio, para ser bem sucedida, passa necessariamente por uma
fase mais ou menos longa de recotha de informag&o com vista &
determinagio nio sé dos objectivos prioritdrios da acgio deste
organismo mas também des medidas que se torna necessirio
implementar, quer no SAC quer em alguns servigos da Admi-
nistragio.

Para além de ter de ultrapassar as dificuldades resultantes de tal
situagdo, tem o Alto-Comissariado procurado realizar averigua-
¢Bes autonomamente, tendo apenas recorrido a outras entidades,
do Territdrio, da Republica e do estrangeiro, quando tal se mos-
trou imprescindivel.

Como ji foi dito, o estudo da incidéncia do fenémeno da
corrupgdo nio estd feito em Macau. No entanto, quaisquer esta-
tisticas que porventura pudessem ser feitas, anivel das instituigdes
que a combatem, por certo que apresentariam nimeros modestos,
quer de acusagdes quer de condenagdes. Sintomdtico € alids o
facto de nenhum organismo piiblico ter comunicado a este Servigo,
nos termos do n.? 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 7/92/M, de 29
de Janeiro, o conhecimento de actos dessa natureza o que, pres-
supondo-se que a lei vem sendo cumprida, levard & conclusdo de
que nada de anémalo foi detectado, fora do dmbito do ACCCIA.

Situagdo semelhante se passa em Portugal,

Refira-se a titulo de exemplo que a Alta Autoridade contra a
Corrupgiio remeteu, entre 1984 e 1991, para efeitos penais, 177
participagBes, tendo sido de 10 o niimero do primeirc ano de
actividade e de 12 no ano de 1991.

Por sua vez, no vizinho territério de Hong Kong, tendo embora
no imbito da actividade do ICAC, em 1990, sido acusadas 303
pessoas, destas apenas 34 eram funciondrios piblicos, sendo as
restantes ligadas ao sector privado, mbitono qual o ACCClAndo
‘tem competéncia de intervengio.

Seguro ¢, no entanto, que a acgio do ACCCIA, para além dos
efeilos preventivos gerais e daqueles que resultam de cada uma
das investigagdes que se lhe deparam, ird provocar ¢ incremento

daactividade judicialnaesferade apreciagdo de casos de corrupgio
e outras fraudes. Com efeito, para além dos poderes de que dispde
como organismo de investigagio criminal, a circunstincia de, sem
constrangimentos, que, pelo menos até hoje, the nio surgiram,
poder aceder & actividade da Administragio e de serumorganismo
completamente independente, reforga-lhe substancialmente as
possibilidades de, em matéria decombate e prevengio da corrupgio,
se verificar em Macau, a médio prazo, um salto qualitativo.

Do panorama obtido no ano de 1992, algumas conclusdes se

-podem desde jd avangar. O trabatho deste organismo deve con-

centrar-se prioritariamente na vertente fiscalizadora, de actos que
envolvam interesses patrimoniais € na averiguagio das situagdes
em que funciondrios publicos se encontram anomalamente asso-
ciados a interesses privados. Muitos outros problemas existem sé
que de repercussdes negativas menos importantes. Casos hd em
que o préprio utente do servigo piblico se conforma com prdticas
irregulares com vista ao atendimento prioritdrio ou para ladear a
teia burocrética. Este problema conduz-nos a um outro, que parte
da constatagdo da necessidade de uma acgdo pedagdégica junto da
populagio, tarefa na qual se ird apostar no ano de 1993.

Ao longo do ano algumas das dificuldades que surgiram eram
inesperadas como o facto de, a certo ponto, se ter considerado que
o ACCCIA seria um organismo com fungdes meramente admi-
nistrativas, sem competéncia de investigagdo criminal. Isso teve

" reflexos imediatos na questio do acesso is contas bancdrias, como

¢ do conhecimento piblico. Como nota positiva € de registar que,
na sequéncia de tal controvérsia, vdrios funciondrios piblicos e
alguns titulares de cargos politicos enviaram ao ACCCIA decla-
ra¢do autorizando o acesso s suas contas.

Sobre este problema em geral veio a pronunciar-se o Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica que, em 27 de
Novembro de 1992, emitiu um parecer coincidente com as posi-
¢es que pelo Alto-Comissariado eram sustentadas, no sentido de
que tinha acesso s contas bancdrias através de mandado judicial.

Outras dificuldades foram detectadas, estas relacionadas como
regime penal da corrupgao.

A legislagdo anti-corrupgdo vigente em Macau consta, funda-
mentalmente, da Lei n.? 14/87/M, de 7 de Dezembro, e do Cédigo
Penal de 1886, na parte nio revogada do citado diploma.

De tal regime sobressaem dois aspectos:

— A separaglo clara dos crimes de corrupgio activa e passiva,
constituindo crimes auténomos (esta posigio era defendida por
parte da doutrina j4 ao abrigo do Cédigo Penal de 1886, sendo
porém a jurisprudéncia dominante no sentido de a corrupgio ser
um crime bilateral);

— A legalidade administrativa como bem juridico subjacente
aos tipos de crime de corrupgEo.

®

A referida legislagdo padece, em nosso entender, de algumas
insuficiéncias e também deficiéncias, estas particularmente no
que respeita ao artigo 6.° da Lei n.® 14/87/M.

E indiscutivel que a criminalizag@o dos actos corruptos, sé por
si, até pela dificuldade de obtengdo de provas, ¢ insuficiente para
fazer face s necessidades de moralizagdo da actividade admi-
nistrativa.
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E facto noério que cada vez mais, por todo o lado, prossegue
mais ou menos impunemente o mercadejar com os cargos publi-
cos € 0 «assalto» 20s dinheiros do Estado. Apesar de tal fenémeno
ser crescente, preocupante e amplamente reconhecido, o niimero
de condenagdes é, em toda 2 parte, irrisério.

Mesmo nos locais onde o combate a esse tipo de criminalidade
tem tido mais sucesso, como por exemplo em Hong Kong, as
condenagdes por corrupgio tém-se verificado predominantemente
no ambito da actividade privada, tendo ainda recentemente sido
reconhecida pelos responséveis do ICAC a necessidade de, em
1993, reforgar a luta contra tais préticas criminosas no seio da
fungio piblica. :

Para o sucesso desta tarefa, para além de medidas de cardcter
administrativo, que passam pelo reforgo das garantias de legali-
dade da administrag3o, particularmente no respeitante a actos que
envolvam interesses patrimoniais, reforgo das garantias dos ad-
ministrados ¢ bom funcionamento da méquina administrativa, é
indispensdvel recorrer ao mecanismo de incriminagdo de certas
condutas que contribuem para facilitar a prética de actos corruptos
ou que os pressupdem. Algumas de tais condutas jd estdo previstas
na lei penal, como por exemplo os artigos 6.2, 7.2 ¢ 8.2 da Lei
n.2 14/87/M. O seu elenco é porém demasiado restrito, deixando
de fora actos que, em nosso entender, justificariam, pelo menos
por igualdade de razdo, sang3o penal.

SioemMacau suficientemente conhecidos, porque amplamente
divulgados através dos OCS, casos de escandalosa e ruinosa
gestdo de interesses do Territério, que alids foram objecto de
participag@o para eventual acgiopenal, quer por parte do ACCCIA
quer do Governo, para os quais a lei penal ndo prevé adequada e
justa punigdo.

Seria, por isso, 1til uma intervengdo legislativa que bem poderia
aproveitar a experiéncia do regime penal vigente na Repuiblica.

Quais entdo as insuficiéncias?

Desde logo, o circunscrever-se o crime de corrupgao a oferta,
solicitagio ou recebimento de vantagens patrimoniais.

Esta situaggo foi corrigida em Portugal, através do Decreto-Lei
n.2 371/83, de 6 de Outubro, que alargou a incidéncia normativa a
oferta ou aceitagdo de vantagens nio patrimoniais.

Este caminho deveria ser seguido também em Macau.

Qutra insuficiéncia de relevo consiste no facto de o regime penal
da corrupgdo nio incluir alguns tipos de crime ou os ndo prever nos
termos em que, na Repiblica, se encontram consagrados no Cédigo
Penal de 1982.

Pensamos designadamente nas normas dos artigos 333.2 (admi-
nistragdo danosa), 415.2 (prevaricagio), 416.? (denegagio de justi-
¢a), 425.2 (peculato de uso) e 432.2 (abuso de poderes) do Cédigo
Penal vigente em Portugal.

O artigo 333.%, adaptado em termos de ver a sua incidéncia
alargada aos servigos e organismos auténomos do Territério e as
empresas de capitais piblicos ou maijoritariamente piblicos,
constituiriaum importante travdo a praticas supostamente corruptas
e de gestio desordenada dos dinheiros piiblicos.

A consagragio dos crimes de prevaricagio e denegagiode justica
(artigos 415.2€416.2), nos termos em que estdo previstosno Cédigo
Penal Portugués, bem como o crime de abuso de poderes (artigo

432.9), poderia dar resposta positiva s exigéncias de eficdcia e
imparcialidade da acgdo administrativa.

£

Quanto is deficiéncias prendem-se designadamente com a neces-
sidade de clarifica¢do ou eliminagdo de contradigdes.

Num dominio como o regime penal da corrupgo € necessério
saber com clareza o que constifui e nio constitui crime.

Nio nos referimos  falta de definigdo que possa existir ao nivel
de cada pessoa em particular. Este aspecto € também importante,
mas carece de tratamento por outra via (houve ji quemtivesse dado
i corrupgdo onome de pragmatismo o que nos leva a pensar que, em
Macau, 2500 anos ap6s Conficio, se torna também necessdrio
«rectificar os nomes»). Referimo-nos aqui & necessidade de clari-
ficar 2 prépria lei, pelas possiveis confusdes a que se presta desig-
nadamente o artigo 6.2 da Lei n.® 14/87/M.

A primeiraquestdo prende-se com a desnecessidade don.® 2 deste
artigo, jd que aprevisiodoseun.?3 pressupde o objectivo subjacente
iquela disposigo. '

Naverdade, a0 punir-se o oferecimento de vantagens a funciond-
rios do servigo da administragdo em que se tenha negécio ou
pretensio pendente, parte-se do principio de que o agente terd o
intuito de estimular ou recompensar a pratica de acto, sua demora ou
omiss#o, ou qualquer outra conduta, licita ou ilicita, do interesse do
agente e em contravengio com os deveres de imparcialidade do
funciondrio.

Nio se vislumbra, por isso, motivo bastante para a previsdo do
n.22 que estd atrds contida, no essencial, tambémnos artigos 1.8, 2.2
el?®

A segunda questdo tem a ver com o dispostonon.? 1, segundo o
qual, i

«O funciondrio que, por si ou por interposta pessoa, solicitar ou
aceitar qualquer beneficio ou vantagem, serd punido com prisio
até 3 anos e multa até 150 dias, se outra pena mais grave lhe ndo
for aplicével».

Desta disposi¢io duas interpretages sdo possiveis:

A primeira serd a de que este mimero punird a aceitagio pura e
simples, de vantagem ou beneficio, por parte de funciondrio, inde-
pendentemente de qualquer ligaggo com o servigo.

E a esta interpretagio que conduz o elemento literal.

Como refere Anténio Almeida e Costa, «Sobre o Crime de
Corrupgion», pdg. 103, era esta a solugdo genericamente adoptada
pelas legislagdes anteriores a oitocentos,

Nio conhecemos qualquer legislagdo moderna que tenha enve-
redado por este caminho. Exige-se sempre uma qualquer relagdo

_entre o oferecimento ou aceitagio de vantagens e as fungdes

publicas exercidas pelo funciondrio.

A aceitagio de ofertas por parte de funciondrios, independente-
mente do exercicio das suas fungdes, é normalmente sancionada no
plano disciplinar, quando se considere gue essa aceitagio seja
susceptivel de o colocar em conflito com os deveres que lhe séo
impostos. .
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Pensamos que esta interpretagdo ¢ a mais gravosa para o funcio-
nério e a sua consagragio aconselharia algumas clarificagdes no
imbito estatutdrio da fungo piblica. Importaria esclarecer ques-
tdes de maior ou menor importincia como, por exemplo, saberse e
em que circunstincias o funciondrio poderd ser beneficidrio de
doacdo ou legado ou mesmo se poderd solicitar ou aceitar um
simples desconto em operagido comercial, ji que isso representa,
objectivamente, uma vantagem.

Acresce que a mesma interpretagio conduz a solugdes pouco
coerentes no plano sancionatério.

Assim, a aceitagdo pura ¢ simples de um beneficio € punida com
prisdo até 3 anos e multa. No entanto, se o mesmo beneficio for
obtido mediante exigéncia do funciondrio para a prética de acto
licito, a pena serd de prisdo até 6 meses ou mulia até 30 dias. A
mesma injustiga se verifica no confronto com as hipéteses dos
n.*2e3 doartigo 1.2

Por iltimo, e também no seio de tal interpretago, o diploma nao
levou até as dltimas consequéncias a autonomizagio da corrupgdo
activa e passiva, bem como a sua equiparagdo em termos de
gravidade, aferida pela igualdade de sanges aplicdveis, jé que
punigfo idéntica se ndo prevé relativamente a quem oferega vanta-
gem a funciondrio piblico, independentemente do exercicic da
fung3o.

*

Qutra interpretagdo &, no entanto, possivel, que € a de se
consideraron.? 1 como a contrapartida, do lado passivo, da previsio
don.®3.

Cu seja, o funciondrio serd punido quando solicite ou receba
vantagem ou beneficio de quem no servigo tenha negécio ou
pretensdo pendente.

Estasolugfo ainda assim ndo se mostra equilibrada relativamente
as penas previstas.

Com efeito, na linha do consagrado nos artigos 1.%, 2.2¢ 3.2, as
penas a aplicar nos casos de corrupgdo passiva ou activa devem ser
as mesmas. Por outro lado, cai-se também na possibilidade de

aplicagio de penas mais severas do que as previstas para factos

objectivamente mais graves — ver artigo 1.2, n.* 2 ¢ 3, e artigo 2.2

O maisrazodvel seria aplicarnestes casos as sangbes previstasnos
artigos 1.2 e 2.2, consoante as circunstincias.

Era esta a solug#o consagrada no artigo 322.2do Cédigo Penal de
1886, que previa penas idénticas em casos de suborno directo ou
indirecto.

Afigura-se pelo exposto que seria dtil uma alteragio do artigo 6.°
daLein.? 14/87/M, de 7 de Dezembro, que passaria pelaeliminagdo
don.22ealteragiodosn.* 1 e 3, porexemplo, nos termos seguintes:

Artigo 6.2

1. O funciondrio que, por si ou por interposta pessoa, solicitar ou
aceitar qualquer beneficio ou vantagem, de quem no seu servigo
tenha qualquer negécio ou pretensdo pendente, serd punido, segun-
do os casos, com as penas previstas nos artigos 1.2¢ 2.%

2. Nas mesmas penas incorrerd aquele que oferecer beneficio ou
vantagem a funciondrio do Servigo da Administragao, em gue tiver
qualquer negécio ou pretensio pendente;

3. Oacmaln.?4,

A entender-se que deve consagrar-se a punig&o, nos tenmos a que
alude a interpretagdo primeiramente referida, deveria pelo menos
serrevisto este artigo de forma a consagrar uma solugdo justanoque
respeita is sangdes previstas, sugerindo-se também a remissio para
o disposto nos artigos 1.2e 2.2

*

No ambito da actividade administrativa e aparte os casos de
fiscalizagdo de acgBes da Administragdo, nos termos do artigo 4.2,
alinea &), da Lei n.? 11/90/M, de 10 de Setembro, depararam-se
fundamentalmente dois tipos de situagdes:

— Actos da Administragio eventualmente lesivos dos direitos e
interesses dos administrados;

— Reclamagdes contra omissdes por parte da Administragdo,
principalmente em relagdo a organismos com competéncia
fiscalizadora, com reflexos negativos no bem-estar dos residentes.

H4 neste capitulo semelhangas notérias com o que se passa em
Hong Kong, como se constata através do mais recente relatério do
«Comissioner for Administrative Complaints».

Sio afinal os problemas de uma cidade de elevada densidade
populacional onde nem sempre é fécil corrigir ou oportunamente
evitar que surjam situagdes anémalas, sendo que uma intervengdo
retardada por parte das autoridades, € aié muitas vezes susceptivel
de ferir inleresses sociais relevantes. Uma intervengdo preventiva
mais actuante por parte dos departamentos fiscalizadores poderia
evitar um bom niimero de problemas.

Refira-se, no entanto, que se ndo depararam situagdes que
indiciassem uma paralisagdo por parte dos organismos piiblicos
face &s queixas apresentadas ou revelassem uma postura de indife-
renga quanto is reclamagdes, como muitas vezes nos era sugerido
pelos queixosos. Verificou-se, no entanto, em bom niimero de
casos, uma morosidade nem sempre justificdvel, alguma falta de
articulagio inter-orgdnica e, em geral, falta de firmeza na aplicagdo
da lei, nomeadamente quanto 4 adopgio de medidas, de cariz mais
repressivo, facultadas & AdministragZo, como aplicagdo de multas,
encerramento de estabelecimentos, demoligdes, etc.

O conjunto das situagdes analisadas e o perfodo de funcionamen-
to deste Servigo ndo permitem ainda fazer um diagndstico exacto
destes problemas. Afigura-se, no entanto, que a Administragdo,
para os poder ultrapassar, terd de rever algumas formas de proce-
dimento e dar exemplos claros perante o abuso.

*

A terminar, nfo podemos deixar de fazer referéncia a uma
situagdo que tem relagdo intima com a matéria da corrupgio ¢ da
postura dos administrados perante a Administragdo.

Nio é facil gerir esta problemdtica numa sociedade onde a
esmagadora maioria da populagio, na prética, tem poucas possibi-
lidades de intervir no procedimento administrativo, em questdes
que lhe dizem respeito.

A barreira da lingua e o desconhecimento das leis faz com que
frequentemente, até para tratar de assuntos de complexidade menof,
as pessoas tenham que recorrer a intermedidrios que vio, desqe
advogados € solicitadores, devidamente credenciados, até ao mais
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variado tipo de procuradores, de existéncia legalmente vedada,
competéncia duvidosa e honorabilidade presumida mas no com-
provada.

E do dominio piblico que em Macau um bom mimero de
individuos, ilegalmente, vive 2 custa das dificuldades de relaciona-
mento da populag@o com os servigos piblicos, sugerindo facilida-
des ou inventando obstdculos, fazendo recair sobre os utentes
encargos, alegadamente para terceiros, mas cujos beneficidrios sdo
muitas vezes os préprios.

Aimagem de corrupgdo na fungdo piblica € em muitos casosuma
sugestdo construida em proveito de alguns que se interpSem entre
ocidaddo e a Administragdo. Daf que muitos dos alegados casos de
corrupg3o ndo passem de simples processos de burla, a que o
funciondrio € alheio.

Ultrapassar este estado de coisas sé paulatinamente serd possivel,
nomeadamente através do progressivo uso da lingua chinesa, loca-
lizagdo de quadros e esclarecimento da populagdo sobre os direitos
que lhe assistem.

Por parte do ACCCIA , para o ano de 1993, espera-se poder
dinamizar o servigo de relages piiblicas, com o preenchimento de
mais um lugar no servigo técnico e anomeagio de um coordenador,
de recrutamento local, com vista ao desencadeamento de acgles de
esclarecimento.

Para além disso, também por via da contratagio de mais pessoal,
espera poder fazer-se um levantamento sobre os procedimentos
administrativos nas dreas mais solicitadas pelo piiblico, de forma a
averiguar-se das possibilidades de simplificagdo dos processos e
consequente celeridade dos mesmos.

Certo porém € que, para o bom éxito destas iniciativas, umesforgo
na mesma via terd que ser protagonizado pela Administragzo.

Neste sentido, afigura-se de grande interesse a anunciada publi-
cagdo de um guia do cidadZo e a intengio de aprovar em Macau um
Cédigo de Procedimento Administrativo, cuja falta constitui uma
enorme lacuna na salvaguarda dos direitos e interesses dos admi-
nistrados.

RESUMO DAS PARTICIPACOES
E A
ESTADO DOS PROCESSOS
EM 31 DE DEZEMBRO DE 1992

1

Este processo foi instaurado em 4 de Margo de 1992, tendo por
base noticias que suscitaram suspeitas de corrupgio ou frande na
aquisigdo de bens, por um servigo publico do Temtérxo em
valores que excedem um milhZo de patacas

Encontra-se ainda em fase de averxguagées: ’
2

Na emissio de 12 de Margo de 1992 de um programa do canal
da rédio de lingua chinesa da Teledifusdo de Macau um ouvinte
referiu que um funciondrio dos Servigos de Identificagio de
Macau, recebendo MOP 500,00, conseguiria que algumas pessoas
obtivessem o BIRM fora dos prazos para o efeito estipulados.

Pedidas informagdes a Ex.™ Directora dos Servigos de Iden;-
ficagdode Macau, foram as mesmas fornecidasem 17 de Setembro
de 1992, tendo-se constatado que ela prépria jé havia solicitado 3
Policia Judicidria a investigagio dos fundamentos de tais noticias,

Foram ouvidas diversas pessoas que haviam obtido o BIRM em
prazos diferentes do estipulado, havendo-se constatado que em
todos esses casos se verificavam os requisitos justificativos para
oefeito—alteragio de elementosde identificagio, maxzme estado
civil, mau estado de conservagio ou extravio.

Nio foi apurada qualquer matéria indicidria de crime e, segundo
informag#o do Ex.™ Procurador da Repiiblica, o inquérito preli-
minar que se iniciou na Policia Judicidria ficou a aguardar a
produgio de melhor prova.

O processo foi arquivado em 27 de Junho de 1992.
3

Este processo teve por base dentincias de um residente de
Macau, relativamente a eventual prética de actos de corrupg o por
parte de elementos das forgas policiais.

Em 11deMaiode 1992, foiremetida cerudao ao Ex.® Procurador
da Repiiblica.

Em 28 de Novembro de 1992, foi o inquérito remetido & mesma
entidade.

4

Em 23 de Margo de 1992, foi recebida neste Servigo uma carta
alegadamente escrita por um grupo de residentes de Macau,
denunciando actos de extorsdo e agressdo por parte de elementos
de forgas policiais.

O processo continua ainda em fase de averiguagdes.
5

Em 1 de Abril de 1992, um residente de Macau dirigiu-se a este
Servigo, alegando que, tendo sido interveniente num acidente de
viagio, o guarda da Policia de Seguranga Piblica que tomara conta
da ocorréncia, registara os factos de forma parcial, de maneira a
que a responsabilidade pelo sinistro lhe fosse atribuida.

Solicitada cépia da participagio, verificou-se que os seus ter-
mos nio mereciam reparo, uma vez que dela constaram as versdes
de ambos os condutores, sendo a queixa de todo infundada.

Determinou-se porisso,em S de Agostode 1992, o arquivamento
do processo.

6 .
Processo instaurado com base em noticias da imprensa local,

relativas a suspeitas de corrupgdo e fraude na aquisigio de bens e
Servigos.

Continua em fase de averiguagdes.

7

Em 14 de Maio de 1992, um residente de Macau apresentou
queixa neste Servigo contra um funciondrio da Administragio,
alegando que lhe sugerira a entrega de contrapartidas para obter
despacho favordvel em pedido feito pelo queixoso. »
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Foram inquiridas testemunhas, solicitadas informagdes a di-
versos Servigos e ouvida a pessoa participada.

Nio se tendo apurado quaisquer factos comprovativos da par-
ticipagio, foi o processo arquivado em 2 de Dezembro de 1992.

8

Processo instaurado com base em carta, aludindo a sinais
exteriores de porventura injustificada riqueza por parte de alguns
funciondrios ¢ a suspeitos de actos de corrupgio.

Estio em curso averiguagdes.
9

Em 20 de Maio de 1992, foi recebida uma carta na qual dois
funciondrios de um organismo de fiscalizagdo da Administragio
do Territério eram acusados de exigir entrega de dinheiro a
diversas pessoas para lhes permitirem o exercicio de direitos ou
levantar as restrigdes a esse exercicio.

O processo continua em averiguagdes.
10

Foi instaurado com base em queixa entrada neste Servigoem 16
de Maio de 1992, aludindo a eventuais actos de corrupgdo ou
peculato num organismo publico.

O processo continua em averiguagdes.
11

No dia 29 de Junho, foi recebida uma queixa subscrita por um
cidaddo de Macau, queixando-se de dois funciondrios de um
Servigo publico, alegando que estavam a exigir pagamento de
gorjetas a pretexto de lhe corrigirem uns lapsos em requerimento
apresentado na reparti¢do em causa.

Continua em curso o processo de averiguagdes.

12

Processo instaurado com base em carta segundo a qual um
funciondrio piblico teria exigido dinheiro para conseguir que um
residente obtivesse nacionalidade portuguesa.

Pela instrugdo do processo constatou-se que a queixa ndo tinha
qualquer fundamento, pelo que foi 0 mesmo arquivado em 14 de
Agostode 1992.

13

Em 27 de Julho de 1992, dois cidaddos de Macau apresentaram
queixa contra um funciondrio piblico, alegando que este lhes
exigia indevidamente dinheiro para prética de acto relacionado
com as suas fungdes.

O processo foi em 6 de Agosto de 1992 remetido ao Ex.™ Senhor
Procurador da Reptiblica para eventual procedimento criminal.

14

Processo instaurado em 1 de Agosto de 1992 com base em carta
alegadamente escrita por um grupo de comerciantes, denunciando
situagdes que eventualmente integram crimes de corrupgo.

Prosseguem as averiguagdes.

15

Processo instaurado com base em carta, denunciando irregulari-
dades em vdrios Servigos piblicos, na aquisicio de bens, em
circunstincias que integrariam crimes de burla e corrupgao.

Foram ouvidas diversas pessoas e solicitadas informagbes i
Direc¢io dos Servigos de Economia e Direcgio dos Servigos de
Finangas, sem que se tivesse colhido qualquer elemento que
corroborasse os factos participados.

O processo foi, por isso, arquivado em 2 de Dezembro de 1992.

16e 17

Em 30 de Julho e 4 de Setembro de 1992, foi este Servigo
contactado por via telefénica, por alguém que nio pretendeu iden-
tificar-se, dizendo que elementos de um Servigo piblico de fisca-
lizagdo estavam fazendo exigéncias de dinheiro sob ameagas de
procedimentos retaliatérios.

Referindo-se as queixas a pessoas do mesmo Servigo, foram os
processos incorporados em 10 de Outubro de 1992.

Prosseguem as averiguagdes.

18

Segundo noticia publicada em 11 de Agosto de 1992, por um
jomnal de expressdo chinesa, o presidente de uma associagio de
comerciantes teria alegado que alguns sécios se queixaram que
individuos de um organismo piblico com competéncia fiscalizado-
ra lhes estariam exigindo «dinheiro para chi». ’

Foi ouvido o presidente de tal associagdo, nio tendo 0 mesmo
concretizado qualquer facto que tornasse a noticia credivel.

Em consequéncia foi o processo arquivado, em 16 de Setembro
de 1992.

19

Processo instaurado com base em comunicagio recebida em 26
de Agosto de 1992, denunciando actos eventualmente integradores
de crime de corrupgdo, por parte de funciondrios de um Servigo
piblico.

Prosseguem as averiguagdes.

- 20

Em 4 de Setembro de 1992, foi instaurado processo com base em
carta anénima, denunciando actos de eventual crime de burla.

Tendo-se constatado que os factos eram praticados no dmbito de
uma entidade privada, foi o processo em 9 de Setembro de 1992
remetido ao Ex.™ Senhor Procurador da Repiblica.

21

Processo instaurado com base em cartade 2 de Setembrode 1992. -

Tendo-se constatado que a situagio denunciada se verificava no
imbito de entidade privada, em 9 de Setembro de 1992 foi o
processo remetido 4 Directoria da Policia Judicidria.

22

Em 9 de Setembro de 1992, foi recebida uma queixa contra um
funciondrio piblico que alegadamente acumularia tais fungdes com
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fungdes privadas, tendo competéncia para decidir em matérias
relacionadas com as actividades de uma empresa, propriedade da
sua esposa.

Foram solicitadas informagdes a entidades diversas, ndo se tendo
encontrado matéria susceptivel de responsabilizar o funciondrio, ja
desligado do servigo para efeitos de aposentagdo, ou a Administra-

¢do.
Foi, porisso, o processo arquivado, ém 21 de Outubro de 1992.

23

Em 16 de Setembro de 1992, foi recebida uma carta, denun-
ciando actividades ilicitas supostamente levadas a cabo por uma
associagd@o.

Tendo-se verificado que a matéria em causa nio cabia nas
atribui¢bes deste Servigo, foi o processo remetido, em 23 de
Setembro de 1992, ao Ex.™ Senhor Procurador da Repiblica.

24

Em 10 de Setembro de 1992, foi recebida uma queixa contra
elementos de uma corporagdo policial que estariam coniventes, na
explorag3o de jogo clandestino, com o proprietdrio de um esta-
belecimento comercial.

Através de averiguagdo sumdria efectuada e tentativa de con-
taCto com o queixoso — que indicou falso nimero de telefone —
ndo foi possivel colher elementos que permitissem ulterior in-
vestigagdo.

O processo foi arquivado em 8 de Outubro de 1992.
25

Em 17 de Setembro de 1992, foi apresentada queixa contra um
funciondriopiblico, por alegados actos eventualmente integradores
de crime de peculato ou burla.

Prosseguem as averiguagdes.
26

Instaurado com base em queixa contra elemento de uma
corporagio policial, referindo a existéncia de sinais exteriores de
riqueza ndo conformes com os rendimentos dos respectivos car-
g0s.

Continua em averiguagdes.
27

Em 2 de Outubro de 1992, foi recebida uma queixa contra uma
funciondria piiblica por alegada pritica de actos eventualmente
integradores de crime de corrupgio.

Prosseguem as averiguagoes.
28

Em 10 de Outubro de 1992, foi recebida uma queixa contra
elementos de uma corporagio policial, denunciando factos
eventualmente integradores de crime de burla e de abuso de
fungdes piblicas.

Prosseguem as averiguagdes.

29

Processo instaurado com base em carta recebida em 28 de
Outubro de 1992, denunciando elementos de uma corporagio
policial por alegados actos de corrupgio.

Prosseguem as averiguagdes.

30

Em 12de Novembro de 1992, foi apresentada queixa contra um
funciondrio piblico por alegados actos de corrupgio.

Prosseguem as averiguagdes.

31

Instaurado com base em queixa apresentada em 16 de Novembro
de 1992, relativos a eventuais actos de corrupgio e exercicio
abusivo de fungdes, por parte de elementos de uma corporagio
policial.

Continuam as averiguagdes.

32

Instaurado com base em queixa apresentada em 16 de Novembro
de 1992, denunciando-se eventual pritica de actos de corrupgdo
por elementos de uma corporagio policial.

Prosseguem as averiguagdes.

33

Em 22 de Novembro de 1992, foi recebida uma queixa contra
elementos de uma corporagdo policial, por alegados actos de
corrupgio.

Nio tendo sido possivel apurar qualquer facto que corroborasse
o teor da queixa, foi o processo arquivado, em 2 de Dezembro de
1992.

34

Processo instaurado com base em queixa contra elementos de
uma corporagdo policial, por alegados actos de corrupgdo e sinais
exteriores de riqueza.

As averiguagdes efectuadas ndo permitiram obter qualquer
prova sobre as suspeitas langadas contra os denunciados, pelo que
o processo foi arquivado.

35

Reporta-se a uma queixa apresentada em 2 de Dezembro de
1992, contra um elemento de uma corporagdo policial, por alegados
actos de corrupgio.

Prosseguem as averiguagdes.

36

Processo instaurado em 11 de Dezembro de 1992 com base em
queixa apresentada contra um funciondrio publico por actos
eventualmente integradores de crime de peculato.

Prosseguem as averiguagdes.
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37

De acordo com noticia publicada em 25 de Dezembro de 1991,
elementos de corporacdes policiais estariam dando protecgio a
especuladores de negécio de bilhetes de barco na carreira Macau-
~ -Hong Kong, operando na zona do Porto Exterior.

Em 8 de Janeiro de 1992, foi solicitada a colaboragdo da Policia

" Judici4ria, tendo-se apurado que esta corporagdo tinha ji sido

alertada para o mesmo problema através de uma deniincia andnima

e por via de uma participagio feita no piquete, tendo instaurado dois
inquéritos preliminares.

Por faltade meios do Alto-Comissariadopara desencadear acgdes
de vigilincia, limitou-se esta instituigdo a, nos termos do artigo 4.2,
alinea g), da Lein.? 11/90/M, de 10 de Setembro, acompanhar 0
andamento dos inquéritos em curso na Policia Judicidria.

Tais processos foramremetidos, um ao Ministério Piblico,em 16
de Abril de 1992, e outro ao Tribunal de Instrug3o Criminal, em 14
do mesmo més, tendo o primeiro sido também remetido ao Tribunal
de Instrugdo Criminal, segundo informagio prestada pe!o Ex.= Se-
nhor Procurador da Repiiblica.

Em 11 de Maio ¢ 9 de Junho de 1992, solicitou-se ao Ex.=°
Comandante da Policia de Seguranga Piblica a remessa de virias
informagdes relativas a suspeita de envolvimento nos factos em
anilise, as quais nio forneceram quaisquer elementos adicionais
com interesse para o esclarecimento dos factos.

Tendo em conta que a matéria deste processo jd se encontravana
al¢ada judicial, por despacho de 25 de Agostode 1992, foi decidido
o seu arquivamento. '

Em 22 de Outubro de 1992, 0 Mm.? Juiz do 1.2 Juizo do Tribunal
de Instrugdo Criminal informou este Servigo de que o processo
crime ficara a aguardar a produgdo de melhor prova.

38

Em 28 de Dezembro de 1991, foi recebida uma carta, alegada-
mente escrita por um ex-recluso do Estabelecimento Prisional de
Macau, informando que dois guardasprisionais intimidariamreclusos
e seus familiares e chegariam a espancar os primeiros com vista a
convencé-los a solicitar os servigos de um determinado jurista,
exercendo fungdes de advogado no Territério.

Referia ainda que um preso estaria beneficiando de tratamento
privilegiado em relago aos restantes e que um outro funciondrio
«venderia» informagSes relativas & situagdo dos reclusos,

Na sequéncia desta queixa foi efectuada uma visita ds instalagBes
prisionais, em 14 de Janeiro de 1992, tendo sido apurado que j4
estava em curso um processo -de averiguagdes, instaurado por

determinagio do Ex.® Senhor Secretmo-Adjumo para a Justiga.

Nio foram apurados factos que corroborassem os termos da
participagdo, pelo que, em 30 de Abril de 1992, foi ordenado o
arquivamento do prolesso.

39

Processo de averiguagdes relativamente a eventuais actos de

‘corrupgo e exercicio abusivo de fungdes piblicas.

As investigagdes continuam, em colaboragdo com a Policia
Judicidria.

40

Por oficio de 22 de Fevereiro de 1992, 0 Ex.™ Senhor Secretdrio-
-Adjunto para a Seguranga solicitou que este Alto-Comissariado
desencadeasse as diligéncias necessérias com vista a0 apuramento
de factos relatados na imprensa local, segundo os quais elementos
das Forgas de Seguranga de Macau fariam amizades com triades,
tirando daf proveitos, sendo reprimidos aqueles que nfo colaboras-
sem com tais condutas.

Tais noticias tiveram origem em carta dirigida a um jornal de
expressio chinesa, subscrita por «um grupo de agentes das Forgas
de Seguranga de Macau».

Segundo informagio prestada pelo Ex.®° Senhor Secretdrio-Ad-
junto para a Seguranga, em 16 de Margo de 1992, através dos
procedimentos internos levados a cabo no seio das diversas
corporagdes que integram as Forgas de Seguranga de Macau ndo foi
possivel apurar qualquer facto que fundamentasse as noticias vei-
culadas,

Na auséncia de qualquer elemento concreto que possibilitasse
uma investigagdo, foi contactado o Ex.™ Director do jornal que
publicou acarta, quese prontificou adiligenciar junto dos subscritores
no sentido de prestarem melhores esclarecimentos a este Servigo.

Tendo esta diligéncia sido infrutifera, ordenou-se, em 24 de
Agosto de 1992, o arquivamento do processo.

41

No dia 27 de Abril de 1992, foi recebida carta anénima
denunciando que, no dia 20 desse més, num estabelecimento
hoteleiro, se assistira a uma cena de extorsdo por parte de um
elemento de uma corporagio policial.

Inquiridas testemunhas e ouvidos os ofendidos, remeteu-se, em
26 de Maio de 1992, certiddo de todo o processo ao Ex.®® Senhor
Procurador da Repiiblica, para eventual procedimento criminal.

42

Queixa apresentada contra elemento de uma corporagao policial
por exercicio abusivo de fungBes e eventuais actos de corrupgo.

Prosseguermn as averiguagdes.

43

Em 31 de Agosto de 1992, dois residentes de Macau apresen-
taram queixa neste Servigo contra dois elementos de uma
corporagio policial, por exercicio abusivo de fungoes e actos de
eventual corrupgdo.

Prosseguem as averiguagdes.
44, 45,46,47,48 ¢ 49

Estes processos foram instaurados em resultado de noticias
publicadas nos érgios de comunicagio social relativas 3 aquisigdo
debens, pelo territério de Macau, através da Direcgo dos Servigos
de Finangas, entre os anos de 1987 e 1989, por valores que
ascenderam a centenas de milhdes de patacas. s -

As investigagBes iniciaram-se com um pedido de relatério
sobre tais casos, realizado por determinagdo do Encarregado do
Governo de Macau, em 22 de Novembro de 1990, tendo esse
relatério sido recebido em 23 de Abril de 1992,
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Efectuadas diligéncias complementares foram detectadas si-
tuagdes de manifestas irregularidades processuais e orgamentais
e apurados indicios de eventuais infracgdes penais.

Para efeitos de eventual procedimento criminal, foram,em 1 de
Setembro, 12, 15 e 17 de Outubro de 1992, remetidas cinco
certiddes a Procuradoria-Geral da Repiblica.

Também para eventual procedimento criminal foram os pro-
cessos remetidos em 21 de Dezembro de 1992 & Procuradoria da
Repiiblica de Macau.

Nota: Foi entretanto noticiado que, no més de Janeiro de 1993,
o Governo remetera a0 Ministério Publico um inquérito relativo
a estes factos.

50

Processo instaurado com base em comunicagio andnima alu-
siva a actos eventualmente indicidrios de corrupgdo.

Em 13 de Junho de 1992, foi remetida certiddo do processo ao
Tribunal de Instrugio Criminal.

51

Este processo foi instaurado nos termos do artigo 4.2, alinea ¢),
da Lei n.? 11/90/M, de 10 de Setembro, tendo como objecto o
acompanhamento da execugdo de um contrato de empreitada.

52

Processo instaurado com base em noticias dos érgdos de co-
municagdo social, relativas 2 aquisi¢do de bens pelo Territorio.

Versa matéria semelhanie 3 referida no Processo n.244.

Aguardam-se elementos solicitados & Direcgdo dos Servigos de
Finangas.

53e54

Processos também instaurados com base em noticias dos 6rgios
de comunicagio social, referenies a aquisigdes, aparemcmemc
irregulares, de bens, por parte do Territério.

Em28de Agostode 1992, para efeito de eventual procedimento
criminal, foram remetidas certiddes 2 Procuradoria-Geral da
Repiiblica.

Em 3 de Setembro de 1992, os processos foram enviados para
o Tribunal de Instrugo Criminal.

55

Este processo foi instaurado com base em queixa apresentada

em20deJunhode 1992, pelo responsdvel de uma empresa sediada

no Territério, sendo relativa a diversos contratos de manutengio,
celebrados com a Administragdo, que suscitam suspeitas de fraude.

Foramsolicitados elementos i entidade visada e aguarda-se que
sejam prestados outros esclarecimentos.

56

Processo instaurado em 27 de Julho de 1992, por iniciativa do
Alto-Comissariado, com base em noticias publicadas em jornais
de expressdo portuguesa e chinesa.

Tem por objecto 0 acompanhamento de umn processo de con-
cessdo e contrato de aquisigdo de servigos.

57

"Processo iniciado com base em deniincia andnima, dando conta
de eventuais irregularidades num Servigo piblico, porventura
constituindo actos fraudulentos na aquisi¢do de bens e servigos.

Em 31 de Dezembro de 1992, o processo foi remetido ao Ex,=°
Senhor Procurador da Republica, para eventual exercicio da acgio
penal.

58

Em 30 de Outubro de 1992, um residente de Macau apresentou
queixa conira diversos funciondrios publicos, alegando situagdes
de ilegalidade, favoritismo e eventual corrupgdo num processo de
aquisigio de bens.

Prosseguem as averiguagdes.
59

Virios residentes de Macau apresentaram queixa conira um
elemento de uma corporagio policial por suspeita de préticas de
corrupgdo, extorsio, violéncia desnecessdria no exercicio de
fungdes e falsificagdo de auto.

Prosseguem as averiguagdes.

60

Nodia 10 de Setembro de 1992, um cidadZo residente em Macau
apresentou queixa contra elementos de uma corporagio policial por
alegados actos de exercicio abusivo de fungbes e de eventual
corrupgao.

Prosseguem as averiguagdes.
61

No dia 3 de Janeiro de 1992, foirecebida uma carta subscrita por
condéminos de um edificio sito em Macau, informando que o
proprietdrio de um dos blocos do rés-do-chdo tinha feito obras de
aproveitamento do jardim, transformando esse espago em lojas
comerciais, dessa forma alterando a estrutura do prédio e aprovei-
tando para o efeito dreas comuns. Alegavam ainda que tinham
infrutiferamente tentado resolver esse problema através das autori-
dades competentes, pelo que solicitaram a intervengio do Alio-
Comissariado.

No dia 8 de Janeiro, oficiou-se ao Ex.=® Senhor Secretdrio-Ad-
juntopara os Transportes e Obras Piblicas, solicitando informagdes
sobre tal participagdo.

Em 28 de Janeiro, foi recebida a informagdo solicitada, acompa-
nhada de fotocépia do processo de licenciamento.

No dia 4 de Margo, um assessor deste Servigo, acomparthado de
um engenheiro da Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Piblicas
e Transportes efectuou uma inspecgio no local. :

Em resultado das diligéncias entdo realizadas e da andlise do
processo de licenciamento concluiu-se que o despacho de legaliza-
¢do da obra padecia de vicios de forma, de violagio da lei e de erro
de facto nos pressupostos.
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Em conéequéncia, nadatade 22 de Abrilde 1992, foienderegada
ao Ex.™ Senhor Secretdrio-Adjunto para os Transportes e Obras
Piblicas uma recomendagio nos seguintes termos:

I — O autor do despacho acima referido ou o seu superior
hierdrquico devem revogéd-lo imediatamente, com a consequente
demolig@o da obra ilegal;

11— Deve ser dado cumprimento ao artigo 61.2do RGCU quanto
ao construtor civil responsdvel pelas obras;

III — Deve ser ordenada a abertura de um processo de averigua-
¢Bes contra o autor do despacho que legalizou a obra;

IV — Deve averiguar-se por que motivo a pessoa encarregada de
elaborar um relatério das obras demolidas, conforme o solicitado
pelo nosso oficio n.? 8/SAT, de 25 de Margo de 1992, ainda o nio
apresentou até hoje, o que o toma desnecessério.

Em 29 de Setembro de 1992, foi recebida resposta do Ex.=®
Senhor Secretdrio-Adjunto, informando que o despacho de legali-
zagdo das obras fora revogado, tendo sido ordenada a demoligio das
mesmas; que o responsdvel pelas obras fora suspenso por 2 anos da
relagfo de construtores civis e que ndo fora instaurado processo de
averiguagdes por se ter considerado que o despacho ilegal fora
proferidondo intencionalmente mas emresultado de grande volume
de trabalho e caréncia de recursos humanos.

O processo foi arquivado por despacho de 3 de Outubro de 1992.
62

Entre fins de Dezembro de 1991 e meados de Janeiro de 1992,
esteve em foco na imprensa chinesa e portuguesa de Macau um
alegado diferendo na execugio de um contrato de concessio de um
lerreno, sito em Macau, a uma companhia de investimento, tendo
por objecto a construgdo para fins de habitagio, comércio, estacio-
namento, equipamento social e mercado.

A controvérsia tinha por objecto o modo de cumprimento das
cldusulas do contrato relativas ao realojamento das familias que
habitavam as construgdes existentes na drea concessionada.

O problema mereceu a atengio de vdrios senhores deputados da
Assembleia Legislativa, dois dos quais contactaram este Servigo,
em Janeiro de 1992.

Em 8 de Janeiro de 1992, foram solicitados esclarecimentos
sobre o caso ao Ex.= Senhor Secretdrio-Adjunto para os Trans-
portes e Obras Piblicas que dois dias mais tarde remeteu cépia do
despacho de concessdo e de um oficio de 4 de Janeiro de 1990, da
extinta Direcgio dos Servigos de Programagio e Coordenagio de
Empreendimentos, dirigido & concessiondria, dando conta da
posigdo deste Organismo quanto 2 forma de cumprimento das
cldusulas referentes ao realojamento.

Em 10 e 23 de Janeiro de 1992, foi instada a empresa conces-
siondria para que se pronunciasse quanto acs lermos em que se
estava a dar cumprimento ao contrato, tendo sidorecebida resposta
em 7 de Fevereiro de 1992.

Em 12 de Fevereiro de 1992, foram recebidas informagdes
complementares do Ex.® Senhor Secretdrio-Adjunto para 0s
Transportes e Obras Piblicas, designadamente c6pia da acta de

uma reunido, efectuada em 11 de Janeiro de 1992, na qual
estiveram presentes representantes da Direcgdo dos Servigos de
Solos, Obras Piblicas ¢ Transportes, Instituto de Habitagio de
Macau, Concessiondria e Associagio de Moradores.

Em 18 de Maio de 1992, a Direcgiio dos Servigos de Solos,
Obras Piblicas e Transportes informou que ndo tinha ainda havido
acordo quanto aos critérios de realojamento, por falta de enten-
dimento entre a Associagdo de Moradores e a Concessiondria.

Através de informagdes posteriormente recebidas da Direcgéo
dos Servigos de Solos, Obras Piblicas e Transportes e do Instituto
de Habitagio de Macau verificou-se que a Concessiondria estaria
tentando ultrapassar o problema do realojamento, indemnizando
os residentes no local, abdicando estes de qualquer outra com-
pensagio, tendo sido detectada a existéncia de 88 contratos deste
tipo, até 21 de Outubro de 1992, segundo informagio prestada
nesta data pelo Ex.® Senhor Presidente do Instituto de Habitagdo
de Macau.

Aguarda-se a remessa de novas informagdes solicitadas em 20
de Julhode 1992 aDirecgdo dos Servigos de Solos, Obras Piblicas
¢ Transportes para ser proferido despacho final.

63

Em 16 de Dezembro de 1991, foi recebida uma queixa endere-
¢ada por um cidaddo de Hong Kong, dando conta de que, no dia
11 desse més, no silo automdével de Albano Cabral, um elemento
de uma corporagdo policial, invocando tal qualidade ¢ a propésito -
de um problema pessoal surgido entre ambos, devido a uma
questdo de estacionamento, o terd agredido a soco.

Traduzindo-se tal acto, independentemente de eventual crime
de ofensas corporais, num exercicio abusivo de fungdes piblicas,
foi a queixa recebida.

Apurou-se, entrelanto, que sobre o assunto em causa tinham
sido instaurados inquéritos, quer na Policia de Seguranga Piblica
quer na Policia Judicidria, tendo ambos os processos vindo a ser
incorporados.

O caso foi remetido para o Ministério Piiblico em 4 de Margo
de 1992, segundo informagdo da mesma data do Ex.™ Senhor
Director da Policia Judicidria.

Tendo asituagdo tido o encaminhamento devido, o processo foi
arquivado em 23 de Abril de 1992

64

Em 23 de Janeiro de 1992, um funciondrio da Administragio do
Territério dirigiu-se a este Servigo reclamando do facto de,
tacitamente, ter sido indeferido pela Direcg@o dos Servigos de
Finangas um seu requerimentono sentido da actualizagdoem 20%
darendada habitagdo, que vinha sendopaga pelareferida Direcgdo
de Servigos.

Concluia a sua exposigio dizendo ndo ser directamente preju-
dicado, «mas sim e exclusivamente o senhorio, ¢ bem assim a
prépria imagem da Administragio».

Tendo em conta tal conclusio, o Alto-Comissariado absteve-se
de tomar posigdo sobre o assunto, tendo o processo sido arquivado
em 9 de Abril de 1992.
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Em 28 de Janeiro de 1992, condéminos de um complexo
habitacional sito no Bairro de Tamagnini Barbosa apresentaram
queixa contra a empresa administradora do aludido complexo,
alegando que estavam a ser cobradas importéncias para despesas
de administragdo superiores s previsias no RegulamentoGeral de
Administragio de Edificios Promovidos em Regime de Contratos
de Desenvolvimento para Habitagzo.

Foram solicitados esclarecimentos 2 participada que, em oficio
de 17 de Fevereiro de 1992, sustentou que os pregos praticados
eram inferiores aos previstos no citado regulamento.

Posteriormente foram pedidas diversas informagdes sobre o
caso ao Instituto de Habitagdo de Macau,

O processo aguarda decis3o final. -
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Em 3 de Margo de 1992, diversos condéminos de um edificio
sito em Macau dirigiram uma exposigio ao Alio-Comissariado,
alegando que no prédio se encontrava a funcionar umrestaurante,
sem adequado equipamento de exaustio, pelo que eram cons-
tantemente prejudicados com os fumos e cheiros provenientes do
referido estabelecimento.

Alegaram ter recorrido a diversos servigos piblicos, que nada
terdo conseguido no sentido de obrigar o proprietdric do restau-
rante a cumprir com o disposto no regulamento para a indistria
hoteleira.

Em 20 de Margo de 1992, um assessor deste Servigo, acompa-
nhado de um técnico da Direcgio dos Servigos de Solos, Obras
Piblicas ¢ Transportes efectuou uma inspecgdo 2o local, tendo
uma outra sido realizada, em 26 de Margo de 1992, a pedido deste
Servigo, por pessoal da Direcgéo dos Servigos de Turismo.

Verificou-se que havia sidorealizada uma obra de cobertura do
pitio do prédio, por iniciativa do participado e que o sistema de
exaustdo era <REGULAR».

Face aos problemas detectados, o proprietdrio do estabeleci-
mento apresentou na Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras
Piblicas e Transportes um projecto de modificagio do restaurante,
cujas obras se mostraram concluidas em 27 de Julho de 1992.

Relativamente s obras efectuadas no pdtio, porque efectuadas
sem licenga, informou o Ex.® Senhor Director da Direcgdo dos
Servigos de Solos, Obras Piblicas e Transportes que iriam ser
objecto de actuagio nos termos do RGCU.

Quanto ao sistema de exaustio, foi o mesmo objecto de altera-
¢3o, tendo as méquinas sido substituidas por outras mais potentes,
instaladas em local de forma a que os fumos e cheiros ndo
perturbassem os condéminos. Foi ainda alterado o hordrio de
funcionamento por forma a salvaguardar o descanso nocturno dos
moradores. ‘

Nio foi colocada chaminé vertical, adquirida para o efeito, por
oposi¢do dos condéminos, que preferiram aquela solugdo.

Convocados os moradores do prédio, em 29 de Junho, os que
compareceram vieram declarar que o problema se encontrava
sanado.

Face ao exposio, em 11 de Agosto de 1992 foi o processo
arquivado.
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Em 5 de Margo de 1992, deram entrada neste Servigo duas
exposi¢Bes relativas a duas imigrantes clandestinas, residentes no
Territério uma desde Margo de 1983 e outra desde Outubro de
1985.

Ambas haviam sido recenseadas em operagdes para o efeito
levadas a cabo pela Policia de Seguranga Piiblica, em 1988, pelo
que nio repetiram tal acto no decurso da chamada — operagio
«Indocumentados/90» —, que decorreu em Margo de 1990.

Eram portadoras de um talio de registo emitido pela PSP que
lhes foi sendo sucessivamente revalidado até Fevereiro de 1991.

Instaurado processo com vista 2 legalizagio da sua presenga no
Territério, foi apretensio de ambas indeferida por se ter considerado
que ndo preenchiam a condigdo constante de l.a. do Despacho
n.? 2-1/GM/89, de 4 de Janeiro.

A sua situagdo nio foi apreciada aquando dos processos de-
sencadeados na sequéncia do Despachon.® 106/GM/90 e Decreto-
-Lei n.249/90/M, de 27 de Agosto, aparentemente por nao terem
sido recenseadas em 1990, mas em data anterior. Estes os factos
apurados com base em cpia dos processos e diversas informagdes
recebidas através do Ex.™ Senhor Comandante da Policia de
Seguranga Piblica.

Tendo-se considerado que o objectivo da operagio
«Indocumentados/90» era fazer um levantamento do nimero de
imigrantes clandestinos aqui residentes, que as participantes jd se
encontravamrecenseadas e que nem sequer seria aconselhdvel um
duplo recenseamento, em 6 de Outubro de 1992, recomendou-se
ao Ex.™ Senhor Secretdrio-Adjunto para a Seguranga a reapre-
ciagdo de ambos os processos & luz dos objectivos subjacentes ao
Decreto-Lei n.2 49/90/M, de 27 de Agosto.

Até 31 de Dezembro de 1992, nio foi recebida resposta a
recomendagio.

68

Em 12 de Fevereiro de 1992, uma funciondria da Direcgdo dos
Servigos de Correios e Telecomunicagdes de Macau apresentou
no Alto-Comissariado uma reclamagio contra a referida Direcgio
de Servigos, alegando que indevidamente lhe tinha sidoinstaurado
processo disciplinar e ilegalmente lhe tinha sido suspenso o
pagamento dos vencimentos, a partir de 1 de Outubro de 1991.

Em 21 de Fevereiro de 1992, fot recebida uma informagdo do
Ex.®™ Senhor Director dos Servigos, solicitada por este Allo-
-Comissariado, dando conta de que os factos participados pela
queixosa resultaram de faltas por doenga, nio justificadas, apesar
de, em 3 de Outubro de 1991 e 6 de Dezembro de 1991, ter sido

" submetida & Junta de Saiide e declarada apta para o servigo.

Nio obstante tal facto, na Direc¢do dos Servigos de Correios e
Telecomunicagdes tiveram o cuidado de pedir parecer sobre 0
assunto ao Servigo de Administragdo e Fungéo Piiblica no sentido
de se averiguar se, atestados médicos apresentados para justificagio
de faltas, poderiam contrariar o parecer da Junta, tendo o parecer
sido negativo.
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Analisado todo o processo foi, em 9 de Abril de 1992, proferido
o seguinte despacho:

I — O parecer da Junta de Sadde prevalece sobre um simples
atestado médico;

II — Enquanto n3o decorrerem 30 dias de servigo efectivo sobre
oultimo parecer da Junta de Satide apenas esta pode justificar faltas
por doenga;

II1 — H4 elementos nos autos que permitem concluir que deveria
ter sido instaurado processo disciplinar contra a requerente;

IV — Como ndo hd decisdo no processo disciplinar, sempre esta
poder4 recorrer se entender que foi cometida alguma ilegalidade,
ndo podendo haver intervengio do Servigo do Alto-Comissariado.

O processo veio a ser arquivado em 22 de Abril de 1992.
69

Em 7 de Margo de 1992, os condéminos de um edificio sito em
Macau dirigiram-se a este Alto-Comissariado, alegando que um
restaurante instalado no r/c, 1.2 e 2.2 andares do edificio, durante o
periodo de funcionamento, invadia a zona habitacional com fumos
e rufdos, prolongando-se estes muitas vezes durante a noite, dessa
forma prejudicando a satde, bem-estar e descanso dos queixosos.

Referiramaindaterdirigido exposigGes sobre o assunto adiversas
entidades, sem que o problema tenha sido resolvido.

A pedido do Alto-Comissariado foi-nos remetida pela Direcgdo
dos Servigos de Turismo cépia do processo de licenciamento do
restaurante.

Através do mesmo constatou-se que esta entidade jd tinha sido
alertada por todos os moradores para a questio, € que previamente
a esse facto jd o seu proprietdrio fora objecto de intimagdo para
encerrar o estabelecimento, tendo posteriormente sido muitado por
duas vezes, por funcionamento sem vistoria prévia.

No més de Margo, o participado efectuou obras no restaurante
que foram vistoriadas no dia 23, tendo-se concluido que estava em
condigdes de funcionar como restaurante de 2.* classe.

Posteriormente foi ouvido um dos condéminos subscritores da
queixa, o qualreferiu que, apds a apresentagio dareclamagio neste
Servigo, o dono do restaurante providenciou quanto ao melhora-
mento do sistema de exaustdo de fumos, eliminagio de cheiros e
redug@o de barulhos. Acrescentou, no entanto, que, pelo menos em
certos periodos, os barulhos sio ainda incomodativos para os
residentes.

Aguarda-se oportunidade para realizagdo de novas diligéncias
com vista a uma decisdo final.
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Em 23 de Margo de 1992, deu entrada neste Servigo uma queixa
de funciondria da Administragio do Territério, solicitando a
intervengdo do Alto-Comissariado no sentido de ver concretizado
um seu pedido de atribui¢@o de nova habitagio, deferido em 1989
pela Direcgdo dos Servigos de Finangas, mas ainda ndo-satisfeito.

Solicitada informagao sobre o caso a Direcgdo dos Servigos de
Finangas, informou o Ex.™ Senhor Director desses Servigos que o
atrasona atribui¢io de nova moradia se devia a problemas resultan-

tes da dificuldade, por parte do Territério, em regularizar a aquisi-
¢do das fracgBes do prédio em que, em principio, a requerente iria
ser alojada.

Em 31 de Julho de 1992, foi dirigida recomendagio ao Ex.=
Senhor Secretdrio-Adjunto para a Economia e Finangas no sentido
de que o direito da queixosa fosse satisfeito em prazo curtissimo,
uma vez que vinha sendo violado desde 25 de Outubro de 1988 e os
problemas na aquisi¢io de fracgdes ndo eram motivo ou causa
legitima para ondo tornarefectivo, sendo a situagio criada relevante
para efeitos de responsabilizagio do Territério.

Aniltima informagao recebida por parte da Direcgio dos Servigos
de Finangas foi no sentido da efectiva atribuigo 2 participante de
nova habitagdo.
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Tendo em conta o teor de algumas queixas apresentadas neste
Servigo e noticias da imprensa local relativas 2 situagdo habitacio-
nal dos funciondrios recrutados no exterior, este Alto-Comissariado
decidiu abrir um processorelativo ao assunto, tendo-se oficiado em
13 de Fevereiro de 1992, ao Ex.= Senhor Secretério-Adjunto para
a Economia e Finangas, pedindo as seguintes informagdes:

— Identificagdo dos funciondrios que solicitaram casa de habita-
¢do e data do pedido;

— Estado do processo ¢ data provivel da entrega da casa;

— Identificagio dos funciondrios responsdveis pelos respec-
tivos processos.

De acordo com a informagdo prestada apurou-se haver 213
pessoas instaladas em unidades hoteleiras, sendo o prazo méximo
de estadia de 36 meses.

Os pregos por cada quarto variavam entre MOP 9 000,00 e
MOP 25 500,00 mensais, representando um encargo mensal para
o Territdrio que excedia MOP 1 000 000,00.

Tendo em conta os mencionados factos foi, em 21 de Julho de
1992, dirigida recomendagdo ao Ex.™ Senhor Secretdrio-Adjunto
para a Economia e Finangas, nos seguintes termos:

— Deve ser elaborada nova legislagdo que execute comple-
mentando, especificando ¢ integrando o direito a moradia mobi-
lada, previsto no artigo 20.2 do Decreto-Lein.? 53/89/M, de 28 de
Agosto;

— Devem ser criados e implementados meios e mecanismos
que permitam a Administragdo terdisponiveis, em tempo oportuno,
habitagdes a atribuir ao pessoal recrutado no exterior;

— Proceder-se a entrega de moradias, o mais urgentemente
possivel, pelo menos, aos recrutados no exterior que tenham
adquirido esse direito hd mais de 6 meses, pois a violagio do
direito 3 moradia, em prazo razodvel, verificados os demais
pressupostos, pode gerar responsabilidade da Administrag@o do
Territério.

Em 16 de Outubro de 1992, foi recebida resposta do Ex.=
Senhor Secretdrio-Adjunto, informandoda aceitagdo darecomen-
dagdo, invocando a publicagio dos Decretos-Leis n.2 60/92/M, de
24 de Agosto, e n.271/92/M, de 21 de Setembro, e acrescentando
estar a Administragio a desenvolver todos os esforgos no sentido
da atribuigdo de alojamento definitivo a todo o pessoal recrutado
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no exterior, com prioridade a2 quem hd mais tempo se encontra
instalado em unidades hoteleiras.

O processo foi arquivado em 17 de Outubro de 1992,
- 72

Um residente de Macau queixou-se ao Alto-Comissariado,
referindo que, numa unidade do rés-do-chio do prédio em que tem
o seu consultério, o proprietdrio fizera obras para af instalar uma
cozinha destinada 3 preparagio de alimentos para distribuigio em
venda ambulante, sendo que do factoresuliou a exaustdo de fumos
e cheiros prejudiciais para o seu bem-estar e das pessoas que se
dirigem ao consultério.

Terd por esse motivo reclamado junto da Direcgdo dos Servigos
de Solos, Obras Piblicas e Transportes, Direcgio dos Servigos de
Turismo e Leal Senado, mas todas essas entidades terio conside-
rado que o problema se ndo circunscrevia no dmbito das suas
atribuigdes, pelo facto de no local nio existir qualquer estabele-
cimento, mas um simples fogdo de cozinha, alegadamente para
uso préprio.

Efectuada inspecgdo no local, com o consentimento do proprie-
tério, detectou-se a existéncia de uma cozinha, onde, segundo o
morador, seriam confeccionados alimentos entre as 7 e as 11
horas, destinando-se o espago restante a habitagdodo seu agregado

familiar.

Solicitada a realizagdo de idéntica diligéneia i Direcgio dos
Servigos de Turismo, em data posterior, confirmou-se aexisténcia
de uma cozinha no local, ndo havendo, porém, ai qualquer activi-
dade comercial.

Diligéncias idénticas foram solicitadas ao Leal Senado e &
Direcgdo dos Servigos de Economia, tendo os factos apurados
sido os mesmos.

Segundo informagdo do Leal Senado, o dono do local € vendi-
lhdo ambulante, licenciado no ramo de sopa de fitas.

Da andlise do processo concluiu-se que o problema se nio
enquadra no @mbito das atribui¢des da Direcg@o dos Servigos de
Turismo nem da Direcgdo dos Servigos de Economia. O mesmo
acontece em relagdo ao Leal Senado, uma vez que o cédigo de
posturas de 20 de Fevereiro de 1987 — pensamos que por omissdo
que deve ser suprida — se refere no seu artigo 12.2 apenas s
condigbes em que a venda dos alimentos deve ser feita, nio se
referindo no entretanto  sua confecgio.

Considerou-se que a situagdo descrita se inscreve no imbito das
relagdes privadas, estando previsia nomeadamente no artigo
1346.2 do Cédigo Civil.

Sugeriu-se ao reclamante o recurso a via judicial, tendo o proces-
so sido arquivado em 8 de Qutubro de 1992,
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Em 21 de Margo de 1992, uma funciondria da Republica
recrutada pela Administragio do Territério veio reclamar de um
despacho do Ex.™ Senhor Director da Direcgio dos Servigos de
Finangas que lhe atribuira uma fracgio auténoma em edificio desta
cidade, considerando que a mesma ndo reunia os necessdrios

requisitos de habitabilidade, quer em relagio 2 tipologia quer

relativamente 20 apetrechamento. De tal despacho j4 havia também

reclamado para a entidade visada, tendo porém sido notificada de-
que, apds vistoria A moradia, se concluiu estarem condicdes de ser
atribuida, sendo-lhe embora facultada a possibilidade de requerer
apetrechamentos adicionais apSs a suarecepgdo. Cumulativamente,
foiinformada de que, a partirde 16 de Margode 1992, a Administragio
se ndo responsabilizaria pelos encargos de instalagio no hotel.

Entendia a reclamante que pelo menos deveria ser autorizada a
permanecer no hotel, até que os necessdrios trabalhos de apetrecha-
mento se mostrassem concluidos.

Em resposta a solicitag#o deste Servigo, em 13 de Abril de 1992,
o Ex.® Senhor Director da Direcgio dos Servigos de Finangas
remeteu-nos cépia do processo de atribuigio da moradia.

Constatou-se entdo que, por novo despacho do Ex.™ Senhor
Director da DirecgZo dos Servigos de Finangas, de 2 de Abril de
1992, fora determinada a imediata realizagdo de obras e suspensa a
notificagdo para abandono da unidade hoteleira.

Ultrapassado que foi o problema suscitado, foi arquivado o
processo em 31 de Julho de 1992.
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Em 7 de Abril de 1992, compareceram neste Servigo quatro
motoristas de duas Direcgbes de Servigos do Territério, alegando
que, emresultado de diferente interpretagdo do Decreto-Lei n.2 86/
/89/M, de 21 de Dezembro, estavam sendo prejudicados emrelagio
a outros colegas, que haviam transitado para escaldo superior. |

Da anilise da legislagdo concluiu-se que a pretensdo dos recla-
mantes era legalmente infundamentada, mas que, tendo em conta
a diferenga de tralamento que indevidamente beneficiou outros
funciondrios dasuacategoria, o problemadeveria ser ponderado por
via legislativa.

De tal posigao foi dado conhecimento ao Ex. ® Senhor Secretd-
rio-Adjunto para a Administragio, Educagio e Juventude.

Em 27 de Maio de 1992, o Ex.™ Senhor Secretdrio-Adjunto para
a Administrag3o, Educagio e Juventude informou que a comunica-
¢do deste Servigo fora transmitida ao Servigo de Administragdo e
Fungio Piiblica, salientando a necessidade e urgéncia de ser prepa-
rada legislagdo que resolvesse o assunto.

Poriltimo, em 19 de Novembrode 1992, foirecebidonovooficio
do Gabinete do Ex.® Senhor Secretdrio-Adjunto para a Adminis-
tragdo, Educagio ¢ Juventude, dando conta de que estava sendo
preparadc um diploma auténomo para resolver a situagdo dos
motoristas.
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A Unigo de Macau para o Desenvolvimento da Democracia
apresentou neste Alto-Comissariado uma exposigdo relativa aos
problemasrelacionados comregistos eescriturasde comprae venda
de fracgdes auténomas.

Referiam haver situagSes em que os promitentes-compradores sé
passados longos periodos — que chegaram a exceder 10 anos —
viam a situagdo resolvida, o que lhes acarretava prejuizos e inse-
guranga.

Alegaram ainda que as complicagSes burocrdticas que se pren-
dem com tdo complexo procedimento propiciam situagdes de
corrupgio. :
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A exposigao foi aceite com base nos artigos 3.%,n.2 1, alineas a)
ec), 4.2 alineas )), ), 0) e p), da Lei n.2 11/90/M, de 10 de Se-
tembro.

O problema suscitado, de grande complexidade e envolvendo
diversos servigos piblicos, estd sendo objecto de estudo por parte
deste Servigo.
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O Alto-Cornissariado, com base emnoticias publicadas em finais
de Margo de 1992, na imprensa de expressdo chinesa de Macau,
alusivas a problemas de outorga de escrituras de compra e venda de
fracgBes auténomas num bairro social de Macau, decidiu instaurar
este processo para apuramento dos factos.

Através de informagdo solicitada ao Ex.® Senhor Secretdrio-
-Adjunto para os Transportes ¢ Obras Piblicas, apurou-se que o
problema estd dependente da realizagio de obras a cargo da con-
cessiondria, sendo que, s6 apds a sua conclusio, se poderdo emitir
as licengas necessdrias para registo da propriedade horizonial.

Este servigo tem acompanhado o andamento da situagdo, sendo
certo que a Direcglo dos Servigos de Solos, Obras Piiblicas €
Transportes tem efectuado diligéncias no sentido da rdpida conclu-
sio das obras.

Presentemente aguardam-se novas informagdes da Direcgdo dos
Servigos de Solos, Obras Pdblicas € Transportes.
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Em 22 de Janeiro de 1992 um funcionério da Cimara Municipal
das Ilhas apresentou reclamagio neste Alto Comissariado conira
diversos actos administrativos praticados no seio do referido
municipio, alegando ter sido ilegalmente exonerado do exercicio
de fungdes que ai vinha desempenhando e arguindo a ilegalidade
de vdrios actos de nomeago.

Solicitados esclarecimentos 2 Cimara Municipal das Iihas,
foram os mesmos prestados por oficios do Ex.= Presidente de 24
de Janeiro, 19 de Margo, 30 de Abril e 16 de Maio de 1992.

Analisado o processo concluiu-se pela nulidade de trés dos
actos reclamados e pela ilegalidade de wrés outros.

Recomendou-se por isso em 9 de Junho de 1992, ao Ex.™
Presidente da Cimara Municipal das Ilhas, a declarag3o da nuli-
dade de dois actos de nomeagio de um funciondrio, com as legais
consequéncias e a revogagio de um despacho que determinou a
cessagdo de fungbes de um outro funciondrio,

Em 24 de Julho de 1992 o Ex.® Presidente da Cimara Muni-
cipal das Ilhas informou ndo aceitar a recomendagio alegando,
entre outros motivos, o facto de os mesmos actos terem sido
objecto de recurso contencioso.

Da recusa foi dado conhecimento do Ex.™ Secretdrio-Adjunto
para a Administragio, Educagio ¢ Juventude, em 4 de Setembro
de 1992.

Por oficio de 22 de Outubro de 1992 o Ex.™® Presidente da Camara
Municipal das Iihas informou que o Tribunal Administrativo de
Macau tinha proferido decisfo coincidente com a sustentada por

este Alto Comissariado, mas que havia sido interposto recurso
para o Supremo Tribunal Administrativo.

Foi pois o processo arquivado.
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Um funciondrio da Direcgdo dos Servigos de Marinha apresentou
queixa contra um seu superior, alegando ter sido vitima de
discriminagdo no exercicio de fungdes e injustamente classificado
pelo facto de serecusar a prestar servigos alheios aos seus deveres
laborais e no interesse do participado.

Inquiridas testemunhas e ouvido o participado, foi em 31 de
Julho de 1992 dirigida proposta ao Ex.=° Secretdrio-Adjunto para
os Transportes e Obras Piblicas no sentido de instauragio de
processo de averiguagdes destinado a detectar eventuais faltas ou
irregularidades levadas a cabo pelo participado.

O processo foi instaurado, tendo-se concluido pelo arquivamento
«por nio se confirmarem os indicios da pritica de infracgdo pelo
averiguado...», de acordo com informagio, acompanhada de do-
cumentos, remetida pelo Ex.® Secretdrio-Adjunto para os
Transportes e Obras Piblicas, em 18 de Setembro de 1992.

79

De acordo com a noticia publicada em 13 de Abril de 1992 por
um jornal de expresso portuguesa, alguém estaria procedendo a
obras de alteragio de um prédio, medificando a fachada do
edificio e transformando a fracgdo, destinada a habitagdo, em

armazém. Obras que estariam sendo realizadas contra a vontade
dos condéminos.

Foram solicitadas informag¢bes & Direcgio dos Servigos de
Solos, Obras Piblicas e Transportes, tendo-se verificado através
das mesmas que o problema estava ji4 merecendo a atengio
daquele Servigo, bem como do Ex.™ Secretdrio-Adjunto para os
Transportes e Obras Piblicas.

Da andlise do processo concluiu-se que o dono da obra induzira
dolosamente a2 Administragio em erro, tendo por essa via obtido
aprovag3o para um projecto, supostamente de conservagio, mas
na realidade de alteragdo.

O dono da obra foi multado e intimado a repor a situagio
anterior.

Entretanto a questdo transitou para o dmbito contencioso.

Constatou-se ter havido no processo de licenciamento alguma
negligéncia. Concluiu-se no entanto que, dadas as circunstincias
dos factos, a actuagio dolosa por parte do dono da obra ¢ a acgio
pronta no sentido de se repor a legalidade, se n3o justificava
qualquer procedimento disciplinar. :

Foi , por isso, o processo arquivado, em 9 de Qutubro de 1992.
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Um residente de Macau dirigiu-se por via telefénica a este
Servigo, dizendo que um restaurante, situado no complexo habi-
tacional da sua residéncia, tinha depositado no 1.* andar grandes
quantidades de combustivel (gis), em circunstincias que punham
em perigo a seguranga dos moradores.
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. A Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Piblicas e Transportes,
Direcgdo dos Servigos de Turismo e Corpo de Bombeiros j4 teriam
sido alertados mas a situagfo mantinha-se inalterada.

Em20deMaiode 1992, um assessor deste Servigo acompanhado
de um técnico da Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Piblicas e
Transportes, efectuou umna inspecgéo ao local.

Foram pedidos esclarecimentos & Direcgdo dos Servigos de
Solos, Obras Publicas e Transportes, Direcgdo dos Servigos de
Turismo e Corpo de Bombeiros.

Verificou-se que no restaurante, para além da execugio de obras
ilegais, havia problemas de seguranga com combustivel, escoamen-
1o e exaustdo, perigosos ¢ incémodos para os moradores.

Os proprietdrios apresentaram um projecto para realizagio de
obras, que foi indeferido pela entidade competente, tendo sido
intimados a repor a situagdo de acordo com o projecto inicial.

Oficiou-se, entretanto, ao Ex.® Senhor Comandante do Corpo
de Bombeiros para que nos informasse se j tinha sido resolvido o
problema que se prendia com a seguranga do prédio, tendo sido
obtida resposta no sentido de que tinham sido efectuadas as obras
recomendadas, pelo que se considerava estarem reunidas as ne-
cessdrias condi¢Bes de seguranga. '

Quanto aos restantes aspectos das obras aguarda-se informagdo
pedida a Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Piblicas e Trans-
portes.

81,82,83,84 ¢ 85

Cinco funciondrios recrutados na Repiblica solicitaram a inter-
vengio do Alto-Comissariado pelo facto de thes ter sido negado o
direito a licenga especial, com fundamento em que tinham iniciado
fungdes ap6s 1 de Setembro de 1989, ficando pois ao abrigo de nova
legislagdo que fez cessar essa regalia.

Tal vinha sendo a solugiio adoptada pela Administragdo, com
fundamento em que a norma do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.287/89/
/M, de 21 de Dezembro, se aplicaria apenas a funciondrios ou
agentes de recrutamento local (refira-se que esta norma concedia
direito a licenga especial a quem viesse a adquirir a qualidade de
funciondrio ou agente até um ano apds a data da entrada em vigor
do diploma).

Em 16 de Junho de 1992, foi dirigida recomendagio aos Ex.»*
Secretdrios-Adjuntos no sentido de determinarem aos respectivos
Servigos que o artigo 3.2 do Decreto-Lei n.? 87/89/M, de 21 de
Dezembro, fosse interpretado no sentido de abranger fodos os tra-
balhadores em fungdes na Administragio Piblica de Macau que,
até um ano pds a entrada em vigor deste diploma, tivessem adqui-
rido a qualidade de funciondrio ou agente, recomendando-se ainda
a revogagiio dos actos que tivessem decidido de forma diferente.

Em 3 de Agosto, foi publicado o Decreto-Lei n.? 43/92/M, que
contemplou tal situagdo, pelo que o processo foi arquivadoem 2 de
Outubro de 1992. « )

86

Processo destinado a averiguar da legalidade de contrato-tipo de
prestagdo de servigos e posteriores adjudicagdes ao abrigo do
mesmo.

Aguarda-se informa&:io solicitada 3 Direcgio dos Servigos de
Solos, Obras Publicas e Transportes.

87

Processo instaurado ao abrigo do dispostono artigo 4.9, alinea ¢),
da Lei n.? 11/00/M, de 10 de Setembro.

Tem por objecto o estudo de umn concurso para empreitada e
acompanhamento da sua execugdo. :

88

Destina-se a apreciar a legalidade de diversas nomeagdes.

89

Em 18 de Maio de 1992, quatro enfermeiras do quadro de
pessoal da Direcgio dos Servigos de Satide apresentaram queixa
neste Servigo, alegando terem sido ilegalmente preteridas na
selecgdo para um curso de especializagio.

Sobre o caso foram pedidas, em 18 de Maio, informagdes ao
Ex.™ Senhor Director da Direcgio dos Servigos de Satide.

No dia 25 de Maio, a Ex.™ Senhora Secretdria-Adjunta para a
Saide e Assuntos Sociais proferiu despacho, determinando a
realizagfio de novo processo de selecg3o, com fundamento em que
no anterior nio tinha sido dado cumprimento ao disposto na
portaria que criara o curso.

Face ao teor deste despacho foi, em 28 de Maio de 1992,
determinado o arquivamento do processo.

90

Processo arquivado em 12 de Junho de 1992 por se ter consi-
derado que versava matéria do dmbito judicial, fora das atribui-
¢Oes deste Servigo.

91

Em 18 de Maio de 1992, um trabalhador de uma institui¢do do
Territério denunciou ter sido indevida e injustamente despedido.

Disse ter recorrido A Direccdo dos Servigos de Trabalho e
Emprego, mas que ai the foi dito que o despedimento fora
justificado.

O processo aguarda informiagdes solicitadas.

92

Processo instaurado por iniciativa do Alto-Comissariado, nos
termos do artigo 4.2, alinea i), da Lei n.2 11/90/M, de 10 de Se-
tembro, por se terem suscitadoddvidas quanto & constitucionalidade
duma norma de diploma emanado do Governo de Macau.

Concluiu-se que a norma em causa ndo atingia o conteiido
essencial dos direitos, liberdades e garantias dos cidadios, pelo
que foi o processo arquivado em 7 de Dezembro de 1992.

93

Processo instaurado por iniciativa do Alto-Comissariado nos
termos do artigo 4.5, alineas i) e 0), para apreciagdo da legislag@o
relativa ao exercicio do notariado privado.
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De 1al andlise resultaram as seguintes conclusdes:

1 — A fungio notarial & de indiscutivel interesse piblico. O
poder de dar fé piblica pertence ao Territério. A transferéncia
desse poder para uma entidade particular consubstancia uma
inadmissivel «privatizagio» do mesmo;

2 — Na organizagdo administrativa dessa fungdo, o Territério
ou deveria manté-la exclusivamente como um servigo adminis-
trativo ou transferir o seu exercicio parauma outra pessoa colectiva
ptblica;

3 — A transferéncia apenas para os advogados, em regime de
livre acesso, constitui uma violagio do principio constitucional de
igualdade de acesso a uma fungio piblica;

4 — Possibilita-se o exercicio de uma fungdo piblica notarial
em violagdo dos principios de independéncia, imparciabilidade e
isengio;

5 E, ainda, que o exercicio da advocacia seja efectuado com
violag&o do principio de paridade de tratamento;

6 — Os diplomas que criaram o Notariado Privado padecem
parcialmente de inconstitucionalidade orgénica;

7 — Existe desvio de poder legislativo entre os motivos invo-
cados e os fins que se pretendem conseguir.

Com base em tais conclusdes foi, em 8 de Setembro de 1992,
dirigida recomendag#o ao Ex.™ Senhor Secretdrio-Adjunto para a
Justiga, propondo-se a revogagio dos Decretos-Leis n.™ 80/90/M e
81/90//M, de 31 de Dezembro.

Em 17 de Novembro, foi recebida resposta do Ex.® Senhor
Secretirio-Adjunto para a Justiga, dando conta’de que n3o fora
aceite a recomendagio.

94

Em2deJunhode 1992, umaresidente de Macauqueixou-se neste
Servigo, alegando ter sido requisitada & Repiiblica, onde era
funciondria de uma Camara, ao abrigo do artigo 22.2do Decreto-Lei
n.2 53/89/M, de 28 de Agosto, para vir exercer fungbes num servigo
publico, sendo certo que jamais foi colocadana Direcgdodo Servigo
requisitante, porventura devido a mudangas no Governo.

Dirigiu-se a diversas entidades para ultrapassar o seu problema,
nio tendo, porém, chegado a ser colocada.

Foram solicitadas informagdes a diversos servigos e entidades,
Gabinete de Comunicagdo Social, Servigo de Administragdo e
Fungio Publica, Dxrecg:ao dos Servigos de Economia e Teledifusdo
de Macau.

O processo aguarda decisio final.
95

No dia 29 de Maio'de 1992, foi recebida uma queixa anénima
neste Servigo, dando conta de que um individuo, através de falsos
certificados de habilitagBes, conseguira obter licenga para exercicio
da medicina no Territério.

O processo foi instaurado para se apurar da correcgdo do proce-
dimento administrativo de que resultou a autorizagio para o exer-
cicio da actividade médica.

Resultaram entretanto provados os factos participados, pelo que
o processo foi remetido, em 26 de Novembro de 1992, para eventual
procedimento criminal, ao Ex.™ Senhor Procurador da Repiiblica.

96

Processo instaurado em 8 de Junho de 1992, por iniciativa do
Alto-Comissariado.

Destina-se a acompanhar o procedimento relativo 2 execugo de
uma empreitada.

97

Processo instaurado em 8 de Junho de 1992, por iniciativa do
Alo-Comissariado.

Destina-se a acompanhar o processo relativo a uma concessio e
execugdo de empreitada.

98

Em 8de Junho de 1992, foi instaurado um processo com base em
queixa apresentada pela Unido de Macau para o Desenvolvimento
da Democracia, alegando que, emn 4 de Junho de 1992, tinham sido
impedidos da realizagdo de umna exposigio e um comicio no largo
do Leal Senado.

Sobre o caso foram solicitadas informagdes ao Leal Senado.

Analisada a situagdo concluiu-se que as intervengdes das auto-
ridades policiaisnodia4 de Junho de 1992, impedindoe perturbando
a realizag@o das actividades previamente comunicadas 2o Leal
Senado pela Unido de Macau para o Desenvolvimento da Demo-
cracia, foram actos violadores dos direitos de expressio ¢ de
manifestagdo, constitucionalmente protegidos.

Com efeito:

1. A regulamentagdo legislativa dos direitos de reunido ¢ mani-
festagio consta do Decreto-Lei n.? 406/74, de 28 de Agosto,
aplicdvel em Macau pela Portaria n.? 584/74, de 11 de Setembro,
estando aquele diploma, no essencial, em conformidade com os
preceitos constitucionais, nomeadamente 20 nfo exigir autorizagio
prévia para o exercicio do direito e a0 impor limitages apenas com
o fim de assegurar a pacificidade ¢ a salvaguarda de outros direitos
fundamentais;

2.0 artigo2.2,n.21,do citado decreto-lei tem que ser interpretado
no sentido de, em Macau, pertencer ao presidente da Cémara a
competéncia para proibir ou condicionar manifestagdes;

3. As entidades competentes para interromper a realizagio de
manifestagdes, verificando-se os pressupostos lcgais, séo os co-
mandos das autoridades policiais responsiveis pela manutengio da
ordem publica, na respectiva drea.

£

Em 24 de Setembro de 1992, foram dirigidas reconendagdes aos
Ex.=* Senhores Secretdrio-Adjunto para a Seguranca e Presidente
do Leal Senado, no sentido de «que futuramente sejam reconheci-
dos, nos termos expostos, e garantidos a todos os cidaddos de
Macau os direitos de expressio e mamfcsla<;ao»

Em 8 de Novembro de 1992, foi recebida resposta do Ex me
Senhor Secretdrio-Adjunto para a Seguranga, dando conta da nio
aceitagdo da recomendagio.
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Em28de D;.zembro de 1992, o Ex.™ Senhor Presidente do Lcal
Senado deuresposta, opinando no sentido de se afigurar excessiva
censura dirigida 2 intervengio do Leal Senado.

99

No dia 8 de Junho de 1992, condéminos de um edificio sito em
Macau apresentaramuma queixa, alegando que, no edificio da sua
residéncia, existia um restaurante nio licenciado.

Devido 2 instalagdo do referido estabelecimento tinham sido
efectuadas obras ¢ instalados equipamentos de abastecimento,
refrigeragdo e exaustdo que criavam perigos de incéndio ou
explosdo, perturbando para além disso a tranquilidade e bem-estar
dos residentes.

Os reclamantes disseram ter pedido a intervengdo de diversas
entidades sem que daf tivesse resultado qualquer efeito.

Sobre o problema foram solicitadas informagdes diversas 2
Direcgao dos Servigos de Solos, Obras Piiblicas e Transportes € 3
Direcgio dos Servigos de Turismo.

Aguarda-se, para tomada de posi¢do, a remessa de um processo
solicitado em 30 de Junho de 1992, ¢ j4 com vdrias insisténcias, &
Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Piblicas e Transportes.

100

Em 9 deJunhode 1992, um funciondriorequisitado 2 Republica
apresentou queixa neste Servigo, alegando ter sido arguido em
processo disciplinar que, embora vindo a ser posteriormente
arquivado, lhe foi instaurado e prosseguiu termos de forma irre-
gular, tendo-lhe causado prejuizos morais, psicolégicos e finan-
ceiros. :

Foi solicitado o processo 4 entidade visada, encontrando-se em
fase de apreciagio.

101

Processo instaurado em 11 de Junho de 1992 com base em
queixa de um cidaddo de Macau.

Foi arquivado em 31 de Julho de 1992 por se ter entendido que
versava matéria da competéncia do poder judicial, fora da drea de
atribuigdes deste Servigo.

102

Em 2 de Junho de 1992, um funciondrio recrutado & Reptblica
apresentou queixa, alegando que os abonos a que dizia ter direito
e ji autorizados pela Direcgio dos Servigos de Finangas, lhe
estavam sendo indevidamenteretidos peloresponsdvel do Servigo
reclamado. o o

Em 18 de Junho, o participante veio desistir da queixa dizendo
que o problema tinha sido ultrapassado peloresponsével datutela.

O processo foi arquivado em 22 de Junho de 1992. .
) 103

Em 12 deJunho de 1992, um cidadio de Macau apresentou uma
queixa referente 4 tramitag3o de um processo para aquisigdo de
servigos, com fundamento em que fora indevidamente feito um
ajuste directo e que o Servigo em causa assumiraresponsabilidade

financeira sem que previamente tivesse sido celebrado algum
contrato. :

Sobre a matéria da participagdo foram solicitados elementos 3
Direcgdo de Servigos de Justiga e ao Ex.™ Senhor Secret4rio-
-Adjunto para a Justi¢a, bem como ao Ex.™ Senhor Secret4rio-
-Adjunto para os Transportes ¢ Obras Piblicas. '

Aguarda-se que sobre o problema seja proferido parecer.

104

Este processo foi instaurado por iniciativa do Alto-Comissariado
para se averiguar acerca dos procedimentos para a cobranga de
prémios de concessdes, nomeadamente se 1ém sido respeitados os
prazos e se h4 ou nio disparidades de tratamento quanto 2
exigéncia dé juros por cumprimento tardio das obrigag¢des con-
tratuais.

Foram ouvidos funciondrios da Direcgdo dos Servigos de Fi-
nangas e solicitados documentos 2 mesma Direcgao de Servigos.

Aguarda-se conclusio de um inquérito interno, em curso na
prépria Direcgdo dos Servigos de Finangas.

105

Em 19 de Junho de 1992, um residente de Macau apresentou
queixa contra um Servigo publico do Territério, alegando que se
recusava a receber um boletim de inscrigdo para um curso a{
ministrado, com fundamento em que os documentos por si apre-
sentados ndo davam equivaléncia ao 11.2 ano de escolaridade.

Um assessor deste Servigo deslocou-se com o queixoso a
instituigdoreclamada, tendo sugerido que o boletim fosse recebido,
para posterior apreciagdo, ou dada informagdo escrita sobre o
motivo da recusa.

A sugestdo nio foi aceite, na altura, mas foi-o posteriormente,
através de informagio via fax, do que se deu conhecimento ao
queixoso, vindo pois o boletim de inscrigdo a ser admitido.

Face ao incidente ocorrido foi proposto, em 7 de Julho de 1992,
a S. Ex.? o Governador, que mandasse observar nos Servigos as
seguintes medidas administrativas:

I — Apresentados os requerimentos ou outros escritos, qual-
quer que seja o modo por que se efectue, os mesmos devem ser
objecto de registo, podendo os interessados exigir recibo com-
provativo da sua entrega; '

~ IT— A rejeig3o liminar do requerimento apenas deve ocorrer
pela nio identificagiio dos interessados ou pela ininteligibilidade
do pedido;

- IIT — As insuficiéncias, irregularidades e imperfei¢des dos
requerimentos devem ser corrigidas oficiosamente ou convidar-se
os interessados a supri-las, de forma a evitar que sofram qualquer
prejuizo. : o

IV — Os actos da administragdo, desde que outra forma ndo
esteja prevista na lei ou imposta pela natureza e circunstancias do
acto, devem ser sempre praticados por escrito, o que significa que,
por escrito, deve ser sempre feita a rejeigdo de um requerimento.

O processo foi arquivado em 8 de Jutho 1992.
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106

Processo instaurado na sequéncia de noticia publicada em 19 de
Junho de 1992 por um jomal de expressdo chinesa, relativa a
gestdo de alguns terrenos vagos.

Sobre o facto foram solicitados esclarecimentos ao Ex. ™
Secretdrio-Adjunto para os Transportes e Obras Piblicas.

O processo continua em fase instrutéria.

107

Processo instaurado por iniciativa do Alto Comissariado tendo
por objecto uma deficiente execugio de contrato de aquisi¢o de
bens e prestagio de servigos.

Asdeficiéncias foram reparadas ao abrigo da garantia, pelo que
o processo foi arquivado em 28 de Setembro de 1992.

108

Em 23 de Junho de 1992, deu entrada neste Servigo uma carta,
dando conta da execugdo de obras ilegais num edificio sito em
Macau.

Solicitadas informagbes relativas ao caso informou o Secretd-
rio-Adjunto para os Transportes ¢ Obras Pidblicas, em 17 de
Novembro de 1992, que no local em causa tinham de facto sido
detectadas construgbes ilegais, que estavam a ser preparadas
intimagdes para demoligdo de tais construgdes e que os prevari-
cadores iriam ser multados,

Aguardam-se informagdes actualizadas por parte da Direcgo
dos Servigos de Solos, Obras Piblicas e Transportes.

109

Processo instaurado por iniciativa do Alto Comissariado com
base em noticia publicada num jomal de expressio portuguesa e
relativo a cobrangas de prémios de contratos de concessio.

Foram solicitados elementos & Direcgfio dos Servigos de Solos,
Obras Publicas e Transportes, Juizo de Execugdes Fiscais e
Direcgdo dos Servigos de Finangas.

Aguarda-se que seja proferido parecer.

110

Processo instaurado por iniciativa do Alto Comissariado para
andlise da legalidade de vdrias cldusulas de um contrato de
concessio.

Continua em fase instrutdria.

111

No dia 27 de Junho de 1992 quatro cidaddos de Macau apre-
sentaram queixa neste Servigo alegando que ndo tinham recebido
vencimentos relativos aos meses de Maio e Junho, dizendo ainda
desconhecer qual a entidade que deveria efectuar tais pagamentos
— Instituto Cultural de Macau, Leal Senado ou Laboratério de
- Engenharia Civil de Macau.

Sobre a situagdo foram pedidos esclarecimentos s referidas
entidades, aguardando-se a elaboragido de parecer.

112

Este processo foi instaurado por iniciativado Alto Comissariado,
destinando-se a apreciar a legalidade de um despacho proferidono
idmbito da Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Publicas e
Transportes.

Decidiu-se, em 27 de Outubro de 1992, o arquivamento do
processo pelo facto de tal despacho ndo ser merecedor de reparo.

113

Virios condéminos de um prédio sito em Macau apresentaram,
em 2 de Julho de 1992, queixa neste Servigo, alegando ndo
conseguir, desde 1988, fazer escrituras das fracgdes adquiridas,
uma vez que o vendedor terd construido sobre prédio alheio.

Pretendendo averiguar-se das razdes pelas quais um projecto
em tais circunstincias terd sido aprovado, solicitaram-se infor-
magdes diversas i Direcgdo dos Servigos de Cartografia e Cadastro
¢ Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Piblicas e Transportes.

O processo aguarda que seja proferido um parecer por parte de
um perito.

114

Em 30 de Junho de 1992 foi recebida uma queixa de um
vendedor ambulante alegando que um individuo, por meios
fraudulentos, tinha conseguido obter licengas para exploragdo de
diversaslojas em contravengao como disposto com o regulamento
sobre venda ambulante.

Solicitados os necessdrios esclarecimentos ao Leal Senado, foi
em 17 de Setembro de 1992 decidido remeter certiddo do processo
aquela entidade.

115

Em 3 de Junho de 1992 um funciondrio da Administragdo do
Territério reclamou para este Servigo de um despacho, que con-
siderava ilegal, que lhe indeferiu pedido de passagens para fa-
miliares.

Por se nido ter vislumbrado qualquer ilegalidade no referido
despacho, foi o processo arquivado em 14 de Jutho de 1992.

116

Processo instaurado em 8 de Julho de 1992, por iniciativa do
Alto-Comissariado, no intuito de analisar os formalismos relativos
a contratos de fornecimento por parte da Direc¢@o dos Servigos de
Finangas.

Aguarda-se parecer.
117

Processo instaurado em 8 de Julho de 1992 tendo por base uma
queixa apresentada por um ex-funciondrio contra despacho de um
Secretdrio-Adjunto por cessag@o, que considerou ilegal, da sua
comissdo de servigo.

Recrutado no exterior para prestar servigo no Territ6rio, em data
queterd sido a de 29 de Margo de 1988, por despachode 15 de Junho
de 1988, passou a exercer novas fungdes, como chefe de sector, «até
a0 termo da autorizagio dada pelo ISPA para prestagio de servico
no Territério».
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Pordespacho de 19de Janeirode 1990, foi nomeado, em comissdo
de servigo, director de uma instituigio do Territdrio, e por despacho
de 28 de Abril de 1992, declarou-se que a comissio de servigo havia
cessado automaticamente nesse dia, dado nio ter existido renova-
¢do. '

Foram sobre o caso solicitadas informagdes & Direc¢do dos
Servigos de Justiga.

Em 6 de Novembro de 1992, foi dirigida ao Ex.™ Senhor Se-
cretério-Adjunto para a Justiga a seguinte recomendagio:

1. O Despacho n’ 4/SAJ/92, de 28 de Abril, que teve por
conteiido a cessagdo da prestagdo de servigo ao Territ6riode....
como director do .... no regime de cormnissdo de servigo, € ilegal
por erro nos pressupostos de facto e de direito;

2. Tal ilegalidade consubstancia um vicio de violago da lei
determinante da anulabilidade do acto, pelo que deve ser
revogado, com a consequente reconstituigdo da situagdo hi-
potética actual do queixoso;

3.Naeventualidade de ter sido interpostorecurso contencioso,
atenta a manifesta ilegalidade, dever-se-ia ponderar a revoga-
¢do com as consequéncias de eventual e ulterior anulagio
contenciosa.

Na mesma data foi dirigida recomendagido ao Ex.® Senhor Se-
cretdrio-Adjunto para a Administragdo, Educagio e Juventude,
nos {ermos seguintes:

1. Deverd proceder-se 2 alteragdo do Decreto-Lei n.2 60/92/
M, de 24 de Agosto, no sentido de se normatizar sobre se o
prazo de prestagio de servigo no Territério tem sempre como
limite inicial o da primeira autorizagdo ou se, pelo contririo, se
iniciam novos prazos sempre que no decurso daquele ocorreu
alteragdo juridico-funcional através de novo provimento;

2. Definir quando e em quecondigdes orecrutadonoexterior,
por ocupagdo de novo lugar, deixa de manter aquele estatuto.

Aguarda-se resposta s recomendagdes.

118

Em 7 de Julho de 1992, um ex-funciondrio da Administrag@o
apresentou queixa neste Servigo, dizendo que, por despacho do seu
superior hierdrquico, a partir de 12 de Julho de 1991, foranomeado
para assegurar a chefia de um departamento, tendo efectivamente
exercido tais fungSes, como alids sempre foi reconhecido na prépria
correspondéncia relativa ao Servigo. Apesar disso, nunca foi pago
pelo vencimento correspondente 2o cargo de chefia que efectiva-
mente exercia.

Sobre o caso foram solicitadas informagdes & Direcgdo dos
Servigos de Saide.

Analisados os factos, em 11 de Novembro de 1992, foi dirigida
3 Ex.™ Senhora Secretéria-Adjunta para a Saide e Assuntos Sociais
a seguinte recomendagio:

1.0 despachode 12 de Julho de 1991 que ordenou a0 eng. ...,
chefe da Divisdode InstalagGes e Equipamentos, que assegurasse
as fungdes de chefe do Servigo de Instalagdes e Equipamentos,
tem que ser interpretado como determinando o exercicio de
funges em regime de acumulagdo;

2. Esse despacho € ilegal, por violar o artigo 10.2, n.¢ 5, do
Decreto-Lei n.? 85/89/M, de 21 de Dezembro, que prescreve
que «n@o sdo cumuldveis entre si os cargos de direcgio e
chefia»; :

3. Apesar da ilegalidade, o trabalho efectivamente prestado
no cargo de chefe de departamento deve ser remunerado pelo
vencimento previsto na lei para esse cargo;

4. O que releva € o servico efectivo de fung;c')és, numa
situagdo andloga 2 decorrente do regime de substituigio, em
que o vencimento do substituto corresponde ao do substituido;

5. A ilegalidade do despacho criou o exercicio de facto de
fungBes no «regime de acumulagdo», numa situagio juridicade
agente putativo, que tem como consequéncia o direito a ser
retribuido pelo vencimento correspondente ao cargo exercido;

6. A prestagdo de trabalho relativa ao cargo de chefe de
departamento constitui um enriquecimento sem causa da Ad-
ministragdo que tem como consequéncia a indemnizagio do
queixoso pelo trabalho indevido e que consiste na diferenga
entre o recebido como chefe de divisio e o que devia receber
como chefe de departamento;

7. A prestag@o de trabalho num cargo imposto e aproveitado
ilegalmente pela Administragdo, sema contrapartidaeconémica
respectiva, constitui uma ofensa aos principios da boa fé e da
justiga, orientadores da actividade administrativa;

8. Deve, pois, a Administrag3o proceder ao pagamento ao
queixoso da diferenga salarial entre o cargo de chefe de divisio
e o cargo de chefe de departamento relativa ao perfodo com-
preendido entre 12 de Julho de 1991 e 29 de Junho de 1992.

Em 28 de Novembro de 1992, a Ex.™ Senhora Secretdria-
-Adjunta para a Satide e Assuntos Sociais solicitou esclarecimen-
tos, atento o disposto no artigo 9.2, n.2 10, do Decreto-Lei n.2 85/
/89/M, de 21 de Dezembro, os quais foram prestados por informa-
¢do deste Servigo, de 4 de Dezembro de 1992.

Em 12 de Dezembro de 1992, a Ex. ™ Senhora Secretdria-Ad-
junta para a Saiide e Assuntos Sociais disse ter sido aceite a
recomendagdo relativamente ao perfodo compreendido entre 12
de Julho e 18 de Novembro de 1991.

O processo foi arquivado em 16 de Dezembro de 1992.
119

Em 8 de Julho de 1992, foi instaurado processo com base em
queixa, alegadamente subscrita por um comerciante de filatelia,
referindo que a Direcgdo dos Servigos de Correios e Telecomu-
nicagdes de Macau estava adoptando medidas de distribuigdo de
selos que beneficiavam particulares em detrimento de comerciantes
devidamente licenciados.

Foram pedidos esclarecimentos sobre a situago 4 Direcgio dos
Servigos de Correios e Telecomunicagdes de Macau.

Dado que, de acordo com as informagdes prestadas, o proce-
dimento da Direcgdo dos Servigos de Correios e Telecomunica-
¢Ges de Macau ndo merecia reparo, foi o processo arquivado em
30 de Setembro de 1992. .
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120

Em 10 de Julho de 1992, um residente de Macau apresentou
queixa neste Servigo relativa a uma aquisigdo de bens, por parte
do Territério, com pagamento da totalidade do prego antes da
celebragdo da escritura, encontrando-se o prédio hipotecado.

Em 1987, veio este a ser penhorado em processo de execugdo
¢ arrematado em hasta piblica por uma entidade privada.

Sobre o caso foram solicitadas informagdes & Conservatéria do
Registo Predial e Direcgdo dos Servigos de Finangas.

Aguarda-se que seja proferido parecer.

121

Processo instaurado em 11 de Jutho de 1992 com base em
noticia publicada num jornal de expressio portuguesa, segundo o
qual havia sido entregue a uma empresa privada, sem concurso
puiblico, a aquisi¢do de bens para equipamento de unidade de
prestagio de servigos do Territério.

Foram solicitadas informagSes 4 Ex. ™ Senhora Secretdria-
-Adjunta para a Sadde e Assuntos Sociais.

De acordo com os elementos obtidos concluiu-se que tal con-
trato decorria de um outro, inicialmente celebrado, que previa
uma tal solug@o.

Foi, por isso, o processo arquivado em 2 de Outubro de 1992.
122

Processo iniciado com base em carta alegadamente escrita por
funciondrios de um Servigo piiblico, denunciando situagdes que,
em abstracto, integrariam crime de peculato.

Prosseguem as averiguagdes.
123

Processo instaurado por iniciativa do Alto-Comissariado para
apreciagdo da legalidade de um concurso de aquisigdo de bens.

Foram solicitadas informagdes diversas 4 Ex. ™ Senhora Se-
cretdria-Adjunta para a Satide e Assuntos Sociais e direcgdo do
Centro Hospitalar Conde de S. Januirio de Macau.

Aguarda-se que seja proferido parecer.
124

Queixa apresentada por uma ex-funcionéria da Administragdo,
recrutada no exterior, relativa ao seu processo de alojamento,
desconto de renda de casa durante o periodo em que esteve
instalada em unidade hoteleira e em relagdo as fungdes que lhe
foram atribuidas enquanto no exercicio do cargo.

Foram solicitadas informagdes i Direcgio dos Servigos de
Finangas e Direc¢do dos Servigos de Economia.

O processo continua em instrugio.

125 e 126

Em 16 de Julho e depoisem 18 de Novembro, dois funciondrios,
recrutados no exlerior, apresentaram queixa neste Servigo, ale-

N

gando que os descontos para a previdéncia que competem 2
Administragdo do Territério ndo tém sido enviados para a Re-
publica.

Sobre o caso foram solicitadas informagdes ao Fundo de Pen-
soes de Macau, tendo sidorespondido que, tratando-se de encargos
nio comuns i generalidade dos funciondrios inscritos na CGA e
MSE, se estava a estudar a sua exigibilidade e incidéncia.

A questdondohaviaainda sido esclarecida, de acordocomnova
informagdo prestada em 16 de Novembro.

Aguarda-se nova informagdo pedida ao Fundo de Pensdes de
Macau.

127

Em 15 de Julho de 1992, foi recebida neste Servigo uma
comunicagio, acompanhada de fotocépia de diversos documen-
tos, langando dividas quanio 2o procedimento da Direc¢io dos
Servigos de Financas na liquidag3o de Contribuigdo Industrial e
Imposto Complementar, emrelagdo a duas empresas sediadas em
Macau e alguns dos sécios.

Foram solicitados documentos e ouvido o chefe da Repartigio
de Finangas.

Nio se tendo detectado comportamentos ilegais ou inadequa-
dos, foi o processo arquivado em 24 de Outubro de 1992.

128

Processo instaurado com base em queixa verbal, contestando a
legalidade de um despacho do Ex. = Director da Direcgdo dos
Servigos de Satde, com fundamento em que contrariara o pre-
ceituado no Decreto-Lei n.? 29/92/M, de 8 de Junho, nomeando
chefes de Servigos em nimero superior ao legalmente permitido.

Solicitados elementos pertinentes & Ex. ™ Senhora Secretdria-
-Adjunta para a Salde e Assuntos Sociais e & Direcgdo dos
Servigos de Saiide e feita a anilise da legislagdo, concluiu-se que
«desde que estejam previamente identificadas as valéncias de
cada Servigo, é da competéncia do director a nomeagdo dos
respectivos responséveis, podendo assim existir no dmbito do
mesmo Servigo vdrios responsdveis de acordo com as respectivas
especialidades».

Tendo-se concluido pela validade do despacho que era posto
em causa, foi o processo arquivado em 26 de Novembro de 1992.

129

Processo instaurado por iniciativa do” Alto-Comissariado, com
base em noticias da imprensa de express@o chinesa, publicadas em
principios de Agosto de 1992, segundo as quais enfermeiras gra-
duadas pela Escola de Enfermagem de um estabelecimento hospi-
talar, tinham sido impedidas de participar num curso de formagao
profissional.

Sobre o caso foi pedida informagdo 2 Ex.™ Senhora Secretdria-
-Adjunta para a Saiide e Assuntos Sociais, a qual respondeu que a
nio aceitagdo das candidatas teve por fundamento a falta de reco-
nhecimento formal de habilitagdes, questdo antiga, ainda ndo re-
solvida, mas que se esperava vir a sé-lo.

Aguarda-se documentagio solicitada ao Ex.® Senhor Director
da Direcgdo dos Servigos de Satide para que seja proferido parecer.
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Um funciondrio publico remeteu a este Servigo, no dia 11 de
Agosto de 1992, uma queixa pelo facto de, porventura devido a
problemas de lentidio da mdquina burocrdtica da Administragio,
ter sido impedido de gozar no ano em curso licenga especial, a que
tinha direito, dado que nio lhe foram abonadas em tempo oportuno
as passagens para o seu agregado familiar.

Invocou, para além da lesdo do seu direito, danos de ordem
material, pessoal e familiar.

Aguarda-se uma informagao solicitada 4 Direc¢do dos Servigos
de Finangas para ser dado parecer.

131

Em 17 de Agosto de 1992, um funcionirio da Administragdo
apresentou queixa neste Servigo, dizendo que ao longo do ano de
1992, por diversos perfodos, sendo embora técnico auxiliar espe-
cialista, exerceu de facto fungdes de chefe de sector, por impedi-
mento do titular, alegando que tal exercicio fora determinado pelo
superior hierdrquico.

Tendo-lhe sido recusado o pagamento do vencimento corres-
pondente, pediu a intervengao do Alto-Comissariado.

Sobre o caso foram solicitadas diversas informagdes ao Servigo
reclamado.

Concluiu-se que, no caso em andlise, o reclamante nio terd
exercido integralmente as fun¢des do substituido, limitando-se a
prevenir o seu exercicio inadidvel, sem alteragio do seu estatuto
funcional.

Nio tendo o participante, nos perfodos em causa, exercido de
facto ou de direito, a substituigdo no cargo, determinou-se em 4 de
Dezembro de 1992 o arquivamento do processo.

132

Condéminos de um imével sito em Macau apresentaram, no dia
25 de Agosto de 1992, queixa neste Servigo, alegando que a
Direcgio dos Servigos de Solos, Obras Piiblicas e Transportes tinha
aprovado um projecto de construgio, ilegalmente, porquanto do
mesmo resultava a imposi¢do de uma servidio de passagem, pelo
prédiodosreclamantes, afavor dos adquirentes doimével a construir.

Foram solicitadas informagdes sobre o caso 3 Conservatéria do
Registo Predial, Direcgdo dos Servigos de Cartografia e Cadastro e
Direcgio dos Servigos de Solos, Obras Piblicas e Transportes.

Pela andlise das informagdes prestadas concluiu-se nio se ter
verificado qualquer incorrecgo administrativa, pelo que o processo
foi arquivado em 24 de Outubro de 1992.

133

Processo instaurado em 4 de Setembro de 1992, com base em
participagdo que contestava a legalidade de nomeagio de uma
funciondria.

Da anilise da legislag@o e das informagdes solicitadas  entidade
reclamada, concluiu-se nio haver ilegalidade na nomeagio em
causa, tendo oprocesso sido arquivadoem 18 de Dezembro de 1992.

134

Em28 de Agostode 1992, foi recebida uma queixa denunciando
a existéncia de uma escola, com fins lucrativos, funcionando
ilegalmente.

Foram solicitadas informagdes & Direcgdo dos Servigos de
Educagio, que confirmaram o teor da queixa.

Aguarda-se informagdo da Policia de Seguranga Publica para
elaboragio de parecer.

135

Em 9 de Setembro de 1992, um cidaddo de Macau apresentou
uma queixa, alegando que tinha sido intimado pela Direcgdo dos
Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes para desocupar
um terreno, onde criava cerca de 60 vacas, terreno esse onde tinha
instalado a vacaria hd cerca de 30 anos.

Considerando tal intimagio ilegal e injusta, solicitou a inter-
vengdo do Alto-Comissariado.

Foi informado dos meios a que poderia recorrer para eventual
suspensio da eficicia do acto que considerava lesivo.

Foram pedidos elementos ao Leal Senado e 2 Direcgio dos
Servigos de Solos, Obras Piiblicas e Transportes, aguardando-se
o fornecimento e informagdes complementares para ser proferido
parecer.

136

No dia 22 de Setembro de 1992, uma funciondria da Adminis-
tragdo de Macau apresentou queixa neste Servigo, alegando que,
tendo sido excluida de um concurso para preenchimento de trés
lugares de chefe de secgdo no Servigo onde trabalhava, recorreu
de tal decisdo, tendo o STA anulado o despacho de exclusio.
Solicitou a intervengdo do Alto-Comissariado para que fosse
cumprida a decisdo. .

Entretanto, na execugdo do acérddo foram elaboradas novas
listas para o concurso, tendo sido a queixosa a inica candidata a
prestar provas. Porém, na classificagdo, ficou em quinto lugar,
porquanto em relagdo aos restantes candidatos foram tidas em
consideragdo as classificagdes atribuidas nas primeiras provas.

A lista classificativa foi homologada pelo Ex. ®° Senhor Se-
cretdrio-Adjunto para a Economia ¢ Finangas em 8 de Outubro de
1992.

Sobre o caso foram solicitados esclarecimentos a Direcgio dos
Servigos de Economia.

Em 16 de Novembro de 1992, foi dirigida ao Ex. = Senhor
Secretdrio-Adjunto para a Economia e Finangas a seguinte reco-
mendacdo:

1. A anulagdo contenciosa de um acto administrativo,
além de o eliminar, com efeito retroactivo ou ex tunc, da or-
dem juridica, elimina igualmente, com os mesmos efeitos, os
seus actos consequentes, no seatido de actos praticados ou
dotados de certo contelido, em virtude de acto administrativo
anterior;

2. Porisso, em consequéncia do acérddo do STA,de 31 de
Qutubro de 1991, que anulou o acto de exclusdo da queixosa
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do concurso aberto por aviso publicado no Boletim Oficial de
Macau n.2 23, de 4 de Juntho de 1990, sdo nulos ipso iure os
actos que se the seguiram, designadamente a lista definitiva,
as provas escrita e oral, a classificagio, a lista classificativae
anomeagdo dos trés primeiros graduados;

3. Em execugdo desse acérdio, a Administragio deve
reconhecer a nulidade desses actos e adoptar as providéncias
necessdrias 3 supressdo dos seus efeitos, nomeadamente
declarando a vacatura dos lugares correspondentes ao cargo
posto a concurso e reconduzindo os providos nesse cargo s
suas antericres categorias, embora sem reposigio de venci-
mentos, dada a situagdo de agente putativo nessa categoria
lhes ndo ser imputdvel;

4. Odespachohomologatérioda listaclassificativade 8 de
Outubro de 1992, publicado no Boletim Oficialn.® 42, de 19
de Outubro de 1992, é ilegal por erro nos pressupostos de
facto, dado ter graduado concorrentes com fundamento em
provas e classificagdes nulas, e, por vicio de violagdo de lei,

dada a desconformidade com o artigo 63.2,n.2 6, do ETAPM~

que prescreve a exclusio automdtica dos candidatos faltosos;

5. Ainvalidade desse despacho é cominada com a sangdo
de anulabilidade e a reintegragio da ordem juridica violada
implicaa elaboragdode novalistaclassificativa, comindicagdo
da exclusio dos copcorrentes faltosos e da aprovagio da
queixosa, com o consequente provimento numa das vagas do
cargo de chefe de secgio.

A recomendagio foi aceite pelo Ex. ®° Senhor Secretdrio-Ad-
junto, tendo sido publicada nova lista classificativa no Boletim
Oficialn.? 51, de 21 de Dezembro de 1992,

137

Em 25 de Setembro de 1992, um funcionério publico apresen-
tou queixa neste Servigo, alegando que lhe estavam sendo retidos
abonos a que tinha direito, incluindo vencimentos.

Foram solicitadas informagdes ao Servigo reclamado.

Aguarda parecer.

138

Em 25 de Setembro de 1992, um residente de Macau apresentou
queixa neste Servigo, dizendo que, junto ao prédio onde reside,
existia um restaurante cujo sistema de exaustio era inadequado,
causando incémodos e prejuizos para a salde da vizinhanga.

Reclamagdes apresentadas junto de diversos Servigos nio te-
riam produzido qualquer alteragdo dos factos participados.

Sobre ocaso foram pedidas informagdes A Direcgidodos Servigos
de Turismo, tendo o Ex. = Senhor Director informado das dili-
géncias até entdo efectuadas e de que, em 6 de Novembro, iria ser
efectuada uma vistoria ao local, com a participagio de delegados
da Direcgio dos Servigos de Turismo, Direcgdo dos Servigos de
Solos, Qbras Piblicas e Transportes, Direcgio dos Servigos de
Saidde e Corpo de Bombeiros.

Constatou-se ter havido uma substituigdo do sistema de exaustdo
que melhorou a situagZo anteriormente existente, tendo sido
determinada a realizag3o de algumas alteragdes, a sugestdo do
Corpo de Bombeiros.

O queixosodeclarou em 18 de Novembrode 1992 que houve de
facto melhoramentos na exaustdo de fumos e cheiros mas que o
problema sé seria de todo ultrapassado pela colocagdo de uma
chaminé com elevagio até 2 altura méxima do prédio. S6 que 1al
solugdo ndo teve o acordo de todos os proprietdrios do prédio.

Constatou-se pois que os érgios da Administragdo tiveram
actuagio correcta no caso, situando-se os problemas subsistentes
no dmbito do direito privado, nos termos do artigo 1 346.2 do
Cédigo Civil.

A denunciante foi informada de que poderia recorrer  via
judicial e o processo foi arquivado em 7 de Janeiro de 1993.

139

Em 30 de Setembro de 1992, umresidente de Macau apresentou
queixa contra os moradores de uma fracgdo do prédio da sua
residéncia, alegando que, em diversos periodos do dia e da noite,
eram ai produzidos ruidos provenientes de uma actividade in-
dustrial, que perturbavam o seu descanso ¢ de sua familia.

Foram solicitadas informagdes sobre o caso & Policia de Se-
guranga Piblica ¢ Direcgo dos Servigos de Economia, tendo a
Ex. = Senhora Directora da Direcgéo dos Servigos de Economia
informado que foram no local efectuadas diversas acgdes de
fiscalizagdo, constatando-se 2 inexisténcia de qualquer equipa-
mento produtivo ¢ que a frac¢do em causa era de facto destinada
a habitagdo.

Assim sendo, a questdo situa-se apenas no dmbito do direito
privado, tendo o queixoso sido informado de que poderia recorrer
aos tribunais.

O processo foi arquivado em 11 de Novembro de 1992.
140

Em 6 de Qutubro de 1992, foi recebida uma queixa alegadamen-
te escrita por uma funciondria, segundo a qual teriam sido ilegais
duas nomeagdes de chefes de sector, operadas no dmbito da
Direcgdo dos Servigos de Educagio.

Sobre a queixa foram pedidas informagdes 4 Direcgio dos
Servigos de Educagio, tendo-se verificado, pela andlise das mes-
mas e da legislagdo aplicdvel, que qualquer das nomeagdes estava
conforme a lei.

O processo foi arquivado em 18 de Dezembro de 1992

141

Em 15 de Outubro de 1992, uma funciondria, requisitada i
Repiiblica, apresentou uma exposigio neste Servigo, dizendo que,
tencionando cessar fung¢des no Territério em fins de 1992, nio
querendo exercer o direito ao transporte de veiculo e desejando
optar pela compensagio prevista no n.? 4 do artigo 240.2 do
ETAPM, tinha sido informada, no Servigo onde exercia fungdes,
nio ter direito a utilizar essa faculdade, nos termos da legislagdo
em vigor — Decreto-Lei n.2 60/92/M, de 24 de Agosto.

Solicitava parecer sobre a legalidade da situagio.

Segundo informagdo prestada pelo Ex.® Senhor Director da
Direcgdo dos Servigos de Satde, em 11 de Dezembro de 1992, a
reclamante nio chegou a requerer a compensagio prevista non.?
4 do artigo 240.2 do ETAPM.
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Dado que nido foi sobre o caso proferido qualquer despacho pela
Administragdo, foi o processo arquivado em 17 de Dezembro de
1992.

142

Em 20 de Outubro de 1992, foi recebida uma queixa de pessoa
residente em Portugal, dizendo que os Servigos competentes do
Territério ndo estavam a proceder atempadamente a descontos no
vencimento do seu marido, para pagamento de pensio alimenti-
cia, chegando a haver atrasos de 5 meses, e também para as
devidas actualizagdes da pensdo.

Foram pedidas informagdes a uma direcgiio de Servigos e,
presentemente, aguardam-se esclarecimentos solicitados 3 Di-
recgdo dos Servigos de Finangas.

143

Em 21 de Outubro de 1992, um cidadio de Macau apresentou
queixa neste Servigo, dizendo que, em 23 de Abril de 1991, se
candidatara & compra de um andar em regime de propriedade
resolivel. O andar foi-lhe atribuido, tendo sido celebrado entre o
queixoso e a Direcgdo dos Servigos de um contrato-
-promessa de compra e venda e outro de arrendamento.

Quando pretendeu celebrar a escritura, tendo-se constatado que
era arrendatdrio de duas casas do Territério, foi notificado para
desocupar uma.

Nio tendo respondido a tal notificago foi decidida a rescisio
do contrato relativo 2 fracgio sobre que versava o contrato-
" -promessa.

Foram sobre o caso solicitadas informagdes ao Ex.* Senhor
Directorda ¢, analisado o processo, dirigidaem
18 de Dezembro de 1992 ao Ex.™ Senhor Secretdrio-Adjunto para
os Transportes e Obras Piblicas a seguinte recomendagio:

1. Odespacho de 23 de Julho de 1992, que expressamente
determinou a anulagio do acto que atribuiu ao queixoso a
fracgfio n.2 do edificio , ¢ implicitamente
recusou a autorizagio da celebragido do contrato de comprae
venda da referida fracg@o, constitui um acto administrativo
externo, susceptivel de lesar os interesses legitimos do
queixoso;

2. Esse despacho padece do vicio de forma por falta de
fundamentagdo, dado se ter apropriado de um parecer que
propunha uma solugio alternativa, sem que se justificasse
porque se decidiu num sentido e nfo no outro;

3. E enferma do vicio de violag#o de lei por erro de facto .

nos pressupostos, dado nio estar demonstrada a existéncia de
falsas declaragGes, e por contrariar o artigo 2.9, alinea b), do
Decreto-Lei n.? 116/84/M, de 19 de Novembro, que permite
aos funciondrios arrendatdrios da Direcglo dos Servigos de
candidatarem-se 2 compra de moradia diferente
da arrendada; 5

4. No procedimento administrativo destinado 2 compra da
fracgdo, antes do despacho de autorizagio da venda, foram
celebrados um contrato-promessa ¢ um contrato de arrenda-
mento da mesma, criando-se uma situagio ilegal, dado se
ofender aregra geral constante doartigo 2.2, n.23, do Decreto-

Lein® 46/80/M, de 27 de Dezembro, segundo a qual a
nenhum funciondrio poderd ser distribuida mais de uma
moradia em regime de arrendamento;

5. Em face do ordenamento juridico vigente, o comporta-
mento que agora se impde 2 Administragio € cumprir o
contrato-promessa, autorizando a celebragdo do contrato
prometido ¢ proceder A rescisdo do contrato de arrendamento
celebrado em 1 de Junho de 1972;

6. Se o queixoso nio acatar voluntariamente a rescisdo do
contrato, atenta a inconstitucionalidade material do artigo
12.%, n.*2e3,Decreto-Lein.? 116/84/M, de 19de Novembro,
impde-se intentar no Tribunal Judicial a competente acgdo de .
despejo.

Aguarda-se resposta.

144

Processo instaurado com base em carta recebida em 22 de
Outubro de 1992, chamando a atengdo para problema relacionado
com uma concessio de terrenos.

Aguarda-se uma informagio solicitada & Direc¢do dos Servigos
de Finangas.

145

Virios estudantes do Instituto Aberto da Asia Oriental, tendo
terminado os seus cursos superiores, com a duragio de quatro

* anos, manifestaram receio de lhes virem a ser entregues diplomas

emitidos pela Universidade da Asia Oriental, que diziam ter sido
extinta, & semelhanga do que acontecera com alunos que tinham
terminado o curso emn data anterior.

Referiramestar preocupados com a validade e legalidade desses
diplomas, tendo sobre isso colocado j4 o problema 4 Direcgio dos
Servigos de Educagdo e 20 Ex.® Senhor Secretdrio-Adjunto para
a Administragdo, Educagio e Juventude.

Sobre o caso foram solicitadas informagdes aos Ex.®* Senhores
Secretdrio-Adjunto para a Administragio, Educagio e Juventude
e ao Reitor da Universidade de Macau, bem como ao Gabinete de
Apoio 20 Ensino Superior e 2 Universidade Aberta Intenacional
da Asia.

Recebidas as informagdes e consultada a legislagio pertinente
chegou-se s seguintes conclusdes:

1. A Administragio deu oportunamente resposta s preocupa-
¢des, de ordem académica, manifestadas pelos denunciantes.

2. Entre a Universidade da Asia Oriental (UAO) e o Instituto
Aberto da Asia Oriental (IAAO) foi firmado acordo, com efeitos
a partir de 1 de Setembro de 1988, onde, além do mais, a UAO se
obrigou a garantir e emitir em seu préprio nome os graus, diplo-
mas, licengas e certificados dos graduados pela IAAO.

3. AUAO (queé umapessoa colectiva piblica ap6s o Decreto-
-Lei n.® 11/91/M, de 4 de Fevereiro) n3o foi extinta, apesar da
criagdo da Universidade de Macau (UM) e do Instituto Politécnico
de Macau (IPM).

4, Compete, por isso, aos seus érgaos e as pessoas em querm
estes delegaram os respectivos poderes, desincumbir-se das obri-
gagdes referidas na conclusdo 2,
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5. Assim tendo procedido a UAO, né@o haverd motivo para as
preocupagdes manifestadas pelos denunciantes cujos interesses
de ordem académica estio assegurados daquele modo, ndo tendo

“eles, por outro lado, direitos ou expectativas leg{timas na matéria,
com contetido diverso.

O processo foi arquivado em 16 de Dezembro de 1992.

146

Processo instaurado em 31 de Qutubro de 1992 com base em
noticias publicadas em jornais de expressio chinesa.

Destina-se a verificar a legalidade de procedimento num con-
curso ptiblico.

Prosseguem as averiguagdes.
147

~ Processo instaurado na sequéncia de um incéndio ocorrido em
Macau.

Destina-se a apurar das medidas jd tomadas ou programadas
com vista & seguranga das pessoas, bem como da situagdo dos
familiares das vitimas do facto que deu origem ao processo.

Prosseguem as diligéncias de instrug@o.
148 e 149

Em 3 e 13 de Novembro de 1992, residentes de Macau solici-
taram a intervengio deste Servigo, porquanto, na rua dos queixo-
sos, diversos vendedores ambulantes prejudicavam diariamente a
sua tranquilidade, por vezes até as 4 horas da madrugada.

Foram pedidas informagd&es e solicitada a intervengdo do Leal
Senado e da Policia de Seguranga Publica.

O Ex.® Senhor Presidente do Leal Senado informou que «estd
nalinhadas preocupagdes do Leal Senado aresolugdo de problemas
do tipo do suscitado», tendo a questdo sido objecto de reunido
ordindria da Cdmara Municipal.

Tanto o Leal Senado como a Policia de Seguranga Piblica
realizaram no local diversas operagdes de fiscalizagdo, do que
resultou a aplicagdo de multas e apreensdo de utensilios diversos.

O processo foi arquivado em 6 de Janeiro de 1993.
150

Um trabalhador assalariado de um Servigo piiblico apresentou
em 12 de Novembro de 1992 uma queixa, alegando que fora
notificado de que os seus servigos iriam ser dispensados no prazo
de 50 dias ap6s a notificagio.

Disse ainda que tal decisdo era de natureza persecutéria devida
a conflitos pessoais com um superior hierdrquico.

Aguardam-se miais informagdes sobre o caso, solicitadas 2
entidade reclamada.

151

Em 17 de Novembro de 1992, foi apresentada queixa contra um
Servigo da Administragio por alegadas irregularidades num con-
curso para admissdo de pessoal.

Recebidos esclarecimentos da entidade reclamada, constatou-se
que a inobservincia de algumas formalidades, nomeadamente re-
lacionadas com prazos, se deveram ao elevado niimero de candida-
tos, dificuldades de reunido do jtiri e falta de cobertura orgamental
atempada.

Foi, por isso, o processo arquivado em 19 de Dezembro de 1992.

152

Processo instaurado em 19 de Novembro de 1992, no seguimento
de informag3o da Direcgio dos Servigos de Finangas, destinando-
-se a0 apuramento da titularidade de diversas fracg¢des auténomas,
supostamente adquiridas pelo Territério e andlise do processo de
aquisig@o.

Prosseguem as averiguagdes.

153 e 154

O processo foi instaurado em 23 de Novembro de 1992, com base
em noticias publicadas em jornal de expressio chinesa, relativas
existéncia de dois estabelecimentos comerciais, alegadamente nio
licenciadas, num edificio habitacional.

Em7deDezembrode 1992, os moradores doprédio apresentaram
queixa neste Servigo, tendo sido organizado um processo posterior-
mente incorporado no primeiro, por se ter verificado que a queixa
respeita a0 mesmo assunio.

Foram solicitadas informagdes & Direcgdo dos Servigos de Solos,
Obras Piiblicas e Transportes, Corpo de Bombeiros, Direcgio dos
Servigos de Turismo e Leal Senado.

Aguardhm-se informagdes complementares pedidas a Direcgio
dos Servigos de Solos, Obras Piblicas e Transportes.

155e 156

No dia 23 de Novembro de 1992, uma residente de Macat
apresentou queixa neste Servigo, alegando que,com base em factos
nio veridicos, tinha sido rescindido o contrato de assalariamento
que mantinha com um Servigo ptblico.

Em 2 de Dezembro, foi recebida queixa de semelhante teor, por
parte de outra pessoa. Tendo-se verificado que tinha por base
fundamento idéntico, foi este processo incorporado no primeiro.

Foram solicitadas informagdes a entidade reclamada.

157

Processoinstaurado por iniciativado Alto-Comissariado destina-
do a apreciar aspectos legais relacionados com algumas concessoes
de terrenos.

Decorrem as averiguagdes.

158

Processo instaurado na sequéncia de queixa apresentada nestes
Servigos, em que um funciondrio alegava que lhe tinha sido imposta
uma sangdo disciplinar sem que, na fase de defesa, se tivessem
observado os formalismos legais.

Foram solicitadas informagdes i entidade reclamada.
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Tendo-se constatado que subjacente 2 queixanio estava qualquer
motivoque se prendesse com a justica da decisio, o que aconnselharia
uma intervengdo imediata, mas meras irregularidades formais, e
que o participante recorrera contenciosamente, nio se considerou
oportuno tomar desde jd qualquer decisdo, aguardando-se o julga-
mento do recurso.

159

Em 2 de Dezembro de 1992, foi recebida uma queixa de um
funciondrio, recrutado no exterior, alegando que, tendo requerido
que o direito a transporte de veiculo fosse convertido no direiio a
transporte de 14 m? de carga, nio recebeu qualquer resposta.

Foram solicitadas informagdes sobre o caso ao Laboratério de
Engenharia Civil de Macau, Direcgdo dos Servigos de Finangas e
Servigo de Administragdo ¢ Fungio Piblica.

Aguarda-se que seja proferido parecer.
160

Em 2 de Dezembro de 1992, foi apresentntada uma queixa contra
elementos de uma corporagio policial, por alegados actos de exer-
cicio abusivo de fungdes puiblicas e violagdodos direitos fundamen-
tais.

Prosscguem as averiguagdes.
161

No dia 9 de Dezembro de 1992, dois funciondrios publicos
apresentaram qucixa neste Servigo, alegando que, ndo tendo
participado nas provas de umi concurso para chefes de secglo, por
terem sido informados de que nic era necessdrio, correm agora o
risco de se verem eliminados do concurso,

Em 21 de Dezembro, um outro funciondrio apresentou queixa .

NOS MESMOS Ermnos.
O processo continua em fase instrutéria.

162

Em 11 de Dezembro de 1992, um trabalhador de empresa
concessiondria de um Servigo piiblico apresentou queixa, alegando
que uma decisio da empresa de o aposentar com a idade de 65 anos,
para além de injusta e discriminatdria, contrariava os termos do
contrato de concessdo do servigo em causa.

O processo foi arquivado em 19 de Dezembro de 1992 por se ter
consideradoque amatérianio seenquadrano imbito de competéncias
deste Servigo.

163

Instaurado em 16 de Dezembro de 1992 para estudo de eventual
inconstitucionalidade de uma norma de diploma local.

164

Instaurado em 17 de Dezembro de 1992 com base em noticias da
imprensa local, referentes a actos de eventual exercicio abusivo de
fungdes piiblicas e violagdo de direitos fundamentais.

Prosseguem as averiguagdes.

165

Em 18deDezembrode 1992, umafunciondria publicaapresentoy
queixaneste Servigo, alegando ser vitima de inj usti¢a ediscrimina-
¢do por virtude de despacho que The impde o exercicio de fungdes
sem as regalias auferidas em regime de substituigio.

Aguarda-se informagao da entidade reclamada.
166

Arquivado em 29 de Dezembro de 1992, a pedido do queixoso,
que solicitou também confidencialidade sobre os factos participa-
dos.

167

Em 30 de Dezembro de 1992, um funciondrio da Administragio
apresentouqueixaneste Servigo, alegandoque, tendo-se candidatado
a compra de uma habitagio do Territério e tendo sido j4 aceite a
proposta de venda que lhe foi feita pela Direcgdo dos Servigos de
Finangas, hd mais de 5 meses que aguarda a celebragio da escritura.

Solicitou, por isso, a intervengio do Alto-Comissariado.

Aguardam-se informagdes pedidas & Direcgdo dos Servigos de
Finangas.
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