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GOVERNO DE MACAU

Lei n.° 7/89/M
de 4 de Setembro

ACTIVIDADE PUBLICITARIA

A presente lei vem colmatar uma lacuna do nosso ordena-
mento juridico, instituindo um conjunto de normas reguladoras
da actividade publicitaria.

O seu texto é largamente inspirado no Decreto-Lei n.° 303/83,
de 28 de Junho, € na Lei n.° 96/88, de 17 de Agosto, que, por sua
vez, acolheram de perto solugdes adoptadas em paises onde se
encontra ja enraizada uma forte consciéncia de defesa dos
consumidores (que em Macau teve um primeiro enquadramento
com a publicagdo da Lei n.° 12/88/M, de 13 de Junho) e de
protecgdo contra as formas, cada vez mais aguerridas, utilizadas
pelas modernas técnicas publicitarias.

Nestes termos;

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos das alineas a) e
d), n.° 1, do artigo 31.° do Estatuto Organico de Macau, para
valer como lei, o0 seguinte:

Artigo 1.°

(Ambito)

A presente lei estabelece o regime geral a que deve obedecer a
difusdo de mensagens publicitdrias, qualquer que seja o meio
utilizado, bem como as condigdes para a sua inscrigdo e afixagio
publica.

Artigo 2.°

(Conceitos)

Para efeitos da presente lei entende-se por:

«Publicidade» ou «Actividade publicitdria», toda a divulgagao
que vise dirigir a atenc¢ao do piblico para um determinado bem
ou servigo de natureza comercial, com o fim de promover a sua
aquisigao;

«Suporte publicitario», todo o meio utilizado para a transmis-

re sdo da mensagem publicitaria.

CAPITULO 1
Disposicoes gerais
Seccdo 1
Principios
Artigo 3.°
(Principios gerais)
A mensagem publicitdria deve ser licita, identificivel e

verdadeira e respeitar os principios da livre e leal concorréncia e
da defesa do consumidor.

Artigo 4.°
(Licitude)

Nao ¢é licita a publicidade que, pela sua forma, objecto ou fim,
ofenda valores fundamentais da comunidade.

Artigo 5.°
(Identificabilidade)

A mensagem publicitaria deve ser inequivocamente identifica-
vel como tal, qualquer que seja o meio utilizado na sua
divulgagao.

Artigo 6.°
(Veracidade)

1. A mensagem publicitiria deve respeitar a verdade, nao
deformando os factos ou induzindo em erro os seus destina-
tarios.

2. As afirmagoes relativas a origem, natureza, composigao,
propriedades e condi¢des de aquisicio dos bens ou dos servigos
publicitados devem ser, a todo o momento, passiveis de prova.

Artigo 7.°
(Publicidade proibida)

1. E proibida toda a publicidade que, através de artificios,
formas subliminares ou meios dissimuladores, induza em erro ou
influencie os destinatarios, sem que estes se possam aperceber
da natureza da mensagem transmitida.

2. E designadamente proibida a publicidade que:
a) Tenha caracter oculto, indirecto ou doloso;

b) Se apoie no medo, ignorancia ou supersti¢do dos destina-
tarios;

¢) Possa favorecer ou estimular a violéncia e as actividades
ilegais ou criminosas;

d) Utilize de forma depreciativa simbologia nacional ou
religiosa;

e) Utilize meios de conteddo pornogrifico ou obsceno;

f) Possa induzir em erro sobre a qualidade dos bens ou
servigos anunciados;

g) Estimule o uso perigoso dos bens anunciados;

h) Deixe de mencionar cuidados especiais relativos a preven-
¢ao de acidentes, quando os mesmos sejam requeridos para
manuseamento ou uso dos bens.

Artigo 8.°

(Casos especificos)

1. Nao podem ser objecto de publicidade:

a) A actividade prestamista;
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b) Os jogos de fortuna ou azar, enquanto alvo essencial da
mensagem publicitaria.

2. A actividade prestamista e a relacionada com os jogos de
fortuna ou azar podem ser objecto de divulgacdo em listas
classificadas, anudrios comerciais e outras publicacdes congé-
neres.

Artigo 9.°
(Publicidade condicionada)

1. E condicionada a publicidade a bebidas alcoélicas e ao
tabaco, sem prejuizo, quanto a este, do disposto na Lei
n.° 3/83/M, de 11 de Junho.

2. A publicidade a bebidas alcodlicas e ao tabaco nao pode:

a) Socorrer-se da presenga de menores, nem incitd-los ao
consumo;

b) Encorajar consumos excessivos;
¢) Menosprezar os nio consumidores;
d) Sugerir sucesso de qualquer ordem associado ao consumo.

3. A publicidade a bebidas alcodlicas nao pode ser associada
ao acto de condugdo de veiculos.

Artigo 10.°
(Publicidade enganosa)

E proibida a utilizacdo de formas publicitarias que, directa ou
indirectamente, por inveracidade, omissao, exagero ou ambigui-
dade, induzam o consumidor em erro quanto as caracteristicas
do bem ou do servigo.

Artigo 11.°
(Privacidade)

Sdo proibidas todas as formas de publicidade que, sem
autorizagio do interessado, usem ou sugiram a sua imagem ou as
suas palavras.

Artigo 12.°
(Defesa do consumidor)
1. A actividade publicitdria ndo deve causar quaisquer prejui-

Z0s — morais, mentais ou fisicos — ao consumidor.

2. A mensagem publicitdria ndo pode enganar o consumidor
quanto as condigoes de aquisicdo, e nomeadamente sobre:

a) O valor ou prego a ser pago pelo bem ou pelo servigo;

b) A prestacdo inicial e subsequentes, particularidades do
crédito e demais condigdes de pagamento;

¢) As condigées de entrega e substituigdio do bem ou a
resolugdo do contrato;

d) A gratuitidade do bem ou servigo publicitado, salvo se ao
consumidor nao vier a ser exigido qualquer custo, incluindo
despesas postais, de frete ou tributarias.

3. Ressalva-se do disposto no niimero anterior a utilizagao de
férmulas € sugestdes consideradas legitimas, de acordo com as
concepgdes dominantes do comércio.

Artigo 13.°
(Qualidade de vida)

Nao € permitida a publicidade que se socorra de mensagens
instigadoras da polui¢do, incluindo a sonora, bem como a
conducente a degradagio da fauna, da flora e de outros recursos
naturais.

Artigo 14.°
(Discriminacéo entre sexos, criancas e adolescentes)
1. A mensagem nio deve veicular a ideia da inferioridade de

um sexo em relagdo ao outro.

2. A mensagem publicitdria dirigida a criancas e adolescentes
deve ter em conta a sua vulnerabilidade psicolégica, abstendo-
-se¢, nomeadamente, de:

a) Conter qualquer afirmacio, aspecto visual ou outro ele-
mento que possa causar-lhe dano fisico, mental ou moral;

b) Tornar implicita uma inferioridade para a crianga ou
adolescente caso nao consuma ou utilize o bem ou o servigo
anunciado.

3. As criangas ou adolescentes s6 podem ser intervenientes
principais das mensagens principais quando exista uma relagao
perceptivel entre eles ¢ o bem ou servico anunciado.

4. E proibida a presenga de criangas e adolescentes na
publicidade a tabaco ou bebidas alcodlicas.

Secgao II

Disposicdes especiais
Artigo 15.°
(Veiculos automéveis)

1. Nao é permitida publicidade a veiculos automéveis que:

a) Contenha sugestdes de utilizagdo do veiculo que possa por
em risco a seguranca pessoal do utente ou de terceiros;

b) Infrinja disposi¢des do Codigo da Estrada, nomeadamente
quanto a ultrapassagens ndo permitidas, excesso de velocidade
ou outras manobras perigosas, nao utilizacio de acessérios de
seguranga e desrespeito pela sinalizagio ou pelos pedes;

¢) Incite a sua utilizagdo de forma perturbadora do meio
ambiente.

2. Entende-se por veiculos automéveis todos os veiculos de
tracgdo mecanica destinados a transitar pelos seus proprios
meios nas vias publicas.

-
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Artigo 16.°
(Medicamentos, préteses e tratamentos)

1. A publicidade relativa a medicamentos, produtos farma-
céuticos, proteses, tratamentos médicos ou paramédicos e
objectos ou métodos apresentados como tendo efeitos benéficos
para a saude, tem de ser previamente autorizada pela Direccao
dos Servigos de Saude.

2. Na auséncia de qualquer resposta por parte da Direcgio
dos Servigos de Satide, nos trinta dias posteriores a recepgio do
pedido, este considera-se tacitamente deferido.

3. Do despacho de indeferimento cabe recurso nos termos
gerais.

Artigo 17.°
(Iméveis)

1. A publicidade a venda de imdveis deve respeitar as
seguintes condigdes:

a) Devem ser bem explicitados os prazos de entrega e as
condi¢des de venda;

b) E obrigatéria a divulgacio do nome do proprietdrio e da
empresa construtora;

¢) E obrigatério mencionar a rea util das unidades destina-
das a venda;

d) E obrigatério mencionar quaisquer 6nus para o comprador
decorrentes da transacgdo, bem como a natureza e situagio
juridica do terreno;

€) No caso de apartamentos para habitagio, bem como de
salas e andares para escritérios, quando as unidades apresenta-
das na publicidade tiverem pregos diferentes por andar, deve
esse facto ser mencionado e o prego referido identificar
inequivocamente o que estd a ser oferecido;

f) As fotografias ou imagens graficas que veiculem publici-
dade de iméveis devem reproduzir fielmente o local em que os
mesmos se erguem, nao induzindo os destinatarios da mensagem
em erros de julgamento por perspectiva falaciosa ou ilusdo
Optica;

g) E obrigatéria a indicacdo do niimero da licenga de obrae o

nimero da descricdo do imével na Conservatéria do Registo
Predial.

2. Na publicidade emitida através de meios de radiodifusdo
televisiva € sonora sao dispensaveis as exigéncias constantes das
alineas ¢), d), e) e g).

3. As acgOes publicitdrias tendentes a captagao de capitais,
quer por recurso ao investimento imobilidrio quer por ofereci-
mento de titulos com quaisquer caracteristicas, devem respeitar
as exigéncias constantes do n.° 1, na medida em que lhes forem
aplicdveis, nao podendo, além disso, induzir o pidblico em erro
acerca das garantias oferecidas, dos valores, rendimentos ou
valorizagoes de capital propostos e dos esquemas especiais de
pagamento.

Artigo 18.°
(Viagens e turismo)
1. A mensagem publicitaria sobre viagéns e turismo indicara,
obrigatoriamente, com rigor € mintcia:
a) A entidade responsdvel pela viagem;
b) Os meios de transporte e a classe utilizados;
c) Os destinos e os itinerdrios previstos;

d) A duragdo exacta da viagem e o tempo de permanéncia em
cada localidade;

e) Os pregos totais, minimo e maximo, da viagem, bem como
todos os pormenores dos servicos compreendidos nesse prego,
nomeadamente, alojamento, refeicdes, acompanhamento, visi-
tas guiadas e excursoes;

f) As condigdes de reserva e cancelamento.

2. Na publicidade emitida através de meios de radiodifusio
televisiva e sonora sio dispensdveis as exigéncias constantes do
nimero anterior.

CAPITULO 1I

Afixacdo de mensagens publicitarias

Artigo 19.°
(Regime)

1. A afixagdo de mensagens publicitdrias obedece as regras
estabelecidas no capitulo anterior e estd sujeita a licenciamento
prévio por parte das cidmaras municipais.

2. Compete as camaras municipais, para salvaguarda do
equilibrio urbano e ambiental nas respectivas areas de jurisdi-
¢ao, definir os critérios de licenciamento aplicaveis.

Artigo 20.°
(Critérios de licenciamento)
Os critérios a estabelecer no licenciamento de publicidade

devem ter atencdo que os suportes publicitdrios nao devem:

a) Provocar obstrugao de perspectivas panoramicas ou afectar
a estética ou o ambiente dos lugares ou da paisagem;

b) Prejudicar a beleza ou o0 enquadramento de monumentos €
edificios classificados;

¢) Causar prejuizos a terceiros;

d) Afectar a seguranga das pessoas ou das coisas, nomeada-
mente na circulagdo rodovidria;

e) Apresentar disposi¢des, formatos ou cores que possam
confundir-se com os da sinalizagdo rodovidria;

f) Prejudicar a circulagdo de pedes, designadamente dos
deficientes.



4886

4 DE SETEMBRO DE 1989 — BOLETIM OFICIAL DE MACAU — N,° 36

Artigo 21.°
(Licenciamento cumulativo)

1. Se a afixagdo de publicidade exigir a execucgdo de obras de
construgdo civil sujeitas a licenca, tem esta de ser obtida,
cumulativamente, nos termos da legislagdo aplicdvel.

2. As camaras municipais sio competentes para ordenar a
remogdo das mensagens publicitirias e para embargar ou
demolir obras quando contrarias ao disposto nesta lei.

Artigo 22.°
(Meios amoviveis)

1. Os meios amoviveis de publicidade afixados em lugares
publicos devem respeitar as regras definidas no artigo 20.°, sendo
a sua remocao da responsabilidade das entidades que os tiverem
instalado ou, quando tal ndo seja determindvel, por aquelas que
sejam identificdveis através das mensagens expostas, salvo se

provarem que a afixagdo ou instalagdo ndo lhes é imputavel.

2. Compete as camaras municipais definir os prazos e
condigoes de remogio dos meios de publicidade utilizados.

Artigo 23.°
(Afixacao indevida)

Os proprietdrios das edificagdes, estruturas ou suportes onde
tenham sido afixadas quaisquer mensagens publicitdrias com
violagao dos seus direitos e do preceituado na presente lei ou nas
deliberacoes camardrias aplicdveis, podem destrui-las ou por
qualquer forma inutilizd-las.

Artigo 24.°
(Custos de remocio)

Os custos da remogdo de material publicitario, ainda que
efectivada por servigos publicos, cabem a entidade responsavel
pela sua afixacdo ou, quando tal ndo seja determinavel, aquelas
que sejam identificaveis através das mensagens expostas, salvo

se provarem que a afixagdo ndo lhes é imputavel.

CAPITULO III
Sancdes
Artigo 25.°
(Responsabilidade civil)

1. Os proprietarios dos suportes publicitarios respondem civil
e solidariamente com o agente de publicidade ¢ com o
anunciante, pelos prejuizos causados a terceiros, em virtude da
difusdo, de mensagens publicitarias ilicitas.

2. O anunciante pode eximir-se da responsabilidade consig-
nada no nimero anterior, se provar nao ter tido conhecimento
prévio da mensagem publicitdria difundida.

Artigo 26.°

(Responsabilidade criminal)

1. As infracgbes de natureza penal cometidas através da
divulgagdo de mensagens publicitirias ficam sujeitas as normas
de direito penal.

2. Sao punidos como autores o anunciante, o proprietario ou
possuidor do suporte publicitirio e o agente de publicidade,
quando seja responsavel pela distribuicio da mensagem ilicita.

3. O agente de publicidade que actue como simples criador da
mensagem publicitdria € havido como cimplice dos autores, a
menos que demonstre nao ter agido com dolo.

Artigo 27.°
(Infraccoes)

1. As infracgbes ao disposto na presente lei, quando outras
sancoes mais graves nao estejam especialmente previstas, sdo
punidas nos seguintes termos:

a) As infracgbes ao preceituado nos artigos 4.° e 5.°, com
multa entre 8 000 patacas e 40 000 patacas;

b) Asinfracgdes ao preceituado nos artigos 7.°, 8.°, 10.°e 11.°,
com muita entre 2 000 patacas e 12 000 patacas, ou entre 5 000
patacas e 28 000 patacas, consoante o infractor seja uma pessoa
singular ou uma pessoa colectiva;

¢) A pretericao da formalidade imposta no n.° 1 do artigo 16.°,
com multa entre 4 000 patacas ¢ 12 000 patacas;

d) As infracgcdes ao preceituado nos artigos 19.° e 20.° com
multa entre 2 000 patacas e 12 000 patacas;

e) Nos restantes casos, com multa entre 800 patacas e 8 000
patacas.

2. O pagamento das multas nao isenta os infractores da
responsabilidade civil e criminal em que eventualmente se
constituam em virtude das infracgoes cometidas.

3. Asreceitas obtidas pela aplicacao das multas revertem para
o Territério, com excepgdo das previstas na alinea d), as quais
constituem receita da cdmara municipal que as aplicar.

Artigo 28.°
(Negligéncia)

1. A negligéncia do anunciante é sempre punida.

2. A negligéncia do proprietério ou possuidor do suporte e do
agente responsavel pela distribuigdo da mensagem publicitdria é
apenas punida nos casos dos artigos 4.°, 5., 7., 8.°e 11.°a 15.°

3. Havendo mera negligéncia, o maximo da multa que ao caso
couber é reduzido a metade.

Artigo 29.°
(Reincidéncia)
1. A reincidéncia pela pritica das infracgdes referidas no

artigo 27.° € punida com multa entre um minimo € um méximo
correspondente ao dobro dos valores nele estabelecidos.



4 DE SETEMBRO DE 1989 — BOLETIM OFICIAL DE MACAU — N.° 36

4887

2. Considera-se haver reincidéncia quando infracgao de idén-
tica natureza seja cometida no espago de um ano a partir da
ultima punigao.

Artigo 30.°
(Responsabilidade pelo pagamento das multas)

1. Pelo pagamento das multas referidas no artigo anterior sao
solidariamente responsdveis o anunciante, o proprietirio ou
possuidor do suporte publicitirio e o agente de publicidade.

2. E assegurado aos responséveis soliddrios o direito de
regresso relativamente as importancias que tenham pago pelos
agentes da infracgdo.

Artigo 31.°
(Competéncia)

Sdo competentes para aplicar as multas, referidas no artigo
27.°, as seguintes entidades:

a) Por infracgdo ao disposto no artigo 16.°, a Direcgao dos
Servigos de Saude;

b) Por infrac¢do ao disposto no artigo 18.°, a Direccao dos
Servigos de Turismo;

¢) Por infracgdo ao disposto nos artigos 19.° e 20.°, as cAmaras

municipais do respectivo concelho;

d) Nos restantes casos, a Direccdo dos Servigos de Economia.
Artigo 32.°
(Apreensiao)

Os suportes publicitdrios que veiculem mensagens ilicitas e
susceptiveis de lesar interesses juridicamente protegidos, podem
ser objecto de medida de apreensdo, a decidir pela entidade
competente para a aplicacdo da multa.

CAPITULO 1V
Disposicao final
Artigo 33.°
(Vigéncia)

A presente lei entra em vigor 60 (sessenta) dias, apds a data da
sua publicacio.

Aprovada em 10 de Jutho de 1989.

O Presidente da Assembleia Legislativa, Carlos Augusto
Corréa Paes d’Assympg¢ao.

Promulgada em 21 de Julho de 1989.
Publique-se.

O Governador, Carlos Montez Melancia.
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Lei n.° 8/89/M
de 4 de Setembro

REGIME DA ACTIVIDADE DE RADIODIFUSAO

A radiodifusdo televisiva e sonora tem vindo a ser exercida em
Macau sem regulamentagio legal. A presente lei visa estabelecer
o respectivo regime de acesso e exercicio da actividade, dotando
a Administracdo com os instrumentos normativos adequados ao
seu desenvolvimento e a gestdo criteriosa das frequéncias que
compéem o espectro radioeléctrico de que o Territdrio dispoe.

A radiodifusao televisiva € entendida como um servigo publico
e € exercida mediante a outorga de um contrato de concessao.
Esta concepgdo reflecte-se na consagragdo de um conjunto
minimo de direitos e deveres sem prejuizo da liberdade existente
na fixacdo do conteddo dos respectivos contratos de concessao.

A radiodifusao sonora esta imbuida de uma outra filosofia. A
sua actividade € sujeita ao regime do licenciamento, estabelecen-
do-se os principios fundamentais para a atribuigao dos alvarés e
remetendo-se para diploma do Governador a regulamentagao de
todo o processo conducente a sua boa execugao.

A presente lei desenvolve diversos principios relativos a
informagio, programacio, publicidade, tempos de antena e
direito de resposta. ‘Estas matérias sio comuns ao exercicio da
actividade de radiodifusio, quer televisiva quer sonora, dando-
-se tradugdo as preocupagdes de desenvolvimento no Territério
de uma televisio ¢ uma radio livres e responsiveis.

Assim, tendo em vista a proposta do Governador do Terri-
tério e cumpridas as formalidades constantes do artigo 48.°,
n.° 2, alinea a), do Estatuto Orgénico de Macau;

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos do artigo 31.°,
n.° 1, alineas a), d) e j), do Estatuto Orgénico de Macau, para
valer como lei no territério de Macau, o seguinte:

CAPITULO 1

Disposicdes gerais

Artigo 1.°
(Ambito)

A presente lei estabelece o regime juridico da actividade de
radiodifusao televisiva e sonora.

Artigo 2.°
(Suporte e faixas de utilizagio)

1. As entidades que exercam a actividade de radiodifusio
televisiva e sonora transmitem os seus programas através da
utilizagdo de frequéncias de espectro radioeléctrico.

2. O espectro radioeléctrico pertence ao dominio publico do
Territdrio.

3. Consideram-se atribuidas ao servigo de radiodifusao televi-
siva e sonora, para efeitos de concessdo ou licenciamento de
estagoes de radiodifusdo, as seguintes faixas:

a) Radiodifusio televisiva:
— Ondas decimétricas (ultracurtas):
Faixa IV, canais 21 a 34, 470 Mhz a 582 Mhz.
Faixa V, canais 35 a 60, 582 Mhz a 790 Mhz

b) Radiodifusdo sonora:
— Ondas hectométricas (médias), amplitude modulada:
Faixa compreendida entre 526,5 Khz ¢ 1606,5 Khz;
— Ondas métricas (muito curtas), frequéncia modulada:
Faixa compreendida entre 87 Mhz e 108 Mhz.

4. Sem prejuizo do estabelecido nos nimeros anteriores, a
difusido televisiva e sonora pode fazer-se através de uma rede de
distribuigdo constituida por cabos coaxiais ou fibras Opticas, cuja
instalagdo e condig¢oes técnicas de exploragdo constardo de
diploma regulamentar.

5. O Governador pode atribuir outras faixas de frequéncias
do servigo de radiodifusao ja disponiveis ou que, em consequén-
cia do desenvolvimento tecnolégico, tenham sido adicionadas ao
Quadro Internacional de Atribuicio de Frequéncias.

Artigo 3.°
(Fins da radiodifusao)

1. Sao fins da radiodifusio:

a) Contribuir para a formagdo dos cidaddos com respeito dos
valores ético-culturais vigentes;

b) Contribuir para a informagio dos cidadaos, garantindo-
-lhes o direito de informar e ser informado, sem impedimentos
nem discriminagoes;





