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SUMARIO
GOVERNO DE MACAU

Lei no 11/83/M:

Autoriza o Governo a arrecadar no ano de 1984, as contribuig3es,
impostos e mais rendimentos do Territério, a obter os outros re-
cursos imdispensdveis # administragio financeira e a utilizar o
respectivo produto no pagamento das despesas publicas inscritas
ou a inscrever no Orgamento Geral do Territério (GOT), respei-
tante a0 mesmo ano.

Decreto-Lei n.° 54/83/M:

Acresce e extingue vérios lugares nos quadros de diversos Servigos
Publicos.

Decreto-Lei n.° 55/83/M:

Aprova e ple em execugdo, a partir de 1 de Janeiro de 1984, o
or¢gamento geral deste territério para o mesmo ano econémico,

GovErvo pE Macav

Lei n.° 11/83/M
de 30 de Dezembro
Autorizagfio das Receitas e das Despesas do Territério

Na presente lei, a par da autorizaglio genérica para a co-
branga das receitas e a realizagio das despesas que vertham
a ser orgamentadas, foram apreciados os objectivos gerais a
prosseguir pelo Governo, as medidas de politica, a curto e
médio prazos, e ainda o programa de investimentos a que
deve obedecer o Orgamento Geral do Territério.

Nestes termos;

Vistos os relatérios de conjuntura econdmica e da situago
financeira e politica or¢amental, em anexo, que acompanha-
ram a proposta de lei;

Tendo em atengiio a proposta do Governador do Territério
e cumpridas as formalidades do artigo 48.9, n.° 2, alinea a), do
Estatuto Orgénico de Macau;

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos do artigo 31.°,
n.° 1, alineas n) e 0), do mesmo Estatuto, o seguinte:

Artigo 1.0
(Cobrancga de receitas e pagamento de despesas)

1. E o Governo autorizado a arrecadar, no ano de 1984, as
contribui¢3es, impostos e mais rendimentos do Territério, a
obter os outros recursos indispensdveis A administragfo finan-
ceira, de harmonia com as normas legais apliciveis, e a utilizar
o respectivo produto no pagamento das despesas publicas ins-
critas ou a inscrever no Orgamento Geral do Territério (OGT)
respeitante a0 mesmo ano.

2. 86 poderdo ser cobradas as receitas que tiverem sido
autorizadas na forma legal, e todas elas, qualquer que seja a
sua natureza e proveniéncia, quer tenham ou nfio aplicagfio
especial, serdo, salvo disposi¢io legal expressa em contririo,
entregues nos cofres do Territério nos prazos regulamentares,
vindo no final a ser descritas nas respectivas contas anuais.

Artigo 2.0
(Orgamentos privativos)

Sdo igualmente autorizados os Servigos e Fundos Auté-
nomos € 0s que se regem por orgamentos ndo incluidos no
Orgamento Geral do Territdrio, a aplicar as receitas préptias
na realizagio das respectivas despesas, desde que os seus or¢a«
mentos sejam aprovados pelo Governador.
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Artigo 3.0

(Objectivos prioritarios e linhas de acgdo
governativa)

1. A politica geral do Governo visard o desenvolvimento
harmonioso e global do Territério, centrando-se prioritaria-
mente nos dominios de infra-estruturas, eficicia da Adminis-
tragio, educacio e cultura, saide e acgdo social, habitagio e
seguranga publica.

2. Para atingir os objectivos indicados e no prosseguimento
das ac¢Ges empreendidas, o Governo organizard o OGT com
respeito pelos principios enunciados nesta lei e subordinagio
as linhas de acgfio governativa e programa de investimentos
que se publicam em anexo.

Artigo 4.0
(Técnica or¢amental)

1. O orgamento geral das receitas e despesas publicas
para o ano de 1984 respeitard os principios da anualida-
de, unidade, universalidade, especificagiio, equilibrio, nio
consignagio — salvo quando a afectago seja determinada
ou permitida por lei — e nfio compensagio.

2. As despesas publicas totais constario de um quadro
anexo ao OGT, no qual serfio classificadas segundo os seus
objectivos funcionais.

Artigo 5.0

(Providéncias diversas)

1. O Governo adoptars as providéncias necessérias ao equi-
librio das contas publicas e ao regular provimento da Tesou-
raria, podendo, para tanto, proceder & adaptagiio dos recursos
as necessidades.

2. Ocorrendo circunstincias anormais que fundadamente
ponham em risco o equilibrio das contas publicas, poderi o
Governo condicionar, reduzir ou mesmo suspender as des-
pesas nio determinadas de harmonia com a lei ou contratos
preexistentes, e, bem assim, os subsidios atribuidos a quais-
quer instituicdes, organismos ou entidades.

3. As despesas que dependerem de receitas que estiverem
consignadas s6 serfo autorizadas na medida das correspon-
dentes cobrangas, com observincia dos preceitos legais apli-
caveis.

4. Tendo em atengdo a evolugiio da cobranga das receitas
autorizadas e a obtenc¢do do mais alto nivel de rentabilidade
possivel da capacidade financeira do Territério, poderdo ser
autorizados os reforgos das dotagBes orcamentais e as aber-
turas de créditos especiais necessarios & consecugio dos objec-
tivos prioritirios e ao desenvolvimento das ac¢Bes integradas
nas linhas de ac¢fio governativa.

Artigo 6.0

(Servigos € Fundos Auténomos)

Os Servigos ¢ Fundos Auténomos e os que se regem por
orcamentos privativos legalmente aprovados observario, na
administra¢io das suas verbas, as normas de rigorosa econo-
mia e disciplina estabelecida nesta lei.

Aprovada em 7 de Dezembro de 1983.

O Presidente da Assembleia Legislativa, Carlos Augusto
Corréa Paes d’Assumpgio.

Promulgada em 16 de Dezembro de 1983.

Publique-se.

O Governador, Vasco de Abmeida e Costa.

ANEXO A. — LINHAS DE ACGCAO GOVERNATIVA
(Lei n.c 11/83/M, de 30 de Dezembro — Artigo 3.2, n.° 2)

1. PRINCIPIOS DE POLITICA ORCAMENTAL

2. POLITICA FISCAL

3. POLITICA FINANCEIRA E CAMBIAL

4. POLITICA INDUSTRIAL E DE COMERCIO

5. POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITO-

RIO E DE DESENVOLVIMENTO DAS INFRA-
-ESTRUTURAS

6. POLITICA DE TRANSPORTES E COMUNICA-
COES

7. POLITICA DE ADMINISTRACAO PUBLICA

8. POLITICA DE TURISMO

9. POLITICA DE EDUCACAO E JUVENTUDE

10. POLITICA DE ACCAO CULTURAL E DE VALO-
RIZAGAO DO PATRIMONIO

11. POLITICA DE COMUNICACAO SOCIAL
12. POLITICA DE ACCAO SOCIAL

13. POLITICA DE SAUDE

14. POLITICA DO TRABALHO

15. POLITICA DE HABITAGAO

16. POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA E PRO-
TECCAO CIVIL

1. Principios de politica orgamental

J4 foi salientada a particular importancia de que se reveste,
na economia de Macau, a politica or¢amental como factor de
estabilizagio e equilibrio, dada a clara inoperincia actual dos
instrumentos tradicionais oferecidos pela politica monetirio-
-cambial.

A partir do orgamento de 1983, com o rapido crescimento
das despesas de investimento conduzidas pelo sector publico,
pode afirmar-se ter a politica orgamental iniciado wna nova
fase, na medida em que estd a permitir a canalizagfo de recur-
sos avultados 2 escala do Territério, para sectores de activi-
dade de grande importincia como é o caso da construgio.

Ao mesmo tempo, tem o Governo utilizado os recursos
correntes disponiveis para o reapetrechamento e reorganiza-
¢do da Administragfio, procurando, deste modo, resolver al-
guns dos que considera serem pontos de estrangulamento sus-
ceptiveis de desacelerar, ou mesmo obstruir, o desenvolvi-
mento econémico.

Tem, no entanto, exercido tal esfor¢o sem colocar minima-
mente em risco o equilibrio financeiro do sector publico, uti-
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lizando apenas recursos financeiros prdprios do Territério,
quer correntes, quer de natureza extraordinéria.

Mantendo-se dentro de uma rigorosa politica de equilibrio
orgamental, o Governo tem destinado apenas receitas ordiné-
rias & cobertura de despesas ordinérias, de modo a evitar que
quedas repentinas das receitas extraordindrias possam origi-
nar deficits orgamentais.

As despesas ordinirias orcamentadas para 1984, atingem
cerca de 660 milhdes de patacas, o que significa um acréscimo
nominal de 379, em relagio a 1983 (*).

No que respeita 2 estrutura destas despesas pode verificar-
-se que é mantida, com pequenas oscilagBes, a estrutura do
Orgamento de 1983. A Educagdo passa a pesar 9%, das des-
pesas totais, enquanto as Finan¢as mantém o respectivo peso
— 36%, — explicado pelo facto de esta rubrica integrar des-
pesas como as pensdes e reformas, bem como uma provisio
para eventuais actualizagSes de vencimentos.

As verbas atribuidas 2 Educagio e Cultura e 4 Sadde assu-
mem peso idéntico, representando, em conjunto, cerca de
189, do total, sensivelmente a mesma parcela registada em
1983.

As despesas ordindrias sdo, de acordo com o principio jd
referido, cobertas integralmente por receitas ordindrias ava-
liadas de forma cautelosa.

As despesas extraordindrias foram, por sua vez, orgamen-
tadas de modo a manter o esforgo de investimento do sector
publico em niveis adequados & capacidade de realizagio da
Administraggo.

Dadas as estimativas feitas quanto ao eventual comporta-
mento das receitas extraordindrias, serd possivel, em 1934,
se tais receitas se concretizarem, comegar a constituir uma
reserva financeira territorial. Esta, a constituir-se como se
prevé, permitird alcan¢ar um duplo objectivo: por um lado,
tornard possivel constituir uma reserva financeira utilizdvel
em situagbes de excepcionalidade ou emergéncia e, por outro,
contribuird para a formagio de uma sélida reserva de cobertura
para a emiss#o monetiria interna, unica via capaz de aumen-
tar a margem de actuagiio da politica monetdrio-cambial.

Pretende, deste modo, a politica orgamental adoptada para
1984, continuar o esforgo de reapetrechamento e reorganiza-
¢do da Administragfio, a par com a melhoria e modernizagio
das infra-estruturas da economia, aproveitando, ao mesmo
tempo, o afluxo de novas receitas para consolidar e fortalecer
a situa¢fo financeira do Territdrio.

2. Politica fiscal

A politica fiscal a prosseguir pelo Governo durante o ano
de 1984, em articulagdio com o conjunto das linhas de acgdo
governativa propostas, ¢ em particular com as politicas fi-
nanceira e monetria, visa atingir os seguintes objectivos:

Assegurar o necessdrio e regular fluxo financeiro dos
meios necessirios 4 execugio normal do Orgamento, por
forma a viabilizar os programas de investimento apro-
vados e satisfazer as necessidades correntes da Adminis-
tragdo;

Promover a progressiva adequagio do sistema exis-
tentc ao desenvolvimento econémico e social do Terri-

(*) Em anexo, é feita uma apresentagfio mais pormenorizada
da estrutura do or¢amento global.

tério, adaptando a imposi¢io genérica do sacrificio tri-
butdrio aos principios da justica fiscal, mediante a correc-
¢do das distor¢des porventura detectadas;

Proceder 2 simplificagio do sistema fiscal e do processo
técnico-tributirio.

Na prossecugido dos objectivos delineados, a administragio
fiscal pautard a sua conduta pclos principios da minimizagio
das despesas com o processo de langamento e cobrauga, e da
restricio dos casos de fraude ¢ evasdo fiscal, sem prejufzo do
respeito pela justica e garantias dos contribuintes.

Para atingir os objectivos a que se propde, e no respeito
destes principios, a politica fiscal que o Governo ird desenvol-
ver traduzir-se-4 na escolha permanente das orientacdes
mais adcguadas e no estudo ou implementagio das reformas
que se imponham, visando sempre a coeiéncia do sistema
fiscal e o seu contributo para o desenvolvimento econémico
e social do Territério.

Neste 4mbito procurar-se-a:

a) Realizar estudos sobre os niveis da pressio fiscal, avalia-
¢do das potencialidades marginais do sistema actual, € possibi-
lidades de se obter a sua simplificacio;

b) Tornar mais operativas as estruturas criadas em 1983
para a acgdio fiscalizadora da situagdo contiibutiva das prs-
soas singularcs e colectivas com obrigag3es fiscais, € bem assim
para a detecgo das situagds, factos ou actividades suscep-
tiveis de relevincia fiscal, seu registo, interpreta,fio e ade-
yuado tratamento;

¢) Promover a inelhoria técnica da acgdo fiscal, quer atra-
vés da adopg¢do de métodos administrativos menos onerosos
¢ mais modernos, quer através da elaboragio dec circulares
dirigidas aos servigos efou ao publico, que explicitem os
critérios adoptados pela administragio fiscal;

d} Concluir o processo de informatizagio das principais
contribuigdes ¢ impostos, depois de solucionadas as ques-
toes de natureza técnica que impediram, no 2. semestre de
1983, um avango mais significativo nesta 4rea;

¢) Reformular alguns diplomas que regulam os impostos
indirectos, de que se destaca o imposto do selo;

f) Alterar os cédigos existentes, a fim de melhorar os me-
canismos de prevengo ou limitagdo da fraude e evasio fiscais,
e possibilitar a simplificacdo do actual sistema;

£) Rever o regime que r-gula a restitui¢do d¢ rendimentos
indevidamente cobrados, por forma a ligeirar os circuitos
administrativos e facilitar as relagdes entre a administragio
fiscal e os contribuintes.

3. Politica financeira e cambial

A medida que um sistema econémico se desenvolve, a parte
real da economia vai criando lagos e relacBes cada vez mais
complexas e importantes com o sector financeiro.

Este sector ganha, por sua vez, cada vez mais importincia,
na medida em que da sua maior ou menor eficiéncia depende
o normal afluxo de meios financeiros e a sua disponibilidade
para financiamento dos projectos publicos ou privados.

Neste contexto é decisiva a manutencfo da estabilidade do
sector financeiro, na medida em que dela depende a confianca
dos agentes econdmicos € as suas decisBes para canalizarem
para ele as respectivas poupangas.
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- Num sistema com as caracterfsticas do que se tem vindo a
implantar em Macau 20 longo da tltima década, simultanea-
mente caracterizado por uma total abertura ao exterior e gran-
de flexibilidade ¢ liberdade de acgdo, a estabilidade depende
da acgfio simultinea a:ticulada das préprias -entidades que
operam no sector ¢ das autoridades a quem compete a supe:-
visdo e acompanhamento da actividade destas.

Acresce, como ja foi referido e salientado no momento da
apresentagdo das linhas de Acgdio Governativa para 1893, que
o sistema de Macau se interrclacionou fortemente com o do
vizinho territério, a0 mesmo tempo que o délar de Hong Kong
assumia uma importincia crescente nos recursos captados
pelos bancos locais,

Considerando v Governo ser vital, para a manutengao das
potencialidades de crescimento do sistema financeiro, a pre-
servacio dos principios de liberalismo em que assenta o seu
funcionarnento, estd igualmente certo que a criagdo de condi-
¢Oes de estabilidade e seguranca passa pela implantagfio de
um adequado enquadramento legal regulamentar e pelo ape-
trechamento técnico do érgdo a quem competem fungdes de
supervisgo.

Compreendeu-o, alids, o Governo desde o inicio, tendo
langado, praticamente a partir do zero, um processo que ja
permitiu dar passos considerados de grande importancia.

Na sequéncia das decisdes ja tomadas em 1982, tém vindo,
de facto, a ser dados, ao longo do corrente ano, novos passos,
cujos resultados -comecam j4 a ser visfveis.

A entrada de novos bancos dc prestigio internacional actuou
como um descompressor do sistema, trazendo para este novas
técnicas e proporcionando aos agentes econémicos novas al-
ternativas.

A entrada em funcionamento da Camara de Compensagio,
dotou o sistema com um mecanismo elementar mas de grande
importéincia, que aumentou a eficiéncia deste e veio possibi-
litar & autoridade monetdria proceder ao acompanhamento do
modo como se vio processando as operagSes de compensagio
interbancos. '

O esforgo permanente de apetrechamento técnico do Ins-
tituto Emissor de Macau e o aperfeicoamento das suas rela-
¢es com o Banco Agente, tem, por outro lado, aumentado a
capacidade daquele em actuar como conselheire técnico do
.Governo em matérias de natureza monetdrio-cambial.

Todo este esforgo, e particularmente a implementagiio de
‘uma regulamentacio adequada e o estabelecimento de um re-
lacionamento entre o sistema e a autoridade monetéria capaz de
purmitir a esta desenvolver uma eficiente acgio de supervisdo
¢ acompanhamento da actividade das diferentes institui¢des
bancirias, deve, no entanto, ser progressivo e c¢xercido com
extrema cautela.

Proceder de outro modo seria criar enormes dificuldades
a muitas das institui¢Ses com mais tempo de actividade em
Macau, com o consequente aparecimento de factores de ins-
tabilidade em parte do sistema bancdrio com inevitdveis re-
flexos negativos sobre a economia. .

A falta de uma regulamentaciio adequada ao enguadramento
da actividade banciria ¢ a reduzida capacidade técnica de ac-
¢do da autoridade a quem competiam acgBes de supervisio
permitiam a adopg¢dio de priticas madequadas por parte de
-alguns operadores financeiros.

" Estas, mantidas ao longo de muiitos auos, "infhuenciaram- a
estrutuia das respectivas aplicagdes, pelo que .6 processe que

as hé-de reconduzir aos critérios considerados adequados
deverd ser necessariamente progressivo, de modo a nio criar
as ji referidas tensdes e instabilidade.

De igual modo foi, pelo Instituto Emissor, lancado um pro-
cesso de redefinicdo das estatisticas monctérias, revendo as
existentes 3 luz de critérios- adequados, face ao desenvolvi-
mento actual de sistema, estando tal processo a permitir a
progressiva melhoria da informagio disponivel, quer a rela-
cionada com a evolugfio global do sistema financeiro, quer a
ligada ao acompanhamento da actuagio de cada banco.

Outra das questdes que assume grande relevo pelo impacto
que tende a ter sobré toda a economia, com particular inci-
déncia sobre o nivel geral de pregos, relaciona-se com a utili-
zagio interna da pataca e o seu valor em relagio s moedas
externas.

'Tal como ji era rcferldo nas linhas de Acgdo Governativa
para 1983

.. as variag(”)es do ;valor do délar de Hong Kong em

. relagio as moedas dos mercados mais importantes, nomea-

damente, ao délar norte-americano, transmitem-se de for-

ma automiética no Territério, através das variagdes dos pre-
¢os em moeda local dos -produtos importados.

A eliminagio de tais efeitos passaria pela desmdexagao
da pataca, solugio que no actual estigio de desenvolvi-
mento financeiro da economia de Macau se apresenta
.como susceptivel de criar fortes obsticulos ao normal
crescimento dos mecanismos financeirosy.

A intensificagio da utilizagdo da pataca e o consequente
tecuo da utilizagio do délar de Hong Kong passa, de facto,
pelo desenvolvimento no interior do sistema bancirio local, de
mecanismos adequados, tais como os que possibilitardo a cria-
¢do de meios susceptiveis de permitir aplicagdes rentiveis em
patacas.

Tendo como contexto o que acabou de ser referido, o Go-
verno procurard definir e implementar, ao longo de 1984, ac-
¢Bes susceptiveis de contribuir para a estabilizagdo, fortaleci-
mento e desenvolvimento do sistema financeiro local.

Em particular, continuari a procurar dotar os departamentos

mais directamente envolvidos nestas questdes com adequada
_capacidade, tendo em vista o aprofundamento da compreen-

sdo do funcionamento do sistema financeiro de Macau € a
consolidagio das iniciativas j4 desencadeadas, propondo-se
nomeadamente, o Governo, para além das acgBes que vém a
ser prosseguidas:

a) Consolidar a capacidade técnica do Instituto Emissor de
Macau, ao mesmo tempo que este procurari desenvolver tra-
balhos de anélise e investigagio tendentes a 1mp1ementa(;ao

.de instrumentos fundamentais, tais como planos de contas

para os sectores bancdrio e segurador, estatisticas monetérias,
financeiras e cambiais;

b) Continuar o processo de progressiva regulamentagio e

“acompanhamento da execugo da legislagdo financeira;

¢) Prosseguir, em articulagfio com as institui¢Ses financeiras,
o esforco de formagiio de pessoal especializado, através da
actividade do Centro de Formagio do I. E. M.;

d) Contmuar a proporcionar a0 I. E. M. o estabelecimento
de relagdes de cooperagdo e ajuda com instituices do mesmo

_ ,,tiPQs. ‘_‘si_tpgdas:,ql;er nesta drea, quer em _Portugal, quer noutras

regides, bem como com organizagSes internaeionais.



30 DE DEZEMBRO DE 1983 — BOLETIM OFICIAL DE MACAU — 2.° SUPLEMENTO AO N.c 52.

2453

4. Politica Industrial e de Comércio

Tal como decorre da anilise de conjuntura que acompanha
este documento, o crescimento da ccononia de Macau nos
dltimos anos foi marcadamente induzido pela notével expansio
do seu sector industrial e cxportador, cuja elevada competi-
tividade lhe permitiu ir superando as dificuldades inerentes
3 situagfio recessiva em que a economia mundial tem estado
mergulhada.

Foi assim possfvel ir mantendo taxas de progressio das
cxportagdes compardveis as verificadas em periodos mais
favordveis da conjuntura internacional, muito embora o re-
crudescimento do proteccionismo a que a recessio deu ori-
gem tenha acabado por afectar, no ano transacto, o compor-
tamento do sector expoitador da economia, como a anilise
da situagio econémica do Territério pde em evidéncia (*).

Para tal também contribuiu a conhecida predominincia
dos sectores téxtil e do vestudrio e 2 excessiva concentragio
das vendas externas de Macau num nimero reduzido de
mercados.

A consolida¢dio do sector produtivo do Territério e a ma-
nutengio de condi¢des para um ritmo de crescimento econé-
mico adequado a continua melhoria do nivel da vida da popu-
lagdo exigem, assim, um esforgo de adaptagio estrutural do
sistema produtivo ¢ comercial do Territério que permita su-
perar os actuais factores de estrangulamento.

Nesse csforco de adaptagio estrutural assumem cspecial
relevo os vectores da diversificagio industrial e do desenvol-
vimento de novos produtos de exportagio e bem assim a
reorientagio das correntes comerciais para mercados muais
din3micos e que se revelem mais receptivos aos produtos em
que Macau dispde de vantagens comparativas 6bvias — scm
prejudicar a penetragfio jd conseguida nos mercados tradicio-
nais, nos quais a ténica serd a de manter, com melhoria, as
posigdes ja alcangadas.

Como ji se apontou nas Linhas de Acgio Governativa
e Plano de Investimentos para 1983, é intengdo do Governo,
no respeitante a politica de diversificagio industrial, pros-
seguir com o apoio s iniciativas que se dirijam para novos
sectores industriais de mercados relativamente abertos, de
caracterfsticas trabalho-intensivas e que nfio utilizem pro-
cessos produtivos poluentes. Dado o interesse estratégico,
do ponto de vista do desenvolvimento econémico, da indis-
tria electrénica e tendo em conta a notével expansio que tal
actividadc cstd a conhecer noutras economias da regido, o
Governo pord em pritica algumas medidas susceptiveis de
conduzirem a uma implantagio mais significativa — em ter-
mos quantitativos e qualitativos — dessa indtstria no tecido
econémico do Territério. Neste dominio assumem espe-
cial importincia os csforgos conducentes 3 melhoria das li-
gacles com o extcrior, cujas conhecidas deficiéncias tém
bloqueado o desenvolvimento de certas actividades, A forma-
¢3o da mio-de-obra de modo a garantir, a prazo, a oferta
suficiente de trabalho especializado e semi-especializado, e
ainda as melhorias no plano do abastecimento de igua e de
encrgia, nos servigos de apoio industrial em geral e na dis-
ponibilidade de espago para a implantagio das unidades in-
‘dustriais.

Apesar de os efeitos desta politica, de cariz acentuadamente
estrutural, nfio se manifestarem tipicamente a curto prazo,

{®) Anexo — Anilise da situagio econdmica de Macau em 1983,

os resultados ja alcan¢ados s3o animadores e comprovam o
interesse em prosseguir esta orientagio (*).

Em relagio 3 diversificagio de mercados foram também
ja adoptadas no ano em curso acg¢des concretas cujos resul-
tados se fardo sentir a curto prazo. Na continuagio desta
politica, e em colaboragdo estreita com os representantes da
actividade econémica do Territéiio, foi preparado um pro-
grama de promogio de exportagdes para 1984 no qual foram
definidos os mercados de maior interesse para os diversos
produtos da exportagio de Macau e se explicitaram as ac-
¢des a desenvolver em cada um deles.

Na parte final do ano de 1982 e no decurso do ano tran-
sacto foi instituido um novo enquadramento administrativo
para a actuagio dos servigos de economia, departamento a
quem competem fungdes de enquadramento e acompanha-
mento da actividade econdémica, cujos aspectos mais salientes
foram a sua elevagio a direcgio de servigos e a criagio de
um 6rgio para o estabelecimento de um didlogo institucionali-
zado e sistemitico entre a administragio ¢ os representantes
‘da actividade econdémica.

Muito embora os recursos humanos da direcgio de ser-
vicos nio tenham sido significativamente refoigados, a re-
distribuicio de pessoal, operada no contexto da nova estrutura
administrativa, permitiu conferir a estes servigos um nfvel
de operacionalidade aceitdvel, subsistindo, no entanto, al-
gumas lacunas em postos-chave que importa colmatar. O
previsivel refor¢co do pessoal técnico da direcgdo, a melhoria
das condig¢Bes de trabalho, possivel a breve prazo e os avangos
no plano organizativo, da gestdo e da anilise econémica asso-
ciados & informatizacio dos servigos permitirdo criar condi-
¢Oes para uma prossecugio mais efectiva da politica do Go-
verno nas dreas da induistria e do comércio.

Tendo em conta o contexto referido, o Governo procurari
nomeadamente:

A — No dominio institucional:

@) Incrementar e consolidar a capacidade técnica e a efi-
cdcia de resposta do departamento as solicitagdes que de-
correm das suas atribuigBes, na orientagio, coordenagio e
fiscalizagio das actividades econémicas do Territério;

b) Divulgar os procedimentos administrativos a cumprir,
utilizando formas de expressdo directamente acessiveis aos
operadores econémicos;

¢) Concertar a actuagio dos diferentes departamentos pi-
blicos chamados a intervir nas decisSes empresariais e de
investimento nos sectores comercial e industrial;

d) Assegurar uma maijor participagio e empenhamento
dos agentes econémicos e das suas estruturas representativas
nas decises e medidas a tomar, através do funcionamento
da Comissio Consultiva dos Servicos de Economia;

¢) Definir e aplicar regras de gestdo patrimonial e financeira
susceptiveis de aumentarem a rentabilidade dos recursos
afectos ao Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Co-
mercializagio.

B — No dmbito da andlise econdmica e investigagdo:

a) Aprofundar as projecgBes e as estimativas sobre as va-
ridveis macro-econdémicas do Territdrio;

(* Em particular no dmbito das exportagles e da actividade
produtiva global é nitida a melhoria sentida ao longo do
corrente ano. Anexo — Anilise da situacfio econémica
de Macau.
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b) Acompanhar a evolugio da conjuntura econémica in-
terna e internacional e divulgar, com regularidade, indica~
dores de situagdo;

¢) Adequar & politica de espaco para fins comerciais e in«
dustriais aos estudos e planeamento dos grandes projectos de
infra-estruturas.

C — No que respeita a politica comercial:

a) Redefinir as regras de actua¢do dos operadores de co-
mércio externo, garantindo a sua maior vinculagio no cume-
primento das normas vigentes do Territério;

- b} Rever, actualizando-os, os regimes especiais de impor-
tagfio, com prioridade para o tabaco, bebidas e viaturas auto-
méveis;

¢} Melhorar a politica de divulgagiio interna dos acordos
de comércio internacional negociados por Macau;

d) Aperfeicoar a gestio e flexibilizar a utilizagio das quotas
de exportagio;

¢) Criar um banco de dados de apoio 3 actividade exporta-
dora e aperfeicoar o encaminhamento das oportunidades co-
merciais para os industriais e exportadores;

f) Rever a politica de isengBes fiscais e da tributagio indi-
recta, enquanto instrumentos de politica comercial ¢/ou in-
dustrial;

£) Definir uma politica da defesa dos direitos de proprle—
dade comercial e industrial no Territério;

h) Colaborar na criagiio e aplicagio de mecanismos tenden-
tes a assegurar a lealdade da concorréncia e a defesa dos con-
sumidores;

i) Acompanhar e participar na actividade dos organismos
e institui¢Bes ligadas ao comércio internacional;

7) Estreitar os contactos com os pafses exportadores de téx-
teis € vestudrio, com o objectivo de fortalecer os principios da
liberdade do comércio internacional;

1) Aperfeigoar os mecanismes da negociagfo e gestdo dos
acordos bilaterais de comércio de que Macau for parte contra-
tante;

m) Acompanhar a redefinicio das regras do sistema gene-
ralizado de preferéncias, por parte dos paises desenvolvidos;

n) Impulsionar uma politica activa de promogdo, no exte-
rior, da imagem do Territério e dos seus produtos nos merca-
daos tradicionais ou potenciais, apoiando a participagio em
feiras e exposigdes, organizando missSes comerciais, realizan-
do estudos de mercados e financiando campanhas publicit4-
rias;

0) Apoiar acgBes susceptiveis de incrementar a autonomia
das relagGes comerciais entre Macau e os pafses importadores,
com crescente libertagfo da intermediagfio de agentes sediados
em terceiros pafses ou territdrios;

p) Colaborar na redefinicio das relacGes comerciais com
.Portugal ¢ com os pafses e espagos econémicos com quem
Portugal detém ou estd a negociar condigBes preferenciais de
comércio.

. D — Politica industrial

a) Completar a revisio da legxslagao reguladora do exerci-
cio da actividade industrial no Territério, com simplificagdio
dos mecanismos de licenciamenta dos novos estabelecimentos;

.. b) Definir normas para a construgio de edificios para fins
mdustnals, o

¢) Desenvolver os estudos sobre regulamentar;ao da gestie
de dreas industriais construfdas ou a construir;

d) Participar na divulgagio das regras de seguranga e hi-
giene no trabalho;

e) Colaborar na intensificagdio do programa de accdes de
formagdo técnico-profissional e promover a criagio de condi-
¢Bes de espaco e equipamento adequadas A sua concretizagdo;

f) Acompanhar a evolugio do mercado do emprego e a
oferta de espago para fins industriais;

£) Definir regras préprias para o Territério sobre certifi-
cagio de origem, que atendem as relagSes de complementa-

riedade existentes com a vizinha zona econdmica especial de

Zhuhai e Hong Kong;

h) Alargar a sensibilizagio dos operadores econémicos pars
as vantagens ‘do sistema generalizado de preferéncias e melho-

_rar a divuigaciio das suas regras especificas;

) Avancar no diagnéstico do sector pesqueiro de medo a
conceber instrumentos de apoio ao seu crescimento e melhoria
das condigBes em que a sua actividade se desenvolve;

7) Intensificar, na medida dos recurses disponiveis, as ac-
¢Oes dirigidas & promiogdio, no exterior, de oportumdades de
investimento industrial era Macau;

) Apoiar o aprofunddmento das relacBes entre os investi-
dores de Macau ¢ Portugal e colaborar na divulgagio das opor-
tunidades de investimento em Portugal.

E — Na drea da fiscalizagdo econémica

a) Controlar as estruturas produtivas e comerciais, avalian-
do o grau de cumprimento dos requisitos legalmente exigiveis
para o seu funcionamento e procedendo a um gradual sanea-
mento das situacGes anémalas;

b) Reforgar a cooperagiio com outras entidades, nomeada-
mente com a PMF, com vista a uma intervenc¢io mais coorde-
nada e eficaz no acompanhamento das operagdes de comércio
externo; '

¢) Aprofundar a fiscalizagio sobre o funcionamento real da
economia do Territério, em particular no que respeita ao con-
trolo da origem das mercadorias ¢ & observincia das regras

constantes dos acordos internacionais celebrados por Macau.

5. Politica de ordenamento do territério e de desenvol-
vimento das infra-estruturas

A orientagio que tem vindo a ser posta em pratica, de h4
dois anos a esta parte, no referente 2 polftica de investimentos
da Adininistracio, mostra a clara intengdo de privilegiar o
langamento de infra-estruturas dimensionadas de forma a nfio
86 eliminar ou evitar estrangulamentos no ritmo de desen-
volvimento do Tlerritério, mas ainda e sobretudo a criar con-
digBes cada vez mais atractivas para o investimento.

Nestas circunstincias e atenta a situacio ainda existente,
se ndo hd duvidas quanto 2 orientagio geral a seguir, o mes-

mo ndo se poderd dizer quanto s opgles concretas a tomar.

E indispensivel, sem duvida, prosseguir ¢  programa de
implementagiio e reforgo das infra-estruturas bésicas, entendi-
das estas como sendo as redes de esgotos, de 4guas, de energia,
de arruamentos e estradas, para além, naturalmente, das de
caracterfsticas' mais marcadamente sociais como sdo a habi-
tacdo, as do ensino e as da assisténcia médica. Dar continui-
dade as acgdes nesses dominios j4 empreendidas e em-cusso,

.notneadamente,. as langadas em 1982 e 1983, serd, parfanto,



30 DE DEZEMBRU DE 1983 - BOLETIM OFICIAL! DE MACAU «- 2.6 BUPLEMENTO AO N.b 52

2455

uma ‘das componentes do programa de acgio para o anb de
1984, procurando dessa forma continuar a dar resposta as so-
licitagBes de curto prazo. C

No entanto, ¢ ji hoje evidente que o desenvolvimento do
Territério enfrenta algumas limita¢Bes que poderdo, a breve
trecho, transformar-se em verdadeiros estrangulamentos, se
oportunamente nio forem lancadas acgbes tendentes i sua
minimizag¢io ou, preferentemente, a sua elimina¢fo.

Na realidade, a escassez de solo urbano ou urbanizivel e as
fracas condigBes de acessibilidade do ¢ ao exterior, sdo j4
hoje limitagdes fisicamente sentidas e que condicionam forte-
mente se nio ainda o ritmo de desenvolvimento, pelos menos
o seu tipo.

Parece, pois, natural a procura de solugBes que venham a
permitir a ultrapassagem dessas dificuldades, por forma a pro-
piciar condiges cada vez mais favordveis 4 manutengiio dos
ritmos de crescimento que se tém vindo a verificar e 4 dese-
javel diversificagdo do investimento — os estudos de viabili-
dade de um aeroporto e dé um porto de dguas profundas, bem
como os estudos sobte novos aterros, sdo algumes das accdes
destinadas a pesquisar as solugBes possiveis para os probletnas
existentes. ‘

A anilise e avaliagdo dos resultados desses estudos ira per-
mitir a tomada de decisSes que poderio influenciar fortemen-
te o tipo de desenvolvimento do Territério no médio e longo
prazos e, simultaneamente, a escolha das prioridades de inves-
timento da Administragfio. Criar as condigBes para que sejam
tomadas ep¢des definitivas quanto a um aeroporto e¢/ou a um
porto de dguas profundas e para que se avance na implemen-
tagdo de um sistema de planeamento fisico, visando a adequa-
da gestdo do solo e o correcto ordenamento do Territdrio, é,
portanto, outra das componentes do programa de ac¢io para
1984, esta orientada para responder 2 solicitagbes de médio
¢ longo prazos.

No que se segue procurar-se-4 explicitar um pouco o que
sinteticamente se acabou de delinear sobre as orientacGes
gerais de ac¢fo governativa no domafnio do ordenamento do
Territério e do desenvolvimento das infra-estruturas.

A — Ordenamento do Territério

Durante o ano de 1983, foram lan¢ados e finalizados planos
de intervengfio urbanfstica de algumas das principais 4reas da
peninsula.

Ficou a dispor-se, deste modo, da informagiio de base que,
para além de constituir elemento fundamental para a elabo-
ragio de um Plano Director, permite, desde j4, definir uma
mais racional utilizagdo do solo, quer nas zonas j& ocupadas,
quer nas zonas a desenvolver.

Assim, na sequéncia da elaboragio dos planos de urbani-
zagHo parciais, serfio langadas acgGes visando:

a) Criar novas zonas de expansio destinadas a proporcio-
nar condigdes mais favoriveis ao investimento e, portanto, a
diminuir a press3o sobre as zonas ja construidas;

b) Orientar e disciplinar as intervengdes nas zonas j4 ocupa-
das da cidade, de forma a conjugar a procura da preservagio
das suas caracterfsticas com a racionalizagfio na utilizacio dos
espagos;

¢) Elaborar o Plano Director do Territério e a execugio do

 Cadastto da Propriedade (elementos fundametitais para im-
plementacdo da politica de ordenamento);

Berfio aihda langadas outras acgdes com caticter mais espe-
clﬁco, em particular as que visam.

d) Ptblicar regulamentacio que clanﬁque & facﬂzte (i rela-
cionamento dos investideres com os Servicos;
i e) Prosseguir os estudos utbanisticos de pormenor, de mo-

do a ir obtendo progressivamente a cobertura completa da ci-
dade; ‘

J) Concluir as cartas 2 escala 1/1 000 da cidade de Macau e
das Ilhas.

B — Saneamento Bdsico

A orientagdo tragada e ji em curso de execugfo, aponta para
a reformulagdo global das redes de dguas e esgotos do Terri-
tério.

A forma como tém vindo a ser implementadas as acgBes
neste dominio tem sido determinada pela existéncia de uma
concessiondria do abastecimento de 4gua na peninsula de Ma-
cau. Este facto implica, portanto, a necessidade de estabele-
cer um esquema de ligagGes com essa concessiondria, por for-
ma a gue o objectivo global acima apontado nio seja posto
em causa.

Entretanto, tem vindo a ser implementado nas duas ilhas
um conjunto de acgBes que visam dotar essas parcelas do'Ter-
ritério de redes de distribuigdo de dguas destinadas a satisfa-
zer, ndo s6 as necessidades j4 existentes, mas ainda as que se
prevé venham a resultar do desenvolvimento a médio prazo.

No referente 4s redes de esgotos, o conjunto de ac¢des lan-
vadas e que prosseguird durante o ano de 1984 iri permitir
avangar-se para a construgio da rede de emissdrios principais
da peninsula de Macau e das Ilhas.

Em tefmos mais explicitos, o conjunto de acgdes a imple-
mentat em 1984 tef4 como objectivos:

a) Estabelecer, com a concessiondria de abastecimento de
dgua de Macau, relagBes que permitam equacionar de forma
integrada o problema do abastecimento de 4gua a todo o Ter-
ritério;

b) Prosseguir o langamento de redes de distribuicio de
dgua nas Ilhas;

¢) Prosseguir a construgio da rede de emissirios principais
da peninsula de Macau (emissirios do Porto Interior, da
Avenida Almirante Lacerda e do Porto Exterior);

d) Langar a construgio do emissirio da Taipa Pequena;

¢) Langat os estudos com vista & determinagio do sistema
de tratamento de esgotos a instalar no Territério;

f) Prosseguir com o langamento da rede de infra-estruturas
bisicas do ZAPE;

g) Estudar e implementar um esquema de manutengio sis-
temadtica da rede de esgotos do Territério.

'C — Produgao e distribuico de energia eléctrica

Durante 0 ano de 1983 continuou a implementagio do pro-
grama de investimentos na produgio e distribuigio langado

em 1982.

As acgdes eftretanto concretizadas permitem fazer supor

“estar ja ultrapassada a fase mais crftica, em que a ameaca de

ruptura no abastecimento era frequente. No entanto, haverd
tjue contihuar a veforput ainda mais u ghrantia de abasteci-
mento regular a todo o Territério.
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A melhoria das condi¢Bes de funcionamento da empresa
concessiondria (CEM), como ponto de partida para o necessi-
rio aumento dos seus niveis de produtividade global, serd
também um dos objectivos a alcangar,

Neste contexto, o conjunto de acgdus a implementar terd
-como objectivos:

a) Reforcar a garantia de abastecimento de energia ao Ter-
ritério, nomeadamente através da entrada em servico da in-
terligacdo a rede da Comipanhia de Electricidade da Provincia
de Guangdong;

b) Melhorar as condigBes de fornecimento, com a entrada
em secrvico das subestagbes Lisboa, Macau/Norte e Taipa;

¢) Remodelar e ampliar as redes de distribuigio em todo o
Territério;

d) Rever o actual sistema tarifério;

e) Reformular o regulamento das instalagbes eléctricas e a
criagio das condigbes que permitam a sua aplicagio efectiva;

f) Aplicar o acordo-programa para o desenvolvimento das
infra-estruturas de produgfo e distribuigdo de energia eléctrica;

2) Continuar as ac¢Bes de apoio 2 reestruturacio da empre-
sa concessiondria visando uma maior eficiéncia no seu funcio-
namento e, consequentemente, a melhoria da sua rentabilidade.

6. Politica de transportes e comunicagdes

Intimamente ligada a Politica de Ordenamento, havei4 que
encarar, de uma forma global, a revisdo do sistema de trans-
portes e a melhoria das comunicagdes, tendo em conta a
escassez do solo urbano e a nossa situagio especffica em relagio
ao exterior.

Neste dominio haveri necessidade de, durante o ano de
1984, tomar decisbes sobre os estudos de viabilidade entre-
tanto conclufdos e avancar com a implementagio das acges
delas eventualmente decorrentes. Ter-se-4 também de avan-
gar com a concretizagio das medidas entretanto estudadas e
programadas ainda no decorrer de 1983, por forma a que
se consiga melhorar as condi¢Bes de circulagio no Territério
e a acessibilidade ao exterior.

A — Transportes terrestres

Na sequéncia da primeira fase do estudo de transportes,
circulagiio e estacionamento de Macau, foi definido um con-
junto de medidas visando a gestdo integrada do sistema de
transportes, a expansfio do sistema e a introdu¢do de altera-
¢des a legislacio e regulamentagio existentes, bem como as
medidas de fiscalizagio em vigor.

No decorrer de 1984-,. serdo desencadeadas, entre outras,
acgBes visando:

a) Reformular o sistema de transportes colectivos;

b) Aumentar a oferta de estacionamento fora da via publica
através da construgio de parques de automéveis do tipo auto-
-silo;

¢) Planear ¢ programar a rede rodovidria (estradas e arrua-
mentos); " ‘

d) Alterar circuitos de circulagfo e efectuar o arranjo e se-

. maforizagfio integrada de virios cruzamentos;

¢) Proteger as passagens de pedes com a construgio de pas-
-sagens aéreas; o : .

-f) Fiscalizar com rigor as zonas de estacionamento de curta
duragido;

&) Rever a legislagdo e regulamentacio no 4mbito dos trans-
portes;
h) Criar zonas de circulagio exclusiva de pedes;
i) Criar brigadas de manutencfio e conservacdo das estra-
das;
~ 7) Construir novos trogos de estradas.

B — Transportes maritimos e aéreos

As acgBes previstas neste dominio procurardo responder 2
necessidade de melhorar as condigSes de acessibilidade ao ex-
terior, Assim, ir-se-d: '

a) Prosseguir 4 implementag¢io de um conjunto de medidas
ja em curso (sinalizagdo, balizagem, réddio-ajuda, etc.) que visa
a melhoria das condi¢Bes de seguranga da navegagiio;

b) Prosseguir nos estudos e acgBes conducentes 3 tomada
de decisdo sobre a eventual construgiio de um aeroporto e de

‘um porto de dguas profundas;

¢) Negociar o estabelecimento das ligagbes por helic6pteros,
e, bem assim, dar inicio as acgdes destinadas & sua concreti-
zagio.

C — Telecomunicagées

A introdugio de novos servigos e a melhoria dos j4 exis-
tentes serd a ténica fundamental das medidas a implementar
nesta area.

Assim, no dominio de actividades dos CTT procurar-se-4:

a) Publicar legislagio necessiria a regulamentar a utilizacio
do servigo mével terrestre e da «banda do cidaddo», bem como
a actividade dos riddio-amadores;

b) Instalar novas estagBes postais e uma estagio postal au-
tomitica;

¢) Instalar definitivamente uma estagio de encomendas;

d) Obter o melhor aproveitamento da rede de correio ripido
a que Macau ests ligado;

€) Instalar um terminal de fac-simile para responder 2 pro-
cura deste tipo de servigo.

De referir ainda, que, no dominio da filatelia, se procurard
manter uma politica de emissbes com elevado valor artistico
e se ird participar em exposigSes internacionais da especiali-
dade, para promogdo de Macau, dirigindo esta acgdo princi-
palmente para a Austidlia, o Japio ¢ Hong Kong.

No referente as actividades da CTM-Telemac, desenvol-
ver-se-4 a actividade normal de acompanhamento e fiscaliza-

. ¢do, tendo em vista o cumprimento dos objectivos fixados,

nomeadamente:

— infcio do funcionamento da estacio terrena de satélites
de Coloane, que permitird a melhoria das ligacdes automati-

cas com o exterior, garantindo uma grande autonomia de co-

municagbes para elevado nimero de destinos, sem passar por
Hong Kong;

— reformulagio das redes primarias e secunddrias de dis-
ttibuigio de condutas;

— instalacio de 10 500 novas linhas de rede telefénica de

" assinaturas;

— instalagiio da central de telex automatica.

7. Politica de Administragio Pidblica

‘A Administragio Publica, como instrumento -fundamental
da realizagdo das politicas gerais e-sectoriais do Governo, deve
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ser capaz de preparar, prever e executar as missdes que lhe
sejam cometidas, atentas as especificidades do Territério.

AlteracBes, algumas de envergadura, foram introduzidas,
nos anos mais recentes, na organizagio e funcionamento de
virios servigcos, tendentes a dotd-los de meios, humanos e
materiais, ¢ de instrumentos lugais para responder s novas
realidades sGcio-econémicas. Tais modificagdes nfo corres-
ponderam, porém, a uma concepgio global, antes foram o
fruto de capacidades sectoriais em encontrar solugdes para
as necessidades criadas pela conjuntura.

Coexistem, assim, dentro da Administracio, servigos cria-
dos em difcrentes perfodos histéricos, o que gera assimetrias
com reflexos a virios nfveis, nomeadamentc no do regime
do respectivo pessoal.

Mas, se a nivel das estruturas se inovou parcelarmente,
outros campos, como o regim¢ dos agentes da fungio pu-
blica e os meios de acgio e controlo da Administragio, conti-
nuam a pautar-se por legislagdo ultrapassada, alguma ji com
virias décadas. Aconteceu que as necessidades de adaptagio
de alguns desses textos legais aos novos condicionalismos
levou, por exemplo, a que diplomas como a Reforma Admi-
aistrativa ¢ o Estatuto do Funcionalismo tenham perdido a
sua identidade, sem que quaisquer alternativas lhes tenham
sido contrapostas.

A experiéncia dos tltimos anos, de um particular dinamis-
mo, permite desde ja colher qual pederd ser o sentido deter-
minante da transformagio das estruturas administrativas,
o que possibilita a introdugio de medidas tendentes a coor-
denagdo e definigio das linhas gerais que devem nortear
as futuras reestruturagdes.

O mesmo acontece quanto A viabilidade de criagiio de ins-
trumentos que dotem a Administragio de mcios para uma
actua¢io mais eficaz, tendo em conta as especiais necessida-
des do Territério.

O programa para a Administragiio Publica do préximo ano,
numa Sptica de reforma gradual, inscreve-se assim, nas suas
linhas gerais, nos objectivos de médio prazo definidos nos
programas de 1982 e 1983. Como nos anteriores, continuam
a ser grandes objectivos do Governo a melhoria dos meios de
acgio da Administragio Publica e das relagdes desta com os
administrados.

A criagio de novos servigos e a reformulagiio de alguns ji
existentes permitird responder s exigéncias dos respectivos
utentes, que, na sua maioria, nfo falam portugués. ‘

A redefinigdo dos procedimentos administrativos, pondo-os
em consonincia com o ordenamento constitucional decor-
rente do Estatuto Orgénico, contribuird igualmente para que
os servigos a prestar pela Administragiio se tornem de acesso
mais ficil. A informagfio administrativa jogard também neste
campo um papel relevante.

As medidas de organizagiio e funcionamento haverd que
juntar as respeitantes ao pessoal, em particular a redefini¢io
do estatuto do trabalho dos funcionérios publicos, atendendo
3s suas legitimas expectativas de valorizagdo profissional.

As condigbes que decorrerio das alteragdes programadas
a empreender nio poderfio deixar de ter reflexos na irradica-
¢do de situagdes de irregularidade que o Governo reconhece
verificarem-se pontualmente — alids, fenémeno comum de
todas as administragdes — , que importa punir mas que es-
sencialmente hé que evitar, eliminando as respectivas causas.

Por grandes dreas de actuagio, o Governo tomari as se-
guintes medidas:

A — Quanto as estruturas dos Servigos

a) Preparar a lei quadro de organizagio dos servigos pu-
blicos;

b) Apoiar tecnicamente os vdrios servigos que estejam em
vias de reestruturagio;

¢) Prosseguir a implementagfio progressiva de um servigo
unificado de emissdo de documentos de identificagio e de
viagem;

d) Implementar os novos servigos de registo e notariado;

e) Implementar o novo servigo incumbido das questdes
de administragfio interna e com competéncia nas 4reas da or-
ganizagdo, informdtica e pessoal da Fungio Publica;

f) Redefinir as atribuicBes e competéncias relativas da
Administragio Central e dos corpos administrativos;

&) Rever a orgénica do Tribunal Administrativo.

B — No dmbito do funcionamento dos Servigos

a) Rever as normas de procedimento administrativo;

b) Rever as normas do contencioso administrativo;

a

¢) Proceder 2 actualizagio e simplificacdo dos dispositivos
legais em matéria de registos, com relevancia para as 4reas do
registo civil ¢ predial;

d) Informatizar as operagdes de emis>io de documentos
de identidade e viagem, rcgulamentando-as com vista ao seu
maior rigor e, conjuntamente, 3 simplificagdo do respectivo
processo;

e) Estudar os principais circuitos burocriticos e adoptar
medidas de simplificagio do trabalho administrativo;

f) Apoiar os servigos publicos na preparagio e edigio de
manuais e folhetos de instrugbes para acesso ficil dos cida-
ddos aos servigos prestados pela Administragio Publica;

g) Criar ¢ fomentar a criagio de impressos normalizados
¢ bilingues (portugués-chinés) para maior rapidez de trata-
mento e facilidade de preenchimento;

k) Definir orientagBes conducentes 3 defini¢io da politica
de informaitica na Administragio e & mclhor rentabilizagio
dos sistemas informadticos.

C — Quanto ao regime de pessoal

a) Definir os principios deontolégicos da fungfio publica;

b) Rever o regime disciplinar da fungdo publica;

¢) Preparar a reestruturagio das carreiras numa éptica mais
adequada a uma melhor gestdo do pessoal;

d) Preparar o estatuto genérico do pessoal dirigente;

¢) Rever sistematicamente o regime jurfdico das condi-
¢des de trabalho na fungio publica;

f) Estudar e qualificar as fungdes nos servigos publicos;

£) Definir um novo regime de avaliagio do mérito que
sirva de base A progressdo profissional dos funciondrios;

h) Rever o regime de seguranca social na fungfio publica
e obter a progressiva integragio dos beneficios sociais, desig-

nadamente activando a obra social dos servidores do Estado
de Macau. '

8. Politica de turismo

Resultante da entrada em funcionamento de novas uni-
dades hoteleiras e da conclusio de¢ mais outras duas, o go-
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verno intensificarid a sua ac¢fio promocional com a colabora-
¢io de organismos internacionais (com destaque para a
PATA, EATA e OMT), dos cscritérios de representagio
turfstica de Macau e Centros dv Turismo de Portugal, nos
termos do protocolo vigente, promovendo simultaneamente
a oferta turistica portuguesa ncsta drea geogrifica.

A presenga de Macau nos certames intetnacionais com
incidéncia nos mercados de maior potencialidade continuara
também a ser assinalada, oferecendo-se, através da participa-
¢dio conjunta de operadores, hoteleiros e transportadoras lo-
cais, programas que prolonguem a estadia do turista no Terri-
tério.

Ter-sc-4 igualmente em vista o progressivo aproveita-
1mento e desenvolvimento dos atractivos dv cunho marcada-
mente caracterizador das peculiaridades de Macau nas suas
componentes portuguesa ¢ chinesa, que serio elemcntos re-
levantes para diversificacdio e aumento da capacidade e quali-
dade da oferta turistica, nela incluida uma animagfio adequa-
da as novas correntes turisticas.

Continuard a assumir papel preponderante o funciona-
mento da Escola de Hotelaria e Turismo, nos dois ramos que
abrange, com vista 2 formacfo e aperfeicoamento profissional
de pessoal tanto para o sector hoteleiro, como para o de agen-
tes de viagens e guias de turismo, neste tiltimo caso revestin-
do especial influéncia na melhoria da qualidade dos programas
turisticos.

A nivel departamental proporcionar-se-do cursos ade-
quados 2 estratégia promocional adoptada, designadamente,
«marketing», organizagio ¢ preparagio de congressos e ani-
magdo turistica.

Neste sector, o Governo procurard;

&) Intensificar a ac¢fo promocional desenvolvida, visando
prolongar a permanéncia do turista no Territério, ¢ tendo
em conta a expressdo e comportamento dos respectivos mer-
cados;

b) Prosseguir a formacdo e aperfeicoamento profissionais,
nos dominios da hotelaria ¢ do turismo propriamente dito;

¢) Alcangar indicadores adequados do movimento de visi-
tantes, ocupagio hoteleira e despesas efectuadas, procurando
mecanizar minimamente o sistema de recolha e tratamento
desses indicadores;

d) Continuar a acompanhar a construgdo, conclusio e en-
trada em funcionamento das novas unidades hoteleiras apro-
vadas ¢ assegurar a qualidade do scu servigo, intervindo quan-
do possivel no aproveitamento do pessoal formado na Escola
de Hotelaria e Turismo;

¢£) Conseguir o reaproveitamento de edificios e locais com
interesse histdrico ¢ cultural, para fins de atraccdo turistica;

f) Estabelecer formas permanentes de apoio e informagio
‘aos turistas que permanecem em Macau, nos principais
pontos turisticos;

g) Dar apoio & consecugdo e exploragio de equipamentos
de utilizagio colectiva para divertimento e lazer;

k) Concluir o processo de alteracio das estruturas oficiais
de apoio ao desenvolvimento turistico, alcangando um en-
quadramento adequado dos sectores de promogio turistica e
de actividades de hotelaria e turismo;

t) Criar estruturas de apoio ao langamento do turismo ju-
“venil.

9. Politica de educagio e juventude

A formagio técnico-profissional continua, em 1984, a cons-
tituir a primeira das prioridades no sector da Educagfo. Feitas
algumas experiéncias positivas quer de ambito curricular, quer
em regime de formacio acelerada, é ji possivel, no Territério,
diversificar as ac¢bes extra-escolares e institucionalizar as vias
profissionalizante e profissional do ensino secundario oficial,
adequando a Educagio &s prdprias exigéncias da vida activa.
Preparar-se-4, entretanto, o relangamento das escolas técnicas,
para o que o Territério dispde ou pode, a curto prazo, dispor
das condigdes indispensdveis, em instalagBes e equipamento.

Nio se trata de pdr em causa o direito a uma formagio
geral comum, mas de introduzir uma iniciagio 4 utensilagem
técnica, inerente a uma educagio harmoniosa, e depois uma
formagdo profissional efectiva, sem prejuizo de uma igualdade
de oportunidades, que se procurari sempre consagrar.

E nestes parametros que se acompanhari a reforma das es-
truturas educativas nacionais, j4 em curso, adaptando con-
venientemente as modificagdes 3s nossas circunstincias con-
cretas, € que se procurarfio dar mais alguns passos seguros no
sentido da definigio progressiva de uma estrutura educativa
comum para o Territério, a nivel do ensino primério, a partir
da experiéncia das escolas luso-chinesas.

Para corresponder a um renovado interesse da comunidade
local na aprendizagem da lingua portuguesa, redobrar-se-do
os esforcos até ao limite das nossas possibilidades, reconheci-
das que sfo as dificuldades materiais ¢ humanas nesta area.

Daf também a necessidade de intensificar as acgdes de for-
macio do pessoal docente e contribuir, natuialmente, para a
sua valorizacio e dignificaciio, a todos os niveis.

Quanto ao ensino superior, julga-se oportuno, desde ji, co-
megar a procurat fomentar a adequagio do funcionamento das
instituigbes existentes s necessidades de desenvolvimento do
Territério. Procurar-se-4, concomitantemente, manter liga-
¢Bes estreitas com universidades nacionais e estrangeiras, es-
pecialmente as frequentadas por estudantes de Macau, cujo
acompanhamento permanente se revela plenamente justificado,
para 2além da mera concessdo de bolsas e outros apoios.

Por outro lado, o sistema educativo néo se limita ao apare-
lho do Estado, até porque, além do ensino publico, o ensino
particular desempenha aqui um papel essencial, ja que abarca
no seu seio a larga maioria da juventude escolar. Daf que a

“atencio dos servigos oficiais deva orientar-se também, e de

um modo muito especial, para as escolas actualmente sem pa-
ralelismo pedagdgico, definindo formas de apoio mais correc-
tas e estudando com elas uma maior aproximagio em termos
pedagégicos, a prazo.

A acgio social escolar, a educagdo especial e o eventual lan-

“¢amento da televisdo educativa sio dreas que merecerfo igual-

mente a intervengdo do Governo. Da mesma forma, a forma-
¢do da juventude, a ocupagio saudavel dos tempos livres, a
actividade ladica e o desenvolvimento da pritica desportiva
serfo o fecho da abdbada de umna politica educativa global
que se pretende levar a efeito, tendo como horizonte os anos

futuros de Macau, v

O Governo propde-se, assim:

a) Desenvolver, na sequéncia ‘das experiéncias levadas a

-efeito em anos anteriores, a formacio técnico-profissional, in-

tensificando e diversificando as ac¢des extra-escolares e ins-
titucionalizando as vias profissionalizante e profissional no en-
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sino secundirio, enquanto se reorganiza o ensino técnico ofi-
cial;

b) Acompanhar, com as adaptagBes convenientes, a rees-
truturacio em curso do sistema educativo oficial, através da
revisio das sequéncias curriculares e dos programas, adequan-
do-0s a uma orientacgio pedagdgica que permita a conjugagio
de uma formagio geral com uma formagio profissional, em
termos a conduzirem quer 3 entrada na vida activa, quer ao
ingresso no ensino superior;

¢) Estabelecer padrdes que conduzam a definigio progressi-
va de uma estrutura educativa comum para o Territério, a
partir da experiéncia das escolas luso-chinesas e estendendo-a
progressivamente ao ensino particular sem paralelismo peda-
gégico;

d) Aperfeigoar os métodos e programas ensaiados no ensino
¢ difusdio da lingua portuguesa a populagio de lingua materna
chinesa, em idade escolar ou ndo, e alargar as possibilidades
de frequéncia dos cursos especialmente destinados a adultos,
a0 mesmo tempo que se procura incentivar a introdugio da
disciplina de lingua portuguesa nas escolas chinesas e da apren-
dizagem da lingua chinesa nas escolas oficiais;

€) Lancar as bases para o funcionamento da televisio escolar
e da televisio educativa, definindo prioridades, inventarian-
do recursos e necessidades e preparando pessoal para o efeito;

f) Desenvolver as ac¢bes de formacio e valerizagio do pes-
soal docente, dos ensinos oficial € particular, consolidar as es-
truturas de apoio 2 sua realizagio e ampliar as suas dreas de
intervencio, tendo em vista a elevagio dos niveis de exigéncia
qualitativa do ensino;

g} Programar a criagdo de um centro de apoio pedagdgico-
-didéctico, para servir o desenvolvimento do ensino e suprir
caréncias existentes, em especial nos estabelecimentos de en-
sino particular;

k) Criar, em complemento das atribuigSes da comissio de
bolsas de estudo, formas institucionais de acompanhamento
permanente dos estudantes de Macau que frequentam cursos
em Portugal e no estrangeiro, habilitado também a prestar
informac@es aos estudantes, ajudando-os na escolha dos cursos
e no ingresso nos respectivos estabelecimentos de ensino;

1) Identificar as necessidades do Territério no ambito do
ensino superior e promover a adequagio do funcionamento
dos organismos existentes a essas necessidades, de acordo com
prioridades a definir, mormente no 4mbito do ensino politéc-
nico; '

7) Estudar, com os organismos especialmente vocacionados
para a ac¢o social escclar, a diversificagiic das suas modali-
dades, integrando-as progressivamente no préprio contexto
educativo da escola;

1) Efectuar, com a colaboragdo de outras institui¢des espe-
cializadas, o levantamento das caréncias existentes no domi=
nio da educagio especial, com: vista a um conhecimento mais
exacto da situacio e subsequente determinacio dos meios ne-
cessarios A resolugdio dos seus problemas fundamentais;

m) Rever o estatuto do pessoal docente, disperso por diver-
sos diplomas carecidos de actualizagio, contribuindo assim
para um melhor funcionamento da actividade docente;

n) Estimular o associativismo juvenil, o intercimbio estu-
dantil e a criagio de centros de apoio 3s actividades juvenis
em geral, numa perspectiva de formagio integral, aliada a uma
ocupacio Gtil dos tempos livres, através de actividades extra-

-escolares que possam ser desenvolvidas durante as férias e
fora das horas normais de trabalho escolar;

0) Optimizar a utilizacdo das instala¢des e dos espagos vo-
cacionados para a pritica da actividade fisica e desportiva,
acompanhar a execugdo e o equipamento dos recintos em
construgdo e ampliat o apoio material e técnico ao desenvolvi-
mento do desporto associativo, incentivando igualmente o des-
porto para todos e criando novas escolas de iniciagdo.

10. Politica de acgio cultural e de valorizagdo do
Patrimoénio

O Instituto Cultural de Macau foi criado com o intuito de
congregar funcionalmente e de uma forma integrada, toda
uma politica cultural do Territério, tendo em conta as ex-
pressdes das diversas culturas que aqui se harmonizam. Ca-
be-lhe promover as suas manifestagSes, o proficuo intercdm-
bio, o seu desenvolvimento e a preservagio e dinamizagio
dos seus valores. Isto, sem esquecer que, como Administra-
¢do Portuguesa, urge também, e sempre, espalhar e difun-
dir, nesta area geogrifica, a lingua e a cultura portuguesas.

A actividade ainda recente do Instituto Cultural de Ma-
cau, tem sido de molde a reputar-se como conseguidos os
objectivos subjacentes a sua criacdo.

No plano da acgio cultural prevé-se agora um desenvol-
vimento mais acentuado e mais integrado das actividades do
Instituto, na sequéncia da via ji encetada, mas com maior
diversifica¢io e profundidade.

No que respeita ao patriménio cultural, para além de se
pretender assegurar a continuidade das tarefas de caracteri-
zagho, inventariagdo, defesa, recuperagio, valorizagio e di-
vulgagdo do Patrimdnio histérico, arquitecténico e cultural
de Macau, importa, por um lado, assegurar uma mais decisiva
intervencio do Instituto neste campo, através da implemen-
tagdo de medidas, quer legislativas quer técnicas, adequadas
para esse efeito, e, por outro, criar condi¢Bes propicias para
a obtencdo da colaboragiio e sensibilizagdo do sector privado
para a preservacdo de tais valores, o que passa, decisivamente,
pela adopgdo de adequados incentivos.

Concretizando, pois, 0 Governo propde-se nestes domi-
nios:

a) Desenvolver a vivéncia intercultural Luso-Chinesa,

‘através da difusio da lingua e cultura portuguesas nesta
‘4rea geogrifica e da divulgagdo da expressdo cultural chinesa;

b) Incentivar o gosto pela misica, designadamente através
do apoio 4 criagio de uma orquestra de cimara em Macau,

‘da realizacio de concertos periddicos e de festivais de mi~

sica, do intercAmbio entre misicos portugueses € os da R. P.
da China e de outros paises desta drea geografica, da promo-
¢io do ensino da musica e da divulgagiio das musicas por-
tuguesa e chinesa;

¢) Divulgar cinema de qualidade, realizando ciclos de ci-
nema de diversos Pafses e de diversas épocas, dando tam-
bém especial aten¢iio ao cinema temdtico, documental e in-
fantil e apoiando o cinema amador;

d) Estimular o teatro como forma de manifestagio cultural,
designadamente através da promogfio de grupos de teatro,

‘da realizagio de cursos e semindrios sobre teatro, do inter~

cimbio entre grupos de teatro de Portugal e desta 4rea geo-
grafica, da divulgagio do «teatro de Sombras», da «panto-

‘mina» e do teatro infantil;

€) Realizar e patrocinar cursos, seminirios, concursos ¢
exposigdes de fotografia; , ;
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f) Promover o desenvolvimento das artes plisticas, nomea-
damente através da criagdo de centros adequados e da realiza-
¢do de cursos de pintura, escultura, serigrafia, gravura, etc.,
como forma de apoio a estas manifestacdes artfsticas e de
descoberta de novos valores nestes campos;

2) Inventariar, revitalizar ¢ apoiar o artesanato local;

h) Incentivar o gosto pela leitura e a divulgacio do livro
portugués, designadamente com a realizagio da 2.2 Feira
do Livro de Macau, promovendo também a tradugio de
obras de autores portugueses para Chinés e de obras de auto-
res chineses para Portugués;

i) Apoiar a produgio literdria em Macau, chinesa e por-
tuguesa, incentivar o aparecimento e divulgacio de novos
valores da literatura local e reeditar e divulgar obras de au-
tores de Macau, e daqueles que estiveram ligados a esta irea
geogrifica;

J) Prosseguir na implementagio, desenvolvimento e ape-
trechamento técnico do «Centro Cultural Sir Robert Ho Tung»
€ promover a criagio de novos centros culturais;

1) Participar em acgdes de cooperagdo cultural com insti-
tuiges e entidades de vocagio cultural no exterior do Terri-
tério;

m) Continuar com a obra de divulgagio dos objectivos da
politica de defesa do patriménio construido, através da edi¢fo
de folhetos, postais, diapositivos e outros meios;

n) Acompanhar activamente as acgdes de planeamento
urbanistico em curso e elaborar propostas de intervencio
urbana para zonas em que a defesa do cardcter da cidade tenha
especial relevancia;

0) Organizar o arquivo documental e grafico do patriménio
construfido de Macau e divulgi-lo através de publicagbes proé-
prias.

11. Politica de comunicacgio social

A comunicagiio social deve ser fundamentalmente refle-
ctora das realidades globais e especificas do Territério, vei-
culando, correcta e atempadamente, para todas as partes do
mundo os aspectos € as acgbes mais significativas da vida de
Macau.

E objectivo do Governo em matéria de comunicago social
fomentar e proporcionar uma informagdo pautada por prin-
cipios de objectividade, rigor e qualidade, assegurando con-
digBes para que se efective um saudivel e permanente dii-
logo com os 6rgdos de comunicagdo social e, permitindo que
se acompanhe, em todas as suas nuances, o desenvolvimento
sécio-econdmico e cultural do Territério.

Para isso, estdo previstas acgbes que tém como escopo a
formagio profissional do sector, bem como o refor¢o e a di-
namiza¢io de contactos com organismos nacionais de cornu-
-nicagiio social e agéncias noticiosas estrangeiras.

Assim, o Governo, neste dominio, fard incidir e desenvol-
‘ver a sua acgdo com vista a:

a) Iniciar a actividade de televisio no Territdrio;
b) Actualizar a legisla¢do no 4mbito da comunicagio social;

¢} Reforgar e alargar os contactos com organismos portu-
.gueses de comunicagio social, designadamente com agéncias
noticiosas; :

d) Incrementar ligages com agéncias noticiosas estran-
.geiras e com outras entidades cujo interesse e viabilidade o
recomendem; '

€} Promover e apoiar a realizagio de cursos e seminérios
sobre comunicagio social, bem como outras acgdes que te-
nham por escopo a formagdo e actualizagio dos profissionais
do sector;

f) Aumentar o apoio 2 Imprensa;

£) Desenvolver, em articulagio com entidades e servicos
publicos, a divulgagdo dos factos relevantes da vida do Terri-
tério através de publica¢Bes, documentirios e de meios audio-
-visuais.

12. Politica de acg¢do social

O Governo alargard o 4mbito das acgdes a desenvolver
pelo sector da Acgio Social, e prosseguird na realizagio de
acgBes tendentes a garantir eficdcia aos meios de intervengio
social existentes. Programar-se-do medidas pontuais para a
melhoria do sistema assistencial, enquanto se prepara a defi-
ni¢io de um regime de previdéncia adaptado is necessida-
des, caracterfsticas e linhas de evolugio do Territério.

As complexas questdes relacionadas com a crianga, jovens,
deficientes e terceira idade irdo ser objecto de estudo e inter-
vengdo destinados a melhorar a actual situagdo, ao mesmno
tempo que se desenvolverfio os meios de intervengio social
existentes e se programari a adopgdo a prazo de um sistema
de Previdéncia que se revele ajustado as realidades e necessi-
dades do Territério.

Nesta perspectiva, 0 Governo providenciard no sentido de:

a) Definir um sistema de previdéncia social adaptado is
necessidades, caracteristicas e evolugio do Territério;

b) Dotar de meios materiais e humanos os novos equipa-
mentos sociais, designadamente creches, centros comunitarios
e oficina de trahalho protegido;

¢) Introduzir novos esquemas de administra¢io dos bairros
sociais, visando a sua descentralizagfo e iniciar acgdes de bene-
ficiagio e melhoramento dos blocos residenciais existentes;

d) Implementar nas diversas éreas de intervengdo social,
designadamente junto de criangas, jovens, deficientes e ter-
ceira idade, programas de actividade que visem, simultanea-
mente, objectivos educacionais, ocupacionais, de lazer e de
integracfio e participagio comunitirios;

e) Promover acgbes de formagio de pessoal;

f) Prosseguir a politica de apoio financeiro aos actuais es-
tabelecimentos e institui¢des assistenciais e refor¢ar o apoio
técnico concedido em matéria de servigo social;

a

g) Planear e proceder a reformulagfio fisica da Cadeia
Central, de modo a melhorar as condig¢tes de trabalho nas
instalagBes existentes, permitindo garantir melhores niveis
de eficicia e rentabilidade social;

#) Dotar o Instituto Educacional de Menores com os meios

mais adequados 3 realizacio das suas finalidades.

13. Politica de sadtde

A Satide, enquanto bem elementar de vital importincia,
exige uma politica de coordenagiio de esforgos susceptivel de
aumentar a eficicia dos servigos de prestagio de cuidados na
saide e na doenca, visando a progressiva e segura concretiza-
¢3o do bem-estar fisico, mental e social da populagio.

Uma politica global de satide implica a necessidade de in-
tervengdes especificas em diversos dominios, quer da medicina
preventiva (nomeadamente materno-infantil ou do trabatho),



30 DE DEZEMBRO DE 1983 — BOLETIM OFICIAL DE MACAU — 2.° SUPLEMENTO AO N.° 52

2461

quer da medicina curativa, e passa cada vez mais pela poten-
ciagio das responsabilidades da comunidade.

"Sendo reconhecido o direito 4 satide para toda a populagio
do Territério, o Governo de Macau tem por inadidvel, para
além da resolugdio pontual dos problemas que exigem resposta
imediata, a necessidade de um completo diagnéstico da situa-
¢do actual no campo dos cuidados de satide e em meios de
diagndstico e tratamento da doenca.

————————————

Cuidados primérios de satde, hospitais dotados dos meios
de diagndstico e de tratamento especializados e centros ade-
quados para internamentos longos e recolha dc¢ idosos e de-
pendentes, sio os trés campos de intervengdo em quc o Go-
verno quer desenvolver a politica de sadde.

Todavia, importa realizar, previamente, o estudo das con-
digGes existentes: a populacio ¢ suas caracteristicas sociais e
econdmicas; os problemas actuais de satde, a morbilidade e
as causas de mortalidade; os meios ao dispor para vigildncia
da saide e controlo das doengas, e, ainda, as necessidadcs
reais — em institui¢3es e em recursos materiais € humanos —
para dar resposta aos problemas reconhecidos, incluindo os
meios que permitam que a politica de saide atinja toda a po-
pulagiio, através da mais adequada articula¢iio entre as estru-
turas piablicas e privadas de sadde.

Nesta perspectiva, o Governo propde-se realizar um Plano
de Saide para Macau que constituird o enquadramento,
ainda, para os seguintes objectivos:

a) Desenvolver os Servigos de Satide nuina éptica de cuida-
dos integrados;

) Incrementar o sisterna de cuidados primérios de sadde e
reestruturar as Delegacias de Macau e das Ilhas, tendo em
vista a sua constitui¢io em Centros de Saide;

¢) Promover campanhas de educagio para a Sadde, e me-
Thorar a participagio da comunidade, bem como incrementar
as acgdes relativas 2 satide da famflia;

d) Fomentar a higiene do meio, promovendo a fiscalizagio
da 4gua e dos alimentos, bem como do estado de higiene e
satide dos respectivos manipuladores;

¢) Intensificar a prevengio ¢ luta contra as doengas infecto-
-contagiosas transmissiveis por vectores, as doencas cardfacas
¢ curebrovasculares e seus factores de risco, as doengas malig-
nas e outras rcconhecidas através dos estudos de morbilidade
e mortalidade;

1) Continuar a melhorar a tecnologia de diagnéstico, trata-
mento e reabilitacio;

2) Proceder ao reequipamento fisico, técnico ¢ humano do
Hospital Conde de S. Januirio, de acordo com as necessidades
de cuidados na doenga da populagio do Territério;

k) Estudar e p6r em pritica um plano de formagio e reci-
clagem de técnicos da Satide, médicos e paramédicos, de acordo
com as necessidades a definir;

f) Prosseguir o estudo epidemioldgico dos dependentes da
droga e elaborar programas de prevengio, recuperagio e re-
integragio social adequados;

) Reestruturar o Centro de Recuperagdo Social, aos niveis
funcional ¢ administrativo, e promover as acgdes de formagio
indispensédveis 2 eficicia do Servigo;

k) Equacionar o desenvolvimento de acgBes no campo da
investigagdo nos diversos sectores da Saide, para garantia da
actualizagdo, a médio e longo prazos, de um plano de Sadde.

14. Politica do trabalho

A dificuldade de se poder, com precisfo, recortar a reali-
dade sécio-laboral do Territério, nio tem obstado a que o
Governo promova acgdes que visem contribuir para a pro-
gressiva melhoria das condicdes de vida dos trabalhadores.

De facto, sem embargo do reconhecimento e adequada re-
levagio, devido as peculiares caracteristicas do Territdrio que
reflectem um sistema de desenvolvimento assente num especial
equilibrio entre Governo, empregadores e trabalhadores, nio
se pode ignorar as obrigagdes que quaisquer Governos tém
que assumir em dominios de tio inquestiondvel significado
como sdo os da garantia do direito ao trabalho, da institucio-
nalizacio de relacBes de trabalho socialmente justas e digni-
ficantes para os intervenientes, da garantia da seguranga e da

satide dos trabalhadores e da mclhoria do ambiente do traba-
lho.

Premente se torna, assim, conjugar todos os meios para que
as responsabilidades que dimanam duma drea tio sensivel e
tdo fundamental para o processo de dessnvolvimznto obte-
nham cabal e adequada solugio, com vista & conszcusio de
tal desiderato.

Tendo presente a prossecugdo eficaz desses objectivos, o
Governo procurard nomeadamente:

a) Implementar érgios no 4mbito do trabalho adequados
3 administragfo publica do territério;

b) Alargar a outros sectores as medidas de higiene ¢ segu-
ranca, nomeadamente 4 construgio civil e obras piblicas;

¢) Adequar o sistema de recolha, tratamento e divulgagio
da informagio estatistica sobre o trabalho e emprego, em fun-
¢io das necessidades do Territério;

d) Continuar as acg¢Bes necessirias a elaboragio de um corpo
bésico de legislagio, tendo em conta a capacidade dos érgios
de estrutura a implementar, e as necessidades do sector;

¢) Implementar um sistema generalizado de reparagio dos
danos emergentes dos acidentes de trabalho;

f) Promover e apoiar acgBes que visem o intercdmbio e a
cooperagio com organismos internacionais e regionais espe-
cializados nos domfnios do trabalho, do emprego e da protec-
¢do dos trabathadores.

15. Politica de habitagis

A situacio de caréncia existente no dominio da habitagio
¢ um facto cuja importincia nunca serd demais salientar, ji
pelos reflexos que a aivel social produz, ji pelas limitagdes
que pode introduzir no processo de desenvolvimento do Ter-
ritério.

Os elementos disponfveis permitem estimar que, em finais
de 1982, o parque habitacional do Territério <ra constitufdo
por cerca de 55 mil fogos cldssicos € que existiam cerca de 70
mil familias — pode-se, pois, estimar que nessa altura as
caréncias absolutas se cifravam em cerca de 15 mil fogos,
valor que por si s6 d4 uma ideia da dimensdo do esforgo a de-
senvolver no sentido de ir diminuindo essas caréncias.

A constataciio destes factos vem determinando uma das
linhas de ac¢do prioritiria do Governo cuja concretizagio se
vem traduzindo num significativo esforco de investimento,
quer no dominio da habitagio destinada a funciondrios, quer
no da habitagio denominada social. Assim, durante 1982 e
1983 foram distribufdos a funciondrios cerca de 360 fogos,
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foram conclufdos e distribuidos cerca de 430 fogos no 4m-
bito do programa de habitagdo social ¢ foram lan¢ados outros
empreendimentos cuja conclusio estd prevista para 1984 e
1985, representando este conjunto de ac¢des um investim.nto
da ordem dos 220 milhdes de patacas.

Para o0 ano de 1984 e dando continuidade ao esforco ence-
tado em 1982, estd previsto despender cerca de 115 milhdes
de patacas, representando 279%, do total do investimento pro-
gramado,

No entanto, a natureza e dimensdo do problema diagnos-
ticado indicam nd3o ser realista a eliminacio das caréncias
detectadas apenas com o investimento publico. Torna-se,
pois, imprescindivel uma inequivoca intervencio da Admi-
nistragio no sentido de incentivar a participagio dos vérios
agentes econémicos ligados & constru¢fio e promogdo de habi-
tacGes na resposta a esse problema.

Neste contexto, o Governo, tendo presente a necessidade
d¢ que toda a populagio do Territério, nomeadamente os
seus «stratos mais carenciados, venha a ter um mais efectivo
acesso 2 habitac¢io, propde-se:

a) Definir e implementar programas destinados a promover
oferta de habitagio aos estratos de mais baixa solvéncia;

b) Apoiar ¢ incentivar as iniciativas privadas que se insi-
ram nos objectivos do Governo em matéria de habitagio;

¢) Incentivar a colaboragfio do sector privado nos progra-
mas habitacionais a lancar pelo Governo;

d) Criar um organismo que organize e coordene todas as
aceBes que vird a ser necessirio desenvolver no 4mbito dos
programas habitacionais a langar ou a prosseguir.

16. Politica de seguranga phblica e protecgio civil

A orientacio seguida anteriormentc neste domfnio que,
tal como noutros, mobilizou mcios e esforgos excepcionais,
vai permitir que, em 1984, o processo desenvolvimentista
que se operou nos dois anos precedentes se modere, dando
lugar a projectos de aperfeicoamento técnico-profissional,
operacional ¢ administrativo, onde se incluem sistemas de
apoio com o0s quais se pretendem alcangar padrdes de ren-
tabilidade crescentemente satisfatérios.

Tal como nos anos anteriores, todas as acgBes que visem o
isolamento do espago territorial de Macau aos elementos per-
turbadores da normalidade da vida social e da actividade eco-
nén.ica terdo lugar prioritirio nas orientagSes a imprimir s
corporagdes das Forgas de Seguranca de Macau e 4 Policia
Judicidria, procurando-se que todas as possibilidades de coo-
peragdo com forcas congéneres de territérios vizinhos sejam
exploradas no seu méximo de potencialidades.

O esforgo de completamento dos quadros serd, em 1984,
menos acentuado, podendo-se inflectir o potencial que nisso
tem vindo a ser. consumido, no sentido da valorizagio dos
quadros e restantes agentes, bem como em infra-estruturas
¢ outros equipamentos de indole diddctica. Projecta-se, assim,
um conjunto de realizagdes, cujos frutos poderdo ser colhidos
dentro de alguns anos, pela beneficiagde técnica, ética e pro-
fissional dos agentes das FSM, cuja formagiio se tem como
requisito essencial.

O conceito que, nos anos anteriores, levou a eleger os recur-
808 locais como fonte privilegiada de recrutamento manter-se-4,
porse continuar na convicgdo de que as sociedades organizadas

se consolidam num empenhamento comum para a sua scgu~
ranga e protecgdo colectivas. O recurso a meios do exterior
far-se-4 na mcdida estritamente indispensivel ¢ por tempo
minimo, em relagdio a cada objectivo. O sistema integrado de
comunicagdes encontra-se langado ao nivel de todo o aparelha
de seguranga, constituindo objectivo essencial para 1984 o
completamento da implantacio de alguns sub-sistemas, bem
como a ampliagio sectorial para actividades especificas e em
geral para acompanhar o desenvolvimento orgénico.
Completada a renovagfio do trem naval e a suabstituigie
parcial do material automével esti-se em condiges de orien-
tar algum esforgo financeiro para aquisi¢des que ampliem g
capacidade da protecgdo civil e aumentem a mobilidade dos
meios. "
Assim, no .4mbito deste programa, é intenc¢io do Governo
designadamente: )
a) Prosseguir com um recrutamento de pessoal apenas
na medida das necessidades j4 definidas, que nao incluem am-«
pliagdes como as que se verificaram nos dois anos anteriores;
b) Intensificar as acgdes de formagdio permanente, quer
através duma exigente programagio de cursos e concursos,
quer através de outros processos de instrugio;

c¢) Manter e desenvolver as condigBes de acesso a planos
superiores da hierarquia por forma a beneficiar das aptiddes
dos elementos mais qualificados, reduzindo, assim, a acen-
tuada rarefacqiio existente nas catcgorias com atribuicBes de
comando/direc¢io e, simultaneamente, incentivando uma
salutar emulagfio ao nivel geral;

d) Prosseguir e, sempre que possivel, aperfeicoar acgBes
de conquista da participa¢io da populagio nos conceitos de
seguranga e protecgio colectivas, a fim de se alcancarem pa-
drées mais elevados de disciplina na vida social, de respeito
pelos direitos de todos e de rejeigio das influéncias e mte-
resses ilegitimos;

e) Rever sistematicamente o funcionamento dos servigos,
com vista a melhorar a sua organizacio ¢ métodos, recorrendo
a simplificagiio ¢ rentabilidade dos circuitos da informacgo,
a normalizacio dos instrumentos de notagdo e, se possivel,
a preparagio para tratamentos automdticos;

J) Manter e, se necessario, ampliar os programas de ensino
da lingua portuguesa, com vista a satisfazer necessidades do
funcionamento ¢ explorar a crescente adus3o que tais progra-
mas tém rogistado entre o pessoal;

£) Concluir a implantagdo dos sistemas de comunicacBes
UHF da Policia Judicidria e telefénico privado das FSM,
iniciados no programa do ano anterior, desenvolver as acgBes
de instrugo para a sua exploragdo adequada e iniciar a plani-
ficagio/execucio de instrugbes para a manutengio dos equi-
pamentos;

k) Acompanhar o desenvolvimento de todo o programa
com a;recu'pera(;ﬁo, reconversio e beneficiagio de infra-es-
truturas existentes, com prioridade para as que favor.gam
o sistema de instrucdo, e prosseguir na obtencio de outras,
j4 planeadas ou a planear, indispensiveis ao dimensionamento
exigido pelo desenvolvimento do Territério; :

7) Prosseguir nas ac¢des tendentes A adequacio do pessoal
de que se dispde as tarefas que devem ser rcalizadas, de forma
a rentabilizar os servigos € a aumentar-lhes a operacionali-
dade, tanto pelo recurso a pessoal. civil, para o que j4 existe
enquadramento legal, como pela utilizagdo. dos agentes femi-
ninos. . :
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ANEXO B — ANALISE DA SITUAGCAO
ECONOMICA DE MACAU EM 1983
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QUADROS ESTATISTICOS ANEXOS

I — Conjuntura internacional

1 — A economia mundial tem vivido, desde 1979-80, numa

situagdo de recessio, a mais longa e mais profunda desde a
2.% guerra mundial.
" A desaceleragio do ritmo da actividade econémica verificou-
-se incialmente nos E.U.A., pafs cuja taxa anual de cresci-
mento econémico (em relagdo ao PNB) baixou de 5,79, no
2.0 semestre de 1978, para apenas 1,7%, no primeiro semestre
de 1979. Cerca de um ano depois a onda recessiva atingia os
principais paises europeus, os quais evidenciam em 1980, so-
bretudo no segundo semestre, uma marcada quebra no ritmo
de expansdo das suas economias. A economia japonesa, que
em 1980 sofreu apenas uma ligeira desaceleragdo, viria, no
entanto, a suportar no ano seguinte um abrandamento mais
pronunciado da sua cadéncia de crescimento (taxas de varia-
¢do do PNB de apenas cerca de 29%,).

Em 1982 a recessio viria 2 aprofundar-se na generalidade
dos paises, tendo talvez atingido o seu ponto mais baixo no
Gltimo trimestre desse ano (pelo menos no caso dos E.U.A.),
o que teve consequéacias muito gravosas no plano social —
com a formagio de elevados contingentes de desempregados
— e nos fluxos do comércio internacional. Este, em particular,
foi seriamente afectado pela conjugagdo da retracgio do nivel
da actividade econémica com o crescente proteccionismo, fe-
némeno caracteristico das situa¢bes de recessio. No que se
refere a este Gltimo aspecto é de sublinhar que uma das dreas
de interesse vital para Macau — a do comércio de téxteis —
estd a ser das mais afectadas pelo reforgo dos obsticulos ao
comércio, sendo os acordos de limitaciio mais recentes — no-
meadamente os firmados por diversos produtores do sueste
asiitico — mais restritivos que os anteriores.

A retracgio nas exportacdes dos paises em vias de desen-
volvimento, resultante destas condi¢Ges depressivas, foi ainda
agravada pela queda em flecha dos pregos das matérias-primas

.de base que, no caso de muitos destes pafses, representam

parcela aprecidvel das suas receitas de exportagio.

Como a politica macroeconémica posta em pratica pelo go-
verno dos E.U.A. e por outros dos principais pafses da OCDE
se caracterizou pela utilizagfo intensa de uma politica mone-
tiria restritiva (embora no caso americano associada a uma
politica fiscal de feigdo menos contraccionista), as taxas de
juro reais vieram também a atingir niveis invulgarmente ele-
vados, mormente nos mercados de capitais americanos. Isto
implicou para os paises em vias de desenvolvimento um agra-
vamento do servigo da divida, tanto mais que dum modo geral
as suas proprias razdes de troca se deterioraram.

As economias da regifio do sueste asidtico, apesar de se en-
contrarem entre aquelas que tém registado éxitos mais signi-
ficativos no seu esforgo de desenvolvimento econémico, sofre-
ram também, em 1982, uma marcada quebra nos seus ritmos
de expansdio. Alguns dos paises da zona sentiram alis os efeitos
da recessdo logo na sua fase inicial, com desaceleragdo do seu
crescimento econdémico e consequente aumento do desempre-
go.

O relatério anual do ESCAP (United Nations Economic and
Social Comission for Asia and the Pacific) atribui a evolugio
relativamente desfavorivel das economias da regifo (em rela-
¢lo as suas «perfomances» habituais) 3 estagnagio da procura
internacional € ao crescente proteccionismo nos paises indus-
trializados. O abrandamento dos ritmos de expansio econd-
mica foi particularmente marcado nos casos de Hong Kong,
Malésia e Singapura, como o quadro I--A patenteia bem. Em
Hong Kong a taxa de crescimento passou dos 10,99, de 1981
para uns escassos 2,4%, em 1982, valor de todo invulgar na
din&mica economia do vizinho territéiio. Em Singapura a que-
bra n3o foi tdo pronunciada, mas correspondeu, ainda assim,
a uma reducdo de mais de 309, em relagfio & taxa de cresci-
mento conseguida para o ano anterior. Num caso e noutro
foram as exportagbes de produtos da industria transformadora
que, registando uma acentuada desaceleragio, explicam o re-
sultado obtido, embora em Hong Kong a profunda retracglio
no sector da construgfio tenha agravado os efeitos da desace-
leragio das suas vendas externas. A quebra mais ligeira veri-
ficada na Coreia do Sul estd também associada em grande
medida ao comportamento das exportagdes de matérias-pri-
mas, exacerbado pela evolugio desfavordvel das suas cotagBes,
que desencadeou nesse pais o processo recessivo.

Quadro I-A

Evolugio de PIB em algumas
economias do Sueste Asidtico

(taxas médias de crescimento anual)

1974/80 | 1980/81 | 1981/82 | 1982/83 (*)
Hong Kong 8,9 10,9 2,4 4,0
Singapura 8,9 9,9 6,0 40
Taiwan 9,8 5,0 3,8 55
Mal4sia 7,2 6,9 4.6 9,0
Filipinas 6,3 5,5 2,6 2,9
Coreia do Sul 7.7 7,1 6,0 7,5

Fontes: World Development Report, Banco Mundial
Far Eastern Economic Review

(*) Estinativas
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2 — A situagfio econdémica internacional afigura-se no en-
tanto, neste final de 1983, globalinente mais favorével, sendo
também animadoras as perspectivas que tém sido tragadas
para 1984. Pode dizer-se que a muito esperada recuperagiio
da economia mundial parece finalmente estar a desenhar-se.

A recuperagfo é para jé mais evidente nos E. U. A., pafs
no qual o PNB tera crescido, em termos de taxa anual cerca
de 2,59, no decurso do 1.° semestre. No Japdo, embora se
tenha notado uma certa reanimacfo de actividade econdémica,
o ritmo de crescimento mantém-se aquém do que tem sido
habitual nesse pafs, enquanto na Europa a recuperagio veri-
ficada se processa a ritmo ainda bastante lento, sende discu-
tfvel que neste caso se possa ji falar de uma efectiva retoma
de actividade.

A expansio observada nos E. U. A, deveu-se em larga me-
dida 2 aceleragdo do ntimero de novas construgBes habitacio-
nais ¢ nas despesas de consumo privado, tnicas rubricas da
despesa interna que, em termos dessazonalizados, sofreram
variagdo positiva (respectivamente 52,5% e 3,759,) em re-
lagdio a segunda metade de 1982.

No caso do Japdo, para além das exportagbes — alids com
taxa de crescimento muito abaixo dos habituais padrdes ni-
pénicos — foi também o consumo privado a rubrica que
contribuiu mais decisivamente para a expansio registada.

O comportamento do investimento produtivo foi em qual-

quer desses dois pafses muito menos favoravel, tendo pratica-
mente estagnado nos E. U. A. e regredido mesmo no Japio.

Isto sugere que a recuperagio econémica ndo estd ainda
suficientemente consolidada, dependendo a sua afirmacio da
natureza das politicas macroeconémicas que venham a ser
postas em pritica. Existe nomeadamente apreensio de que o
relancamento da econormia possa ser prejudicado pelo desen-
cadear de novas tensGes inflacionistas resultantes de politicas
expansionistas prematuras ou pouco prudentes. A OCDE
afigura-se no entanto optimista em relagiio s possibilidades
de controlo da inflagiio, uma vez que admite redugées dos
respectivos indices nos pafses membros em que as altas de
pregos se tém processado ao nivel de dois digitos, e prevé
apenas um moderado incremento naqueles em que a recu-
peragio econémica se antevé mais vigorosa (mormente nos
E. U.A).

A prosseguir a tendéncia para a recuperagio econémica
nos E. U. A, admite-se que a prosperidade americana acabe
por dar um impulso expansionista & economia europeia,
muito embora as previsSes que a OCDE tem apresentado
para 1984 ndo fornecam um quadro de significativa reanima-
¢do desta regido. Os principais pafses europeus surgem-nos,
com efeito, com previsdes de taxas de crescimento econémico
bastante abaixo das apontadas para os E. U. A. e Japdo, po-
dendo mesmo vir a assistir-se, em quase todos, a um reforco
do desenuprego.

Quadro I-B
Previsdes macroeconémicas da OCDE para os principais paises membros, 1983-84
Percentagem de Taxa de desemprego Taxas de inﬁégio
Paises variagdo no PNB (com base no IPC)

1983 1984 1983 1894 1983 1984
EUA 3 4,5 10,25 9,5 4,25 5,25
Japdo 3,25 3,25 2,75 3 2 25
RFA 0,5 1,75 8,5 9,25 3 3
Franga -0,5 0,5 8,5 9,75 9 7,5
Reino Unido 1,75 2,25 12,25 12,25 6 6
Ttalia -0,5 2 10 10,25 15,25 12,25
Canada 2 4,75 12,5 12 6,25 5,25
Conjuntos dos sete paises 2 35 8,5 8,5 5 5,25
Outros paises da OCDE 0,75 2 12 13 10,5 9
Total da OCDE 2 3,5 9,25 9,5 5,75 6

Fonte: OCDE, Economic Outlook, Julho 1983
Quadro I-C Quadro I-D

Evolugio do consumo privado nos principais paises da
OCDE, 1982-84 ()

1983 1984
Paises 1982

I II I I
E. U. A. 1,0 3,75 5,75 4,75 4,75
Japdo 4,2 3,75 3,25 3,5 3,75
RFA -2,3 1,75 0 0,5 0,5
Franga 3,5 -0,25 -1,0 0,5 0,75
Reino Unido 1,1 1,25 1,0 2,0 2,25
Itslia -2,0 1,5 1,5 2,0
Canada -2,5 1,5 1,5 3,0 3,25
Média (**) 0,5 1,1 1,4 1,5 1,6

(*) percentagem de variagiio dos valores dessazonalizados em re-

lagfio ao periodo anterior.

(**) ponderada pelo peso dos paises na exportagiio de Macau (cal-
culo do G. T.)

Fonte: OCDE, Economic Outlook, Julho 1983

Evolugio dos pregos do comércio internacional da OCDE,
1981-84 (taxas de variagio de valores dessazonalizados em
relagdo ao periodo anterior)

‘ 1983
1981 1982 | 1984
1 | 1
Exportagdes
totais -3,75 =3,5 1,5 1,75 3,5
industriais —4.5 -2,0 3,25 2,0 3,75
Importages
petréleo 12,5 6,75 |-12,5 -10,0 -2,5
outras -9,0 -8,25 0,25 6,5 7

Fonte: OCDE, Economic Outlook, Julho 1983
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Comio resultado, o consumo privado — varidvel de grande
importincia para a a caracterizagio da situagio da conjuntura
internacional do ponto de vista da economia de Macau, uma
vez que a industria do Territ6rio oferece predominantemente
bens de consumo — expande-se na economia europeia a
ritmo muito fraco.

No caso da Franca o crescimento seria mesmo inferior ao
observado em 1982,

Nos E. U. A., no Canad4 e no Japdo o comportamento do
consumo privado poders, no entanto, ser muito mais favoravel
e vir a reflectir-se favoravelmente nas exportagdes do Terri-
tério.

Em termos globais, a evolugdo da procura internacional
apresenta-se emn 1983, um pouco mais favorivel para Macau
do que no ano anterior, uma vez que em média o crescimento
do consumo nos mercados indicados é ligeiramente superior
a0 verificado em 1982. As perspectivas sfio também mais
favoriveis para 1984, do que o eram hid um ano para 1983.

Pode assim dizer-se que a recuperagio das exportagSes que
se verifica no corrente ano (ver ponto III-1) é mais o reflexo
da reorientacio das exportagBes para mercados mais dini-
micos (sobretudo os E. U. A.} e da elevada competitividade
que a industria do territério continua a deter, do que de me-
lhorias substanciais na conjuntura econémica mundial.

As outras economias do Sueste Asidtico parecern estar igual-
mente a reagir de modo favorivel a recuperagio da economia
dos E. U. A,, o que se explica pelo peso relativo que o merca-
do americano detém como destino das suas exportagBes
(40% no caso de Hong Kong, por exemplo). As taxas de
crescimento indicadas para 1983 correspondem alids 2s
previsdes oficiais ou de organismos econémicos de pesquisa
locais feitas no princfpio deste ano, que assentaram em ex-
pectativas de reanimagio da procura no mercado da América
do Norte (de que na altura j4 havia indicios), sucedendo que
em alguns casos a evolugio parece mesmo estar a ultrapassar
essas expectativas (designadamente quanto a4 Coreia do Sul
e Hong Kong).

Dada a quase completa dependéncia do exterior em que
-Macau se encontra do ponto de vista dos abastecimentos, a
evolugio dos pregos do comércio internacional é também
uma das varidveis de grande incidéncia na situagio econdémica
interna, sendo um dos factores determinantes —a par da
evolugio cambial —da taxa de inflagio. No decurso do
ano de 1982 assistiu-se a uma baixa generalizada desses pre-
‘¢os (expressos em US$), como consequéncia natural da
profunda retracgdo das actividades produtivas e da procura
nas principais economias. A recupera¢io que se comeca
a esbogar nos E. U. A. j4 contribuiu no entanto para uma in-
flexdo dessa tendéncia no 2.° trimestre do corrente ano, re-
gistando, quer as importagBes nio petroliferas, quer as
exportagdes da OCDE, uma ligeira subida de pregos no
conjunto dos seis primeiros meses (apesar da descida ainda
verificada no 1.0 trimestre). Para o segundo semestre prevé-se
uma acentuagio da subida dos pregos, o que deverd ter conti-
‘nuidade em 1984,

No caso de Macau, a recente tendéncia altista dos precos do
comércio . internacional tem sido agravada pela depreciagio
_do HK$ e concomitantemente da pataca. (A unidade mo-
_netiria de Hong Kong desvalorizou-se, face a0 US$, em
cerca de 16%, no decurso dos oito primeiros meses do cor-
rente ano), .

Um outro aspecto critico da conjuntura internacional tem
a ver com os niveis elevados das taxas de juro, em relagfio aos
quais nfo se prevé uma descida significativa até ao fim do
corrente ano. Trata-se de um aspecto que nfo tem para a
-economia de Macau a relevincia que assurie nos pafses de
divida externa elevada, mas ainda assim e eventual baixa das
taxas de juros (seja ainda em 1983 ou no principio de 1984)
poderi ajudar 2 recuperagfio de alguns sectores que se encon-
tram em situagfio mais dificil, e criard condi¢tes mais favors-
veis para o investimento produtivo.

II — Caracterizagdo global da conjuntura econémica -
de Macau e perspectivas de evolugio

A economia de Macau nfo ficou imune aos efeitos do apro-
fundamento da recess3o econémica internacional verificada em
1982. Com efeito, vmbora o Territdrio tenha ainda apresentado
uma taxa de crescimento econdmico muito satisfatéria — su-
perior &s da generalidade das restantes economias do Sueste
Asidtico — notou-se um abrandamento sensfvel na actividade
de sectores-chave da economia, designadamente no sector
industrial exportador e na counstru¢do civil. O primeiro sec-
tor mostrou-se sobretudo vulnerdvel ao reforgo do proteccio-
nismo verificado nos principais mercados que a recessio sus-
citou. No caso do segundo, a «débacle» do mercado imobi-
lisrio de Hong Kong, s6 em parte ela prépria reflexo da
crise econ6émica internacional e da consequente retracgio do
nivel da actividadc produtiva no territério vizinho, foi a cau-
sa mais imediata da depressio que ainda caracteriza a situa-
¢io do sector na economia de Macau.

Com a recuperagio que, em 1983, se comega a notar em
certos aspectos da economia mundial, o sector industrial ex-
portador, principal esteio da economia macaense (cerca dc 409,
do PIB) melhorou visivelmente a sua situagio, apesar de o
mercado americano — aquele no qual a reanimagdo da procura
¢ mais manifesta — deter ainda uma importincia relativa nas
exportagdes do territério inferior & que se verifica em algumas
das outras economias da regido. A prossecucio da tendéncia
para a diversificagiio das exporta¢Ses e reorientagdo da corrente
exportadora para mercados mais dindmicos sdo os outros as-
pectos da evolugfio, em 1983, do sector dignos de realce e que
se desenvolvem na parte III.

No conjunto do ano as exportacdes de Macau deverdo re-
gistar um crescimento de cerca de 20%, em relagio a 1982.

A situag¢fo é menos favordvel no sector da construgfio civil
(analisado em maior detalhe na parte IV) cuja actividade con-
tinua negativamente afectada por factores dépressivos de in-
dole diversa. Quer em 1982, quer mesmo j4 em 1983, a expan-
sdo do investimento publico permitiu atenuar as dificuldades
sentidas pelas empresas do sector em negociarem as unidades
em construgdo (ou mesmo ja hd longo tempo conclufdas e sem
perspectivas de venda). Ndo h4 porém ainda indicios seguros
de melhoria na situa¢fio do sector que representa cerca de
9,0% (incluindo obras ptblicas) do PIB do territério. A re-
cuperagio na actividade da construgio estd naturalmente de-
pendente de melhorias na conjuntura econémica global e da
superaco dos factores politico-psicolégicos que tém con-
tribuido para as actuais condigBes depressivas. O montante
previsto para o investimento publico indica que a componente
«obras publicasy poderi continuar a ter um papel importante
na manutengio das condi¢des de laborag;ao do sector num nf-
vel de actividade razodvel.
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O sector financeiro (ver parte V), embora presentemente
represente apenas 4%, do PIB, é dos qué tem evidenciado
maior dinamismo ho seu crescimento. O reforgo da sua posi-
¢do na estrutura econdmica-financeita de Macau ¢ alids repu~
tado de grandc interesse estratégico para a diversificagio de
actividades na drea dos servigos e para permitir uma adequada
robilizagdo da poupanga gerada no territério para o financia-
mento de projectos de investimento da maior importéncia para
o desenvolvimento sécio-econbmiico de Macau, Em relagdo 3
tendéncia evolutiva que tinha manifestado nos vltimos anos,
o sector sofreu em 1983 uma certa desacel ragio (crescimento
do crédito em termos nominais de cerca de 119, contra 509,
média, nos trés anos anteriores). Tal desaceleragdo ficou a de-
ver-se principalmente a retracgdo no esfor¢o de investimento
€ 2o fraco nivel da actividade da construgo civil. A ¢sperada
reanimacio do investimento — associada s melliores perspec-
tivay para o sector eéxportador -— e o eventual infcio de fecu-
peragdo da actividade construtora deverdo traduzir-se numa
expansio mais vigorosa do sector financeiro durante o préximo
ano. Para isso também contribuird o refor¢o das operagdes
«off-shore» que 2 abertura de vérios novos bancoe com grandes
redes internacionais torna provavel,

As actividades relacionadas com o jogo, a despeito dé uma
diminui¢iio de 49, no nimero de visitantes nos primeiros oito
meses do ano — face a taxas anuais de crescimento da otdém
de 11%, em 1981 ¢ 1982 — registam ainda assim uma satisfa-
toria expansdo das suas receitac globais (+17,6%, em termos
nominais), embora com algum abrandaricnto em relagdo A taxa
de crescimento verificado no afo ttansacto (21,49%,). As res-
tantes actividades turisticas tiveram igualmente uma evolugio
favorivel. No seu conjunto o sector do turismo, que representa
cerca de 279, do PIB do territério, deve ter registado uma
taxa de expansfio apenas marginalmente inferior 4 que con-
seguiu, em média, nos tltimos anos. A evolugio deste sector
¢ analisada com mais desenvolvimento na parte IV,

No que se refere ao sector comercial — cuja importancia
stcio-econémica advém mais do seu volume de emprego, mais
de 30%, do total, do que da sua contribuigio para o PIB, ape-
nas 6%, -— nfio se dispSe de informagio directa sobre a sua
actividade, mas o compottamento das importagBes de bens de
consumo proporciona alguns ¢lementos de interesse para a
caracteriza¢do da situagfio do sector, uma vez que o nivel dos
stocks é habitualmente baixo. A evolugfo registada em 1982
traduziu uma expansdo em termos reais ainda significativa (da
ordem dos 7%, em relagdo a 1981) o que é natural uma vez
que a retractdo no nivel da actividade global da economia nio
se manifesta de imediato na evolugio das despesas das familias;
No tiltimo trimestre de 1982, no entanto, a quebra nas im-
portagles de bens de consumo quer nfio duradouros quer du-
radouros foi j4 manifesta e pronunciada, tendo-se acentuado
nos primeiros trés meses de 1983 no referente a ultima cate-
goria de bens. Dum modo geral os elemehtos disponiveis para
1983 sugerem que as despesas das familias estdo ainda nega-
tivamente influenciadas pelo clima recessivo sentido na dltima
metade do ano transacto. As perspectivas de recuperagiio no
sector do comércio estio naturalmente dependente da retoma
de actividades nos sectores dominantes da economia de Macau,
mas a evolugliv no plano cambial serd também relevante a
éste respeito, em virtude da sua incidéncia no nivel de pregos
2 no grau de confianga dos consumidores.

Em termos globals a éconamia manteve uma taxa de cres-
cimento sensivelmente igual & de 1982 (cerca de 8%) mas a

situagdo € qualitativamente melhor porque esse comportamen-
to global se verifica num contexto de recuperagic do sector
industrial exportador que pode, a breve trecho, transmitir-se
aos demais sectores de actividade mais dependentes do mer-
cado interno.

Estas solicitacBes no ritmo da actividade econémica nio t&m
tido em Macau incidéncia o plano do emprego, podendo ca-
racterizar-se a situagfio existente, a este respeito, como de vifs
tual pleno emprego. Devido, no entanto, as caracteristicas pe-
culiares da oferta de trabalho no territério, tal situagdo nio
se vem traduzindo por melhorias muito significativas dos sa-
larios reais. E até de admitir que, no ano em curso, os salirios
reais tenham sofrido uma certa estagnagio face ao agravamen-~
to da inflagio impulsionado pela depreciagio do HK $ (e con-
comitantemente da pataca) e, em menor grau, pela préprii
alta dos precos no comércio internacional.

A variagio nos pregos dos bens e servigos de consumo ve-
rificada nos primeiros seis meses de 1983 em relagfo 4 média
de 1982 estima-se em 8,79, em termos de taxa anualizada,
nivel sensivelmente da mesma ordem de grandeza do indicado
pelas autoridades de Hong Kong na sua revisio das projecgdes
macroecondémicas efectuada em Setembro dltimo (9%). Note-
-se que a taxa de inflagfio estimada para Macau nio reflecte
ainda grandemente a incidéncia da depreciagio do HK$ e da
pataca na medida em que se refere ao periodo Janeiro — Ju-
nho e o primeiro surto de depreciagio do ano de 1983 verifi-
cou-se a partir de Abril, pelo que a sua incidéncia no nivel
dos pregos até Junho é ainda diminuta. E pois de prever que
a taxa de inflagdo verificada até ao momento se situe ji fran-
camente acima daquele nivel podendo estimar-se (ainda um
tanto precariamente) que ronde os 109%,.

No que se refere a bens importados, as variages de pregos,
em termos de taxas anualizadas, na primeira metade do ano
em comparagio com o nivel médio de 1982, foram de 10,49,
no caso dos bens de consumo n3o duradouros e 9,29, nos
bens de consumo duradouros. Nas componentes de origem
interna as subidas de maior impacto ocorreram em certas ru-
bricas de servigos (*).

A maior pressio sobre o3 pregos pode ser considerada, a2
par com uma certa intranquilidade transmitida aos agentes
econémicos € uma menor confianga na moeda, o prin cipal
efeito na economia de Macau do comportamento acentuada-
mente oscilante do mercado cambial do territério vizinha, O
efeito nas razdes de troca afigura-se menos importante dada
a estrutura das moedas de liquidagiio na exportagio e na im-
portagdo.

A melhoria na situagio das contas publicas (ver ponto VI)
é outro aspecto que merece realce na caracterizagio da situa-
¢do conjuntural de Macau em 1983. Esta melhoria é tanto
mais notdvel por se verificar em associagio com um significa-
tivo aumento do investimento piblico e ainda do que seria de
esperar, em fungfo da desaceleragiio da actividade econémica
em 1982. As receitas, no entanto, registaram um incremento
gracas, sobretudo, 3 entrada em vigor do novo contrato de
jogos. Este contrato contempla, de facto, um reforgo das re-

(%) Na estimativa efectuada nio se incluiram as rendas de habi-
tagiio e as refeigBes fora de casa, que tepreséntam cohjunta-
therite cerca de 40%, das despesas das familias. Os produtés
¢ servigos inelufdos na estimativa representam 52,79, destas
despesas.
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ceitas que efeetivaniente revertem para a Administragfio pela :
Este -

coneessdo do exclusivo do exercicio dessa actividade.
aumento dos proventos do Estado ocorre em momento parti-

cularmente oportuno dada a necessidade de financiar a refe- .

rida expansio do investimento publico, que assim se torna
possivel em condigGes de excedente orgamental global.

Um outro aspecto que influenciou positivamente o compor-
tamento das receitas publicas foi a maior eficicia imprimida
is cobrangas fiscais, que se traduziu em colectas mais signi-
ficativas — apesar da referida quebra na expansio do volume
de negdcios e consequentemente na matéria colectivel em cer-
tos sectores designadamente no imposto profissional e no im-
posto complementar de rendimentos.

111 —Evolucio do comércio externo
I11-1. Evolugdo global

Um dos aspectos sem diivida de maior relevo no com-
portamento do comércio externo do territério nos tltimos
anos é a situagdo de equilibrio estrutural evidenciada pela
balanga cemercial. No perfodo 1980-83, com efeito, os ex-
cedentes ou deficits verificados nFo ultrapassam, em mé-
dia, 19, do valor total do comércio em termos anuais. Os
saldos sfo, no entanto, mais expressivos quando se conside-
ram periodos infra-anuais, dados os diferentes padrSes de
sazonalidade da exportagio e da importacdo.

No primeiro semestre de 1983, a semelhanga do que ji
ocorrera no perfodo homélogo de 1982, o comércio externo
registou um ligeiro saldo negativo da ordem de 88 milhdes
de patacas, o que perfaz 1,79, da soma das exportaces e das
importages. E de admitir que no segundo semestre se ob-
serve uma certa recuperagio, um vez que tem sido tipico do
comportamento da balanga comercial a apresentagio na se-
gunda metade do ano de saldos mais favordveis (mais positi-
vos ou menos negativos) do que aqueles que se registam no
primeiro semestre (ver quadro III-IA e grifico 1). Em
1982, por exemplo, os saldos no 1.0 e 2.0 semestres foram res-
pectivamente de —77 e + 177 milhdes de patacas.

A explicagfio para este comportamento reside na sazonali-
dade mais acentuada das exportagBes, que tem no més de
Fevereiro o seu ponto mais baixo, sendo ainda relativamente
fracos os meses de Margo e Abril. No que se refere 3 impor-
tagdo, A parte Fevereiro, nio existe nenhum més na primeira
metade do ano que seja marcadamente afectado por factores
sazonais, (ver Anexo Estatistico, quadro A).

EXPORTACOES: O valor das exportagies expresso
em patacas cresceu 16,8%, no primeiro semestre de 1983 em
relagio ao periodo homélogo do ano anterior, mas o corres-
pondente valor em US$ ndo registou variagio significativa
(quadro III-1B).

Todavia, em relagdio 2 evolugio registada na parte final do
ano transacto — em que se verificara uma acentuada quebra,
com especial incidéncia no tdltimo trimestre — as exporta-
¢oes em US$, corrigidas das variagBes sazonais, evidenciam
nos primeiro e segundo trimestres de 1983, uma marcada
recuperagio, com taxas de crescimento da ordem dos de
14,4%, e 2,8%,. No primeiro perfode, a expansio em termos
reais deve ter sido mesmo mais pronunciada, na medida em

que os pregos do comércio internacional expressos em US$ -
se situavam a niveis inferiores aos 1982, sitiragio que j4 nile - -

se verifica, no entanto no 2.° trimestre,

Os indicadores antecipados relativos ao comportamento
dos exportadores apontam para uma continuagic do movi-
mento de recuperagio no terceiro trimestre; Os ernolumen-
tos cobrados sobre as exportagbes sujeitas a contingentes
(Anexo Estatistico, quadro B) registaram, em Agosto, um
incremento de 39,99, em relagio ao més homdlogo de 1982,
o que reflecte a expansfio ocorrida nessa componente das ex-
portagBes. (A cobran¢a de emolumentos encontra-se esta-
tisticamente associada ao valor total das exportagdes do pe-
rfodo a que se refere a cobranga). As importagSes de ma-
térias-primas industriais (que exibem uma certa correlagio
com os valores da exportagio, com um desfasamento de cerca
de dois meses) registam, por sua vez, no segundo trimestre
de 1983, um aumento nn seu montante em US$ da ordem
de 4,6%, em comparagio com igual periodo do ano anterior,
o que inflecte a evolugiio negativa que se verifica nos qua-
tro trimestres anteriores (quadro III-1D).

IMPORTACOES: O comportamento das importagdes
em termos globais no primeiro semestre de 1983 foi, quer na
sua expressio em patacas (aumento de 16,79%,) quer em ter-
mos de US$§, praticamente coincidente com o das exporta-
¢des. A evolugio no periodo 1981-83 das séries trimestrais
dessazonalizadas (quadro III-1C) dos dois fluxos expressos
na moeda americana evidenciam também um marcado para-
lelismo, aumentando (diminuindo) as importagBes nos tri-
mestres em que as exportagdes também aumentam {diminuem)
e sendo as taxas de variagiio de ordem de grandeza compari-
vel. Esta similitude de comportamento dos dois fluxos de
comércio externo explica-se em grande medida pela impor-
tincia relativa das importagSes de matérias-primas para a
indtstria — sector que exporta a quase totalidade da sua pro-
dugio — em relagiio 2s importagdes totais do Territério
(cerca de 45%,) e pelo facto de as matérias-primas de origem
interna terem exptessio diminuta, »

No que se refere s restantes classes de produtos (classifi-
cagio econdémica) em que a importagio foi desagregada (3
parte matérias-primas para a industria) o crescimento mais
dindmico ocorreu na rubrica «equipamento e material de
transporte? (excluindo viaturas de uso particular), a qual re-
gistou na primeira metade de 1983 um aumento de 43,79,
(em US$). Esta expansio vem na sequéncia da verificada no

‘2.9 semestre do ano transacto, periodo em que o incremento

foi de 59,39, em comparagio com 1981, para o que contri-
buiu o forte aumento verificado no investimento associado &
abertura de novos estabelecimentos industriais. Nota-se, no
entanto, uma certa desaceleragio no segundo trimestre de
1983 (crescimento de apenas 10,29,).

A leitura destes resultados deve ter em conta a fraca ex-
pressio quantifativa desta rubrica (que representa apenas
109, das importagdes globais de 1982), o que origina acen-
tuadas variagBes percentuais sempre que projectos de maior
dimensdo implicam a importa¢io de bens de equipamento
em termos mais substanciais.

A quebra mais vincada, reflectindo a situagfio conjuntural
do sector respectivo, deu-se na categoria dos materiais de
construgio, em-que se verificou uma retracgio, quer no pri-
meiro, quer no segundo trimestre, embora mais ligeira neste
ltimo (35,49 e 9%, respectivamente). Esta evolugio se-
gue-se 3 queda muito pronunciada verificada j4 no dltimo
trimestre dé 1982 (23,6%,).

No que diz respeito aos bens de consumo, observa-se uma
diminui¢fio mais intensa nics bens de consumo duradouros,
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cujas importagdes expressas em US$ baixaram no primeiro trimestre cerca de 15%, (seguindo-se a uma retracgio de cerca
de 13% no dltimo trimestre de 1982). No segundo trimestre, estas importagdes voltaram a diminuir, embora mais li-
geiramente (apenas 1,39). O comportamento dos bens de consumo nio duradouros revela-se mais estivel, denotando
todavia uma ligeira diminuigSio no segundo trimestre (cerca de 5%,).

Quadro III-1A Quadro III-1B

Balanga comercial ne periodo 1979-83 (valores Evolugio do comércio extetnotno periodo 1979-83, precos
semestrais) correntes
Taxa de variagfio sobre 0 semestre homélogo
do ano anterior
% do valor Taxa de
. . E: des (f ] i
Milhées Pte. Milhées US $ anual do co- xportagBes (fob) Importages (cif ) COb(eoz l)m‘
mércio milhdes | milhdes | milhdes | milhdes
ptcs. USs ™ ptcs. UsS$ ™
1979
1980
I 80,1 15,6
11 22,2 51 I +47,8 4-48,6 +57,4 --58,4 103,2
It 6,3 11 +27,1 +28,2 +49,4 +50,6 94,8
1980 1981
I 41,1 8,1 I +41,3 +30,3 +52,6 +40,7 95,6
II ~79.1 152 0,7 I +481  +27,5]  +423]  +225 987
1982
1981 I +15,5 +6,2 +14,4 +5,2 96,5
I -84,1 -15,2 I +104 +17] + 35 —4.5 1052
1I -28,1 4,7 -1,4 1983
1982 I +16,8 0 +16,7 —0,1 96,6
I -77,3 -12,8 (* Estimativas do G. T.
1I 116,6 17,8 0,4
Fonte: Estatisticas do Comércio Externo.
1983
I -88,3 -12,5 -1,7

Quadro I1I-1C

Taxas de variagio dos fluxos de comércio externo (*)

Trimestres Exportagdes Importagdes
1981
I —_ -
II +6.2 +12,1
I —0,3 —1,1
Iv —24 —-3.3
1982
I +15,5 —9,1
11 —9,0 —6,8
III +8,1 +3,7
v —18,4 —14,9
1983
I +14,4 +14,9
II +2,8 +2,5

(*) Calculadas em relagdo ao perfodo anterior com base
em valores dessazonalizados e corrigidos das variagBes cam-
biais.
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Quadro III-1D
Evolugio das importagdes por categorias eébnémicas: taxas de variacio nominal (*)
em relagio ao trimestre homoélogo do ano anterior ()
1981-82 1982-83
I 11 II1 v I II I1I

Utilizagdo final
Bens de consumo nio duradouro 10 6 8,2 -6 1,9 —4.,6
Bens de consumo duradouro 27,1 4,4 11,3 -12,7 -15,4 -1,3
Equipto. e mater. transp. (**) 243 7.4 80,2 43,8 87,4 10,2
Utilizagdo intermédia

‘Matérias-primas p/indistria 12,8 -9,3 -13 -16,3 —13,5| 4,6

Materiais de construgio 443 8,9 1,4 23,6 -35,4 -9

Outros 198 . 157 . 68  -177 2 3,1

Fonte: Direcgdo dos Servigos de Economia, Gabinete de Estudos e Planeamento

(*) Estimativas com base nos valores convertidos em US$ (ver Anexo)
(**) Nio inclui os veiculos para utilizagdo particular, os quais foram classificados em bens de consumo duradouro.

Quadro 1II-1E

Estrutura das importacdes (*) de Macau

por categorias econémicas

(1982)

Utilizagdo final

Consumo alimentar i
Bens de consumo n3o duradouro
Bens de consumo duradouro
Bens de equipto. e mat. transp.

Utilizacéo intermédia

— para a electric., gis e dgua
— para a inddstria e pescas -
— para a construgio e ob. ptbl.
— para servigos

Total

%o

15,1
10,9

3,9
10,0

4,0

45,2

7,3
35

100,00

Fonte: Ibid.
(*) Valores CIF
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111I-2. Diversificacdo das exportagies e do tecido industrial

1. O notivel surto de crescimento econémico de Macau, que
86 no ano transacto sofreu uma certa desaceleracio como re-
flexo da recessio internacional, foi alicer¢ado na elevada com-
petitividade que a sua economia tem mostrado possuir.

Os factores que explicam essa competitividade sfio de indo-
le institucional, sdcio-cultural e econémica e tém permitido a
economia manter um elevado ritmo de crescimento.

O padrio de desenvolvimento do sistema produtivo tem no
entanto sido prejudicado por diversas limitagSes relativas ao
acesso ao exterior, is condi¢Ses de abastecimento de 4gua e
energia eléctrica, ao custo do espago, e 2 escassez de mio-de-
-obra qualificada. Como resultado de tais limitagSes, o terri-
tério nio pdde explorar convenientemente as potencialidades
de desenvolvimento em certas dreas da industria e dos servi-
¢os, vindo o processo de crescimento a adquirir um vincado
cardcter mono-sectorial baseado no sector téxtil e do vestudrio,
no caso da industria, € no jogo no respeitante aos servicos — o
qual s6 nos ltimos anos se comegou a esbater.

As exportagBes de téxteis e de vestuirio — em que contam
sobretudo estas ultimas — chegaram a atingir 899, do valor
total das vendas externas do territ6rio em 1977 tendo a respecti-
va importancia relativa declinado nos tltimos anos para cerca
de 759%, (percentagem registada no primeiro semestre de 1983).

Esta quebra da posigdo relativa dos téxteis e do vestudrio
resulta da desaceleragdo do seu crescimento — 3,99, em volu-
me em 1982 contra 239, em cada um dos dois anos anteriores
— ¢ do grande dinamismo evidenciado pelas exportacSes de
novos produtos.

A evolugiio comparativamente desfavordvel das exportagSes
téxteis (se bem que satisfatéria num cotejo internacional) de-
corre da dimensfo j4 atingida em Macau pela respectiva indus-
tria, que a torna mais sensivel as dificuldades conjunturais.
Quanto a estas, o seu aspecto de incidéncia mais negativa nas
exportagBes do territdrio é sem divida o preocupante recru-
descimento do proteccionismo. Macau mantém-se globalmen-
te um pequeno produtor — o que é alids inevitdvel face 3

exiguidade do seu territério — mas a sua posi¢io no comércio
internacional téxtil tem algum peso em certas categorias de
produtos que se encontram entre aquelas que tém sido mais
afectadas pelo reforgo dos obsticulos a0 comércio.

A este respeito é de notar que as restricdes impostas 3 ex-
pansio das exportagBes de vestudrio do territério se revelaram
em 1982 bastante mais limitativas do que em anos anteriores
uma vez que, em 1981, se atingira j4 praticamente a situagio
de utilizagdo plena nas categorias e mercados mais importan-
tes.

Dos outros sectores aqueles cuja exportagdo se tem expandi-
do mais significativamente s3o os dos brinquedos, das flores
artificiais e da electrénica, os quais no semestre em referéncia
representam respectivamente 4,9%,, 3,6%, e 3,2%, da exporta-
¢do global. As exportagSes destes sectores mantiveram um
ritmo aprecidvel de expansdo—respectivamente 17,9%,, 51,5%,
98,99, — embora com certa desaceleragio relativamente a
1982 mormente no caso dos brinquedos.

Os sectores mais tradicionais, como a ceridmica e o mobilia-
rio, evidenciam dificuldades de escoamento dos seus produtos
e tém perdido importancia relativa na estrutura da exportagio.

O sector da pesca, por sua vez, tem também vindo a perder
de forma notéria importincia nas exportagBes e representa na
primeira metade de 1983 apenas 0,6%, do total (contra 4,79,
em 1975).

O inicio da diversificagiio estrutural representado pelo de-
senvolvimento comparativamente mais acelerado dos brinque-
dos, da electrénica e de outras novas industrias — condigdo
necessdria para a consolidagio e reducio da vulnerabilidade
do sistema produtivo do territério e para a manutengfo de um
ritmo razodvel de crescimento econémico — poderia vir a ser
prejudicado se as insuficiéncias estruturais atras apontadas ndo
fossem atempadamente superadas. O reforgo do investimento
ptblico em 1982 e 1983 e a sua manutengio nos préximos anos
em niveis adequados as necessidades permitird, no entanto,
resolver os principais estrangulamentos, assumindo, por tal
facto, uma grande importancia no fortalecimento e consolida-
¢do do modelo de desenvolvimento que tem vindo a implantar-
se.

Quadro III-2A

Estrutura e evolugio das exportagdes de Macau, 1970 — 1983

1970 1975 1977 1980 1982 1983
(Jan. a Junho)
(108 pte)l % (108 pte)| % (106 ptc), % (106 pte)| % (106 PtC)I % (108 ptc)l %
Té&xtil e vestudrio (a) 1490 58,2 579,9 84,81 1081,4 88,5/ 2370,0 86,4] 3420,3 76,3] 18559 75,0
Flores artificiais (b) 0 0 0 0 0 0 57,7 2,1 134,5 3,0 88,6 3,6
Cerémica (c) 4,8 1,9 8,8 1,3 21,6 1,8 41,6 1,5 35,0 0,8 16,1 0,7
Electrénica (d) 0 0 5,7 0,8 4 0,1 43,0 1,6 100,5 2,2 78,0 3,2
Mobilidrio (e) 2,9 1,1 2,1 0,3 5 0,5 8,6 0,3 21,8 0,5 9,6 0,4
Brinquedos (f) 3,4 1,3 1,8 0,3 5 0,3 24,5 0,9 280,1 6,3 145,2 5,9
Optica (g) 6,9 2,7 3,7 0,5 0 0,7 15,5 0,6 27,8 0,6 11,0 0,4
Produtos da pesca (k) 18,4 7,2 32,2 4,7 47,3 39 43,6 1,6 34,7 0,8 14,6 0,6
Outros 70,4 27,5 49,7 7,3 51,8 4,2 137,5 5,0 423,4 9,5 256,2, 10,4
T'otal 255,8 100,0 683,9 100,00 1221,5 100,01 2742,0 100,00 4478,1 100,01 2 475,3 100,0

(@) CCCN, sec. 11

(b) CCCN, 67.02

(c) CCCN, 69.06, 69.11 e 69.13
(d) CCCN, 85.15

() CCCN, 94.01 e 94.03

(f) CCCN, 97.02 ¢ 97.03

(2) CCCN, 90.05 e 90.07

(k) CCCN, 03.01, 03.02 e 03.03
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2. O facto de Macau ser um dos beneficidrios do Sistema
de Preferéncias Generalizadas, instituido sob os auspicios da
UNCTAD e adoptado por virios paises industrializados du-
rante a década de 70, € um dos factores que, conjugado com
a elevada competitividade da sua industria, tem facilitado a ex-
pansio das exportagSes industriais contribuindo pois para a
diversificagdo industrial e do cemércio externo do Territério.

As exportagdes realizadas ao abrigo do regime do SPG atin-
giram em 1982, um montante de 590,8 milhes de patacas,
cabendo desse valor 45,19, aos brinquedos e 19,5%, as flores
artificiais. O vestudrio representa 19,69, do total, percenta-
gem que fica muito aquém da que lhe corresponde nas expor-
tagBes totais. Em termos globais as exportagBes no dmbito do
SPG perfazem 13,2%, das vendas externas do Territério.

Quadro III-2B

Exportaqﬁeé de Macau 20 abrigo do Sistema
de Preferéncias Generalizadas

(1982)
|
Valor total (*) | % nas export. | % 'na export.

(milhdes totais do pro- | totais SPG

de ptcs.) duto
Téxtil e vestudrio 116,0 3,4 19,6
Flores artificiais 1149 85,5 19,5
Ceramica 7,1 20,2 1,2
Electrénica — — —
Mobilidrio 12,3 56,5 2,1
Bringuedos 266,5 95,2 45,1
Optica 19,4 59,8 3,3
QOutros 54,5 12,9 9,2
Total 590,8 13,2 100,0

(*) Estimativa

Fonte: Direcgio dos Servigos de Economia, Reparticio da In-
dastria

Das exportagdes de brinquedos cerca de 95%, sdo efectuadas
ao abrigo do SPG e no caso das flores artificiais a correspon-
dente proporgio é da ordem de 86%. Hi ainda dois outros
suctores em que a percentagem das exportagSes no dmbito do
SPG ¢ relativamente elevada -—— 6ptica e mobilidrio — sendo
as proporgBes mais baixas nas restantes categorias de produtos.

Dos paises industrializados que adoptaram o Sistema de
Preferéncias Generalizadas — praticamente todos os pafses
mais avancados da OCDE — a maioria ji renovou a sua va-
lidade até 1990, prevendo-se que os E.U.A. o fagcam também
no decurso dos préximos meses. E pois de admitir que o SPG
continue a constituir nos préximos anos um quadro favorivel
para a expansio das exportagBes de Macau e em particular
para a sua diversificagdo, pese embora o facto de, dada a exi-
guidade espacial de Macau e as consequentes limitagdes do
seu sistema produtivo, ser por vezes dificil 2 industria do Ter-

ritério cumprir os exigentes requisitos do sistema em matéria

de regras de origem. E isso que explica nomeadamente que
as exportagBes da industria electrénica ainda nfo tcnham po-
dido beneficiar do SPG.

3. A evolugiic da abertura de estabelecimentos industriais
¢ um dos aspectos qu. espelha bem o crescimento e a diver-
sificacio estrutural da economia de Macau, sendo um bom
indicador do dinamismo e capacidade de adaptagio dos seus
agentes econémicos.

No perfodo de 1971 a 1982 o investimento representado
pelo licenciamento de novos estabelecimentos industriais au-
mentou em média a 26,8%, ao ano (a pregos correntes) com
subperiodos de forte aceleragiio entre 1973 e 1974, entre 1975
e 1976 e ainda entre 1981 e 1982 (quadro III-2C). Neste
tltimo periodo o aumento foi de 220%,. O ndmero de esta-
belecimentos licenciados seguiu uma evolugdo paralela.

Cingindo-nos a um periodo mais recente (1980-83), o ni-
mero médio de aberturas de estabelecimentos industriais por
trimestre foi de 15,7 para o conjunto da industria e de 4,5 para
os sectores téxtil € do vestudrio, cifras que sio elevadas para
um territério com a dimensio de Macau.

E de salientar, do ponto de vista da diversificagiio industrial,
o progressivo ganho de importancia dos sectores nio téxteis,
que representaram em média apenas 239, do total do inves-
timento em novos estabelecimentos no perfodo 1971-78, mas
cujo peso no total se elevava ja a mais de 509, em 1979 ¢ a
cerca de 2/3 em 1982. Em 1983 (1.2 semestre) verificou-se no

entanto um certo retrocesso em relagio a esta tendéncia.

O investimento médio nos novos estabelecimentos (quadro
II1-2D) registou um considerivel aumento em 1978 — ano
em que passou de 271,1 milhares de patacas para 523,2 mi-
Ihares — mas a partir de 1978 nfo se nota qualquer tendéncia
ascendente (o valor relativamente elevado obtido para 1982
afigura-se de carécter excepcional). O investimento por posto
de trabalho verificado no periodo de Janeiro a Junho de 1983
— 13,2 milhares de patacas — também ndo é, a pregos cons-
tantes, superior ao verificado cinco anos antes. Destes ntime-
ros nio pode concluir-se que¢ a indistria do territério, global-
mente considerada, nfio tenha elevado os seus coeficientes de
capital, uma vez que os elementos apresentados se referem
apenas aos novos estabelecimentos industriais. No cntanto,
como o peso dos bens de equipamento no total das importa-
¢Bes se tem mantido 2 um nivel relativamente baixo (cerca de
109,) é de admitir que o grau de mecanizagio do processo
produtivo n3o tenha registado no periodo em andlise um in-
cremento significativo, o que estd decerto ligado ao tipo de
sectores industriais que integram o parque industrial do Ter-
ritério.

O ritmo de abertura de estabelecimentos industriais revela-
-se bastante sensivel as flutuacdes da conjuntura, reflectindo
com um certo desfasamento temporal as inflexdes na taxa de
variagfio das exportagdes (grafico 2).

Entre 1980 e o primeiro semestre de 1983, os perfodos em
que abriram mais cstabelecimentos foram o 3.° trimestre de
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1980 (21), o 3.° trimestre de 1981 (20) e o 1.0 trimestre de
1982 (30). No caso especifico da industria téxtil e do vestudrio
os trimestres com maior nimero de aberturas foram o segundo
de 1980 (60) o primeiro de 1981 (5) e o segundo de 1982 (9).

A partir do 3.0 trimestre de 1982 inclusive ¢ mimcro de
aberturas decaiu pronunciadamente. Nesse trimestre vcrifi-
caram-se, no total 21 aberturas e, no caso da industria téxtil,
8 aberturas. Qualquer destes nimeros, no entanto, ainda se
encontra bem acima das médias respectivas, sé no quarto tri-
mestre do ano se verificando um nivel de aberturas infcrior
média quer para o total da industria quer para o sector téxtil
(9 e 3, respectivamente). Os nimeros para os dois primeiros
trimestres de 1983 mantém-se abaixo da média, nio estando
ainda a desenhar-se o movimento de inflexdo. A previsivel
recuperacio da taxa de crescimento das exportagdes no segun-
do semestre do corrente ano poderd conduzir 2 uma reanima-
¢d0 no movimento dc aberturas de novos estabelecimentos in-
dustriais a qual no entanto nfo deverd comecar a manifes-
tar-se antes da primeira metade de 1984 (¥).

(*) Esta anélise deve, no entanto, ser encarada com extremo cui-

dado e grandes reservas. O maior ou menor nimero de aber-
turas de estabelecimentos nfo é, em si mesmo, susceptivel de
conduzir a conclusGes significativas, uma vez que nada nos
diz sobre a dimens3o de tais estabelecimentos.
A auséncia, de momento, de uma estatistica fidvel e actualiza-
da de «fechos» de estabelecimentos acarreta novas dificulda-
des, na medida em que o que seria significativo seria o saldo,
dentro de cada sector de actividade, entre ¢aberturas» e
«fechoss,
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Quadro III-2C

Distribui¢do sectorial do investimento
nos novos estabelecimentos industriais

Téxtil Restantes Sectores
Total
(10° Ptcs.)| % |(10° Ptes)| 9,

1971 6 667,5 78,0 1879,3] 22,0 8546,8
1972 3059,2 53,4 2673,5| 46,6 57327
1973 1506,3 52,2 1379,0f 47,8 2885,3
1974 9181,5 96,0 378,00 40 9559,5
1975 7053,0 72,4 2688,00 27,6 9741,0
1976 13786,05| 59,8 9280,3| 40,2, 230664
1977 319229 92,0 277900 8,0 347019
1978 30308,2 | 70,6] 125944 294/ 429026
1979 14457,0 | 46,7] 16496,5 53,3] 309535
1980 13 083,0 32,8/ 26817,9] 67,2, 399009
1981 12083,0 33,3 2416500 66,7] 362480
1982 392722 ¢ 338 76809,00 66,2 116081,2
1983 (1.0

semestre) — — — — 12960,0

Fonte: Direcciio dos Servigos de Economia, Rep. da
Inddstria.

Quadro I1I-2D

fndices de investimento nos novos

estabelecimentos industriais 2 data
do licenciamento 1975-1983

(1000 Ptcs., pregos correntes)

Investimento médio Investimento por
por novo estabeleci- posto de trabalho
mento

1975 202,9 7,4

1976 240,3 7.9

1977 271,1 7,1

1978 523,2 16,0

1979 469,0 9,3

1980 665,0 10,6

1981 647,3 12,7

1982 1261,8 15,6

1983 780,7 13,2

(Jan-Jun)
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I11-3. Reorientagdo geogrdfica do comércio externo de Macau

1. A CEE, globalmente considerada, mantém-se no primei-
ro semestre de 1983 como o principal destino das exportagSes
de Macau, mas a sua importincia relativa cifrou-se em apenas
35,79%, do total, contra 40,4%, no perfodo homdlogo de 1982
e 47,5%, em 1980.

Este declinio da posi¢io da CEE na estrutura geogrifica dag
exportagdes do territério — a despeito da expansfo verificada
para alguns dos seus paises membros, tais como a Holanda e
a Dinamarca — foi acompanhado de um ganho de posigiio dos
mercados da América do Norte (sobretudo os E.U.A.) os quais
passam de 189, em 1980 para 24,39, no primeiro semestre
de 1982, e para 27,3%, no primeiro semestre de 1983.

A evolugiio da estrutura da orientagio geogrifica das expor-
tagdes patenteada no grifico 3A sugere, a muito curto prazo,
que a América do Norte poderd igualar a importancia da CEE

como 4rea de destino.

A zona do Extremo Oriente absorve cerca de 1/4 das ex-
portagdes do territério, tendo aumentado ligeiramente a sua
participagdo no total nos ultimos anos. Neste conjunto de
mercados sobressaem Hong Kong pelo volume das importa-
¢Oes que realiza e que colocam esse territério na segunda po-
si¢io no «ranking» dos principais clientes de Macau (logo a
seguir 208 E.U.A.} e a RPC pelo dinamismo evidenciado no
perfodo em anélise (quadro III-3A).

A importéncia relativa dos mercados da Europa Ocidental
como destino das exportagBes do territério advém do peso que
os maiores pafses dessa 4rea detém no vestudrio. Neste sector
as vendas para a2 Europa Ocidental perfazem cerca de metade
do total, contra apenas 40%, no conjunto da exportagio (qua-
dro III-3B).

2. No decurso do ano de 1982 a expansfo das exportagBes
de Macau foi conseguida em grande medida na base de ganhos
de quota de mercado, uma vez que nesse ano se verificou uma
retracgdo global no comércio internacional — designadamente
na zona da OCDE que representa cerca de 3/4 das vendas
externas do territério. No primeiro trimestre de 1983, no
entanto, 4 semelhanga do que ji ocorrera na parte final de
1982, hi alguns mercados europeus da OCDE em que Macau
regista uma quebra da sua quota de mercado, o que reflecte
as condi¢des mais dificeis para a expansdo das exportagbes do
territ6rio para esses pafses. '

Com vista a explicitar melhor a importancia do ganho de
partes de mercado no comportamento das exportagdes, de-
compds-se a respectiva taxa de variagfio em dois efeitos, um
«efeito de arrastamento» e um «efeito de quota de mercado».
O valor do primeiro destes efeitos exprime a variagfo relativa
das exportagles imputivel 2 expansio das importagBes totais
de cada pafs de destino e o segundo indica a variagfo resultan-
te de ganhos dc¢ quota de mercado por parte da industria do
territério. Por exemplo a taxa de crescimento das exportagSes
para a Itdlia no 1.° semestre de 1982 (7,9%,) ¢ igual a soma

de uma componente de 2,29, resultante da expansdo das im-
portacBes. desse pafs e de outra, resultado do ganho de quota
de mercado pela industria do territério de 5,79%,.

O «efeito de arrastamento» é por sua vez decomponfvel na
soma de dois outros efeitos, um ligado 2 taxa de expansio geral
do comércio na drea de OCDE e 0 outro reflectindo a dindmica
comparativa do mercado em questio face 2 vériac;io global
das importagdes dessa zona econémica. Como no ano de 1982
as importagdes globais da OCDE regridiram, o primeiro destes
dois efeitos é sempre negativo, indicando o valor relativo do
segundo se o mercado em questdo registou um comportamen-
to mais favordvel (efeito positivo) ou menos favorivel (nega-
tivo) do que a média da OCDE.

Os resultados desta anélise sio apresentados no quadro I1I-
~3C, no qual apenas se incluem alguns dos mercados mais
significativos desta zona econdmica.

No 1.0 semestre de 1982 as exportagbes de Macau, a des-
peito da quebra global das importagBes da OCDE, s6 dimi-
nufram para dois pafses dos indicados no quadro, a saber o
Reino Unido e a Sui¢a, sendo estes também os unicos casos
de diminuigio da parcela de mercado do teritério. Os
paises em que a variagio na quota de mercado se revela
mais importante na explicagiio da expansio observada nas ex-
portagdes de Macau sfio a RFA, a Suécia, a Holanda e os
EUA. Para o conjunto de toda a zona da OCDE (incluindo
os pafses nio constantes do quadro) o efeito quota de mercado
é também bastante expressivo.

No 2.0 semestre, em virtude do aprofundamento da recessfio
internacional e das limita¢Bes impostas s exportagbes téxteis
do territério registaram-se variagSes absolutas negativas nas
vendas 4 RFA, 2 Franga, 3 Itdlia e ao Reino Unido. Em dois
destes paises, RFA e Itilia, Macau perdeu mesmo quota de
mercado, mas nos outros dois melhorou ainda assim a sua
posigio relativa como fornecedor. Nos restantes paises apre-
sentados no quadro Macau aumentou a sua parte de mercado.

No referente a 1983, e em virtude de nfo se dispor de in-
formagdo mais actualizada sobre as importagBes dos paises da
OCDE, a anilise do comportamento das exportagdes de Macau
nos mercados desta zona econdmica limitou-se ao primeiro
trimestre e abrangeu um ndmero mais reduzido de paises.

Na evolugdo observada é de salientar que, para o conjunto
dos pafses considerados, Macau ndo melhorou a sua quota de
mercado (ao contririo do verificado durante todo o ano de
1982). Assim as exportagdes expressas em US$§ regridiram
em 5,49, contra uma diminui¢do de 6%, nas importagdes glo-
bais do conjunto dos pafses considerados. Deve no entanto
notar-se que a anélise se limita 3 OCDE e além disso nio
abrangeu, neste periodo, alguns dos seus paises membros nos
quais se tem observado em geral ganhos na penetragio das
exportacBes do territério, nomeadamente a Austrilia, a Ho-
landa e o Japio.

Do quadro II1-3C ressalta também, como aspecto a ter em
conta, o facto de a exportagio do territério se ter reorientado
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em qualquer dos perfodos considerados para os mercados de comportamento mais favorivel no contexto da OCDE, o que
¢ revelado pelo valor positivo do efeito da dinidmica dos mercados para o conjunto da zona (respectivamente 9,8%, e 1,4%
no primeiro e segundo semestre de 1982 e 0,6%, no primeiro semestre de 1983).

3. A reorientagfio geogrifica das exportagdes de Macau adquire contornos mais precisos ao analisar-se esta questdo
a nivel de produto.

Os indices de concentragio de mercado obtidos a este nivel —soma das percentagens dirigidas para os cinco mercados
mais importantes — sdo nas diversas categorias de produtos sempre superiores a 70%,, atingindo os valores mais altos nas
flores artificiais e electrénica (96,6%;). Mesmo "nas categorias de vestudrio de tecido e da malha, apesar de serem produtos
de mais antigo desenvolvimento no territério, os indices sdo da ordem dos 70%, (quadro III-3D). Estes niimeros sdo bem
reveladores das potencialidades existentes do ponto de vista da diversificacio de mercados.

A anilise ao nfvel de categorias de produtos dé algumas indicagBes sobre o modo como tais potencialidades estdo a ser
aproveitadas, nomeadamente revelando as ireas extra-OCDE em que estio a emergir mercados de certa importancia para
a exportagio de Macau.

Quadro III-3A Quadro III-3B
Principais destinos da exportagio (*) de Macau Principais destinos das exportagdes (*)
(em percentagem) de téxteis e de vestuario de Macau
(percentagens do total)
1980 | 1981 | 1982 | 1982 | 1983
1.0 (1.0
sem.) | semn.) 1980 1981 1982
América do Norte 18,0 21,6 24,1 243 27,3 America do Norte 17,6 19,0 20,5
do qual do qual
EUA 17,2 20,8 23,4 23,4 26,1 EUA 16,7 18,1 19,8
CEE 47,5 40,31 38,0 40,4 35,7 CEE 52,5 46,7 44,2
da qual da qual
RFA 16,3 12,9 11,9 12,7 11,7 RFA 18,9 15,8 15,2
Franga 13,5 11,3 11,6 12,8 11,6 Franga 14,4 12,5 12.0
Italia 53 4,8 4,2 4,7 3,8 Itilia 5,6 5,6 4,8
R. Unido 7,1 7,1 5,9 6,1 53 R. Unido 7,7 7.9 6,9
EFTA 4,4 5,9 5,4 5,0 4,2 EFTA 6,8 5,9 5,7
do qual do qual
Portugal 2,8 2,5 2,0 1,7 0,8 Portugal 1,9 1,9 1,5
Suécia 1,6 1,3 1,3 14 1,4 Suécia 18 15 1,5
Extremo Oriente 24,77 282 26,9 26,2 28,1 Extremo Oriente 20,6 23,8 228
do qual do qual
RPC 0,9 3,7 3,5 3,6 3,8 RPC 0,8 3,3 2,8
Hong Kong 22,5 228 21,5 21,0 23,3 Hong Kong 18,3 18,5 17,7
Japio 1,2 14 1,7 1,4 0,9 Japdo 1,4 1,7 2,1
Outros 53 4,0 5,6 4,1 4,7 Outros 2,5 4,6 6,9
Total 100,0; 100,0f 100,0f 100,0{ 100,0 Total 100,0 100,0 100,0

(*) Inclui reexportagio (*) Inclui reexportagio
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Anilise da performance de mercado das exportagies de Macau na area da OCDE

QUADRO III —3C

Efeito de arrastamento

Efeito Variagio
Efeito expansio Efeito quota de percentual das
geral do comér- dinimica do mercado exportagdes
cio na drea da mercado Total
OCDE
(1) 2 @=M0L+@ “4) G =@+
1981/82

1.9 semestre
EUA -3,6 -3,7 -7,3 24,3 17,00
RFA -3,6 . 0,4 -3,2 5,0 1,8
Franga -3,6 1,7 -1,9 16,9 14,9
Italia -3,6 58 2,2 5,7 7,9
R. Unido -3,6 7,9 38 23,2 -19.4
Holanda -3,6 -4,2 -7,8 21,4 13,6

- Suécia -3,6 -2,4 6,0 15,1 9,1

Suiga -3,6 2,5 -1,1 -18,6 -19,7
Japdo -3,6 -2,1 -5,7 62,4 56,7
Austrilia -3,6 22,9 19,3 144,2 163,5
OCDE — total 3,6 0,8 2,8 10,0 75

2.0 semestre
EUA -8,8 3,0 -5,8 23,3 17,5
RFA -8,8 1,3 ©=7,5 -1,4 -89
Franca -8,8 1,4 -7,4 5,7 -1,7
Itilia -8,8 —4,0 -12,8 -11,0 -23,8
R. Unido -8,8 -1,0 -9,8 3,8 -6,0
Holanda -8,8 31 -5,7 12,1 6,4
Suécia -8,8 51 -3,7 4,5 0,8
Suica -8,8 -3,0 -11,8 22,7 10,9
Japdo -8,8 -1,8 -10,6 26,3 15,7
Austrilia -8,8 57 -3,1 119,6 116,5
OCDE — Ttotal -8,8 1,4 7.4 9,0 1,6

1982/83

1.9 semestre
EUA -6,0 0,1 -5,9 3,8 -2,1
RFA -6,0 0,7 -5,3 -7,5 -12,8
Franga -6,0 2,2 -3,8 9,9 6,1
Italia -6,0 -6,9 -12,9 14,1 1,2
R. Unido -6,0 0,4 -5,6 -20,8 -26,4
Suécia -6,0 -1,5 -7,5 24,5 17,0
Suica -6,0 4,6 -1,4 -5,3 -6,7
OCDE — total 6,0 0,6 -5,4 0,0 -5,4

Fonte: Direcgdo dos Servigos de Economia
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Quadro III-3D
indices de concentragio das produto/ taxa de % n.°
exportagdes de Macau (*), 1982 mercado crest.0 total
Flores artificiais 96,6
Electrénica 96,6 Dinamarca 11,5 1,8
Mobilidrio de madeira 96,0 Holanda 6,7 3,5
Produtos ceramicos 86,4 Suécia ) 5 1,9
Artigos de 6ptica 85,7 crescimento médio do prod. 4,6 —
Obras de couro 81,4 ]
Brinquedos 80,1 brinquedos
Vestuirio de malha 74,2 Japdo 1015,3 1,0
Vestudrio de tecido 72,1 Italia 457,4 5,7
RFA 382,4 1,7
(*) Soma das percentagens de exportagio para os 5 princi- Austrilia 2453 2,1
pais mercados Canada 199,7 1,0
As dreas geogrificas em que estes novos mercados se inte- EUA 151,1 66,9
gram s3o o Médio Oriente e a Europa Ocidental — sobretudo  crescimento médio do prod. 129,6 —
alguns pequenos paises de elevado poder de compra — sendo
ainda de apontar os casos da Austrilia e do Japfio (quadro electrénica
I11-3E). Holanda 789,0 1,5
No caso do Médio Oriente a expansio limita-se ao vestuario Bélgica/Luxemburgo 576,4 1,9
de tecido e os pafses que tém assumido maior importéncia no Franga 189,9 63
crescimento observado sio o Libano, o Egipto e em menor Suécia 108,2 1,2
grau o Barein, o Koweit e o Chipre. No vestudrio de malha ¢7escimento médio do prod. 58,4 —
verifica-se também uma certa progressdo da exportagiio para @rtigos de dptica
alguns mercados desta 4rea. Agstria 1600 2,5
Os paises referidos da Europa Ocidental evidenciam incre- Dinamarca 74,6 1,2
mento aprecidvel em todas as grandes categorias de produtos, EUA 52,8 29,4
a excepgdo dos brinquedos e dos produtos cerdmicos. Dois Portugal 29,3 1,5
dos casos mais salientes sdo os da Holanda e da Suécia, com Fr‘ang:a . 21,4 18,6
acréscimos substanciais de exportagio no vestudrio de tecido crescimento médio do prod. 7,1 -
e de malha, na electrénica e nas obras de couro, sendo as
«performances» em relagio 2 Holanda, no entanto, claramente obras de couro
superiores. Holanda 344,5 1,0
Noruega 151,4 3,4
Quadro ITI-3E EUA 141.6 32.8
Mercados com maior crescimento de Austrilia 122,5 51
exportacio no periodo 1981-1982 Irlanda 94,2 1,1
Dinamarca 79,3 2,2
produto/ taxa de % n.° Su.écla ) 17,7 9,4
mercado cresct.o total crescimento médio do prod. 28,5 —
vestudrio de tecido mobilidrio de madeira
R. P. de Angola 289,4 2,3  Espanha 123,8 2,7
Libano 242,6 1,8 R. P. China 84 2,3
Austrélia 142,6 28 EUA 43 17,1
EgiptO 90,7 1,8 Portugal 24,2 9,1
Itilia 30,7 3,5 cresctmento médio do proa’. 13,8 —
Finléndia 30,7 1,1 .
Suica 30 1 produtos cerdmicos
Holanda : 21,5 4,1 R. P. China 80,8 3,9
EUA 15,8 24.8 Hong Kong 30 21,4
Reino Unido 15,2 g2  Franca 24,5 15,7
Suécia 14,9 2 crescimento médio do prod. -12,8 —
crescimento médio do prod. 14,7 Flores artificiais
vestudrio de malha Bélgica/Luxemburgo 15 700 1,1
R. P. de Angola 11 574,8 1,6  Franga 2446,2 1,2
Australia 209,1 1,6 Reino Unido 220 2,3
Hong Kong 52,4 49  Hong Kong 74,5 1,3
Japdo 35,5 33 EUA _ 7,3 90,7
crescimento médio do prod. 14,8 —

EUA 17,6 25,2
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Os outros casos dignos de registo sio a Dinamarca (vestui-
rio de malha, artigos de dptica e obras de couro), a Bélgica
— Luxemburgo (electrénica e flores artificiais), a Finlandia e
a Sufca (vestuirio de tecido) e a Austria (artigos de Gptica).

A importancia da Austréilia como mercado potencial mani-
festa-se principalmente no vestuério de tecido e de malha, nos
brinquedos e nas obras de couro e a do Japdo no vestudrio
de malha e nos brinquedos.

Merece ainda referéncia o incrcmento conseguido nas ex-
portagBes de vestuario (tecido e malha) para a Republica Po-
pular de Angola, pais que regisia as mais elevadas taxas de
crescimento nas duas categorias, o que ficou a dever-su 4 aber-
tura de uma linha de crédito para financiamento das operagdes
de exportagio.

No tocante aos mercados tradicionais sio os E.U.A. aquele
em relagdo ao qual o comportamento das exportagdes de Ma-
cau se afigurou favordvel num maior nimero de categorias de
produtos, registando-se taxas de crescimento superiores & mé-
dia em todos os casos excepto electrénica (produto em que o
mercado, alids, € pouco importante) e produtos ceriamicos, em
quv as exportagdes sofretam um acentuado decréscimo.

Nas categorias nfo téxteis o comportamento das exporta-
¢Bes para a Franga revelou-se também muito positivo, com
taxas acentuadas de expansio na electrénica, nos artigos de
dptica, nos produtos cerimicos e nas flores artificiais.

4. Na estrutura geogrifica das importagdes (quadro ITI-3F)
sobressai quando se consideram os valores revelados pelas Es-
tatisticas do Comércio Externo (E.C.E.), a forte posigio de
Hong Kong seguido da RPC. No entanto, tal estrutura re-
flectc o papel de intermedia¢io de Hong Kong nos forneci-
mentos a Macau, uma vez que das importagdes procedentes
do territério vizinho uma parte considerdvel constitui recx-
pottagiio de mercadorias com outras origens. Dada a impor-
tincia que este tipo de fluxos assume, procedeu-se a uma re-
classificacdo das origens das principais mercadorias reexporta-
das de Hong Kong, usando como critério para a nova atribui-
¢do de origem a percentagem que cada pais fornecedor detém
na importa¢io por Hong Kong da categoria de produtos res-
pectiva (ver Apéndice metodoldgico), critério que apenas per-
mite tirar algumas conclusdes cautelosas, uma vez que a es-
trutura de importa¢des de Macau é naturalmente diferente da
apresentada pela economia do Territério vizinho.

Como resultado deste reajustamento, a propor¢io que cabe
a Hong Kong desce, em 1982, de 37,69, nos valores revelados
pelas E.C.E. para 10,19, baixando da 1.2 para a 4.3 posigio
como fornecedor de Macau.

Em contrapartida, a posi¢io da RPC — pais que vende a
Macau sobretudo produtos alimentares, matérias-primas para
a inddstria e produtos petroliferos — eleva-se de 29,39, para
36,4%,, o mesmo sucedendo ao Japdo cuja participagdo no to-
tal passa de 9,4%, para 14,49%,. Lstes pafses ocupam respec-
tivamente os 1.2 ¢ 2.9 lugares como principais mercados de
importagdo do territério.

Posigio de relevo detém também os E.U.A. e a CEE —
respectivamente 3.0 e 5.0 — embora com peso relativo bastan-
te menor ao dos dois paises acima indicados.

O lugar da CEE como 5.° fornecedor, embora relativamen-

te fraco face 2 sua dimensio econémica ¢ comercial, estd no
entanto em consonancia com ¢ grau de penetragio que as suas

exportagdes exibem no conjunto da drea do Sueste Asidtico(*).
Dos paises da CEE provéem sobretudo produtos de marcas
prestigiadas (sejam de bens de consumo sejam de bens de
equipamento), uma vez que em produtos estandardizados ndo
tém revelado grande competitividade na regido.

Os outros mercados de importagio de certa importincia re-
lativa s3o todos pafses da drea do Sueste Asidtico, nomeada-
mente Taiwan (4,9%,), e a Coreia do Sul (1,7%,) que fornecem
sobretudo matérias-téxteis e Singapura (3,7%,), em cujas ex-
portagdes pesam predominantemente os produtos petroliferos.

(*) As importagdes originirias da CEE perfazem 4,8% do total
na Coreia do Sul, 8,3% em Singapura e 11,8%, em Hong
Kong (valores de 1981).

Quadro III-3F

Importagées por principais mercados de origem
(percentagens do total)

1981 1982

Valores | Valores | Valores | Valores

das ajusta- das ajusta-

E.C.E. | dos(®* | E.C.E. ] dos(®
Rep. Pop. China 32,6 41,6 29,3 36,4
Japio 10,3 15,3 9.4 14,4
E.U.A. 5,7 7,4 8,1 10,4
Hong Kong 36,3 9,0 37,6 10,1
CEE 4,3 6,4 5,1 7,5
Taiwan 42 6,5 33 49
Singapura 0,4 3,3 0,6 3,7
Coreia do Sul 0,9 1,8 0,8 1,7
Outros 53 8,8 5,7 10,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

(*) Ver Apéndice metodeldgico

Fonte: Estatisticas do Comércio Externo de Macau e Hong
Kong Trade Statistics (annual Supplement).

IV — OUTROS SECTORES ECONOMICOS
IV-1 — Censtrugio civil e obras publicas
(a) Construcdo civil

1. O sector da construgdio civil é em geral, devido as cara-
ct.risticas do seu ciclo produtive e aos factores complexos que
determinam a evolugio da procura dos bens que produz, um
dos mais sensiveis as flutuacBes da conjuntura econémica. O
seu padrdo de comportamento em Macau nio constitui excep-
¢do a esta regra, podendo mesmo dizer-se que, das actividades
de maior relevincia no tecido econémico do Territério é a
construgcio civil aquela na qual as incidéncias de situagio con-
juntural se manifestam de maneira mais vincada.

Os indicadores de que se dispde para a analise do compor-
tamento do sector sio relativamente escassos € como consti-
tuem um aproveitamento dos registos de actos administrativos
relacionados com a tutela da sua actividade pelos organismos
publicos competentes nem sempre se mostram suficientemen-
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te clarificadores quanto 2 natureza das evolugGes observadas.
No entanto, fornecem ainda assim informagio susceptivel de
lancar alguma luz na situagdo desta actividade econémica,
pelo menos nos seus contornos fundamentais.

2. Comecemos por considerar a evolugdo das dreas brutas
construidas, que consistiu o principal indicador deste género
que é efectivamente apurado na DSOPT. Para isso observe-se
o quadro IV-1A que apresenta, para além do andamento anual
do indicador, o seu comportamento para o primeiro quadri-
mestre dos anos mais recentes, sendo a escolha deste ultimo

perfodo condicionada pela disponibilidade de dados referen-
tes a0 ano em curso.

Deste modo, verifica-se que as 4reas brutas conclufdas no
primciro quadrimestre deste ano terdo aumentado cerca de
629, face a idéntico periodo do ano precedente, isto é, passa-
ram de 59 321 para 96 086 m’.

decurso de igual perfodo, mas referido a

De salicntar ¢ facto de no
evolugdo registada
entre 1981 e 1982, se ter verificado uma quebra de 66%,, pois
que as 4dreas construfdas ¢ concluidas em 1981 ascenderam
entdo a 174 272 m2

Quadro IV-1A

Areas brutas construidas no territério de Macau

(em m2)
Total Exclus.te Exclus.te | Exclus.te Finalid. Qutras Bstrutura percentual

Geral Habitagio | Comércio | Indastria | Mistas Finalidad. | Total | Sé Sé S6 [Mistos|Outros

habit, |comer.|indust. fins

1980 322429 43914 1 869 79 798 196 848 — 100,0 13,62| 0,58 24,75} 61,05 —

1.0 quadrimestre 113 495,3] 34 238,3 966/ 15963,8 623279 — 100,0/ 30,17| 0,85 14,06 54,92 —
1981 428 147 32995 10362 114 656 240 311 29 823 100,0f 7,71} 2,42| 26,78] 56,13 6,96
1.0 quadrimestre 174 272 16 503 325 32410 124 344 690; 100,0| 9,46, 0,19 18,60 71,35, 0,40
1982 288 961 39633 11 343 25991 175 257 36 737| 100,0{ 13,72 3,93| 8,99, 60,65 12,71
1.9 quadrimestre 59321 — 520 — 57 806 995 100,0| — 0,88 — 97,44, 1,68

1983 — — — — — — — — — — — —
1.° quadrimestre 96 086 6 150 420 — 59 581 29935 100,01 6,40{ 0,44 — 62,01’ 31,15

Fonte: DSOPT

Foi também possivel efectuar estimativas para a reparti¢io
das dreas concluidas de acordo com a respectiva afectagdo a
finalidades. Estes valores reportam-se entretanto a dreas tteis
e constam dos quadros IV-1B e IV-1C, e a partir da consi-
deracfio destes quadros parece salientar-se o crescimento muito
vincado da rubrica «Qutras Finalidades» que atinge cerca de
397%, quando se comparam os valores do primeiro quadrimes-
tre de 1983, com os do ano precedente. Tal evolugdo prende-se
com a conclusio de unidades hoteleiras no inicio do corrente
ano e para além deste comportamento quer a 4rea habitacional
quer a comercial registaram aumentos também considerdveis
que ascenderam a 21,2 e 25,9%,, respectivamente.

Convém no entanto usar de alguma ponderagio na inter-

3

pretagio destes resultados. Com efeito, é conhecida a crise
vincada que o sector conheceu no decurso do ano transacto e
que se repercutiu seguramente no nivel da actividade. Ora,
apesar das informagGes relativas 3 evolugio das 4reas conclui-
das acima apresentadas apontarem para mudangas significa-
tivas no decurso dos primeiros meses do corrente ano, nio
existem bases suficientes para apoiar esta tese pois que os in-

dicadores deste género nio reflectem correctamente, sobretudo

para periodos infra-anuais, a evolugio do nivel de actividade
propriamente dita. Na verdade, as dreas concluidas podem
concentrar-se em certos perfodos devido a tomadas de decisiio
em fases prévias em que existiam boas expectativas de lucro e
podem ainda alargar-se os periodos de construgdo na auséncia
de perspectiva de resposta da procura o que pode adulterar

completamente a natureza das conclusdes a extrair,

No caso concreto da evolugdo do sector no territério de
Macau ndo parece muito provivel que se tenha registado um
acréscimo significativo do nivel de actividade naquele periodo.
O que poderi ter ocorrido, talvez, foi o facto de alguns grandes
edificios cuja construgiio fora langada sensivelmente na fase
de «boomn» terem atingido a sua fase final e daf ter-se registado
o comportamento mencionado.

De igual modo se reveste de importincia ter presente que
a Administragio tem desenvolvido um grande esforgo de re-
instalagdo de alguns servigos puiblicos, a par com a aquisi¢io
de residéncias para funcionérios, o que dada a pequena dimen-
sdo do Territério tem contribuido para atenuar os efeitos da
recessio deste sector,
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Evolugio da reparti¢do das areas tteis construidas

Quadro IV-1B

(em m2)
Areas tteis construidas Estrutura percentual
Total Habitagdo | Comércio | Industria Qutras Total Habit., | Comer. Ind. QOutras
final. final.
1980 269 405,77] 176 948,34, 35747,01| 48 842,34] 7 868,08; 100,0; 65,7] 13,3 18,1 29
1.0 quadrimestre 94 831,08/ 68 235,51| 13788,30; 9770,61| 3 036,66‘ 100,0] 72,0 14,5 10,3 32
1981 359 868,12| 174 920,55| 41 268,44| 99 377,58] 44 301,55 100,0 48,6 11,5 27,6 12,3
1.2 quadrimestre 146 479,92| 79 498,01 18 752,77 28 091,22; 20137,92 100,0 54,3 12,8 19,2 13,7
1982 222 038,19 137 762,71] 33 552,04| 26 422,17, 24 301,27 100,0 62,0 15,1 11,9 11,0
1.° quadrimestre 45 582,37, 32103,66; 7817,38 — 5661,33 100,0 70,4 17,2 — 12,4
1983 — — — — — — — — — -
1.2 quadrimestre 76 868,801 38 895,60 9 839,20 — 28 134,00 100,0 50,6 12,8] — 36,6
Fonte: SPECE
Quadro IV-1C
Taxas de crescimento das areas construidas — construgio civil
{em %)
Area Area util
bruta
Total Habitagdo Comércio Industria | Outras final,
Anos
1981/80 32,8 33,5 -1,1 15,4 103,5 463,1
1982/81 -32,5 -38,3 -21,2 -18,7 ~73,4 ~45,1
1983/82 — — — — -— —
Quadrimestres
1.0de 1981/0 53,5 54,5 16,5 36,0 187,5 563,2
1.0de 1982/1 —-66,0 -68,9 ~59,6 -58,3 — -71,9
1.0de 1983/2 62,0 68,6 21,2 25,9 — 397,0

Fonte: SPECE

No que diz respeito & importagdo de materiais de constru-
¢do, indicador de interesse na andlise do comportamento deste
sector verifica-se, a partir do quadro IV-1D em anexo, ter-se
registado uma quebra no valor total da respectiva importagio
nos cinco primeiros meses do corrente ano face ao periodo
homélogo do ano precedente (*).

3. Se, de facto, a situacio do sector nio parece ser das mais
favordveis devido ao manifesto fraco nivel da procura de 4reas
construidas e a tendéncia para a baixa dos pregos nas transac-
¢Oes imobilidrias, é, no entanto, de considerar que este pano-
rama pode vir a ser modificado pela eventual melhoria da con-
juntura econdmica internacional ¢ consequente dinamizagio
da actividade econémica em geral, sobretudo se a recuperagio
econémica ndo se fizer acompanhar de uma marcada agudiza-
¢do das pressdes inflacionistas. Uma eventual descida das taxas
de juro seria um dos aspectos da evolugdo conjuntural que
poderia ter um efeito significativo na situagdo econémica da
industria da construgdio, dado o peso habitual dos encargos
financeiros.

No entanto, os efeitos associados a esta recuperagio nio
deverdio fazer-se sentir na actividade do sector antes do 1.0

(*) Os dez materiais de construgio indicados no quadro IV-1D
nem sempre reflectem com exactiddo a evolugio global da
importagio destes materiais. Assim, no primeiro trimestre de
1982, contra um aumento da importagio total de materiais
de construgio de 449, (resultante das importagSes de mo-
dulos em Fevereiro e Margo para uma das unidades hotelei-
ras em construgido nessa altura) verifica~-se uma quebra de
certa expresso no conjunto dos produtos inseridos no qua-
dro.

Também aqui a pequena dimensiio da economia introduz
factores susceptiveis de distorcer a andlise e consequentes
conclusdes.

semestre do préximo ano, quer porque nio se afigura provavel
que a esperada baixa nas taxas de juro nos principais mercados
de capitais ocorra ainda este ano -— e ainda que tal sucedesse
o impacto na situagiio do sector nfio seria imediato — quer
porque a reanimagfio da economia mundial sé tem incidéncia
no sector da construgdo civil através da prévia dinamizagio de
outros sectores da economia.

No tocante ao comportamento dos custos de produgio do
sector, que em virtude do abrandamento das tensdes inflacio-
nistas a escala internacional haviam registado nos tltimos me--
ses de 1982 e no inicio de 1933 uma evolugdo favordvel, é de.
admitir que experimentem de novo uma tendéncia para um
certo agravamento, se bem que moderado, dada a inflexdo
verificada na variagdo dos pregos no comércio internacional
no 2.° trimestre do corrente ano, bem como a eventual depre-
ciagdo do HK $§ e, consequentemente, da pataca.

No contexto das perspectivas do sector é de notar ainda o
facto de se terem registado acréscimos significativos no nimero
de licengas de construgio e demoligio concedidas pela DSOPT.
Com efeito, o ndmero daquelas concessdes sofreu um acrésci-,
mo de 65,29, se compararmos os valores relativos ao primeiro
quadrimestre de 1983 com os do periodo homélogo do ano
anterior.

De resto, reconhece-se que para se ultrapassar a situagio
vigente em que pontifica, designadamente, a existéncia de im-
portantes dreas construidas ¢ nio vendidas, é necessdria ndo.
s6 a animagdo da actividade econémica internacional, com tams,
bém a dissipagiio dos factores de incerteza de ordem politica,
que ultimamente tém afectado o nivel de confianga em que
se desenvolve, na 4rea onde Macau se integra, a actividade do”-
sector,
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Quadro IV-1E

Evolucio da concessdo de licencas para demoligio
e construgio de novos edificios

Construgdes Demoli¢des
novas

1980

1.2 Quadrimestre 104 109
1981

1.9 Quadrimestre 79 64
1982

1.0 Quadrimestre 43 26
1983

1.9 Quadrimestre 65 49

Fonte: DSOPT

(b) Obras publicas

O nivel do investimento publico em Macau, e ¢a fortiori» a
sua componente de obras publicas, situou-se até 1981 — salvo
algumas excepgdes pontuais — a um nivel extremamente bai-
x0, 0 que deu lugar as deficiéncias de ordem infra-estrutural
com que a actividade sécio-econémica do territdrio se debate,
jé atras apontadas.

O ano de 1982 marcou a este respeito uma transi¢io de vul-
to, pois nesse ano as despesas de investimento publico cifra-
ram-se em 207 milhSes de patacas, ou seja, mais 1259, do
que no ano anterior, estando orgamentado para o ano corrente
um valor de 487,7 milhes (0 que representa um novo incre-
mento de 135%). Destas verbas a componente de obras pu-
blicas representa 87,4% e 8,6%, respectivamente.

E de realgar que qualquer dos montantes indicados, apesar
das elevadas taxas de expans3o que lhes estio associadas, foi
financiado com recursos financeiros préprios, mantendo-se o
sector publico numa situagio de equilibrio orgamental global.

De acordo com os elementos disponiveis, a taxa de realiza-
¢do do subsector «Obras Publicas», que tem sido em geral
relativamente baixa, atingiu nos 7 primeiros meses deste ano
31,3% do orgamentado, valor que supera o registado no pe-
riodo homélogo do ano findo em que se alcangou 27,8%,. Estas
taxas de execugdo correspondem, respectivamente s verbas
de 133,2 e 58,2 milhdes de patacas pelo que se registou um
vincado aumento no dispéndio de verbas neste 4mbito, o que
ocorreu quer na drea de «Estudos, Planos e Projectos» quer
nas «Obras» propriamente ditas (vide Quadro IV-1F).

Os valores indicados incluem os gastos com a aquisigio de
residéncias para os funciondrios do Estado, factor que contri-
butu significativamente para o aumento verificado nas verbas
dispendidas nos primeiros sete meses de vigéncia do Programa
de Investimentos de 1983, uma vez que tais gastos representa-
ram 50,6 milhdes de patacas (cerca de 389, do total do inves-
timento publico previsto).

Este reforgo da despesa do Estado em habitagées para fun-
cionarios publicos contribuiu, como j4 foi referido, para ate-
nuar a crise do sector da construgio civil.

No que concerne particularmente as obras relativas aos sub-
sectores mais significativos, o nivel de execugiio dos primeiros
7 meses do ano revela-se ainda pouco expressivo. Com efeito,
nos casos da Urbanizagio e Saneamento, da Rede Rodovidria,
do Turismo, e da Educagdo, Cultura e Desporto a taxa de
realizagdo atingiu apenas respectivamente 3%, 5,4%, 11,2%,
e 16,6% e s6 no Equipamento, e Instalagio de Szrvigos Pa-
blicos esse indicador alcangou os 50,79%,.

Se a situagdo acima descrita ndo parece i primeira vista
muito favoravel é preciso ndo esquecer que este género de gas-
tos costuma ser vivamente acelerado na parte final do exercicio
bem como no seu periodo complementar, por razdes que se
prendem com o facto de muitos destes trabalhos correspon-
derem a novas iniciativas e exclusivamente com o caricter sa-
zonal de certas obras designadamente no 4mbito da reparagio
¢ beneficiagio de certos edificios ptiblicos. Deste modo admi-
te-se que o actual ritmo de execug¢io pode ainda atingir niveis
aceitdveis.

Quadro IV-1F

Plano de Investimentos do Territério — Sector Obras Publicas

(em 103 ptcs)

Pago até ao fim do més de

% de execugiio

Dotagiio anual referida ao
fim do més de Julho de cada ano

Julho de cada ano

orgamental no periodo

Total Em obras | Em estudo Total Em obras Em estudo Total Em obras Em estudo

l e projectos e projectos € projectos

1982 209 067 174 688 34 379 58 191 51 412 6 779 27,8 29,4 19,7
1983 426 090 377 044 49 046 133 179 123 945 9 234 31,3 32,9 18.8

Fonte: SPECE

IV-2 — Turismo

As actividades produtivas que se enquadram na rubrica
«Turismo» assumem importincia relevante na econoniia e nas
finangas do Territério, pois, além do turismo propriamente
dito, abrangem os diversos tipos de jogo com largas tradigSes

e chamariz habitual da larga maioria do elevado nimero de
visitantes que anualmente demandam Macau.

Assumindo desde hd muitos anos importincia fundamental,
quer na canalizagio de receitas para os cofres publicos, quer
para o esfor¢o de dinamizagfio de projectos de investimento
em domfnios como infra-estruturas e equipamentos colectivos
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de diversa fndole, as actividades do jogo, nas suas variadas
componentes, tém evidenciado nos 1iltimos anos especial di-
namismo traduzido em taxas elevadas de crescimento das re-
ceitas. Este dinamismo, conjugado com as disposi¢&es do novo
contrato do jogo recentemente assinado, permite aumentar a
comparticipagfio de tais actividades no esforgo que a Adminis-
tragio vem desenvolvendo no sentido de dotar o Territério
com os meios necessarios ao desenvolvimento econdmico e
social e ao langamento e melhoria das infra-estruturas de base
em que o mesmo deve assentar,

Enquanto em 1982 as receitas globais do jogo haviam evi-
denciado um crescimento pronunciado (cerca de 209,) relati-
vamente a 1981, durante o ano corrente as estimativas efec-
tuadas, quando sdo ji conhecidos valores para os primeiros
oito meses, apontam igualmente para um comportamento fa-
voravel.

No que concerne ao sector turistico ¢stricto sensu» deve -

referir-se que as caracteristicas especificas de Macau como
destino turistico tém dificultado uma maior projecgio dos efei-
tos das correntes de visitantes ndo residentes em Hong Kong
na economia doméstica. .

Com efeito, apesar de os cerca de 4 milhes de visitantes
que aqui acorrem anualmente, colocarem Macau como um
dos destinos mais importantes de toda a zona da Asia e do
Pacifico (acima mesmo de Hong Kong) a verdade é que mais
de 809, desse nimero diz respeito a residentes de Hong Kong
que aqui se deslocam varias vezes por ano, por periodos cur-
tos, com o objectivo de jogar nos locais que para o efeito
existem no Territério.

Tendo em conta uma tal realidade concluir-se-ia que mes-
mo assim um volume anual da ordem das 800 mil pessoas se
deslocam a Macau com fins turisticos ligados nomeadamente
i carga cultural e histérica que Macau apresenta ou integrados
em «tours» que incluem Macau e zonas circum-vizinhas da
R.P. da China. Refira-se que nos primeiros 7 meses de 1983,
enquanto no global os visitantes decresceram —0,79, apds te-
rem crescido 119, em 1982, a parcela correspondente aos tu-
ristas aumentou 6%, relativamente ao perfodo homdlogo do
ano anterior.

Com o surgimento de novas unidades hoteleiras dimensio-
nadas para uma procura diferente da constituida pela grande
maioria dos jogadores, parecem estar lancadas algumas das
bases para tornar Macau num destino turistico complementar
e nio acessério de Hong Kong, a ser «visitado» em poucas
horas. A este propdsito ¢ significativo que apenas cerca de
1/5 dos turistas que visitam Hong Kong se deslocam a Macau.

Refira-se que cerca de 90%, dos hdspedes dos estabeleci-
mentos hoteleiros s3o residentes de Hong Kong e que apenas
cerca de 109, dos turistas (visitantes nfo residentes de Hong
Kong) pernoita no Territdrio,

De salientar que enquanto em 1981 se havia registado um
aumento significativo, quer no nimero de dormidas quer de
héspedes registados nos estabelecimentos hoteleiros, em 1982
assistiu-se a uma quase estagnagdo relativamente a 1981, en-
quanto os dados conhecidos para os primeiros 5 meses de
1983 apontam para um aumento sensivel do ntimero de hds-
pedes (+15%) e uma quebra no numero de dormidas (—49,),
denotando assim uma diminui¢dio no tempo médio de perma-
néncia no Territério dos clientes dos estabelecimentos hote-
leiros.

Nos dltimos anos tem-se, na verdade, assistido no Territério
a uma diminuigio da taxa de ocupagdo do conjunto dos esta-

belecimentos hoteleiros em virtude de o aumento acentuado
na capacidade disponivel (em quartos) ndo ter sido acompa-
nhado de um aumento proporcional nas dormidas registadas.
Os esforgos que vém sendo desenvolvidos no sentido, por um
lado, de diversificar pélos de atracgdo turistica, nomeadamente
de lazer, e por outro, de divulgagio e promogio do Territério
como destino turistico, baseando esse reforgo, quer nas cara-
cteristicas e particularidades sécio-culturais e arquitecténicas
do Territério, quer na crescente oferta de infra-estruturas ho-
teleiras com requisitos e niveis de qualidade internacionais,
perspectivam uma maior utilizagio e rentabilizagio destas.

Refira-se que nos ultimos anos se vem assistindo a uma di-
minui¢io da importancia relativa do Japdo como fonte de tu-
ristas para o Territ6rio, passando de cerca de metade do total
em 1980 para apenas cerca de 1/3 nos primeiros 5 meses de
1983, enquanto os E.U.A., Austrilia ¢ Nova Zelandia aumen-
taram significativamente a sua quota parte (de 16%, para cerca
de 229, no mesmo periodo).

O conjunto dos paises do Sudoeste Asidtico (essencialmente
constituidos pela Tailandia, Singapura, Malésia, Filipinas e
Indonésia) tem mantido as suas respectivas posi¢des como
fornecedores de turistas (1/5 do total).

V — Evolugdo da situagido monetaria e cambial (*)
L. Evolugao global

Durante a primeira metade do ano corrente o comportamen-
to da generalidade dos principais agregados monetarios per-
maneceu, em grande medida, afectado pelos condicionalismos
prevalecentes no decurso do ano transacto, em particular no
segundo semestre. Por um lado, a politica monetaria e cam-
bial manteve, basicamente, os contornos habituais que a vém
caracterizando: o alinhamento cambial com o délar de Hong
Kong, e, por consequéncia, com as taxas de juro deste, e a
virtual ligacio da emissdo monetéria ao sinal das contas com’
o exterior delimitam, no essencial, 0 quadro em que na esfera
financeira se realizam os ajustamentos que a evolucio real da
economia e as expectativas dos agentes vio determinando. Por
outro lado, se é verdade que desde o infcic do ano se observa
uma franca recuperagio da actividade industrial, correspon-
dente 2 evolugio favoravel da procura externa, foi sobretudo
ja no 2.° trimestre que os ritmos de crescimento assumiram
valores mais elevados enquanto outros sectores, em particular
a construgdo civil, continuan: a derrotar dificuldades ji refe-
ridas em pontos anteriores, Finalmente, as pressdes sobre o
délar de Hong Kong e a situagio de instabilidade que lhe est4
associada (e por consequéncia sobre a Pataca) tenderam a per-
manecer como pano de fundo da evolugio da actividade eco-
ndémica, afectando quer as expectativas quanto 3 evolugio da
inflagfio, quer as trocas com o exterior, em particular no que
respeita A competitividade das exportagdes de Macau e 2
evolucgdo dos termos de troca.

A massa monetdria cresceu moderadamente, registando no
1.0 trimestre, para além de uma ligeira contracgio face aos
valoies de Dezembro de 1982, uma taxa de variagio homéloga
de 179, valor substancialinente abaixo dos observados em

(*) Nesta fase apenas se possuem elementos definitivos relativos
ao 1.° trimestre. Em consequéncia todas as referéncias ao
2.° trimestre sfo feitas com base em valores provisérios
estimados.
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periodos precedentes; a virtual estagnagdo das disponibilidades
liquidas sobre o exterior (registando mesmo uma contracgio
de 14 milhdes de patacas) e a acentuada desaceleragdo do cres-
cimento do crédito interno, cresceu apenas 1,79, relativamente
a Dezembro de 1982, constituiram as contrapartidas daquele
comportamento do M2. Durante o 2.9 trimestre, aparente-
mente reflectindo o comportamento favordvel da actividade
econdmica, em particular da actividade industrial/exportadora,
o crédito interno voltou a observar taxas de variagio relativa-
mente elevadas, tendo crescido entre Margo e Junho cerca de
149,; no entanto, e porque boa parte do acréscimo do crédito
concedido se terd destinado a financiar a retoma da actividade
industrial, a pressbes que, no curto prazo € numa economia
com as caracteristicas de Macau, se tendem a fazer sentir sobre
as importagGes terdo estado na base, tal como a evolugio, vir-
tualmente desfavoravel, dos termos de troca, da erosdo obser-
vada no saldo das disponibilidades liquidas sobre o exterior
do sistema bancario. Assim, embora o crédito interno se tenha
expandido cerca de 34%, em termos homdlogos, os efeitos do
processo de esterilizagio da oferta adicional de meios de pa-
gamento conduziram a que o crescimento da massa monetdria
se tenha quedado por valores comparativamente baixos, 119,
em termos homélogos e 39, relativamente ao trimestre ante-
rior.

Durante todo o semestre, ¢ particularmente na segunda me-
tade, o délar de Hong Kong, e por conseguinte a Pataca, es-
teve sujeito a fortes pressdes nos mercados de cAmbios, tendo
entre o infcio do ano e o final do més de Agosto o indice da
taxa de ciAmbio efectiva registado uma quebra de cerca de
10%,, passando aquele indice de 79,59, para 71,3. Este com-
portamento cambial do délar de Hong Kong se, por um lado,
reflecte uma situagiio de fraqueza cujas origens relevam quer
de factores de natureza politica quer de condicionalismos de
ordem econdmica, por outro lado, nio deixa de estar forte-
mente influenciado pelo extraordindrio comportamento da
moeda americana nos mercados internacionais. Em ordem a
atenuar as pressdes sobre a moeda de Hong Kong, as taxas
de juro, que permaneceram estiveis ao longo dos trés primei-
ros meses do ano, foram elevadas de um ponto em finais de
Abril e de dois pontos, em média, no final de Maio, periodo
em que o ddlar de Hong Kong atingiu cotagdes record de
baixa relativamente a divisa norte-americana; em Julho, na
presenca de sensivel recuperagio do délar local, as taxas foram
repostas nos niveis de Abril.

Virias iniciativas e ac¢des foram, entretanto, empreendidas
pelas autoridades econémicas do Territério em ordem a pro-
mover o desenvolvimento e modernizagio do sistema finan-
ceiro de Macau. Na sequéncia da aprovagio e publicagio do
novo diploma regulador do sistema de crédito e de estrutura
financeira de Macau foi autorizada, em Janeiro, a instala¢io de
nove novos bancos no Territério, institui¢des, na generalidade,
de dimensdo internacional que certamente vdo ser um factor
de modernizagdo e de impulso ao crescimento do sistema, no-
meadamente na diea das operagdes internacionais. No qua-
dro ainda da regulamentagiio da nova lei banciria foram de-
finidas novas regras quanto as reservas de caixa a deter pelas
institui¢des de crédito.

Particular destaque merecem, neste contexto, as iniciativas
que conduziram 2 criagio e arranque da Cimara de Compen-
sagio de Macau; com efeito, a inexisténcia de compensagio
centralizada de cheques e outros titulos constituia uma lacuna
importante na organiza¢do do sistema financeiro do Territério,

criando dificuldades ao funcionamento das institui¢des de cré-
dito e obrigando a solugBes alternativas, como a compensagio
bilateral, com incidéncia, entre outros, nos custos das insti-
tui¢des bancirias e na rapidez das operagdes.

Ainda durante a primeira metade deste ano foi criada a pri-
meira sociedade financeira do Territérip na sequéncia da pu-
blicagdo do diploma regulador da actividade daquele tipo de
instituicdes de crédito especializadas.

2. Procura de moeda

Como atrds se assinalou, a procura de moeda tem vindo a
sofrer uma quebra substancial nos ritmos de crescimento desde
meados do ano transacto. Embora nio se possuam elementos
que permitam estimar a velocidade rendimento da moeda, e
a natureza da relacio entre o stock de moeda e o nivel da
actividade econémica seja extremamente complexa, nio seri,
talvez, demasiado arriscado entrever uma certa correlagio en-
tre aquele comportamento e o comportamento da actividade
econdmica.

A cvolugio registada pela massa monetaria (M2), apesar de
continuar a desacelerar no decurso do segundo trimestre, apa-
rentemente compreende duas fases distintas a que estdo
associados outros tantos comportamentos diferenciados
observados nos seus determinantes. Assim, até ao primeiro
trimestre deste ano a travagem no ritmo de crescimento da
procura de moeda coincidiu com igual moderagio das taxas de
varia¢do dos determinantes da oferta de moeda; em concreto:
a estagnacfo das disponibilidades liquidas sobre o exterior cor-
respondeu um pronunciado afrouxamento no crescimento do
crédito. Com a retoma da actividade econdmica, mais visivel
no segundo trimestre, o dinamismo observado pelo crédito con-
cedido foi parcialmente esterilizado, do ponto de vista da pro-
cura de moeda, pela erosio nas disponibilidades liquidas sobre
o exterior do sistema bancario. Como noutro ponto se referiu
se esta evolucdo é, aparentemente, compativel com os efeitos
esperados, no curto prazo, da retoma sobre as importagdes, e
por conseguinte sobre as contas com o exterior, provavelmen-
te, também, estaremos em presenga dos efeitos, virtualmente,
decorrentes dos diferenciais de iuro reais negativos enfrentados
pela Pataca e o délar de Hong Kong.

Quadro V-A
Taxas de variagio homélogas nominais
(%)
1982 ‘ 1983
I 11'111’1v|1|11
M2 37,5| 34,1] 255 29,5 169 10,9%
Dep. a vista 28,8 11,2; 38,2 33,31 38,0 19,6®
Dep. a prazo 42,7 45,9, 22,2} 294 10,3} 7,6*
Dep. totais 39,4 35,7 26,2 30,5 16,5/ 10,9*

* Valores estimados

Os depdsitos de residentes registaram globalmente uma re-
duglio acentuada das taxas de crescimento; as taxas de variacio
homélogas observadas nos dois primeiros trimestres do cor-
rente ano situam-se significativamente abaixo dos ritmos de
crescimento experimentados no decurso dos periodos anterio-
res. De modo mais acentuado ainda desaceleraram os depési-
tos a prazo que tendo crescido até ao segundo trimestre do ano
transacto a taxas situadas acima de 409, registaram nos dois
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primeiros trimestres de 1983 taxas de crescimento de, res-
pectivamente, 10,3% e 7,6%,.

Embora tendo também afrouxado os ritmos de crescimento,
os depdsitos 2 vista, no entanto, mantiveram taxas de variagio
significativamente acima dos depdsitos totais € dos depdsitos
a prazo. Este comportamento embora permanega por explicar
cabalmente nio deixari, todavia, de reflectir, ao menos em
parte, o comportamento dos agentes (preferéncia por liquidez)
face ao clima de expectativa em relagdo ao valor da moeda.

A evolucio duscrita ter-se-a verificado de forma genérica,
independentemente da denominacio dos difcrentes tipos de
depésitos, porquanto a estrutura por tipos de moedas terd so-
frido alteracBes significativas.

Quadro V-B

DEPOSITOS — Composigio por moedas
de denominagio

(%)
1982 1983
1| mojm |1 11
Depdsito totais-Re-
sidentes 100,0! 100,0: 100,0! 100,0| 100,0/100,0
Dep. em Patacas 27,2| 26,0 26,00 25,1 250 259*%
Dep. em Hong Kong
délares 65,4| 62,6/ 668 69,4 685 684%
Dep. noutras moedas 7,4 11,4 7,2 5,5 6,3 5,7*

* Valores provisorios

Assim os depésitos denominados em Patacas terfo mantido
sensivelmente o seu peso relativo, correspondente a cerca de
um quarto dos depdsitos de residentes, mantendo o délar de
Hong Kong o seu peso rclativo também, cerca de 68,59, dos
depésitos totais. Esta situacio sugere duas observagdes: por
um lado, nio sc registaram, um tanto surpreendentemente face
A conjuntura cambial do délar de Hong Kong, modificagdes
dignas de registo no peso relativo das outras mocdas no con-
junto dos depdsitos. Por outro lado, o grau de preferéncia dos
agentes por activos monetirios denominados em Patacas con-
tinua a reflectir, basicamente, a situagio de desvantagem relati-
va em que as regras quanto a reservas de caixa das instituicGes
de crédito colocam esta moeda.

3. Crédito interno

O crédito concedido pelo sistema bancirio, como ficou refe-
rido noutro ponto, depois de ter afrouxado significativamente
os ritmos dc trescimento, comportamento este consentineo
com a queda, durante o ano transacto, do ritmo de actividade
na generalidade dos sectores econdmicos, voltou a registar no
segundo trimestre de 83 uma aceleragfio no ritmo de expansio.
O maior dinamismo da procura de crédito se esta claramcente
reflectido na subida das taxas de crescimento homdlogas, é
sobretudo evidente quando se observam as taxas de variagSes
trimestrais; de facto, entre o primeiro e o segundo trimestres
de 83 o crédito interno ter-se-4 expandido cerca de 14,59, <n-
quanto no trimestre anterior tinha registado um crescimento
de 1,8%, e ao longo de 1982 nio tinha ultrapassado o ritmo de
crescimento trimestral de 89, observado no ultimo trimestre.

Quadro V-C
CREDITO INTERNO — Taxas de crescimento
homédologas
(%)
1982 1983
1 11 III v I 11
Crédito interno 33,6 21,6, 31,2 282 288 —
Créd. a Emp. e Partic. 30,8; 16,5, 25,1 2527 26,0] 34,0%
Créd. c/aval do Territ. | 108,2] 150,0| 184,6! 70,7] 728 —
Créd. ao Sector Publico | — 3,91 — 2,5 -~ 25 — 23 - 23i —

* Valor provisério

4

A distribuigdo sectorial do crédito, no que respeita aos «<Em-
préstimos e Adiantamentos» (cerca de 879, do crédito interno),
ndo sofreu alteragdes significativas, permanecendo sensivel-
mente idéntica 4 observada no final do ano passado, pelo que
a procura de crédito se terd intensificado na generalidade dos
sectores de actividade. Em todo o caso, vale a pena referir
o sensivel acréscimo de peso relativo da «Industria Transfor-
madora» na base do qual estd o facto de a procura de crédito
daquele sector sc ter situado ligeiramente acima da taxa média
de crescimento do crédito total (cerca de 409,). Assim, a
«Construgio Civily (30%,), a «Indastria Transformadoras
(27,5%) e o «Comércio Geral» (149,) constituem os principais
sectores de destino do crédito concedido; na «Inddstria Trans-~
formadora» os sectores «Téxtily (45%) ¢ do «Calgado e Vis-
tudrio» (269,) absorvem o grosso dos recursos distribuidos.

4. Operagdes conm o exterior

As disponibilidades liquidas sobre o exterior do sistema
(DLX) sofreram uma quebra sensivel durante o primeiro se-
mestre, ¢ de modo particular no periodo correspondente ao
segundo trimestre. Considerando os valores relativos aos ban-
cos comerciais (com excepgio de um banco) constata-se que
o saldo correspondente 4 difer.nca entre as disponibilidades
e responsabilidades perante o exterior passou de 2 084 para
1 829 milhdes de Patacas, registando, assim, uma diminuicio
de 255 milhdes de Patacas. Em Dezembro de 1982 o valor
daquele saldo era de 2 179 milhdes de Patacas.

A evolugio registada pelas DLX parece corresponder basi-
camente aos ajustamentos decorrentes da retoma da activida-
de econémica. Assim, por um lado, o acréscimo da procura
de crédito traduziu-se, de certa forma inevitavelmente, na
mobilizagio de reservas dos bancos correspondentes 4 parcela
das poupangas internas que a procura doméstica até af ndo
conseguia absorver. Por outra parte, a expansdo da actividade
produtiva terd, como se referiu, desencadeado pressdes sobre
as importagdes, intensificando, por conseguinte a procura de
meios de pagamento sobre o exterior.

As operacBes financeiras com o exterior, operacdes de na-
tureza ¢off-shore», continuaram a evidenciar um relativo di-
namismo durante o primeiro semestre. Em qualquer caso as
taxas de crescimento situaram-se sensivelmente abaixo das ob-
servadas em perfodos anteriores. O relativo afrouxamento nas
taxas de crescimento dos fluxos financeiros com o exterior se,
por um lado, nfo scrd estranho & conjuntura prevalecente nos
mercados financeiros internacionais desde o ano passado, por
outro, apresenta, aparentemente, uma forte correlacio com
a concentragio dos operadores e o correspondente «plafondy,
seja em termos de operacdes seja do ponto de vista da atracgio
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de recursos (2 bancos representam cerca de 77% do «crédito
ao exterior» ¢ 58%, das responsabilidades totais perante o ex-
terior).

A dcenominagfio dos recursos mobilizados no exterior nio
sofreu modificagBes significativas, permanecendo o grosso dos
fluxos a ser denominados em moedas que ndo a Pataca ou o
délar de¢ Hong Kong, maioritariamente délares americanos.

5. Evolugdo cambial

A Pataca, na medida em que se manteve a politica de ali-
nhamento cambial com o délar de Hong Kong, reflectiu inte-
gralmente o comportamento da moeda de Hong Kong nos
mercados de cdmbios.

O délar de Hong Kong pcrmaneceu durante toda a primeira
mutade do ano sujeito a fortes pressdes nos mercados de cam-
bios; estas pressdes, tornadas mais visfveis na sequéncia do
inicio do debate piblico em torno do futuro politico de Hong
Kong no final do Verfio passado, se, por um lado, estdo reco-

bertas de uma forte carga politica e espcculativa, por outra
parte, nfio deixam, no perfodo em anilise, de resultar d. con-
dicionalismos de ordem econdémica bem determinados. Assim
alguns factores principais de¢ fraqueza do HKD poderio ser
recenseados:

i) em primeiro lugar o déficit comercial e de servigos que
se vem observando desde 1978 na economia de Hong
Kong constitui, a despeito do comportamento dos fluxos
de capitais, um factor bésico de pressio sobre a moeda
local;

i) em segundo lugar, a politica monetiria expansionista se-
guida durante os tltimos anos ndo sé acomodou os dé-
ficits com o exterior como ao mesmo tempo alimentou
as pressdes inflacionistas internas;

#ii) finalmente, a politica de taxas de juro seguida, a que se
adicionou no dltimo ano € meio a discriminagio fiscal
contra o HK$, tem vindo sistematicamente a favorecer,
na medida em que o HK$ enfrenta diferenciais de juro
adversos, a procura de activos financeiros denominados
noutras moedas e a especulagio contra a moeda local.

Quadro V-D

Evolugio da pataca face as principais moedas e do indice da taxa de cimbio efectiva do HK$

(Cambios médios entre a compra e a venda, em fim do periodo)

1982 1983
I I 111 Iv I II Agosto
1 Délar americano 6.0403 6.1076 6.4412 6.7327 6.9660 7.3963 7.7818
100 Marcos alemies 250.12 249.45 254.37 282.62 286.93 290.05 288.04
1 Libra esterlina 10.7527 10.6548 10.8976 10.9145 10.2018 11.6133 11.6100
100 Francos franceses 96.46 89.73 90.00 99.63 95.55 96.46 95.58
100 Ienes japoneses 2.4482 2.4010 2.3897 2.8662 2.9038 3.0852 3.1521
100 Escudos 8.512 7.306 7.332 7.605 7.164 6.35 6.27
"Indice da taxa de cimbio efectiva do HK 87.8 89.0 86.3 79.5 78.4 73.8 71.3

Se este tem sido o quadro de fundo, que a evolugio do
indice da taxa de cambio efectiva sublinha, as fortes oscila¢tes
de curto prazo, no entanto, encontram os seus determinantes
quer em factores de ordem interna, com destaque para os
condicionantes de natureza politica e os efeitos dos «leads
and lags», quer em razBes de naturcza exégena, em particular
a grande instabilidade dos mercados de cAmbios mas, sobre-
tudo, o comportamento cambial do délar americano.

O comportamento cambial do HK §, e da Pataca, ndo foi
homogéneo ao longo do semestre: até ao final de Margo o in-
dice da taxa de cAmbio efectiva caiu, relativamente a Dezem-
bro, 1,49, enquanto que em finais de Junho e Agosto tinha
sofrido quebras de, respectivamente, 7,1%, e 10,3%,. Relati-
vamente ao délar americano a desvalorizagiio r.gistada no 1.0
trimestre foi de 3,5%, enquanto até ao final de Agosto a perda
de posigio do HK $ era de cerca de 15,5%,.

De facto, durante os primeiros meses do ano o HKD (e a
Pataca, por consequéncia) observou uma relativa «estabilida-
de» cambial; em grande medida desencadeadas pela concen-

tragfio sazonal de fluxos devidos, 20 menos em parte, a motivos
comerciais ¢ a «ags» na liquidagdo de exportagdes, as pressdes
sobre o ddlar de Hong Kong intensificaram-se a partir dos
finais de Margo. O clima de instabilidade e especulagdo pre-
valecente no mercado tendeu a alimentar subsequentemente
aquela tendéncia a baixa, A subida de 3 pontos percentuais
nas taxas de juro em Abril € Maio terd contribuido para atenuar
as pressdes de desvalorizagio sobre a moeda local.

Em Julho, e depois de o HK § ter recuperado significativa-
mente, quer relativamente ao ddlar americano, de 7,9 para
7,2, quer em termos de indice de taxa de cAmbio efectiva, de
70,3 para 74,6, as taxas de juro foram repostas nos nfveis de
Abril. Para esta recuperagio da moeda local terdo, também,
contribuido os efeitos decorrentes do ripido crescimento dos
fluxos de exportagio.

A partir de meados de Agosto boa parte dos ganhos rcgista-
dos nos dois meses anteriores terdo sido absorvidos no con-
texto de um reforgo da moeda americana nos mercados de
cimbios e da persisténcia dos factores de instabilidade e es-
peculagio no mercado local.
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VI — FINANGAS PUBLICAS
VI—1. Evolugao das receitas e despesas do Territério

1. Nos primeiros seis meses dc 1983 o saldo global das con-
tas publicas do territério foi da ordem de 137,7 milhdes de
patacas, ou seja, 26,79, da receita total cobrada no semestre.
Em valores absolutos trata-se do maior excedente verificado
no perfodo Janeiro — Junho em todo o hexénio 1978-83, em-
bora em termos relativos (percentagem do saldo no total das
receitas) os correspondentes excedentes observados nos anos
de 1978-1981 tenham sido mais elevados (ver quadro VI-A).

Em comparagiio com o ano transacto (em que se verificou,
no fim do ano, um ligeiro deficit da ordem de 1,3%, da receita)
a situagdo das contas piblicas em 1983 apresenta-se mais favo-
rdvel, apesar da expansio acentuada das despesas extraordini-
rias. Esta componente da despesa sofreu um incremento de
92,59, no primeiro semestre em comparagio com o perfodo
homélogo de 1982, no qual o respectivo montante ji havia
registado um aumento da ordem de 1779, sobre Janeiro —
Junho de 1981. A despesa extraordindria perfaz assim nos
primeiros seis meses do ano corrente cerca de 36,8%, do total
da despesa, percentagem bem superior 4 que detinha no infcio
do periodo considerado na andlise (em 1978 o seu peso relativo
era apcnas de 15,2%,) mas ainda assim reduzida se se consi-
derar que essa rubrica integra, basicamente, as despesas de
desenvolvimento ¢ investimento da Administragdo.

A variagdo na despesa ordindria foi mais moderada (28,9%,),
ficando aquém da taxa média de crescimento de 1978 a 1983
(31,19,) no tocante a execugdo or¢amental da primeira metade
do ano. No entanto, a melhoria da situagio das finangas pu-
blicas-ficou a dever-sc, sobretudo, ao comportamento das re-
ceitas ordindrias que apresentam uma variagio positiva de
44,6%,, para uma taxa média de crescimento de 32,6% no
perfodo 1978-83. Nas receitas extraordindrias observou-se um
aumento ainda mais forte em termos relativos (3739%), mas
o seu peso no total da receita é bastante menor que o da com-
ponente ordinéria,

Quadro VI-A

Execucio or¢amental no fim do primeiro semestre

(milhées de ptcs.)

1978-82
1978 | 1979 } 1980 1981 | 1982 1983

Receitas ordindrias | 104,2| 1445 234,9| 247,6] 2954 4272
Receitas extraordi-

ndrias 3,9 1,9 1,0 12,2| 18,5 87,6
Total das receitas 108,1| 1464 2359 259,8 313,9( 514,8
Despesa ordinaria 49,1 58,1 132,1 121,7) 184,9| 238,5
Despesa extraordi~

naria 8,81 11,8 21,2 259 720 138,6
Total da despesa 57,9 69,9 153,3| 147,6| 256,9| 377,11
Saldo global + 50,2 {+ 76,5 |+ 82,6 |+ 112,2}+ 57,0 |+ 137,7
Saldo em %, do

total das receitas [+ 46,41+ 52,3 |-+ 35,01+ 43,214 18,214 26,7

Os excedentes que as contas ptiblicas apresentaram até 1981
explicam-se fundamentalmente pelo baixo nivel do investi-
mento piblico. Em 1982 a situagio alterou-se pois os inves-
timentos do sector publico cresceram 126%, em relagdo ao

anterior. Tal situagfio levou & formacio de disponibilidades
do tesouro de montante aprecidvel, as quais em 1982 repre-
sentaram mais de 609, da despesa ordindria (tendo constitufdo
uma propor¢io ainda mais elevada em anos anteriores).

O baixo nivel tradicional dos gastos ptiblicos em investimen-
to & em parte o reflexo da metodologia de elaboracio or¢amen-
tal que tem sido seguida que tende a subestimar amplamente
o excedente efectivamente realizado no orgamento ordinirio,
criando assim limites demasiado restritos para as dotacBes res-
peitantes a despesas de desenvolvimento e investimento da
Aduninistragio. No entanto, é de considcrar que as condiges
técnicas para o langamento de uma politica de renovacio e de
«melhoria» das infra-estruturas com o alcance necesséirio tam-
bém nfo estariam completamente materializadas,

No que sc¢ refere 2 expressio orgamental das despesas ex-
traordindrias, 1982 e 1983 terdo constituido assim anos de tran-
si¢do, com a marcada expansdo verificada no investimento pt-
blico. A superagio das insuficiéncias com que o territério se
debate no plano das suas infra-estruturas econdmicas e sociais
implicara a prossecugdo do incremento gradual da sua impor-
tincia relativa e conduzird consequentemente a uma expansio
mais pronunciada das despesas no scu todo. A médio prazo,
as contas publicas poderdo, no entanto, continuar a evidenciar
uma situagfo préxima do equilibrio gragas ao maior volume
de receitas provenientes do jogo e i maior eficicia que estd
a ser conseguida nas cobrangas fiscais.

2. A evolugio favoravel das receitas em 1983, ano em que,
dada a retracgdo no ritmo da actividade econémica em 1982
seria de admitir uma certa desaceleragio no seu crescimento
— € j4 o resultado da entrada em vigor do novo contrato de
jogos e da referida melhoria na eficicia da cobranga. porquanto
as taxas nominais dos impostos ndo sofrcram qualquer varia-
¢do.

A participagdo do sector do jogo nas receitas fiscais do ter-
ritério tem sido tradicionalmente elevada embora se encon-
trasse nos Gltimos anos em decrescimento e ficasse aquém do
potencial de tributagio existente. De 1978 a 1982 o peso das
receitas fiscais provenientes do jogo nas receitas fiscais totais
passou de 23,99, para apenas 17,7%, e em relagdo as receitas
correntes a sua importéncia relativa reduziu-se a apenas 25%,
em 1980 embora se verificasse uma recuperagio nos dois anos
subsequentes (quadro VI-C).

Quadro VI-C

Participagio das receitas do jogo nas receitas
fiscais totais (9,)

Anos Receitas do jogo/ Receitas do jogo/
receitas correntes receitas totais
1978 30,0 23,9
1979 28,2 23,1
1980 25,2 17,1
1981 28,4 18,0
1982 29,6 17,7

Fonte: Direc¢do dos Servigos de Finangas,

O contrato anterior do exclusivo do jogo celebrado com a
empresa concessiondria estabelecia o pagamento de uma renda
anual e a afectagiio pela empresa de um montante igual 4 renda
paga para investimentos de infra-estruturas a acordar com o
Governo,
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Na pritica a mobiliza¢io destes fundos acabou por se revelar
dificil donde resultou que em virios anos as receitas pablicas
provenientes dos casinos correspondessem a pouco mais do
que a renda anual. O novo contrato celebrado com a conces-
siondria (que prolonga o periodo de concessfio até 1991) veio
instituir um imposto sobre a actividade determinado através
da imposi¢dio de uma taxa fixa sobre a receita bruta. Para além
disso, a concessiondria paga um prémio anual, de montante
fixo até 1987 — ano em que deixa de haver lugar ao seu paga-
mento, tendo entregue igualmente o montante de 220 milhdes
de patacas a titulo de pagamento inicial do prémio.

Estima-se que este novo contrato dé origem no corrente ano
a um aumento de cerca de 2409, nas receitas fiscais prove-
nientes do jogo em relagio ao que seria cobrado na base do
anterior contrato (respectivamente 730 milhdes e 210 milhdes
de ptcs.), o que elevard transitoriamente a quota-parte do
jogo nas receitas publicas totais para 66%,. Nos anos subse-
quentes, em virtude de ndo haver lugar ao pagamento inicial
acima indicado, a percentagem tenderd, de novo, a reduzir-se.

Nas restantes categorias de impostos, os efeitos da maior
eficicia da cobran¢a fizeram-se sentir sobretudo na contri-
bui¢dio industrial e na contribui¢io predial urbana, rubricas
que apresentam em Janeiro-Junho de 1983 um crescimento
em relagio ao montante colectado no primeiro semestre de
1982 de cerca de 8%, e de 309, respectivamente.

Estas rubricas perfazem o grosso dos outros impostos di-
rectos que em conjunto geraramn um rendimento fiscal de
159,1 milhdes de patacas em 1982 e 59,6 milhdes na primeira
metade de 1983 (ver anexo estatistico), sendo de notar que
nfio esti cobrado em Junho o Imposto Complementar de
Rendimentos, o qual se estima venha a constituir cerca ce
109, da receita ordindria cm 1983.

3. No hexénio em anilise a despesa ordindria representou
em regra sempre mais de 809, do total de despesa e s6 no
ano de 1982, em virtude do significativo aumento percentual
da despesa extraordindria, a sua importincia declinou para
cerca de 709, continuando a baixar no primeiro semestre
de 1983, periodo em que se cifrou em 63%,.

A maior parte da despesa ordindria (mais de 509;) é rea-
lizada no sector administrativo «Financas» mas deve atender-
-se a que sdo incluidas aqui importantes rubricas de despesa
que dizem respeito a toda a administragfio, de que se desta-
cam as pensdes ¢ reformas, os encargos da divida e as trans-
feréncias do sector publico. O segundo sector de maior peso

relativa é o da «Scgurangas, com cerca de 207, do total,
seguindo-se a «Satide» (7 ) e a «Educacior (6",). A parte o
turismo — que s6 representa 1, dos gastos ordindrios totais,
¢ este ultimo sector o que tem evidenciado ritmos de expan-
sdo da despesa mais expressivos: taxa média anual de 46,39,
no periodo 1978-82 ¢ 69,67, de 1981 para 1982. Q incre-
mento entre 1982 e 1983 devera ser igualmente bastante pro-
nunciado {(+549%,).

O sector da «Satde», por sua vez, embora no perfodo 1978-
—82 apresente uma taxa anual de crescimento abaixo da média
geral da despesa ordindria, regista nos tltimos anos uma mar-
cada aceleragio.

Os gastos relativos ao sector da «Seguranga» tém crescido
a um ritmo claramente inferior ao das despesas ordindrias no
seu conjunto, pese embora a elevada taxa de expansio obser-

vada em 1981/82,

Nas despesas extraordindrias avultam as despesas de desen-
volvimento e de investimento da administragio e nestas detém
especial importincia a componente de obras publicas, a qual,
como j4 se referiu (ver ponto IV-1(b)) perfaz respectivamente
em 1982 e 1983, 699, e 799, do investimento publico total.

Em termos sectoriais, é o investimento em «urbanizagio e
habitagio» que detém a maior quota-parte nas despesas de
investimento, e tem registado uma taxa de expansdo superior
a média. O montante relativo a esta rubrica para o ano de
1982 estd no entanto empolado pela inclusio das aquisigdes
de habitagdo para funcionarios piblicos que nesse ano atin-
giu um valor elevado.

Outra rubrica de grande expressio ¢ que tem crescido a
ritmo superior 3 média é a do «equipamento e instalagdo de
servigos publicos» que no ano transacto totalizou 209, do

investimento publico.

Das restantes componentes ¢ a «educacio» a que, estrutu-
ralmente, absorve uma propor¢io mais elevada dos gastos de
investimento {cerca de 149, do total), sendo esta a rubrica
que apresenta a cadéncia de crescimento mais forte (taxa
média anual de variagdo de 1429%, no periodo 1978-82 e
aumento de 246°%, em 1983}.

As proporgBes que cabem aos restantes sectores sio de um
modo geral diminutas, merecendo no entanto algum destaque
os investimentos na «rede rodovidria», nos «portos e navega-
¢do» e na rubrica «energiar, cuja participagdo no total se revela
bastante oscilante.

Quadro VI-B

Receitas e despesas anuais do sector publico, 1978-82

(milhdes de ptes.)

Nio inclui os saldos dos exercicios anteriores
1978 1979 1980 1981 1982
1. Receitas ordindrias 226,9 313,9 473,8 633,6 638,5
2. Receitas extraordindrias 8,0 9,4 21,2 29,0 99,6
3. Total das receitas (14+2) 234,9 323,3 495,0 662,6 738,1
4, Despesa ordindria 161,5 230,6 345,2 472,3 5384
5. Despesa extraordinaria 26,5 54,3 70,0 92,8 209,5
6. Total da despesa (4+5) 188,0 284,9 415,2 565,1 7479
7. Saldo ordinério (1-—4) 65,4 83,3 128,6 161,3 100,1
8. Saldo global (3—6) +46,9 +38,4 +79,8 +97,5 —9,8
Saldo em 9, do total das receitas +-20,0 -+11,9 +79,8 +97,5 —1,3

Fonte: Direcgio dos Servigos de Finangas
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Quadro VI-D

Evolugio das despesas ordinarias por sectores administrativos

percentagem no total taxas de variagio anual
1978 1982 1981/82 | 1982/83* | 1978-82
média
Encargos gerais 1,7 1,9 30,0 — 37,7
Seguranga 21,4 20,2 63,4 57,0 20,9
Educagio e cultura 3,5 59 69,6 53,9 46,3
Sadde 7,7 6,9 45,5 48,0 27,7
Ob. Publ. e Transp. 3,2 3,0 73,1 26,7 27,2
Turismo 0,4 1,0 133,3 70,8 56,2
Adminis. Civil 1,6 1,2 38,3 — 23,7
Finangas 51,1 53,6 -6,4 -9,0 314
Total das despesas ordinarias 100,0 100,0 14,0 24,3 29,7
* Estimativa
Fonte: Direcgio dos Servigos de Finangas
Quadro VI-E
Evolugiio das despesas de investimento por sectores, 1978-82
Percentagem Taxas de variagdo anual Despesa em | Despesa em
no total 1982 1983
(1982) 1980/81 1981/82 1978-82 | (milhdes de | (or¢amenta-
(média) ptcs.) da)
Urbanizagdo e habitacio 40,3 13,0 139,4 71,9 84,4 191,3
Rede rodovidria 58 3,5 40,4 58,8 12,2 15,4
Industria transformad. — -100,0 — nc — 1,0
Turismo e equi. lazer 1,7 -82,8 2648,0 51,5 3,6 17,3
Energia 9,8 219,3 82,8 52,7 20,5 6,0
Portos ¢ navegacio 5,1 7,1 86,9 40,5 10,6 7,9
Educagdo, Cultura, 13.8 77,0 1588 142,1 283 63,4
Juventude e Desportos
Saide 1,1 11,4 -49,8 12,6 2,2 18,8
Correios e Telecom. 0,2 — nc nc 0,5 6,6
Meteorologia 0,6 -77,8 1197,5 95,9 1,3 1,0
Florestas 0,2 90,3 11,4 nc 0,5 0,6
Investigacio 1,4 -4.9 65,6 40,5 2,9 53
Equipt.® ¢ instalagao 20,0 68,9 238,2 76,4 41,9 93,4
de serv. piblicos
Total 100,0 314 129,5 67,7 209,5 428,0

Fonte: Reparticio dos Servigos e Planeamento e Coordenagdio de Empreendimentos.
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VI — 2. Politica orgamental adaptada para 1984
Valores globais orcamentados

O montante global das despesas orgamentadas para 1984 ¢
de cerca de 1085 milhdes de patacas, correspondendo cerca
de 609, s despesas ordinirias e 409, as de investimento.

Estas despesas sdo uxactamente cobertas, de acordo com as
previsdes adoptadas, por receitas da mesma natureza, procu-
rando assim a politica orgamental a implementar preservar o
equilfbrio futuro do or¢amcnto do Territério, na medida em
que o financiamento das despesas ordindrias é assegurado por
receitas igualmente ordindrias.

Orgamento global

— 1984 —
(10° Pat.)

1. Receitas orgamentadas

1.1. Ordinérias 661.0

1.2. Extraordinirias 424.0

1.3. Totat (1.14-1.2.) 1 085.0
2. Despesas orgamentadas

2.1, Ordinarias 661.0

2.2. Investimentos 424.0

2.3. Total (2.142.2) 1085.0
3. Saldo (2—1) 0.0

De salientar, no entanto, que no contexto da politica or¢a-
mental e financeira adoptada se prevé a constitui¢do, ao longo
de 1984, de uma reserva financeira territorial de 50 milhdes
de patacas, com objectivos jé salientados no ponto n.° 1 do
Anexo A (*).

De facto, as previsdes feitas para as receitas extraordinirias
apontam para um montante da ordem dos 474 milhdes de
patacas, 0 que a concretizar-se permitird constituir uma reserva
financeira territorial a utilizar em condigdes de emergéncia
ou excepcionalidade,

(*) Principios de Politica Orgamental.

Valores previstos

e
Orgamentados
(10° Pat.)
1. Receitas previstas
1.1, Ordinérias 661.0
1.2. Extraordinarias 4740
1.3. Total previsto (1.14-1.2.) 1135.0
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(10° Pat.)

2. Despesas orgamentadas
2.1. Ordindrias 661.0
2.2. Investimento 424.0
2.3. Total orgamentado (2.14-2.2.) 1085.0
3. Saldo previsto (1—2) -+50.0
4. Reserva a constituir 50.0

Verifica-se assim que, no que diz respeito as receitas corren-
tes orcamentadas para 1984, estas crescem, em valor nominal,
379 em relagdo aos valores orgamentados para o ano anterior,

mas apenas excedem em 7%, as cobrangas previstas para 1983.

Receitas correntes

or¢camentadas
(10 Pat.)
1983 1984 Variagio
[ Valores Valores] [ Valores ] l em % ]
Orgamentados Cobrados (*) Orgamentados 3, 100 3 % 100
1 2
1) @ S) *
Receitas
correntes 482.0 618.0 661.0 +7.0% -+37.0%

(*) Previsio.

Orgamento ordindrio
— Receitas or¢amentadas

Tem vindo a ser feito um esforgo sistemdtico no sentido do
aperfeicoamento das previsdes das diferentes receitas ordini-
rias, tendo em vista a elaboragdo de orgamentos ordinirios

mais realistas.

Tal esforgo tem, no entanto, sido conduzido de modo a

levar a previsBes cautelosas.

Os valores das receitas ordindrias or¢amentados para 1984,
representam um acréscimo de 7%, em relagio a0s montantes

que se prevé venham a ser cobrados até final de 1983.

Dado tratar-se de um acréscimo nominal correspondente a
uma taxa claramente inferior & taxa estimada para a inflagio,
significa de facto um-ligeiro decréscimo em termos “reais; o

que traduz a ja referida atitude de cautela.
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Orgamento para

— 1984 —
(10° Pat.)
1983 1984 Variagio
Val. orga- | Val. cobra-| Val. or¢a- %
mentados dos mentados

Receitas ordindrias 1 (2) 3) (4=%x 100)
1. Correntes 443,2 616,1 657,8 6,7
Impostos directos 259,6 391,0 4277 9,4
Impostos indirectos 134,7 162,0 163,3 +0,8
Taxas, multas 3,8 4.6 4,7 +2,2
Rendimentos de propriedade 4,2 4,5 4,6 +2,2
Transferéncias 7,3 15,0 15,9 -+6,0
Vendas de bens ndo duradouros 22,3 27,0 28,9 +7,0
Outras receitas — 12,0 13,7 +14,2

2. De capital 38,4 1,9 2,4 —_

Venda de bens de investimento 37,5 — 1,0 —

Transferéncias —_— — —_ —

Outras receitas —_— 0,2 0,2 —_
Reposicoes 0,9 1,7 1,2 — 244
3. Total das receitas ordindrias (14-2) 481,6 618,0 661,2 + 7,0

— Despesas orgamentadas

Tal como pode verificar-se pela leitura do quadro aprescntado a seguir tem-se mantido, no essencial, a estrutura das
despesas ordindrias ao longo dos ultimos anos.

Orgamento para

— 1984 —
(10° Pat.)
Desp. or¢amentada Estrutura 9,

Despesa ordindria [ 1982 1983 1984 | | [1982 1983 1984 |
1. Encargos gerais 11,0 12,5 15,8 2,6 2,6 2,4
2. Educagio e Cultura 34,6 38,5 58,7 8,1 8,0 9,0
3. Sadde 43,8 48,6 59,7 10,3 10,1 9,1
4. Finangas 142,9 171,5 236,6 33,6 33,6 35,8
5. Economia 7,6 11,6 15,8 1,8 2,0 2,4
6. Estatistica 3,4 4,5 7,8 0,8 0,9 1,2
7. Obras Publicas e Transportes 16,1 18,0 25,4 3,8 3,1 38
8. Turismo 3,3 3,6 5,7 0,8 0,8 0,9
9. Forgas de Seguranga 111,5 123,9 170,9 26,2 25,7 25,8

10. Servigos de Marinha 8,8 9,8 15,1 2,1 2,1 2,3
11. Tribunal Administrativo 0,3 0,4 0,5 0,07 0,08 0,07
12. Outras desp. ordinarias 41,6 39,1 49,2 9,8 8,1 7.4
13. Total 425,1 482,0 661,2 100,0 100,0 100,0
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A progressio mais acentuada verifica-se na rubrica Finangas
que integra para além das despesas préprias da Direcgio de
Servigos, verbas destinadas 4 liquidagfio das despesas com pen-
sdes e reformas, bem como uma proviso destinada, nomeada-
mente, a fazer face a actualiza¢Bes de vencimentos dos fun-
ciondrios.

Orgamento Extraordindrio

O montante global previsto para financiamento do programa
de investimentos do sector publico é de 424 milhdes de pata-
cas. Este montante foi calculado tendo em linha de conta
um conjunto de factores de que se destaca:

— necessidade em prosseguir e consolidar o esforgo de in-
vestimentos do suctor publico, iniciado em 1982 ¢ ace-
lerado em 1983;

— interesse em manter tal programa adequado s reais ca-
pacidades técnicas de execugdo do sector piblico;

— interesse em langar um processo de formagio de uma
sélida reserva financeira do Territério, sem colocar em
risco o esforgo de modernizacgiio e reapetrechamento em
curso;

— necessidade em articular tal esfor¢o com as acges a de-
senvolver no Ambitc do programa de viabilizagdo da
empresa ligada 3 produgio e distribuigio de energia
eléctrica e que implica a mobilizagdio de importantes
recursos financeiros (*).

O montante global de receitas extraordindrias que se prevé

Entrando em linha de conta com a formag¢ic de uma reserva
financeira de 50 milhdes restariam, a concretizar-se esta pre-
visdo, cerca de 150 milhdes canalizdveis para o programa de
reabilitacio e viabiliza¢io da empresa concessiondria da pro-
dugio e distribui¢io de energia.

Dados os critérios implicitos na previsdo destas receitas é
de admitir que estas possam vir a ser superiores, permitindo
ao Territério prosseguir a consolidagio da sua situacio finan-
ceira e fazer face aos vultuosos encargos originados pelo ji
referido programa de investimento no sector da energia.

Andlise do programa de Investimentos

No contexto da politica orgamental adoptada, o programa
de investimentos orgamentado para 1984 representa, como ji
foi referido, o prolongamento e consolidagio dos programas
anteriores.

Tal decorre, nio sé da estabilizagio do montante global mas
igualmente da natureza dos prépries investimentos.

O peso dos estudos ¢ projectos baixa de 9,3%, para 7,7%, e
o dos equipamentos de 11,6 para 6,19, enquanto o das obras
passa de 79,19, em 1983, para 86,29, em 1984. Esta evo-
lugio reveste-se de significado, porquanto sio, de facto, os
investimentos ligados a obras que maior impacto tém a nivel
da actividade econémica interna.

Investimentos

(Tipos de despesa)

disponfvel até final de 1984 ronda os 624,0 milhdes de patacas. Taxa de| Estrutura
106 patacas | cresci- %
mento
(*) Programa a apresentar 2 Assembleia Legislativa.
1983 | 1984 | 84/83 | 1983 ; 1984
%
Receitas extraordinarias globais (prevxstas) 1. Estudos,planos,projectos | 39.9} 32.5; —18.5 9.31 7.7
Disponiveis no final de 1983 (10° Pat.) 2. Equipamentos 49.6| 259 —47.8 11.6| 6.1
. 3. Ob 338.5] 365.6 . 9.1, .
1. Anos econ6émicos findos 104.0 ras 83 + 807 1| 36.2
2. Investimentos nio executados (em 1983) 48.0 4 Total (1+2+3) 428.01 4240/ _— 0.9' 100.0' 100.0
3. LEM. 11.0
4. Fundf) Desenvolvimento Econémico e Social 28.0 O orgamento extraordinario para 1984 destina quase 60%,
5. Prémios e Taxas 233.0  dos invcstimentos a despesas de urbanizagio e habitagio.
6. Total (1+2-+3+4-5) - 424.0 Em conjunto, os investimentos na educagio, cultura, despor-
7. A obter durante 1984 (previsio) 200.0 ¢, ¢ sande atingem 62,1 milhdes de patacas (14,8%,), enquanto
o reapetrechamento dos Servigos publicos diminui o respec-
8. "Total (6--7) 624.0 tivo peso de 21,89 para 13,2%, no montante de 56 milhdes
de patacas.
Investimentos

{Por sectores)

Principais Sectores

. Urbanizagio e habitagio

. Educagiio, cultura e desporto

Satde

. Equipamento e instala¢des de Servigos Publicos
. Diversos

. Total

O\m.p:.,):\)»—-

10° Patacas Estrutura 9,
1982 1983 1984 1982 1983 | 1984
. %
66,8 191,3 250,9 37,0 447 59,2
18,3 63,4 51,9 10,1 14,8 12,2
1,0 18,8 11,2 0,6 4.4 2,6
27,0 93,4 56,0 15,0 21,8 13,2
180,5 428,0 4240 100,0 100,0 100,0
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Quadro A

‘QUADROS ESTATISTICOS ANEXOS

Cocficientes sazonais do comércio intomb de Maeau (*)

Exportagdes
; ImportagBes
_ totais téxteis nio téxteis ‘ '
Janeiro 1.01832 1.03876 .91360 .970100
Fevereiro .61769 .61441 .63974 .801830
Marco 95250  .94866 97162 1.096100
* Abril .93792 94067, 92572 1.038960
Maio 1.08641 1.08443 1.10834F 1.002620
Junho 1.15648 1.16893 1.07342 1.023530
Julho 1.16682] 1.19404 1.01564 935580
Agosto 1.05428 1.05518 1.03889 963128
Setembro 97157 .96610 1.01153 921360
Owtubro .88974 .85807 1.05425 .985870
Novembro 1.03483 1.01259 1.15917 1.190870
Dezembro 1.11345 1.11726 1.08806 1.070100
(*) Estimativa pelo método de Shiskin com base no perfodo 1978-83,
Fonte: Direcgio dos Servigos de Economia, Gabinete de Estudos e Planeamento.
Quadro B
Evoluciio do comércio externo no periodo 1979-83, precos correntes
(valores semestrais nio corrigidos das flutuagdes sazonais)
Exportagtes (fob) Importagdes (cif) Taxa
cobertura
milhdes Pte. |milhdes US $| milhdes Pte. [ milhdes US$ %
1979
I 878,9 171,1 798,8 155,5 110,0
11 1135,4 217,0 1019,1 194,8 1114
1980
I 1298,6 254,3 1257,4 246,3 103,2
II 1443,4 278,1 15225 293,3 94,8
1981
1 1834,9 331,3 1919,0 346,5 95,6
I 2138,0 354,7 2166,1 359,3 98,7
1982
I 2118,7 351,8 2196,0 364,6 96,5
1I 2359,5 360,8 22429 343,0 105,2
1983
I 24753 351,7 2563,6 364,2 96,6




30 DE DEZEMBRO DE 1983 — BOLETIM OFICIAL DE MACAU — 2.° SUPLEMENTO AO N.° 52 2495

Quadro C
Evolugdio do comércio externo no periodo 1979-83

(valores trimestrais e semestrais, dessazonalizados)

ExportacGes Importagdes Exportages Importagdes
(mithdes US$) | (milhdes US$) (milhdes US$) | (milhSes US$)
1980 1982
I trim. 125,5 117,9 I trim. 195,1 191,7
1T trim. 139,1 131,6 II trim. 177,6 178,6
1.9 semestre 264,6 2495 1.0 semestre 3727 370,3
III trim. 135,7 143,2 IIT trim. 192,0 185,2
IV trim. 133,4 146,1 IV trim. 156,6 157,6
2.2 semestre 269,1 289,3 2.9 semestre 348,6 342,8
1981 1983
I trim. 163,4 163,9 I trim. 179,2 180,7
II trim. 173,6 183,8 II trim. 184,3 185,2
1.0 semestre 337 347,7 1.0 semestre 363,5 365,9
11 trim. 173,1 181,8
IV trim. 168,9 175,7
2.0 semestre 342 357,5
Quadro D

Produto da cobranc¢a de emolumentos relativos
as exportacdes sujeitas a contingentes, (a) 1982-83

{milhares de Ptcs.)

variagfio homéloga em %,
1982 (b) 1983 (c)
més acumulado
Janeiro 23545 2626,9 11,6 11,6
Fevereiro 15972 1900,0 19 14,6
Margo 1890,7 1573,1 -16,8 4,4
Abril 1647,1 1960,4 19,0 7,6
Maio 2124.8 24419 14,9 9,2
Junho 2366,0 2867,0 21,2 11,6
Julho - 2769,7 3716,3 34,2 15,8
Agosto 2133,8 2984,7 399 |- 18,9
Setembro | 17411 — — —
Outubro 1573,1 — — —
Novembro 1567,7 — — —
Dezembro 1877,8 — — —

(a) Artigo 51.c do Decreto-Lei n.® 50/80/M.
() Inclui guias de expedigdo
(c) Nio inclui guias de expedigdo

Fonte: Direcgdo dos Servigos de Economia
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Quadro E

Principais destinos da exportacdo (*) de Macau

(milhdes de Ptcs.)

1982 1983
1980 1981 1982 (1.osem.) | (1.2 sem.)
América do Norte 562,8 867,2 1085,4 518,8 676,7
da qual
EUA 537,3 833,3 1054,3 499,8 647,3
CEE 1487,3 1621,1 1713,0 860,7 886,5
da qual
RFA 511,0 518,3 537,6 271,2 289,0
Franga 422.8 453,6 522,1 272,3 286,9
Italia 166,4 193,8 190,9 99,9 95,3
R. Unido 220,7 284.5 267,8 130,8 131,0
EFTA 138,9 237,9 241,2 106,0| 104,5
da qual
Portugal 86,1 100,6 88,0 35,9 19,1
Suécia 51,2 53,7 60,8 30,6 35,6
Extremo Oriente 774,8 1131,3 1213,6 559,3 697,2
da qual
RPC 28,5 147,0 157,7 77,7 93,5
Hong Kong 704,7 916,4 968,4 4477 578,4
Japdo 37,6 57,0 77,9 29,0 219
Outros 146,6 157,8 251,6 87,2 115,7
Total 3128,4 4015,3 4504,8 2132,0 2480,6
(*) Inclui reexportagio.
Quadro F
Principais destinos das exportacdes (*) de téxteis e de vestuario de Macau
(milhdes de Ptcs.)
1980 1981 1982 1980 1981 1982
América do Norte 471,1 611,2 700,5 | EFTA 182,4 190,6 1936
da qual da qual
EUA 447.0 581,1 677,2 Portugal 49,9 61,9 52,2
Suécia 47,7 47,7 52,9
CEE 1404,1 1503,4  1511,5 '
da qual Extremo Oriente 549,9 765,3 780,2
RFA 505,3 507,0 518,7 da qual
Franga 383,7 404,7 410,7 RPC 20,1 105,5 95,4
Itilia 150,3 178,7 165,1 Hong Kong 4889 595,1 605,3
R. Unido 206,0 253,0 236,7 Japdo - - 36,5 55,3 71,5
Outros 65,8 147,5 234,8
Total 2673,3 32180 3420,5

(*Y Tnchii reexnortacio.
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Quadro G
Aberturas de estabelecimentos industriais no periodo 1980-83
(dados trimestrais)
dos quais dos quais
Téxtil e| Outros Total Téxtil e | Outros Total
vestudrio Brinque-| Electré- vestudrio Brinque-| Electré-
dos nica dos nica
1980 1982
I 2 7 —_ — 9 I 8 22 2 4 30
II 6 8 1 2 14 II 9 19 6 5 28
111 4 17 3 2 21 I1I 8 13 4 1 21
v 2 14 4 2 16 v 4 8 2 3 12
1981 1983
I 5 9 2 — 14 I 3 1 9
II — 8 2 — 8 1I 3 1 — 1 4
111 5 15 4 1 20
v 5 9 2 1 14
Fonte: Direcgiio dos Servigos de Economia, Repartigio da Industria.
Quadro H
Evolugiio das receitas provenientes do jogo
(valores em 10° ptcs.)
1978 1979 1980 1981 1982
Impostos directos sobre o jogo 44,8 60,4 77,6 113,2 138,9
Renda proveniente de jogos e lotarias ' : 41,9 46,9 72,2 105,3 130,9
Renda do exclusivo das corridas de galgos 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Rendimento do exclusivo da exploragio da pelota basca 1,6 1,6 1,6 1,5 1,5
Rendimento do exclusivo das corridas de cavalos a trote com
atrelado , — — 1,9 4,7 4,7
Impostos indirectos sobre o jogo ' 13,2 13,7 15,6 17,7 22,4
Cohlparticipagﬁo no rendimento das corridas de galgos 13,2 13,7 15,6 17,7 20,2
Comparticipagdo no rendimento da pelota basca — — — — 2,2
Contrato — (Macau (Yat Yuen) Canidrome Co. Ltd.» 1 1 1 1 1
TOTAL | , 59,0 75,1 94,2 1319 162,3

Fonte: Direcgiio dos Servigos de Finangas.
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Quadro I
Evolut}io das receitas cobradas

(milhdes de ptcs.)

1978 1979 1980 1981 1982 1983
Receitas ordinarias 226,7 313,9 473,8 633,6 638,5 —
Receitas correntes 193,4 262,3 369,4 461,9 549,1 —
Impostos directos 87,9 121,5 167,2 234,8 289,4 —_
relacionados com o jogo 44,8 60,4 77,6 113,2 138,9 —_
outros impostos directos 43,1 61,1 89,6 121,6 150,5 —
Impostos indirectos 67,4 87,4 111,0 131,2 152,9 —_
relacionados com o jogo 13,2 13,7 15,6 17,7 22,4 —_
outros impostos indirectos 54,2 73,7 95,4 113,5 130,5 —
Transferéncias 195 28,1 57,4 50,8 59,3 —
Venda de servigos e bens 10,0 14,3 20,0 26,3 26,2 —
Outras receitas correntes 8,6 11,0 13,8 18,8 21,3 —
Receitas de capital 33,4 51,6 104,5 171,7 89,4 _—
Receitas extraordinarias 26,5 54,4 70 92,8 209,5 —
TOTAL 253,4 368,2 543,8 726,4 848,0 —
Fonte: Direcglio dos Servigos de Finangas.
Evolugdo das despesas de investimento por principais categorias
10* MOP
1978 1979 1980 1981 1982
I — Urbanizagio e Habitagio 9653.7 25 896.3 31210.6 35275,5 84 436.0
IT — Rede Rodovidria 19274 2750.9 8422.1 8719.6 12243.2
II1 — Indtstrias Transformadoras 362.4 541.6 125.8 — —
IV — Turismo e Equipamento de Lazer 690.2 1518.8 762.2 130.8 35944
V — Energia 3779.6 9295.6 3518.1 112322 205274
VI — Portos e Navegagiio 2715.7 39339 5290.6 5665.2 10587.3
VII — Educagfo, Cultura, Juventude e Desporto 839.4 2072.8 6290.6 11 136.7 28 823.8
VIII — Satde 1390.7 2533.0 3995.0 4452.0 22320
IX — Correios e Telecomunicagdes — — —_ — 500.0
X — Meteorologia 88.0 454.8 450.0 99.8 1294.9
X1 — Florestas — — 227.8 433.5 482.8
XIT — Investigagdo 737.0 11443 1825.6 1736.0 2875.5
XIII — Equipamento e Instalagio de Servigos Pu-
blicos 4330.6 3205.6 7341.2 12398.5 419289
TOTAL 26514.7 53347.6 69 459.8 91279.7 209 526.0

Fonte: Repartigio dos Servigos de Planeamento e Coordenagiio de Empreendimentos.
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Quadro L
Evolugio das disponibilidades do tesouro na banca
(Valores em fim de periodo)

Ano de 1979 TOTAL (1) EM DINHEIRO | Ano de 1981 TOTAL (1) EM DINHEIRO
1.0 trimestre $ 16075501898 |$ 109 082 944,98 1.0 trimestre $ 265239106,53 |$ 216947 512,53
2.9 trimestre $ 161822198,18 |$ 111 169 404,18 2.0 trimestre $ 304504 782,73 |$ 256 885 088,73
3.0 trimestre $ 205554167,38 |$ 155527773,38 3.0 trimestre $ 34412898543 |$ 29801377543
4.° trimestre $ 200595493,88 |$ 150603 099,88 4.9 trimestre $ 360872531,93 |$ 309 664 687,73

Ano de 1980 Ano de 1982
1.0 trimestre $ 214900067,08 |$ 166574 353,08 1.0 trimestre $ 312442398,53 |$ 262105 254,33
2.0 trimestre $ 199983 730,33 |8 151473 766,33 2.9 trimestre $ 318976 414,73 |$ 267 669 670,53
3.0 trimestre $ 260742398,83 |$ 212421 434,83 3.0 trimestre $ 353016 258,23 |$ 296 253 514,03
4.9 trimestre $ 263838364,83 |$ 215319 370,83 4.0 trimestre $ 332036059,93 ($ 277139 855,73

(1) Dinheiro 4 Jéias 4~ Valores selados.

Quadro K

Evolugdo das despesas por areas administrativas

1978 1979 1980 1981 1982 Taxas de

Rubricas relevantes crescimento

M.Pts.| % |M.Pts.] 9, |M.Pts.] 9% |M.Pts| 9% [M.Pts.| 9% | médio anual
Encargos gerais ......................... 28 17| 4.0, 1.7/ 58 17} 80 1.6 104 1.9 37.7%
Seguranga ........ieiiiiiniiiiinnnn, 34.6| 214 45.3 196 59.7) 17.3] 66.7] 14.1} 109.0] 20.2]  20.9%
Educagiio e Cultura .................... 5.6 3.5] 113} 4.9 153 44 184| 3.9 3121 59  46.39%
Satde .o.oovunieiiiiiiieiie 1241 770 16.7| 7.2| 22,6 6.6 25.5| 54 371 6.9 27.7%
Obras Publicas e Transportes ....... 520 32 6.8 3.0 9.0 26 93 19 16.1) 3.0 27.29,
A TEET o o S 074 04 1.0 04 19 06| 2.1 04 4.9 1.0 56.29,
Administragio Civil ................. 26 16/ 337 14 41 12 47 1.0 65 12| 23.7%
Finangas (1) cecvvvvnviiniiininnnninnn, 82.6) 51.1} 123.4| 53.5| 201.4] 58.3] 308.4] 65.3] 288.8] 53.6] 31.4%
Total das despesas ordindrias ........ 161.4| 100.0| 230.6] 100.0| 345.2! 100.0{ 472.2] 100.0{ 538.4] 100.0{ 29.79%,

(1) Esta rubrica engloba despesas respeitantes a toda a Administraco.
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ANEXO C —PROGRAMA DE INVESTIMENTOS

O Programa de Investimentos para 1984 constitui o instru-
mento através do qual se procuram concretizar de forma inte-
grada as grandes linhas de accio e objectivos definidos pelo
Governo para os diferentes sectores de actividade.

Como ja foi referido, a elaboragio do Programa de Inves-
timentos teve como objectivo fundamental o prolongamento
¢ a consolidagfio dos programas anteriores, adequando o mon-
tante or¢amentado as reais capacidades técnicas de execugio
do sector publico, tendo em consideragdio o necessirio equi-
librio entre os novos investimentos a langar durante 1984 e
os compromissos pluri-anuais jd assumidos e que se encontram
em curso de realizagdo.

Nos quadros I, IT e I1IT discriminani-se os investimentos a
realizar por natureza de despesas e sectores funcionais.

a) Quadro I~ Investimentos por natureza das despesas

A proposta de Plano de Investimentos para 1984 ascende a
424 milhdes de patacas, dos quais 32,5 milhdes se destinam
a estudos, planos e projectos (7,79,), 25,9 milhdes a equipa-
mentos (6,1%,) € 365,6 milhdes a obras (86,29%,).

O volume global de compromissos a transitar de 1983
situa-se em 245,5 milhSes de patacas, dos quais 228,2 respei-
tam a obras (939%,).

A dotagdo destinada a acgles novas ascende a 178,5 mi-
Ihdes de patacas, repartindo-se do seguinte modo — 24,1 mi-
Ihdes para estudos, planos e projectos (13,5%,), 17 milhdes
para equipamento (9,59%) e 137,4 milhdes para obras (779%).

b) Quadro 11 — Investimentos por sectores funcionais

Os quatro sectores prioritirios do Plano — Infra-estruturas
Bisicas (35,29,), Habitagdo (27,29,), Educagio, Cultura e
Desportos (12,2%,) e Modernizagio da Administragio Publica
(13,29,) — absorvem 87,8%, da dotacdo global, o que corres-
ponde a 372,3 milh&es de patacas.

Relativamente aos compromissos assumidos em 1983 estes
s6 tém relevincia nos sectores de Infra-estruturas Bisicas
(39,29,), Habitagdio (38%,) ¢ Educagio, Cultura e Desportos
(13,79,), totalizando, no seu conjunto, 90,9%, do montante
global destinado a compromissos, ou seja 223,1 milhdes de
patacas.

No que respeita a novas acgbes assumem importancia pre-
dominante as Infra-estruturas Basicas (29,6%,), a Moderni-
zagda da Administragiio Puablica (26,4%;), a Habitagdo (12,4%,)
¢ a Educagfio, Cultura e Desportos (10,3%,).

Estes sectores, no conjunto, absorvem 140,4 milhdes de
patacas, ou seja 78,89, do montante global destinado a acgdes
novas.

¢) Quadro 111 — Investimentos por Sectores funcionais e por
natureza das despesas

Da anilise do quadro I verifica-se que apenas um Sector
—- Turisina — ndo tem verba inscrita para estudos, plangs e
projectos.

Para equipamentos ndo existem verbas nos sectores Inyes-
tigagiio e Estudos de Base, Ordenamento Fisico, Infra-estru-
turas Basicas e Habitaciio embora, naturalmente, nos dois vl-
timos, alguns equipamentos estejam incluidos na congretiza-
¢do das respectivas obras.

Relativamente a obras, hd trés sectores sem dotagio —
Investigagio ¢ Estudos de Base, Ordenamento Fisico e Ambi-
ente.

Os sectores Investigagio e Estudos de Base e Ordenamento
Fisico, que, em conjunto, representam apenas 3,3%, do Plano,
devido 4 sua natureza, tém apenas verbas inscritas para estudos
planos e projectos.

Nos sectores Infra-estruturas Bésicas ¢ Habitagfio, que em
conjunto absorvem 62,4%, do Plano, predominam as obfas;
estes dois sectores tém para esta finalidade 255,56 mithdes de
patacas, ou seja, 69,99, do volume global de obras.

Ainda quanto a obras hd que referir os sectores Educagio,
Cultura e Desportos e Modernizagio da Administracio Publi-
ca, com uma verba global de 86,2 milhdes de patacas.

Os quatro sectores indicados no pardgrafo anterior tém para
obras 341,8 milhdes de patacas, isto €, 93,59, do montante
global inscrito para esse fim.

Quanto a equipamentos, o sector Moderniza¢io da Admi-
nistragiio Puiblica, s6 por si, representa 42,29, da dotagiio des-
tinada a esta finalidade; no entanto, sio também de referir os
sectores Transportes ¢ Comunicaces ¢ Educagio, Cultura e
Desportos.

Os trés sectores atrds indicados tém para equipamentos
21,4 milhBes de patacas, ou seja 82,6%, do montante global
previsto para este fim na proposta de Plano para 1984.

PLANO DE INVESTIMENTOS PARA 1984

Quadro 1
Investimentos por natureza das despesas
(1 000 Ptc)
Compromissos Empreend. novos Total
Natureza das despesas '
Valor % Valor % Valor %
Estudos, planos e projectos 8 398,2 3,4 24092,3 (13,5 32490,5 7,7
Equipamentos 8 844,8 3,6 17 022,0 9,5 25 866,8 6,1
Obras 228237,8 193,0 137346,6 |77,0 365584,4 |86,2
Total ......... 245480,8 | 100 178460,9 | 100 423941,7 | 100
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Quadro II
Investimentos por sectores funcionais
(1 000 Ptc)
Compromissos Empreend. novos Total
Sectores
Valor % Valor % Valor %
0 — Investigagio e Estudos de base 1970 0,8 6 000 34 7970 1,9
1 — Ordenamento Fisico 1000 0,4 4741 2,7 5741 1,4
2 — Infra-estruturas Bésicas 96 198,4 |39,2 52872,3 |29,6 149 070,7 |35,2
3 — Transportes e Comunicacbes 2028 0,8 14 509 8,1 16 537 3,9
4 — Habitagio 93278,5 38,0 22086 12,4 115 364,5 |27,2
5 — Satde 250 0,1 10920 6,1 11170 2,6
6 — Educagio, Cultura e Desportos 33585,1 (13,7 182916 [10,3 51876,7 [12,2
7 — Turismo 8250 3,4 1500 0,8 9750 2,3
8 — Ambiente 64 — 394 0,2 458 0,1
9 — Moderniza¢io da Administracio Piblica 8 856,8 3,6 47 147 26,4 56003,8 13,2
Total ......... 245480,8 | 100 178460,9 | 100 423941,7 | 100
Quadro II1
Investimentos por sectores funcionais e por natureza das despesas
(1 000 Ptc)
Estudos, planos
€ projectos Equipamentos Obras Total
Sectores
Valor % Valor % Valor % Valor %
1) 2):(1/7) 3) ®:3/7) (5) (6) :(5/7)j ) (8)
0 — Investigagdo e estudos de base 7970 | 100 — — — — 7970 1,9
1 — Ordenamento Fisico 5741 | 100 — — — — 5741 1,4
2 — Infra-estruturas bdsicas 68169 4,6 —_ — 142253,8/ 95,4 149 070,7) 35,2
3 — Transportes e Comunicagbes 4278 25,9 4759 28,8 7 500 45,4 16 537 3,9
4 — Habitagio 2050 1,8 — — 1133145 98,2 115364,5| 27,2
5 — Satde 250 2,2 2870 25,7 8050 72,1 11170 2,6
6 — Educaggo, Cultura e Desportos 3492,6| 6,7 5700 11,0 42684,1] 823 51876,7) 12,2
7 — Turismo — — 1500 15,4 8250 84,6 9750 23
8 — Ambiente 330 72,1 128 279 —— — 458 0,1
9 — Modernizagio da Administra-
¢do Publica 1562 2,8 10909,8) 19,5 43532 77,7 56 003,8] 13,2
Total ......... 32490,5, 7,7 25 866,8] 6,1 365584,4] 86,2 423941,7; 100
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As principais acgdes a que se dard continuidade, ou se ini-
ciam, durante o ano de 1984 siio as seguintes, por sectorcs
funcionais:

0 — INVESTIGACAO E ESTUDOS DE BASE

. Realizagio de acgdes no sentido de se concluir o conheci-
mento detalhado e actualizado dos fundos maritimos do Terri-
tério, que constituem elementos basicos para o langamento em
adequadas condicBes técnicas, de obras que impliquem o aterro
de zonas maritimas;

. Satisfacdo das prestagBes contratuais relativas ac estudo
de viabilidade de um aeroporto em Macau ji concluido e en-
tregue ao Governo.

1 — ORDENAMENTO FISICO

. Continuagfio da elaboracio da carta base do Territério;
. Elaboragfio dum plano director de Macau;
. Continuagdo do levantamento do cadastro da propriedade

e constitui¢do em simultaneo de um banco de dados cadastral;

. Elaboragio, entre outros, dos planos de intervenciio e es-
tudos urbanisticos dos Bairros do Lilau e S, Lézaro e Colina
da Guia.

2 — INFRA-ESTRUTURAS BASICAS

2.1. Aterros

. No dominio dos projectos encontram-se orcamentados os
custos para a elaboragfio dos projectos de execugdo de aterros
do Estddio da Taipa de acordo com o contratualmente estabe-
lecido com a empresa concessiondria do parque de diversdes,
novos aterros do Porto Exterior, habitagdo social na Baixa da
Taipa e Areia Preta;

. Continuagio do aterro de Pac On 4 Ponta da Cabrita.

2.2 Vias

. Conclusio da estrada de acesso 4 Ponta da Cabrita;
. Conclusio da estrada do noroeste de Macau;
. Conclusfio da estrada dos Servigos Florestais;

. Repavimentagio da estrada do Alto de K4 Hé 2 Central
Térmica de Coloane;

2

. Repavimentagiio da estrada do Alto de Ki Hé & Praia
de Hac S4;

. Repavimentagfio da estrada V1 da Taipa;
. Construgio de virios trogos vidrios na Penfnsula de Macau.

2.3. Aguas

. Inicio da execucio da rede de distribui¢io da urbaniza-
¢do da zona de aterros do Porto Exterior;

. Conclusdo das obras de refor¢o de adugdo de dgua bruta
Macau/Coloane;

. Construgiio da conduta de Seac Pai Van para a estagio
de tratamento de dgua de Coloane.

2.4. Esgotos

. Projectos das redes da Areia Preta e remodelagio dos esgo-
tos da Praia Grande;

. Execugfo das estaces elevatérias e emissirios do Porto
Interior e Av. Almirante Lacerda;

. Execugio do emissario final da Taipa;

. Continuagio da manutengfo dos colectores e estacdes ele-
vatdrias da rede de esgotos da Peninsula.

2.5. Energia

. Continuagfio da renovagiio da rede de baixa tensio das
Ihas.

3 — TRANSPORTES E COMUNICACOES

3.1. Transportes Terrestres e Aéreos

. Implementagio das medidas correctivas de curto prazo de-
correntes das concluses do Estudo de Transportes, Circulagio
e Estacionamento de Macau j4 elaborado, nomeadamente, o
arranjo de alguns cruzamentos, o reordenamento de terminais
de transportes publicos, a criagio de zonas de pedes, altera-
¢oes de esquemas de circulagio em algumas vias da cidade e
o ordenamento e regulamentacio do estacionamento na rede
vidria principal;

. Prosseguimento dos estudos e acgdes conducentes 2 to-
mada de deciso sobre a eventual constru¢io de um aero-
porto em Macau.

3.2. Portos e Navegacio

. Continuagio da aquisi¢io de equipamento diverso desti-
nado 2 sinaliza¢io, dragagem e servigos matitimos;

. Reparagio e manuten¢fio das diversas unidades flutuan-
tes que constituem o trem naval do Territério;

[y

. Continuagio dos estudos e ac¢des conducentes & tomada
de decisdo sobre a eventual construgdo de um porto de dguas.
profundas,

3.3. Telecomunicagdes

. Introdugio de novos servigos e melhoria dos j4 existentes
¢ implementag¢io de outras medidas no dominio de actividades
dos CT'T e da concessioniria CTM — TELEMAC, j4 an-
teriormente referidas na «Politica de Ordenamento do Terri--
tério e de Desenvolvimento das Infra-estruturas».

4 HABITAGAO

. Satisfagio de parte dos encargos relativos & aquisi¢do de
habita¢Bes para funciondrios j4 adquiridas em 1983;

. Construgdo do edificio para habitagiio e instalagio do Co-
mando das Forgas de Seguran¢a no Porto Exterior; :

. Construgdo de 3 edificios para habitagdo num total de
300 fogos;

. Conclusio da 2% e 3.2 Torres de habitacio do Bairro
Tamagnini Barbosa.
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5 — SAUDE

. Prosseguimento das medidas de luta contra as doengas
transmissiveis;

. Prosseguimento das obras de melhoramento, recuperagio
e adaptacdo de instalagBes em estabelecimentos dependentes da
Direcgio dos Servigos de Satude, nomeadamente no Hospital
Conde de S. Januario, Centros de Satide de Macau e Dispen-
sirio Anti-Tuberculose;

. Construgio de um Centro de Satde na Vila da Taipa;

. Prosseguimento do esfor¢o de reequipamento do Hos-
pital Conde de S. Januirio e Centros de Sande.

6 — EDUCACAO, CULTURA E DESPORTOS

. Conclusdo da construgio do novo Liceu e Escola Prepa-
ratéria e dos Pavilhdes Gimnodesportivos Polivalentes;

. Construgio das piscinas do Canidromo e do Cormplexo
Recreativo de Hac S4;

. Continuagio da execu¢io de melhoramentos em diversos
estabelecimentos de ensino, recintos desportivos e organismos
de interesse cultural;

. Prosseguimento da comparticipagio para obras em esco-
las particulares;

. Continuagfo da aquisi¢do de equipamento diverso;

. Prosseguimento das acgdes de formagio e actualizagio
do pessoal de diversos Servigos Piblicos.

7 — TURISMO

. Inicio da execucdio das obras da 2.» fase da ampliagio
da Pousada de Mong-Ha4;

. Inicio da execucdo das obras da 2.2 fase da Escola de
Turismo e Inddstria Hoteleira.

8 — AMBIENTE

. Continuagdo da rearboriza¢io das matas do Concelho
das Tlhas;

. Prosseguimento do reequipamento dos SFAM;
. Elaboragio do estudo climético de Macau;

. Continuagdo do reapetrechamento ou equipamento dos
Servigos Meteorolégicos e Geofisicos.

9 — MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

. Prosscguimento da reinstalacio de Servicos Publicos atra-
vés do recurso 2 adaptagio efou recuperagio de espagos j4
existentes, bem como adquirindo instala¢Bes novas, nomeada-
mente para os Servigos de Administracio e Fungio Publica
e de Identificagdo, Missdo de Estudos Cartogréficos e Direc-
¢do dos Servigos de Obras Publicas e Transportes;

. Continuagfio da ampliagfio, melhoramento e adaptacio de
edificios puiblicos nomeadamente: conclusio das obras do
Palicio do Governo, SFAM, Oficinas Navais, estabelecimen-
tos dependentes das FSM, Servigos de Marinha, Imprensa
Nacional e Servigos Meteoroldgicos;

. Aquisi¢iio de equipamento para Servigos Publicos, entre
os quais se destacam, as FSM, Oficinas Navais, Servigos de
Estatistica ¢ Servigos de Obras Publicas.

Evolugdo dos Planos de Investimento

(1976/1983)
(milhdes de ptc.)

Grau de
Realizagio

Orgamento Realizado

Anos

3 =1 2/1

1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983

31,1
32,0
49,3
67,7

105,1

166,9

269,2

4877

23,8
22,2
26,5
53,4
69,5
91,7

207,4

380,4 (1)

76,6
69,5
53,8
78,9
66,1
54,9
77,0
78,0 (1)

(1) Estimativa.
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Decreto-Lei n.o 54/83/M
de 30 de Dezembro

Nio sendo considerados no presente diploma os lugares cuja
criacfio eventualmente poderd surgir com a reestruturagfo dos
servigos em curso, hé que reforgar em 1984 os quadros dalguns
que necessitam de ser aumentados para melhor poderem cor-
responder 3s solicitagBes crescentes que o evoluir da situagfo
no Territério vem exigindo.

O presente diploma cria, assim alguns lugares nos quadros
aprovados por lei dos Servigos Publicos e enumera as altera-
¢des na comparticipagio do orgamento geral do Territério para
diversos 6rgios da Administragdo, institui¢des e entidades li-
gadas a Macau.

Sendo necessirio continuar a prever, para 1984, a atribui¢io
de um subsidio 4 Misso de Estudos Cartograficos, enquanto
ndo for transformado em Servigo Publico;

Nestes termos;

Ouvido o Conselho Consultivo;

Usando da faculdade conferida pelo n© 1 do artigo 13.0
do Estatuto Organico de Macau, promulgado pela Lei Couns-
titucional n.° 1/76, de 17 de Fevereiro, o Governador de Ma-
cau decreta, para valer como lei no territério de Macau, o
seguinte:

Artigo 1.9
(Tribunal Administrativo)

No quadro do pessoal do Tribunal Administrativo sdo au-
mentados os seguintes lugares:

Pessoal dos quadros aprocados por lei:

1 Escriturario do T. A. de 2.2 classe v..oovvevienienn.ns Q
1 Escriturdrio do T, A. de 3.2 classe ...ccoevnvnnnnnns S
Artigo 2.0

(Servigos de Educag¢io e Cultura)

No quadro do pessoal da Direcgdio dos Servigos de Educa-
¢do ¢ Cultura ¢ extinto o seguinte lugar:

Pessoal dos quadros aprovados por lei:
Pessoal em comissfio de servigo

1 Subdirector escolar .....cccoiviiiiniiiiiiiiiiennenan. H
Arrigo 3.0

(Servicos de Saude)

1. Nos quadros do pessoal da Direcgdo dos Servigos de Sat-
de sfo aumentados os seguintes lugares:

Pessoal dos guadros aprovados por lei:

Quadro médico de clinica geral:

5 Meédicos de clinica geral ........ooovvvneiiiciiinininnn, F/E
Quadro complementar de outros técnicos es-
pecializados:
1 ANalista voivveiiiiiiiiii e e e F

1 Terapeuta da fala ......ccooeervvnnnnininiiin i, I

Quadro farmacéutico:
2 Farmac@utiCos .....cuveureirnenrinrneenenineineseenirninnes
Quadro administrativo:
1 Chefe de SECCAO .ivnvvivieeririiiieiiiieeieanenn
4 Primeir0s-0fICiais .voervvevineniininiieierineiirenineinnes
1 Segundo-oficial .........covvviiiiiiiiiniiiiiiiiei,
2 Te1ceiros-0fiCiais .uuvuvuvriiiriniiiiniiiieniienieiinns
4 Escriturarios~dactilégrafos de 2. classe .............
Quadro de enfermagem:
Ramo de enfermagem especializada:
2 Enfermeiras-parteiras ......cc.ccvvveeivenvenrenirieenennennes
Quadro técnico auxiliar:
Terapéutica e diagndstico:
Ramo de laboratério:
1 Preparador de 1.3 classe .....c.ccvvvvviiniinnininennn...
1 Preparador de 2.3 classe ........ccocevnieerrinniinnnnnen,
Outros técnicos:
Ramo mecanico-instrumentista:
2 Técnicos auxiliares de 3.2 classe .........ccevveneenen.

Pessoal assalariado:

Quadro dos servigos gerais:

1 Ajudante de mecANiCo ......vvereerreennerenniiiinnenennn,
1 Auxiliar de cAmara escura .....c.cccevvnriiniiinennnns
1 Auxiliar de radiologia .........ccveeevvirinnniiniinnnene,
1 Carpinteiro .....oeuvvuiiniiiinniiiiiiiiitri i reneeies
1 Encarregado de estufa de desinfecgio ...............
1 Electricista ..o.uvievinveenieirineinneininiieernenneneenes

2. S3o extintos os seguintes lugaces:

Pessoal dos quadros aprovados por lei:

Quadro farmacéutico:
1 Farmac@utiCo .....eevviierveririneiernenenreassrmnsnenens

Quadro técnico auxiliar:
Terapéutica e diagndstico:
Ramo de Farmaicia:
4 Ajudantes-técnicos de 2.5 classe «.....cevveiineinnnnnne
Ramo de radiologia:
2 Ajudantes de 2.2 classe .......cooviiiiiiiiiiinnninnnan,
Pessoal assa'ariado:

Quadro dos servigos gerais:
1 Ajudante de carpinteiro ........ccovvvvierirnirennennns

Artigo 4.0

(Servigos de Finangas)

1. Nos quadros do pessoal da Direcgio dos Servigos de

Financas sdo aumentados os seguintes lugares:

Pessoal dos quadros aprovados por lei:
Pessoal de nomeagio:

Quadro administrativo:

4 Segundos-oficiais «.o.covviinuvienniiiiiiini
6 Terceiros-oficiais «ou..veviiniiniiiiiiviiiniiniiiiinnnen
10 Escriturdrios-dactilégrafos de 2.2 classe ..............

Q
T



