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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE MACAU

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE MACAU

Lei n.” 3/2010

Proibicao de prestacio ilegal de alojamento

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do
artigo 71.° da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de
Macau, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei tem por objecto a estatuicdo de medidas de fis-
calizacdo e regime sancionatdrio relativos a prestagdo ilegal de
alojamento, com vista a reforgcar o combate a esta actividade.

Artigo 2.°

Prestacio ilegal de alojamento

Para efeitos da aplicagdo da presente lei, é prestacao ilegal de
alojamento, a actividade de prestagdo de alojamento ao publi-
co, sem possuir a licenca para exploracdo de estabelecimentos
hoteleiros, em prédio ou fraccdo auténoma nao destinado a fins
de actividade hoteleira e similar, cujo ocupante € nao residente
da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), ao qual
nao foi concedida autorizagio especial de permanéncia ou au-
torizacdo de permanéncia de trabalhador nédo residente, salvo
verificando-se uma das seguintes situagdes:

1) A pessoa que presta alojamento tem uma relagdo estével
de arrendamento com o ocupante e, antes da investigacdo da ac-
tividade referida, entregou a declaracido de contribuicio predial
relativa a esta relagdo de arrendamento, junto da Direccdo dos
Servigos de Financas;

2) A pessoa que presta alojamento e o ocupante ja se conhe-
ciam bem, antes do alojamento, por terem entre si uma relagao
familiar, profissional, de estudo ou outra relagdo pessoal, e por
causa dessa relac@o € prestado ao ocupante alojamento gratuito.

Artigo 3.°

Competéncia

1. Compete a Direcgdo dos Servigos de Turismo (DST) a fis-
calizacdo do cumprimento da presente lei e a instrucao dos pro-
cessos relativos as infraccdes administrativas nela previstas, sem
prejuizo das competéncias de outras entidades publicas.
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2. O pessoal da DST, no exercicio das fungdes de fiscalizagao,
goza de poderes de autoridade publica, podendo solicitar, nos
termos da lei, as autoridades policiais a colaboragdo que se mos-
tre necessaria, nomeadamente para efeitos de investigacao e nos
casos de oposi¢do ou resisténcia ao exercicio das suas fungoes.

3. O pessoal referido no nimero anterior é portador de um
cartdo de identificacdo, cujo modelo é aprovado por despacho
do Chefe do Executivo.

4. Compete ao director da DST aplicar as sang¢des as infrac-
¢Oes administrativas previstas na presente lei.

Artigo 4.°

Dever de colaboraciao

1. As entidades publicas ou privadas sdo obrigadas a prestar
colaboracdo sempre que a DST a solicite, no exercicio das suas
fungdes de fiscalizacao.

2. As entidades publicas e privadas abaixo indicadas tém o
dever especial de colaboracdo, sempre que a DST o solicite, no
exercicio das suas fungdes de fiscalizagdo e com respeito pelos
principios consagrados na Lei n.® 8/2005:

1) A Direccdo dos Servicos de Identificagdo de Macau (DSI),
o Corpo de Policia de Seguranga Ptblica (CPSP), o Instituto de
Promocao do Comércio e do Investimento de Macau (IPIM),
e a Conservatdria do Registo Predial (CRP), devem fornecer
os dados pessoais dos individuos relacionados com o prédio ou
fracgdo auténoma suspeito de ser utilizado para a prestagao ile-
gal de alojamento;

2) Os usuarios e os ocupantes do prédio ou frac¢do autonoma
suspeito de ser utilizado para a prestacdo ilegal de alojamento, a
agéncia imobilidria incumbida de tratar dos assuntos relaciona-
dos com o referido prédio ou frac¢do auténoma e os respectivos
trabalhadores, bem como a entidade administradora desse pré-
dio e os respectivos trabalhadores, devem, na medida das suas
disponibilidades, submeter os documentos, informagdes, elemen-
tos ou provas pertinentes e prestar declaracdes, nomeadamente
os dados de identificacdo e contacto das pessoas relacionadas
com o prédio ou frac¢do auténoma e o registo visual do sistema
de vigilancia do prédio.

3. Caso no decurso da investigacdo se verifiquem indicios de
que um prédio ou frac¢do auténoma esta a ser utilizado para a
prestacao ilegal de alojamento, o proprietario, apds notificagdo
da DST, tem o seguinte dever especial de colaboragdo:

1) Contactar a DST no prazo de 30 dias para colaborar na
investiga¢do, nomeadamente, prestar, na medida das suas dispo-
nibilidades, informacdes uteis a investigagado;

2) Adoptar, na medida das suas disponibilidades, medidas
com vista a cessacao da eventual situagdo de prestacao ilegal de
alojamento no prédio ou fraccido auténoma.

Artigo 5.°

Dever de sigilo

O pessoal da DST estéd obrigado a guardar segredo profissio-
nal, mesmo apds o termo das suas funcdes, relativamente aos
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dados pessoais cujo conhecimento advenha do exercicio das
suas fungdes nos termos da presente lei, ndo os podendo revelar
ou utilizar para outro fim que nao seja o cumprimento das fun-
¢oes de fiscalizagdo previstas na presente lei.

Artigo 6.°

Participacao de infraccoes e envio de informacoes

1. Todas as entidades publicas e seus agentes, no exercicio das
suas funcgdes, devem participar a DST quaisquer infraccoes ad-
ministrativas previstas na presente lei.

2. Todas as entidades publicas devem enviar a DST os docu-
mentos, informagdes, elementos ou provas obtidos durante o
exercicio das suas fungdes respeitantes as infrac¢des administra-
tivas previstas na presente lei, com vista a instrug¢do dos respec-
tivos processos.

Artigo 7.°

Vistoria

1. Para averiguar a existéncia das situacdes de prestacao ile-
gal de alojamento, a DST pode, por si s6 ou em conjunto com
outras entidades publicas, nomeadamente, o CPSP, a Direccdo
dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes (DSSOPT),
o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, a Direc¢ao
dos Servigos de Satide, o Corpo de Bombeiros e a Direc¢io dos
Servigos de Proteccio Ambiental, efectuar acgdes de vistoria.

2. A verificagdo de outras infrac¢cdes no decurso das accdes
de vistoria referidas no nimero anterior ndo obsta a que sejam
instaurados os respectivos procedimentos pelas entidades com-
petentes.

Artigo 8.°

Investigacio e mandado judicial

1. A DST, sempre que tome conhecimento, por si ou mediante
participagdo, da prdtica de qualquer infraccdo administrativa
prevista na presente lei, inicia imediatamente a investigacao.

2. Caso se verifiquem indicios de que o prédio ou frac¢do au-
ténoma estd a ser utilizado para a prestacdo ilegal de alojamen-
to mas nao for possivel entrar no local para efeitos de investi-
gacdo, o director da DST deve apresentar ao juiz de instrugdo
criminal requerimento fundamentado com vista a obtencao
prévia de mandado judicial para aceder ao prédio ou fraccdo
auténoma em causa; ao mandado judicial é aplicavel, com as
necessarias adaptacdes, o disposto no n.° 1 do artigo 162.° do
Cédigo de Processo Penal.

Artigo 9.°

Medidas provisérias e sua aplicacio

1. Caso se verifiquem, apds a investigagdo realizada no prédio
ou fraccdo auténoma, fortes indicios de que o mesmo ¢ utiliza-
do para a prestagdo ilegal de alojamento, considerando-se que,
no caso de ndo se tomarem medidas, tal podera resultar em le-
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sdo grave ou dificilmente repardvel ao interesse publico, pode o
director da DST ordenar, consoante o caso, a adopg¢do de qual-
quer uma ou todas as seguintes medidas provisdrias:

1) Aposi¢ao de selo na porta do prédio ou frac¢do autébnoma
com a cominagdo de que a quebra do mesmo € punida nos ter-
mos do artigo 320.° do Cédigo Penal;

2) Suspensao do abastecimento de dgua e de electricidade ao
prédio ou fraccdo auténoma, incorrendo na pena do crime de
desobediéncia qualificada aquele que, sem autorizacao do direc-
tor da DST, restabelecer o abastecimento de dgua e de electrici-
dade suspenso ou fornecer ao prédio ou fraccao auténoma agua
e electricidade.

2. A decisdo de ordenar, suspender, alterar ou revogar qual-
quer medida provisoria, que deve ser fundamentada e indicar
o prazo de validade da medida, é notificada ao proprietério do
prédio ou fraccdo auténoma.

3. A validade das medidas previstas no n.° 1 tem a duragdo
méxima de 6 meses, podendo esta ser prorrogada desde que de-
vidamente justificada.

4. Para efeitos do disposto no presente artigo, a DST emite
uma certidao extraida da referida decisdo e remete a mesma as
entidades abastecedoras de dgua e de electricidade, para efeitos
de suspensao imediata do respectivo abastecimento.

5. As medidas provisérias caducam, e o director da DST de-
fere imediatamente o pedido relativo ao restabelecimento do
abastecimento apresentado pelo proprietdrio e comunica esse
facto as entidades abastecedoras de agua e de electricidade a
fim de que seja restabelecido o abastecimento, quando se verifi-
carem cumulativamente as seguintes situagoes:

1) Finda a investigacdo, a DST concluir que a prestagio ilegal
de alojamento cessou,

2) O proprietério tiver pago as multas devidas por violagiao
do artigo 10.%

3) A DSSOPT tiver emitido certiddao que comprove que no
prédio ou fraccdo auténoma ndo existem obras proibidas pela
legislacdo em vigor.

CAPITULO II

Sancées administrativas

Artigo 10.°

Infraccoes administrativas

1. Quem prestar ilegalmente alojamento ou controlar por
qualquer forma prédio ou fraccdo auténoma utilizado para a
prestagdo ilegal de alojamento é punido com multa de 200 000 a
800 000 patacas.

2. Quem angariar pessoa com vista ao seu alojamento em
prédio ou frac¢do auténoma utilizado para a prestagao ilegal de
alojamento € punido com multa de 20 000 a 100 000 patacas.

3. Quem violar, sem justa causa, o disposto no n.° 3 do artigo 4.°
¢ punido com multa de 20 000 a 100 000 patacas.
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4. Quem violar, sem justa causa, o disposto na alinea 2) do n.°2
do artigo 4.° é punido com multa de 3 000 a 20 000 patacas.

5. Caso o infractor referido no nimero anterior seja ocupante,
a multa aplicada é de 3 000 patacas e segue a tramitagdo espe-
cial prevista no Capitulo I'V.

6. Se a infrac¢@o administrativa prevista no n.° 1 envolver vé-
rias fraccoes auténomas a cada frac¢@o corresponde a préatica de
uma infraccio sancionada autonomamente.

Artigo 11.°
Reincidéncia

1. Para efeitos da presente lei, considera-se reincidéncia a
prética de infraccdo administrativa idéntica no prazo de um ano
apo6s a decisao administrativa sancionatoria se ter tornado inim-
pugnavel.

2. Em caso de reincidéncia, o limite minimo da multa aplica-
vel a infrac¢do administrativa € elevado de um quarto e o limite
maximo permanece inalterado.

Artigo 12.°

Responsabilidade das pessoas colectivas

1. As pessoas colectivas, mesmo que irregularmente constitui-
das, as associagdes sem personalidade juridica e as comissdes
especiais respondem pela prética das infrac¢des administrativas
previstas na presente lei quando cometidas pelos seus 6rgaos ou
representantes em seu nome € no interesse colectivo.

2. A responsabilidade das entidades referidas no nimero an-
terior € excluida quando o agente tiver actuado contra ordens
ou instrugdes expressas de quem de direito.

3. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo ex-
clui a responsabilidade dos respectivos agentes.

Artigo 13.°

Responsabilidade pelo pagamento das multas

1. Se o infractor for pessoa colectiva, pelo pagamento da mul-
ta respondem, solidariamente com aquela, os administradores
ou quem por qualquer outra forma a represente, quando sejam
julgados responsdveis pela infracgdo administrativa.

2. Se a multa for aplicada a uma associagdo sem personali-
dade juridica ou a uma comissao especial, responde por ela o
patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia, o patriménio
de cada um dos associados ou membros em regime de solidarie-
dade.

CAPITULO III

Tramitacio comum das sancoes administrativas

Artigo 14.°

Acusacao e defesa

1. Concluida a investigacdo, caso haja lugar a acusagdo, a
DST deduz acusagdo com a indicacdo dos elementos de identi-
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ficagdo do infractor, a narracdo dos factos que fundamentam a
aplicagdo da san¢@o ao infractor, incluindo o local e a hora da
prética da infraccao administrativa, os indicios ou circunstancias
relevantes para a determinacdo da infracgdo ou da aplicacao da
sancdo, bem como a indicacao das disposigdes legais aplicaveis e
das provas.

2. Da acusag@o € notificado o infractor, para que apresente a
sua defesa por escrito no prazo de 10 dias, com a indicacio de
que nao é admitida apresentagdo de defesa ou de provas fora
do prazo.

Artigo 15.°

Decisido sancionatoria

1. Além da aplicacdo da multa, o director da DST deve, no
mesmo despacho em que seja aplicada a sangdo administrativa
nos termos do n.° 1 do artigo 10.°, ordenar ao infractor a ces-
sacdo imediata da prestag@o ilegal de alojamento no prédio ou
fraccdo auténoma.

2. A decisdo sancionatdria administrativa referida no nimero
anterior € notificada ao infractor e ao proprietdrio do prédio ou
fraccdo auténoma.

3. Tratando-se de infractor que tenha obtido autorizagdo
de residéncia tempordria nos termos das disposi¢des relativas
a fixacdo de residéncia temporaria de investidores, quadros
dirigentes e técnicos especializados, a decisdo sancionatéria ad-
ministrativa aplicada nos termos do artigo 10.° é notificada ao
IPIM.

Artigo 16.°

Pagamento e cobranca coerciva das multas

1. As multas devem ser pagas no prazo de 10 dias a contar da
recepgdo da notificacdo da decisdo sancionatdria.

2. Na falta de pagamento voluntdrio das multas no prazo fi-
xado no nimero anterior, procede-se a sua cobranga coerciva,
nos termos do processo de execugdo fiscal, através da entidade
competente, servindo de titulo executivo a certiddo da decisdo
sancionatoria.

CAPITULO IV

Tramitacio especial das san¢oes administrativas

Artigo 17.°

Instauracio do procedimento e acusacao

1. Caso os ocupantes, apds cominagdo efectuada pelo pessoal
da DST, se recusarem a cumprir o dever de colaboracdo referi-
do na alinea 2) do n.° 2 do artigo 4.°, o pessoal da DST instaura
imediatamente o respectivo procedimento sancionatoério e de-
duz acusacdo que € notificada ao infractor.

2. Na acusagdo referida no nimero anterior, o infractor é no-
tificado para proceder ao pagamento da multa ou apresentagcdo
da sua defesa por escrito, no local indicado e no prazo de 10 dias
a contar da recepc¢do da notificacio da acusacao.
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Artigo 18.°

Decisao sancionatéria e de arquivamento

1. Recebida a defesa e efectuadas as devidas diligéncias
para o apuramento da existéncia da infraccdo administrativa,
¢ elaborada pelo pessoal da DST proposta de decisdo, a qual é
submetida a apreciacdo do director da DST para aplicacdo da
sanc¢do ou arquivamento do processo.

2. A decisdo tomada é notificada ao acusado e, caso se trate
de decisdo sancionatdria, o mesmo ¢ ainda notificado para pro-
ceder ao pagamento da multa no prazo de 10 dias a contar da
recepgao da notificacdo da decisdo sancionatdria.

CAPITULOV

Disposicdes finais e transitorias

Artigo 19.°

Formas de notificaciao

1. Sem prejuizo das disposi¢des especiais previstas nos nime-
ros seguintes, todas as notificagdes sao efectuadas nos termos do
Codigo do Procedimento Administrativo.

2. As notificagdes sao feitas por carta registada sem aviso de
recepcao e presumem-se realizadas no terceiro dia posterior ao
do registo, ou no primeiro dia ttil seguinte nos casos em que o
referido terceiro dia nao seja dia ttil, quando efectuadas para:

1) A tdltima residéncia constante do arquivo da DSI, se o noti-
ficando for residente da RAEM;

2) A tltima sede constante dos arquivos da DSI e da Conser-
vatoria dos Registos Comercial e de Bens Mdveis, se o notifi-
cando for pessoa colectiva, cuja sede ou representacdo perma-
nente se situe na RAEM;

3) O tltimo endereco de contacto ou a morada constantes
do arquivo do IPIM, se o notificando tiver obtido a autorizagdo
de residéncia temporaria nos termos das disposi¢des relativas a
fixacdo de residéncia tempordria de investidores, quadros diri-
gentes e técnicos especializados;

4) O endereco constante do contrato de compra e venda ou
do contrato de arrendamento do prédio ou fraccdo autébnoma
sob investigacdo, se o notificando for proprietdrio, arrendatario
ou subarrendatario;

5) O ultimo enderego constante do arquivo do CPSP, se o
notificando for titular do documento de identificagdo por este
emitido;

6) O endereco de contacto ou a morada indicados no procedi-
mento de infraccdo administrativa referido na presente lei pelo
proéprio notificando.

3. Se o enderego do notificando referido no nimero anterior
se localizar fora da RAEM, o prazo indicado no nimero ante-
rior somente se inicia depois de decorridos os prazos de dilagdo
previstos no artigo 75.° do Cédigo do Procedimento Adminis-
trativo.
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4. A presungdo prevista no n.° 2 sé pode ser ilidida pelo noti-
ficando quando a recep¢@o da notificacdo ocorra em data poste-
rior a presumida, por razdes imputdveis aos servigos postais.

5. Para efeitos do n.° 3 do artigo 4.° se, apds a notificagdao ao
proprietdrio nos termos do n.° 2, este ndo entrar em contacto
com a DST, no prazo de 15 dias a contar da data em que se
presume realizada a notificagdo, a DST deve proceder, imedia-
tamente, a publicacdo da notificagdo nos dois jornais mais lidos
da RAEM, um em lingua chinesa e outro em lingua portuguesa,
durante dois dias consecutivos, sem prejuizo da contagem do
prazo referido no n.° 3 do artigo 4.°

Artigo 20.°

Recurso

1. Da decisao relativa a medida provisdria e da decisdo admi-
nistrativa final previstas na presente lei cabe recurso contencio-
so, sem efeito suspensivo, para o Tribunal Administrativo.

2. Ao recurso relativo ao mandado judicial aplica-se as dispo-
sicdes do Codigo de Processo Penal.

Artigo 21.°

Direito subsidiario

Em tudo o que ndo se ache especialmente regulado na pre-
sente lei, aplicam-se, subsidiariamente, as disposi¢des do Decre-
to-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro, o Cédigo do Procedimento
Administrativo, o Cédigo Penal e o Cédigo de Processo Penal.

Artigo 22.°

Disposicao transitoria

Para efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 4.° e no n.° 2 do
artigo 8.°, os documentos, informagdes, elementos e provas ob-
tidos antes da entrada em vigor da presente lei, podem relevar
como indicios referidos nessas disposi¢des, devendo a DST ave-
riguar se ainda persistem os factos ilicitos relativos a prestacao
ilegal de alojamento ap6s a entrada em vigor da presente lei.

Artigo 23.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 10 dias apds a data da sua pu-
blicagao.

Aprovada em 20 de Julho de 2010.
O Presidente da Assembleia Legislativa, Lau Cheok Va.
Assinada em 23 de Julho de 2010.

Publique-se.

O Chefe do Executivo, Chui Sai On.





