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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Resolucio n.’ 4/2003

Apreciacao do Relatério sobre a Execucao
do Orcamento de 2002

A alinea 2) do artigo 71.° da Lei Bésica da Regido Adminis-
trativa Especial de Macau e os artigos 154.° e 155.° do Regimen-
to da Assembleia Legislativa, consagram a competéncia da As-
sembleia Legislativa para apreciar o Relatdrio sobre a Execu-
¢do do Orgamento apresentado pelo Governo.

Tendo em conta que a natureza e &mbito desta competéncia
dizem respeito ao exercicio de uma fiscalizacdo politica, a As-
sembleia Legislativa procede a apreciagdo relativa a execucgao
orcamental de 2002, nos seguintes termos:

Considerando que:

1 — A execugdo do Orcamento da RAEM de 2002 se tradu-
ziu numa receita cobrada significativamente superior a receita
or¢camentada e numa despesa paga que ficou aquém do limite
de despesa or¢camentada, definido na Lei n.° 19/2001 que apro-
vou e pOs em execucgdo o Orgamento de 2002;

2 — Face ao comportamento descrito, o ligeiro défice previs-
to no or¢amento, deu lugar a um resultado de execugdo orga-
mental bastante positivo, da ordem de 3,2% do Produto Interno
Bruto (PIB);

3 — A situacdo da Conta consolidada do Tesouro, que inclui
os saldos de exercicios findos da Conta Geral e o saldo do Fun-
do da RAEM, foi significativamente melhorada no decurso do
ano econdémico de 2002, tendo atingido no final do ano o ex-
pressivo valor de 15,9 mil milhdes de patacas, o que equivale a
29,5% do PIB;

4 — Nos trés primeiros exercicios financeiros da RAEM, o
principio do equilibrio desejavel entre as receitas e as despesas
publicas e o crescimento do orcamento a par do crescimento do
PIB, previstos na Lei Bésica, foram ndo s6 assegurados como
até excedidos, pelo comportamento muito favoravel da receita
e pela diminuigdo da despesa;

5 — Em conformidade com o acima exposto, entre 1999 e 2002,
a receita total (sem contas de ordem) subiu de 19,3 para 20,5%
do PIB, enquanto a despesa total (sem contas de ordem) dimi-
nuiu de 19,5 para 17,3% do PIB;

6 — O crescimento assinalavel da receita publica, nos trés ul-
timos exercicios, é explicavel sobretudo pelo comportamento
muito expansivo das receitas relacionadas com o Jogo que atin-
giram uma percentagem superior a 70% das receitas correntes,
incidéncia esta que provavelmente se acentuard com o inicio de
actividade dos dois novos operadores com licengas de explora-
¢do de jogos de fortuna e azar;

7 — No mesmo periodo, as receitas ndo provenientes do Jogo
baixaram, reflectindo, em parte, uma politica de desagravamento
da carga fiscal sobre a generalidade das empresas e das familias
e, noutra parte, um menor dinamismo da actividade econémica
nos sectores ndo relacionados com o Turismo e o Jogo;



N.?52 —29-12-2003

BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — I SERIE

1743

J\ -~ BESRAEIA BT B UL R AF - SRS R B AR
MERFEUAIEE - CHE RS s & S G (E S E R
WITEH > MR E SRR L 1% SR R S U E R I A
%

U~ EAFBISIH - AR RIS T B R A
PHSZE T T P AR A A AT ERIBCR - HLETERERRTHE =
([ERTEITHIB T4 TR Rk - NI B Rt
LU E B SRS R N S TR ARSI T 8 -

+ o FERRAEASBAY O E - IES BRI TR TS
Dl EIRRE S FERYRESCRES B AFHI R E AR AYREE - (EEFA

S B0 ~ A ~ R R A SR B T R |
I -
e~ TR A R S S R U 9T R B0 T B

W MR & TR R RBCA R R IR
AT SRR A S OB AR A
HELA AT 4 B T S - 9 (TR B Y O T 8
3L -

+=  BEATEOM B B R E TG I B LB A - AT
PIEEHIREN SR - A LEERTHEM ZAM H AL S
FIRATED - DIIEREE A AT BOR A LAHERS -

B LLERTL - SR ERBRI TR I TR EARR
e (=) HEREILEGHRFRAE — S I A RAERETT
TEHAN N EREE

e —il
TEFEHEERT

szt RS ES Ul KOS RVA=S = S &5 = - )
T 5 AT SR 28 4/11/2003 5RE R &

=t o ey = B S AN B

IHEGER EHE

8 — Naio obstante o bom momento vivido na arrecadacdo de
receitas, a Assembleia Legislativa continua a acompanhar com
especial atencdo as rubricas de receitas por cobrar, designada-
mente as relativas ao imposto sobre veiculos motorizados e aos
prémios de concessdo de terrenos, reafirmando, neste tltimo
caso, o apoio ao Governo no sentido de o mesmo procurar en-
contrar solugdes mais eficazes para cobrar aquelas dividas;

9 — Do lado da despesa publica, importa sublinhar a politica
expansionista de investimento ptblico, desenvolvida através do
Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo (PIDDA) que ao atingir um valor de execugéo
de 1 350 milhdes de patacas, se situou ao nivel mais elevado dos
ultimos quatro anos e contribuiu, consequentemente, para a pro-
mocao do emprego e a reanimacgdo da actividade econémica no
sector de construcao civil e obras publicas;

10 — Ainda no que o que diz respeito a despesa publica, a
Assembleia Legislativa sugere que, em futuros relatérios de exe-
cucdo orcamental, a despesa na dptica da classificagdo funcional
seja objecto de um melhor desenvolvimento informativo e
qualitativo, a fim de que a despesa contabilizada na Conta Ge-
ral ndo seja susceptivel de interpretacdes menos correctas nas
areas sociais da educacdo, satide, seguranca e ac¢ao sociais, en-
tre outras;

11 — O enquadramento legislativo do or¢amento estd mani-
festamente desactualizado da nova realidade politico-adminis-
trativa da RAEM e € regido por disposi¢des inadequadas a um
cabal desempenho da competéncia de fiscalizacdo politica con-
ferida a Assembleia Legislativa, nomeadamente devido a nao
obrigatoriedade da aplicag@o do plano de contas da contabilida-
de publica ao universo das entidades auténomas e a inexisténcia
de uma conta consolidada que possibilite uma visdo abrangente
da execucdo or¢camental do sector publico administrativo, incluin-
do o subsector das entidades com autonomia administrativa e
financeira;

12 — A relevante dimensao financeira alcancada pelo sub-
sector das entidades com autonomia administrativa e financeira
e a heterogeneidade da natureza das actividades desenvolvidas
por essas mesmas entidades reforca a necessidade de ser
reformulada a lei de enquadramento or¢amental e demais legis-
lagdo na drea das finangas publicas, no sentido de a mesma acom-
panhar o processo de modernizagdo da administragdo ptblica.

Termos em que:

A Assembleia Legislativa resolve, nos termos da alinea 2) do
artigo 71.° da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de
Macau e para os efeitos do artigo 155.° do Regimento da As-
sembleia Legislativa, o seguinte:

Artigo Unico

E aprovado o Parecer n.° 4/11/2003 da 2.* Comissdo Perma-
nente da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Es-
pecial de Macau, elaborado sobre o Relatdrio de Execucao do
Orcamento de 2002.

Aprovada em 18 de Dezembro de 2003.
Publique-se.

A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.





