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Artigo 12.°

Norma transitoria

Os numeros que se encontrem atribuidos a data da entrada
em vigor do presente regulamento administrativo podem ser
transmitidos, a titulo gratuito ou oneroso, durante o periodo de
24 meses a contar daquela data.

Artigo 13.°

Entrada em vigor

O presente regulamento administrativo entra em vigor no dia
seguinte ao da sua publicagao.

Aprovado em 2 de Agosto de 2002.
Publique-se.

A Chefe do Executivo, Interina, Florinda da Rosa Silva Chan.

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE MACAU

Regulamento Administrativo n.° 16/2002

Instalaciio e operacio de infra-estruturas externas
de telecomunicacoes

O Chefe do Executivo, depois de ouvido o Conselho Execu-
tivo, decreta, nos termos da alinea 5) do artigo 50.° da Lei Basi-
ca da Regiao Administrativa Especial de Macau e do n.° 2 do
artigo 6.° da Lei n.° 14/2001, para valer como regulamento
administrativo, o seguinte:

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

1. O presente regulamento administrativo estabelece o regi-
me da instalac@o e operagdo de infra-estruturas externas de
telecomunicagdes, adiante também designadas abreviadamente
por infra-estruturas.

2. Para efeitos do presente regulamento administrativo, con-
sideram-se infra-estruturas externas de telecomunicagdes as
infra-estruturas de telecomunicacdes baseadas em cabos, fibras
opticas, radioelectricidade ou outros sistemas electromagnéti-
cos que ligam a Regido Administrativa Especial de Macau ao
exterior.
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Artigo 2.°

Exercicio da actividade

1. A instalacdo e operacdo de infra-estruturas externas de te-
lecomunicacgdes estdo sujeitas a licenciamento, nos termos do
presente regulamento administrativo.

2. As licengas atribuidas nos termos do presente regulamento
administrativo nido conferem aos seus titulares o direito a pres-
tarem servigos de telecomunicag¢des directamente ao publico.

CAPITULO I

Licenciamento

Artigo 3.°

Licencas

1. As licengas devem estabelecer os termos e condigdes no
que se refere a:

1) Estatutos e capital da entidade licenciada;
2) Meios de comunicagdo e frequéncias a utilizar;

3) Segurancga do funcionamento das infra-estruturas e manu-
tencdo da sua integridade;

4) Sigilo das comunicagdes;
5) Utilizacdo efectiva e eficiente das frequéncias atribuidas;

6) Conformidade com as condicionantes relativas a protecgio
do ambiente e do patrimonio cultural e ao acesso aos dominios
publico e privado;

7) Comparticipacdo financeira para os custos das obrigacoes
de servico universal;

8) Operacdo das infra-estruturas com niveis de qualidade ade-
quados, bem como de disponibilidade e permanéncia;

9) Condigdes de oferta, incluindo sistemas de pregos nao discri-
minatdrios;

10) Prazo e termo da licenca;

11) Prazo para a instalacdo das infra-estruturas e inicio da res-
pectiva operagao;

12) Rentncia, suspensdo e revogacao da licenca;
13) Modo de prestacdo e condi¢des de utilizacdo da caugio;
14) Taxas aplicaveis e prazo de pagamento.

2. As licengas sao atribuidas pelo prazo maximo de 10 anos,
podendo ser renovadas por periodos ndo superiores a 10 anos,
mediante pedido da entidade licenciada com uma antecedéncia
minima de 2 anos sobre o termo da respectiva licenca.

3. A decisdo sobre a renovagéo da licenca deve ser proferida
no prazo de 6 meses a contar da apresentagdo do respectivo
pedido.
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Artigo 4.°

Requisitos para atribuicio de licencas

S6 podem ser licenciadas as entidades que preencham os se-
guintes requisitos:

1) Revistam a natureza de sociedade comercial regularmente
constituida na Regido Administrativa Especial de Macau, cujo
objecto social inclua o exercicio da actividade a licenciar, com
um capital social ndo inferior a § 10 000 000,00 (dez milhdes de
patacas);

2) Detenham capacidade técnica e experiéncia adequada ao
cumprimento das obrigacdes e demais especificagdes da licenga
que se propdem obter, dispondo, nomeadamente, de um corpo
de pessoal qualificado para o exercicio da actividade;

3) Disponham de adequada capacidade econémico-financeira;

4) Disponham de contabilidade actualizada e adequada as
anélises requeridas para o projecto que se proponham desen-
volver.

Artigo 5.°

Atribuicio de licencas

1. O numero de licencas a atribuir e as condigdes e oportuni-
dade da sua atribuicdo, em fungio das necessidades e do desen-
volvimento do mercado, constam de despacho do Chefe do Exe-
cutivo a publicar no Boletim Oficial.

2. O pedido de atribuigdo de licenca é formulado através de
requerimento dirigido ao Chefe do Executivo, assinado por pes-
soa com poderes para vincular a entidade interessada, reconhe-
cida notarialmente nessa qualidade.

3. O requerimento referido no nimero anterior deve ser acom-
panhado dos seguintes documentos:

1) Documentos comprovativos de que a entidade interessada
preenche os requisitos referidos no artigo anterior;

2) Proposta detalhada relativa as infra-estruturas a licenciar,
corporizada num plano técnico a desenvolver, que inclua o pro-
jecto das infra-estruturas e a configuracdo dos sistemas tecno-
légicos a constituir, com referéncia aos equipamentos neces-
sarios;

3) Estrutura organizativa da entidade interessada, incluindo a
identifica¢ao dos seus principais responsdveis e um resumo dos
respectivos curriculos, assim como, quando disponiveis, demons-
tracgdes financeiras e relatdrios de auditoria das contas relativas
aos ultimos trés exercicios;

4) Plano econémico-financeiro, com meng¢do dos precos a
adoptar;

5) Quaisquer outros elementos que a entidade interessada
considere relevantes para a apreciacdo do pedido.

4. No caso de pedido em nome de sociedade a constituir, a
licenca s € atribuida, em caso de deferimento, apds a apresen-
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tagdo dos documentos comprovativos do respectivo registo
comercial.

5. A decisdo sobre o pedido de atribuigdo de licenga deve ser
proferida no prazo méximo de 6 meses a contar da data da res-
pectiva formulagao.

6. As licencas sdo atribuidas por despacho do Chefe do Exe-
cutivo, a publicar no Boletim Oficial.

Artigo 6.°
Caucao
1. As entidades a quem forem atribuidas licencas ficam obri-
gadas a prestar uma caucdo no valor de $ 1 000 000,00 (um mi-
lhdo de patacas), no prazo de 30 dias apds a publicacio do des-
pacho de atribuicdo, para garantia das obrigacdes assumidas e

das multas ou indemnizac¢des que venham a ser devidas no am-
bito da licenca.

2. Sempre que seja utilizada nos termos do nimero anterior, a
caucdo deve ser reconstituida pela entidade licenciada no prazo
de 15 dias apds a notificacdo para o efeito.

3. A caucdo vigora pelo periodo de validade da licenca, sendo
libertada no seu termo.

4. A revogacdo da licenca por incumprimento determina a
perda integral da caucéo prestada.

Artigo 7.°

Taxas

1. A entidade licenciada esta sujeita ao pagamento das seguin-
tes taxas:

1) Taxas de emissédo e de renovagio da licenga;
2) Taxa anual de exploracao.

2. Os montantes e prazos de pagamento das taxas referidas no
nuimero anterior sao fixados por despacho do Chefe do Exe-
cutivo, a publicar no Boletim Oficial.

3. As taxas relativas a utilizacdo do espectro radioeléctrico
sdo fixadas em regulamentagdo prépria.

Artigo 8.°

Alteracao das licencas

1. As licengas podem ser alteradas nos seguintes casos:

1) Por iniciativa do Governo, na sequéncia da publicacdo de
normas que consagrem exigéncias e condigdes técnicas ndo pre-
vistas a data da atribuicao da licenga;

2) A pedido fundamentado da entidade licenciada.

2. Para efeitos do disposto na alinea 1) do nimero anterior, a
entidade licenciada deve ser notificada da alteragdo pretendida,
para se pronunciar no prazo minimo de 30 dias.
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mediante prévia autoriza¢do do Chefe do Executivo.

2. A autorizagdo a que se refere o niimero anterior pode ser
recusada com fundamento no interesse publico ou na salvaguar-
da do desenvolvimento econdémico e social da Regido Adminis-
trativa Especial de Macau.

3. A entidade a quem for transmitida a licenga deve, sob pena
de nulidade da transmissdo, preencher os requisitos referidos
no artigo 4.°

Artigo 10.°

Inicio de actividade

1. A entidade licenciada deve instalar as infra-estruturas e ini-
ciar a respectiva operag¢ao no prazo fixado na licenca, ndo supe-
rior a 1 ano contado da data da sua atribuigéo, salvo motivo de-
vidamente justificado aceite pelo Governo.

2. O prazo fixado no niimero anterior inclui o periodo neces-
sdrio para a obtencdo da aprovacdo do projecto de infra-estru-
turas pelas entidades competentes.

Artigo 11.°

Reniincia

1. Se a entidade licenciada pretender renunciar a licenca, deve
dar conhecimento por escrito desse facto ao Chefe do Executivo,
com a antecedéncia minima de 1 ano.

2. A rentincia ndo exime a entidade licenciada do pagamento
das multas ou indemnizagdes que sejam devidas no dmbito da
licenca.

Artigo 12.°

Suspensio e revogacio por razdes de interesse piblico

1. A licenga pode ser suspensa ou revogada, total ou parcial-
mente, pelo Chefe do Executivo, quando razdes de interesse
publico o imponham, no respeito dos direitos legalmente prote-
gidos da entidade licenciada.

2. A suspensdo ou a revogagao da licenca ao abrigo do dispos-
to no nimero anterior conferem a entidade licenciada o direito
a uma justa indemnizacédo, nos termos da lei.

3. O calculo do valor da indemnizacdo tem em consideragido o
investimento realizado, bem como os lucros cessantes por causa
da suspensdo ou da revogagao da licenga.
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Artigo 13.°

Frequéncias

1. A atribuicdo de frequéncias as entidades licenciadas deve
ter em conta, designadamente, a disponibilidade do espectro
radioeléctrico e a sua efectiva e eficiente utilizacao.

2. O Governo pode determinar a alteragdo das frequéncias
atribuidas, em virtude de recomendagdes da Unido Internacio-
nal das Telecomunicacdes (UIT), ndo resultando deste facto o
direito a qualquer indemnizagdo por parte das entidades licen-
ciadas.

CAPITULO 11

Exercicio da actividade

Artigo 14.°

Direitos

1. Constituem direitos das entidades licenciadas:

1) A instalacdo e operagéo de infra-estruturas de telecomuni-
cagdes baseadas em cabos, fibras dpticas, radioelectricidade ou
outros sistemas electromagnéticos, a ligar a Regido Administra-
tiva Especial de Macau ao exterior;

2) O fornecimento de largura de banda a operadores de tele-
comunicag¢des do exterior para efeitos de comunicagdo, com
observancia da legislacdo em vigor na Regido Administrativa
Especial de Macau;

3) A interligacdo as redes publicas de telecomunicagdes da
Regido Administrativa de Macau ou do exterior, incluindo a rede
bésica, com observancia da regulamentagao e especificacoes téc-
nicas aplicaveis;

4) O acesso e livre transito de agentes e viaturas em lugares
publicos, desde que devidamente identificados e sempre que a
natureza do trabalho o exija;

5) O estabelecimento na Regido Administrativa Especial de
Macau de pontos de amarracdo de cabos submarinos e de pon-
tos de interligagdo com o exterior, bem como a construcdo e
operacao das instalagdes necessarias para o efeito.

2. E da exclusiva responsabilidade das entidades licenciadas a
reparacao dos danos causados no exercicio dos direitos conferi-
dos no nimero anterior.

3. Nenhum dos direitos referidos no n.° 1 podera ser entendi-
do como prevalecendo sobre quaisquer direitos exclusivos atri-
buidos por contrato de concessdo ou sobre regimes especificos
de licenciamento.

4. A execucdo das obras de construcao civil das instalagoes
inerentes ao exercicio dos direitos conferidos no n.° 1 ndo ape-
nas carece de licenga emitida pela Direcgdo dos Servicos de Solos,
Obras Publicas e Transportes, cujos projectos estdao também
sujeitos a aprovacao prévia destes servigos, com isengao das ta-
xas aplicdveis, com vista a verificar a observancia das disposi-
¢oes legais e regulamentares aplicaveis a construgiao urbana.
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Artigo 15.°

Obrigacoes

Constituem obrigacdes das entidades licenciadas:

1) Tomar as medidas necessdrias ao respeito da inviolabilidade
e sigilo das comunicagdes;

2) Assegurar a confidencialidade dos dados de natureza co-
mercial e operacional das entidades que utilizam as suas infra-
-estruturas;

3) Manter na Regido Administrativa Especial de Macau os
meios humanos, técnicos, materiais e financeiros necessarios a
operacdo das suas infra-estruturas;

4) Fornecer largura de banda aos operadores locais de teleco-
municagdes, de tecnologias da informacédo e de radiodifusido
devidamente licenciados que o requeiram, mediante o pagamen-
to do respectivo preco;

5) Utilizar equipamentos devidamente aprovados pela enti-
dade competente e comunicar as alteragdes as suas infra-estru-
turas, obtendo as autorizacdes legalmente previstas;

6) Acompanhar a evolugdo tecnolégica, de modo a utilizar
eficientemente a largura de banda disponivel e a aumentar os
seus niveis de qualidade;

7) Utilizar de forma efectiva e eficiente as frequéncias atri-
buidas;

8) Garantir a seguranca do funcionamento das suas infra-es-
truturas e a manutencao da respectiva integridade, efectuando
os trabalhos necessarios a sua boa conservagao;

9) Efectuar, a expensas proprias, todos os testes aos respecti-
vos equipamentos que lhes sejam requeridos, nos locais e de
acordo com o calenddrio razoavelmente definidos;

10) Manter contabilidade actualizada e registos de trafego e
outros relevantes, de acordo com as instru¢cdes do Governo,
disponibilizando-os para consulta quando requerido;

11) Prestar todas as informagdes e esclarecimentos necessa-
rios a fiscalizagdo das telecomunicacdes e franquear aos agentes
de fiscalizagdo, devidamente credenciados pela entidade com-
petente, o acesso a todas as suas instalagdes;

12) Apresentar ao Governo, no prazo de 15 dias ap6s a sua
aprovacao, as contas do exercicio anterior e o respectivo pare-
cer de auditoria;

13) Comunicar ao Governo a celebragdo de contratos com
outros operadores, indicando as partes e o objecto do contrato,
com descri¢do dos servigos a prestar e respectivos precos;

14) Pagar pontualmente as taxas devidas pela emissdo e reno-
vacao da licencga;

15) Comparticipar nos custos das obrigacdes de servi¢o uni-
versal, de acordo com a regulamentacao especifica aplicavel;

16) Observar a legislagdo em vigor na Regido Administrativa
Especial de Macau, bem como as ordens, injun¢des, comandos,
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directivas, recomendacgdes e instru¢des que, nos termos legais,
lhes sejam dirigidos pelas entidades competentes;

17) Cumprir as normas internacionais aplicaveis, designada-
mente as da UIT;

18) Em caso de extingdo da licenca, remover, a expensas pro-
prias e no prazo que for determinado, as infra-estruturas insta-
ladas em terrenos dos dominios publico ou privado da Regido
Administrativa Especial de Macau, salvo se as mesmas forem
objecto de acordo que viabilize a continuidade da respectiva ins-
talagdo ou operagdo por outra entidade licenciada.

Artigo 16.°

Precos

1. Os precos dos servigos prestados pelas entidades licencia-
das aos operadores locais sdo aprovados pelo Governo, que pode
determinar a sua liberalizacdo total ou parcial, por despacho do
Chefe do Executivo a publicar no Boletim Oficial.

2. Os pregos referidos no nimero anterior devem ser fixados
em valores tdo préximos quanto possivel do custo dos servigos,
podendo o Governo fixar-lhes limites maximos, tendo em con-
sideracdo a necessidade de obtencdo de um rendimento comer-
cial relativamente ao investimento realizado.

Artigo 17.°

Continuidade

1. Salvo casos de forca maior ou de avarias imprevisiveis quan-
do a entidade licenciada desenvolva a sua actividade com niveis
de qualidade adequados, a operagao das infra-estruturas sé pode
ser restringida ou interrompida mediante prévia autorizagdo do
Governo.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-
-se casos de forca maior os eventos imprevisiveis e inevitaveis
que se produzam independentemente da vontade ou das circuns-
tancias pessoais, designadamente condi¢des meteoroldgicas
extremas, tremores de terra, inundagdes ou incéndios, quando
determinem a impossibilidade de garantir a continuidade da
operacao das infra-estruturas.

Artigo 18.°

Concorréncia

1. As entidades licenciadas devem assegurar a utilizacdo das
suas infra-estruturas por todos os operadores locais de teleco-
municagdes em igualdade de condicdes de concorréncia.

2. Sao proibidas as entidades licenciadas quaisquer préticas
que falseiem a igualdade de condi¢des de concorréncia ou que
se traduzam em abuso de posicdo dominante, designadamente:

1) Praticas discriminatdrias no ambito das relacdes com os
operadores locais de telecomunicagdes;
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2) A prética de precos predatdrios, nomeadamente vendas
potencialmente geradoras de prejuizos a médio e longo prazo
integradas numa estratégia de eliminac¢do de um concorrente ou
grupo de concorrentes;

3) Préticas que restrinjam a liberdade de escolha dos outros
operadores;

4) A pratica ou difusdo de actos de denegri¢do sobre a empresa,
0s servicos ou as relagdes comerciais dos concorrentes;

5) Acordos ou praticas concertadas ou associa¢des de em-
presas, independentemente da forma que revistam, que falseiem,
restrinjam ou impecam a concorréncia;

6) Subvengoes cruzadas que subvertam a concorréncia.

Artigo 19.°

Resolucio de conflitos

1. Compete ao Governo proceder, a pedido das partes, a com-
posicdo de conflitos de interesses que se verifiquem entre as
entidades licenciadas no 4mbito do presente regulamento
administrativo.

2. A intervencdo do Governo deve ser solicitada no prazo
maximo de 60 dias a contar da data do conhecimento do facto
que deu origem ao conflito de interesses.

3. A decisdo do Governo deve ser proferida no prazo maximo
de 60 dias a contar da data de formulacao do pedido.

4. A decisdao do Governo deve ser fundamentada e fixar um
prazo para a respectiva execugao.

5. Da decisdo do Governo cabe recurso, nos termos da lei geral.

6. Em tudo o que néo estiver expressamente previsto no pre-
sente artigo, é aplicdvel o disposto no Decreto-lei n.° 29/96/M,
de 11 de Junho.

CAPITULO IV

Sancoes

Artigo 20.°

Multas

1. Sem prejuizo de outras sancdes legalmente previstas e da
responsabilidade civil e criminal que ao caso couber, a inobser-
vancia do disposto no presente regulamento administrativo e dos
termos e condigdes da licenca € punida com as seguintes sangoes:

1) Multa de $ 120 000,00 (cento e vinte mil patacas) a $ 1 000 000,00
(um milhdo de patacas) e encerramento imediato das instalagdes,
pela violacao do disposto no artigo 2.%

2) Multa de $ 120 000,00 (cento e vinte mil patacas) a $ 1 000 000,00
(um milhao de patacas), pela violagdo dos termos e condigdes
da licenca nas situacdes referidas nas alineas 2), 5), 12) e 13) do
n.° 1 do artigo 21.°;
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3) Multa de $ 70 000,00 (setenta mil patacas) a $ 650 000,00
(seiscentas e cinquenta mil patacas), pela violagdo do disposto
nas alineas 10) a 12), 14) e 16) a 18) do artigo 15.°, no n.° 1 do
artigo 16.°, no n.° 1 do artigo 17.° e no n.° 2 do artigo 18.%

4) Multa de $ 20 000,00 (vinte mil patacas) a $ 300 000,00
(trezentas mil patacas), pela viola¢do do disposto no n.° 1 do
artigo 7.°, nos artigos 10.° e 11.° e nas alineas 3) a 9), 13) e 15) do
artigo 15.%

5) Multa de $ 15 000,00 (quinze mil patacas) a $ 250 000,00
(duzentas e cinquenta mil patacas), pela violagdo do disposto
no presente regulamento administrativo e dos termos e condi-
¢oes da licenga a que nao corresponda sang¢ao especifica nos ter-
mos das alineas anteriores.

2. Na graduagdo da multa atende-se a gravidade da infrac¢do
e a culpa do infractor.

3. Em caso de reincidéncia, o valor minimo da multa é eleva-
do de um terco e o valor médximo permanece inalterado.

4. A aplicacdo das multas compete ao Chefe do Executivo.

5. As multas sdo pagas no prazo de 30 dias a contar da data da
notifica¢do da decis@o sancionatoria.

6. Na falta de pagamento voluntdrio das multas no prazo fixa-
do no nimero anterior, procede-se a sua cobranga coerciva, nos
termos do processo de execucdo fiscal, através da entidade
competente, servindo de titulo executivo a certiddo da decisao
sancionatoria.

7. Da aplicagdo da multa cabe recurso para o Tribunal Admi-
nistrativo.

Artigo 21.°

Suspensio e revogacio por incumprimento

1. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a licenca pode
ser suspensa ou revogada pelo Chefe do Executivo quando a
entidade licenciada nao respeite os termos e condicoes em que a
mesma ¢ atribuida, designadamente quando se verifique:

1) A nao instalacdo das infra-estruturas licenciadas ou o néo
inicio da respectiva operacdo dentro do prazo estabelecido na
licenga;

2) A violacdo de condicdes da licenga ou de normas legais
sobre inviolabilidade e sigilo das comunicacdes, bem como so-
bre a confidencialidade dos dados de natureza comercial e ope-
racional das entidades que utilizam as infra-estruturas;

3) A suspensdo total ou parcial, ndo autorizada, da operacao
das infra-estruturas licenciadas, por motivo directamente impu-
tavel a entidade licenciada;

4) A instalacio e operagdo de equipamentos e a prestagio de
servigos nao licenciados;

5) A transmissdo ndo autorizada de direitos emergentes da
licenga;
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6) A obsolescéncia ou o inadequado funcionamento dos equi-
pamentos instalados, tendo em conta as exigéncias estabeleci-
das na licenca e nos planos apresentados pela entidade licenciada;

7) A prética de actos que falseiem a igualdade de condicoes
de concorréncia ou que se traduzam em abuso de posi¢ao do-
minante;

8) A nao prestagdo ou a nao reconstituigdo da caugao;
9) A falta de pagamento das taxas e multas devidas;

10) O desrespeito reiterado das indica¢des e recomendagdes
do Governo;

11) A mudanga da sede social ou da administragdo principal
da entidade licenciada para o exterior da Regido Administra-
tiva Especial de Macau, quando a licen¢a o ndo permita;

12) A alteracgdo do objecto social, a reducdo do capital, a fusao,
a cisdo ou a dissolucdo ndo autorizadas da entidade licenciada,
quando a licenca imponha a sua prévia autorizagao;

13) A faléncia, o acordo de credores, a concordata ou a alie-
nagdo de parte essencial do patrimdnio da entidade licenciada.

2. A suspensdo ou a revogacdo da licenca ndo podem ser de-
claradas sem prévia audi¢do da entidade licenciada e sem que
lhe seja fixado um prazo razodvel para eliminar a causa do
incumprimento, quando a sua natureza o permita.

3. A suspensdo ou a revogacdo da licenga por incumprimento
ndo conferem a entidade licenciada o direito a qualquer indemni-
zagdo, nem a isentam do pagamento das taxas e multas que se-
jam devidas, ndo a exonerando também da eventual responsa-
bilidade civil ou criminal ou de outras penalidades legalmente
previstas.

CAPITULO V

Disposicoes finais

Artigo 22.°

Receitas

O produto das taxas cobradas e das multas aplicadas ao abri-
go do presente regulamento administrativo constitui receita da
Regido Administrativa Especial de Macau.

Artigo 23.°

Entrada em vigor

O presente regulamento administrativo entra em vigor no dia
seguinte ao da sua publicagao.

Aprovado em 2 de Agosto de 2002.
Publique-se.

A Chefe do Executivo, Interina, Florinda da Rosa Silva Chan.





