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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE MACAU

RELATORIO DAS LINHAS DE
ACCAO GOVERNATIVA
PARA O ANO FINANCEIRO DE 2001

Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau
da Repuiblica Popular da China

Linhas de Accio Governativa

Ano Financeiro de 2001

Chefe do Executivo Ho Hau Wah
9 de Novembro de 2000

Excelentissima Senhora Presidente da Assembleia Legislativa,
Excelentissimos Senhores Deputados:

Gostaria de apresentar a esta Assembleia, nos termos da Lei
Baésica e em representagdo do Governo da Regiao Administra-
tiva Especial de Macau, as Linhas de Ac¢do Governativa para o
ano financeiro de 2001 para apreciagdo de V. Ex.®

INTRODUCAO

Devem recordar-se que faltavam apenas 11 dias para o ano
2000 quando foi criada a Regido Administrativa Especial de
Macau. Devido as circunstancias especiais daquele momento
ditadas pela Histdria, foi em Marco deste ano que, uma vez con-
cluidos os trabalhos preparatérios necessarios, apresentdimos as
Linhas de Ac¢do Governativa para o ano financeiro de 2000. As
Linhas de Accdo Governativa para o ano financeiro de 2001,
que venho agora apresentar, traduzem um amadurecimento das
condi¢des que nos permitiram consagrar nas mesmas uma visao
anual e, por isso, mais abrangente, do rumo a seguir pelo Go-
verno da Regido Administrativa Especial de Macau para garan-
tir o bem-estar da populacdo. Queremos salientar que estas Li-
nhas de Acg¢do Governativa se inserem numa perspectiva de
continuidade e de inovacdo em relagdo as anteriores, pondo em
evidéncia a coeréncia e a estabilidade das politicas e o desenvol-
vimento com base nessa mesma coeréncia e estabilidade.

Irdo fazer onze meses que Macau regressou a Patria e foi cria-
da a Regido Administrativa Especial de Macau. Um aspecto
importante que distingue estas Linhas das anteriores traduz-se
na oportunidade, que nos é proporcionada agora, de fazer um
balanco do que foi realizado pelo Governo e de avaliar os resul-
tados alcancados, identificando as dreas que carecem de aper-
feicoamento. E neste pressuposto que apresentamos as Linhas
de Acc¢do Governativa para o ano 2001. Na definicao destas Li-
nhas procurdmos responder as preocupacdes e aos problemas
sentidos pela populacdo em geral, quer encorajando os cidadaos
a fiscalizarem a ac¢do do Governo, quer conquistando o seu
apoio, quer, ainda, criando condi¢des para que eles sejam os
beneficiarios efectivos da accao do Governo.
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As prioridades politicas do Governo variam no tempo em fun-
¢do das necessidades de desenvolvimento social e das exigén-
cias dos cidaddos. Por isso, as Linhas de Ac¢do Governativa de-
vem dar destaque as acg¢des prioritarias, sem isso querer signifi-
car que se descurem acg¢des noutras areas. Na verdade, qual-
quer acgdo prioritdria estd sempre intimamente ligada e articu-
lada com aquelas que se desenvolvem noutras dreas. Da mesma
forma, constituindo as Linhas de Acc¢do Governativa o docu-
mento primordial da politica geral do Governo, elas devem
espelhar de forma clara as suas opgdes estratégicas. Nao obstante,
a satisfagdo desta exigéncia ndo implica que se negligenciem as
nossas responsabilidades na gestdo quotidiana. De facto, sem o
esfor¢o investido na execugdo da gestdo quotidiana e no seu
permanente melhoramento, dificilmente se conseguirao retirar
beneficios para a populacdo, por mais correcta que uma politica
seja. Por isso, estamos disponiveis para ouvir as opinides, suges-
tdes e propostas de V. Ex.* e dos cidaddos bem como para res-
ponder as interpelagdes de V. Ex.™ sobre qualquer ponto das
Linhas de Acgdo Governativa. Os meus colaboradores irdo res-
ponder de forma concreta as questdes levantadas por V. Ex.®

PRIMEIRA PARTE

Balanco das ac¢oes realizadas durante os onze
meses de existéncia do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau

Excelentissima Senhora Presidente,
Excelentissimos Senhores Deputados,

Permitam-me que comece por fazer um breve balanco da ac-
tividade desenvolvida pelo Governo desde a criacdo da Regido
Administrativa Especial de Macau.

O Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau fun-
cionou com normalidade, assumindo as suas responsabilida-
des governativas

Apds o momento marcante da mudanga do regime politico,
ajustar adequadamente a estrutura governativa, assegurar o fun-
cionamento normal dos servicos e garantir o bem-estar da po-
pulagdo representaram para o Governo da Regido Administra-
tiva Especial de Macau, que nao tinha experiéncia governativa
— e enfrentando Macau dificuldades econémicas como ha mui-
tas décadas ndo enfrentava — um desafio sem precedentes. Des-
de a criagdo da Regido Administrativa Especial de Macau, o
Governo Central respeitou rigorosamente o principio “um pafs,
dois sistemas”, contribuindo, de forma eficaz, para o desenvol-
vimento de Macau. Toda a populagdo deu activamente o seu
apoio a politica do Governo. Podemos hoje afirmar que nao
houve nenhuma quebra no funcionamento normal do Governo,
que foi garantida a estabilidade social, que houve crescimento
econdmico, que a Justica cumpriu a sua funcao, que se verificou
uma notdvel melhoria da situacao da seguranga e que a crise do
desemprego, que atingiu proporg¢des alarmantes em dado mo-
mento, viu os seus efeitos reduzidos. De um modo geral, o Go-
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verno da Regido Administrativa Especial de Macau, em circuns-
tancias histdricas dificeis, assumiu com determinacdo e pragma-
tismo as responsabilidades governativas que lhe cabiam.

Os trabalhadores da Administracio Piblica cumpriram com
rigor as suas obrigacoes e os servicos piiblicos melhoraram

Para um comeco auspicioso de uma Regido Administrativa
Especial é necessdrio um governo com capacidade governativa
estavel. E esta capacidade depende, por sua vez, da estabilidade
moral dos trabalhadores da Administracdo Publica. Apds a
Reunificacdo, assistimos ao surgimento de tendéncias positivas
na cultura de servigo dos trabalhadores da Administragdo Pu-
blica. Em primeiro lugar, foram estreitadas as relagdes entre os
trabalhadores da Administracdo Publica e a populagdo, o que
permitiu que os trabalhadores da Administragdo Publica conhe-
cessem e compreendessem melhor a realidade social e as neces-
sidades dos cidadaos e elevassem o seu sentido de responsabili-
dade. Quando surgiram dificuldades na prestacdo de servicos,
os trabalhadores da Administragdo Piblica e os cidadaos esta-
beleceram um didlogo assente na solidariedade e no apoio mu-
tuos, o que contribuiu para a solucdo rdpida e satisfatdria das
dificuldades. Quanto a defini¢do das opg¢des politicas, houve mais
trabalhadores da Administracdo Puiblica de diferentes niveis e
categorias que nela, directa ou indirectamente, participaram,
refor¢cando, assim, a sua consciéncia de participacdo e estimu-
lando o seu dinamismo, contribuindo para o conhecimento, por
parte dos dirigentes do Governo, do trabalho de diversas dreas
e evitando a falta de planificacdo das ac¢des a desenvolver.

Nunca, nem por um momento, deixdmos de prestar atengao
as vozes dos cidadaos clamando por uma melhoria dos servigos
prestados. Elevar a qualidade dos servigos constitui uma priori-
dade politica desde o momento da criagdo da Regido Adminis-
trativa Especial de Macau. Segundo a urgéncia e a ordem de
importancia dos objectivos, empenhdmo-nos, desde logo, na
melhoria dos servigos de primeira linha prestados ao ptblico,
abarcando trés aspectos: primeiro, analisar as reclamacoes e su-
gestoes do publico, dando-lhes resposta no mais curto espago
de tempo; segundo, simplificar, na medida do possivel, os pro-
cedimentos administrativos de modo a facilitar a vida aos cida-
daos; terceiro, abrir canais de comunicagdo com os cidadaos,
fornecendo-lhes informacdes e dados sobre os servigos publi-
cos, poupando-lhes o seu valioso tempo.

Entendemos que a institucionalizagdo de uma Administracdo
Piblica moderna que oferega efectivamente servigos de quali-
dade a populagdo — sem que isto corresponda a uma mera pala-
vra de ordem oca — depende de uma reforma profunda da ma-
quina administrativa e da existéncia de trabalhadores da Admi-
nistracdo Publica eficientes e empenhados. Pensamos que a po-
pulacdo compreende que este ideal ndo pode ser atingido de um
dia para o outro. Nestes mais de dez meses de funcionamento
do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, efec-
tuamos um estudo e uma avaliagdo preliminares da estrutura da
Administragdo Publica e do regime juridico da funcao publica
que representaram um primeiro passo indispensavel nos traba-
lhos de ajustamento e aperfeicoamento que prevemos para o
futuro.
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Vale a pena salientar que, ao contrdrio de outras iniciativas
sectoriais, a consolidacdo do sistema da Administragdo Piblica
e do funcionalismo publico néo se restringe ao espaco de inter-
vengdo de um ou outro servigo publico. O Governo, no seu todo,
do centro de decisdo até a periferia — das Secretarias e Direc-
¢oes de Servicos até aos departamentos e divisdes — deve assu-
mir, em conjunto, esta miss@o de elevado significado.

A seguranca piblica melhorou e existe estabilidade social

Antes da Reunificacdo, Macau atravessou um periodo assaz
dificil no aspecto da seguranca publica. A situacdo levou a que
os investidores externos e os turistas hesitassem antes de esco-
lher Macau como destino, com consequéncias negativas para o
desenvolvimento econdmico e para a confianca da populacdo
em relacdo ao futuro. Desde a criacdo da Regido Administra-
tiva Especial de Macau, o Governo assumiu a melhoria das con-
dicdes de seguranga publica como uma prioridade politica de
primeira ordem. Os servigos de segurancga, com o apoio de di-
versos sectores, adoptaram um conjunto de medidas eficazes
visando o combate, com severidade, da criminalidade e a pre-
servacdo da ordem publica. Além disso, os servigos de seguran-
¢a deram os primeiros passos para o aperfeicoamento progres-
sivo da sua estrutura organica. Os trabalhos de criacdo dos Ser-
vicos de Alfdndega estdo a decorrer a bom ritmo. J4 se inicia-
ram os trabalhos tendentes a criacdo dos Servicos de Policia
Unitérios e pode-se afirmar que se tem assistido a uma melhor
coordenagdo entre os servicos de seguranca no ambito das ope-
ragdes policiais. A elevacdo do nivel do desempenho e da quali-
dade dos servigos de seguranca foi alcancada gragas aos esfor-
¢os investidos na definicdo de padrdes mais altos de qualifica-
¢do para efeito de ingresso nas carreiras da policia, no reforgo
da formacdo em exercicio, no controlo rigoroso da disciplina,
no aperfeicoamento da gestdo e na aquisicdo de equipamento
moderno. Para combater a criminalidade grave transfronteiriga,
os servicos de seguranga irdo manter as relacdes de cooperacio
com as autoridades das regides vizinhas no dmbito da troca de
informacdes e de operagdes policiais conjuntas. O Governo con-
sidera fundamental a colaboracdo dos cidaddos na missdo do
combate ao crime. Por esta razdo, os servigos de seguranca —
além de terem empreendido esfor¢os permanentes para divul-
gar a mensagem da prevencao do crime — também adoptaram
medidas destinadas a facilitar a vida a populacdo, de modo a
melhorar as relacdes entre esta e os servicos de policia, gran-
jeando assim o seu apoio e a sua adesdo a esta luta. As iniciativas
de cooperacdo e de colaboragao judicidrias que tiveram lugar
também contribuiram, positivamente, para um melhor ambien-
te de seguranga publica.

Ap6s esforcos, incansaveis, durante onze meses, 0s SErvigos
de seguranga obtiveram alguns resultados positivos. Comparan-
do com o periodo homdlogo de 1999, nos primeiros trés trimes-
tres do corrente ano a taxa de crimes graves diminuiu conside-
ravelmente e a percentagem de investigacdes concluidas aumen-
tou. A melhoria do ambiente de seguranca ptiblica e a manuten-
¢do da estabilidade social constituem uma base imprescindivel e
criam condigdes favordveis para o bem-estar da populagio e para
uma mais rdpida retoma da ecomonia.
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A justica cumpriu a sua funcio e consolidou-se a ordem
publica

Ap6s a Reunificacdo, o Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau empreendeu esforgos na criagdo de um bom
ambiente governativo assente na lei. Isto constituiu uma base
solida para a estabilidade e o desenvolvimento social. O Gover-
no empenhou-se, activamente, na concretiza¢do do preceituado
na Lei Basica, assegurando aos cidaddos de Macau o gozo de
liberdades e direitos, nomeadamente da liberdade de expres-
sdo, de imprensa, de associacdo e de religido. O respeito pelo
“primado da lei” fez com que toda a sociedade pudesse avangar
de forma ordeira.

O Governo, em colaboragdo com a Assembleia Legislativa,
elaborou, em funcdo das necessidades do desenvolvimento so-
cial, um conjunto de legislagdo nova e alterou aquela que se en-
contrava desactualizada e que afectava a economia e a vida da
populagdo, como € o caso da revisdo do Cédigo Comercial que
espelha o sucesso dos trabalhos conjuntos da Assembleia
Legislativa, do Governo e da populacido. O Governo cumpriu a
sua obrigacdo de dar resposta as interpelacdes por escrito dos
Deputados e enviou funciondrios para participarem nas sessoes
da Assembleia Legislativa a fim de esclarecerem as posicdes do
Governo e responder as interpelagdes dos Deputados. Volvidos
mais de dez meses de colaboragdo entre o executivo e o legis-
lativo, estabeleceu-se um relacionamento salutar com respeito
mutuo e cooperacdo activa.

A divulgacao juridica estd intimamente ligada com a forma-
¢ao do espirito de Justica. Por isso, os servigos publicos tém pro-
movido tal divulgacdo e, no seu decurso, foram escolhidos os
temas e a forma da sua apresentacdo tendo em conta as necessi-
dades dos cidadaos e os destinatdrios das ac¢des. Além disso,
organizaram-se ac¢des de formagao sobre a Lei Bésica e a legis-
lacdo de Macau destinadas a trabalhadores da Administracao
Publica, no sentido de assegurar a legalidade da Administragao.

Intensificou-se uma Administracio integra e os trabalhos de
auditoria comecaram bem

Lutar contra a corrupg¢do e promover uma Administracdo in-
tegra sdo expectativas da populagdo em geral e constituem uma
posicdo politica, clara e firme, do Governo da Regido Adminis-
trativa Especial de Macau. O Comissariado contra a Corrupgao,
desde a sua reestruturagio, desenvolve de forma activa traba-
lhos na luta contra a corrupg¢do e de provedoria de justica. O
nuimero de processos cuja investigacao foi concluida aumentou
de forma notavel. E de assinalar que o Comissariado contra a
Corrupcdo € escrupuloso na seleccdo e formacdo do seu pes-
soal, garantindo, assim, a pureza e a alta qualidade do mesmo, o
que constituiu uma base sélida para os trabalhos futuros do
Comissariado. Ao mesmo tempo, o Comissariado contra a Cor-
rupcdo tem divulgado, entre outras formas, através dos meios
de comunicagdo social o conceito de integridade e tem vindo a
incuti-lo, de forma directa, nos trabalhadores da Administracao
Piblica, nas associagdes, em organismos e nos estudantes. Com
a aprovacdo em Agosto da nova orgénica, o Comissariado con-
tra a Corrupgao viu aumentados os seus recursos humanos e fi-
nanceiros, o que foi decisivo para conseguir desenvolver, de uma
melhor forma, as suas incumbéncias.
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Embora recém-criado, o Comissariado de Auditoria prepa-
rou e apresentou, com elevada eficiéncia e profissionalismo, o
primeiro relatério de auditoria sobre a Conta Geral do Gover-
no depois da criagdo da Regido Administrativa Especial de
Macau e iniciou os respectivos trabalhos de acompanhamento.
E iniciou, a titulo experimental, a “auditoria de resultados” que
tem merecido grande aten¢do da parte dos cidaddos. Prevé-se
que com um maior desenvolvimento dos trabalhos de auditoria
se conseguird regularizar a contabilidade ptiblica e maximizar
os recursos publicos.

A economia comeca a ver “luz ao fundo do tinel”

Volvidos mais de dez meses desde a criagdo da Regido Admi-
nistrativa Especial de Macau, beneficiando da recuperacéo eco-
ndémica do exterior, do crescimento acelerado e continuo da eco-
nomia do Continente Chinés, do aperfeicoamento progressivo
das condicdes proprias de Macau e dos esforcos envidados pe-
los empresarios e trabalhadores, a economia de Macau comeca
a ver “luz ao fundo do tinel”.

Ap6s a Reunificacdo, o ambiente de investimento em Macau
melhorou. Em primeiro lugar, a elaboracao e a revisao da legis-
lacdo econémica reforcaram a confianga dos investidores. Nas
infra-estruturas, o Governo desenvolveu projectos necessarios
e rentdveis: iniciaram-se as obras de infra-estruturas na COTAI
e os estudos do projecto de construgdo da terceira via de ligacao
entre Macau e a Taipa e o relativo ao novo posto fronteirico das
Portas do Cerco. Na proteccao da propriedade intelectual, os
servicos de economia e os servicos de seguranca combateram
em conjunto os produtos contrafeitos e os actos de viola¢do do
direito do autor, tendo obtido bons resultados. Isto contribuiu
para Macau deixar de figurar na lista de “vigilancia preferen-
cial” no ambito da “Special 301”. Além disso, o Governo, atra-
vés da elevacdo da eficiéncia da mdquina administrativa e da
promogcao do sistema de transferéncia electrénica de dados, fa-
cilitou o investimento por parte dos empresarios. Por fim, para
reforcar o grau de abertura do mercado, o Governo liberalizou
sucessivamente o mercado dos telemoveis e da internet, promo-
vendo uma concorréncia sa e elevando a capacidade de Macau
para atrair investimento do exterior.

Devido a diversos factores favoraveis, a procura do mercado
de Macau estd a reforcar-se, o que € sentido no sector do turis-
mo e do comércio externo. O nimero de visitantes e as receitas
do jogo aumentaram e o crescimento da exportacido de merca-
dorias e do transporte aéreo de passageiros e de mercadorias foi
assinaldavel. Em suma, a tendéncia de decrescimento do Produto
Interno Bruto de Macau inverteu-se e o resultado foi um cresci-
mento de 4%, que se registou pela primeira vez nos tltimos 4
anos. E de salientar que o ambiente de investimento em Macau
melhorou, um conjunto de empresarios jovens comecou a ter
um papel relevante em novos ramos profissionais e muitos in-
vestidores estrangeiros manifestaram a sua vontade de investir
em Macau. A Eureka Asia 2000 e a 5. Feira Internacional de
Macau obtiveram um resultado muito positivo.

Apesar de a retoma da economia de Macau ser parcial e ainda
estar na sua fase inicial, é relativamente optimista a tendéncia
do desenvolvimento. Com forca de vontade e confianga, adap-
tando-se as mudancas do exterior e desenvolvendo-se o esforco
subjectivo, a retoma da economia acelerara o passo.
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O reflexo geral dos resultados obtidos pela execucio das
accoes governativas

De uma forma geral, os resultados dos trabalhos realizados
que apresentamos a populacdo nesta fase inicial da insti-
tucionalizagdo da Regido Administrativa Especial de Macau
espelham, em geral, a concretizacdo de ideais relevantes, ou seja,
um Governo que dé importéncia a sabedoria da populacgao de
Macau e, a0 mesmo tempo, por ser um governo responsavel,
apresenta pontos de vista proprios, cujo funcionamento acom-
panha o ritmo e o consenso sociais, que evita intervir na vida
social para que as potencialidades e vantagens da mesma néo
sofram perturbacdes, que consegue, face aos problemas néo re-
solvidos deixados pela Histéria, dar um passo significativo em
algumas dreas e, que, apesar de nao estar, ainda, em condicdes
de aperfeicoar todos os servigos prestados ao publico, procedeu
ao melhoramento, parcial e preliminar, dos mesmos. Ora, 0 mais
importante é que o Governo j4 iniciou, de forma planeada, os
trabalhos de aperfeicoamento dos servicos publicos, permitindo
que as accdes a desenvolver pelo Governo nao sé satisfacam
necessidades momentaneas dos cidaddos como contribuam para
atingir um objectivo vidvel e prético: a existéncia de um Gover-
no com tacto social e politico e que demonstra sempre, nos seus
trabalhos, a previsibilidade, a capacidade de resposta atempada
e um auto-aperfeicoamento permanente, fazendo com que, numa
sociedade cada vez mais complexa e com mudancas aceleradas,
os diversos estratos sociais e a comunidade possam, contando
com o seu apoio, desenvolver a sua criatividade da melhor ma-
neira possivel.

A insuficiéncia na execucio das linhas de ac¢io governativa

Fazendo uma retrospectiva sobre a execucao das Linhas de
Acc¢ao Governativa ao longo de mais de dez meses, ndo pode-
mos deixar de reconhecer a existéncia de algumas insuficiéncias
na sua execugao e, por isso, torna-se necessario fazer um balan-
¢O que nos permita encontrar as causas e a solugdo a dar.

Nos primeiros tempos da criacdo da Regido Administrativa
Especial de Macau ndo foi aconselhdvel proceder-se a uma re-
forma profunda da estrutura e do sistema de Administracao
Publica. Por essa razio, o funcionamento do sistema de Admi-
nistracdo Publica ainda é semelhante ao do passado. Uma parte
dos trabalhadores da Administracdo Publica, incluindo os de
direcgdo e chefia, ainda nao conseguiram articular, de forma
adequada, o seu pensamento com os principios basicos “um pafs,
dois sistemas” e “Macau governado pelas suas gentes”. Assim
sendo, ficou por se intensificar o conceito de “servidor publico”
no seio dos trabalhadores da Administracio Publica.

Entre os trabalhadores da Administragdo Publica, ainda hd
quem nao consiga corresponder plenamente as exigéncias basi-
cas de ser honrado, integro, fiel e cumpridor e, quanto a capa-
cidade e desempenho das suas func¢des, ainda se estéd longe do
ideal, uma vez que parte dos trabalhadores da Administracao
Piblica ainda ndo cumpre rigorosamente os seus deveres, nem
corresponde as exigéncias profissionais. Existe, em alguns ser-
vicos, uma atitude de “cumprimento superficial das funcdes”,
em que os trabalhadores sé se preocupam com a conclus@o do
trabalho e negligenciam a elevacdo da sua qualidade, o que faz
com que ainda subsistam situacdes como eficiéncia ndo elevada
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no desempenho de funcdes e cumprimento superficial de fun-
¢oes. Também hé falta de reaccdo imediata no acompanhamen-
to das mudancas da sociedade e falta de iniciativa no acolhi-
mento de opinides e sugestdes da populagdo. A comunicagdo e
a coordenacdo entre os servicos publicos ainda podem ser me-
lhoradas, o espirito de equipa ainda nédo estd completamente
estabelecido e ainda hé casos em que cada um actua a sua ma-
neira ou, até, situacdes em que uns se esquivam da responsabili-
dade e a langam a outros. Verificimos que uma grande parte
das leis e decretos-leis se encontram desactualizados, impedin-
do o desenvolvimento social. Devido a falta de pessoal e ao ni-
vel técnico, ainda néo foi possivel proceder a uma revisdo global
de toda a legislagdo de Macau. Actualmente, a capacidade dos
trabalhadores da Administragdo Piblica de encontrarem um
ponto de equilibrio entre uma Administracdo assente na lei e a
compreensdo da situacdo dos cidaddos ainda pode ser elevada.

Embora muitos dos defeitos se tenham formado ao longo dos
tempos, algumas insuficiéncias devem-se a condig¢des objectivas.
Contudo, o Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau, como governo responsavel que €, ird aceitar amplamen-
te as opinides da populacao e esforgar-se pela criagdo de condi-
¢oes tendentes ao melhoramento activo e ao auto-aperfeigoa-
mento continuo com vista a uma melhor concretiza¢do dos ob-
jectivos da accdo governativa.

SEGUNDA PARTE

Linhas gerais de ac¢iio governativa do Governo da Regiio
Administrativa Especial de Macau para o ano 2001

Excelentissima Senhora Presidente,

Excelentissimos Senhores Deputados,

I. Continuar a executar a linha geral de acc¢io governativa
traduzida na maxima “consolidacdo de bases e desen-
volvimento firme”

Nas Linhas de Ac¢do Governativa para o ano financeiro de
2000 apresentadas em Marco do corrente ano, referi-me a “con-
solidacdo de bases e desenvolvimento firme” como constituin-
do, ndo apenas nessa altura mas também para os proximos anos,
a principal orientag@o para o esforco conjunto do Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau e de toda a popula-
¢do. Esta estratégia de acgdo governativa, que traduz uma con-
vicgdo geral do Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau, além de nao se encontrar desactualizada, é para ser afir-
mada e intensificada.

Em primeiro lugar, neste momento e num futuro muito proxi-
mo, tanto o ambiente social como a situagdo social exigem que
continuemos a adoptar a estratégia “ser pratico e realista, pro-
cedendo metodicamente”. Depois de varios anos dificeis, a eco-
nomia de Macau estd a melhorar e a dindmica da sociedade co-
mega a dar sinais de recuperacio. E como se fosse uma pessoa a
recuperar de uma doencga longa e que ainda se encontra muito
fraca. A atmosfera de movimentagdo e animagéo intermitente
do mercado ndo traduz o surgimento imediato de uma recupe-
ragdo global e continua. A possibilidade de sobrevivéncia de al-
guns sectores de actividade e a exploracdo ainda dificil de ou-
tros sdo situacdes que persistem. Algumas condicdes favordveis
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ja existem mas carecem de uma articulagdo com o tempo e com
outras condi¢des para que possam produzir verdadeiros resulta-
dos. Dai que o nosso trabalho fundamental consista em consoli-
dar as melhorias e ndo permitir que as mesmas invertam o rumo.
Nao podemos negligenciar as circunstincias reais e deixar que
se crie uma atitude de pouca exigéncia apenas para se obter um
sucesso rapido, por se viver, hd muito, um periodo de recessio
econdmica. Temos ainda que prestar muita atencdo a recupera-
cdo das regides vizinhas, que se tem processado uma atras da
outra, na medida em que além de influenciarem positivamente
Macau, também introduzem, gradualmente, a concorréncia na
area das novas tecnologias. Tanto a adesdo da China a Organi-
zacdo Mundial do Comércio como a aboli¢do, no ano 2005, do
regime de utilizacdo de quotas de exportacdo estdo a tornar-se
num desafio premente e continuado, exigindo que Macau, para
ser capaz de resistir, armazene, incessantemente, energias, con-
solide as suas bases proprias e eleve a sua competitividade.

Por outro lado, a economia de Macau que ¢ interactiva, de
pequena envergadura e orientada para o exterior, encontra-se
influenciada pelas mudangas econdmicas nas regides vizinhas e
até no mundo, mudancas essas que ir@o trazer a Macau factores
imprevisiveis que podem interferir nos planos projectados e,
assim, fazer com que néo se consiga alcangar um desenvolvi-
mento estdvel. Assim sendo, quando planearmos o futuro te-
mos que considerar tais factores, de forma cuidadosa, e ndo de-
vemos ser imprudentes na actuacdo. Nao podemos deixar de
parte os esforcos despendidos na consolidacdo de bases depois
de Macau ter entrado no caminho da prosperidade, como tam-
bém nao podemos deixar de parte a nossa atitude segura e firme
perante o desenvolvimento de qualquer trabalho.

Ap6s este primeiro ano, o Governo passou a ter condicdes
para concretizar as Linhas de Accdo Governativa a passos mais
ligeiros. “Fundar bem as bases” néo significa ser conservador e
passivo, mas sim que o Governo actue, de uma forma mais acti-
va e eficaz, para a melhoria futura das condi¢des proprias de
Macau e das condig¢des sociais, a fim de Macau poder, por si e
em tempo, agarrar cada oportunidade que surja. Temos que ter
em atencdo que ao mesmo tempo que fundamos as bases preci-
samos também de obter progressos graduais. O desenvolvimen-
to é um desejo dos cidaddos e é também o caminho a seguir pelo
Governo. Compreendemos muito bem o sentido da frase “re-
cua quem nio avanga”.

Para a concretizagdo dos principios e objectivos acima mencio-
nados, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
decidiu investir, no préoximo ano financeiro, numa equipa de
estudo composta principalmente por intelectuais locais para pro-
ceder a um estudo global, sistemadtico e continuo, de caracter
estratégico, para o futuro de Macau, cabendo a sociedade, com
a sua sabedoria, promover um melhor desenvolvimento social.

Mas, partindo das circunstancias reais e da manutencio da
seguranca publica de Macau, temos que insistir sempre no prin-
cipio firme e seguro de desenvolvimento e ndo devemos ter ilu-
sdes nos sucessos ocasionais. SO assim conseguiremos reduzir
ao maximo os grandes obstdculos e langar as sementes para o
crescimento de Macau, a fim de ultrapassar sem dificuldades todo
o tipo de desafios e provas, dominar os principios da sobrevi-
véncia e do melhoramento continuo e assegurar aos cidadios
uma vida melhor e um trabalho em paz, bem como o sucesso do
principio “um pais, dois sistemas”.
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II. Principais linhas orientadoras da ac¢iao governativa

Excelentissima Senhora Presidente,
Excelentissimos Senhores Deputados,

Daqui em diante gostaria de apresentar as principais linhas
orientadoras da ac¢do governativa para o proximo ano no to-
cante a varios aspectos essenciais.

1. Melhorar as condicoes do mercado e promover o desen-
volvimento econémico

A economia de Macau tem realmente comecado a recuperar
embora a um ritmo ainda lento e o seu espectro pouco abran-
gente. Muitas industrias ainda enfrentam dificuldades na explo-
ragdo. Ao mesmo tempo, a concorréncia do exterior e novos
desafios aparecem sem cessar. Daf que, acelerar a recuperacio
econdmica e fundar boas bases para o desenvolvimento no futu-
ro constituam os pontos mais importantes da accdo governativa
do Governo da Regidao Administrativa Especial de Macau para
0 préximo ano.

A economia de Macau é de pequena dimensdo, tem recursos
internos limitados, pouca procura e a sua dependéncia do exte-
rior € relativamente grande. Isto exige uma plena mobilizagao
dos empresdrios de Macau e uma dinamizagao por parte da po-
pulacdo para atrair investimento estrangeiro e promover a coo-
peragao inter-regides, aproveitando-se o poder e a forca que daf
resultem para ampliar a dimensdo da economia, melhorar a es-
trutura dos sectores de actividade e elevar o respectivo nivel téc-
nico e administrativo. Agarrando a tempo as oportunidades vin-
das do exterior e adaptando a economia de Macau, de forma
activa, ao desenvolvimento das regides vizinhas, conseguiremos
obter o dobro do resultado com metade do esforco. Para atingir
este objectivo, constitui condi¢ao prévia a melhoria das condi-
¢oes proprias de Macau. Assim, no futuro, o Governo ird empe-
nhar-se na melhoria das condi¢des do mercado. Em primeiro
lugar, o Governo ird continuar a empenhar-se nas infra-estrutu-
ras e no planeamento urbanistico, optimizando os espagos fisi-
cos do mercado de Macau. Serd lancado, no final do ano ou no
principio do préximo, o concurso piblico para a construgio do
novo posto fronteirigo das Portas do Cerco, as infra-estruturas
no COTALI, j4 iniciadas, serdo aceleradas, o relatdrio sobre a
viabilidade da construcao da terceira via de ligagdo entre Macau
e a Taipa também serd concluido em breve e a zona do sudoeste,
freguesia de Sao Lézaro, zona norte, Taipa e Coloane irdo ser as
primeiras a sujeitar-se ao novo planeamento com vista a explo-
racdo e reforco das vantagens especificas dessas zonas. Numa
pequena cidade voltada para o exterior como é o caso de Macau,
¢ muito importante o melhoramento das condi¢des do mercado
e, para isso, o Governo ird intensificar as ac¢des de revisao e
elaboracdo de legislagdao comercial relativa ao desenvolvimento
social e, através da garantia de uma governagao assente na lei,
ird alcangar o objectivo de normalizar o funcionamento das
empresas e promover o seu desenvolvimento. Quanto a proprie-
dade intelectual, cuja protec¢@o constitui uma politica ja defini-
da pelo Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau,
irdo ser adoptadas medidas fortes tendentes ao combate rigoro-
so das actividades de contrafac¢do. Para estimular o investimento
e conceder facilidades a populacao, o Governo iré rever o regi-
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me fiscal, procedendo a alteragdo dos diplomas desactualizados
e simplificando os procedimentos fiscais. Iremos elevar o nivel
de eficiéncia da Administracido Publica com vista a optimizacio
das condi¢des do mercado. Queria realcar, neste momento, que
o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau ird
continuar a insistir nos principios bésicos de justi¢a e imparcia-
lidade e, com uma atitude aberta, introduzir, de forma apropriada,
melhores mecanismos de concorréncia a fim de aumentar a
atracc¢do do mercado e, assim, promover a elevacido da com-
petitividade de Macau. Ap6s a liberalizacdo dos mercados de
telemoéveis e da internet, o regime de exploracdo exclusiva dos
jogos de fortuna e azar, que tem grande influéncia no desenvol-
vimento econdémico e social de Macau, ird ser resolvida com base
numa anadlise cientifica. Presentemente, o Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau, com o apoio duma empresa
de consultadoria, estd a proceder a estudos e a defini¢do da so-
lugdo mais favordvel para a liberalizagcdo do sector do jogo e
para o desenvolvimento social em geral.

Para melhor atrair investimento estrangeiro e para promover
o comércio internacional, o Governo ird continuar a simplificar
os procedimentos relativos ao investimento e o Instituto de Pro-
mogao do Comércio e do Investimento ird aperfeicoar ainda mais
o servico “one stop” e intensificar de forma mais eficaz a sua
divulgacdo no exterior. A fim de atrair ainda mais investimento
estrangeiro, o trabalho prioritario do Instituto de Promocéo do
Comércio e do Investimento ndo se limitard sé a fase final do
processo de investimento mas também a enviar grupos de tra-
balho aos locais de destino para divulgarem as condicdes de in-
vestimento em Macau junto dos empresdrios. Ao mesmo tem-
po, o mesmo Instituto ird intensificar os servigos a prestar as
empresas de Macau, nomeadamente o fornecimento de infor-
macdes, 0 apoio na procura de compradores e parceiros e a sua
divulgag@o no exterior. Para conseguir um desenvolvimento ple-
no das vantagens potenciais de Macau, o Governo ird estudar a
adopc¢do de medidas mais eficazes com vista a tornar Macau
numa verdadeira ponte de cooperagdo econdémica e comercial e
de intercambio cultural entre o Continente Chinés e os paises
de expressdo latina, a fim de a economia de Macau poder dai
retirar vantagens. O Instituto de Promocdo do Comércio e do
Investimento e a Autoridade Monetdria de Macau irdo também
intensificar a cooperagdo na promocédo de um desenvolvimento
saudavel dos servicos financeiros offshore. O Governo sabe bem
que as empresas de pequena e média dimensdo de Macau cons-
tituem a base da sua economia. Assim sendo, ira continuar a
apoiar e a impulsionar o desenvolvimento dessas empresas €, a0
mesmo tempo, acelerar o estudo sobre a garantia de crédito do
financiamento.

Devido as suas préprias vantagens tradicionais e a uma
melhoria constante registada no seu condicionalismo, aliadas aos
factores benéficos do exterior, prevé-se que o sector de turismo
em Macau continuard com um desenvolvimento célere, no pro-
ximo ano, desempenhando assim um papel positivo no processo
de recuperacgdo econdmica integral. Para melhor aproveitar as
oportunidades de desenvolvimento, as entidades relacionadas
com o turismo vao prosseguir o aperfeicoamento e a exploragio
de produtos turisticos, explorando mais circuitos de diversa
modalidade, a medida que tiram partido das vantagens culturais
em beneficio deste sector. Envidaremos todos os esforgos para
desenvolver a cooperagdo com as regides vizinhas, por forma a
explorar mais produtos turisticos. O refor¢o da cooperacao e
comunicacdo entre o Instituto Cultural, o Instituto do Despor-
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to, a Camara Municipal de Macau Proviséria e institui¢des pri-
vadas, tendo em vista a organizacdo, a colaboracdo na organiza-
¢do ou a divulgacdo de actividades de grande envergadura e efei-
tos, contribuird para o enriquecimento dos recursos turisticos.
No que se refere a divulgagdo no exterior, o Governo, em cola-
boracdo com os operadores do sector do turismo local e juntan-
do os recursos financeiros, procederd a iniciativas turisticas de
promogao turistica com rentabilidade, as quais incidirdo sobre
os mercados que constituam as principais fontes de turistas. Com
vista a assegurar um desenvolvimento continuo e sauddvel no
sector do turismo, o Governo continuara a tomar medidas re-
pressivas contra as actividades irregulares, em defesa dos inte-
resses dos visitantes, bem como a envidar esfor¢os para melho-
rar a qualidade na prestacdo de servicos. Para além de promo-
ver o incremento do niimero de visitantes, pretendemos, com
persisténcia de esforcos, ver aumentado o nimero de noites de
estadia por turista e incrementado o seu nivel de consumo. Dai
que a prosperidade do sector turistico proporcionaré interacgdes
positivas entre os sectores da hotelaria, dos transportes, da res-
tauragdo e do comércio de retalho. E de esperar que, nos proxi-
mos anos, o empenhamento do Governo juntamente com o das
entidades privadas fard surgir progressos auspiciosos no sector
do turismo, por forma a beneficiar os negdcios dos sectores com
este relacionados e a aumentar as oportunidades de emprego.

Tendo em conta a tendéncia de globalizacdo econdémica, é
nossa preocupacdo prioritdria o reforco da cooperacéo regio-
nal, visto que o territdrio tem beneficiado do apoio da Méae-Pa-
tria, a qual se encontra em desenvolvimento constante, tendo
atingido o estddio inicial da prosperidade, o que nos tem vindo
a beneficiar. Por outro lado, o apoio total dado pelo Governo
Popular Central também foi uma forte salvaguarda do desen-
volvimento de Macau. Gracas ao privilégio da nossa posi¢ao re-
gional, que ¢ singular, podemos nao s6 alargar substancialmen-
te o nosso espaco de desenvolvimento, o qual € limitado, mas
também aproveitar, de forma integral, os recursos humanos va-
liosos do Continente Chinés e os seus recursos materiais a fim
de elevar a nossa produtividade e a qualidade dos nossos produ-
tos. Olhando para o Pais, sabe-se que ja foi anunciada a campa-
nha pela grande exploracdo das vastas regides do noroeste do
Continente. Com a entrada na Organizacao Mundial do Comér-
cio do nosso pais, dentro em breve, pode-se prever que o seu
progresso ird acelerar consideravelmente. Todas estas mudan-
¢as implicam, com certeza, mais oportunidades comerciais e
novos desafios para Macau. Por conseguinte, o Governo da Re-
gido Administrativa Especial de Macau empenhar-se-a nos es-
tudos aprofundados para que Macau possa aproveitar essas opor-
tunidades em tempo 1til e promover o seu desenvolvimento eco-
némico. Notdmos que uma parte dos operadores dos diversos
sectores tem vindo a manifestar recentemente o seu interesse
pela exploracgdo nessas regides do Continente, pelo que os Ser-
vicos competentes lhes irdo prestar todo o apoio e tomar as
medidas adequadas, atentas as suas necessidades. Tendo em
conta a situagdo geografica de Macau e a rentabilidade das ini-
ciativas, iremos incrementar a cooperagdo com as regides vizi-
nhas, particularmente com as regides a oeste de Guangdong, bem
como com Zhuhai e Hong Kong, nos dominios do turismo, do
comércio, da industria transformadora, da exportacéo, e de ou-
tros, com base na complementaridade reciproca. Serd também
reforgada, de forma gradual, a colaboragdo com as restantes pro-
vincias e cidades chinesas, no intuito de aumentar ainda mais o
nosso espago de desenvolvimento em busca de novas oportuni-
dades. Obviamente, o estabelecimento duma relacdo amistosa
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com os paises adjacentes e com os parceiros econémicos tradi-
cionais da Europa e da Ameérica constitui também uma estraté-
gia importante para assegurar o desenvolvimento estdvel de
Macau.

2. Reforcar o conceito de servidor piblico e melhorar a efi-
ciéncia administrativa

“Servir o Povo” € um conceito bdsico de administragao publi-
ca a nivel internacional, bem como a quinta-esséncia da cultura
administrativa tradicional no nosso Pais. Com o regresso do
Territério a Mae-Patria, surgiram modificagdes qualitativas em
matéria do direito de soberania, tendo sido implementado, em
pleno, o principio bésico designado “Macau governado pelas suas
gentes”. Por isso, a accdo governativa do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau visa, indubitavelmente, a
concretizagdo cabal dos interesses globais dos cidadaos de
Macau. E o reforco, junto de todos os trabalhadores da Admi-
nistracdo Publica, do conceito de servidor ptiblico em beneficio
da Regido Administrativa Especial de Macau e da sua popula-
cdo constitui ponto de partida fundamental para que o Governo
continue a aperfeicoar o funcionamento da maquina adminis-
trativa.

Com vista a consolidar esse conceito de servidor ptblico e a
elevar a qualidade e a capacidade na prestacdo de servigos, o
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, no pré-
ximo ano, empenhar-se-a na prossecucao das ac¢oes de forma-
¢do dos trabalhadores da Administragao Publica. Para além de
adoptar e aperfeicoar as iniciativas de formacdo ja existentes,
iremos arrancar com os mecanismos de formagdo e cooperagao
acordados com Singapura, tendo ainda por referéncia as expe-
riéncias coroadas de €xito que se registaram em outros paises
ou regides. No nosso entender, a formagao, a qual se iniciara
com o pessoal das categorias mais elevadas, serd a mais adequa-
da as realidades da Fungéo Publica e que melhor possa cor-
responder as expectativas da comunidade. Nestes termos, o Go-
verno comegard por assegurar as ac¢des de formagao e recicla-
gem dos quadros superiores e médios.

Uma classificacdo de servigo objectiva e cientifica, assim como
um sistema de prémios e punicdes atribuidos em fungdo daque-
la, contribuirdo para estimular a moral dos trabalhadores da
Administragao Publica. Em relagéo as insuficiéncias verificadas
no actual sistema de classificacao de servigo, o Governo apre-
sentard no préximo ano uma proposta de reforma, introduzin-
do, o mais cedo possivel, critérios quantitativos de classificagao.
Outrossim, procederd a um estudo global e objectivo relativa-
mente a questdo do pagamento de impostos por parte dos tra-
balhadores da Administra¢ao Publica.

Com vista a alargar o ambito da reforma da Administragao
Piblica e a aprofunda-la, o Governo empenhar-se-a no desen-
volvimento de ac¢des em diversas areas. Primeiramente, dar-se-
-4 inicio a novos estudos profundos sobre a existéncia dos diver-
sos servicos e organismos da Administragao Publica, bem como
sobre a respectiva estrutura, atribuicdes e quadro de pessoal, a
fim de se preparar a elabora¢@o de um plano geral da reforma
administrativa. No préximo ano, o Governo procedera ainda a
apresentacdo da proposta de simplificacdo e racionalizacdo dos
procedimentos administrativos; implementard, de forma mais
generalizada, o Programa da Carta de Qualidade, a fim de
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incrementar o sentido de responsabilidade da Administracao
Piblica e elevar a eficiéncia na prestagdo de servigos; entretan-
to, face as experiéncias de reformas administrativas contempo-
raneas a nivel internacional, introduzir-se-do, de forma experi-
mental, em determinados Servigos os modelos mais avangados
de gestdo empresarial, por exemplo a certificacdo da gestao de
qualidade ISO 9000, — deste modo sintetizando as experiéncias
recolhidas e aplicando aqueles modelos a todos os servigos de
forma progressiva. O Governo continuard a auscultar activamen-
te as opinides dos cidaddos, procedendo a revisdo e aperfeigoa-
mento dos mecanismos de apresentagdo de reclamacdes, por
forma a promover a comunicagéo, reforcar a fiscalizagdo e me-
lhorar a prestagdo de servico. Serdo desenvolvidos estudos rela-
tivamente a viabilidade da instalacdo de um regime de recruta-
mento centralizado, a prestacdo de provas para ingresso, bem
como a prestacdo de servico em fase experimental, sendo ainda
promovidas medidas eficazes de gestdo, tudo isto a fim de ele-
var o nivel da gestdo dos recursos humanos; outrossim, proce-
der-se-a a uma analise integral do Regime Juridico da Funcéo
Piblica e a apresentagdo de propostas de alteracdo. No dmbito
do apoio técnico, serdo amplamente utilizados os recursos
informaticos que a alta tecnologia nos proporciona e serd acele-
rada a modernizacdo administrativa.

E de salientar que o Governo da Regido Administrativa Es-
pecial de Macau continuard a adoptar uma atitude activa e aberta
em relacdo aos trabalhos preparativos, tanto para a reforma do
sistema da Administragdo Publica, como para a formacao dos
futuros trabalhadores da Administragdo Publica.

Combater a corrup¢do e promover a honestidade constitui uma
importante tarefa para manter e elevar a qualidade dos traba-
lhadores da Administra¢do Puiblica. No préximo ano, o Comis-
sariado contra a Corrupgao dard continuidade nas suas activi-
dades ao cumprimento do principio geral designado “combate a
corrupcdo — prevencao, legislacio e sensibiliza¢do”; envidara
esforcos para aperfeigoar e reforcar o seu funcionamento glo-
bal, com recurso a sistematizagdo e a modernizagdo da sua acti-
vidade, visando um desempenho mais eficaz das suas fun¢des de
combate a corrupgio e de provedoria de justica. Quanto aos actos
de infrac¢@o no ambito da corrupgao, esse Comissariado proce-
derd, por sua iniciativa, a respectiva investigacdo e ao combate
com toda a forga. Entretanto, o CCAC simplificard, mais ainda,
o procedimento de impugnag¢do administrativa, visando atingir
o objectivo final que se traduz no aperfeicoamento das activida-
des administrativas.

Concluida basicamente a sua instalagdo, o Comissariado da
Auditoria continuard a desenvolver, no préoximo ano, com todo
o empenho, as ac¢des de auditoria, no pleno exercicio das com-
peténcias conferidas pela lei. A par da realizacdo, pela melhor
forma, das auditorias sobre as contas e das auditorias especifi-
cas, o Comissariado efectuara também auditorias de resultados
e intensificara as acgdes de divulgacao e sensibilizagdo, tendo
em vista a concretizacdo dos objectivos do funcionamento efi-
ciente da Administracdo Publica, da economia de gastos, bem
como de uma boa utilizacdo dos recursos publicos.

Tal como a populacdo em geral, compreendemos perfeitamen-
te a necessidade e a preméncia da reforma da Administracdo
Publica. Importa, porém, aperceber-se de que, na fase inicial da
governacdo da Regido Administrativa Especial de Macau, o fun-
cionamento normal do Governo, o melhoramento da seguranca
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publica, a recuperagdo econdmica, etc., estavam todos depen-
dentes de uma estrutura administrativa e de um conjunto de tra-
balhadores da Administracdo Publica relativamente estdveis.
Além disso, sem um processo gradual, — que envolve estudo
integral, andlise objectiva, divulgagao e sensibilizacdo e projec-
tos-piloto — ndo haverd sucesso numa reforma com tanta im-
portancia e tdo profundas implica¢des como a da Administra-
cdo Publica. Aqui, queria sublinhar que nao pretendemos efec-
tuar um progresso aventureiro, nem tdo pouco nos conforma-
mos com o estado actual; €, sim, pelo “desenvolvimento firme”
que nos esfor¢amos. No préximo ano, — de acordo com a Lei
Basica e as propostas da Comissdo Preparatoria da Regido Ad-
ministrativa Especial de Macau e em conformidade com as situa-
cdes reais — na sequéncia da reestruturagcdo bem sucedida que
deu origem a Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica, ire-
mos reestruturar as instituicdes municipais, criar os Servicos de
Policia Unitarios, reformar o sistema de assisténcia médica e
concretizar a fusdo das duas fundagdes, dando assim mais um
passo no processo da reforma administrativa. Entretanto, sob a
condi¢do de ndo afectar a manutencdo da estabilidade basica no
conjunto dos trabalhadores da Administracdo Publica, o Gover-
no apresentard aos mesmos exigéncias mais claramente defini-
das, implementando uma gestido mais rigorosa. Estou confiante
de que, no préximo ano, os trabalhadores da Administragdo
Piblica em geral terdo um melhor desempenho das suas fun-
¢des, correspondendo as expectativas da sociedade.

3. Atenuar as dificuldades da populacao e impulsionar o
emprego

A economia de Macau estd ainda bastante longe de uma recu-
peracao integral. Continua a ser relativamente grave o fendmeno
do desemprego e dificeis as actividades de exploragdo empresa-
rial, assim como em geral a vida da populacao, pelo que o Go-
verno da Regido Administrativa Especial de Macau se empe-
nhard em iniciativas que visem impulsionar o emprego dos tra-
balhadores locais, por forma a atenuar as dificuldades da popu-
lacdo.

O Governo continuard a esforcar-se pela aplicacdo da Lei-
-quadro do Emprego, adoptando um método de resolug@o dos
problemas de modo integrado, por forma a reduzir a taxa de
desemprego. Em relag@o ao desemprego em geral, — mormen-
te nos casos em que se registe “emprego sem trabalhadores, tra-
balhadores sem emprego” — o Governo empenhar-se-4 em exer-
cer um papel de coordenacao, promovendo a comunicagio en-
tre empregadores e trabalhadores, bem como redobrando os seus
esfor¢cos no 4mbito do apoio aos que procuram emprego e da
intermediagdo nesta drea. Por outro lado, o Governo ird inten-
sificar a promogao de ac¢oes de formagdo destinadas aos de-
sempregados, acgdes essas mais especificas e de maior rentabili-
dade, de acordo com uma orienta¢ido mista do pragmatismo e
previdéncia. Assim, além de continuar a elevacdo da qualidade
e quantidade das ac¢des de formacdo complexa, o Governo or-
ganizara accdes especificas que sejam praticas e adequadas ao
desenvolvimento das empresas; por outro lado, alargard as mo-
dalidades de formagdes profissionais. A chave fundamental para
resolver o problema do desemprego consiste em acelerar a re-
cuperagao e o desenvolvimento da economia. No préximo ano,
o Governo iré reforgar, de forma adequada, a construgdo das
infra-estruturas bdsicas para estimular a procura interna e pro-
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mover o emprego. Estd previsto para o préximo ano o empre-
endimento, na sua totalidade, das obras de reconstrucido das
Portas do Cerco; e também serdo iniciadas, por etapas, as obras
de construcdo de um conjunto de novas infra-estruturas des-
portivas, adequadas  organizacio dos Jogos da Asia Oriental a
realizar no ano de 2005. Ao mesmo tempo, estd previsto o apa-
recimento, em diferentes momentos, de um mais elevado nime-
ro de projectos de investimento privado, na sequéncia de uma
maior abertura e aperfeicoamento do mercado. Nos projectos
de investimento, quer publico quer privado, serd respeitado o
principio da prioridade na contratacdo dos trabalhadores locais,
com vista a fomentar, em conjunto, o emprego em Macau.

A orientagdo do desenvolvimento do Governo do préoximo
ano e as respectivas politicas incentivadoras incidem, essencial-
mente, sobre a promocao das iniciativas empresariais de cida-
daos locais e sobre o emprego. No préximo ano, irdo ser criados
mais de 6,000 postos de trabalho com o langcamento de grandes
empreendimentos publicos e a execugdo de grandes projectos
de iniciativa privada autorizados. Com a colaboragio dos diver-
sos sectores, irdo também ser concedidas mais oportunidades
de emprego aos desempregados.

A importagdo de mao-de-obra nio residente ¢ uma questao
bastante complicada. No fundo, a importa¢ao de mao-de-obra
nao residente visa suprir as caréncias dos recursos humanos lo-
cais. Face a situacdo actual de desemprego, o Governo exami-
nard, com rigor e prudéncia, todos os pedidos de importacdo de
mao-de-obra néo residente, no sentido de garantir as oportuni-
dades de emprego dos cidaddos de Macau. Sob o pressuposto
de ndo prejudicar a recuperagdo econémica, continuaremos a
reduzir o volume de mao-de-obra nio residente cuja qualifica-
¢ao técnica nao seja necessaria. Em relacdo ao fenémeno da
contratacao ilegal da mao-de-obra nao residente, manter-se-ao
as acgoes severas no sentido de o combater. Entretanto, o Go-
verno reforcard a supervisao das agéncias da mao-de-obra nao
residente para garantir a boa execucdo das politicas referentes a
mao-de-obra néo residente.

E de referir que, tendo em conta o desenvolvimento a longo
prazo de Macau, o Governo executard as politicas referentes a
mao-de-obra ndo residente de uma forma flexivel, em funcéo
das necessidades verificadas no dominio das politicas que incidem
sobre a populacdo. Tendo em conta factores de diversa ordem,
especialmente a distribuic@o de recursos da sociedade e a quali-
dade da populacio, o Governo, — ao pOr em prética as ac¢des
da reunido de familia e ao estudar o projecto sobre a importa-
¢ao de individuos com formacao especial — dentro de um futu-
ro previsivel, ndo encara a possibilidade de um grande aumento
do nimero de pessoas vindas do exterior, por forma a garantir
um desenvolvimento firme de Macau. Neste contexto, o Go-
verno terd que estudar e tratar a questao da importagao de mao-
-de-obra nio residente com prudéncia e flexibilidade, tendo em
conta o desenvolvimento econdémico e a situagdo de emprego
dos trabalhadores residentes. Além disso, o Governo adoptara
medidas adequadas destinadas aos novos imigrantes para que
estes possam integrar-se na sociedade o mais rapidamente pos-
sivel, por forma a construir conjuntamente o futuro de Macau.

Relativamente aos cidadaos que sofrem caréncias por motivo
de desemprego, ou por outros motivos, o Governo continuara a
acompanhar a sua situacao, dispensando-lhes os cuidados que a
solidariedade impde e apoios adequados. Entretanto, incenti-
vard e apoiard as actividades desenvolvidas por associagdes co-
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munitdrias de natureza voluntaria mediante o aperfeigoamento
dos seus métodos e procedimentos de trabalho, para que a qua-
lidade e a quantidade da ac¢do social tenham um desenvolvi-
mento equilibrado. Para além da accdo social regular, o Gover-
no dard especial énfase a assisténcia e aos servigos dirigidos aos
idosos, aos jovens marginais, aos deficientes, aos novos imigran-
tes e outros. Do nosso ponto de vista, 0 que mais importa é
incentivar as pessoas assistidas a esforgarem-se por encontrar,
através do seu proprio empenho persistente, meios de vida.
Neste sentido, o0 Governo, no proximo ano, ird fazer com que
um numero de deficientes entrem na funcéo publica de uma for-
ma adequada, de modo a que eles possam desenvolver as suas
proprias potencialidades no que esteja ao seu alcance.

Podemo-nos orgulhar de Macau ser uma cidade cheia de cari-
nho e simpatia, onde os cidaddos prestam cuidados afectuosos e
auxilio uns aos outros, e onde muitos assistentes sociais, profis-
sionais ou voluntérios, se dedicam ao desempenho das suas fun-
¢des, com um espirito de sacrificio que constitui um exemplo
para nés e que merece, na verdade, os nossos elogios. No proxi-
mo ano, que serd o “Ano Internacional dos Assistentes Volun-
tarios”, o Governo, mediante a sua coordenacao e apoio, incen-
tivard e promovera diversas modalidades de accdo social volun-
taria. Acreditamos que os assistentes sociais, tanto os profissio-
nais como os voluntarios, com o seu amor e servi¢o, consigam
incentivar os assistidos a enfrentar e a resolver os respectivos
problemas, adoptando uma atitude positiva, e a construir junta-
mente connosco uma sociedade desenvolvida e serena.

4. Promover o desenvolvimento do ensino técnico-cientifico
e aumentar a competitividade

No desempenho das nossas fungdes, é necessdrio também
acompanhar a tendéncia do desenvolvimento internacional. Em
primeiro lugar, estamos numa época em que o desenvolvimento
econdmico integral depende do saber, tendo o conhecimento e
as tecnologias um peso cada vez maior nesse desenvolvimento.
A interac¢do entre as tecnologias, a informacgao, as inovagoes, a
gestdo, etc. tem uma grande influéncia na produtividade. En-
tretanto, a medida que se desenvolvem rapidamente as tecno-
logias da informacgédo e se acelera a globalizacdo econdmica, as
economias dos diversos paises e regioes integram-se de uma for-
ma cada vez mais harmonizada e se intensifica também a con-
corréncia entre si. Em virtude de Macau adoptar um modelo de
economia livre e aberta, € inevitdvel que a atmosfera macroeco-
ndémica internacional produz certos efeitos no desenvolvimen-
to de Macau. Neste contexto, importa realizar a recuperagao
econdémica de Macau o mais depressa possivel; além disso, para
ganhar um lugar seguro na concorréncia futura, é necessédrio
optar pelo incremento da sua prépria competitividade, fazendo
parte também da estratégia prioritaria, a promog¢do do desen-
volvimento do ensino tecnoldgico e cientifico.

No dominio da educagéo, o Governo incentivara os docentes
a elevar constantemente o seu nivel profissional e a qualidade
de ensino; no ambito das institui¢des educativas, promovera o
desenvolvimento das tecnologias da informacéo, por forma a dar
apoio ao ensino. Ao nivel do ensino superior, incentivaremos os
docentes a conjugarem os resultados decorrentes da investiga-
cdo cientifica e tecnoldgica com os meios pedagdgicos, por for-
ma a estimular o interesse dos alunos nos estudos cientificos;
prestaremos também apoio as instituicdes de ensino superior a
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fim de estas criarem departamentos de investigacdo cientifica e
tecnoldgica e desenvolverem a cooperagdo com as instituicdes
privadas, de molde a contribuir para o desenvolvimento de
Macau. No que respeita ao ensino bésico, serdo aumentadas,
através da atribuicdo de subsidios, as vagas nas escolas do ensi-
no secunddrio e serd promovida a concretizacdo do objectivo de
cada turma ter um pequeno nimero de alunos no ensino priméa-
rio. O Governo tomara ainda um conjunto de medidas de adap-
tagdo, visando promover a generalizacdo do ensino gratuito. Para
fazer corresponder as necessidades decorrentes do desenvolvi-
mento em termos sociais e pessoais, o Governo continuaré a
envidar esfor¢os para criar um sistema completo de ensino re-
corrente, bem como para a promogio da educagio continua. A
medida que o conhecimento aumenta, e rapidamente se renova,
o método pedagdgico designado Duck-stuffing ja ndo serve para
ensinar os alunos a responder aos desafios da presente época.
Esperamos que os docentes e os encarregados de educacéo, ao
mesmo tempo que cuidam da transmissdo de conhecimentos
bésicos, também prestem atencdo aos gostos, a capacidade de
aprendizagem e a formag@o do pensamento inovador dos alu-
nos. Para isto, o Governo criara as condi¢gdes necessarias.

No dominio das ciéncias e da tecnologia, o Governo executa-
rd com seriedade a Lei de Bases das Ciéncias e da Tecnologia,
desempenhando um papel dindmico de promoc¢ao, coordenacio
e apoio, de modo a elevar o nivel das ciéncias e da tecnologia de
Macau. Face a situacdo actual, a promoga@o do desenvolvimen-
to das ciéncias e da tecnologia serd realizada em conformidade
com as bases e as potencialidades de Macau; por outro lado, o
Governo tomard em consideragdo, prioritariamente, a utiliza-
¢do e a transferéncia das ciéncias e da tecnologia. Através da
fundacéo resultante de uma fusao de fundagdes, o Governo pres-
tara apoio financeiro destinado a criagdo de um centro de inves-
tigacdo cientifica e tecnoldgica e desenvolverd em pleno um fun-
do para o desenvolvimento das novas ciéncias e tecnologias, es-
tudard a viabilidade de criacdo de um “Centro de Apoio para
Iniciativas Empresariais” e de um “Fundo de Apoio para Ini-
ciativas Empresariais”
da Comissao das Ciéncias, da Tecnologia e da Inovacéo e convi-

. O Governo procederéd a reestruturagao

dard os empresarios e os especialistas, principalmente residen-
tes de Macau, para nela participarem e estudarem em conjunto
a direccdo e as medidas para o desenvolvimento das ciéncias e
da tecnologia, por forma a acelerar a concretizacio das politicas
das ciéncias e da tecnologia. Mediante adopg¢ao de medidas ade-
quadas, o Governo ajudard as empresas de média e pequena
dimensdo a melhorar e inovar as tecnologias por elas empre-
gues, assim como concederd apoio destinado a transformacao
das industrias tradicionais, no sentido de aumentar a produtivi-
dade e a competitividade das empresas e as potencialidades do
valor acrescentado dos bens produzidos. Uma vez que se apli-
quem as referidas medidas, a economia de Macau serd dotada
de um novo dinamismo.

Para realizar o objectivo do aumento da competitividade em
termos globais, existe ainda a questdo da renovacao das ideias.
Devido a sucessao de épocas, € possivel que os conhecimentos e
experiéncias que adquirimos no passado nao sejam adequados
as necessidades que se nos deparam hoje em dia ou que teremos
de enfrentar no futuro. Assim, o Governo, os empresarios € os
cidaddos devem ter presente a necessidade de progredir cons-
tantemente com o tempo e de ter a coragem de participar na
concorréncia. Somente com a constante valorizagio é que se pode
sobreviver e desenvolver.
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5. Elevar a qualidade da sociedade no sentido de promover a
manutencdo do equilibrio do desenvolvimento de Macau

Elevar a qualidade da sociedade € uma parte indissocidvel do
desenvolvimento de Macau com sucesso de Macau, sendo até a
componente mais importante em termos de valor estratégico
permanente. E possivel encontrar-se na cultura e no modus
vivendi tradicional de Macau, muitos aspectos valiosos do patri-
monio histérico. Nao podemos deixar de reconhecer, porém, que
quanto a preparacdo face aos grandes desafios do novo século e
a adaptacdo ao impacto decorrente das exigéncias da sociedade
moderna e aberta, o nivel de conhecimentos e de cultura da so-
ciedade em geral ainda carece de aperfeicoamento. Neste con-
texto, é necessario que reforcemos a construgdo da civilizacéo,
fazendo com que se estimule o espirito empreendedor e de sau-
davel concorréncia, ao mesmo tempo que se assegure o entendi-
mento e a harmonia nas relacdes entre as diversas comunida-
des, de modo a promover o desenvolvimento da sociedade e criar
condigdes favordveis a ordem e estabilidade sociais.

As experiéncias decorrentes do desenvolvimento a nivel mun-
dial tém demonstrado que o equilibrio entre o crescimento eco-
némico e a elevagdo da qualidade da sociedade, ¢ fundamental,
visto que nao faltam exemplos de casos em que o crescimento
social é profundamente prejudicado devido ao tratamento ina-
dequado desta questdo. No processo do desenvolvimento social
de Macau, sobretudo apds a recuperacdo econdémica, a medida
que os niveis de conforto material e de consumo aumentam, e
que sob o sistema da economia liberal se torna mais violenta a
concorréncia no mercado, hd quem descarregue a ira sobre o
Governo devido aos insucessos pessoais ou lance a sociedade os
seus desgostos por causa das infelicidades na vida, dai que sur-
jam atitudes e ideias cinicas. Por isso, temos de consolidar a ideia
do “primado da lei” e assegurar a ordem social regular com uma
determinacéo firme, assim como intensificar ac¢des de elevar a
qualidade social mediante os esforcos incansaveis, especialmen-
te dar maior apoio as organizagdes civicas de diversas areas, de
modo a tirar partido das vantagens dos servicos da linha da frente,
fazendo tudo ao nosso alcance para que sejam dados os devidos
incentivos e apoios as pessoas com caréncias.

Temos que intensificar as ac¢cdes no ambito da educagio civi-
ca, sobretudo no que se refere a consciencializacdo da ideia de
Estado e Nacgao, dos direitos e deveres, bem como das nog¢oes
de liberdade e responsabilidade. Preocupamo-nos com o cres-
cimento dos jovens, neste sentido, ser-lhes-do dadas mais opor-
tunidades de participagdo pessoal, procurando através disso fa-
zer com que tenham consciéncia do seu proprio valor e que se-
jam respeitados pelos outros. Ao mesmo tempo, existem aspec-
tos que nao devem ser negligenciados: o apoio concedido ao
desenvolvimento de diversas actividades de criagdo artistica, a
divulgacdo da imagem de Macau como cidade turistica com va-
lor histérico e cultural, a promocdo de actividades para aperfei-
¢oamento de conhecimentos e de semindrios, a promogao do
hébito da leitura e escrita, bem como o desenvolvimento das
actividades de recreio de tipo diferente e com varias opgdes.
Todos esses trabalhos néo s6 favorecem a optimizacio de uma
sociedade com qualidade, mas também os cidadaos podem de-
senvolver as suas potencialidades, de molde a tornar a sua vida
mais rica e gratificante. Uma vez que o modo de vida saudével
se consolide e se transforme na corrente dominante, os maus
hébitos e costumes sociais serdo, de certo modo, reprimidos. Uma
vida cultural rica e variada permite ainda afastar o tédio e pre-
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encher o vazio interior, bem como levantar os 4nimos, contri-
buindo de modo relevante para a manutencdo de uma atitude
optimista da sociedade, favordvel ao desenvolvimento estavel
de Macau.

A elevacdo qualitativa da sociedade também se traduz na
melhoria da satide dos cidaddos e do ambiente ecolégico. O
Governo continuaré a realizar, com firme determinacao, a re-
forma do sistema de assisténcia médica de Macau, bem como
promover um sistema de saide moderno em Macau, baseado na
responsabilidade e dotado de um alto nivel profissional e devi-
damente racionalizado. Serdo reforcadas as ac¢des para incenti-
var os cidad@os a praticarem as actividades desportivas, no sen-
tido de a melhoria da condicéo fisica fazer cada vez mais parte
da vida quotidiana de mais pessoas. Entretanto, daremos énfase
a promogdo da protec¢do ambiental, tomaremos medidas no
sentido de melhorar a satide dos cidadaos, com o objectivo de
construir uma sociedade harmoniosa nao s6 entre as pessoas mas
também entre o individuo e a Natureza.

II1. Futuro de Macau construido pelas suas gentes

Excelentissima Senhora Presidente,
Excelentissimos Senhores Deputados,

No processo de alcangar o objectivo fundamental, o Governo
tem exercido as suas fungdes com todas as suas forgas e dentro
da legalidade, bem como tem vindo a elevar o nivel e a eficacia
da ac¢do governativa. E importante notar, no entanto, que a
concretizagdo com sucesso do principio “um pais, dois sistemas”
necessita do apoio da populac¢ao. No processo da promogao do
desenvolvimento econémico de Macau, o Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau além de se empenhar na
melhoria das condi¢des do mercado, na criacdo de factores fa-
vordveis ao desenvolvimento e na assung¢do das fungdes de apoio,
deve também deixar o mercado e os seus agentes directos de-
senvolverem as suas proprias capacidades. Na realidade, a for-
¢a motora da economia de Macau consiste em 0s empresarios e
os cidaddos acompanharem a evolugdo dos tempos, procurando
activamente novos mercados. Por outro lado, no desenvolvimen-
to da ac¢do governativa no dmbito dos assuntos sociais, o0 Go-
verno tem que assumir fungdes de direc¢do, orientagio, promo-
¢do e apoio. Contudo, o Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau tem que manter a atitude fundamental de
saber o que pode ou nio fazer, por isso, 0 Governo nao deve e
ndo pode fazer tudo e, a0 mesmo tempo, nao pode deixar de dar
atengdo a vitalidade propria da sociedade. Desde a Reunificagao,
os esforgos envidados pelos cidadaos de Macau e os contributos
realizados por cada um dentro das respectivas dreas, bem como
a sua particular atengdo e participacdo nos assuntos publicos,
dao expressdo ao principio orientador “Macau governado pelas
suas gentes” e garantem, com firmeza, a execugao com sucesso
das linhas de ac¢@o governativa.

Desde sempre, a participacdo activa das associagdes e cida-
daos, a sua dedicagdo e os seus empreendimentos no ambito dos
assuntos sociais nos seus diversos aspectos, tém sido notaveis,
constituindo um elemento privilegiado para Macau. Por isso, o
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau conti-
nuard, através do apoio em termos de recursos e de técnicas, a
incentivar ainda mais a participacdo dos cidaddos e aumentar a



N.?9 — 26-2-2001

BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — I SERIE 345

— LA RAZE > WS RGHIGEE - R - R
AR E IR TEE - B E S ER A E R - REE IR AT
BR - E2EREE > EEREENEE TR - 1E
— S BEE(EHIR B EFHIFEHIIRE -

ESi

HhEES

— T RO A B o T A RE AR R TR A o (HEEIRE
> ERCEYIRER SO E AR - st R R —EEAAE
TIHTEURE - MERFBUERIRERIE &Rk PRV IEH L > B REIHER]
FIAETEZEIRIE - FE5E (8 EE0E LRSI & H(E OEEERTT - (L
RERIE LIS IR - R IMARCHERETGNE R - fHE(HETE
W R BUT BRI E SRR ) FE AT R8T
R AR A F S s TR L > e/ R B
USRI BB

RERACER - PP A ER BT » #ERR A RS EREEZ
pg o BIAFIAE B 5K Fak - BFTAA] DAE B F A A E
BT AR SRR SRS ERM AR
HOIE B S B TR Eg  friRpRAOIERRT - EaSEEHE T
FAEERERNE L - EMSREEHEIR & 5L
WPz 2 BB - R BUR TR B B BEETRHENIE
(BT - MEENEH AT RETRE > AARTRER -

&

FERAKEIMEEE A > BATHERE AR R E - HEE— (e
1~ ZERTRFTiE GBI o BURHMERBCRAME S LA S
T > BN HRERFINEREINIAZRES) - H R Rt &
WIRRE RO B AT RO 2 -

(EfE— DR e - fERF BT B AT AR T ~ 3,
BIARACHEFET > B HEE AT R —ERES 352 B R (&

eficacia dos servigos prestados. Ao mesmo tempo, o Governo
da Regido Administrativa Especial de Macau continuard a re-
forcar o didlogo com o publico, aumentando, de forma adequa-
da, a transparéncia na execug¢d@o da accdo governativa, auscul-
tando activamente as opinides da populacdo e sujeitando-se a
fiscalizacdo da comunicacao social, dando especial atencdo as
andlises e propostas realizadas, objectivamente, por peritos ou
académicos e optimizando a fun¢do consultiva de todas as co-
missdes especializadas.

CONCLUSAO

Excelentissima Senhora Presidente,
Excelentissimos Senhores Deputados,

Como € evidente, um Governo recém-formado, além de en-
frentar uma grande diversidade de problemas, tem como tare-
fas prioritdrias a criacdo de um Governo credivel, a manuten-
cdo da estabilidade politica e a normalizacdo da ordem social,
bem como a garantia dos direitos e a vida da populagdo. Com
base nessas tarefas, foi possivel conquistar a confianca e manter
a coesdo da sociedade, defendendo assim a legalidade do poder
politico, de modo a assumir, de forma eficaz, as responsabilida-
des governativas. No processo da sua concretizacio, o Governo
da Regido Administrativa Especial de Macau tem investido, gra-
dualmente, mais tempo e energia nos trabalhos destinados a re-
toma da economia e da melhoria da situagdo do emprego, gran-
de aspiracdo da populacdo, podendo afirmar-se que ja alcanca-
mos resultados em alguns niveis.

Em suma, um Governo jovem, se bem que ndo haja muitos
pontos fortes para nos orgulharmos, acreditamos que, até a pre-
sente data, a populacdo de Macau, pode afirmar perante o Esta-
do e o mundo, que foram concretizados, com sucesso, os princi-
pios “um pais, dois sistemas”, “Macau governado pelas suas gen-
tes” e o alto grau de autonomia, apds termos ultrapassado com
&xito uma primeira prova aqui, neste lugar onde vivemos. Na
nova era, Macau ja deu um primeiro passo em frente que € bési-
co e significativo. Daf que, no futuro, tenha de envidar todos os
esforcos para avangar com passos mais vigorosos e aceitar no-
vos desafios, vencendo-os com sucesso. O Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau e os seus mais altos funcio-
nérios t€ém que assumir, sempre e em todas as circunstancias, as
suas responsabilidades perante o Governo Central e os cidadaos
de Macau.

No proximo ano da execugdo das linhas de acgdo governativa,
nds continuaremos a prestar particular atengao a situacao glo-
bal de Macau a fim de manter um ambiente social sereno e esta-
vel. Quaisquer politicas e reformas promovidas pelo Governo
deverdo ser levadas a cabo de modo suave, porque temos de
ponderar a situacao real de Macau e a capacidade de aceitagao
dessas politicas e reformas pela populacido, bem como de nos
preocupar com a estabilidade social e os interesses de toda a
populagéo.

Saliento, mais uma vez, que, no caminho que o Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau e a populacao per-
correm juntos na construcio do futuro, acreditamos que toda a
populacdo deve desenvolver o espirito tradicional de “amor pela
Patria e por Macau”, manter a mente clara e saber distinguir o
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certo do errado. Temos de unir forcas no sentido de ndo permi-
tir actos que atentem contra os interesses da populagdo e o de-
senvolvimento social estdvel. Com a solidariedade e com vonta-
de comum, construiremos melhor a nossa “casa”.

Excelentissima Senhora Presidente,
Excelentissimos Senhores Deputados,

A relagdo da estreita cooperagdo estabelecida entre o execu-
tivo e o legislativo é baseada num mecanismo de equilibrio, cons-
tituindo assim uma chave para o funcionamento do sistema po-
litico da Regido Administrativa Especial de Macau. Esta rela-
¢do pragmatica e eficiente consegue garantir a responsabilidade
do Governo na execugdo das linhas de accido governativa peran-
te a Assembleia Legislativa e diminuir também eventuais erros
graves na sua administragdo. Neste contexto, pode dizer-se que
os resultados obtidos conseguem corresponder a interesses e
necessidades da populagdo. Para o Governo, esta relacdo nao sé
constituiu uma base politica que permitiu ter tido sucesso na
execucdo das linhas de accdo governativa nos dez meses ante-
riores, como também se traduz numa garantia de confianga para
sucessos no futuro. O préximo ano vai ser marcado pela primei-
ra eleigao legislativa ap6s a criagdo da Regido Administrativa
Especial de Macau, o que é muito importante, visto que ird ser
aumentado em quatro o nimero de deputados eleitos por sufré-
gio, revelando que a Regido Administrativa Especial de Macau
estd a caminhar gradualmente para uma sociedade democrética
de acordo com o estatuido na Lei Bésica. Para o efeito, o Go-
verno da Regido Administrativa Especial de Macau envidard os
maiores esfor¢os na preparacdo de todos os trabalhos a fim de
sensibilizar a populagdo relativamente a necessidade de partici-
pacao nas elei¢des, de forma a assegurar uma eleicao justa e isen-
ta de corrupcio.

Antes de terminar, saliento que, durante mais de dez meses,
os Deputados da Assembleia Legislativa conseguiram cumprir
os seus deveres, trabalharam arduamente, desenvolveram as suas
capacidades intelectuais, fiscalizaram, com eficiéncia, e apoia-
ram a execugdo das linhas de ac¢do governativa. Isto contribuiu
decisivamente para um desenvolvimento estdvel de Macau apds
a Reunifica¢do. Permitam-me que aproveite esta ocasido para
agradecer com sinceridade a Presidente da Assembleia Legis-
lativa e aos Deputados. Entretanto, em nome do Governo, diri-
jo um agradecimento sincero a todos os cidadaos de Macau. Sem
a vossa tolerancia e apoio, sem as vossas capacidades intelec-
tuais, esforcos e aptidoes proprias, o trabalho feito pelo Governo
nao teria sido bem desenvolvido.

Com um comeco auspicioso da Regido Administrativa Espe-
cial de Macau, podemos dizer que a populacdo de Macau tem
capacidades, sob o principio “um pais, dois sistemas”, de admi-
nistrar e desenvolver Macau. Durante quase um ano da admi-
nistracdo do Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau, as inspiracdes valiosas e as experiéncias adquiridas com
os erros cometidos pertencem completamente ao patriménio
politico das gentes de Macau. Embora sejam muitas as respon-
sabilidades a assumir no futuro, estamos cheios de confiancga.
Com o forte apoio dado pelo Governo Central, com os esforgos
envidados por toda a populacdo de Macau, temos de responder
a todos os desafios que surjam a nossa frente, cumprindo a mis-
sdo ditada pela Historia.

Termino aqui a minha intervencdo, muito obrigado.





